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กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การวิจยัเพื่อวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้ดว้ยความสนบัสนุนและให้ค  าปรึกษา
และแนะน าอย่างดียิ่งจากผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรวลญัช์ โรจนพล ทั้งในฐานะอาจารยท่ี์ปรึกษา
หลกัและรองศาสตราจารยย์ทุธพร อิสรชยั อาจารยท่ี์ปรึกษาไดก้รุณาตรวจและใหข้อ้เสนอแนะเพื่อ
การแกไ้ขวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณอาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ี
ของสาขารัฐศาสตร์ทุกท่านรวมไปถึงเพื่อนนกัศึกษาปริญญาโทสาขาวชิารัฐศาสตร์ทุกท่าน ท่ีไดใ้ห้
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ให้ก าลงัใจซ่ึงกนัและกนัและท่ีส าคญัยิ่งตอ้งกราบขอบพระคุณ 
คุณพอ่ ญาติผูใ้หญ่ ครอบครัว ท่ีใหก้ าลงัใจและสนบัสนุนการศึกษาเล่าเรียนมาโดยตลอด 
 ผูว้ิจยัขอขอบกระคุณผูบ้งัคบับญัชา ก าลงัพล กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัเชียงใหม่ ตลอดจนผูน้ าชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชน
เครือข่ายศูนยเ์รียนรู้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุกท่านท่ีกรุณาอยา่งยิ่งในการให้ขอ้มูลเพื่อ
จดัท าวทิยานิพนธ์ท่ีใหค้วามร่วมมืออยา่งดียิง่ในการใหข้อ้มูลและสละเวลาในการใหส้ัมภาษณ์ 
 ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรวลญัช์ โรจนพล ท่ีกระตุน้ สร้างก าลงัใจให้
ค  าแนะน าการท าวิทยานิพนธ์ ตามข้อความในไลน์ อ.วรวลัญช์ เม่ือวนัท่ี 23 กันยายน 2560 ว่า 
“ขอให้ก าลงัใจนกัศึกษาทุกคนท่ีท า วพ. IS กบัอาจารย ์อย่าทอ้แท ้อย่าเพิ่งเลิกลม้ความตั้งใจ การ
เรียนย่อมมีอุปสรรค ปัญหาเกิดข้ึนเสมอ เป็นเร่ืองปกติ อย่าคิดว่ามนัเป็นปัญหา ท าไปเรียนรู้ไป 
อาจารยพ์ร้อมใหค้  าแนะน าเสมอ เม่ือคุณผา่นมนัไปได ้คุณจะภูมิใจในผลงานของคุณ ขอใหก้ าลงัใจ
อีกคร้ัง” และขอขอบคุณ คุณนภารัตน์ กิตติรัตนมงคล และคุณอารีรัตน์ อินจอ้ด ท่ีประสานงานและ
อ านวยความสะดวก ทั้งดา้นการเรียนการท าวิทยานิพนธ์จนท าให้ผูศึ้กษาจดัท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ี
เสร็จและส าเร็จการศึกษา 
 คุณค่าและคุณประโยชน์อนัเกิดจากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัของบูชาผูมี้พระคุณยิ่งคือ 
คุณพ่อล้ิม ศรีเผือด อาจารยท่ี์อบรมสั่งสอน ญาติพี่นอ้ง ครอบครัว ตลอดจนผูมี้พระคุณทุก ๆ ท่านท่ี
ไดส่้งเสริมให้ความรู้ความเขา้ใจเป็นแนวทางให้ผูว้ิจยัไดรั้บการศึกษาจนส าเร็จตามความปรารถนา
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาบทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ และ (3) เสนอแนวทางการเพ่ิม
บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและสัมภาษณ์เจาะลึก
เลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง จาก 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ก าลงัพลของ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัเชียงใหม่ 8 นาย/คน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 15 คน และประชาชนท่ีเป็นผูน้ ากลุ่มอาชีพ กลุ่มการ
ผลิตต่าง ๆ หรือผูมี้บทบาทเป็นท่ียอมรับทางสังคม จ านวน 20 คนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบ
สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจยั พบว่า (1) บทบาท กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ ใน
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข คือ ใหบุ้คลากรปฏิบติั
ภารกิจกบัประชาชนเพ่ือเตรียมพร้อมดา้นจิตส านึก สร้างการมีส่วนร่วมและปฏิบติัการข่าว แลว้ใหค้วามรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหแ้ก่ประชาชน (2) ปัญหา
อุปสรรค คือ ประชาชนเขา้ใจ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ในบทบาท ทหาร 
ประชาชนมีความเห็นต่างและขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเห็นว่าถูกริดรอนสิทธิ เสรีภาพ และ (3) 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ตอ้งสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจเพ่ิมบทบาทด้าน
มวลชนสมัพนัธ์และปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีเพ่ือการสร้างความ
สามคัคีปรองดองเพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
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Abstracts 
 

 The objectives of this research are (1) to study roles of internal security operations 
command in Chiang Mai province on the supporting of democracy under the constitutional monarchy, 
(2) to investigate obstacles of internal security operations command in Chiang Mai province on the 
supporting of democracy under the constitutional monarchy and (3) to suggest the way to improve roles 
of internal security operations command in Chiang Mai province on the supporting of democracy under 
the constitutional monarchy. 
 The qualitative approach was used to apply in this research. Data collection was 
gathered from literature review and in-depth interview. Samplings were 8 officers of internal 
security operations command in Chiang Mai province, 15 officers of sub-district headman and village 
headman and 20 important people. Then, the data were analyzed using a structured interview and a 
descriptive analysis method. 
 This research found that (1) roles of internal security operations command in Chiang Mai 
province on the supporting of democracy under the constitutional monarchy were a creating of 
consciousness, a promoting of public participation, and a providing of knowledge relating to the 
democracy under the constitutional monarchy to the people. (2) The obstacles were a lacking of political 
participation, a misunderstanding of people about roles of internal security operations command and a 
deprivation of liberty. (3) The internal security operations command in Chiang Mai province should 
improve the public relation and public participation with the local people in order to support the 
democracy under the constitutional monarchy. 
 
   
Keywords: Internal Security Operations Command in Chiang Mai Province, Supporting and  
  Democracy under the Constitutional Monarchy  
 



ช 

สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัภาพ   ฌ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั  4 
 กรอบแนวคิดการวจิยั   5 
 ขอบเขตของการวจิยั    5 
 วธีิการด าเนินการวิจยั   7 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ  7 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 7 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   9 
 หลกัการและรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  9 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  12 
 การจดักระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชน  21 
 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 26 
 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปเก่ียวกบักองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 29 
 บทบาททหารกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย 36 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 24 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั  49 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  49 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  50 
 การเก็บรวมรวบขอ้มูล  51 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล 51 
 
 

 



ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หนา้ 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  52 

ตอนท่ี 1 บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  52 

 ตอนท่ี 2 ปัญหาอุปสรรคของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบั 
 การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  63 

ตอนท่ี 3 การเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบั
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  69 

บทท่ี 5 สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ    75 
 สรุปผลการวจิยั  75 
 อภิปรายผล  80 

ขอ้เสนอแนะ  83 
บรรณานุกรม   86 
ภาคผนวก   90 
 ก แบบสัมภาษณ์  91 
 ข โครงการคนไทยหวัใจเดียวกนั  97 
ประวติัผูว้ิจยั   101 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั  5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา สังคมไทยเกิดปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมเกิดข้ึนเป็นผลมาจาก
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติเกิดความขดัแยง้ทางความคิดในเร่ืองต่าง ๆ อาทิ การเมือง 
การปกครอง ความเช่ือทางศาสนาและความไม่เท่าเทียมทางสังคม ความขดัแยง้ดงักล่าวขยายวง
ลุกลามเป็นวงกวา้งจากระดบัชุมชนและสถาบนัน าไปสู่ความขดัแยง้เผชิญหนา้และมีการพาดพึงถึง
สถาบนัเบ้ืองสูง อยา่งไรก็ตามความขดัแยง้ทางสังคมดงักล่าวในช่วงท่ีผา่นมานั้นมาจากความขดัแยง้
ทางการเมืองเป็นหลกัน าไปสู่การแบ่งแยกทางความคิด แบ่งกลุ่มทางสังคม ซ่ึงทุกกลุ่มความคิดและ
กลุ่มทางสังคมล้วนแต่อา้งตอ้งการให้ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยกนัทั้งส้ิน และอา้งว่าความคิดของกลุ่มตนนั้นอยู่บนพื้นฐาน
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงในขณะท่ีกลุ่มตรงกนัขา้มเป็นความคิดท่ีบ่อนท าลายการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การไม่ยอมกนัทางความคิดเห็นเช่นน้ีน าไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองอยูเ่สมอ หาก
ไม่สามารถยุติลงได้ในเร็ววนัก็จะส่งผลอ่อนไหวต่อความมัน่คงของประเทศ ท าให้การเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมอ่อนแอจนยากแก่การแกไ้ข  
 กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) เป็นองคก์รหลกัในการบูรณาการ 
อ านวยการ และก ากบัดูแลการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร
ท่ีมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ภาวะปกติต่อเน่ืองจนถึงภาวะไม่ปกติ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ พร้อมทั้งด าเนินการเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนกัในหนา้ท่ีท่ี
จะเทิดทูน พิทกัษ์และรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย ์โดยให้ความส าคญัต่อ
การเสริมสร้างให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ และสนบัสนุน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ดว้ยการนอ้มน าแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 
และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางหลกัในการด าเนินงาน โดยให้ กอ.รมน.จงัหวดั 
เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการและ กอ.รมน.ภาค เป็นหน่วยบูรณาการปฏิบติังานในระดบั
พื้นท่ี ทั้งน้ีให้ความส าคญัเร่งด่วนในการส่งเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการส่งเสริม
ประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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ปัญหายาเสพติด ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 
 ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน พ.ศ.2555-2559 ไดก้ าหนดให้ กอ.
รมน. มีภารกิจส าคญั คือ วางแผน อ านวยการ ประสานงานและก ากบัดูแลการด าเนินการตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรของรัฐ ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดา้น
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรท่ีส าคญัของชาติตามท่ีได้รับมอบหมายในทุกพื้นท่ีของประเทศ 
เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข เฉพาะประเด็นภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมประชาธิปไตยและเศรษฐกิจ
พอเพียง กอ.รมน. ก าหนดไวใ้นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างความรัก ความสามคัคีของคนใน
ชาติและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและความสงบเรียบร้อยของสังคม และหน่ึงในเป้าประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์คือ คือ ต้องการให้ประชาชนมีจิตส านึกด้านความมัน่คงและให้ความร่วมมือ ด้วย 
กลยทุธ์ส าคญั 3 กลยทุธ์ คือ  
 1.  การเสริมสร้างจิตส านึกดา้นความมัน่คงและความสมคัรสมานสามคัคี 
 2.  การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
 3.  การปฏิบติัการข่าวสาร 
 ประกอบนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 ก็ใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ตาม  นโยบายท่ี 1 
เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามแนวทางท่ีก าหนดและหน่ึงในแนวทางดงักล่าว คือ เสริมสร้าง
ความเขม้แข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ี
มุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินงานภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลและให้ประชาชนและชุมชน
ทอ้งถ่ินมีอิสระและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของตนและชุมชน 
(ส านกังานความมัน่คงแห่งชาติ, 2558) 
 อย่างไรก็ตาม กอ.รมน.ในสายตาของประชาชนคนไทย คือ ทหารหน่วยหน่ึงท่ีท า
หน้าท่ีในเชิงพฒันาเพื่อประโยชน์แห่งการรักษาความมัน่คงของประเทศ แต่ในแง่ขอ้เท็จจริงแลว้ 
(วิทยากร เชียงกูล, 2008 อา้งถึงใน ชยัฤกษ์ แกว้พรหมมาลย,์ 2558) ไดช้ี้ให้เห็นความส าคญัของ
บทบาททหารไทยต่อการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทยไวอ้ย่างน่าสนใจว่า สถานะของ
กลไกรัฐตามระบอบประชาธิปไตยนั้น กองทพัตอ้งถือวา่ตนเองเป็นกลไกรัฐ รับใชป้ระชาชนและ
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ฟังค าสั่งผูมี้อ  านาจรัฐท่ีชอบธรรมไม่มีสิทธ์ิวิพากษ์วิจารณ์ผูบ้งัคบับญัชาโดยเฉพาะท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง นอกจากน้ีบทบาทของทหารไทยยงัมีความซบัซ้อนกวา่นั้น โดยกองทพัไทยไดว้างบทบาท
ของตนไวร้องรับกบัลกัษณะเฉพาะว่าทหารไทยเป็นทหารของพระเจา้อยู่หัวและมีหน้าท่ีปกป้อง
รักษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์ทั้งท่ีราษฎรไทยทุกหมู่เหล่าและทุกคนต่างเทใจและมีความรักใน
สถาบนักนัทุกคน เพราะฉะนั้นทหารควรวางบทบาทของตนเองว่าเป็นทหารของประชาชนซ่ึง
จะตอ้งพิทกัษ ์รักษาระบอบการปกครองประชาธิปไตยและความมัง่คัง่สมบูรณ์ของระบบดงักล่าว
เท่านั้นท่ีจะท าให้สถาบนัพระมหากษตัริยค์งอยู่คู่กบัสังคมไทยตลอดไป เพียงแต่ขอให้ทหารอย่า
ผูกขาดความรักสถาบนัแต่เพียงฝ่ายเดียว มิฉะนั้นจะไม่หลุดไปจากการเมืองและความเป็นทหาร
อาชีพก็อาจจะยอ่หยอ่นลง 
 จงัหวดัเชียงใหม่ มีกลุ่มทางการเมืองท่ีเกิดจากการรวมตวักนัในลกัษณะพหุลกัษณ์ของ
เหตุผลท่ีผูกสัมพนัธ์กลุ่มชนชั้นต่าง ๆ ท่ีเขา้มาร่วมกนัสร้างขบวนการ เคยสร้างเหตุความขดัแยง้
ระหวา่งกลุ่มการเมืองท่ีมีความคิดเห็นต่างรุนแรงถึงขั้นลอบท าร้ายกนัน าไปสู่ความสูญเสียในชีวิต
และทรัพยสิ์น จากขอ้มูลของ กอ.รมน.ภาค 3 พบว่า เชียงใหม่ถูกระบุเป็นพื้นท่ีท่ีมีความขดัแยง้
ความคิดทางการเมือง มีการจัดตั้ งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูปข้ึนในพื้นท่ีและ
ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ (ข่าวภูมิภาค คสช., 2557) กอ.รมน. เชียงใหม่ เป็น
หน่วยงานดูแลความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ มีหนา้ท่ีด าเนินการงานตามอ านาจหนา้ท่ีและตาม
ค าสั่งท่ีไดรั้บมอบหมายจากตน้สังกดัระดบัต่าง ๆ เช่น การจดัอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการโครงการ
สร้างภูมิความรู้ความมัน่คงให้หมู่บา้น/ชุมชน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยมุ่งหวงัให้เกิดการ
ปรองดองสมานฉนัท ์ต่อตา้นยาเสพติดดว้ยเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตก้ารเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข ตามวถีิพระพุทธศาสนาของประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่ (ส านกัประชาสัมพนัธ์เขต 3 เชียงใหม่, 2558) ส าหรับในช่วงการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในปัจจุบันนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ กอ.รมน.ท าหน้า ท่ีให้เข้าถึงระดับก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีให้เขา้ใจถึงส่ิงท่ีรัฐบาลก าลงัด าเนินการเพื่อน าประเทศเขา้สู่ประชาธิปไตยท่ี
มัน่คงอีกคร้ังหน่ึง (ข่าวสด, 2559) นอกจากน้ีตอ้งด าเนินกิจกรรมตามภาระหน้าท่ีตามยุทธศาสตร์
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน พ.ศ.2555-2559 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามกลยุทธ์การส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข อีกภารกิจหน่ึงดว้ย และด าเนินการให้
สนองตอบต่อแนวรักษาความมัน่คงสถาบนัหลกัของชาติอีกทางหน่ึงดว้ย 
 ดงันั้นเพื่อให้เห็นว่าบทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกบัการส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขให้แก่ประชาชนตามความ
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คิดเห็นของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งไรบา้ง ในขณะท าหนา้ท่ีตามบทบาทดงักล่าวมีปัญหาและ
อุปสรรคใดบ้างท่ีอาจส่งผลให้บทบาทการส่งเสริมของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ไม่สามารถ
ด าเนินการไดต้ามเป้าหมาย ตลอดจนบทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว
ควรปรับปรุงเพิ่มเติมในเร่ืองใด ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษาดว้ยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
และภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัเชียงใหม่ และน าผลการวิจยัดงักล่าวใชส้ าหรับการปรับปรุงบทบาท
การส่งเสริมประชาธิปไตยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้
สมบูรณ์จนสามารถตอบสนองการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน.อนัเป็นส่วนบังคบั
บญัชาระดบัสูงต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 
  2.1  เพือ่ศึกษำบทบำท  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
  2.2  เพือ่ศึกษำปัญหำอุปสรรค  ในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่  
  2.3  เพื่อเสนอแนวทำงกำรเพิ่มบทบำท  ของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
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3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

บทบาท กอ.รมน.กบัการส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมเสริม
ประชาธิปไตย  ของ กอ.รมน.

แนวทางเพิ่มบทบาทให้แก่ กอ.รมน.
ในการส่งเสริมประชาธิปไตย 

- การเสริมสร้างจิตส านึกดา้น
  ความมั่นคงและความสมาน
  สามคัคี
- การส่งเสริมประชาธิปไตยอันมี
  พระมหากษตัริย์ทางเป็นประมุข
- การปฏิบัติการข่าวสาร
- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
  สังคม
- การสร้างภาพลักษณ์และตระหนกั
  ในองค์กร กอ.รมน.จงัหวดั
   เชียงใหม่

- ประชาชนไม่ยอมรับบทบาท
  หน้าท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย  
  ของ กอ.รมน.เชียงใหม่
- พื้นฐานทางสังคมและความนิยม
  กลุ่มการเมืองของประชาชน 
- การขาดการมีส่วนร่วมทางการ
  เมืองของประชาชน
- การขาดความร่วมมือจากองค์กร
  ระดบัท้องถ่ินและทอ้งท่ี

- การบูรณาการงานด้านมวลชน
  ให้เกิดการยอมรับบทบาทการ
  ส่งเสริมประชาธิปไตย 
- ปรับกระบวนการประสาน
   ความร่วมมือกับองคก์รระดับ
   ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี
- พฒันาแนวทางการส่งเสริม
  ประชาธิปไตย  ในรูปเขา้ถึง
  และตรงตามตอ้งการของ
  ประชาชน

 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
  การวจิยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาใน 2 ดา้น คือ 
  4.1  ขอบเขตพืน้ที่และประชำกร 
   พื้นท่ีศึกษาไดแ้ก่ พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ประชากรประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  
   4.1.1  กลุ่มแรก  ก าลงัพลซ่ึงเป็นบุคลากรของ กอ.รมน. จงัหวดั ช.ม. ใน 5 กลุ่มงาน 
คือ กลุ่มงานอ านวยการและบริหารบุคคล กลุ่มงานข่าว กลุ่มงานกิจการมวลชนและการประชาสัมพนัธ์ 
กลุ่มงานยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง และกลุ่มงานปฏิบติัการดา้นความมัน่คง รวมทั้งส้ิน 47 นาย/คน   
   4.1.2  กลุ่มที่ 2 ผูน้  าชุมชน คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในจงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งส้ิน 
2,066 คน/หมู่บา้น 
   4.1.3  กลุ่มที่ 3 ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน  1,728,242 คน (ขอ้มูลเม่ือ
ส้ินเดือนธนัวาคม 2558) 
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  4.2  ขอบเขตเนือ้หำ  
   4.2.1  การวิจัยบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวดั
เชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีกลุ่มตวัอยา่งรับรู้ไดใ้นช่วงปี พ.ศ.2557 - 2559  มีประเด็นศึกษาเก่ียวกบั 
    1)  การเสริมสร้างจิตส านึกดา้นความมัน่คงและความสมานสามคัคี 
    2)  การส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุข 
    3)  การปฏิบติัการข่าวสาร 
    4)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม 
    5)  การสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัในองคก์ร กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่
   4.2.2  การวิจัยปัญหาอุปสรรคของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจงัหวดั
เชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีกลุ่มตวัอยา่งรับรู้ไดใ้นช่วงปี พ.ศ.2557 – 2559 มีประเด็นศึกษาเก่ียวกบั 
    1)  ประชาชนไม่ยอมรับบทบาทหน้าท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์างเป็นประมุขของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ 
    2)  พื้นฐานทางสังคมและความนิยมกลุ่มการเมืองของประชาชน  
    3)  การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
    4)  การขาดความร่วมมือจากองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี 
   4.2.3  การวิจัยแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีประเด็นศึกษาเก่ียวกบั 
    1)  การบูรณาการงานดา้นมวลชนให้เกิดการยอมรับบทบาทการส่งเสริม
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ 
    2)  ปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกบัองค์กรระดบัทอ้งถ่ินและ
ทอ้งท่ี 
    3)  พฒันาแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขใหเ้ขา้ถึงและตรงตามความตอ้งการของประชาชน  
  4.3 ขอบเขตระยะเวลำ  ท าการศึกษาวิจยัช่วงตั้งแต่ 1 มกราคม 2559 – 31 ธันวาคม 
2559  
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5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
  5.1  บทบำทกำรส่งเสริมกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง
เป็นประมุข หมายถึง การปฏิบติัหน้าท่ีในการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ให้แก่ประชาชน ประกอบดว้ย ให้ประชาชนมีจิตส านึกดา้นความ
มัน่คงและความสามคัคี การส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข การ
ปฏิบติัการข่าวสาร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม และการสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัใน
องคก์ร กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ 
  5.2  ปัญหำอุปสรรคของกำรส่งเสริมกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หมายถึง ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในขณะท าการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงส่งผลให้การส่งเสริมไม่ได้ผลตามเป้าหมาย ประกอบด้วย ประชาชนไม่ยอมรับบทบาทการ
ส่งเสริม พื้นฐานทางสังคมและความนิยมกลุ่มการเมือง  การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
การขาดความร่วมมือจากองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี 
  5.3  แนวทำงกำรเพิ่มบทบำท หมายถึง แนวทางการเพิ่มบทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่ กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ตามความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย การบูรณาการงานดา้นมวลชนให้เกิดการยอมรับ
บทบาทการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จงัหวดั
เชียงใหม่ การปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกบัองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี และการ
พฒันาแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขให้เขา้ถึงและตรง
ตามความตอ้งการของประชาชน 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
  ผลการศึกษาจะท าใหท้ราบถึง 
  6.1  บทบำทของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจงัหวดัเชียงใหม่กับการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขให้กบัประชาชน
ในจงัหวดัเชียงใหม่  
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  6.2  ปัญหำอุปสรรคในกำรส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ให้กบั
ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่  
  6.3  แนวทำงในกำรเพิ่มบทบำทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั
เชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ใหก้บัประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่  



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
  การวิจยัเร่ือง บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ผู ้วิจ ัยได้
ท าการคน้ควา้และรวบรวมวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับใชก้ าหนดเป็นกรอบแนวคิด
การวจิยั ดงัน้ี 
  1.  หลกัการและรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  2.  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  3.  การจดักระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชน 
  4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
  5.  ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปเก่ียวกบักองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
  6.  บทบาทกองทพัไทยกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย 
  7.  เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

1.  หลกัการและรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 
  วิทยากร เชียงกูล (2550) อธิบายถึงระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครอง
ตนเองของประชาชน ยิง่ในโลกยคุเศรษฐกิจตลาดเสรีสมยัใหม่คนส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นพลเมืองและเป็น
เจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกัน เช่ือว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ีจะสร้างความมี
ประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาและพฒันาประเทศและความเป็นธรรม ไดม้ากกว่าระบอบอ านาจ
นิยม ระบอบประชาธิปไตยดีกว่าระบอบอ านาจนิยมในแง่ท่ีว่ามีระบบคัดเลือกผูบ้ริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพกวา่และมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูป้กครองมีอ านาจมาก
จนเกินไปไดดี้กวา่ แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงไม่ใช่
ค านึงเพียงมีการเลือกตั้งแต่ยงัมีการซ้ือเสียงขายเสียง การโกง การใชอ้  านาจและระบบอุปถมัภ ์
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  1.1  หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และส านักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ความมัน่คง (2553, น. 28) การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีมีแนว
ความเช่ือในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยยึดหลกัส าคญั 6 
ประการคือ 
   1.1.1  หลักอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนและการมีส่วนร่วมในการปกครองของ
ประชาชน เช่น การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นความตอ้งการ การแสดงประชามติ การมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบหรือถอดถอน ฯลฯ 
   1.1.2  หลักเสียงข้ำงมำกแต่คุ้มครองสิทธิเสียงข้ำงน้อย ในการตดัสินนโยบาย
ส าคญั 
   1.1.3  หลักกำรปกครองโดยกฎหมำย อ านาจการปกครองและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั 
   1.1.4  หลักสิทธิและเสรีภำพ ประชาชนไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการชุมนุมแสดงความคิดเห็น เสรีภาพใน
ชีวติร่างกายและทรัพยสิ์นโดยไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ฯลฯ 
   1.1.5  หลักควำมเสมอภำค ถือวา่มนุษยเ์กิดมาดว้ยความเท่าเทียมกนัในทุกโอกาส 
ไม่เลือกปฏิบติั ไม่แบ่งแยกเพศ ภาษา ศาสนา ชนชั้น ฯลฯ 
   1.1.6  หลักเหตุผล ยอมรับฟังเหตุผลกนัและกนั เคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
   สรุป หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยดึหลกัส าคญั 6 ประการ คือ หลกั
อ านาจอธิปไตย หลกัเสียงขา้งมากแต่คุม้ครองสิทธิขา้งน้อย หลกัการปกครองโดยกฎหมาย หลกั
สิทธิเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค และหลกัเหตุผล 
  1.2  รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   คณะศึกษาศาสตร์, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และส านักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ความมัน่คง (2553, น. 28) อธิบายรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบ่งออกเป็น 2 
รูปแบบ คือ ประชาธิปไตยทางตรง และทางออ้ม คือ การเลือกผูแ้ทนการปกครองประชาธิปไตย
ทางออ้มในโลกมี 3 ระบบไดแ้ก่ ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และระบบก่ึงประธานาธิบดี 
หรือก่ึงรัฐสภาหรือระบบผสม ทั้ง 3 ระบบ นิยม รัฐอมฤต (2549) อธิบายใหเ้ห็นความแตกต่างดงัน้ี 
   ระบบรัฐสภาเป็นระบบโครงสร้างการปกครองท่ีมีองักฤษเป็นตน้แบบ ลกัษณะ
ส าคญัของระบบรัฐสภาคือ รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารมาจากการตั้งของฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา และ
ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา กล่าวคือรัฐบาลอยู่ในอ านาจได้ข้ึนอยู่กับความไวว้างใจของรัฐสภา  
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ถา้รัฐสภาไม่ไวว้างใจเม่ือใด เม่ือนั้นรัฐบาลก็ขาดความชอบธรรมท่ีจะอยูใ่นอ านาจต่อไป นัน่ก็คือ 
ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจโดยเด็ดขาดระหวา่งอ านาจฝ่ายนิติบญัญติักบัอ านาจฝ่ายบริหาร 
  ระบบประธานาธิบดี เป็นระบบโครงสร้างการปกครองท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบ 
มีลกัษณะส าคญั 4 ประการ คือ  
  1.  การเขา้สู่ต าแหน่ง รัฐสภาและหวัหนา้ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ทั้งสองสถาบนั 
  2.  การแบ่งแยกอ านาจ ในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร
กบัฝ่ายนิติบญัญติั ต่างฝ่ายต่างปฏิบติัหน้าท่ีของตน ไม่ใช้อ  านาจกา้วก่ายกนั กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร 
ยบุสภาไม่ได ้ในขณะท่ีฝ่ายนิติบญัญติัลงมติไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหารไม่ไดเ้ช่นกนั 
  3.  ต าแหน่งฝ่ายบริหาร ในระบบรัฐสภามีการแบ่งแยกต าแหน่งทางฝ่ายบริหารเป็น
ต าแหน่งประมุขแห่งรัฐกบัต าแหน่งประมุขของรัฐบาล แต่ในระบบประธานาธิบดีต าแหน่งประมุข
แห่งรัฐและต าแหน่งประมุขของรัฐบาลรวมอยูใ่นบุคคลคนเดียวกนั ดงันั้น ในระบบประธานาธิบดี 
ฝ่ายบริหารจึงมีอ านาจมากกวา่ระบบรัฐสภา เป็นระบบ Strong Executive 
  4.  การตรวจสอบถ่วงดุล ในระบบประธานาธิบดี มีการสร้างกลไกในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลกนัระหว่างอ านาจฝ่ายต่างๆเพื่อไม่ให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของแต่ละฝ่าย กล่าวคือ 
รัฐสภามีอ านาจในการออกกฎหมาย แต่กฎหมายจะประกาศใชบ้งัคบัไดต้อ้งลงนามโดยฝ่ายบริหาร
นอกจากน้ีฝ่ายบริหารยงัมีอ านาจยบัย ั้ง และกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาและลงนามโดยฝ่ายบริหาร
อาจถูกศาลพิพากษาว่าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได ้รวมทั้งค  าสั่งของฝ่ายบริหารก็อาจถูกพิพากษา
ตดัสินวา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญไดเ้ช่นกนั สถาบนัศาล แมจ้ะมีอิสระในการตดัสินคดีความแต่การตดัสิน
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา และผูพ้ิพากษา โดยเฉพาะศาลสูง มีท่ีมาจากการแต่งตั้ง
ของฝ่ายบริหาร ในทางกลบักนั หวัหนา้ฝ่ายบริหารหรือผูพ้ิพากษาอาจถูกถอดถอน โดยมาตรการก่ึง
ตุลาการก่ึงการเมือง ท่ีเรียกวา่ “impeachment” โดยรัฐสภา 
  ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองระบบรัฐสภาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การใชอ้ านาจอธิปไตยเป็นไปตามบญัญติัรัฐธรรมนูญโดยใช้
อ านาจ 3 ทาง คือ อ านาจนิติบญัญติั โดยสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูอ้อกกฎหมาย อ านาจบริหารโดย
รัฐบาลซ่ึงไดรั้บการยินยอมจากสภาผูแ้ทนราษฎรท าหนา้ท่ีบริหารและปกครองประเทศ และอ านาจ
ตุลาการโดยศาล ท าหนา้ท่ีพิจารณาตดัสินคดีความ อ านาจทั้งสามมีการถ่วงดุลอ านาจกนัและกนั  
  การปกครองท่ีมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ ประเทศนั้นจะ
เป็นประชาธิปไตยแต่ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของคนในชาติวา่มีวฒันธรรมประชาธิปไตยในการด าเนิน
ชีวติมากนอ้ยเพียงใด 
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  สรุป รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีพบในปัจจุบนัมี 3 ระบบ คือ 
ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และระบบผสม ส่วนประเทศไทยใชรู้ปแบบการปกครองระบบ
รัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใชอ้  านาจอธิปไตย 3 ทาง คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ อยา่งไรก็ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่รูปแบบจะอยู่
ในระดบัใดระบบหน่ึงก็ใช่วา่ประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตย แต่ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของคนในชาติ
วา่มีวฒันธรรมประชาธิปไตยในการด าเนินชีวติมากนอ้ยเพียงใด 
 

2.  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
 
   นับตั้ งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  โดย
คณะราษฎร ซ่ึงน าโดยพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นการเปล่ียนจากระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบการปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายจะสถาปนา
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็นหลกัในการปกครอง มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญการปกครองจนกระทัง่ถึงฉบบัปัจจุบนัท่ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2557  
ทุกฉบบัจะประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขข้ึน  แมบ้ทบญัญติัของธรรมนูญแต่ละฉบบั จะเป็นประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ตามหลกัสากล  
เช่น ในทุกฉบบัจะตอ้งมีสมาชิกรัฐสภาประเภทแต่งตั้งเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย
ร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจาการเลือกตั้งอยูเ่สมอ  รัฐสภาบางสมยัมีสมาชิกท่ีมาจากการ
แต่งตั้งทั้งหมด  เป็นตน้ ก็เป็นเพราะเหตุผลและความจ าเป็นบางประการตามสถานการณ์ในขณะนั้น 
  ส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนั้น
พระมหากษตัริยท์รงอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ แต่การใชพ้ระราชอ านาจดา้นนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ 
ทรงมิไดใ้ชพ้ระราชอ านาจเหล่านั้นดว้ยพระองคเ์อง แต่มีองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่าง ๆ 
กนัไป พระราชอ านาจทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นฐานะประมุขของรัฐ หรือในฐานะอ่ืนไดถู้กก าหนดไว ้
(โอกาส เตพละกุล, 2557) 
  2.1  ประมุขของรัฐ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบับก าหนดรูปแบบการปกครองและ
ประมุขแห่งรัฐไวว้า่ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข เป็นการเทิดทูนพระมหากษตัริย ์คือ ทรงด ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะ
ละเมิดมิได ้และรัฐธรรมนูญยงัก าหนดพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์โดยให้พระมหากษตัริย์
ทรงเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของประชาชน โดยใชอ้ านาจนิติบญัญติัผา่นทางรัฐสภา อ านาจ
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บริหารผา่นทางคณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการผา่นทางศาล หมายความวา่อ านาจต่าง ๆ จะใชใ้น
พระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงในความเป็นจริงอ านาจเหล่าน้ีมีองคก์รเป็นผูใ้ช ้ฉะนั้นการ
ท่ีบญัญติัว่า พระมหากษตัริยท์รงใช้อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการผ่านทาง
องค์กรต่าง ๆ นั้น จึงเป็นการเทิดพระเกียรติ แต่อ านาจท่ีแทจ้ริงอยู่ท่ีองค์กรท่ีเป็นผูพ้ิจารณาน าข้ึน
ทูลเกลา้ถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย (โอกาส เตพละกุล, 2557) 
  2.2  อ านาจอธิปไตย 
   อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นองค์ประกอบ 
ท่ีส าคญัของการปกครองของรัฐท่ีมีอิสระ เสรีภาพ และมีความเป็นเอกราช มีอ านาจในการบริหาร
ราชการ ทั้งกิจการภายในและนอกประเทศไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยทัว่ไปอ านาจอธิปไตยแยกใช้เป็น 3 
ลกัษณะ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยทุกฉบบัระบุเหมือนกนัวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็น
ประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวหมายความวา่ ในทางการเมืองประชาชนมีอ านาจสูงสุด แต่การใชอ้  านาจทางกฎหมายตอ้ง
ใชผ้า่นสถาบนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลท่ีพิพากษา อรรถคดีตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ใน
พระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย์ และตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น ดังนั้น
องคป์ระกอบของผูใ้ชอ้  านาจก็คือ ตอ้งมีสถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร 
และสถาบนัตุลาการ อยา่งไรก็ดี จะเห็นไดว้า่อ านาจอธิปไตยตามกฎหมายไม่ไดอ้ยูท่ี่รัฐสภาเท่านั้น 
แต่แยกกนัอยูใ่น 3 สถาบนัหลกัดงักล่าว ซ่ึงรัฐธรรมนูญไม่ไดร้ะบุวา่อ านาจใดใหญ่ท่ีสุดหรือส าคญั
กว่ากันการก าหนดให้แยกการใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน และให้มีองค์กร 3 ฝ่าย เป็น
ผูรั้บผดิชอบไปแต่ละส่วนน้ี เป็นไปตามหลกัการประชาธิปไตยท่ีไม่ตอ้งการใหมี้การรวมอ านาจ แต่
ตอ้งการใหมี้การถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั เพราะถา้ใหอ้งคก์รใดเป็นผูใ้ชอ้  านาจมากกวา่หน่ึงส่วน
แลว้ อาจเป็นช่องวา่งใหเ้กิดการใชอ้  านาจแบบเผด็จการได ้(โอกาส เตพละกุล, 2557) 
  2.3  ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจนิติบัญญตัิ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ  
   ความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ มีดงัน้ี 
(โอกาส เตพละกุล, 2557) 
   2.3.1  อ ำนำจนิติบัญญัติ หรือ สถาบนันิติบญัญติั หมายถึง สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีออก
กฎหมาย คือรัฐสภา ซ่ึงมีรูปแบบเป็นสภาคู่ หรือ 2 สภา ประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกมา
จากการเลือกตั้ง และสมาชิกวฒิุสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและการสรรหา 
   2.3.2  อ ำนำจบริหำร หรือ สถาบนับริหาร หมายถึงบุคคล คณะบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือองคก์รท่ีน านโยบายของรัฐไปด าเนินการและน าไปปฏิบติั สถาบนับริหารนั้นนอกจากจะเป็น
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สถาบนัสร้างกฎหมายแลว้ ยงัเป็นสถาบนัสร้างนโยบายบริหารประเทศดว้ย สถาบนับริหารจะน า
นโยบาย และกฎหมายท่ีผา่นความเป็นชอบของรัฐสภาแลว้ไปด าเนินหรือไปปฏิบติั องคป์ระกอบ
ของสถาบนับริหารประกอบด้วย ข้าราชการการเมือง คือข้าราชการซ่ึงได้รับการเลือกตั้ งจาก
ประชาชนให้มาท าหนา้ท่ีเป็นนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี เพื่อบริหารบา้นเมือง ขา้ราชการประจ า 
คือ บุคลากรซ่ึงเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการน านโยบายและกฎหมายไปปฏิบติั ซ่ึงตอ้งปฏิบติังาน
อยา่งตรงไปตรงมา มีประสิทธิภาพสูง มีความรอบรู้ในหลกัวิชาการ มีประสบการณ์ และมีระเบียบ
ประเพณีการประพฤติปฏิบติัท่ีเป็นแบบอย่าง มีสายการบงัคบับญัชาของขา้ราชการประจ าอย่าง
ชดัเจน มีการแบ่งงานกนัท าเฉพาะอยา่งตามความช านาญ 
   2.3.3  อ ำนำจตุลำกำร หรือ สถาบนัตุลาการ หมายถึง ศาลและผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีในนามของรัฐ หรือในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์อ านาจตุลาการตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญมีสาระส าคญั 2 ประการดงัน้ี อ านาจตุลาการในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ
ของไทยในอดีตไดแ้ยกอ านาจระหวา่งอ านาจตุลาการและอ านาจนิติบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน โดยจดั
อ านาจตุลาการให้มีความอิสระจากฝ่ายบริหารและนิติบญัญติั รัฐสภาจะก้าวก่ายอ านาจของศาล
ไม่ได ้และศาล รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีวา่เป็นอ านาจศาล ซ่ึงศาลในท่ีน้ีหมายถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลทหาร ศาลยุติธรรม 
และศาลอ่ืนๆ 
  2.4  พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ 
   พระราชสถานะและพระราชอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับยืนยนัความเป็นประมุขสูงสุดของพระมหากษัตริย์ โดยบัญญัติว่า  
องคพ์ระมหากษตัริยท์รงด ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ผูใ้ดจะกล่าวหา
หรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได้ หมายความว่า ผูใ้ดจะหม่ินพระบรมเดชานุภาพ
พระมหากษตัริย์ไม่ได้ ผูล้ะเมิดต่อพระมหากษตัริย์ถือว่าเป็นการกระท าความผิดอย่างร้ายแรง 
รัฐธรรมนูญบางฉบับถึงกับไม่ยอมให้มีการนิรโทษกรรมแก่ผู ้กระท าการล้มล้างสถาบัน
พระมหากษัตริย์ การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติให้
พระมหากษตัริย์ได้รับการเชิดชูให้อยู่เหนือการเมือง และก าหนดให้มีผูรั้บสนองพระบรมราช
โองการในการด าเนินการทางการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญได้ก าหนดพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริย ์ดงัน้ี (โอกาส เตพละกุล, 2557) 
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   2.4.1  ทรงใช้อ ำนำจอธิปไตย พระมหากษตัริยใ์ชอ้  านาจอธิปไตย คือ  
    1)  ทรงใชอ้  านาจนิติบญัญติัทางรัฐสภา หมายความวา่ พระมหากษตัริยท์าง
ใชอ้ านาจในการออกกฎหมาย ค าแนะน า และยนิยอมของรัฐสภา เม่ือรัฐสภาร่างกฎหมายข้ึนแลว้จะ
ทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นกฎหมายตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ  
    2)  ทรงใช้อ านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี หมายความว่า การบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีพร้อมดว้ยคณะรัฐมนตรีด าเนินการไปนั้น ถือว่ากระท าไปใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ทั้ งน้ีเพราะบรรดาพระราชบัญญัติพระราชก าหนด พระราช
กฤษฎีกา พระราชหตัถเลขา และพระบรมราชโองการอนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน คณะรัฐมนตรีเป็น
ผูป้ฏิบติัและรับผิดชอบทั้งส้ิน โดยนายกรัฐมนตรีจะตอ้งกราบบงัคมทูลและลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ พระราชอ านาจทางดา้นบริหารของพระมหากษตัริยด์งักล่าวไดแ้ก่ การตราพระ
ราชกฤษฎีกาไม่ขดัต่อกฎหมาย การประกาศใชแ้ละยกเลิกใชก้ฎอยัการศึก การประกาศสงคราม เม่ือ
ไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา การท าสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก หรือสนธิสัญญาอ่ืนกบันานา
ประเทศ หรือกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ และการพระราชทานอภยัโทษ  
    3)  ทรงใช้อ านาจตุลาการทางศาล หมายถึง ศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษา
อรรถคดีต่างๆ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยท์รง
ไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการแต่งตั้งและการพน้จาก ต าแหน่งของผูพ้ิพากษาและตุลาการก่อนเขา้รับ
หนา้ท่ี ผูพ้ิพากษาและตุลาการจะตอ้งถวายสัตยป์ฏิญาณต่อพระมหากษตัริย ์
   2.4.2  ทรงด ำรงอยู่ในฐำนะอันเป็นทีเ่คำรพสักกำระ ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้หมายความ
วา่ พระมหากษตัริยไ์ทยทรงอยูภ่ายใตก้ฎหมายก็เพียงเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ทรงอยู่
เหนือกฎหมายอ่ืน ๆ ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องตามกฎหมายใด ๆ มิได้ ทั้งน้ีก็เพราะตอ้งการ
เทิดทูนองค์พระประมุขของชาติ พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงกระท าผิด (The King can do no wrong) 
หมายความว่า พระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งรับผิดชอบในพระบรมราชโองการหรือการกระท าในพระ
ปรมาภิไธยของพระองค์ในกรณีท่ีมีความเสียหายบกพร่องเกิดข้ึน ผูล้งนามรับสนองพระราช
โองการจะตอ้งรับผิดชอบ เพราะในทางปฏิบติันั้น พระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงริเร่ิม หรือด าเนินขอ้
ราชการต่าง ๆ ดว้ยพระองคเ์อง จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีหรืองคก์รหน่ึงองคก์รใดเป็นฝ่ายด าเนินการและ
กราบทูลข้ึนมา จะไปละเมิดกล่าวโทษพระมหากษตัริยมิ์ได ้
   2.4.3  ทรงเป็นพุทธมำมกะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก นัน่ก็คือทรงเป็นผูท้รง
ศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาขณะเดียวกนัก็ทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก คือ ทรงท านุบ ารุง
อุปถัมภ์ศาสนาทั้ งปวงในขอบขันฑสีมาด้วย โดยไม่เลือกแบ่งแยกว่าเป็นศาสนาใด สถาบัน
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พระมหากษตัริยก์บัศาสนาจึงเป็นสัญลกัษณ์พิเศษอย่างหน่ึงของชาติไทย รัฐธรรมนูญบญัญติัให้
พระมหากษตัริยไ์ทยทรงเป็นพุทธมามกะและเป็นองคอุ์ปถมัภค์  ้าชูศาสนาอ่ืน ๆ อยา่งเสมอหนา้กนั 
   2.4.4  ทรงด ำรงต ำแหน่งจอมทัพไทย ปัจจุบนัแมก้ารรบจะไม่เกิดมีข้ึนแลว้ก็ตาม 
แต่พระมหากษตัริยก์็ยงัทรงเป็นมัง่ขวญัของเหล่าทหารหาญ และเหนือส่ิงอ่ืนใดทรงด ารงต าแหน่ง
จอมทัพไทย ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ถวายพระเกียรติยศไว้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 วา่ พระมหากษตัริย ์ทรงด ารงต าแหน่งจอมทพัสยาม และนบั
แต่วาระนั้นเป็นตน้มา รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนภายหลงัก็ไดมี้บทบญัญติัท านองเดียวกนัน้ีปรากฏอยูทุ่ก
ฉบบั พระราชสถานะ จอมทพัไทย ตามรัฐธรรมนูญน้ีไดจ้  าหลกัลงในส านึกของทหารไทยทุกคน
เร่ิมตั้งแต่ธงไชยเฉลิมพลประจ ากองทหารนั้น ก็เป็นมงคลสูงสุดส าหรับหน่วย ดว้ยเหตุวา่เป็นของท่ี
ไดรั้บพระราชทานและไดบ้รรจุเส้นพระเจา้ (เส้นผม) ไวใ้นพระกรัณฑ์ (ตลบั) บนยอดปลายสุดของ
ธง ดงันั้นเม่ือ กองทหารและธงไชยเฉลิมพลไปปรากฏอยู ่ณ ท่ีใด ก็เสมือนหน่ึงวา่พระมหากษตัริย์
ไดเ้สด็จพระราชด าเนินร่วมไปดว้ยในกองทพันั้น ทหารไทยจึงมีขวญัมัน่คงเพราะต่างทราบดีวา่ตน
ปฏิบติัหนา้ท่ีเส่ียงภยัเพื่อประโยชน์สูงสุดของชาติเช่นเดียวกบัพระประมุขของตนนัน่เอง 
   2.4.5  ทรงไว้ซ่ึงพระรำชอ ำนำจ ท่ีจะสถาปนาฐานันดรศกัด์ิและพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุขของชาติ ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ี  
จะพระราชทานเกียรติยศแก่ชนทุกชั้นไม่ว่าจะเป็นฐานันดรศักด์ิแห่งพระราชวงศ์ สมณศักด์ิ 
(ฐานนัดรศกัด์ิของพระภิกษุสงฆ)์ และบรรดาศกัด์ิ (ฐานนัดรศกัด์ิของขุนนาง ขา้ราชการ) และทรง
ไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะพระราชทานและเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ทุกตระกูลทุกล าดบัชั้น
ด้วย การท่ีจะทรงสถาปนาฐานันดรศักด์ิหรือพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์นั้น ในสมยั 
ราชาธิปไตยพระราชอ านาจเหล่าน้ีเป็นไปตามพระราชอธัยาศยัสุดแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อม แต่เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแลว้ การสถาปนาและถอดถอนฐานนัดรศกัด์ิ การพระราชทานและเรียกคืนเคร่ืองราช
อิสริยาภรณ์ ตอ้งมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนั
ยงัคงมีธรรมเนียมท่ีจะทรงสถาปนาฐานนัดรศกัด์ิแห่งพระราชวงศแ์ละพระราชทานสมณศกัด์ิอยู ่แต่
ส าหรับบรรดาศกัด์ิขนุนางหรือขา้ราชการนั้น ปัจจุบนัไดย้กเลิกไปแลว้ 
   2.4.6  ทรงเลือกและแต่งต้ังองคมนตรี คณะองคมนตรี คือ คณะท่ีปรึกษาของ
พระมหากษตัริย ์มีหน้าท่ีถวายความเห็นต่อองค์พระมหากษตัริย์ในพระราชกรณียกิจทั้งปวงท่ี
พระมหากษตัริยท์รงปรึกษา องคมนตรีประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิต่าง ๆ โดยมีประธานองคมนตรี
คนหน่ึงกบัองคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 18 คน การเลือก การแต่งตั้ง และการให้องคมนตรีพ้นจาก
ต าแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอธัยาศยั เพียงแต่ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราช
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โองการแต่งตั้งหรือพน้จากต าแหน่งขององคม์นตรีอ่ืนๆ ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนอง
พระบรมราชโองการทั้งส้ิน 
   2.4.7  ทรงแต่งต้ังผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ 
หมายถึง ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน พระมหากษตัริย ์เม่ือพระมหากษตัริยจ์ะไม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัร
หรือทรงบริหารพระราชภาระไม่ได ้เช่น ประชวร ทรงผนวช ยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเม่ือราช
บลัลงัก์ว่างลง ปกติแลว้เม่ือพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งผูใ้ดดว้ยความเห็นชอบของรัฐสภา ผูน้ั้นก็
เป็นผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์แต่ถา้มิไดท้รงแต่งตั้งไว ้ให้คณะองคมนตรีเสนอช่ือผูใ้ดผูห้น่ึงท่ี
สมควรต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบและในบางกรณีเช่น เม่ือราชบลัลงักว์า่งลง หรือระหวา่งท่ียงั
ไม่มีผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ให้ประธานองคมนตรีเป็นผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคไ์ปพลาง
ก่อนได ้ในรัชกาลปัจจุบนัมีการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์หลายคราว เช่น เม่ือเสด็จไป
ทรงศึกษาในต่างประเทศช่วงต้นรัชกาล เม่ือทรงผนวช หรือเม่ือเสด็จฯ ไปทรงปฏิบติัพระราช 
กรณียกิจในต่างประเทศ 
   2.4.8  ทรงแก้ไขกฎมณเฑียรบำลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ กฎมณเฑียรบาล
หมายถึง กฎหมายท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนใชบ้งัคบัในกิจการส่วนพระองค ์เช่น พระราชพิธี
ต่าง ๆ กิจการท่ีเก่ียวกบัสมาชิกแห่งพระราชวงศ์ หรือกิจการท่ีเก่ียวกบัราชส านักหรือภายในเขต
พระราชฐาน โดยไม่เก่ียวกบัราษฎรอ่ืน ๆ การสืบราชสมบติั หมายถึง การข้ึนเป็นพระมหากษตัริย ์
ซ่ึงนบัต่อเน่ืองจากพระมหากษตัริยพ์ระองคก่์อนมิให้ขาดตอนกนั อนัเป็นธรรมเนียมนานาประเทศ
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ เป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริย ์โดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชด าริประการใดให้คณะองคมนตรีจดัท าร่างกฎมณเฑียร
บาลแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระบรมราชวินิจฉยั เม่ือทรงเห็นชอบและ
ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ ใหป้ระธานองคมนตรีแจง้ประธานรัฐสภาเพื่อใหป้ระธานรัฐสภาแจง้ให้
รัฐสภาทราบ 
   2.4.9  ทรงท ำหนังสือสัญญำ ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนๆ กับนานาประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
นอกจากน้ีหนงัสือสัญญาไดมี้บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะตอ้งออก
พระราชบญัญติัเพื่อใหเ้ป็นไปตามสัญญา ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 
   2.4.10  ทรงแต่งต้ังนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้พิพำกษำ ขา้ราชการในพระองค์ 
และขา้ราชการระดบัสูง 
   2.4.11  พระรำชทำนอภัยโทษ พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจท่ีจะอภยัโทษ
แก่ผูต้อ้งโทษโดยมีผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
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  2.5  พระราชสถานะและพระราชอ านาจทีไ่ม่ได้บัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ 
   พระราชสถานะและพระราชอ านาจท่ีไม่ได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราช
อ านาจตามประเพณีของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริยอ์าจทรงใชพ้ระราชอ านาจต่อไปน้ี เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชน (โอกาส เตพละกุล, 2557) 
   5.2.1  พระรำชอ ำนำจที่จะทรงได้รับรู้เร่ืองรำวต่ำง ๆ ในฐานะท่ีทรงด ารงต าแหน่ง
ประมุขของประเทศ เป็นสิทธิของพระมหากษตัริยท่ี์จะทรงไดรั้บการถวายรายงานให้ทรงทราบถึง
สถานการณ์หรือเร่ืองราวของบา้นเมืองเสมอ การท่ีพระองคจ์  าเป็นตอ้งทรงทราบถึงเร่ืองราวส าคญัก็
เพื่อท่ีจะทรงให้ค  าแนะน า ตกัเตือน เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐบาลหรือผูท้ราบรับผิดชอบ
เร่ืองนั้น ๆ 
   5.2.2  พระรำชอ ำนำจที่จะพระรำชทำนค ำปรึกษำหำรือ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมี
ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน อาจน าปัญหาข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อขอพระราชทานพระบรม
ราชวนิิจฉยัได ้
   5.2.3  พระรำชอ ำนำจทีจ่ะพระรำชทำนค ำแนะน ำตักเตือน พระมหากษตัริยท์รงไว้
ซ่ึงสิทธิท่ีจะให้ค  าแนะน า ตกัเตือนในบางเร่ือง บางกรณีแก่รัฐสภา รัฐบาลและศาล หรือองค์กรอ่ืน  ๆ 
ท่ีทรงเห็นวา่ถา้กระท าไปแลว้จะเกิดผลเสียหายแก่บา้นเมือง 
   5.2.4  พระรำชอ ำนำจที่จะพระรำชทำนกำรสนับสนุน พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้ง
สิทธิท่ีจะพระราชทาน หรือใหก้ารสนบัสนุนการกระท า หรือกิจการใดๆ ของรัฐหรือเอกชนได ้เช่น 
โครงการหมู่บา้นสหกรณ์ โครงการฝนหลวง โครงการอีสานเขียว โครงการสร้างเข่ือน การท่ีพระ
องค์ทรงมีพระราชด าริและให้การสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ย่อมเป็นขวญัและก าลงัใจส าหรับผูท่ี้
ด าเนินการนั้น ๆ 
  2.6  พระราชสถานะทางสังคม 
   สังคมไทยยกยอ่งเทิดทูนพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัคู่บา้นคู่เมือง เป็นสัญลกัษณ์
ของชาติ ทรงไดรั้บการเชิดชูจากสังคมไทย ดงัน้ี 
   2.6.1  ทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชำชน พระมหากษตัริยท์รงท าให้เกิดความ
ส านึกในความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ท าให้ทุกสถาบนัมีจุดรวมจากแหล่งเดียวกนั แมจ้ะมีความ
แตกต่างกนัในดา้นเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ศาสนา ก็มีความสมานสามคัคีกลมเกลียวกนัในหมู่ชนเหล่านั้น 
ทรงรักใคร่ห่วงใยประชาชน ทรงมีเมตตาต่อประชาชนทุกหมู่เหล่า พระองค์ทรงเสด็จพระราช
ด าเนินไปทุกแห่งไม่ว่าจะเป็นถ่ินทุรกนัดารหรือมีอนัตรายเพียงใด เพื่อทรงทราบถึงทุกข์สุขของ



19 

ประชาชน ประชาชนก็มีความผกูกนักบัพระมหากษตัริยอ์ยา่งลึกซ้ึง แน่นแฟ้น มัน่คง จนยากท่ีจะท า
ใหส้ั่นคลอนหรือแตกแยกได ้ 
   2.6.2  ทรงเป็นสัญลักษณ์แห่งควำมต่อเน่ืองของชำติ  พระมหากษตัรีย์ทรงเป็น
ประมุขของชาติไทยสืบต่อกนัมาโดยไม่ขาดสายตั้งแต่อาณาจกัรไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั ไม่ว่า
รัฐบาลจะเปล่ียนไปก่ียุคสมยัก็ตาม ท าให้ระบบการเมืองและชาติไทยมีความสมานฉันท์และ
ต่อเน่ืองตลอดเวลา 
   2.6.3  ทรงเป็นพลังในกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจของประชำชน  พระมหากษตัริย์
ทรงเป็นท่ีมาของแหล่งเกียรติยศทั้งปวง ก่อให้เกิดความภาคภูมิ ปิติยินดี และเกิดก าลงัใจในหมู่
ประชาชนทัว่ไปท่ีจะรักษาคุณงามความดีและพยายามกระท าความดี เพื่อให้พระมหากษตัริยส์บาย
พระทยั 
   2.6.4  ทรงมีส่วนส ำคัญในกำรรักษำผลประโยชน์ของประชำชน พระมหากษตัริย์
ทรงข้ึนครองราชยด์ว้ยความเห็นชอบยอมรับของประชาชน และทรงใชอ้ านาจอธิปไตยแทนประชา
ชนในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและบา้นเมืองเป็นส าคญั ซ่ึงอาจต่างจากประมุขของ
ประเทศอ่ืนท่ีข้ึนด ารงต าแหน่งโดยการเลือกตั้ง จึงตอ้งยดึนโยบายของกลุ่มหรือพรรคการเมืองท่ีตน
สังกดัเป็นหลกั 
   2.6.5  ทรงแก้ไขวิกฤตกำรณ์ สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นกลไกส าคญัในการยบัย ั้ง
และแกไ้ขวกิฤตการณ์ท่ีร้ายแรงภายในประเทศได ้ในบางคร้ังประเทศไทยเกิดการขดัแยง้กนัเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย พระมหากษตัริย ์ก็สามารถยุติไดด้ว้ยพระบารมีของพระองค ์เช่น เหตุการณ์
เรียกร้องประชาธิปไตยเมืองเดือนตุลาคม 2516 และเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2535 เป็นตน้ 
   2.6.6  ทรงส่งเสริมควำมมั่นคงของประเทศ พระมหากษตัริยเ์ป็นท่ียอมรับของทุก
ฝ่าย ทั้ งประชาชน รัฐบาล หน่วยราชการ กองทัพ นิสิต นักศึกษา ปัญญาชน หรือกลุ่มต่าง ๆ 
แมก้ระทัง่ชนกลุ่มน้อยในประเทศ เช่น ชาวไทยภูเขา ชาวไทยมุสลิม เป็นตน้ ท าให้ทุกฝ่ายมีความ
มุ่งมัน่และมีความพรักพร้อมท่ีจะรักษาความมัน่คงและเอกราชของชาติไว ้
   2.6.7  ทรงมีส่วนเสริมสร้ำงสัมพันธไมตรีระหว่ำงประเทศ พระมหากษตัริยไ์ทย
ในอดีตได้ทรงด าเนินวิเทโศบายได้อย่างดีจนสามารถรักษาเอกราชไวไ้ด้ โดยเฉพาะสมยัการล่า
เมืองข้ึนของชาติตะวนัตก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ไดเ้สด็จประพาส
ยโุรปถึง 2 คร้ัง เพื่อเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศมหาอ านาจในยุโรป ส าหรับพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบนั ก็ทรงด าเนินการให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศต่าง ๆ กับ
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ประเทศไทย โดยเสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมเยือนประเทศต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 31 ประเทศ ท าให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัต่างประเทศด าเนินไปไดอ้ยา่งสะดวกและราบร่ืน 
   2.6.8  ทรงเป็นผู้น ำในกำรพัฒนำและปฏิรูปด้ำนต่ำง ๆ การพฒันาและการปฏิรูปท่ี
ส าคญั ๆ ของชาติส่วนใหญ่ พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูน้ า ในสมยัรัชกาลท่ี 5 พระองคท์รงปูพื้นฐาน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยจดัตั้งกระทรวงต่าง ๆ ทรงส่งเสริมการศึกษาและเลิกทาส 
กระทั่งถึงรัชกาลปัจจุบันได้ทรงเก้ือหนุนวิทยาการสาขาต่าง ๆ ทรงสนับสนุนการศึกษาและ
ศิลปวฒันธรรม ทรงริเร่ิมกิจการอนัเป็นการแกปั้ญหาหลกั ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยเฉพาะแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ผ่านโครงการพระราชด าริ ซ่ึงมุ่งเน้นการ
แกปั้ญหาให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ไดแ้ก่ ชาวนา ชาวไร่ และประชาชนผูด้อ้ยโอกาส 
เช่น โครงการพฒันาท่ีดิน โครงการสหกรณ์ โครงการพฒันาชาวเขา และการเกษตรทฤษฎีใหม ่
เป็นตน้ 
   2.6.9  ทรงมีส่วนเกื้อหนุนระบอบประชำธิปไตย สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ส่วน
ส าคญัในการส่งเสริมระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีความเขม้แข็งและมัน่คง เพราะ
การท่ีประชาชนเกิดความจงรักภกัดีและเช่ือมัน่ในสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท าให้ประชาชนเกิด
ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขดว้ย เน่ืองจากเห็นว่าเป็น
ระบอบการปกครองท่ีเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริยอ์นัเป็นท่ีเคารพสักการะของประชนนัน่เอง 
   สรุป การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
พระมหากษตัริยท์รงอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ใชอ้  านาจประชาธิปไตยดา้นนิติบญัญติั บริหาร และตุลา
การ ผา่นองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ อยา่งไรก็ตามพระมหากษตัริยใ์นระบอบน้ีทรงมีราช
อ านาจในดา้นต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญก าหนด คือ ทรงใชอ้  านาอธิปไตย ทรงด ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็น
ท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก ทรงด ารง
ต าแหน่งจอมทัพไทย  ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักด์ิและพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ทรงเลือกและแต่งตั้งองคมนตรี ทรงแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ทรง
แกไ้ขกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์ทรงท าหนงัสือสัญญา ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูพ้ิพากษา และพระราชทานอภยัโทษ นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญก าหนดพระราชอ านาจ
ไวแ้ลว้พระมหากษตัริยย์งัมีพระราชสถานะทางสังคมอีกหลายดา้น ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทรงเป็นศูนยร์วม
จิตใจของประชาชน ทรงเป็นสัญลกัษณ์แห่งความต่อเน่ืองของชาติ ทรงเป็นพลงัในการสร้างขวญั
และก าลงัใจของประชาชน ทรงมีส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน ทรงแกไ้ข
วิกฤตการณ์ ทรงส่งเสริมความมัน่คงของประเทศ  ทรงมีส่วนเสริมสร้างสัมพนัธไมตรีระหว่าง
ประเทศ ทรงเป็นผู ้น าในการพัฒนาและปฏิรูปด้านต่าง ๆ และทรงมีส่วนเก้ือหนุนระบอบ
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ประชาธิปไตย ดังน้ีจึงเห็นได้ว่าบทบาทของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีอยูค่่อนขา้งมากและเป็นบทบาทส าคญัท่ีน าไปสู่สงบ ร่มเยน็ของ
ปวงชนในประเทศ 
 

3.  การจัดกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน 
 
  สถาบนัพระปกเกลา้ (2554, น. 44-45) กล่าววา่ คุณลกัษณะของประชาชนพลเมืองใน
สังคมประชาธิปไตยในระดบัสากลจะมีลกัษณะดงัน้ี 
  1.  การเป็นผูท่ี้มีความรู้มีการศึกษา และความสามารถท่ีจะมองเห็นและเขา้ใจในสังคม
ของตนและสังคมโลกเฉกเช่นเป็นสมาชิกของสังคมโลก 
  2.  มีความสามารถท่ีจะท างานร่วมกบัผูอ่ื้นและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้นใน
บทบาทส่วนตนและต่อสังคม 
  3.  มีความสามารถท่ีจะเขา้ใจ ยอมรับ และอดทนต่อความแตกต่างทางวฒันธรรม 
  4.  มีความสามารถท่ีจะคิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผลและเป็นระบบ 
  5.  มีความเตม็ใจท่ีจะแกปั้ญหาความขดัแยง้ดว้ยท่าทีสันติไม่ใชค้วามรุนแรง 
  6.  มีความเตม็ใจท่ีจะเปล่ียนการใชชี้วติและอุปนิสัยการบริโภค เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
  7.  มีความสามารถท่ีจะเขา้ใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
  8.  มีความเตม็ใจและมีความสามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน ระดบัชาติและระดบันานาชาติ 
    ซ่ึงคุณลกัษณะของพลเมืองในสังคมไทยก็ควรท่ีจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัดงักล่าว
ขา้งตน้เพราะประเทศไทยเป็นสมาชิกของสังคมโลก คุณลกัษณะทั้ง 8 ประการนั้น มีเง่ือนไขหลกั
อยูท่ี่ใหคุ้ณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มีศกัด์ิศรีความร่วมมือกนั ความเขา้ใจกนั ใชเ้หตุผล แมแ้ตกต่าง
กนั และมีสันติโดยไม่ตอ้งมีความรุนแรงหรือละเมิดต่อกนั บนพื้นฐานของความเป็นมนุษย์หรือ
สรรพส่ิงท่ีมีอยู่ในธรรมชาติอันเป็นคุณค่าคุณธรรมร่วมท่ีอยู่เหนือชาติภาษา และวฒันธรรม
ประเพณีทั้งมวล ส่วนการจะสร้างพลเมืองอยา่งไรใหมี้ความรู้ทางการเมืองและให้รู้เท่าทนัการเมือง 
(Political Literacy) หรือให้รู้บทบาทของพลเมือง ท่ีมีทศันคติและทกัษะในการท างานอุทิศตนเพื่อ
สังคมและส่วนรวมได้มากข้ึน มีความเช่ือมัน่ในพลงัการเปล่ียนแปลงท่ีไม่ใช่มาจากรัฐ และท า
อย่างไรให้คนไทยไดรู้้สึกถึงการเป็นเจา้ของประเทศของตน เจา้ของส่ิงของสาธารณะทั้งหลายท่ี
ไดม้าโดยภาษีอากร น ้ าพกัน ้ าแรงของทุกคน เพื่อท่ีทุกคนจะไดรู้้สึกหวงแหนและรักษาไวใ้ห้เป็น  
สาธารณสมบติัจนชัว่ลูกหลาน ซ่ึงลว้นเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนของสังคมจะตอ้งช่วยกนัคิดอย่างมี
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ฉนัทานุมติัและสร้างเจตจ านงทางการเมืองร่วมกนั (Political will) ในการสร้างคนให้มีการใช้ชีวิต 
วิธีคิด วิธีท างานให้สอดคลอ้งกบัระบอบการเมืองและเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตยให้เดินไป
ขา้งหน้าให้ได้ แมว้่าบทความของสถาบนัพระปกเกลา้ จะไม่ไดก้ล่าวถึงวิธีการไว ้เพียงแต่อธิบาย
เก่ียวกบัประสบการณ์ภาคปฏิบติักบัการสร้างพลเมืองในภูมิภาคต่าง ๆ และกระบวนการเรียนรู้
ประชาธิปไตยในระดบัชั้นเรียนเป็นส าคญัแมบ้างส่วนอาจตอบโจทยก์ารน าไปจดักระบวนการ
เรียนรู้ประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชนไดแ้ต่ก็ดูจะไม่เขา้ถึงไดส้มบูรณ์นกั  
  อย่างไรก็ตามมีบทความท่ีน่าสนใจเก่ียวกบักระบวนการจดัการเรียนรู้ประชาธิปไตย
ให้แก่ประชาชนของ สฤษด์ิ วิฑูรย์ (2558) ท่ีอธิบายเก่ียวกับการพฒันาการเมืองและการจัด
กระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน ปรากฏในเวป็ไซด์ของสถาบนันโยบายศึกษา  
มีประเด็นน่าสนใจวา่ประเทศต่างๆ ทัว่โลกใหค้วามส าคญัของการใหก้ารศึกษาดา้นสิทธิและหน้าท่ี
พลเมือง ศีลธรรมและจริยธรรมโดยเฉพาะในสถาบันการศึกษา ทั้ งน้ีเพื่อปลูกฝังค่านิยมและ
เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแก่เยาวชน ซ่ึงเป็นการใหก้ารศึกษาทางการเมืองท่ีเป็นทั้งรูปแบบ
การให้ความรู้ความเขา้ใจหรือการเรียนรู้จากการรับรู้ (Cognitive Domain) และการให้การศึกษา
ทางการเมืองกับประชาชน ทั้ งปัจเจกชน กลุ่มและองค์กรของประชาชน ซ่ึงการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ตรง คือ (Experience Domain) ทั้งสองด้านน้ี หากพิจารณาจ าแนกส่วนประกอบท่ี
ส าคญัและจ าเป็นในการใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนแลว้ จะมีอยู ่3 ดา้น คือ 
  1.  ดา้นการอบรมบ่มนิสัยใหเ้กิดความรับผิดชอบทางสังคม ศีลธรรม และจริยธรรม ซ่ึง
เป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการเป็นพลเมืองท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย คือ มีความ
เช่ือมัน่และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความประพฤติและพฤติกรรมท่ีรับผิดชอบต่อสังคม 
มีความสัมพนัธ์ต่อผูอ่ื้นและต่อสังคมโดยรวมอย่างเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น เคารพกติกา
ของสังคมในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ซ่ึงการให้การศึกษาส่วนน้ีจะตอ้งมีทั้งส่วนท่ี
เป็นสารัตถะ และส่วนท่ีเป็นทกัษะ ซ่ึงตอ้งใหมี้กระบวนการเรียนรู้ท่ีควบคู่กนัไป โดยมุ่งใหเ้กิดการ
เรียนรู้ท่ีเขา้ถึง และเขา้ใจคุณค่าและมีทศันคติในดา้นบวก 
  2.  ดา้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมกบัชุมชน
และสังคมเพื่อกล่อมเกลาปัจเจกชนไม่แปลกแยกจากการเมือง ไม่เบ่ือหน่ายหรือหนีการเมือง เน้น
กระบวนการสร้างพลเมืองดี ก็คือ คนท่ีไม่ดูดาย เพิกเฉยต่อสังคมและปัญหาต่างๆ รอบตวั ซ่ึงจะตอ้ง
เผชิญอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ พลเมืองดีจะเป็นผูท่ี้เข้าใจและตระหนักในวิถีประชาธิปไตย มี
บุคลิกภาพท่ีเก้ือกูลการพฒันาการเมือง คือเรียนรู้และท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม มี
ทกัษะบริการสังคม พลเมืองดี (Good Citizen) คือ ผูท่ี้มีความต่ืนตวัท่ีพร้อมรับรู้และมีปฏิกิริยาต่อ
ปัญหาต่างๆ เร็ว และมีจิตใจสาธารณะท่ีจะวิเคราะห์ แสดงออกทางความคิดเห็นท่ีให้กบัสังคม อาทิ 
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มีความต่ืนตวัต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม คุณภาพชีวิต คุณภาพสังคม และเช่ือว่ากระบวนการจดัการ
เรียนรู้ทางการเมืองสู่วิถีประชาธิปไตยนั้น จะท าให้คนในสังคมลุกข้ึนมาควบคุมประเด็นในสังคม
เอง มิใช่ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีรัฐบาลหรือกลไกของรัฐและพรรคการเมืองเพียงฝ่ายเดียว 
  3.  ด้านการมีความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมท่ีเก่ียวกบัสถาบนั
การเมือง ประเด็นและปัญหา ตลอดจนการด าเนินงานของระบอบประชาธิปไตย การท่ีพลเมือง
สามารถมีอิทธิพลต่อการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาคและระดบัชาติ  
  องค์ประกอบ 3 ด้านขา้งตน้ เป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในการจดักระบวนการเรียนรู้วิถี
ประชาธิปไตยของประชาชน เพื่อเตรียมการเป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ ไม่เฉพาะในดา้นการมี
ความรู้ทางการเมืองแต่หากรวมถึงกระบวนการจัดการเรียนรู้ทางการเมือง หรือเรียนรู้วิถี
ประชาธิปไตยสู่ประชาชนท่ีจะท าให้ประชาชนมีทกัษะ ความรู้ และทศันคติท่ีจ าเป็นเพื่อให้ตนเป็น
พลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพต่อการเมือง สังคม และเศรษฐกิจดว้ย  
  การจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยนั้นไม่จ  ากดัอยู่ท่ีสถาบนัใดสถาบนัหน่ึง 
คือ โรงเรียน มหาวิทยาลัย ส านักงานของพรรคการเมือง และการจดักระบวนการเรียนรู้ทาง
การเมืองก็ไม่ใช่การออกแบบหลกัสูตรให้กบัองค์กรดงักล่าว แต่เป็นการออกแบบเพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ท่ีมาจากปรากฏการณ์ทางการเมือง ประเด็นปัญหาสาธารณะ จากประสบการณ์และชีวิตจริง
แต่ก็มี ประเด็นส าคญัท่ีควรน าไปใชจ้ดักระบวนการเรียนรู้วถีิประชาธิปไตยสู่ประชาชนมีดงัน้ี 
  1.  ลกัษณะการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยในสังคมไทยเพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตยให้
มัน่คงและย ัง่ยนื  
   การจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยสู่ประชาชนท่ีผ่านมาของหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรภาคเอกชน และส่ือมวลชน เป็นการให้การเรียนจากการรับรู้ (Cognitive Domain) 
เป็นหลกั ในส่วนของประสบการณ์ตรงเป็นเพียงประสบการณ์ท่ีมีการจดักระบวนการเรียนรู้ไวโ้ดย
มีรูปแบบท่ีตายตวั โดยผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีส าคญัคือรูปแบบของการเลือกตั้ง การ
ชุมนุมเรียกร้อง และการประทว้ง การจดักิจกรรมตามกรอบการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
สถาบนัการศึกษาและสถาบนัทางการเมือง ภายใตก้รอบกฎหมายและการก ากบัดูแลจากรัฐ แต่ใน
อีกดา้นหน่ึงคือ สังคมไทยยงัไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนส่วนใหญ่เรียนรู้วถีิชีวติประชาธิปไตยอยา่ง
เพียงพอ ทั้ง ๆ ท่ีสังคมเปิดมากข้ึน แต่โครงสร้างทางวฒันธรรมและโครงสร้างทางการเมืองยงัไม่
เปิดเตม็ท่ี ประชาชนจึงยงัมีความขดัแยง้และคบัขอ้งใจระหวา่งความรับรู้ทางการเมืองในมิติของการ
พฒันาการเมืองสู่วิถีประชาธิปไตย กบัประสบการณ์จริงในระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่ แต่ทุกฝ่ายก็
ยอมรับวา่วิถีประชาธิปไตยเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมือง และการ
พฒันาการเมืองไทยอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 
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  2.  แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรู้วถีิประชาธิปไตยสู่ประชาชน   
   การจดักระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองจะตอ้งมีแนวทางเดียวกบัการสร้างวถีิชีวิตท่ี
เป็นประชาธิปไตย เร่ิมจากระดบัพื้นฐานคือครอบครัว การศึกษา การด าเนินชีวิตของประชาชนท่ี
จะตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชน
จึงไม่จ  ากดัท่ีการให้ความเขา้ใจ การสร้างแบบจ าลองในการเรียนรู้ แต่ควรเรียนรู้จากเหตุการณ์จริง 
และประสบการณ์ตรง นัน่คือการมีช่องทางท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองอยา่งกวา้งขวาง ส่วนเร่ืองส าคญัและเร่งด่วนท่ีตอ้งค านึงถึงในการจดักระบวนการเรียนรู้วิถี
ประชาธิปไตยสู่ประชาชน คือ การมีขอ้มูลข่าวสารท่ีพอเพียง และช่องทางท่ีประชาชนจะเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก และหลายช่องทาง ไดแ้ก่  
   2.1  การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงในชีวิตประจ าวนั การติดต่อสัมพนัธ์กบัชุมชน 
องค์กร ปกครองทอ้งถ่ิน รัฐหรือกลไกรัฐ การแสดงออกถึงความตอ้งการเพื่อการปกป้อง รักษา
ผลประโยชน์ของตนเอง ชุมชน การมีความรู้เขา้ใจกิจกรรมสาธารณะ  
   2.2  การเรียนรู้จากสังคมแวดลอ้ม ผา่นส่ือทุกประเภท อาทิ ทีวี วิทยุ หนงัสือพิมพ ์
อินเตอร์เน็ต 
    นอกจากน้ีสถาบนัพระปกเกลา้ (2554, น. 20-28) เห็นวา่ เพื่อให้คนไทยบรรลุ
ถึงความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะน าไปสู่การจดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจและการ
ปฏิบติัการทางการเมืองท่ีอารยะยิ่งข้ึน ควรมีแนวทางในการ ปฏิรูปเพื่อสร้างวิถีไทยของพลเมือง
ไทยข้ึนใหม่ ดงัน้ี 
    1)  การเสริมสร้างพลเมืองท่ีมีความรู้ และวจิารณญาณ หรือทศันะวพิากษ ์ท่ีจะ
ท าให้ พลเมืองไทยสามารถตรวจสอบวิพากษ์วิจารณ์ความคิดเห็นค าอธิบาย และนโยบายของทุก
ฝ่าย และสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างฉลาดและสร้างสรรค์ ซ่ึงอาจเรียกว่าการเมืองภาค
พลเมือง 
    2)  การท าให้พลเมืองไทยมีความส านึกในสิทธิและหนา้ท่ีในความหมายใหม่ 
คือ พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตอ้งส านึกในสิทธิและหน้าท่ีพร้อมกนัไป และตอ้งเป็นสิทธิ
และหนา้ท่ีในความหมายใหม่ดว้ย ดงัน้ี     
     (1)  สิทธิพลเมือง ควรหมายถึงสิทธิท่ีทุกคนจะไดรั้บความคุม้ครองจาก
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเท่าเทียมกนั สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการใช้
ทรัพยากรและสิทธิท่ีจะควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ มิใช่สิทธิท่ีจะเรียกร้องส่ิงต่าง ๆ จากรัฐ
ตามอ าเภอใจของปัจเจกชน หรือสิทธิในการเลือกตั้งผูป้กครองเท่านั้น   
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     (2)  หน้าท่ีพลเมือง ควรหมายถึง การท าหน้าท่ีอย่างกระตือรือร้นในการ
ก ากบัดูแลและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยท่ีการดูแลควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐน้ี
ไม่ควรจะจ ากดัอยู่เฉพาะในเร่ืองการคอรัปชัน่ แต่พลเมืองไทยตอ้งท าหน้าท่ีหาขอ้มูลและความรู้
ต่างๆ เพื่อตรวจสอบวา่ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมืองวฒันธรรม และการใชอ้  านาจต่างๆ ใน
ดา้นนิติบญัญติับริหาร และตุลาการในแต่ละกรณีจะมีผลกระทบอยา่งไรบา้งต่อสังคมไทยโดยรวม 
และมีผลกระทบอย่างไรบา้งต่อคนในทอ้งถ่ินต่างๆ คนชั้นต่างๆ คนชาติพนัธ์ุต่างๆ คนเพศต่างๆ 
และคนวยัต่างๆ และน่าจะมีทางเลือกอ่ืนๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศ
หรือไม่ อยา่งไร ฯลฯ   
   2.3  การสร้างพลเมืองท่ีมีวฒันธรรมทางจิตใจแบบใหม่ คือ พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะตอ้งมีจิตสาธารณะ รักความเป็นธรรม ส านึกในพนัธะหน้าท่ีต่อสังคมและเพื่อน
มนุษยแ์ละมีความรู้มากพอท่ีจะประเมินว่าการกระท าหน่ึงๆ ของตนจะมีผลกระทบต่อส่วนรวม
อย่างไร เพื่อจะเลือกไดอ้ย่างดีท่ีสุดว่าตนควรจะท าอะไร และท าอย่างไร เพื่อสร้างประโยชน์ให้
สังคมหรือส่วนรวม ขณะเดียวกนัก็มีความกลา้หาญทางจริยธรรมคือกลา้พูด กล้าเขียน หรือกล้า
กระท าในส่ิงท่ีตนเช่ือวา่ถูกตอ้งดีงาม แมว้า่ตนเองจะตอ้งไดรั้บผลร้ายจากการพดู การเขียน หรือการ
กระท านั้นๆ ก็ตาม นอกจากน้ียงัตอ้งมีใจกวา้ง รับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างโดยพร้อมท่ีจะพิจารณา
ความเห็นท่ีแตกต่างดว้ยใจท่ีเป็นธรรม ใจกวา้งมากพอท่ีจะเปล่ียนความคิดเม่ือไดรั้บรู้เหตุผลและ
ขอ้เทจ็จริงท่ีดีกวา่ และเปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นไดมี้ส่วนร่วมในความส าเร็จต่างๆ ฯลฯ   
   2.4  การท าใหค้นไทยหรือพลเมืองไทยเห็นคุณค่าความเป็นมนุษย ์เห็นวา่ทุก คนเท่า
เทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์เหมือนกัน ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับเปล่ียนวฒันธรรมไทยให้เป็น
วฒันธรรมแห่งความเสมอภาค และท าใหพ้ลเมืองไทยปฏิเสธการใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา  
   สรุป มีขอ้สรุปเก่ียวกบัลกัษณะของประชาชนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยใน
ระดับสากลซ่ึงไทยก็เป็นหน่ึงในสังคมโลกก็ควรมีคุณลักษณะไปในทิศทางเดียวกันนั้นด้วย
จ าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยภายใตก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีดีและเหมาะสม 
คือตอ้งใหก้ารศึกษาทางการเมืองทั้งในรูปแบบการให้ความรู้ความเขา้ใจหรือการเรียนรู้จากการรับรู้
และการให้การศึกษาทางการเมืองกบัประชาชนจากประสบการณ์ตรง จึงมีส่วนประกอบส าคญั
ส าหรับการเรียนรู้ 3 ดา้น คือ ดา้นการอบรมบ่มนิสัยให้เกิดความรับผิดชอบทางสังคม ศีลธรรมและ
จริยธรรม ดา้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และดา้นการมีความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง
เศรษฐกิจ ทั้งน้ีการจดักระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีดีให้แก่ประชาชนจะช่วยสร้างสังคม
ประชาธิปไตยให้มัน่คงและย ัง่ยืน  เพราะช่วยท าให้พลเมืองมีความรู้และวิจารณญาณหรือทศันะ
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วิพากษท่ี์ดี ท าให้พลเมืองมีส านกัในสิทธิและหนา้ท่ี พลเมืองมีจิตสาธารณะและรักความเป็นธรรม 
และเห็นคุณค่าความเป็นมนุษย ์
 

4.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 
  4.1  ความหมาย 
   สุชา จนัทร์เอม (2521, น. 46) กล่าววา่บทบาทมีความหมายใกลเ้คียงกบัสถานภาพ
มากบทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสถานภาพต่างๆ พึงกระท านัน่ คือเม่ือสังคมก าหนดสิทธิ และหนา้ท่ี
ให้สถานภาพใด อย่างใด แลว้บุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะตอ้งประพฤติหรือปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ี
ก าหนดไว ้
   โสภา ชูพิกุลชัย (2522, น. 45) ได้ให้ความหมายของบทบาทว่า หมายถึง การ
แสดงออกหรือการท าหน้าท่ีของบุคคลซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวงัให้เขาท า ภายใต้
สถานการณ์ทางสังคมอย่างหน่ึงโดยถือเอาฐานะและหน้าท่ีทางสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน 
บทบาทท่ีท าให้คนในสังคมสามารถคาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รู้วา่บุคคลอ่ืนตอ้งการอะไร
จากตน ท าใหเ้กิดประโยชน์ในการท างานร่วมกนัเป็นทีม 
   ทิตยา สุวรรณชฎ (2527, น.  43) ให้ความหมายว่า บทบาทเป็นจุดของความ
คาดหวงัตามกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัสถานภาพสังคมดงันั้น บุคคลต่างๆ ในสังคมจะมีบทบาท เป็น
กรอบและถูกคาดหวงัวา่ควรมีพฤติกรรมอยา่งไร 
   ทิพวรรณ เคาวางกูล (2531, น. 15)  ให้ความหมายว่า บทบาทคือแบบเผยของ
พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ีของแต่ละบุคคล บทบาทดงักล่าวควรเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีสังคม
นั้นๆ และพฤติกรรมของบุคคลแต่ละคน คือ ผลท่ีได้จากต าแหน่งทางสังคมของเขานัน่เอง และ
ทฤษฎีบทบาทเป็นขอ้ตกลงประการแรกท่ีสถาบนัต่างๆ ในสังคมคาดหวงัวา่บุคคลท่ีไดรั้บต าแหน่ง
ต่างๆ ควรปฏิบติัอยา่งไร 
   พทัยา สายหู (2538, น. 42) ได้ให้ค  านิยามเก่ียวกับบทบาทว่า ตัวบทบาทคือ
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและสิทธิในการกระท าของแต่ละงานท่ีเรามีต่อผูอ่ื้น สถานภาพก็คือ ฐานะ
ต าแหน่งท่ีบุคคลได ้จากการปฏิบติัตามบทบาทนั้น เม่ือเทียบกบัฐานะต าแหน่งของผูอ่ื้นตามบทบาท
อ่ืน 
   ติน ปรัชญพฤทธ์ (2538, น. 347) ได้ให้แนวคิดท่ีเก่ียวกับบทบาทว่า หมายถึง
พฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระท า 
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   เพ็ญศรี พุ่มเท่ียง (2545, น. 12) ให้ความหมายบทบาทว่า หมายถึง แบบแผนหรือ
พฤติกรรมของบุคคลท่ีพึงกระท าตามสถานภาพ หรือฐานะของตนในครอบครัวหรือสังคม โดย
แบบแผนหรือพฤติกรรมนั้นตอ้งสอดคล้องกบับรรทดัฐาน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และความ
คาดหวงัของสังคม 
  4.2  ลกัษณะของบทบาท 
   Cohen (1979, p. 35 อ้างถึงในจ านงค์ อัญญวรวิทย์, 2546, น. 10) ได้กล่าวถึง
แนวคิดเก่ียวกบับทบาทไวด้งัน้ี 
   1.  บทบาทท่ีถูกก าหนด (Prescribed Role) เป็นบทบาทท่ีสังคมก าหนดไวใ้ห้ตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทหน่ึงแมว้่าบุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีคาดหวงั
โดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติัตามบทบาทท่ีสังคมก าหนดให ้
   2.  บทบาทท่ีปฏิบติัจริง (Enacted Role) เป็นวิธีการท่ีบุคคลได้แสดงหรือปฏิบติั
ออกมาจริงตามต าแหน่ง 
   3. บทบาทท่ีกระท าจริงเป็นบทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพได้กระท าจริง ซ่ึงอาจจะ
เป็นบทบาทท่ีสังคมคาดหวงัหรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวงัดว้ย 
   ฑิตยา สุวรรณะชฏ (2527, น. 4 อา้งถึงในทศพร อินจ าปา, 2547, น. 57) ไดแ้สดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทไวว้่าบทบาทเป็นลักษณะของพฤติกรรมท่ีถูกก าหนดโดยฐานะ
ต าแหน่ง และยงัได้แบ่งบทบาทออกเป็นบทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งทางสังคมควรปฏิบติัและบทบาทท่ีปฏิบติัจริง (Actual Role) หรือบทบาทผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางสังคม จะตอ้งปฏิบติัจริงโดยเขากล่าววา่บทบาทท่ีปฏิบติัจริงน้ีเป็นผลรวมของ 
   1.  บทบาทตามอุดมคติ 
   2.  อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอยู ่
   3.  ปฏิบติักิริยาของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
   อย่างไรก็ตามฑิตยา สุวรรณะชฏ ได้กล่าวสรุปฐานะต าแหน่งและบทบาททาง
สังคมดงัน้ี 
   1.  มีสถานภาพ (Status) อยู่จริงในทุกสังคม และมีอยู่ก่อนท่ีตวัคนจะเขา้ไปครอง
   2.  มีบทบาทท่ีจะเป็น (Ought To Be Role) ประจ าอยูใ่นแต่ละต าแหน่ง 
   3.  วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆ เป็นส่วนหน่ึงซ่ึงส าคญัใน
การก าหนดฐานะต าแหน่งและบทบาทท่ีควรจะเป็น 
   4.  การท่ีคนเราจะทราบถึงฐานะต าแหน่งและบทบาทนั้นได้จากสถานการณ์ใน
สังคมนั้นๆ 
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   5.  บทบาทท่ีควรเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอวา่ จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริงๆ ของคน
ท่ีครองฐานะต าแหน่งอ่ืนๆ เพราะพฤติกรรมจริงนั้นเป็นผลปฏิกิริยาของคนท่ีครองฐานะต าแหน่งท่ี
มีต่อบทบาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเอง และบุคลิกภาพของผูอ่ื้นๆ ท่ีเขา้ร่วมในพฤติกรรม
และเคร่ืองกระตุน้ (Stimulus) ท่ีอยูใ่นเวลา และสถานท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 
  4.3  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการแสดงบทบาท 
   Allport (1967, pp. 181-184 อา้งถึงในนิรันดร์ กมลาพร, 2549, น. 16) ไดก้ล่าววา่ 
บุคคลจะแสดงพฤติกรรมในขณะด ารงต าแหน่งข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ คือ 
   1.  บทบาทท่ีคาดหวงั (Role Expectation) คือ บทบาทตามความคาดหวงัท่ีบุคคล 
อ่ืนหรือสังคมคาดหวงัใหบุ้คคลอ่ืนปฏิบติั เม่ือด ารงต าแหน่งหน่ึงในสังคม 
   2.  มโนทศัน์ของบทบาท (Role Conception) คือ การท่ีบุคคลมองเห็นบทบาทตาม 
ความรับรู้ของตนเอง หรือตามความคาดหวงัของตนเอง วา่มีบทบาทเป็นอยา่งไรตามวถีิทางของ 
ตนเอง ซ่ึงอาจจะสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัและมโนทศัน์ของบทบาท 
   3.  การยอมรับบทบาท (Role Acceptance) คือ การยอมรับบทบาทของบุคคลจะ
เกิดข้ึนภายหลงั เม่ือมีความสอดคลอ้งกนัเองของบทบาทท่ีคาดหวงัและมโนทศัน์ของบทบาท 
   4.  การปฏิบติัตามบทบาท (Role Performance) คือ การแสดงบทบาทตามสภาพ
จริง (Actual Role) ซ่ึงอาจจะแสดงตามบทบาทท่ีคาดหวงั ตามการรับรู้และเข้าใจของตนเอง
ตลอดจนการท่ีบุคคลจะแสดงบทบาทไดดี้เพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคล
ท่ีครองต าแหน่งอยู่หรือเน่ืองมา จากความสอดคลอ้งของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและ
ตามการรับรู้บทบาทของตนเอง 
   สมยศ นาวกีาร (2521, น. 142 อา้งถึงในนิรันดร์ กมลาพร, 2549, น. 17) ไดก้ล่าวถึง
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของบุคคลไว ้ดงัน้ี 
   1.  ปัจจยัทางดา้นสถานการณ์ (Situation Factors) อนัประกอบดว้ย 
    1.1  สภาพแวดลอ้มในการท างานโดยท่ีผูบ้ริหารจะมีอิทธิพลโดยตรงต่อปัจจยั 
    1.2  อุปกรณ์และวสัดุท่ีใชใ้นการด าเนินงาน รวมทั้งผูป้ฏิบติังานดว้ย 
   2.  การรับรู้ทางด้านบทบาท (Role Perception) หมายถึง แนวทางท่ีบุคคลให้
ความหมายงานของเขาประเภทของก าลังความพยายามท่ีเขาเช่ือว่ามีความส าคัญต่อผลการ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   3.  ความสามารถและทกัษะ (Ability and Skills) โดยมีความสามารถเป็นลกัษณะ
ของบุคคลและทกัษะ หมายถึง ระดบัความเช่ียวชาญในงานเฉพาะอยา่งจะเรียนรู้ทกัษะท่ีเก่ียวพนัได้
ดีกวา่ 
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   4.  กระบวนการจูงใจ (The Motivation Process) การจูงใจอาจนบัไดว้า่เป็นปัจจยัท่ี
เป็นตวัก าหนดการปฏิบติังานของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานในสถานการณ์ท่ี
ก าหนดให ้
 

5.  ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไปเกีย่วกบักองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร 
 
  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ปีพุทธศกัราช 2551 มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ตลอดห้วงระยะเวลาในการด าเนินงานในหว้งปี 
2554 ท่ีผา่นมาไดด้ าเนินการตามนโยบายและเจตนารมณ์ของผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร โดยกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เป็นองค์กรหลกัในการ 
บูรณาการ อ านวยการ และก ากบัดูแลการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คงของ
รัฐ พร้อมทั้งด าเนินการเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนกัในหนา้ท่ีท่ีจะเทิดทูน พิทกัษแ์ละรักษาไว้
ซ่ึงสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์
  โดยใหค้วามส าคญัต่อการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ และสนบัสนุนโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ดว้ยการน้อมน าแนวทาง
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เป็นหลกัในการด าเนินงาน 
ซ่ึงประวติัความเป็นมาของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร โดยสรุปมีดงัน้ี 
  พ.ศ.2516 รัฐบาลมีนโยบายให้แปรสภาพกองอ านวยการป้องกันและปราบปราม
คอมมิวนิสต ์(กอ.ปค.) เป็นกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน) แต่ยงัคงให้มีอ านาจ
ตาม พ.ร.บ. ป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์และยงัคงมีความรับผิดชอบในภารกิจป้องกนั
และปราบปรามคอมมิวนิสต์ต่อไปโดยมีการทบทวนวิเคราะห์เพื่อพัฒนานโยบาย ตลอดจน
ยทุธศาสตร์และยทุธวธีิ เพื่อใหส้ามารถยติุสถานการณ์ก่อการร้ายใหส้ าเร็จลงโดยเร็ว 
  พ.ศ.2523 ได้มีการปรับปรุงและพฒันา และประกาศนโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะ
คอมมิวนิสต ์เม่ือ 23 เมษายน พ.ศ.2523 (นโยบาย 66/23) ยึดถือปรัชญา “สันติภาพเป็นรากฐานของ
ความมั่นคง และความมั่นคงอันถาวรเป็นบ่อเกิดแห่งความมั่นคงสมบูรณ์พูนสุขของอาณา
ประชาราษฎร์ในราชอาณาจักร” (ตรงกับสมัย พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี) 
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  พ.ศ.2525 ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์มีน้อยลงและมีการปรับปรุงโครงสร้างฯ 
คณะรัฐมนตรีไดป้รับบทบาทของ กอ.รมน. ใหป้ฏิบติัภารกิจทางดา้นการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดการจดัระเบียบและเสริมความมัน่คงชายแดน การพฒันาเพื่อความมัน่คงเฉพาะพื้นท่ี การ
แกปั้ญหาชนกลุ่มน้อยและผูห้ลบหนีเขา้เมือง การแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การแกปั้ญหา
ความขดัแยง้โดยสันติวิธี (หน่วยสันตินิมิต) การปฏิบติังานด้านการข่าวและปฏิบติัการจิตวิทยา 
(ปจว.) (ตรงกบัสมยั พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี) 
  พ.ศ.2543 (1 เมษายน) มีมติ ครม.ให้ยกเลิก พ.ร.บ.ป้องกันการกระท าอันเป็น
คอมมิวนิสต ์(ตรงกบัสมยั นายชวน หลีกภยั ด ารงต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี) พ.ศ.2544 คณะรัฐมนตรี
ปรับลดบทบาทของ กอ.รมน. ลง โดยเฉพาะการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และเพิ่มบทบาท
ดา้นการประสานงานมีการปรับโครงสร้าง กอ.รมน. จากเดิมโดยแต่งตั้งให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
เป็น รอง ผอ.รมน.โดยต าแหน่ง ต่อมาแต่งตั้งปลัดกระทรวงมหาดไทย และ รอง ผอ.รมน.ฝ่าย
การเมือง โดยให้มีต าแหน่งผูช่้วย ผอ.รมน. 5 ต าแหน่ง คือ ผบ.ทบ., ผบ.ทร., ผบ.ทอ., ผบ.ตร. และ
อธิบดีกรมการปกครอง (ตรงกบัสมยั พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี) 
  พ.ศ.2545 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 158/2545 ลง
วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2545 เร่ือง การจดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
ตามท่ีส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเสนอ (ตรงกบัสมยั พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี) 
  พ.ศ.2549 ไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 205/2549 ลงวนัท่ี 30 ตุลาคม 2549 เร่ือง
การจัดตั้ งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน โดยให้ยกเลิก ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี 
158/2545 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2545 โดยให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน เป็น
หน่วยงานในส านกันายกรัฐมนตรี โดยมี ผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คง
ภายใน (ผอ.รมน.) มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบบงัคบับญัชาขา้ราชการ และการด าเนินงานของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในและหน่วยงานในสายงาน (ตรงกับสมัย พลเอก สุรยุทธ์  
จุลานนท ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี) พ.ศ.2551 ภายหลงัจากท่ีมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 เป็นผลใหก้องอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร เป็นส่วนราชการท่ีมีรูปแบบเฉพาะ ข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี ภายใตก้ารบงัคบั
บญัชาโดยข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร มีรัฐมนตรีและหัวหน้าส่วนราชการดา้นความมัน่คงเป็นคณะกรรมการอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และเพื่อรองรับตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 (ตรงกบัสมยั พลเอก สุรยทุธ์ จุลานนท ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี) 
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  พ.ศ.2552 - ปัจจุบนั ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 179/2552 ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2552 
เร่ือง การจดัโครงสร้างการแบ่งส่วนงาน อ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน และอตัราก าลังของกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร โดยมีโครงสร้างการจดัประกอบดว้ย ส่วนบงัคบั
บัญชา ส านักฝ่ายอ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติ และหน่วยปฏิบัติระดับภูมิภาค มีอัตรา
เจา้หนา้ท่ี พลเรือน ต ารวจ ทหารท่ีปฏิบติังานในโครงสร้างดงักล่าว ทั้งท่ีเป็นอตัราประจ าและช่วย
ราชการ  
  5.1  บทบาทหน้าที ่
   กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดยยอ่วา่ “กอ.รมน.”
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 มาตรา 5 มีฐานะ
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการ
ปฏิบติัราชการและการบริหารงาน  การจดัโครงสร้าง  การแบ่งส่วนงานและอ านาจหนา้ท่ี ของส่วน
งาน และอตัราก าลงั ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด   มีอ านาจหนา้ท่ีและ รับผดิชอบเก่ียวกบั
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร โดยท่ีปัจจุบนัไดมี้ปัญหาเก่ียวกบั ความมัน่คง  จากบุคคล 
หรือกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลาย  มีความรุนแรงและรวดเร็ว จนส่งผล กระทบต่อความสงบสุขของ
ประชาชน และบูรณภาพแห่งอาณาเขต จึงได้ก าหนดให้มีหน่วย ปฏิบติังานหลกัเพื่อรับผิดชอบ
ด าเนินการ ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติร่วมกับทุก ส่วนราชการ ส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมัน่คง รวมทั้ง เสริมสร้างความเขม้แข็งใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อป้องกนัภยัตั้งแต่ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ์ในพื้นท่ีโดยก าหนดให้มี
มาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้ านาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความ รุนแรงของสถานการณ์ 
  5.2  อ านาจหน้าที ่
   5.2.1  ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนม้ของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภยั
คุกคามด้านความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 
   5.2.2  อ ำนวยกำรในกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรในการน้ีใหมี้อ านาจ
หน้าท่ีเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบติังาน และด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแผนและ
แนวทางนั้น 
   5.2.3  อ ำนวยกำร ประสำนงำน และเสริมกำรปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบติังานตาม (2) ในการน้ี คณะรัฐมนตรี
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จะมอบหมายให้ กอ.รมน. มีอ านาจในการก ากับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ยก็ได ้
   5.2.4  เสริมสร้ำงให้ประชำชนตระหนักในหน้ำที่ ท่ีตอ้งพิทกัษ์ไวซ่ึ้ง ชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์สร้างความรักความสามคัคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม 
   5.2.5  ด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี สภาความ
มัน่คงแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  5.3  โครงสร้าง กอ.รมน. 
   กอ.รมน. แบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนบริหาร ส่วนอ านวยการ ส่วน
ประสานงาน และหน่วยปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี ดงัน้ี 
   5.3.1  ส่วนบริหำร  มีหนา้ท่ีปกครองบงัคบับญัชา ก าหนดนโยบายและบริหารงาน
ในกอ.รมน.ให้เป็นไปตามภารกิจและนโยบายท่ีได้รับมอบ ประกอบด้วย นรม. เป็น ผอ.รมน.,  
ผบ.ทบ. เป็น รอง ผอ.รมน.และเสธ.ทบ. เป็น ลธ.รมน. โดยมีคณะกรรมการอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัให้ค  าปรึกษาและเสนอแนะต่อ ผอ.รมน. ในการ
ปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของส่วนบริหาร 
   5.3.2  ส่วนอ ำนวยกำร  มีหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน
และก ากบัดูแลการปฏิบติังานในดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ความมัน่คง งานการข่าว งานกิจการ
มวลชนและสารนิเทศ งานการบริหารงานบุคคล งานการบริหารงานทัว่ไปและงานดา้นงบประมาณ
และการเงิน เพื่อใหบ้รรลุภารกิจของ กอ.รมน.ประกอบดว้ย 6 ส านกั 2 กลุ่ม และ 1 ศูนย ์ดงัน้ี 
    1)  ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ความมัน่คง 
    2)  ส านกัการข่าว 
    3)  ส านกักิจการมวลชนและสารนิเทศ 
    4)  ส านกับริหารงานบุคคล 
    5)  ส านกับริหารงานทัว่ไป 
    6)  ส านกังบประมาณและการเงิน 
    7)  ศูนยติ์ดตามสถานการณ์ 
    8)  กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 
    9)  กลุ่มตรวจสอบภายใน 
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   5.3.3  ส่วนประสำนงำน มีหน้าท่ีบูรณาการในการวางแผน อ านวยการ ประสาน
การปฏิบติัและก ากบัดูแลงานของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานด้านความมัน่คงของชาติ ในมิติ
ต่างๆ ตามท่ี ผอ.รมน.มอบหมาย ประกอบดว้ย 6 ศูนย ์ดงัน้ี 
    1)  ศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 1 รับผดิชอบดา้นยาเสพติด 
    2)  ศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 2 รับผดิชอบดา้นคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
    3)  ศูนย์ประสานการปฏิบัติ ท่ี  3 รับผิดชอบด้านการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติ 
    4)  ศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 4 รับผดิชอบดา้นความมัน่คงพิเศษ (การบุกรุก
ท าลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ, การแกไ้ขปัญหาเกษตรกรผูย้ากจนและไม่มีท่ีดินท ากินเป็น
ของตนเอง, การบริหารวิกฤตการณ์ภยัพิบติัระดบัชาติ, การแกปั้ญหาผูร่้วมพฒันาชาติไทย และการ
ด าเนินการในดา้นอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลมอบหมาย) 
    5)  ศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 5 รับผดิชอบดา้นความมัน่คงเฉพาะพื้นท่ี (การ
แกไ้ขปัญหาความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต)้ 
    6)  ศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 6 รับผิดชอบงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริและการส่งเสริมสถาบนัฯ 
   5.3.4  หน่วยปฏิบัติงำนในระดับพื้นที่ มีหน้าท่ีวางแผน อ านวยการ ประสานงาน
และก ากบัดูแลการด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
และด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
ประกอบดว้ย 
    1)  กอ.รมน.ภาค 1 – 4 
    2)  กอ.รมน.จงัหวดั และ กอ.รมน.กทม. 
    3)  ศูนย์อ  านวยการหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีจัดตั้ งตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ไดแ้ก่ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ฯลฯ รวมทั้งหน่วยเฉพาะกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามสถานการณ์ เช่น 
ศอร.รปภ., ศตส.กอ.รมน. และ ศอ.รส. เป็นตน้ 
  5.4  วสัิยทศัน์ กอ.รมน. 
   กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเป็นองค์กรหลักในการ 
บูรณาการและประสานการปฏิบติัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร
เพื่อใหเ้กิดความมัน่คงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน 
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  5.5  พนัธกจิของ กอ.รมน. 
   5.5.1  อ ำนวยกำร ประสำนงำน ก ำกับดูแล และน ำนโยบำยดา้นความมัน่คงของรัฐ
ไปสู่การปฏิบติัด้วยการบูรณาการ สนับสนุนและเสริมการปฏิบติัของส่วนราชการต่างๆ ในการ
รักษาความมัน่คง ทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
   5.5.2  ติดตำม ตรวจสอบ แจ้งเตือน วิ เครำะห์และประเมินแนวโน้มของ
สถานการณ์ท่ีอาจก่อใหเ้กิดภยัคุกคามดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
   5.5.3  เสริมสร้ำงและปลูกจิตส ำนึกกำรมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงของชาติ 
   5.5.4  ปลูกฝังอุดมกำรณ์ควำมรักชำติ ศำสนำและพระมหำกษัตริย์ รวมทั้ ง
เสริมสร้างความรักความสามคัคีของคนในชาติ 
   5.5.5  บูรณำกำรหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนโครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ และโครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงตามแนวพระราชด าริ 
   5.5.6  พฒันำ กอ.รมน. ใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 
   5.8.7  ด ำเนินกำรอ่ืนๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรี สภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี 
  5.6  ภารกจิ 
   วางแผน อ านวยการ ประสานงานและก ากบัดูแลการด าเนินการตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรของรัฐ ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัรท่ีส าคญัของชาติ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายในทุกพื้นท่ีของประเทศ เพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงของชาติ ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมุข 
  5.7  ยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. 
   ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ไดย้ึดถือแผน
บริหารราชการแผน่ดิน เป็นมาตรการและแนวทางการปฏิบติั รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์/
นโยบาย/แผนการปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งสอดคล้องกบัแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ และไดจ้ดัท าข้ึนตามอ านาจและหนา้ท่ี ในบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบติังาน โดยมี
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั จ านวน 4 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินแนวโนม้
ของสถานการณ์, การอ านวยการประสานงานและเสริมการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ ในการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร, การเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนกัในหนา้ท่ีท่ีตอ้งพิทกัษ์
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รักษาไวซ่ึ้ง ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย์, การสร้างความรักและความสามคัคีของคนในชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและความสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงทั้ง 4 ประเด็น ด าเนินการ
เพื่อสนบัสนุนงานตามพนัธกิจใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์สรุปรายละเอียดดงัน้ี 
   5.7.1  กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดภยัคุกคามดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กอ.รมน. ด าเนินการวางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน ก ากบัดูแลและบูรณาการ งานข่าวกบัส่วนต่างๆ เพื่อติดตาม ตรวจสอบและประเมิน
แนวโน้มของสถานการณ์ดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ให้เกิดประสิทธิภาพ รวมถึงการ
ด าเนินการทั้งปวงเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัและการต่อตา้นข่าวกรองให้กบั กอ.รมน. โดย
จะตอ้งจดัท าแผนรวบรวมข่าวสาร จดัตั้งข่ายงานข่าวในการเฝ้าตรวจประสานงานกบัหน่วยใน
ประชาคมข่าวกรอง จดัท าและปรับปรุงฐานขอ้มูลดา้นการข่าว ให้ทนัสมยั รวบรวมขอ้มูล ข่าวสาร 
ข่าวกรอง และประเมินสถานการณ์ดา้นการข่าว (IPB : Intelligence Preparation of the Battlefield) 
เพื่อเป็นตวัช้ีเป้าหมายในการปฏิบติังานแต่ละพื้นท่ี ตลอดจนประสานกบัศูนยติ์ดตามสถานการณ์/
ศูนยป์ฏิบติัการ/ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร ของส่วนราชการต่างๆ ในการประเมินสถานการณ์ และ
รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 
   5.7.2  กำรอ ำนวยกำร ประสำนงำน และเสริมกำรปฏิบัติหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวข้อง ในการด าเนินการตามแผนและแนวทางท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรไดจ้ดัท าข้ึน กอ.รมน. ด าเนินการวางแผน อ านวยการ ประสานงานและก ากบัดูแลการ
ด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรของรัฐและด าเนินการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามท่ีได้รับมอบ รวมทั้ งการติดตามวิเคราะห์
ประเมินผลการปฏิบติังานการปฏิบติัการข่าวสาร ความมัน่คงตามแนวชายแดนและการเสริมการ
ปฏิบติัหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ การประสานงานและติดตามสถานการณ์ดา้นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด การประสานงาน และติดตามสถานการณ์ดา้นคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย การประสานงานและติดตามสถานการณ์ดา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติทั้ง
ภายในประเทศและระดบัภูมิภาค การประสานงาน และติดตามสถานการณ์ดา้นความมัน่คงพิเศษ 
และการบูรณาการในการวางแผน อ านวยการ ประสานงานควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบติั 
ตลอดจนเสนอแนะผูบ้งัคบับัญชาเก่ียวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี 
โดยเฉพาะพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร์/นโยบายท่ีก าหนด 
   5.7.3  กำรเสริมสร้ำงให้ประชำชนตระหนักในหน้ำที่ท่ีตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้ง ชาติ 
ศาสนาและพระมหากษตัริย ์กอ.รมน. ประสานงานและติดตามสถานการณ์ดา้นการส่งเสริมสถาบนั
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ฯและโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ รวมทั้งวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากบั
ดูแล ตลอดจนเสนอแนะผูบ้งัคบับญัชาเก่ียวกบัการด าเนินการพิจารณาโครงการจดัท าแผนปฏิบติั
การรองรับนโยบายยุทธศาสตร์ บูรณาการแผนงานและให้ขอ้เสนอแนะ รวมทั้งการก ากบัดูแลให้
การปฏิบติัเป็นไปตามแผนท่ีก าหนด ทั้งน้ี ใหด้ าเนินการดว้ยการบูรณาการ ขยายผลแผนงานทุกภาค
ส่วนและท าการประชาสัมพนัธ์ การด าเนินการการส่งเสริมสถาบนัฯและการด าเนินการโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าริฯ โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงตามแนวพระราชด าริฯ รวมทั้งหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้ผูน้  าชุมชนและประชาชน เขา้ใจ เห็นความส าคญั สามารถน า
แนวทางตามพระราชด าริฯ ไปเป็นตน้แบบในการปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณ 
   5.7.4  กำรสร้ำงควำมรักควำมสำมัคคีของคนในชำติและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรและความสงบเรียบร้อยของสังคม กอ.รมน. ด าเนินการบูรณาการมวลชนทุกกลุ่ม/ทุก
ประเภท ทั้งของส่วนราชการและภาคเอกชนให้มาอยู่ภายใตก้ารอ านวยการของ กอ.รมน. เพื่อให้
สามารถจดัตั้งเครือข่ายข่าวภาคประชาชนในการเฝ้าระวงั แจง้เตือนและเขา้ร่วมปฏิบติักบัเจา้หนา้ท่ี
รัฐ ในการป้องกนัภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติในทุกมิติ โดยมี กอ.รมน.จงัหวดั 
เป็นหน่วยปฏิบัติหลักในพื้นท่ีของแต่ละจังหวดั และ กอ.รมน.ภาค เป็นหน่วยอ านวยการ/
ประสานงานในระดบัภูมิภาค เสริมสร้างใหม้วลชนมีอุดมการณ์ความรักชาติ ความจงรักภกัดี และมี
จิตส านึกดา้นความมัน่คงเป็นพื้นฐานท่ีส าคญั 
 

6.  บทบาททหารกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย 
 
  โดยทัว่ไปหากกล่าวถึงทหารกบัประชาธิปไตยแลว้ ดูเป็นเร่ืองท่ีอยู่ตรงกนัขา้มเพราะ 
มีทศันะจากทัว่โลกเห็นว่าทหารนั้นเก่ียวขอ้งและมีหน้าท่ีเก่ียวกบัปกป้องอริราชศตัรูไม่ให้รุกล ้ า
อธิปไตยของชาติตนเป็นหลกั จากการศึกษาทหารกบัการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และได้
กล่าวไวใ้นบทความส าคญับทความหน่ึงในประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (2558) ไดก้ล่าวและแสดงให้
เห็นว่าทหารคือองค์กรท่ีมีศกัยภาพในการใช้ก าลงัเพื่อยึดอ านาจ โดยทหารท่ีครองอ านาจและ
ปกครองประเทศยาวนานท่ีสุด  คือ ทหารเมียนมาร์ คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2505 ถึง พ.ศ.2553 แต่ทวา่ก็เป็น
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จโดยทหารกา้วลงจากอ านาจแลว้แปลงโฉมจากเผด็จการ ไปสู่ผูส้ร้าง
ระบอบประชาธิปไตยไดใ้นท่ีสุด ในขณะเดียวกนับทความดงักล่าวก็ช้ีให้เห็นเช่นกนัวา่ ทหารของ
ประเทศไทยมีภาพพจน์ท่ีเก่ียวกบัการเก่ียวขอ้งทางการเมือง โดยกล่าวว่า ทหารไทยมีภาพลกัษณ์



37 

เป็นทั้งอศัวินข่ีมา้ขาวและผูส้ร้างความชะงกังนัทางการเมือง ในอีกแง่มุมหน่ึง ทหารไทยถือเป็น
กลุ่มชนชั้นน าท่ีทรงอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงของบา้นเมือง และมีบทบาทพอสมควรในการ
พฒันาสังคม เช่น การปราบปรามคอมมิวนิสตใ์นอดีต หรือการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัน ้า
ท่วม เป็นตน้ ส่วนกรณีของอินโดนีเซีย ทหารไดค้รองทวิบทบาททั้งการป้องกนัประเทศและการ
พฒันาทางการเมือง รวมถึงเป็นทหารท่ีมีความก้าวหน้าในการปรับตวัตามวิถีประชาธิปไตย ท่ี
พยายามยอมรับอ านาจอนัชอบธรรมของรัฐบาลพลเรือน และทา้ยท่ีสุดของบทบาท ไดส้รุปความ
คิดเห็นเก่ียวกบับทบาททหารกบัการเมืองไวว้า่ จากการศึกษาบทบาทของทหารทั้งสามประเทศอาจ
คาดการณ์ไดว้า่กองทพัเอเชียอาคเนย ์คือ สถาบนัท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดย
ไม่ว่ารัฐนั้นๆ จะเคล่ือนตวัไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบเต็มใบ คร่ึงใบ หรือถอยกลบัไปสู่เผด็จ
การแบบเบ็ดเสร็จ หรือก่ึงเบ็ดเสร็จ ชนชั้นน าทหารจะยงัคงมีบทบาทต่อการเปล่ียนแปลงของรัฐ 
และสังคมอยา่งมิเส่ือมคลาย 
  หากเฉพาะเจาะจงในเมืองไทย และทหารไทย แม้จะเคยมีบทความของนัก
ส่ือสารมวลชนท่ีเป็นรู้จกักนัคือ หมดัเหล็ก (2553) กล่าวไวใ้นไทยรัฐออนไลน์วา่ “ในประเทศท่ียงั
ดอ้ยพฒันาตอ้งยอมรับว่ากองทพัคืออุปสรรคในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยอนัดบัตน้ๆ ทุก
คร้ังท่ีประชาธิปไตยจะพฒันาไปสู่จุดสูงสุด  มกัจะถูกกองทพักด” แมใ้นบทความดงักล่าวจะมิได้
กล่าวถึงวา่เป็นกองทพัของประเทศไทย แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดจากบทความแลว้เป็นสาระท่ีมี
เน้ือหาเก่ียวกบัประเทศไทยทุกหมด ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ ในทศันของคนไทยในหลายส่วนยงัมี
ขอ้สงสัยเก่ียวกบับทบาทของทหารไทยกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย ทั้งน้ีเป็นเพราะในระดับ
สากลนั้นการควบคุมทหารถูกระท าโดยพลเรือนและเป็นเง่ือนไขจ าเป็นส าหรับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองโดยกองทพั หากอ านาจการ
ตดัสินใจดา้นความมัน่คงเป็นของรัฐบาลพลเรือน การด าเนินนโยบายดา้นความมัน่คงก็จะตอ้งยึด
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก เน่ืองจากรัฐบาลพลเรือนเป็นตวัแทนทางการเมืองข อง
ประชาชน (พลอย ธรรมาภิรานนท,์ 2560) อยา่งไรก็ตามแมค้วามคิดเห็นอนัหลากหลายจะน าท่ียงัไม่
มีข้อยุติเพียงแต่ต่างอ้างเหตุผลอนัเกิดข้ึนจากต่างประเทศเป็นหลักในขณะท่ีประเทศไทยจะมี
ภาพเหมือนหรือแตกต่างไปจากประเทศเหล่านั้นหรือไม่อย่างไร  ผูว้ิจยัจะได้น าบทความหรือ
ความเห็นของ สุรพงษ์ ชัยนาม (2549) ภาณุวฒัน์ พนัธ์ุประเสริฐ (2556) และวนัวิชิต บุญโปร่ง 
(2558) ท่ีแสดงใหเ้ห็นบทบาททหารไทยกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยหรือไม่อยา่งไร 
  สุรพงษ์ ชัยนาม มีความเห็นในบทความ “กองทพักบัประชาธิปไตย” ซ่ึงเขียนลงใน
ผูจ้ดัการ Online แบ่งออกเป็น 3 ภาค ในบทความดงักล่าวมีการกล่าวถึงทหารไทยกบัการเมืองโดย
เกร่ินน าให้เห็นว่าไม่ว่าจะเป็นในสังคม-การเมืองของประเทศใด และภายใตร้ะบอบการปกครอง
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แบบใดก็ตาม กองทพัยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดและมีอ านาจช้ีขาดไดโ้ดยเฉพาะกรณีการเมืองของ
ไทยโดยตลอดมาไร้ซ่ึงเสถียรภาพและความมัน่คงในทุกๆ ด้าน ท าให้หมดความชอบธรรมของ
รัฐบาล ในกรณีของต่างประเทศก็พบได้เช่นเดียวกนักบัของไทย เช่น โปรตุเกส มีกองทพัได้ท า
หน้าท่ีดูแลปกป้องสังคม-การเมืองให้หลุดพน้จากเผด็จการพลเรือน (เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2517 
ขบวนการยงัเตอร์กแห่งกองทัพโปรตุเกส น าโดยพันเอก Antonio Ramalho Eanes ได้กระท า
รัฐประหารโค่นระบอบเผด็จการของฝ่ายพลเรือนของนาย Antonio Salazar และนาย Marcello 
Caetano ไดอ้ย่างเป็นผลส าเร็จ และมีผลท าให้ประเทศโปรตุเกสกลบัมามีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนบัแต่นั้นมาจนกระทัง่ปัจจุบนั ) กองทพัไทยก็สามารถมีบทบาทส าคญัน้ีไดเ้ช่นกนั
ในการช่วยปกป้องคุม้ครองประชาธิปไตยและประชาชนมิให้ถูกรัฐบาลท่ีหมดความชอบธรรม
ท าลาย และน าประเทศชาติไปสู่ความหายนะ เพราะในช่วงท่ีสุรพงษ ์ชยันาม เขียนบทความอยู่นั้น
เขาเห็นวา่ตลอด 6 ปีท่ีผา่นมารัฐบาลไดล้ะเมิดกติกาประชาธิปไตยบ่อยคร้ังมาก มีการครอบง าทาง
ความคิดแก่ประชาชนทุกอาชีพท าให้ประชาชนคนไทยไม่ต่อต้านรัฐบาลและยงัเข้าใจผิดว่า
ประชาชนคนไทยอยู่รอดได้ก็เพราะรัฐบาลตามท่ีรัฐบาลได้ท าการตอกย  ้ าอยู่เป็นประจ า ใน
ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็พยายามทุกวิถีทางเพื่อกดักร่อนความเป็นเอกภาพของกองทพั โดส่งเสริม
สนับสนุนเฉพาะนายทหารท่ีฝักใฝ่การเมืองท่ียินดีร่วมมือกับหัวหน้ารัฐบาลและใช้ความเป็น
ประชาธิปไตยมาเป็นเคร่ืองมือก ากบัควบคุมและตีกรอบกองทพัเพื่อมิให้คิดด าเนินการอะไรท่ีจะ
เป็นภยัต่อรัฐบาลโดยการเน้นและตอกย  ้าเป็นประจ าว่าในระบอบประชาธิปไตยกองทพัตอ้งเป็น
กลางตอ้งเช่ือฟังรัฐบาลเพราะรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง กองทพัตอ้งไม่มีท่าทีและความเห็นท่ีขดักบั
รัฐบาล ตลอดจนตอ้งยึดรัฐธรรมนูญและตวับทกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ดงันั้นการใชก้ารปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมาท าลายความเขม้แข็งและความเป็นปึกแผ่นของกองทพั เปรียบเสมือน
กองทพัถูกตอน (emasculate) ทั้งทางกายภาพและทางความคิด ทั้งท่ีระบอบประชาธิปไตยจะอยูไ่ด้
อยา่งมัน่คง ส่วนหน่ึงตอ้งมาจากการสนบัสนุนค ้าจุนจากกองทพัเป็นหลกั แมว้า่จะมีการรัฐประหาร
เม่ือ 19 กนัยายน 2549 แลว้ก็ตาม สุรพงษ์ ชยันาม ยงัคงมีความเห็นว่าการรัฐประหารคร้ังนั้นเป็น
เพียงการยติุบทบาทชัว่คราวยงัไม่ไดบ้รรลุผลในการก าราบรัฐบาลท่ีหมดความชอบธรรมมีแต่ส่งผล
ให้เกิดสถานการณ์อึมครึมทางการเมืองอยูต่ลอดเวลา ซ ้ าร้ายยงัท าให้ความแตกแยกทางความคิดใน
สังคมถ่างกวา้งข้ึน นับวนัโอกาสและหนทางท่ีจะน าไปสู่การประนีประนอม แก้ไขและยุติขอ้
ขดัแยง้โดยสันติวิธีมีนอ้ยลงทุกวนั เพราะกองทพัไทยไม่ไดเ้ขา้ไปจดัการกบัโครงสร้าง กลไก และ
เคร่ืองมือต่างๆของรัฐ ท่ีระบอบทกัษิณได้ใช้มอมเมา ปลูกความเท็จให้กบัประชาชน ดงันั้นเพื่อ
ความสมบูรณ์แห่งการจดัการรัฐบาลท่ีไม่ชอบธรรมโดยกองทพัให้ได้ผลและส าไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยไดน้ั้น สุรพงษ ์ชยันาม ให้ขอ้คิดส าคญัแก่กองทพัวา่ กองทพัไทยจ าเป็นตอ้งศึกษาท า
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ความเขา้ใจให้ถ่องแทแ้ละถูกตอ้งวา่ ความแตกต่างระหวา่งการสนบัสนุนรัฐบาลกบัการสนบัสนุน
ประชาธิปไตยเป็นอยา่งไร มนัความต่างกนัอยูม่ากทั้งน้ีก็เพื่อกองทพัไทยจะไดอ้ยูใ่นฐานะแยกแยะ
ความจริงจากความเท็จ และประชาธิปไตยจากเผด็จการได้ และสามารถวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ท่ีส าคญักองทพัไทยยงัคงมีบทบาทส าคญัยิ่งทางการเมืองท่ีตอ้งพิทกัษ์
รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และประชาชน กองทัพประกอบด้วยเสรีชนใน
เคร่ืองแบบ กองทพัยอ่มตระหนกัดีอยูแ่ลว้วา่ ในสภาพการณ์พิเศษ ประเทศชาติและประชาธิปไตย
จะอยูร่อดไดอ้ยา่งไร ซ่ึงกองทพัไทยสามารถลบลา้งภาพลกัษณ์ ภาพพจน์และความหนา้เช่ือถือท่ีไม่
ดีในอดีตได้ ด้วยการประกาศจุดยืนทางการเมืองท่ีแน่ชัด และยืนหยดัเคียงข้างประชาชนและ
ประชาธิปไตย 
  ภาณุวฒัน์ พนัธ์ุประเสริฐ ไดเ้ขียนบทความ ทหารไทยกบัการพฒันาประชาธิปไตยหลงั 
14 ตุลาคม ในวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์เม่ือปี พ.ศ.2556 โดยบทความดงักล่าวให้
ความเห็นว่า สังคมใดท่ีตอ้งการเป็นประชาธิปไตย จะตอ้งขบคิดถึงปัญหาขอ้หน่ึงอยา่งจริงจงั คือ
การก าหนดสถานภาพและบทบาทท่ีเหมาะสมใหแ้ก่กองทพัของตน ทั้งน้ีเพราะกองทพัเป็นองคก์รท่ี
มีศกัยภาพมากเพียงพอท่ีจะลม้ล้างระบอบประชาธิปไตยลงได ้  ดงันั้นค าถามหลกัของการศึกษา
บทบาทของทหารในระบอบประชาธิปไตยก็คือในเม่ือเราตอ้งมีกองทพัไวเ้พื่อท าหน้าท่ีป้องกนั
ประเทศแลว้เราจะจดัวางความสัมพนัธ์ระหวา่งทหารกบัรัฐบาลพลเรือนอยา่งไรจึงจะท าให้กองทพั
ไม่เป็นภัยต่อรัฐและระบอบประชาธิปไตยบทบาทของกองทัพควรจะเป็นเช่นใดจึงจะเป็น
คุณประโยชน์ต่อความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด ซ่ึงหากวา่กนัตามหลกัประชาธิปไตยแลว้ อ านาจ 
ในการก าหนดนโยบายและตดัสินใจในทางการเมืองยอ่มตอ้งอยูก่บัรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน ในขณะท่ีกองทพัไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง จึงยอ่มไม่ควรมีอ านาจตดัสินใจทางการเมือง 
ดงันั้น ส่ิงหน่ึงท่ีรัฐตอ้งท าเพื่อบรรลุเป้าหมายทางประชาธิปไตยก็คือการสถาปนาความเป็นใหญ่
ของพลเรือนเหนือทหาร (Civilian supremacy) หรืออาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่การควบคุมทหารโดย
พลเรือน (Civilian control) ใหเ้กิดข้ึน ซ่ึงหมายความวา่ ทหารจะตอ้งมีฐานะเป็นเพียงกลไกหน่ึงของ
รัฐบาลท่ีน าโดยพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้ง รัฐบาลพลเรือนตอ้งสั่งการกองทพัไดเ้ช่นเดียวกบัท่ี
สามารถสั่งการองคก์รอ่ืนๆ ของรัฐรวมถึงการก าหนดนโยบาย ขอบเขตภารกิจ ก าหนดงบประมาณ 
การจัดก าลังบุคคลของกองทัพ เป็นต้น และรัฐบาลพลเรือนก็ต้องสามารถยกเลิกค าสั่งและ
ขอ้ก าหนดเหล่านั้นไดด้ว้ย บริบทของประเทศก าลงัพฒันาจ านวนมากโดยเฉพาะประเทศท่ีเกิดใหม่
หรือได้รับเอกราชภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เรามกัจะพบเห็นสถานการณ์ทหารเขา้มามี
บทบาทส าคญัในการปกครองและบริหารกิจการภายในของประเทศโดยมีสาเหตุหลกัมาจากการท่ี
ประเทศเหล่าน้ีมกัขาดแคลนระบบสถาบนัทางการเมืองการปกครองท่ีน าโดยพลเรือนท่ีเขม้แข็งมี
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ประสิทธิภาพซ่ึงอาจเป็นเพราะประเทศเหล่าน้ีอยูใ่นระยะตั้งตวัภายหลงัไดรั้บเอกราชหรือก าลงัอยู่
ในระยะเปล่ียนผา่นไปสู่ประชาธิปไตยภายหลงัพน้จากการปกครองแบบเผด็จการ หรือมีปัจจยัดา้น
ภยัคุกคามจากคอมมิวนิสต์ในช่วงสงครามเย็นก็มีส่วนท าให้สังคมยอมอยู่ภายใต้การดูแลของ
กองทพัด้วยเช่นกนั เพราะกองทพัมกัอยู่ในฐานะเป็นองค์กรท่ีเขม้แข็งอยู่แลว้ตามธรรมชาติของ
กองทพัโดยทัว่ไป ดงันั้นประเทศเหล่าน้ีจึงเล็งเห็นวา่กองทพัควรเขา้มามีบทบาทน าพาประเทศต่อสู้
ฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆ อย่างน้อยก็จนกว่าจะมีสถาบนัการปกครองโดยพลเรือนท่ีแข็งแกร่งมากพอ 
แลว้จึงค่อยถอนตวัออกไปจากการเมืองและลดฐานะลงมาอยูใ่ตก้ารควบคุมของพลเรือน 
  แมจ้ะมีนกัคิดและนกัวิชาการส่วนใหญ่จะเห็นทหารไม่ควรมีบทบาทใดๆ ในช่วงการ
เปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยหรือหากมีบทบาทก็ควรเป็นบทบาทท่ีน้อยท่ีสุดและควรยุติบทบาท
ดงักล่าวให้เร็วท่ีสุด แต่ก็มีนกัวิชาการรายหน่ึงคือ Varol โดยภาณุวฒัน์ พนัธ์ุประเสริฐ อธิบายว่า 
Varol เสนอว่าแมก้ระทัง่การก่อรัฐประหารโดยกองทพัก็สามารถส่งผลในเชิงบวกต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยได ้แต่ทั้งน้ีการรัฐประหารท่ีจะนบัไดว้า่เป็น “รัฐประหารเพื่อประชาธิปไตย” จะตอ้ง
มีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์ 7 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1) เป็นรัฐประหารท่ีโค่นลม้ระบอบเผด็จการ
อ านาจนิยม (Authoritarianism) หรือระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) (2) การก่อการ
รัฐประหารท าข้ึนหลงัจากท่ีประชาชนรวมตวักนัต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน 
(3) รัฐบาลเผด็จการนั้นไม่ยอมลงจากอ านาจ แมจ้ะถูกประชาชนต่อตา้นอยา่งหนกั (4) กองทพัท่ีก่อ
รัฐประหารนั้นเป็นท่ีศรัทธาของประชาชนในสังคม ซ่ึงมกัเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีการบงัคบัเกณฑ์
ทหาร เน่ืองจากผูค้นจะรู้สึกวา่กองทพัเป็นพวกเดียวกนักบัประชาชน (5) กองทพัก่อการรัฐประหาร
เพื่อโค่นลม้รัฐบาลเผด็จการดงักล่าว (6) หลงัจากโค่นลม้ระบอบเผด็จการลงแลว้ กองทพัจดัให้มี
การเลือกตั้งท่ีเสรีและยุติธรรมข้ึนในเวลาอนัสั้น คือ ไม่ควรเกิน 2 ปีหลงัการรัฐประหาร และ (7) 
การครองอ านาจของกองทพัส้ินสุดลงโดยท่ีกองทพัถ่ายโอนอ านาจไปให้ผูน้  าท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
แมก้ระนั้น Varol ก็ยงัเห็นวา่มีโอกาสสูงท่ีกองทพัจะอาศยัช่วงท่ีเขา้มามีอ านาจทางการเมืองท าการ
ก าหนดกฎเกณฑ์หรือวางกลไกบางอย่างท่ีเอ้ือประโยชน์แก่กองทพัไวใ้นระบอบประชาธิปไตยท่ี
เกิดข้ึนตามมา เช่น กองทพัอาจพยายามร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือแกไ้ขรัฐธรรมนูญเดิมโดยให้มี
เน้ือหาท่ีเป็นประโยชน์แก่กองทพัมากข้ึน Varol เห็นวา่กรณีเช่นน้ีเป็น "ราคาท่ีตอ้งจ่าย" อยา่งหน่ึง
ของการรัฐประหารเพื่อประชาธิปไตย 
  ส าหรับกองทพัไทยกบัการพฒันาประชาธิปไตยนั้น ดว้ยเหตุผลการวิเคราะห์บทบาทท่ี
มีผลเก่ียวเน่ืองกบัความเป็นประชาธิปไตยของไทยนับตั้งแต่เหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 เป็นตน้มา
จนถึงปัจจุบนั (ปี 2556) เป็นไปค่อนขา้งยาก ภานุวฒัน์ พนัธ์ุประเสริฐ จึงไดอ้ภิปรายบทบาทของ
กองทพัไทยแต่ละดา้นโดยโยงเขา้กบัประเด็นการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทย 3 บทบาท  
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  บทบาทแรกคือดา้นการก าหนดตวักลุ่มผูน้ าประเทศ การเมืองไทยอยู่ในลกัษณะของ
การแบ่งอ านาจกนัระหวา่งฝ่ายทหารกบัพรรคการเมืองดงัท่ีเรียกกนัว่า "ยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ" 
ซ่ึงถึงแมว้า่จะมีการใชร้ะบบรัฐสภาท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง แต่รัฐบาลไทย
ตลอดช่วงทศวรรษ 2520 ก็ลว้นด ารงอยูไ่ดด้ว้ยการสนบัสนุนของกองทพั ขณะท่ีวุฒิสภาของไทยก็
ยงัคงเป็นสภาระบบแต่งตั้งและมีนายทหารเขา้ไปด ารงต าแหน่งอยูต่ลอด ในดา้นของพรรคการเมือง
เองก็ปรากฏว่าในระยะน้ีมีหลายพรรคการเมืองท่ีมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นกับทหาร เช่น 
พรรคชาติไทย เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าระยะน้ีเป็นระยะท่ีไทยก าลังเปล่ียนผ่านไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย แต่การเปล่ียนผ่านก็ประสบผลเม่ือได้รัฐบาลพลเรือนเขา้มาบริหารประเทศ  แต่ก็
ชะงักอีกเม่ือเข้าสู่ยุค รสช. ท่ียึดโค่นอ านาจรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวณั ในปี พ.ศ.2534  
แต่เส้นทางการพยายามครองอ านาจของกลุ่มนายทหารก็ส้ินสุดลงอยา่งรวดเร็วหลงัเกิดเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬในปี 2535 จนท าใหอ้ านาจทางการเมืองของกองทพัเส่ือมถอยลงไปมาก ปี พ.ศ.2535 – 
2549 เม่ือเกิดการรัฐประหารโค่นลม้รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัรลงในปี พ.ศ.2549 ท าใหป้ระเทศ
ไทยตกอยู่ภายใต้รัฐบาลและสภานิติบญัญติัท่ีถูกกองทพัแต่งตั้งเขา้มาอีกคร้ังเป็นเวลากว่า 1 ปี  
แมก้ารเลือกตั้งจะหวนกลบัมาเป็นกระบวนการท่ีใช้เลือกรัฐบาลอีกคร้ังในปลายปี พ.ศ. 2550 แต่ก็
ปรากฏวา่กองทพัไทยไดแ้สดงบทบาทท่ีมีผลต่อการก าหนดตวักลุ่มผูน้ าออกมาอยา่งมีนยัยะส าคญั
ยิ่ง คือ กองทพัยงัได้มีส่วนร่วมในการตั้งรัฐบาลใหม่ภายหลงัจากท่ีพรรคพลงัประชาชนถูกศาล
รัฐธรรมนูญตดัสินให้ยุบพรรค จนเป็นท่ีเล่ืองลือว่ารัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีเขา้มามี
อ านาจเม่ือปลายปี พ.ศ.2551 นั้นเป็นรัฐบาลท่ีตั้งข้ึนในค่ายทหาร รวมทั้งทหารยงัไดแ้สดงบทบาท
ต่อตา้นกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลซ่ึงเป็นบทบาทท่ีตรงขา้มกบักลุ่มท่ีมีท่าทีสนบัสนุนรัฐบาลท่ีทหารให้การ
สนบัสนุน  
  บทบาทท่ีสองคือดา้นการก าหนดและบงัคบัใชน้โยบายสาธารณะ กองทพัในช่วงหลงั 
14 ตุลาจนถึงยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ มีส่วนร่วมอย่างมากในกระบวนการก าหนดและบงัคบัใช้
นโยบายสาธารณะแมว้า่ความเส่ือมถอยในการยอมรับบทบาทของทหารในสังคมลดนอ้ยลงแต่ยงัคง
แสดงอิทธิต่อกระบวนการก าหนดและบงัคบัใช้นโยบายบางดา้นปรากฏอยู่ เช่น นโยบายดา้นการ
พฒันาชนบท นโยบายดา้นต่างประเทศโดยเฉพาะกบัประเทศเพื่อนบา้น และการเผยแพร่ข่าวสาร
ผา่นทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ของทหาร เป็นตน้ นอกจากน้ีในบางโอกาสรัฐบาลก็ยงัคงพึ่งพากองทพั
ในการด าเนินนโยบายเก่ียวกบัการปกครองและบริหารประเทศอยู่ท่ีเห็นไดช้ดั เช่น การท่ีรัฐบาล
ก าหนดใหก้องทพัออกไปช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัน ้ าท่วมใหญ่เม่ือปี 2554 เป็นตน้ อยา่งไร
ก็ดี แมจ้ะพบว่าบทบาทของกองทพัจะไม่กา้วก่ายเร่ืองการก าหนดนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล แต่ก็
พร้อมจะต่อตา้นรัฐบาลในกรณีท่ีมีนโยบายท่ีท าให้ทหารเสียประโยชน์ จึงท าให้มองไดว้่าฝ่ายพล
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เรือนก็ยงัไม่สามารถครองความเป็นใหญ่ในด้านนโยบายสาธารณะได้อย่างสมบูรณ์ตามหลัก
ประชาธิปไตย และ 
  บทบาทสุดทา้ย คือ บทบาทดา้นความมัน่คงภายใน ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัภยัคุกคาม
ความมัน่คงภายในท่ีส าคญัมากในยุคสงครามเยน็ นัน่คือปฏิบติัการทั้งทางการทหารและการเมือง
ของกลุ่มคอมมิวนิสตใ์นนามพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย โดยกองทพัไดใ้ชก้ารขยายตวัของ
คอมมิวนิสตท์ั้งในไทยและประเทศเพื่อนบา้นเป็นเหตุผลรองรับอ านาจและอิทธิพลของกองทพัใน
สังคมไทยในช่วงเวลาตั้ งแต่หลังปี พ.ศ.2500 จนถึงประมาณกลางทศวรรษ 2520  จนเม่ือภัย
คอมมิวนิสต์ลดความรุนแรงลงแล้ว ในปี พ.ศ.2525 คณะรัฐมนตรีจึงได้ปรับบทบาท กอ.รมน.  
ให้ปฏิบติัภารกิจเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เสริมความมัน่คงตามแนวชายแดน 
แก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และปฏิบัติการทางจิตวิทยา เป็นต้น  
ในขณะเดียวกนัก็ปรับโครงสร้างให ้กอ.รมน. ไม่ใช่หน่วยงานของกองทพัโดยตรง แต่ใหเ้ป็นหน่วย
ราชการภายใต้นายกรัฐมนตรี แต่ในความเป็นจริงแล้วกองทัพก็ยงัเป็นผูดู้แลอยู่เช่นเดิม หลัง
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ บรรยากาศโดยรวมของประเทศไทยเป็นยุคท่ีกองทพัเส่ือมเสียเกียรติภูมิ
อยา่งมาก ท าให้ทิศทางของการก าหนดนโยบายดา้นความมัน่คงภายในมาอยูใ่นอ านาจของฝ่ายพล
เรือนมากข้ึน ส่วน กอ.รมน. ก็ถูกมองวา่เป็นองคก์รท่ีตกยคุ ไม่เขา้กบัสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลง
ไปหลังการส้ินสุดของสงครามเย็น แต่รัฐบาลพลเรือนก็ยงัคงมักจะให้ฝ่ายทหารเป็นผู ้ดูแล
รับผิดชอบหลกัดา้นความมัน่คงภายในอยู่ อย่างไรก็ตามการรัฐประหารเม่ือปี พ.ศ.2549 ไดท้  าให้
ทหารกลบัมามีอิทธิพลอย่างสูงในดา้นการรักษาความมัน่คงภายในอีกคร้ัง และ กอ.รมน. ก็ถูกร้ือ
ฟ้ืนและกลายเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจอยา่งมาก  มีการตราพระราชบญัญติัรักษาความมัน่คงภายใน 
พ.ศ.2551 ออกมาบงัคบัใช ้ได้เพิ่มอ านาจทหารทั้งดา้นการก าหนดนโยบายและดา้นการปฏิบติัการ
ด้านความมั่นคงภายใน โดยเฉพาะการก าหนดว่าทหารไม่ต้องรับผิดในกรณีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ถา้หากวา่การกระท านั้นเป็นการกระท าตามหนา้ท่ี ดงันั้นในภาพรวมของการรักษาความ
มัน่คงภายในของไทยในปัจจุบนัถูกฝ่ายทหารครอบง าเป็นอย่างมาก ซ่ึงถา้จะประเมินว่าบทบาท
เช่นน้ีเป็นผลดีต่อประชาธิปไตยหรือไม่ ก็ควรพิจารณาว่าในปัจจุบนัประเทศไทยเผชิญภยัคุกคาม
ภายในท่ีส าคญัมากถึงขนาดตอ้งมอบอ านาจให้ฝ่ายทหารมากขนาดน้ีหรือไม่ ซ่ึงกรณีน้ีภาณุวฒัน์ 
พนัธ์ุประเสริฐ เห็นวา่ภยัคุกคามท่ีส าคญัคือความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่ฝ่ายทหารมกั
ใหค้วามส าคญักบัปัญหาความมัน่คงในกรอบของภยัคุกคามท่ีมีต่อสถาบนัส าคญั โดยเฉพาะสถาบนั
กษตัริย ์ซ่ึงเป็นแนวคิดตกทอดมาตั้งแต่สมยัสงครามเยน็ และไดแ้สดงบทบาทปกป้องรักษาความ
มั่นคงตามกรอบดังกล่าวจนท าให้หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนตามครรลองของ
ประชาธิปไตยนั้นเสียไป กรณีเช่นน้ีจึงไม่แปลกใจอันใดเลยท่ี วนัวิชิต บุญโปร่ง ซ่ึงได้เขียน
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บทความเร่ือง บทบาททางการเมืองของผูบ้ญัชาการทหารบกหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 
ในการประชุมวิชาการระดบัชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต ประจ าปี 2558 ก็มีความคิดเห็นในทางเดียวกนั 
โดยรวมสรุปได้ว่า บทบาททางการเมืองของผู ้บัญชาการทหารบกภายหลังเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2535 เป็นตน้มายงัคงอยูร่ะดบัมีความโดดเด่น ในฐานะผูเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ กอปรกบัความผนัผวนในระบบการเมืองไทยกว่าช่วงทศวรรษท่ีดึง 
ผูบ้ญัชาการทหารบกเขา้มาสู่วงจรการจดัการปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง รวมถึงความไม่พอใจ
ต่อการแทรกแซงแต่งตั้งโยกยา้ยนายทหารภายในกองทพัของฝ่ายการเมืองและการปกป้องสถาบนั
พระมหากษตัริยท่ี์ไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการเคล่ือนไหวของกลุ่มทางการเมือง เป็นปัจจยั
ท่ีมีความชอบธรรมท่ีผลกัดนัให้ผูบ้ญัชาการทหารยงัรักษาบทบาทและพื้นท่ีส าคญัทางการเมืองไทย
ไดต้ลอดมา 
  จากความเห็นของนกัวิชาการทั้งสามท่านท่ีผูว้ิจยัน ามากล่าวถึง พอสรุปไดว้า่ บทบาท
ทหารกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยนั้น ข้ึนอยู่กบัท่าทีทางการเมืองของฝ่ายรัฐบาลพลเรือนหาก
สังคมไทยเห็นว่ารัฐบาลพลเรือนก าลงัคุกคามความเป็นประชาธิปไตย หรือรัฐบาลพลเรือนขาด
เสถียรภาพตลอดจนความน่าเช่ือถือ รวมถึงถา้มีปัญหาความมัน่คงในกรอบของภยัคุกคามท่ีมีต่อ
สถาบนัส าคญั โดยเฉพาะสถาบนักษตัริย์ บทบาททหารยอมให้เกิดสภาพนั้นไม่ได้ จ  าเป็นต้อง
จดัการด้วยพลงัอ านาจทางการทหารแล้วชั่วระยะเวลาหน่ึงท่ีไม่นานเกินไปแล้วปล่อยให้มีการ
เลือกตั้งใหมี้รัฐบาลพลเรือนมาบริหารประเทศแมจ้ะถูกมองวา่คุกคามต่อระบอบประชาธิปไตยแต่ก็
เป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็น อีกทั้งนกัวชิาการทั้งสามท่านก็ไม่ไดก้ล่าวใหเ้ห็นเลยแมแ้ต่นอ้ยวา่กองทพัไทย
ท าลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย เพียงแต่เขา้มาบริหารจดัการในระดบัหน่ึงและ
อาจมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือยุง่เก่ียวกบันโยบายสาธารณะอยูบ่า้งก็เพื่อเหตุผลแห่งความมัน่คง ส่วนการ
บริหารปกครองอ่ืนกองทพัไทยใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลพลเรือนอยา่งเตม็ความสามารถ 
 

7.  เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  สมพงษ์ กล้าวิกรณ์ (2541) ท าการศึกษาบทบาทของผู ้บริหารโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครในการจดักิจกรรมส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตย พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมี
บทบาทในการจดักิจกรรมส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตยทั้ง 5 กิจกรรม คือ กิจกรรมการปกครอง
ตนเองของนกัเรียน กิจกรรมการสหกรณ์ของนกัเรียน กิจกรรมการท าความสะอาดอาคารสถานท่ี 
กิจกรรมการกีฬาและกิจกรรมการสร้างเสริมวินยันกัเรียน ซ่ึงกิจกรรมโดยรวมมีบทบาทอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ในขณะท่ีกิจกรรมเก่ียวกบัการปกครองตนเองนกัเรียนและกิจกรรมการท าความสะอาด
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อาคารสถานมีบทบาทอยู่ในระดบัมาก ส่วนบทบาทการบริหารในการจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมและ
พฒันาประชาธิปไตย 5 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน การจดัองคก์าร การจดับุคลากร การเป็นผูน้ าและ
การควบคุม ภาพรวมมีบทบาทอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยบทบาทดา้นการจดับุคลากรและดา้นการ
เป็นผูน้ ามีอยูใ่นระดบัมาก อยา่งไรก็ตามผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต่างกนัจะมี
บทบาทในการจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยโดยไม่แตกต่างกนัแต่ มีบทบาทกิจกรรมการ
สร้างเสริมวินยันกัเรียน กิจกรรมท าความสะอาดอาคารสถานท่ี และกิจกรรมการกีฬา แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  ธ ารงค์ เมฆเฉลิม (2548) ท าการศึกษา บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในกบัภยัคุกคามในยุคโลกาภิวตัน์ พบว่า สถานภาพและบทบาทของ กอ.รมน. ท่ีได้รับจาก
รัฐบาลเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีเคยเป็นองคก์ารระดบันโยบายและองค์การท่ีแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั ไดถู้กลดบทบาทลงมาเป็นองคก์ารท่ีแปลงนโยบายดา้นความมัน่คงมาสู่การปฏิบติัเพียงอยา่ง
เดียวในลักษณะอ านวยการประสานงานและส่งเสริมการปฏิบติัของส่วนราชการอ่ืนแต่ยงัเป็น
องค์การท่ีมีการท างานในลกัษณะการบูรณาการของพลเรือน ต ารวจ ทหาร เช่นเดิม ด้านอ านาจ
หน้าท่ี กอ.รมน. ได้รับมอบหมายให้ปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ความมัน่คงชายแดน กิจกรรม
โครงการท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั ขาดอ านาจตามกฎหมายรองรับการปฏิบติังานและไม่ตรงกบั
ภารกิจหลกัของ กอ.รมน.  ในเร่ืองการบริหารจดัการตามยุทธศาสตร์ความมัน่คงชายแดนโดยเน้น
กระท าในภารกิจ การแกปั้ญหายาเสพติด การแกปั้ญหาผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
การปฏิบติังานส่งเสริมส่วนราชการอ่ืนในการจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน ตลอดจนการแก้ปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นโครงสร้างในภาพรวมตอ้งมีการปรับโครงสร้างให้เป็นหน่วยท่ีมีอตัรา
การจดัหน่วยท่ีถาวร รับผิดชอบงานเร่ืองความมัน่คงภายในทั้งหมดโดยบูรณาการหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมาปฏิบติัและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั 
  สิริววณ ศรีพหล (2551) ท าการศึกษา การพฒันาชุดฝึกอบรมทางไกล เร่ืองการจดัการ
เรียนสอนเพื่อพฒันาลกัษณะความเป็นพลโลกของนักเรียนส าหรับครูสังคม พบว่า ชุดฝึกอบรม
ทางไกลท่ีพฒันาข้ึนมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ความกา้วหนา้ในการฝึกอบรมของ
ผูรั้บการฝึกอบรมเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมทางไกลมี
ความเห็นวา่ ชุดฝึกอบรมทางไกลมีความคุม้ค่า ความน่าสนใจ และความเป็นไปในในการน าไปใช้
ประโยชน ์  
  จารุพรรณ ไชยชะนาญ (2552) ท าการศึกษา บทบาทของวิทยุชุมชนกบัการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในอ าเภอเมือง จงัหวดัล าพูน พบวา่ บทบาทของวิทยุชุมชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก โดยบทบาทท่ีส าคญั คือ บทบาทต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การส่งเสริม



45 

ประชาธิปไตยของวิทยุชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม ปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินตามบทบาทวิทยุชุมชนในการส่งเสริม
ประชาธิปไตย คือ การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยผลการศึกษาเสนอแนะให้ผูด้  าเนิน
รายการไม่ควรโฆษณามากเกินไปและให้รัฐบาลควรรีบออกกฎหมายเพื่อก ากบัดูแลวิทยุชุมชน
เน่ืองจากขณะน้ียงัไม่มีองคก์ารใดท าหนา้ท่ีดงักล่าวในระดบัมาก 
  สุขสวสัด์ิ วงศเ์ตชะ (2552) ท าการศึกษา บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยระดับรากหญ้า: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่งต าบล ในอ าเภอหนองแค 
จงัหวดัสระบุรี พบวา่ บทบาทของ อบต.กบัการส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัรากหญา้โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก อบต.มีผลการด าเนินงานการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และ อบต.
ประสบปัญหาอุปสรรคการส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดับรากหญ้าอยู่ในระดับปานกลาง  
ผลการศึกษาเสนอแนะการส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดบัรากหญา้โดยให้ อบต. ออกวารสาร
รายเดือน จดัรายการวิทยุหรือโทรทศัน์ การส่งเสริมกลุ่มวสิาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์และการจดัตั้ง
ศูนยก์ารเรียนรู้ประจ าหมู่บา้น 
  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ และส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ความ
มัน่คง กอ.รมน. (2553) จดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมและคู่มือการใช้หลกัสูตร เร่ือง การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยและช่วยส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตยอันจะน าไปสู่
รากฐานประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง มีจิตส านึกท่ีดีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และสามารถน าความรู้ไปใช้ปฏิบติัอนัจะช่วยเสริมสร้างความรัก
สามคัคีให้เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนและจะช่วยน าความสงบสุขและความมัน่คงของประเทศ
ในประเด็นของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก าหนดเน้ือหาหลกัสูตรไว ้8 สาระ ไดแ้ก่  (1) 
หลกัการและรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย (2) ความเป็นมาและพฒันาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย (3) บทเรียนจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีผ่านมา (4) วฒันธรรมไทยกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย (5) สิทธิและ
หนา้ท่ีของพลเมืองท่ีดีและการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย (6) 
การสร้างจิตสานึกประชาชนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย (7) การสร้างความรักสามคัคี
และกระบวนการเรียนรู้เพื่อการอยูร่่วมกนัในสังคมไทย และ (8) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ
เอกสารต าราคู่มือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีควรทราบ 
  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ และส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ความ
มั่นคง กอ.รมน. (2553) จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมและคู่มือการใช้หลักสูตร เร่ือง การให้
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ความส าคญัต่อสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละการเทิดทูนสถาบนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เป็นหลกัสูตร
แกนกลางในการจดัการอบรมเร่ืองการให้ความส าคญัต่อสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละการปกป้อง
สถาบนั ให้ประชาชนทุกภาคส่วนตระหนักถึงพระอัจฉริยภาพในการทรงงานและการปฏิบัติ
พระองคบ์นพื้นฐานคุณธรรมน ามาใช้เป็นแบบอยา่งในการด าเนินชีวิต เพื่อเป็นการแสดงถึงความ
จงรักภกัดีและส านึกในพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระ เจ้าอยู่หัวอนัน าไปสู่ความ
สามคัคีของคนในชาติ และให้ประชาชนทุกภาคส่วนสร้างความมัน่คงเขม้แข็งแก่ชาติ ก าหนด
เน้ือหาหลกัสูตรไว ้6 สาระ ไดแ้ก่  (1) ความส าคญัของสถาบนัพระมหากษตัริย ์(2) พระมหากษตัริย์
กบัหลกัทศพิธราชธรรม (3) เรียนรู้พระอจัฉริยภาพจากหลกัการทรงงาน (4) โครงการส่วนพระองค์
และโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (5) การสร้างจิตส านึกและกระบวนการเรียนรู้ในการ
ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์  และ (6) การแสดงความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณต่อ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
  เทวฤทธ์ิ แสนค า (2554) ท าการศึกษา ความคิดเห็นของครู ท่ีมีต่อการสร้างเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนปทุมวิไล จงัหวดัปทุมธานี พบว่า การสร้างเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียนปทุมวิไลจงัหวดัปทุมธานีโดยภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
คือดา้นการจดัองคก์รบริหารใหมี้ลกัษณะเป็นประชาธิปไตย คือ 4.39. ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ 
ดา้นการจดักิจกรรมนอกหอ้งเรียนเพื่อสร้างเสริมประชาธิปไตย คือ 4.11 
  วราภรณ์ กนัเกตุ (2554) ท าการศึกษา บทบาทของส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัอ่างทอง
กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข พบว่า 
ด าเนินบทบาทดว้ยการมุ่งเน้นกิจกรรมการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการสร้างจิตส านึก 
ค่านิยมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปไดรั้บทราบและเห็นความส าคญัใน
การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองทุกระดบั  การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง การ
สร้างองคก์รและภาคีเครือข่าย การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคมและ
การส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทมีทั้งปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอกของส านักงานวฒันธรรม และแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรค คือ การ
ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง การสร้างค่านิยมและวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดทางการเมืองของ
ประชาชน 
  วลัลยา อุบลพงษ ์(2556) ท าการศึกษา การจดักิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยโรงเรียน
มธัยมตอนตน้วดัลานบุญเขตลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร พบวา่  กิจกรรมภาพรวม 6 กิจกรรม อยู่
ในระดับมาก โดยกิจกรรมเวทีอิสระมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ กิจกรรมหน้าเสาธง ส่วน
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กิจกรรม คณะกรรมการสภา มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของนกัเรียนท่ีมี
ต่อการจดักิจกรรมตามเพศ พบวา่ นกัเรียนเพศหญิงและเพศชายมีความเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ   
  พิสิฐชยั รักเกียรฐิ อ่อนสิงห์ (2556) ท าการศึกษา บทบาทของส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตย พบว่า (1) ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (2) ผลการด าเนินการพบวา่ยุวชนประชาธิปไตยมีพฒันาการทางการเมืองท่ี
ชัดเจน และมีบทบาทท่ีส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองของไทย (3) ความคิดเห็นของยุวชน
ประชาธิปไตยในการส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยุวชนประชาธิปไตยของส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎรอยูใ่นระดบัมาก (4) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของยวุชนประชาธิปไตยในการ
ส่งเสริมการพฒันาการเมืองแก่ยวุชนประชาธิปไตยของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรพบวา่ 
เพศและอายุของยุวชนประชาธิปไตยท่ีแตกต่างกันมีความเห็นไม่แตกต่างกันท่ีระดับความมี
นยัส าคญั .05 
  พรอมัรินทร์ พรหมเกิด (2557) ท าการศึกษา วฒันธรรมทางการเมืองกบัการพฒันา
ประชาธิปไตยในเขตชนบทอีสาน: กรณีศึกษาประชาชนในเขตหมู่บา้นค าบง และหมู่บา้นสะอาด 
ต าบลสะอาด อ าเภอน ้ าพอง จังหวดัขอนแก่น พบว่า วฒันธรรมทางการเมืองท่ีสอดคล้องกับ
ประชาธิปไตยคือวฒันธรรมแบบพลเมือง วฒันธรรมแบบพลเมืองท่ีจ าเป็นตอ้งสร้างข้ึนเพื่อเอ้ือต่อ
การพฒันาประชาธิปไตยมี 6 ประการส าคญั คือ ส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส านึกแห่ง
การรักษากฎหมายและเคารพกฎกติกาของสังคมอยา่งเคร่งครัด การมีจิตสาธารณะ การยดึหลกัสันติ
วิธีและการประนีประนอม การรู้จกัใช้สิทธิของตนเองและรู้จกัเคารพสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้น และการ
มองโลกในแง่ดี ส่วนวฒันธรรมท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาประชาธิปไตยคือ การไม่สนใจมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ขาดส านึกแห่งการรักษากฎหมายและการเคารพกฎกติกาของสังคม ความคิดเร่ืองจิต
สาธารณะท่ีคบัแคบ หลกัสันติวธีิและการประนีประนอมยงัไม่ถูกน าไปปฏิบติั และความเขา้ใจเร่ือง
การใชสิ้ทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผูอ่ื้นยงัมีนอ้ย งานวิจยัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันา
วฒันธรรมแบบพลเมืองให้เกิดข้ึนในระดบัชุมชนหมู่บา้นทั้ง 5 ดา้น คือ การสร้างส านึกแห่งการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง การสร้างส านึกแห่งการรักษากฎหมายและเคารพกฎกติกาของสังคม การมี
จิตสาธารณะ การยึดหลกัสันติวิธีและการประนีประนอม การรู้จกัใช้สิทธิของตนและรู้จกัเคารพ
สิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 
  สุรบดินทร์ อินทะเสน และไพฑูรย ์มีกุศล (2557) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การส่งเสริม
สังคมประชาธิปไตยขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลง ต าบลบุ่งมะแลง  อ าเภอสวา่งวรีะวงศ ์
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จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่  บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลงในการส่งเสริมสังคม
ประชาธิปไตย  พบวา่   องคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลง ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทท่ีส าคญัอยา่งยิ่งใน
การส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินและส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามวถีิทางของการปกครอง
ตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ส่วนแนวทางการส่งเสริม
สังคมประชาธิปไตยท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบุ่งมะแลงน ามาใช้ได้แก่การน าแนวคิด การด ารง
ตนในสังคมประชาธิปไตยของประชาชนจะต้องเป็นส่ิงท่ีประชาชนประพฤติตนสอดคล้องกับ
หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดและเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองในระดบัต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยค านึงถึงประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นส าคญัตลอดจนมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อการปกครองในระบอบน้ีอยา่งแทจ้ริง 
  ปทุมพร รอดกระต่าย และนงลักษณ์ ใจฉลาด (2558) ท าการศึกษาสภาพและแนว
ทางการพฒันาการส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 พบว่า แนวทางการพฒันาการส่งเสริมการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยของสถานศึกษาในภาพรวม พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้น
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัมีแนวทางการพฒันาโดยสรุปดงัน้ี 
1) ควรก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาจดักิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั 
2) ควรวิเคราะห์มาตรฐานและตัวช้ีว ัดในสาระการเรียนรู้ 3) ควรแต่งตั้ งผู ้รับผิดชอบงาน
ประชาธิปไตย ระดับเขตพื้นท่ี 4) ควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับ
หลกัสูตรแกนกลาง 5) ควรจดัท าเคร่ืองมือในการวดัและประเมินการเรียนรู้ประชาธิปไตย 6) บนัทึก
ผลการนิเทศเป็นลายลกัษณ์อกัษร 7) ควรหาแนวทางปรับปรุงเทคนิควิธีการจดักิจกรรมการเรียนรู้
ประชาธิปไตยท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
  การวิจยัเร่ือง การวิจยัเร่ือง บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั
เชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาบทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในจงัหวดัเชียงใหม่ กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข โดยมีวธีิด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
  1.1  ประชำกร 
   ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดงัน้ี 
   กลุ่มแรก  ก าลงัพลซ่ึงเป็นบุคลากรของ กอ.รมน.จงัหวดั ช.ม. ใน 5 กลุ่มงาน คือ 
กลุ่มงานอ านวยการและบริหารบุคคล กลุ่มงานข่าว กลุ่มงานกิจกรรมวลชนและการประชาสัมพนัธ์ 
กลุ่มงานยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง และกลุ่มงานปฏิบติัการดา้นความมัน่คง รวมทั้งส้ิน 47 นาย/คน  
   กลุ่มที่ 2  ผูน้  าชุมชน คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในจงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งส้ิน 2,066 
คน/หมู่บา้น   
   กลุ่มที่ 3  ประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน  1,728,242 คน (ขอ้มูลเม่ือส้ิน
เดือนธนัวาคม 2558) 
  1.2  กลุ่มตัวอย่ำง (ผู้ให้ข้อมูลหลกั: Key Informants) 
   กลุ่มตวัอยา่งหรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงจากประชากร
แต่ละกลุ่ม แยกเป็น 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักซ่ึงเป็นก ำลังพลของ กอ.รมน. จงัหวดั ช.ม. ในแต่ละกลุ่มงาน ๆ ละ 
2 คน/นาย รวม 8 นาย/คน 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักซ่ึงเป็นก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน จ  านวน 15 คน ดว้ยการเลือกตวัอยา่งแบบ
ลูกโซ่ (Snowball Sampling) ซ่ึงเป็นวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยการแนะน าของหน่วย
ตวัอยา่งท่ีไดเ้ก็บขอ้มูลไปแลว้ 
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   กลุ่มตัวอย่ำงซ่ึงเป็นประชำชน ท่ีเป็นผูน้ ากลุ่มอาชีพ กลุ่มการผลิตต่าง ๆ หรือผูมี้
บทบาทเป็นท่ียอมรับทางสังคม จ านวน 20 คน ด้วยการเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball 
Sampling) ซ่ึงเป็นวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยอาศยัการแนะน าของหน่วยตวัอยา่งท่ีไดเ้ก็บขอ้มูล
ไปแลว้ 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นคร้ังน้ีประกอบดว้ยแบบสัมภาษณ์ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชน และ
แบบบนัทึกภาคสนาม  
  2.1  แบบสัมภำษณ์ 
   2.1.1  ผู้วิจัยใช้กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 
และ โดยการตั้งคาถามไวล่้วงหน้าใช้แนวค าถามปลายเปิดเพื่อน าไปสัมภาษณ์ และแบบไม่มี
โครงสร้าง (Non- Structured Interview) ดว้ยการตั้งประเด็นท่ีสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การวิจยั
แล้วน าไปซักถาม พูดคุยตวัต่อตวัระหว่างผูว้ิจยัหรือผูช่้วยผูว้ิจยักบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ส าหรับแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ประกอบดว้ยค าถาม 4 ตอน คือ 
    ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
    ตอนท่ี 2  ขอ้มูลการด าเนินบทบาทของ กอ.รมน. เชียงใหม่ เก่ียวกบับทบาท
และหนา้ท่ีการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
    ตอนท่ี 3  ขอ้มูลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของ กอ.รมน.
เชียงใหม่ เก่ียวกบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
    ตอนท่ี 4  ข้อมูลข้อเสนอแนะแนวทางเพิ่มบทบาทการการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน. เชียงใหม่ 
   2.2.2  ผู้ วิจัยใช้วิธีกำรสังเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม คือ การ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมผูว้ิจยัเขา้ไปสังเกตการณ์ในพื้นท่ีท าการวิจยัและเขา้ไปในพื้นท่ีวิจยั
เก่ียวกับงานในหน้าท่ีโดยตรง และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมคือการเข้าไปในพื้นท่ีวิจัยใน
ลกัษณะสังเกตการณ์โดยทัว่ไปไม่เก่ียวยุง่เก่ียวกบักิจกรรมนั้น   
   2.2.3  แบบบันทึกภำคสนำม  ผู ้วิจ ัยบันทึกข้อมูลท่ีสังเกตได้จากการเข้าร่วม
ด าเนินการในกิจกรรมส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขใหค้นในชุมชน  
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3.  กำรเกบ็รวมรวบข้อมูล 
 
  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
  3.1  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วย
ตนเองโดยท าการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย กองก าลังพลของ กอ.รมน.จังหวดั
เชียงใหม่  ก านันผูใ้หญ่บา้น และประชาชนท่ีเป็นผูน้ ากลุ่มอาชีพ โดยการนัดหมายวนัและเวลา
สัมภาษณ์ ในขณะท าการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัใช้วิธีการบนัทึกประเด็นความคิดเห็นด้วยแบบบันทึก
ภาคสนาม รวมถึงใชว้ิธีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการคนไทยหัวใจเดียวกนั ตลอดจน
กิจกรรมอ่ืนในชุมชนภูมิล าเนาของผูน้ ากลุ่มอาชีพ  
  3.2  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมข้อมูล
และไดศึ้กษาจากเอกสาร งานวิจยั ต ารานโยบายของรัฐบาล บทความในหนงัสือพิมพ ์เอกสารการ
วิจัย รายงานวิชาการ แผนยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน.   ตลอดจนการศึกษรค้นคว้าจากข้อมูล
วทิยานิพนธ์ของมหาวทิยาลยัต่าง ๆ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
  4.1  กำรจัดท ำข้อมูล 
   4.1.1  กำรจัดระเบียบข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ หลงัจากเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง
แต่ละคร้ัง น ามาเรียบเรียงและเช่ือมโยงขอ้มูลจากการสังเกตเขา้ดว้ยกนั 
   4.1.2  กำรจ ำแนกข้อมูล น าผลขอ้มูลท่ีไดท้  าการเรียบเรียงร่วมกบัขอ้มูลการสังเกต
แล้วมาจ าแนกเป็นหัวข้อเพื่อให้เกิดความสะดวกในการน าข้อมูลไปใช้ แล้วอ่านทบทวนอย่าง
ละเอียด ท าความเขา้ใจกบัขอ้มูล แยกประเด็นสาระต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่   
  4.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ 
   วิเคราะห์ขอ้มูล โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ และตาม
วตัถุประสงคก์ารวิจยั ในการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
โดยเนน้ความคิดเห็นท่ีมาจากขอ้มูลการสัมภาษณ์เป็นหลกั 



บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
  การวิจยัเร่ือง บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส าหรับการวิจยั ผลการวิจยัถูกน าเสนอเป็น 3 
ตอน ดงัต่อไปน้ี  
 

ตอนที ่1  บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข   
 
  ผลการศึกษาข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับบทบาทกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเชียงใหม่กับการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงส้ินปี พ.ศ.2559 
ผลการวเิคราะห์มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1  การเสริมสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคงและความสมานสามัคคี 
   ผลการวิจยัพบว่า บทบาท กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 
จนถึงส้ินปี พ.ศ.2559 เก่ียวกบัการเสริมสร้างจิตส านึกด้านความมัน่คงและความสามคัคี นั้นเป็น
บทบาทเก่ียวขอ้งกบั 
   1.1.1  การสร้างและพัฒนาบุคคลในสังคมแต่ละชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ให้มี
จิตส านึกดา้นความมัน่คงและความสามคัคีของคนในชาติ ท่ีควรเร่ิมตั้งแต่ชุมชนซ่ึงเป็นสังคมระดบั
ฐานรากของชาติ (พ.อ.หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560) ดว้ยวิธีการ
หลากหลายรูปแบบ ท่ีใชม้ากท่ีสุด คือ โครงการคนไทยหวัใจเดียวกนั เป็นโครงการท่ีสนองนโยบาย
รัฐบาลซ่ึงตอ้งการเปิดเวทีร่วมกบัสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) รับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ทัว่ไปและน าความเห็นนั้นมาใชเ้ป็นแนวทางปฏิรูป 11 ดา้น เนน้การขอความร่วมมือองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เทศบาล สถานศึกษา และองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ผ่านเวทีรับฟังความคิดเห็น อย่างไรก็ดี
โครงการคนไทยหวัใจเดียวกนั มิใช่มีวตัถุประสงคด์งักล่าวเพียงประการเดียวหากแต่มีวตัถุประสงค์
เพื่อสร้างความเขา้ใจให้แก่ประชาชนและส่วนราชการมีความรักสมคัรสมานสามคัคีปรองดองอยู่
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ดว้ย ช่วยประชาชนให้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากภาครัฐอยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม โครงการน้ีนับว่าเป็นการ
ส่งเสริมความสันติสุข สร้างความเขม้แข็งสู่การปฏิรูปสังคมให้เกิดความสมานสามคัคีให้เกิดข้ึน
นัน่เอง  (พ.อ.เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2560) นอกจากนั้นยงัไดจ้ดักิจกรรม
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมอาชีพ การสร้างรายได้โดยอาศยัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่ประชาชนไดน้้อมน าไปสู่การปฏิบติัจริงในชีวิตประจ าวนั  จึงเป็นโครงการท่ีสร้าง
ความเขม้แข็งสู่การปฏิรูปสังคมมีจุดเร่ิมตน้ดว้ยสร้างความเขม้แข็งในระดบัหมู่บา้น (นายชชัวาลย ์
พุทโธ, สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2560) เป็นตน้ ผลลพัธ์ส าคญัท่ีไดรั้บจากโครงการดงักล่าว คือ ท าให้
ทราบความตอ้งการของประชาชนในการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ดา้น ช่วยสร้างทศันคติต่อการอยู่
ร่วมกนัของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมนั้นให้เข้าใจและยอมรับถึงความเห็นต่าง  ซ่ึง
แทจ้ริงแลว้ไม่ใช่ความแตกแยกหากแต่ถา้ไดมี้การแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งสมาชิกในชุมชน
ด้วยกนัแล้วก็จะหนุนให้ประชาชนในสังคมมีจิตส านึกท่ีดีต่อสังคม ร่วมมือกนัสร้างพลงัให้แก่
ชุมชน (พ.อ.หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560) 
   1.1.2  การส่งเสริมและป้องกันแก้ไขปัญหาความมัน่คงของชาติให้แก่ประชาชน 
เพื่อมุ่งให้ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีช่วยกนัสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและสังคมด้วยการให้
ประชาชนตระหนักอยู่บนพื้นฐานความรักสามคัคีเป็นส าคญั (นายวิชัย เป็งเรือน, สัมภาษณ์ 15 
มีนาคม 2560) ส่วนวิธีการท่ีท าให้เกิดจิตส านึกด้านความมัน่คงและความสามคัคีนั้นก็มีหลาย
รูปแบบแตกต่างกนัไปตามสภาพพื้นท่ีและบริบทของสังคมท าให้เห็นวา่แตกต่างกนั วธีิหลกัท่ีใชคื้อ
ส่งบุคลากรของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ลงปฏิบติัหนา้ท่ีชุมชนเป้าหมายในลกัษณะให้ค าปรึกษา 
ช่วยเหลือ และแนะน าแนวทางการสร้างความสามคัคีในชุมชน (น.ส.โสรัตยา บวัชุม, สัมภาษณ์ 21 
มีนาคม 2560) ลดความขดัแยง้ในชุมชน ร่วมกนักบัการจดัท ากิจกรรมในพื้นใหมี้ความรู้และเขา้ร่วม
กิจกรรมของชุมชน โดย กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เห็นว่าการร่วมกนัท ากิจกรรมในชุมชนเป็น
รากฐานส าคัญของการสร้างความเข้าใจระหว่างกันเพราะถ้าหากการปฏิบัติงานร่วมกันเกิด
ขอ้ผดิพลาดก็ตอ้งรู้จกัให้อภยัซ่ึงกนัและกนั (นายชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560) ผลของ
การลงปฏิบติัหนา้ท่ีในชุมชนเป้าหมายของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ น าไปสู่การสร้างจิตส านึกใน
การท าหนา้ท่ีเป็นพลเมืองท่ีดีของชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนท่ีไดรั้บการปลูกฝังเป็นส่วนหน่ึงของ
การแสดงบทบาทท่ีดีต่อสังคมให้เป็นท่ีประจกัษ์รู้เห็นกนัในมวลสมาชิกของชุมชน (นายกมลศิษฐ์ 
โรจน์ธนวิภชั, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560) ทั้งน้ีการลงปฏิบติังานในพื้นท่ีนั้นมิใช่เป็นวิธีปฏิบติั
เดียว แต่ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ไดผ้สมผสานกบัการจดัเวทีอบรมใหค้วามรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจ
พื้นฐานของภาระหน้าท่ีให้มีจิตส านึกในการมีความปรองดองร่วมกนักบัคนในชุมชนในฐานะ
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สมาชิกของสังคมนั้น ๆ อนัเป็นกลไกส าคญัเช่ือมต่อการสร้างความสามคัคีมีความปรองดองขยาย
กวา้งไปสู่สังคมระดบัชาติ (นายจรัสเสถียร กิริยากรณ์, สัมภาษณ์ 10 มีนาคม 2560) รวมถึงการ
สนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนไดน้้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการท างาน
เพื่อสังคม  ดงันั้นการรับรู้ในบทบาท กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ของกลุ่มก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงเป็น
การรับรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติัภารกิจตามบทบาท กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ และไดผ้ล
ดังท่ีได้กล่าวถึงแล้ว คือ น าไปสู่การสร้างจิตส านึกในการท าหน้าท่ีเป็นพลเมืองท่ีดีของชุมชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนท่ีได้รับการปลูกฝังเป็นส่วนหน่ึงของการแสดงบทบาทท่ีดีต่อสังคม มีการ
ด ารงชีวิตอยู่บนพื้นฐานโน้มน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นท่ีประจกัษ์รู้เห็นกนัในมวล
สมาชิกของชุมชน 
   1.1.3  การสร้างความรัก สมัครสมานสามัคคีของประชาชนในพื้นท่ีใหส้มาชิกของ
ชุมชนเพื่อสร้างจิตส านึกด้านความมัน่คงและความสามคัคีให้เกิดข้ึนด้วยวิธีการหรือรูปแบบ
กิจกรรมท่ีหลากหลาย (นายหมัน่ โพกสะทา้น, สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2560, นายบุญป๋ัน ทิพรอด, 
สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2560, นายทองสุ่ม สิงโต, สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560) รูปแบบหลกัท่ีถูกน ามา
เป็นเคร่ืองมือก็คลา้ยคลึงกนักบับทบาทการส่งเสริมและป้องกนัแกไ้ขปัญหาความมัน่คงของชาติ
ให้แก่ประชาชน ท่ีตอ้งอาศยัแนวทางการบูรณาการร่วมกนัแต่ไดป้ระโยชน์หรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน
สามารถตอบสนองเป้าหมายของแต่ละบทบาทได ้วิธีการดงักล่าว คือ การส่งเสริมให้ประชาชน
ร่วมกนัสร้างกลุ่มอาชีพตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมดงักล่าวท าใหป้ระชาชน
สามารถร่วมมือกนัเป็นกลุ่มอาชีพช่วยกนัด าเนินกิจกรรมอาชีพท่ีเขม้แข็งดงัท่ีพบในอ าเภอดอย
สะเก็ดท่ี กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ เข้าไปช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนสร้างกลุ่ม
สมุนไพร กลุ่มอาชีพในครัวเรือน เป็นตน้ ท่ีปัจจุบนักิจกรรมของกลุ่มอาชีพด าเนินไปเป็นอย่างดี 
นอกจากน้ี กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ ยงัเขา้ไปสนบัสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชนท่ีมีอยูแ่ลว้ให้เขม้แข็ง
มากยิ่งข้ึน ดงัพบการส่งเสริมดงักล่าวในหลายอ าเภอดงัท่ีพบไดใ้นอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่  
ท าให้สมาชิกของกลุ่มมีรายไดจ้ากการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์เพิ่มข้ึนได ้(นางดาวเรือง ธาตุอินจนัทร์, 
สัมภาษณ์ 11 มีนาคม 2560) ทั้งน้ีกิจกรรมตามรูปแบบท่ีใช้ส่งเสริมการสร้างกลุ่มอาชีพหรือกลุ่ม
กิจกรรมของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีพบเห็นคือ ไดส่้งก าลงัพลลงมาร่วมวางแผนกบัประชาชน
ในพื้นท่ีให้มาร่วมกนัท ากิจกรรมตามท่ีตกลงอย่างสม ่าเสมอไม่ให้ขาดตอน รวมถึงมีกิจกรรมท่ี
นอกเหนือจากการสร้างกลุ่มอาชีพอีกด้วย เช่น การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บ้าน  
ให้ประชาชนหวงแหนไม่ท าลายให้ช่วยกนัรักษา การดูงานในโครงการพระราชด าริท่ีอยู่ในพื้นท่ี
ใกล้เคียง และจดักิจกรรมจ าลองสถานการณ์ปัญหาให้สมาชิกของกลุ่มได้ร่วมกันแสวงหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ช่วยกนัน าความรู้และความเขา้ใจนั้นไปใช้ให้ไดจ้ริงในสถานการณ์
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จริงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน (นายชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560) กิจกรรมทั้งหมดนั้นช่วย
สร้างความรัก สมคัรสมานสามคัคีของประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บการส่งเสริมให้ดียิ่งข้ึน เพราะการ
ประกอบอาชีพร่วมกนั การด าเนินการกิจกรรมร่วมกนั จ าเป็นตอ้งอาศยัการปรึกษาหารือ การพบปะ
พูดคุย ร่วมกนัหาทางออกหากมีปัญหาท่ีตอ้งอาศยัการรับฟังความเห็นระหว่างสมาชิกกลุ่มอาชีพ
ดว้ยกนั การสร้างความรัก สมคัรสมานสามคัคีของประชาชนในชุมชนท่ีเกิดข้ึนไดดี้เพราะสามารถ
ลดความขดัแยง้ยอมรับความเห็นต่างกนัได ้ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าการรับรู้เก่ียวกบับทบาท กอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยกลุ่มประชาชนนั้นนับว่าเป็นบทบาทท่ีสอดคล้องกบัภารกิจของ กอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีท  าหนา้ท่ีเสริมสร้างจิตส านึกดา้นความมัน่คงและความสมานสามคัคี 
  1.2  การส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   ผลการวิจัย พบว่า บทบาท กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นบทบาทในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงส้ิน
ปี พ.ศ.2559 นั้นเป็นบทบาทเก่ียวขอ้งกบั 
   1.2.1  บทบาทการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ทั้ งในการกระท าตนเป็น
ตวัอย่างของก าลังพล เป็นตวัอย่างให้ปรากฏแก่สายตาของประชาชนโดยทัว่ไป รวมถึงมีการ
ประชาสัมพันธ์พระราชกรณีย กิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตลอดจนสถาบัน
พระมหากษตัริย์ให้ประชาชนในวาระต่าง ๆ โดยเฉพาะในช่วงด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ส่งเสริมสร้างจิตส านึกดา้นความมัน่คงและความสมานสามคัคีให้แก่ประชาชน มีการส่งก าลงัพลเขา
ร่วมกิจกรรมในวาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์หรือเช้ือพระวงศ์ เช่น วนัจกัรี  
วนัฉัตรมงคล วนัปิยะมหาราช วนัเฉลิมพระชนม์พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและ
พระบรมราชินีนาถ ฯลฯ นอกเหนือจากนั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ท าการส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ก าลงัพลเขา้ร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่ประชาชนและองคก์รต่าง ๆ โดยทัว่ไป กิจกรรมดงัท่ี
กล่าวมาเป็นภารกิจทั้งทางตรงและทางออ้มทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการปลูกฝังความจงรักภกัดีต่อสถาบนั
พระมหากษตัริย์ให้เกิดข้ึนแก่ก าลังพลและประชาชน (พ.อ.หญิง จันทร์ทิพย์ ขวญัเมืองแมน, 
สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560) การจดัส่งก าลงัพลให้ไปร่วมท ากิจกรรมและอบรมปลูกฝังประชาชน
และเยาวชนให้มีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์นั้นจะเน้นให้ประชาชนและชุมชน
ไดรั้บรู้วา่สถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทยมีความส าคญัต่อประเทศในดา้นการเป็นศูนยร์วมจิตใจ
ของคนไทยทั้งชาติ ประเทศไทยผ่านวิกฤตทั้งในและนอกประเทศก็ด้วยพระปรีชาสามารถของ
พระมหากษตัริยใ์นราชวงศจ์กัรีท าให้ประเทศไทยผา่นวิกฤตและไม่ตกเป็นเมืองข้ึนของใคร ท าให้
ประชาชนคนไทยอยูก่นัไดอ้ยา่งผาสุกแมว้า่จะมีปัญหาความขดัแยง้ทางการปกครองภายในประเทศ
พระมหากษตัริยก์็สามารถขจดัความขดัแยง้ดงักล่าวให้หมดส้ินไปดว้ยพระบารมี นอกเหนือจากนั้น
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ได้ท าให้ประชาชนทราบว่าพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวยงัให้การเอาใจใส่ต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนทรงเห็นวา่ประชาชนคนไทยมีความยากล าบากอนัเน่ืองมาจากการด ารงชีพท่ีแข่งขนักนั
ด้วยอิทธิพลจากสังคมภายในพระองค์จึงได้พระราชทานทฤษฎีใหม่ และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่ประชาชนคนไทยไดน้้อมน าไปปฏิบติัให้สามารถด ารงชีพอย่างพอเพียงท่ีไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ตนเองและครอบครัว ดงันั้นคนไทยควรส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
สถาบันพระมหากษตัริย์ (นายสง่า พรมสา, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560; นายเกษม พาจรทิศ, 
สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2560)  
   1.2.2  บทบาทเกี่ยวกับการส่งเสริมเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ี
ส่วนใหญ่ผา่นกิจกรรมโครงการคนไทยหวัใจเดียวกนั กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน โดยช้ีให้
ประชาชนเขา้ใจถึงปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง ปัญหานั้นเกิดข้ึนดว้ยเหตุผลใด ใครมี
หนา้ท่ีตอ้งร่วมรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาทางการเมืองไดพ้ยายามช้ีให้เห็นวา่
ในช่วงท่ีผ่านมานั้นประชาชนขาดความเอาใจใส่เร่ืองการเลือกตวัแทนท าหน้าท่ีทางการเมืองท่ีดี    
ท าใหเ้กิดปัญหาต่อชาติในหลาย ๆ ดา้น ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลจากการขาดความ
เอาใจใส่ ก าหนดภารกิจท่ีสอดแทรกความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข กิจกรรมตามบทบาทส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหา-
กษตัริยท์รงเป็นประมุขให้แก่ประชาชนของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ท าให้ประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจปัญหาและตระหนกัและใส่ใจในการใช้สิทธิในระบอบประชาธิปไตยของตนเองมาก
ยิ่งข้ึน (พ.อ.เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2560) ความรู้ท่ีน าไปส่งเสริมนั้นท าให้
ประชาชนรู้และเข้าใจเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยว่าซ่ึงประเทศไทยก็มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต่แตกต่างจากสังคมโลกตรงท่ีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คือ พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจ
ประชาธิปไตยผา่นสถาบนัสถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลากร ประชาชนคนไทย
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนั้นควรไดป้ฏิบติัตนใหอ้ยูใ่นระเบียบ 
กฎ กติกาของสังคมบา้นเมืองเป็นส าคญัซ่ึงกติกาหรือกฎหมายของสังคมไทยนั้นตอ้งยึดหลกัตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายปกครองสูงสุดของประเทศ (นายจิรวฒัน์ แกว้นอ้ย, สัมภาษณ์ 
9 มีนาคม 2560, นายจรัสเสถียร กิริยากรณ์, สัมภาษณ์ 10 มีนาคม 2560) อีกทั้ งให้ความรู้แก่
ประชาชนว่าปัญหาทางการเมืองของไทยท่ีเกิดข้ึนก็เป็นผลพวงจากการใช้สิทธิและเสียงอย่างไม่
อิสระถูกชกัจูงจากคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง
และน าไปสู่ความแตกแยกท่ีเกิดข้ึน (นายชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560) บทบาทในเร่ือง
น้ีของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ นบัวา่มีความส าคญัต่อการสร้างความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนจงัหวดั
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เชียงใหม่ค่อนขา้งมาก ท าให้ประชาชนเขา้ใจและเห็นวา่สถาบนัพระมหากษตัริยก์บัประชาธิปไตย
ของไทยนั้ นมีความเก่ียวพันและเช่ือมโยงกันอยู่ ท  าให้ประชาชนรู้ส านึกในหน้าท่ีในฐานะ
ประชาชนคนไทย คือ ตอ้งเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์การรู้จกัการมีส่วนร่วมทางการเมือง รู้จกั
ใชสิ้ทธิหนา้ท่ีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และท่ี
ส าคญัประชาชนจะตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดโดยมีจิตส านึกจากภายในมิใช่เป็นเพียงการพูดแต่ไม่
ถือปฏิบติั (นายพนัธ์ศกัด์ิ ค  าใส, สัมภาษณ์ 23 มีนาคม 2560) จึงนับว่าเป็นบทบาทท่ีให้ความรู้ท่ี
ถูกตอ้งแก่ประชาชนและท าให้ประชาชนมีจิตส านึกเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (นางดาวเรือง ธาตุอินจนัทร์, สัมภาษณ์ 11 มีนาคม 2560, นาง
ศิรินนัท์ โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560) อีกทั้งเป็นผูส้นบัสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมโครงการคนไทยหวัใจเดียวกนัท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการลดความขดัแยง้และร่วมมือกนัพฒันาประชาธิปไตยของไทยใหก้า้วหนา้ย ัง่ยืน 
(นางศิรินนัท ์โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560) 
  1.3  การปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation) 
   ผลการวิจยั พบว่า บทบาท กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ด้านการปฏิบติัการข่าว 
ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงส้ินปี พ.ศ.2559 เป็นบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
   1.3.1  การหาข่าวในพื้นที่ การติดตามข่าวสารการเคล่ือนไหวของผูท่ี้มีความเห็น
ต่างทางการเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ (พ.อ.หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 
มีนาคม 2560) รวมถึงการปฏิบติัเพื่อติดตามข่าวสารท่ีไดรั้บอยา่งต่อเน่ืองและใกลชิ้ด (พ.อ.ศรัณย ์
แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2560) การหาข่าวส าคญัในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ข่าวเก่ียวกบัแรงงานต่าง
ดา้ว ยาเสพติด และเหตุการณ์หรือพฤติการณ์ท่ีไม่เป็นธรรมใหแ้ก่สังคมซ่ึงจะท าให้เกิดความวุ่นวาย
หรือความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นท่ี (นายมานิตย ์ธุระแสง, สัมภาษณ์ 8 เมษายน 2560) การหาข่าว
ดงักล่าวในพื้นท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ดว้ยการส่งบุคลากรลงพื้นท่ีท าการแสวงหาข่าวดว้ย ดว้ย
การเขา้ไปคลุกคลีและเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมายเน้นการแสวงหาข่าวเก่ียวกบัความมัน่คง 
(นายเกษม พาจรทิศ, สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2560) รวมถึงมีการปฏิบติังานบูรณาการข่าวกบัหน่วยงาน
อ่ืนทั้งในและนอกพื้นท่ี แต่ก็มกัเป็นข่าวสารเก่ียวกบัปัญหาการระบาดของยาเสพติด การป้องกนั 
สถานการณ์แรงงานต่างด้าว ปัญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรงในพื้นท่ีท่ีเคยมีปัญหาแล้วน ามาเป็น
อุทาหรณ์ให้แก่ประชาชนในอีกชุมชนหน่ึงให้ตระหนักและช่วยป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดข้ึนใน
ชุมชน (นางศิรินันท์ โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560, นายทองสุ่ม สิงโต, สัมภาษณ์ 9 
มีนาคม 2560) และข่าวสารท่ีไดม้าทั้งหมดจะถูกรวบรวมและรายงานให้แก่หน่วยงานตน้สังกดัหรือ
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หน่วยเหนือเพื่อน าข่าวสารท่ีไดไ้ปวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และหาวิธีการป้องกนัมิให้เกิด
ปัญหาท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คง  
   1.3.2  การน าผลจากการกลั่นกรองของหน่วยงานท่ีรับข้อมูลมาสู่การปฏิบัติใน
พื้นท่ีท่ีส่วนใหญ่เป็นการประชาสัมพนัธ์ในข้อเท็จจริงในเหตุการณ์หรือสถานการณ์อนัจะเป็น
ประโยชน์ส าหรับสร้างความเข้าใจ เช่ือมัน่ รวมถึงให้เห็นคล้อยไปกับข่าวสารตามข้อเท็จจริง
เหล่านั้น  ทั้ งน้ีก็เพื่อความสงบสุขและความมั่นคงในพื้นท่ีเป็นส าคัญ (นายชัชวาลย์ พุทโธ, 
สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2560) ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากเม่ือประชาชนไดรั้บข่าวสารขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บจาก 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่แลว้น าข่าวสารไปปฏิบติั (พ.อ.เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 
มีนาคม 2560) เช่น การบอกต่อกบับุคคลในครอบครัว ท่ีท างาน เพื่อน ญาติ หรือคนใกลเ้คียงให้
เขา้ใจในขอ้มูลขอ้เท็จจริงตามท่ีไดรั้บข่าวสารมา นอกเหนือจากข่าวสารปกติแลว้ยงัมีข่าวสารทาง
การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ตลอดจนสร้างความศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข (พ.อ. เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2560) อย่างไรก็ตามเก่ียวกับการ
ปฏิบติัการข่าวสารของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ นั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ให้ความส าคญักบั
การปฏิบติัตามข่าวสารท่ีได้รับ รวมถึงการเผยแพร่ข่าวสารให้แก่กลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ีทัว่ไปใน
จังหวดัเชียงใหม่ (พ.อ.ศรัณย์ แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2560) ทั้ งน้ีทั้ งนั้ นก็เพื่อให้
ประชาชนได้ตระหนักในข้อมูลข่าวสาร แล้วน าไปเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แก่คนใกล้เคียง ใน
ครอบครัวให้ได้รับรู้ข่าวสารท่ีถูกต้องตรงกัน (ร.ต.ต.ประดิษฐ์ ไชยชมภู, สัมภาษณ์ 24 มีนาคม 
2560)  
   ส่วนวิธีปฏิบติัการข่าวของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ นั้นใช้วิธีน าโครงการสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจในอาชีพ โครงการท่ีน าไปสู่พื้นท่ีตอ้งมีการประสานกลุ่ม บุคคล องคก์รในพื้นท่ี
และคอยท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงใหแ้ก่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการคอยช่วยแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนกบักลุ่มอาชีพทา้ยท่ีสุดก็คอยติดตามผลการด าเนินงานวา่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ตั้งใจไวห้รือไม่ (นายวชิยั เป็งเรือน, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2560) และในขณะเดียวกนัก็น าข่าวสารท่ี
ถูกตอ้งมาใหแ้ก่กลุ่ม บุคคล องคก์รในพื้นท่ีตลอดจนประชาชนท่ีมาร่วมกิจกรรมโครงการ (นายสง่า 
พรมสา, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560, นายชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560) อีกทั้งแนะน า
ให้ประชาชนไดรู้้จกัการพิจารณากลัน่กรองขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมานั้นวา่มีความเช่ือถือไดห้รือไม่ 
มากน้อยเพียงใด เพราะถา้ประชาชนเช่ือถือข่าวสารท่ีไดรั้บมาอย่างง่ายดายก็จะสร้างปัญหาให้แก่
สังคม และตกเป็นเคร่ืองมือใหแ้ก่คนอ่ืนไดง่้าย จึงควรมีวจิารณญาณในการกลัน่กรองขอ้มูลข่าวสาร
อย่างรอบดา้นและรอบคอบ (นายพิรุณ พลฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2560) รวมถึงหมัน่ส ารวจ
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ตรวจสอบสถานการณ์ของสังคมในชุมชนด้วยเม่ือพบปัญหาก็ให้แจ้งผูน้ าท้องท่ี คือ ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ท่ีท าหน้าท่ีดูแลพื้นท่ีและเป็นบุคลากรท่ีสามารถส่งข่าวสารถึงหน่วยงานราชการตน้
สังกดัไดค้่อนขา้งรวดเร็ว (นางรสรินทร์ สิทธิธรรมใจ, สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2560) นอกเหนือจาก
วธีิการดงักล่าว กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ยงัใชว้ธีิการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในลกัษณะอ่ืนอีกซ่ึงวิธี
ท่ีนิยมคือ การน าข่าวสารกระจายผา่นเสียงตามสายใหแ้ก่ราษฎรผา่นหอกระจายข่าวในหมู่บา้น (นาย
ชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560) รองลงมา คือ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางส่ือโซเซียลมีเดีย 
วารสารกิจกรรมเผยแพร่จาก กอ.รมน. (นายจิรวฒัน์ แกว้นอ้ย, สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560) และวธีิให้
ก าลงัพลลงพื้นท่ีพบปะประชาชนในโอกาสต่างๆ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กรณีเป็น
ทางการคือ การน าโครงการ กิจกรรมของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไปลงให้กบัมวลชนในพื้นท่ี
ส่วนวิธีท่ีไม่เป็นทางการคือ การออกมาพบปะดว้ยการนดัหมายเป็นคร้ังคราวกบัผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่ม
อาชีพ หรือการลงมาพบปะประชาชนในโอกาสต่าง ๆ ทางสังคม เช่น พิธีกรรมงานศพ พิธีกรรมใน
ศาสนา หรืองานร่ืนเริงอ่ืนๆ เป็นตน้ แต่วิธีน้ีกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเห็นว่ามกัท าได้ไม่ทัว่ถึงเพราะ
ค่อนขา้งใชเ้วลา (นายจรัสเสถียร กิริยากรณ์, สัมภาษณ์ 10 มีนาคม 2560) 
  1.4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม 
   ผลการวิจยั พบวา่ บทบาท กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของสังคม ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงส้ินปี พ.ศ.2559 เป็นบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม คือ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ จดัท าและน าโครงการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในสังคม มุ่งส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข มุ่งส่งเสริมให้คนในสังคมมีส่วนร่วมในการช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ (พ.อ.ศรัณย ์แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2560) โครงการท่ีโดดเด่นและ
ไดรั้บรู้กนัในวงกวา้งและประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการมากท่ีสุดในช่วงดงักล่าว 
คือ โครงการคนไทยหัวใจเดียวกนั เป็นโครงการให้ความรู้และส่งเสริมกิจกรรมให้แก่ผูเ้ขา้ร่วม
โครงการ ในลกัษณะอบรมให้ความรู้และขอ้มูลข่าวสารดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และมีการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มา   มีส่วนร่วมในการแกไ้ขรวมถึงการช้ีแนะแนวทางใหมี้ส่วนร่วมในดา้น
กิจกรรมและพฒันาสังคมให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้สังคมจะได้ไม่มีภัยคุกคามจากส่ิงท่ีไม่ดี  
(นายพิศิษย ์ก าเนิด, สัมภาษณ์  6 เมษายน 2560) รวมถึงโครงการอ่ืนท่ีนอ้มน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวมาส่งเสริมให้แก่ประชาชน เป็นโครงการท่ีมีกิจกรรม
ส าหรับเสริมสร้างบทบาทผูน้ า สร้างความเขม้แข็งในชุมชน การให้ความรู้สถานการณ์โดยทัว่ไป
ของสังคมไทยปัจจุบนั ปัญหายาเสพติด การสร้างเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมเชิงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ได้แก่ ส่งเสริมด้านวิชาการการอาชีพ ด้านส่งเสริมส่ิงแวดล้อม ด้าน
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การพลงังานและพลงังานทดแทน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นระดบัล่างข้ึน
บนได้อย่างเต็มท่ีไม่ต้องเกรงกลัวว่าหลังแสดงความคิดเห็นแล้วจะมีผลกระทบมาสู่ตนเองใน
ภายหลงั จึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในสังคมไดมี้ช่องทางส าหรับการแสดงความคิดเห็นได้
อย่างอิสระเสรี (นายจิรวฒัน์ แก้วน้อย, สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560, นายจรัสเสถียร กิริยากรณ์, 
สัมภาษณ์ 10 มีนาคม 2560)  
   ส่วนโครงการท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ น าเข้าไปในชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่า
อนุรักษ ์หรือป่าไม ้ก็จะผนวกการส่งเสริมดา้นการปกป้องผืนป่า การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการรณรงค์ไฟป่าและหมอกควนัเพิ่มให้อีกดว้ย รวมทั้งหลายชุมชนไดรั้บการ
สนบัสนุนใหช่้วยกนัสร้างศูนยเ์รียนรู้ไวเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน (นายพนัธ์ศกัด์ิ ค  าใส, สัมภาษณ์ 
23 มีนาคม 2560, นายวชิยั เป็งเรือน, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2560) การพฒันาแหล่งน ้า สร้างฝายกกั
เก็บน ้าในชุมชน (นางศิรินันท์ โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560, นายเกษม พาจรทิศ, สัมภาษณ์ 
6 เมษายน 2560, นางรสรินทร์ สิทธิธรรมใจ, สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2560)   โครงการทั้งหมดลว้นแต่
ช่วยสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมของประชาชนผูเ้ขา้ร่วมประชุม เช่น การแสดงความคิดเห็น 
เสนอแนะอยา่งอิสระ การร่วมมือกนัพฒันาทอ้งถ่ินของตน ดว้ยการปลูกป่า ท าฝายชะลอน ้ าหลาก 
กิจกรรมในโครงการท่ีก าหนดข้ึนล้วนแต่สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม (พ.อ.
หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560, พ.อ.ปิยะศกัด์ิ เชียงราย, สัมภาษณ์ 18 
มีนาคม 2560) โครงการของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ถูกก าหนดและจดัข้ึนอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ีใน
จงัหวดัเชียงใหม่  ผลท่ีไดจ้ากการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมก็คือการสร้างความสามคัคีใน
ชุมชนท่ีส าคญัต่อการสร้างความปรองดอง (พล.ต.กรีพล อุทิตสาร, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2560) 
และทุกคร้ังท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ น าโครงการมาสู่ชุมชน ประชาชนในชุมชนใหค้วามร่วมมือ
เขา้รับการอบรม รับการส่งเสริม และร่วมการปฏิบติักิจกรรม โดยมีผูน้ าชุมชนเป็นผูก้ระตุน้ให้
สมาชิกในชุมชนไดเ้ขา้ร่วมโครงการและช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของโครงการท่ีจะช่วยสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (นายบุญชน ฟองวรรณา, สัมภาษณ์ 23 เมษายน 2560) นอกจากจะช่วย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เกิดข้ึนแลว้ ยงัมีผลพวงอ่ืนเกิดข้ึนดว้ยจากการส่งเสริมอาชีพ
เสริมซ่ึงสามารถช่วยสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนได้ค่อนข้างดีอีกทางหน่ึง (น.ส.โสรัตยา บวัชุม, 
สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560, นายชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560) แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูค่วามเอา
จริงจงัของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมโครงการท่ีมีความเอาจริงจงักบัการน าความรู้การอาชีพท่ีได้รับการ
ส่งเสริมไปใช้ประโยชน์เพราะเท่าท่ีพบในพื้นท่ีท่ีได้รับการส่งเสริมหากประชาชนผูเ้ข้าร่วม
โครงการรายใดหรือกลุ่มใดเห็นช่องทางส าหรับการสร้างรายไดก้็น าไปเป็นอาชีพเสริมและสามารถ
สร้างรายไดใ้หจ้ริง (นายสวา่ง แดงค าดี, สัมภาษณ์ 18 เมษายน 2560)  
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  1.5  การสร้างภาพลกัษณ์และตระหนักในองค์กร กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ 
   ผลการวจิยั พบวา่ บทบาท กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นการสร้างภาพลกัษณ์และ
ตระหนกัในองคก์รในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงส้ินปี พ.ศ.2559 เป็นบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
   1.5.1  การสร้างภาพลักษณ์และตระหนักในองค์กร  ให้แก่บุคลากรและบุคคล 
ภายนอกอยู่เสมอ  การสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัในองค์กร กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ให้แก่
บุคคลภายนอกท่ีส าคญั คือ สร้างองคก์รให้มีคุณภาพท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดักระบวนการท างานใน
องค์กรให้สามารถปฏิบติังานได้จริง ได้ถูกต้องตามท่ีวางแผนไว้ ทั้ งน้ีการด าเนินการเพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์และตระหนักในองค์กรนั้นมิได้จัดการกันเองภายในองค์กรเท่านั้ น หากแต่ได้ให้
บุคคลภายนอกไดเ้ขา้มาร่วมรับรู้ในการสร้างองคก์รคุณภาพ ดว้ยการแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษา กอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 30 คน จากผูท่ี้มีคุณวุฒิ และเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชนในพื้นท่ี 
คณะท่ีปรึกษามีหนา้ท่ีในการเสนอแนะ ระดมความคิดเห็น และวางแผนประสานงานเก่ียวกบัความ
มัน่คงภายในจงัหวดั ให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมและให้ค  าปรึกษาท่ีผูอ้  านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในจงัหวดั คณะท่ีปรึกษาจึงเขา้มาร่วมเป็นท่ีปรึกษาและรับรู้การวางแผนงาน การ
ปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงการมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา กอ.
รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ จึงตอ้งเปิดโอกาสให้คณะกรรมการไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเต็มท่ีและเขา้
มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาขององคก์ร (พ.อ.ศรัณย ์แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2560, 
ร.ต.ต.ประดิษฐ์ ไชยชมภู , สัมภาษณ์ 24 มีนาคม 2560) ซ่ึงในส่วนของก านันผูใ้หญ่บ้านและ
ประชาชนทัว่ไปก็เห็นบทบาทการสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัในองค์กรของ กอ.รมน. จงัหวดั
เชียงใหม่ดว้ยเช่นกนั โดยเห็นไดจ้ากการลงพื้นท่ีเยี่ยมเยียนให้ก าลงัใจประชาชนบุคลากรของ กอ.
รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจะเขา้มาในพื้นท่ีดว้ยความเป็นกนัเองไม่ถือเน้ือถือตวั
และมีอธัยาศยัท่ีดีกบัประชาชน รวมถึงการลงพื้นท่ีในรูปแบบต่าง ๆ แต่ละคร้ังก็ไดท้  าหนา้ท่ีแนะน า
โครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าท่ีให้ประชาชนรู้จกัมากยิ่งข้ึน (นายพิรุณ พลฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 21 
เมษายน 2560, น.ส.โสรัตยา บวัชุม, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560, นายสุจินต ์กนัจินะ, สัมภาษณ์ 25 
มีนาคม 2560) การสร้างภาพลกัษณ์และตระหนักในองค์กรของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ ใน
ลกัษณะดงักล่าว ช่วยท าให้ประชาชนรับรู้ว่า กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ มีบทบาทอ่ืนอีกดว้ยและ
เป็นบทบาทดา้นการประสาน การส่งเสริมให้ขอ้มูลข่าวสาร ติดตามประเมินผลและแกไ้ขปัญหา
ความมัน่คงในชาติ สร้างความสมานสามคัคีให้แก่ชุมชน สร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืนทั้งด้าน
เศรษฐกิจ ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การฟ้ืนฟูผืนป่ารักษาส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการอนุรักษ์
แหล่งน ้า (นางศิรินนัท ์โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560) 
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   1.5.2  การบูรณาการท างานร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงต่าง ๆ เพราะการไดเ้ขา้มาร่วมกนัท างานจะช่วยท า
ให้กลุ่มองค์กรภายนอกรับรู้วฒันธรรมการท างาน การส่ือสาร และการปะสานงานว่าเต็มไปด้วย
ความมุ่งมัน่ในการสร้างความสงบ ความรักสามคัคีให้เกิดข้ึนในชุมชนในรูปแบบและวิธีการปฏิบติั
ต่าง ๆ  ดงัท่ีอธิบายถึงแลว้ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม (นายชชัวาลย ์พุทโธ, สัมภาษณ์ 
5 มีนาคม 2560)  อีกทั้งท าให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่และมองเห็นว่า กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ 
เป็นหน่วยงานท่ีช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนได้ในหลาย ๆ ประการ ทั้ งท่ีบางกิจกรรม  
บางโครงการเกินกว่าอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่จริงก็เต็มใจในการปฏิบติัท างานเพื่อให้ภารกิจของ กอ.
รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นไปตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (พ.อ.หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, 
สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560) ซ่ึงการน าโครงการในภารกิจของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ลงปฏิบติั
ในพื้นท่ีนั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัการบูรณาการการท างานร่วมกนักับหน่วยงานในระดับพื้นท่ี เช่น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศาสนสถาน โรงเรียน หรือหน่วยงานปกครองระดบัหมู่บา้นและระดบั
อ าเภอ และหน่วยงานภาคประชาชนท่ีท างานในระดบัพื้นท่ี ให้บูรณาการท างานเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชน ท่ีส่วนใหญ่เป็นโครงการให้ความแก่ประชาชนไดรั้บรู้สถานการณ์ ความมัน่คงไมวา่จะ
เป็นเร่ืองยาเสพติด การบา้น การเมือง ความปรองดอง สมานฉนัท ์ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
หลายพื้นท่ีในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยเนน้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข และการเทิดทูนสถาบนัสูงสุด ฯลฯ (นายชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560,  
นายจิรวฒัน์ แก้วน้อย, สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560, นายมนตรี หินมี, สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2560) 
โครงการเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพเพื่อสร้างรายไดใ้หแ้ก่ตนเองและครอบครัวซ่ึงจะช่วยท าให้ชุมชน
ใหเ้ขม้แขง็ ซ่ึงการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจในรูปแบบต่าง ๆ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่  ก็ใชว้ทิยากรท่ี
เป็นมิตรกบัประชาชนให้เกียรติประชาชนสร้างความส าคญัของภาคประชาชนดีมาก (น.ส.ผอ่งใส 
เพ็งมาวนั, สัมภาษณ์  8 เมษายน 2560, นางรุ่งเพชร ไทยวงค์, สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) ผลของ
การบูรณ์การท างานร่วมกันกับหน่วยงานทั้ งภาครัฐและเอกชน ท าให้ประชาชนในชุมชนได้
ตระหนักถึงการสร้างความเขม้แข็งในครอบครัวและชุมชน (นายเฉลิมชัย  สิงหะ, สัมภาษณ์ 24 
เมษายน 2560)  
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ตอนที่ 2  ปัญหาอุปสรรคของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเชียงใหม่
กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
 
  ผลการศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของ
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่  กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงส้ินปี พ.ศ.2559 ผลการวเิคราะห์มีรายละเอียดดงัน้ี 
  2.1  ประชาชนไม่ยอมรับบทบาทหน้าที่ส่งเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จังหวดัเชียงใหม่ 
   ผลการวจิยั พบวา่ ในช่วงปี พ.ศ.2557 ถึงส้ินปี พ.ศ.2559 กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่
ประสบปัญหาเ ก่ียวกับประชาชนไม่ยอมรับบทบาทหน้า ท่ี ส่ง เสริมประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเขา้ใจว่า กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่
เป็นองคก์รทหาร มีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกป้องอธิปไตยของประเทศจากภยัศตัรูของประเทศ
เป็นส าคญั มิใช่บทบาทหน้าท่ีในการเมืองและการปกครอง กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ จึงท าการ
วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าวจนเข้าใจว่า มาจากสองสาเหตุด้วยกัน คือ สาเหตุแรก 
ประชาชนบางส่วนขาดความเขา้ใจอนัเน่ืองมาจากความกลวั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เพราะคิดวา่ 
กอ.รมน. เป็นทหารท่ีปกติจะไม่เก่ียวขอ้งกบับทบาทด้านการเมืองการปกครองและการส่งเสริม
ประชาธิปไตยจึงไม่อยากใกลชิ้ดดว้ยความกลวั (นายมานพ แกว้ดี, สัมภาษณ์ 19 มีนาคม2560, นาย
พนัธ์ศกัด์ิ ค  าใส, สัมภาษณ์ 23 มีนาคม 2560) และสาเหตุท่ีสอง ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่รู้จกัองคก์ร 
กอ.รมน. ดีเท่าท่ีควรจากการขาดการประชาสัมพนัธ์บทบาทหนา้ท่ีของตนให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจท า
ให้ไม่รู้จกัองค์กรน้ี (นายไชยพร อินต๊ะวงศ์, สัมภาษณ์ 4 มีนาคม 2560) ประกอบกบั กอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ มิไดเ้ป็นองคก์รในระดบัทอ้งถ่ิน ประชาชนจึงไม่ค่อยรู้จกัวา่เป็นหน่วยงานอะไร  
มีวตัถุประสงค์ในการท าอย่างอะไรบา้ง (นายเกษม พาจรทิศ, สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2560) สภาพ
สาเหตุของปัญหาทั้งสองประการเป็นการบ่งบอกว่า กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เขา้ถึงพื้นท่ีไดไ้ม่
ทัว่ถึง ท าให้เขา้ถึงตวัประชาชนและใกลชิ้ดได้ไม่ทัว่ถึงเช่นกนั (พ.อ.ศรัณย ์แสนพรหม, สัมภาษณ์ 
16 มีนาคม 2560, นายสมยศ ตะริโย, สัมภาษณ์ 9 เมษายน 2560) ทั้งน้ีเป็นเพราะ กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่ มีพื้นท่ีรับผดิชอบการปฏิบติังานกวา้งขวางทั้งจงัหวดั จึงไม่สามารถปฏิบติังานลงพื้นท่ีได้
อยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง และเม่ือลงปฏิบติังานในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงแลว้ตอ้งวา่งเวน้เวลายาวไปอีก
นานกวา่จะไดไ้ปด าเนินโครงการในพื้นท่ีนั้นซ ้ าอีกคร้ังหน่ึง (พ.อ.ปิยะศกัด์ิ เชียงราย, สัมภาษณ์ 18 
มีนาคม 2560) เม่ือ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ด าเนินงานดา้นการสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัใน
องคก์ร รวมถึงการประสานการท างานร่วมกนัในลกัษณะบูรณาการกบัองคก์รภายในและภายนอก
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ชุมชน ก็เป็นช่องทางหน่ึงส าหรับการเขา้ถึงประชาชนได้มากข้ึนกว่าเดิมมีส่วนท าให้ประชาชน
คลายความกงัวลใจ มีความไวว้างใจมากข้ึนกว่าเดิม (น.ส.โสรัตยา บวัชุม, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 
2560) หาก กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ท าการลงพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอใหค้รอบคลุมทั้งจงัหวดั 
ประชาชนก็จะเขา้ใจบทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เป็นอยา่งดี ต่อไปก็จะไดรั้บความร่วมมือ
ในการปฏิบัติงานกับประชาชนท าให้ปัญหาอุปสรรคลดน้อยลงด้วยเช่นกัน (นางยุวรีย์ ธาตุอินจันทร์, 
สัมภาษณ์ 2 เมษายน 2560) 
  2.2  พืน้ฐานทางสังคมและความนิยมกลุ่มการเมืองของประชาชน  
   ผลการวิจยั พบว่า กลุ่มการเมืองในสังคมไทยปัจจุบนัมีความหวาดระแวงทหาร 
(ร.ต.ต.ประดิษฐ์ ไชยชมภู, สัมภาษณ์ 24 มีนาคม 2560) ในขณะท่ีพื้นฐานทางสังคมของประชาชน
ในสังคมมิได้หวาดระแวงทหารไปตามกลุ่มการเมืองเสียทั้งหมด กลุ่มคนท่ีหวาดระแวงทหารก็
เน่ืองจากไม่ค่อยเขา้ใจและรู้เร่ืองเก่ียวกบัประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เป็นการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในช่วงท่ีผ่านมาไม่ถูกตอ้งมากนกั เขา้ใจเพียงว่า
การเลือกตั้งคือ หลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (พ.อ.โสมทตั อุทยัผล, 
สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) แต่ก็ตอ้งยอมรับวา่ประชาชนท่ีนิยมกลุ่มการเมืองซ่ึงมีบทบาทในพื้นท่ี
นั้ นมีความสัมพนัธ์กันโดยตรงกับปัจจัยโครงสร้างฐานเสียงการเมืองท่ีนักการเมืองของกลุ่ม
การเมืองตอ้งเกาะติดพื้นท่ี ท าความเขา้ใจในความรู้สึกและความตอ้งการของประชาชนและใน
ขณะเดียวกนัก็พยายามสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและมัน่คงกบัประชาชนในพื้นท่ีดูแลของตนเองหรือ
กลุ่มการเมือง ประกอบกบัตลอดเวลาท่ีผา่นมาทั้งนกัการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมกัเป็น
คนเดิมหรือกลุ่มเดิมไม่ค่อยเปล่ียนแปลงมากนักท าให้ความผูกพนักับประชาชนมีค่อนข้างสูง  
(พล.ต.กรีพล อุทิตสาร, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2560) เม่ือชกัชวนประชาชนในพื้นท่ีเขา้เป็นสมาชิก
กลุ่มการเมืองสมาชิกใหม่ก็พลอยหวาดระแวงทหารไปโดยปริยายอนัเป็นผลจากการฝังความเช่ือ 
ความเข้าใจให้แก่สมาชิกกลุ่มการเมือง และผูเ้ป็นสมาชิกก็สามารถเปล่ียนแปลงแนวความคิด
เก่ียวกบัทหารไปไดง่้ายเช่นกนั ในขณะท่ีประชาชนเห็นว่า กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่มีทหารร่วม
เป็นบุคลากร เป็นหน่วยงานทหารประชาชนท่ีให้ความนิยมกลุ่มการเมืองก็พลอยหวาดระแวง กอ.
รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไปด้วย ท าให้เกิดการต่อต้านตามกลุ่มการเมืองแต่ในระดับบุคคลมกัไม่
แสดงออกการต่อต้านท่ีชัดเจนแต่เม่ือร่วมกับสมาชิกกลุ่มการเมืองแล้วก็จะมีเทคนิควิธีการ
แสดงออกถึงการต่อตา้นทหารโดยมกัใช้วิธีน่ิงเฉยต่อสถานการณ์ในการรับการส่งเสริมและอาจ
รวมถึงการไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมใด ๆ ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บการส่งเสริมจาก กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่ได ้(นายชชัวาลย ์พุทโธ, สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2560) ดงันั้นการลงปฏิบติังานในพื้นท่ีของ 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่แมว้่าผูบ้งัคบับญัชาจะให้ความสนใจและใส่ใจเก่ียวกบัเร่ืองน้ี แต่ก็มิได้



65 

ตระหนกเก่ียวกบัเร่ืองน้ีนกัเพราะประชาชนและกลุ่มการเมืองไม่มีพฤติกรรมหรือพฤติการณ์รุนแรง
กบัฝ่ายทหาร ดงันั้นการท างานหรือกิจกรรมใดในพื้นท่ีของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ จ  าเป็นตอ้ง
ค านึงถึงเร่ืองความสัมพนัธ์กบักลุ่มการเมืองดว้ยการด าเนินโครงการจ าเป็นปรับเปล่ียนวิธีการให้
สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นฐานทางสังคมและความนิยมกลุ่มการเมืองของประชาชนดว้ย (พ.อ.ศรัณย ์
แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2560)  
  ในส่วนของประชาชนให้การยอมรับในระดบัหน่ึงว่า อิทธิพลทางการเมืองส่งผลให้
ประชาชนนิยมกลุ่มการเมืองอันเน่ืองมาจากพื้นฐานทางสังคมของประชาชนในพื้นท่ีจังหวดั
เชียงใหม่นั้นส่วนใหญ่มีแนวความคิดอนุรักษนิ์ยม การนิยมพรรคการเมืองใดการเมืองหน่ึงนั้นเป็น
ผลมาจากประชาชนรายใดรายหน่ึงนั้นมีความใกลชิ้ดกบันักการเมืองคนใดคนหน่ึง หรือกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง (นายวิชัย เป็งเรือน, สัมภาษณ์ 15 มีนาคม 2560, นายพนัธ์ศกัด์ิ ค  าใส, สัมภาษณ์ 23 
มีนาคม 2560) เม่ือให้ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงหรือคนของพรรคการเมือง
ประชาชนรายนั้นมกัจะยึดติดอยู่กบัการเมืองนั้นเปล่ียนแปลงความรู้สึกได้ยาก (นายกมลศิษฐ์  
โรจน์ธนวิภชั, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560, นางรุ่งเพชร ไทยวงค์, สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560)  
มกัไม่ยอมเปิดใจรับพรรคการเมืองใหม่หรือพรรคการเมืองอ่ืนท่ีไม่เคยนิยมหรือเคยเก้ือหนุนแก่
ตนเองมาก่อน (นายสมยศ ตะริโย, สัมภาษณ์ 9 เมษายน 2560, นายมานิตย ์ธุระแสง, สัมภาษณ์ 8 
เมษายน 2560) ผนวกกบัสถานการณ์ทางการเมืองท่ีผ่านมามีการให้ข่าวสารผ่านส่ืออย่างต่อเน่ือง
จากส่ือของกลุ่มการเมืองท าให้เช่ือในความคิดเห็นท่ีบอกผา่นทางส่ือจนไม่ยอมรับความคิดเห็นจาก
กลุ่มการเมืองอ่ืนหรือความเห็นต่าง (น.ส.นงนุช งามเหลือ, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560) ลกัษณะ
เช่นน้ีท าให้เห็นวา่ประชาชนท่ีสนใจการเมืองจะมีความเห็นคลอ้ยตามไปกบักลุ่มการเมืองท่ีตนเอง
นิยมช่ืนชอบ แต่ก็มิได้เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข เพราะประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเคารพ เชิดชู สถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูเ่ป็นพื้นฐานอยู่
แล้ว แต่ในบทบาททหาร กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ต้องท าความเข้าใจประชาชนมากกว่าน้ี  
(นายจิรวฒัน์ แกว้น้อย, สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560) ช่วงท่ีผ่านมาหลงัจาก คสช.ไดอ้ านาจบริหาร
ประเทศ ประชาชนจ านวนมากไดรั้บทราบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานของ คสช. มากข้ึน 
ส่ือทางฝ่ายการเมืองไดรั้บความนิยมน้อยลงก็มีส่วนท าให้ประชาชนส่วนมากเปล่ียนแนวความคิด
แตกต่างไปจากเดิม เพราะเข้าใจปัญหาของสังคมและการเมืองไทยในข้อเท็จจริงมากข้ึน  
(น.ส.โสรัตยา บวัชุม, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560) ดงันั้นถา้หาก กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ท างาน
เชิงรุกโดยพยายามเขา้ถึงมวลชนท่ีมีความนิยมกลุ่มการเมืองเพื่ออธิบายหรือช้ีแจงให้ประชาชน
เขา้ใจในเร่ืองการท างานของกลุ่มการเมือง (นายสุจินต์ กนัจินะ, สัมภาษณ์ 25 มีนาคม 2560) ให้
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ค านึงและเห็นความส าคญัของผลงาน ทกัษะ วิสัยทศัน์ ของผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองมากกว่า
เหตุผลดา้นความผกูพนัส่วนตวั (นางศิรินนัท ์โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560) 
  2.3  การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
   ผลการวิจยัพบวา่ ในช่วงท่ีผา่นมา ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง หาก
มีส่วนร่วมทางการเมืองก็เป็นเพียงมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับผิวเผินเท่านั้ น (นางรุ่งเพชร  
ไทยวงค์, สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) อนัมีสาเหตุมาจากประชาชนขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ือง
การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งมีการแยกความคิดเห็นตามกลุ่มการเมือง
ท่ีนิยมท าให้เกิดสภาพต่างคนต่างคิดท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในทางตรงกนั
ข้ามมีข้อสังเกตว่าหากพื้นท่ีใดมีความเข้าใจทางการเมืองไม่มีความคิดเห็นแยง้ทางการเมือง
ประชาชนก็จะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดีกวา่ (นายพิศิษย ์ก าเนิด, สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2560) 
ในอีกดา้นหน่ึงการท่ีประชาชนท่ีไม่กลา้แสดงออกทางดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจมา
จากประชาชนผู้นั้ นไม่ค่อยมีความรู้เก่ียวกับเร่ืองการเมืองการเมืองปกครองท่ีดีเพียงพอ หาก
แสดงออกทางความเห็นการเมืองก็เกรงวา่จะไม่ไดรั้บการยอมรับหรือให้ความคิดเห็นท่ีไม่ถูกตอ้ง
ในเร่ืองนั้น (นายบุญป๋ัน ทิพรอด, สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2560) รวมถึงประชาชนบางส่วนเขา้ใจวา่
ตนเองวา่ถูกจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออก ถูกควบคุมการแสดงออกทางการเมือง สังคมไม่มีความ
เสมอภาคทางความคิดเห็น รู้สึกเหมือนถูกกดข่ีจากผูท่ี้ไม่ยอมรับความคิดเห็นของประชาชน  
(นายชชัวาลย ์พุทโธ, สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2560) และยงัมีประชาชนถูกทหารหรือทางราชการจบัตา
และเฝ้าดูความเคล่ือนไหวควบคุมการแสดงความคิดเห็นหรือพบปะทางการเมืองของกลุ่มการเมือง
หรือแมก้ระทัง่ในกิจกรรมโดยทัว่ไปท่ีมีประชาชนจ านวนมากก็มกัถูกเพ่งเล็งวา่เป็นการแสดงออก
ทางการเมืองตามไปดว้ยจึงมีผลท าใหไ้ม่กลา้แสดงออกทางความคิดเห็นหรือถา้มีการแสดงออกก็จะ
แสดงออกไม่มากนักแสดงออกเท่าท่ีสามารถกระท าได้และคิดว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อตนเอง
ภายหลังการแสดงออกนั้นไปแล้ว (พ.อ.เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2560) 
ความรู้สึกเช่นนั้นของประชาชนท าให้ประชาชนท่ีคิดเช่นนั้นแสดงออกดา้นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองลดน้อยตามไปดว้ย (พ.อ.หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560) ตาม
ความเป็นจริงแลว้ส่ิงท่ีประชาชนรู้สึกนึกคิดว่าถูกควบคุมการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองจน
ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นความคิดและความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้ง แทจ้ริงแล้วมาจาก
ความเห็นต่างทางการเมืองของกลุ่มการเมืองท่ีท าให้ประชาชนได้รับข่าวสารท่ีผิดพลาด การขาด
ความรู้ ความเขา้ใจ (นางศิรินนัท ์โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560) รวมทั้งในช่วงเดียวกนั
นั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ลงไปปฏิบติังานในพื้นท่ี ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีความเห็นต่างทาง
การเมืองเกิดความเกรงกลวัและเขา้ใจว่า กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เป็นหน่วยงานเป็นทหารมกัไม่
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รับฟังประชาชนและการลงพื้นท่ีมาก็เป็นการจบัผิดผูเ้ห็นต่างทางการเมืองจึงกลวั ไม่กลา้เขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (นายไชยพร อินตะ๊วงศ,์ สัมภาษณ์ 4 มีนาคม 2560) 
  การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนส่งผลต่อการปฏิบติังานของ กอ.
รมน.จังหวดัเชียงใหม่อยู่บ้างแต่ไม่มากนัก คงส่งผลเฉพาะผลลัพธ์ในผลหรือเป้าหมายการ
ปฏิบติัการท่ีอาจไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั ทั้ งน้ีเป็นเพราะการขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ตลอดจนเหตุผลดา้นการเมืองของประชาชนจ านวนหน่ึงท าให้ประชาชนส่วนนั้นคิดว่าการเขา้ถึง 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เป็นไปไดค้่อนขา้งยาก โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นต่างอ าเภอหรือชนบท
ท่ีไม่กลา้เขา้ถึงหน่วยงานของรัฐรวมถึงไม่กลา้เขา้หาหรือเขา้ถึง กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ท าใหก้าร
มีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ จดัท าส่งเสริมในพื้นน้อยตามไป
ดว้ย (นายกมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภชั, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560) รวมถึง เม่ือเกิดปัญหาทางการเมือง
ท าให้ส่ือมวลชนเสนอข่าวไปในทิศทางบิดเบือนท าให้ประชาชนเกิดความลงัเล ท าให้ตดัสินใจ
ไม่ไดว้า่ข่าวใดควรเช่ือถือ หรือข่าวใดไม่ควรเช่ือถือเพราะปราศจากขอ้เท็จจริงหรือให้ขอ้เท็จจริงท่ี
ไม่ตรงไปตรงมา (นายสง่า พรมสา, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560) การเกิดความลงัเลเช่นนั้นท าให้
ประชาชนบางกลุ่มเกิดความเบ่ือหน่ายต่อการเมือง ท าให้ไม่ค่อยสนใจท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพราะไม่มัน่ใจกบัประชาธิปไตยเสียงส่วนใหญ่และละทิ้งเสียงส่วนน้อย 
ประชาชนกลุ่มน้ีเป็นประชาชนรากหญา้ไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายทางการ
เมืองและรวมถึงความรู้เร่ืองเก่ียวกับพรรคการเมืองท่ีไม่ดีพอ (นายสมยศ ตะริโย, สัมภาษณ์ 9 
เมษายน 2560) ดงันั้นแมจ้ะมีประชาชนสนใจกระตือรือร้นเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูบ่า้งแต่
ก็เป็นส่วนน้อยหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับผิวเผินเท่านั้ น (นายพนัธ์ศกัด์ิ ค  าใส, 
สัมภาษณ์ 23 มีนาคม 2560) 
  2.4  การขาดความร่วมมือจากองค์กรระดับท้องถิ่นและท้องที่ 
   ผลการวจิยั พบวา่ ในช่วงท่ีผา่นมาไม่ปรากฏวา่มีปัญหาอุปสรรคดา้นการขาดความ
ร่วมมือจากองค์กรระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ไดรั้บความร่วมมือจากภาค
ส่วนทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดีโดยตลอด (พ.อ. เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 
2560, พ.อ.โสมทตั อุทยัผล, สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) ทั้งน้ีเพราะทอ้งท่ี คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นและ
ทอ้งถ่ิน คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งสององคก์รเป็นหน่วยงานรัฐและเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
มีหน้าท่ีจะน าความรู้ น านโยบายจากรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัในระดบัชุมชน มีส่วนท าให้เกิดความ
ร่วมมือกบั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เป็นอยา่งดีสามารถขอความร่วมมือกนัไดทุ้กท่ีทุกเวลาและทุก
องค์กรพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานกบั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ (นายชาตรี ใส่
เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 เมษายน 2560, นายกมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภชั, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560) เม่ือมี
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ความร่วมมือกนัระหว่างทอ้งท่ี ทอ้งถ่ินกบั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่แล้ว ผลท่ีติดตามมาคือทั้ง
ท้องถ่ินและท้องท่ีจะช่วยกันท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ทราบโครงการ 
กิจกรรม และสนบัสนุนให้ราษฎรในหมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วมโครงการและกิจกรรมของ กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่ อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้คอยประชาสัมพนัธ์บทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีมีต่อการเมือง
การปกครองอีกทางหน่ึงดว้ย (นายมานิตย ์ธุระแสง, สัมภาษณ์ 8 เมษายน 2560) นอกเหนือจากนั้น
การประสานขอความร่วมมือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็มีหน่วยงานของรัฐระดบัจงัหวดั คือ 
ส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินอ าเภอช่วยประสานงานและก ากบัดูแลให้อีกชั้นหน่ึง นบัว่า
ทั้งสององค์กรและหน่วยบงัคบับญัชาขององค์กรนั้นต่างก็มีความร่วมมือท่ีดีกบั กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่ดว้ยกนัทั้งหมด (พ.อ.หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560)  ท าให้ 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ สามารถปฏิบติังานในพื้นท่ีไดค้่อนขา้งดี และไม่มีปัญหาใด ๆ จากการ
ปฏิบติังานในพื้นท่ีหรือถา้หากมีปัญหาก็สามารถแกไ้ขไม่เป็นอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของ 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ (นายสุจินต ์กนัจินะ, สัมภาษณ์ 25 มีนาคม 2560)  
  คงมีเพียงปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างการประสานความร่วมมือการท างานกนัเท่านั้น คือ 
ปัญหาอุปสรรคดา้นการติดต่อส่ือสารท่ีอาจขาดความเขา้ใจไม่ตรงกนัแต่ก็เป็นปัญหาในระยะตน้
เท่านั้นเม่ือมีการประสานความร่วมมืออยา่งต่อเน่ืองก็มีความเขา้ใจในภารกิจ โครงการและกิจกรรม
แต่ละกิจกรรมได้ค่อนข้างดี (พ.อ.ศรัณย์ แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2560)  และปัญหา
อุปสรรคการประสานงานและความร่วมมือกนัระหว่างทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีเท่านั้น ทั้งน้ีเป็นเพราะ
หลายพื้นท่ีผูน้  าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้นมกัมีความขดัแยง้กนั ความขดัแยง้
ดงักล่าวนอกจากจะส่งผลต่อการปฏิบติังานด้านการปกครองและการพฒันาแล้วประชาชนเสีย
โอกาสจากการพฒันาในพื้นท่ีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(นายมนตรี หินมี, สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2560) 
แต่ความขดัแยง้ดงักล่าวมิใช่ปัญหาระดบับุคคลหากแต่เป็นปัญหาจากอ านาจ หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีมี
ขอ้ก าหนดจากระเบียบของราชการท่ีมากเกินไปจนท างานไม่ค่อยไดจ้นเกิดการเขา้ใจผิดวา่ทอ้งถ่ิน
ไม่สนใจ บางกรณีพบวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม แต่ผูน้ าทอ้งท่ีกลบัเห็นวา่ผูน้ า
ทอ้งถ่ินไม่ตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของทอ้งท่ีเพราะเห็นทอ้งถ่ินกา้วก่ายหนา้ท่ีของทอ้งท่ี 
รวมทั้งอาจเห็นวา่ภาระนั้นเป็นของทอ้งถ่ินไม่ใช่หนา้ท่ีของทอ้งท่ีประกอบการมีศกัด์ิทางกฎหมาย
เท่ากนัไม่จ  าเป็นตอ้งรับฟังกนั ต่างฝ่ายต่างควรท าหนา้ท่ีของตนเองไม่กา้วก่ายกนั ทั้งท่ีแทจ้ริงแลว้
ภาพรวมของการท างานร่วมกนัขององคก์รราชการนั้นมุ่งเนน้ให้ทุกองคก์รสามารถท างานดว้ยกนั
ไดด้ว้ยการบูรณาการงานร่วมกนั (นางศิรินนัท ์โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560) อยา่งไรก็
ตามแม้ว่าทั้ งท้องถ่ินและท้องท่ีให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานพฒันาของ กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่เป็นอยา่งดี แต่ทอ้งถ่ินไม่สามารถสนบัสนุนงบประมาณมาร่วมสมทบ หรือพฒันาต่อยอด
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งานท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ มาพฒันาไวใ้นพื้นท่ี ดว้ยเหตุจากระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเบิก
จ่ายเงินไม่เปิดทางใหป้ฏิบติัเช่นนั้นได ้(นายไชยพร อินตะ๊วงศ,์ สัมภาษณ์ 4 มีนาคม 2560) 
 

ตอนที ่3  การเพิม่บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่
กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข  
 
  ผลการศึกษาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเก่ียวกบัการเพิ่มบทบาทของ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กับการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิป-ไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงส้ินปี พ.ศ.2559 
ผลการวเิคราะห์มีรายละเอียดดงัน้ี 
  3.1  การบูรณาการงานด้านมวลชนให้เกิดการยอมรับบทบาทการส่งเสริมประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จังหวดัเชียงใหม่ 
   ผลการวิจยั พบวา่ การบูรณาการงานดา้นมวลชนให้เกิดการยอมรับบทบาทการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ควร
ด าเนินการใน 3 แนวทางหลกั คือ  
   3.1.1  การสร้างบทบาทมวลชนสัมพนัธ์  ดว้ยการเขา้ถึงและใกลชิ้ดกบัประชาชน
ของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ในลกัษณะเชิงรุกเพื่อสนบัสนับสนุนให้การส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดรั้บผลมากข้ึน อีกทั้งมุ่งใหค้วามรู้และ
ส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัถึงความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ก่ประชาชนและเห็นวา่ทุก
คร้ังท่ีมีกิจกรรม กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรมหรือการมี
ส่วนร่วมกบั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไดทุ้กคน (นายชาญวิทย ์อินต๊ะทา, สัมภาษณ์ 22 เมษายน 
2560) ให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระเป็นการสร้างการยอมรับในบทบาท
ของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ แสดงวา่กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ สามารถใชป้ระโยชน์จากบทบาท
ชุมชนสัมพนัธ์ในการส่งเสริมและพฒันาชุมชนในเร่ืองอ่ืนไดอ้นัเป็นเพิ่มกิจกรรมพฒันาท่ีเหนือไป
จากการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข  
(น.ส.นงนุช งามเหลือ, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560) ท าให้ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่มีความ
เขม้แข็งและให้มีประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เพิ่มมากข้ึนตามล าดบั 
และมรปัจจุบนัน้ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ก็ไดมี้การจดัสรรงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม
ดา้นมวลชนสัมพนัธ์อยูแ่ลว้ (พ.อ.หญิง จนัทร์ทิพย ์ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560) ทั้งน้ี
มีเป้าหมายส าคญัในบทบาทดงักล่าว คือ ให้ประชาชนไดรั้บรู้ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน เปิดโอกาส
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ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แสดงบทบาทการมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็นโดยอิสระอยา่งไม่
เลือกปฏิบติั อีกทั้งต้องการจดักิจกรรมส่งเสริมการเมืองอย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมทุกพื้นท่ี  
(พล.ต.กรีพล อุทิตสาร, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2560) เม่ือประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ ใช้หลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการประกอบอาชีพในลกัษณะกลุ่มอาชีพท่ีเขม้แข็งโดยมี
จ านวนสมาชิกท่ีมากข้ึน ก็จะยอมรับบทบาทการส่งเสริมของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไดดี้ยิ่งข้ึน 
แมก้ระนั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ก็ควรจะขยายบทบาทดา้นมวลชนสัมพนัธ์ไปยงัทุก ๆ พื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ือง  (พ.อ.เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2560) 
   3.1.2  เพิม่และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนกบั กอ.รมน.มากข้ึน ทั้งน้ี
เป็นการช่วยท าให้ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไดเ้ขา้ถึงประชาชนในการให้ก าลงัใจและสนบัสนุน
การด าเนินกิจกรรมของประชาชน (พ.อ.ปิยะศกัด์ิ เชียงราย, สัมภาษณ์ 18 มีนาคม 2560) การเพิ่ม
และสนบัสนุนการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (พ.อ.โสมทัต อุทัยผล, 
สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) เพียงแต่ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ตอ้งวางรูปแบบหรือวธีิการบูรณาการ
งานดา้นมวลชนสัมพนัธ์ให้เกิดการยอมรับโดยทัว่ไป กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ควรไดจ้ดัโครงการ
ใหมี้กิจกรรมท าร่วมกบัประชาชนให้มากข้ึนเพื่อใหเ้กิดความรักใคร่ปรองดองกนั เวลามีกิจกรรมใด
ท่ีท าร่วมกนัก็จะง่ายข้ึน รวมถึงกิจกรรมท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ (พ.อ.ศรัณย ์แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2560)  
   3.1.3  ส่งเสริมการต้ังเครือข่ายและขยายเครืออาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงโดยส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพท่ีได้รับการพฒันาแล้วจนมีความมัน่คงในระดบัหน่ึงแล้วให้
สร้างความสัมพนัธ์ร่วมมือกนัระหว่างกลุ่มอาชีพในชุมชนรอบขา้งและค่อย ๆ ขยายไปในระดบั
ต าบล อ าเภอและระดบัจงัหวดั (นายชชัวาลย ์พุทโธ, สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2560, พล.ต.กรีพล อุทิต
สาร, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2560)  รวมถึงการสนบัสนุนให้กลุ่มอาชีพและเครือข่ายกลุ่มอาชีพให้
ความสนใจและเอาใจใส่กบัภาคเยาวชนและกลุ่มอ่ืนๆ ในชุมชน ดงัเช่น กลุ่มสตรี กลุ่มออมทรัพย ์
เป็นตน้ ให้เขา้ใจและเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ท่ีจะช่วยเหลือเก้ือกูลระหว่างกนัทั้งด้านความรู้ การ
แลกเปล่ียนประสบการณ์และการสนับสนุนทรัพยากรการผลิตแก่กัน (นางรุ่งเพชร ไทยวงค์, 
สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560, น.ส.โสรัตยา บวัชุม, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560) สภาพเช่นนั้นจะช่วย
ท าให้ประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท างานเป็นเครือข่าย
อาชีพและเครือข่ายสนบัสนุนท่ีเขม้แข็งสามารถใช้ประโยชน์จากเครือข่ายอาชีพส่งเสริมบทบาท
การส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดเ้ป็นอยา่งดีแลว้ยงัมีส่วนส าคญั
ต่อการให้ความรู้และส่งเสริมให้ประชาชนทุกชุมชนได้ตระหนักถึงความรักชาติ ศาสนา 
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พระมหากษตัริย ์อีกดว้ย (นายบุญป๋ัน ทิพรอด, สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2560) โดย กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่ เขา้ไปส่งเสริมในฐานะพี่เล้ียงมากกวา่เขา้ไปก ากบัการด าเนินการหรือสั่งการ การเติบโต
โดยธรรมชาติของกลุ่มอาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจเพียงพอในวงกวา้งจะช่วยสร้างการยอมรับ
บาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนได้เป็น
อย่างดี (นายกมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภชั, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560) เม่ือมีการจดักิจกรรมให้แก่
เครือข่ายก็ท าให้เกิดการยอมรับในบทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เพิ่มมากข้ึน นั่นย่อม
หมายถึงการให้การยอมรับบทบาทการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ด้วยเช่นกนั (นายพิรุณ พลฤทธ์ิ, 
สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2560) ดงันั้นการมีเครือข่ายกลุ่มอาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้
ครอบคลุมทุกระดบัยอ่มท าใหป้ระชาชนและมวลชนยอมรับบทบาทการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ เพิ่มข้ึน  
  3.2  ปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกบัองค์กรระดับท้องถิ่นและท้องที่ 
   ผลการวิจยั พบว่า ท่ีผ่านมาไม่มีปัญหาอุปสรรคด้านการขาดความร่วมมือจาก
องคก์รระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี อาจมีเฉพาะในดา้นการประสานงานการท างานร่วมกนักบัทอ้งถ่ิน
กบัทอ้งท่ี แต่มิไดห้มายความทั้งสององคก์รมีปัญหาการประสานงานกบั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ 
หากแต่ในช่วงก่อนหนา้นั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ มิไดแ้สดงบทบาทร่วมกบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี
มากเท่าไหร่นกั กระทัง่ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลให้รวมทั้งตอ้งปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ของ 
กอ.รมน. ส่วนการปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกบัองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีก็ยงัมี
ความจ าเป็นอยู่เพราะมีส่วนส าคญัต่อบทบาทการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เบ้ืองตน้คือการจดัสรรงบประมาณ
ลงไปส าหรับการสนบัสนุนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินเกิดความคล่องตวัในการประสานความร่วมมือ
ได้ดียิ่งข้ึน (พ.อ.หญิง จันทร์ทิพย์ ขวญัเมืองแมน, สัมภาษณ์ 12 มีนาคม 2560) ช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณส าหรับมาใชท้  ากิจกรรมร่วมกบั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่และ
ทอ้งท่ีท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนแต่ถา้หากตอ้งการใหก้ารประสานความร่วมมือท่ีดีข้ึนและไดป้ระสิทธิผลยิ่งข้ึน
ควรผนวกรวมงบประมาณจาก กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมดว้ย
จะช่วยให้ท างานไดง่้าย (ร.ต.ต.ประดิษฐ์ ไชยชมภู, สัมภาษณ์ 24 มีนาคม 2560) นอกเหนือจากการ
สนับสนุนงบประมาณแล้ว กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ ก็ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัท าทุกปี เพื่อวางโครงการท่ีเป็นแนวทางเดียวกนั
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง เม่ือมีโครงการร่วมกนัก็จะมีประโยชน์ต่อการจดัสรร
งบประมาณสนบัสนุนหรืออุดหนุนร่วมกนัจนท าให้โครงการพฒันาทอ้งถ่ินกระท าไดต่้อเน่ืองและ
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ตรงกบัความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (นายชัชวาลย ์พุทโธ, 
สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2560, พ.อ.เกรียงไกร อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2560) กอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ สามารถเขา้ถึงพื้นท่ี เขา้ถึงมวลชน สร้างความร่วมมือกบัทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีไดอ้ยา่ง
แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน ช่วยสร้างการรับรู้เก่ียวกบับทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ และการส่งเสริม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดก้วา้งขวางยิง่ข้ึน และ
สร้างการรับรู้เร่ืองอ่ืนตามยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. ให้เกิดข้ึนในระดบัฐานรากไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
(พล.ต.กรีพล อุทิตสาร, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2560) แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ไม่
ควรลืมท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือระหว่างทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีไปพร้อมกนัดว้ยเพื่อให้สามารถ
ร่วมกนัการพฒันาและสร้างกิจกรรมพื้นท่ีเพื่อให้ความมัน่คง สร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ีเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนใหม้ากยิง่ข้ึนใหท้อ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีดียิ่งข้ึนไปอีก  และ
น าไปสู่การพฒันาชุมชนในทุก ๆ ด้านไปสู่ความย ัง่ยืน (พ.อ.ศรัณย์ แสนพรหม, สัมภาษณ์ 16 
มีนาคม 2560) การประสานความร่วมมือกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีนั้น จากปัญหาท่ีประชาชนพบ
เห็นในหลายพื้นท่ี คือ เม่ือมีกิจกรรมพฒันาใด ๆ หรือการท างานกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีมกัพบ
มีการโยนงานกนัไปมาเสมือนไม่สามารถท างานร่วมกนัให้เป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัได้ ดงันั้นใน
เบ้ืองตน้ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ทอ้งถ่ิน และทอ้งท่ี ตอ้งจดัใหมี้การแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือ
ขอ้มูลระหว่างองค์กรให้ความเกิดความเขา้ใจตรงกันและมองเห็นช่องทางพฒันากระบวนการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รดว้ยกนั (นางรุ่งเพชร ไทยวงค,์ สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) ให้
สามารถท างานร่วมกนัไดเ้พื่อประโยชน์ท่ีแทจ้ริงแก่ประชาชนในพื้นท่ีเพราะทุกฝ่ายก็ลว้นแต่เป็น 
ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนดว้ยการรับเลือกตั้งให้เขา้มาท าหนา้ท่ีให้แก่ประชาชน เพราะถา้
หากยงัคงมีปัญหาเดิมอยู่ก็จะท าให้การพฒันาใด ๆ รวมถึงงานกิจกรรมโครงการของกอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีน าลงพื้นท่ีพลอยได้รับผลกระทบไปด้วย (นางนวพร ศรีเผือด, สัมภาษณ์ 23 
มีนาคม 2560) ถา้ทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีเขา้ใจในบทบาทของตนเอง ระหวา่งกนั และระหวา่งหน่วยงานท่ี
เขา้มาท าการพฒันาในพื้นท่ีรับผิดชอบ ก็จะได้ช่วยกนัเป็นกระบอกเสียง กรณีการเขา้ไปท าการ
พฒันาในพื้นท่ีโดย กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีก็จะไดช่้วยประชาสัมพนัธ์บทบาท
ของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้เข้าใจมากยิ่งข้ึน การเข้ามามีส่วนร่วม
กิจกรรมของประชาชนก็จะเป็นไปอย่างราบร่ืนปราศจากความหวาดเกรง (นายสมยศ ตะริโย, 
สัมภาษณ์ 9 เมษายน 2560) อีกทั้งช่วยท าให้ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่เข้าถึงพื้นท่ีได้ตรงตาม
เป้าหมายมากท่ีสุด (นายสง่า พรมสา, สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560)  และผลพลอยได้ท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึง คือ การสร้างความร่วมมือ สร้างความสามคัคีระหว่างทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีให้สามารถ
ท างานพฒันาร่วมกนั ช่วยสร้างจิตส านึกของทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินให้มีความสามคัคีซ่ึงจะช่วยท าให้การ
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ลงปฏิบติังานในพื้นท่ีตลอดจนการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขได้ดียิ่งข้ึนจนสามารถท างานได้บรรลุเป้าหมายสูงท่ีสุด (นายจิรวฒัน์ แก้วน้อย, 
สัมภาษณ์ 9 มีนาคม 2560, นายจรัสเสถียร กิริยากรณ์, สัมภาษณ์ 10 มีนาคม 2560, นางศิรินันท์  
โซเมอร์แดค, สัมภาษณ์ 7 เมษายน 2560)  เม่ือ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ สามารถจดัใหท้อ้งถ่ินและ
ทอ้งท่ีประสานความร่วมมือกนัไดส้ าเร็จก็น าไปเป็นตน้แบบส าหรับการปรับกระบวนการประสาน
ความร่วมมือกบัองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีในพื้นท่ีอ่ืนต่อไป 
  3.3  พฒันาแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้
เข้าถึงและตรงตามความต้องการของประชาชน  
   ผลการวิจยั พบวา่ การเพิ่มบทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นการพฒันา
แนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหเ้ขา้ถึงและตรงตามความ
ตอ้งการของประชาชน  ท าไดโ้ดย กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ตอ้งปฏิบติัการเชิงรุกกบัมวลชนใน
พื้นท่ี เร่ิมตน้ด้วยการส ารวจและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความตอ้งการของประชาชน (นายพิศิษย ์
ก าเนิด, สัมภาษณ์ 6 เมษายน 2560) เม่ือไดข้อ้มูลชดัเจนแลว้ก็ก าหนดภารกิจส าคญัประการหน่ึงท่ี
ก าหนดข้ึนส าหรับการท างานเชิงรุก คือ จดัการแกไ้ข ปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชน ท่ีจะช่วย
ท าให้ประชาชนมีความมัน่ใจในการสามารถแสดงความคิด ขอ้เสนอแนะใดๆ ไดอ้ยา่งอิสรเสรีภาพ 
(นายชชัวาลย ์พุทโธ, สัมภาษณ์ 5 มีนาคม 2560) เพราะเป็นพื้นฐานส าคญัของประชาธิปไตย ทั้งน้ีก็
ตอ้งให้ประชาชนเขา้ใจดว้ยว่าการแสดงความคิดอย่างอิสระและเต็มท่ีนั้นพึงตอ้งอยู่ในกรอบท่ีไม่
สร้างผลกระทบใหแ้ก่คนใดคนหน่ึง แต่ถา้การแสดงความคิดเห็นนั้นไปกระทบสิทธิเสรีภาพของคน
อ่ืนก็ตอ้งรับผิดชอบโดยกระบวนการยุติธรรมมากกวา่ท่ีจะถูกฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูต้ดัสินใจ อีกทั้ง
การจดัการแกไ้ข ปรับเปล่ียนทศันคติให้แก่ประชาชนนั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ตอ้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นโดยไม่เลือกปฏิบติัว่าเป็นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง (พ.อ.เกรียงไกร 
อิทธิเดชารณ, สัมภาษณ์ 17 มีนาคม 2560) จากนั้นใหท้  าการประสานงานการท างานกบัทุกภาคส่วน
เพื่อให้สามารถเขา้ถึงประชาชนทุกต าบลโดยการประสานไปยงัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นของ
แต่ละต าบลเพื่อท าให้ประชาชนเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ในบทบาทการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และปลุกจิตส านึก
ของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ในฐานะคนไทยท่ีควรมีจิตส านึกรักสถาบนัพระมหากษตัริย ์(นาย
จรัสเสถียร กิริยากรณ์, สัมภาษณ์ 10 มีนาคม 2560) 
   ส่วนกรรมวิธีปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชน นั้นกระท าได้ด้วยการจัดตั้ ง
เครือข่าย ให้การอบรม ให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ให้ขอ้แนะน าแก่ กอ.รมน.
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จงัหวดัเชียงใหม่ไดอ้ยา่งอิสระ (พ.อ.โสมทตั อุทยัผล, สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) ผา่นการจดัการ
ฝึกอบรมหรือการท ากิจกรรมใดๆ ร่วมกนัในชุมชน ในขณะร่วมฝึกอบรมหรือกิจกรรมในชุมชน 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ก็เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็น เสนอความต้องการ 
ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการรับความรู้หรือการด าเนิน
กิจกรรมในชุมชน (นายสมยศ ตะริโย, สัมภาษณ์ 9 เมษายน 2560) หากพบว่าข้อคิดเห็นหรือ
ข้อแนะน าใดท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาบทบาทของ กอ.รมน.จังหวดัเชียงใหม่ ก็ควรรับไป
ด าเนินการหรือปรับปรุงแก้ไขให้เป็นตามขอ้เสนอนั้น เพราะนั่นจะเป็นส่วนหน่ึงของการเขา้ถึง
ประชาชนท่ีดีท่ีจะช่วยท าให้มีความเขา้ใจความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้ (นางรุ่งเพชร   
ไทยวงค,์ สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2560) แลว้น าไปพฒันาหรือสร้างกิจกรรมท่ีสนองความตอ้งการเพื่อ
สร้างและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ชุมชนอยูดี่กินดี สร้างความเขม้แขง็ใหค้รอบครัว ชุมชน ใหส้ามารถ
พึ่ งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจผ่านกิจกรรมโครงการพฒันาอาชีพในชุมชนให้ย ัง่ยืน ท่ีสามารถ
บริหารจดัการตน้ทุนให้เหมาะสม เขา้ใจตลาดของสินคา้หรือความต้องการของผูบ้ริโภคซ่ึงจะช่วย
ท าให้ประชาชนมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจอนัเป็นผลมาจากการบริหารจดัการการผลิตในระดบั
ครัวเรือนท่ีดี (นายพิรุณ พลฤทธ์ิ, สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2560) ซ่ึงจะท าให้ทศันคติของประชาชน
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีหรือมีทศันคติบวกต่อ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือเห็นวา่ทศันคติของ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีก็จดัการแนะน าเร่ืองการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมถึงช้ีให้เห็นว่าหากกระบวนการ
ประชาธิปไตยพฒันาไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามหลกัสากลแล้ว คุณภาพชีวิตของประชาชนก็จะ
พฒันาไปสู่ความผาสุกตามไปดว้ยอนัเป็นผลมาจากการไดน้กัการเมืองท่ีตั้งใจเขา้มาท างานให้แก่
ประชาชนท านโยบายเพื่อสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน (พ.อ.ปิยะศักด์ิ เชียงราย, 
สัมภาษณ์ 18 มีนาคม 2560) เม่ือสามารถพฒันาเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนไดแ้ละเป็นท่ี
ยอมรับของประชาชนในวงกวา้งแลว้ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ก็จะสามารถส่งเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขให้แก่ประชาชนไดมี้ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน (นายกมลศิษฐ์ โรจน์ธนวิภชั, สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2560) เม่ือถึงคราวเลือกตั้ง
ประชาชนก็จะเขา้ใจและมีการใช้วิจารณญาณในการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ีบริหารและนิติ
บญัญติัได้ดีกว่าท่ีการใช้วิจารณญาณในช่วงท่ีผ่านมาในอดีต (นายชาตรี ใส่เส้ียว, สัมภาษณ์ 3 
เมษายน 2560) 
   เม่ือด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้แลว้ เม่ือเขา้สู่บทบาทการส่งเสริมการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ก็ควรท า
การส ารวจความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัการส่งเสริมให้แก่ประชาชนแลว้ประชาชนมีความ
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เขา้ใจมากนอ้ยเพียงใด (นายบุญป๋ัน ทิพรอด, สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2560) แลว้น าผลของการส ารวจ
ดงักล่าวมาปรับเปล่ียนพฒันาแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขให้เข้าถึงและตรงตามความต้องการของประชาชนให้มากท่ีสุด (น.ส.นงนุช งามเหลือ, 
สัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2560) ซ่ึงจะช่วยท าให้ประชาชนมีความสุขกบัการได้ท ากิจกรรมร่วมกบั  
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
และเป็นการช่วยเติมเต็มเร่ืองศูนยเ์รียนรู้ตามศาสตร์ของพระราชาส าหรับให้ประชาชนไดเ้ดินตาม
รอยพ่ออยูบ่นพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (นายเกษม พาจรทิศ, สัมภาษณ์ 6 เมษายน 
2560) อยา่งไรก็ดี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ควรค านึงถึงความตอ้งการพื้นฐานเก่ียวกบัความเป็นอยู่
ของประชาชนไปพร้อมกนัดว้ย เพราะจะไดน้ าความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนไปใชส่้งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนในชุมชนได้อยู่ดีกินดีประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองด้าน
เศรษฐกิจ ด้วยการจดัท าโครงการพฒันาอาชีพในชุมชนให้ย ัง่ยืนซ่ึงจะช่วยท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง (นางรสรินทร์ สิทธิธรรมใจ, สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2560) หากประชาชนได้รับการ
สนองตอบต่อความตอ้งการพื้นฐานไดอ้ยา่งเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบติัจนสามารถพฒันา
คุณภาพชีวิตได้อย่างแท้จริงแล้วประชาชนก็จะยอมรับบทบาทการส่งเสริมประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ตามไปดว้ย รวมทั้งท าใหม้องเห็นวา่
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่สามารถเขา้ถึงความตอ้งการของประชาชนไดทุ้กพื้นท่ี ซ่ึงการเขา้ถึงความ
ตอ้งการดงักล่าวจะมีส่วนส าคญัต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ให้แก่ประชาชนไดดี้ยิ่งข้ึน (นางนวพร ศรีเผือด, สัมภาษณ์ 23 มีนาคม 2560, นายเฉลิมชยั สิงหะ, 
สัมภาษณ์ 24 เมษายน 2560) แม้กระนั้นผูใ้ห้ข้อมูลหลักรายหน่ึงเห็นว่าการจะเพิ่มบทบาทการ
ส่งเสริมดงักล่าวของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไปตามแนวทางใดก็ตามแต่ตอ้งไม่ลืมพื้นฐานส าคญั
ของประชาชนในปัจจุบนัคือประชาชนตอ้งการให้มีการเลือกตั้งโดยเร็ว (นายบุญชน ฟองวรรณา, 
สัมภาษณ์ 23 เมษายน 2560) 
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สรุปการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 
  การวิจยัเร่ือง บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ผลการวิจยัมี
ขอ้สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
   1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
   1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่
กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
   1.1.2  เพือ่ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ 
   1.1.3  เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 
  1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 
   การวิจยัคร้ังน้ี ท าการรวบรวมขอ้มูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth 
Interview) จากกลุ่มผูใ้ห้มูล 3 กลุ่มใน คือ กลุ่มแรกคือก าลงัพลของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่ม
ท่ีสอง คือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มท่ีสาม คือ ประชาชนท่ีเป็นผูน้ ากลุ่มอาชีพ กลุ่มการผลิตต่าง ๆ 
หรือผูมี้บทบาทเป็นท่ียอมรับทางสังคม และท าการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
  1.3  ผลการวจัิย 
   1.3.1  บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประกอบดว้ย  
    1)  การเสริมสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคงและความสมานสามัคคี  
ผลการวิจยัพบว่า เก่ียวขอ้งกบั (1.1) การสร้างและพฒันาบุคลากรให้มีภารกิจเก่ียวขอ้งการสร้าง
จิตส านึกด้านความมัน่คง ความสามคัคีแก่ประชาชนผ่านโครงการส าคญั เช่น โครงการคนไทย
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หัวใจเดียวกนั โครงการสร้างความเขม้แข็งสู่การปฏิรูปสังคม  โครงการสร้างความเขม้แข็งระดบั
หมู่บา้น เป็นตน้ (1.2) การส่งเสริมและป้องกนัแกไ้ขปัญหาความมัน่คงของชาติให้แก่ประชาชน 
เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ในชุมชนมุ่งสร้างความสามคัคีกนัในชุมชนให้เกิดข้ึนและให้ประชาชน
นอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมายึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั และ (1.3) การสร้าง
ความรัก สมคัรสมานสามคัคี เพื่อสร้างจิตส านึกด้านความมัน่คงและความสามคัคีให้เกิดข้ึนด้วย
วธีิการหรือรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลายภายใตก้ารร่วมงานการวางแผนร่วมกนัประชาชนในพื้นท่ี  
    2)  การส่งเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ผลการวิจยัพบว่า เก่ียวขอ้งกบั  (2.1)  บทบาทการเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์โดยการประชาสัมพนัธ์ 
พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัตลอดจนสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นดา้นต่าง ๆ 
ให้แก่ประชาชนในวาระต่าง ๆ และการส่งก าลงัพลเขาร่วมกิจกรรมในวาระส าคญัท่ีเก่ียวข้องกบั
สถาบนัพระมหากษัตริย์ และ (2.2) บทบาทเก่ียวกับการส่งเสริมเร่ืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คือ ให้ความรู้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้ประชาชนเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา
การเมืองการปกครองไทย ประชาชนคนตอ้งเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์การรู้จกัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง รู้จกัใชสิ้ทธิหน้าท่ีของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 
    3)  การปฏิบัติการข่าว (Information operation) ผลการวิจยั พบวา่ เก่ียวขอ้ง
กบั (3.1) การหาข่าวในพื้นท่ี ได้แก่ ข่าวเก่ียวกบัแรงงานต่างด้าว ยาเสพติด และเหตุการณ์หรือ
พฤติการณ์ท่ีไม่เป็นธรรมให้แก่สังคม สร้างความวุ่นวายหรือความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นท่ี และ
ความมัน่คง (3.2) การน าผลจากการกลัน่กรองขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ี ดว้ย
การประชาสัมพนัธ์เหตุการณ์หรือสถานการณ์อนัเป็นจริง ให้ตระหนกัในขอ้มูลข่าวสาร และสร้าง
ความศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
    4)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม ผลการวจิยั พบวา่ เก่ียวขอ้งกบัการ
จดัโครงการต่าง ๆ ลงพื้นท่ี โดยมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกนัด าเนิน
กิจกรรมตามโครงการในรูปแบบท่ีหลากหลาย ได้แก่ การอาชีพ การส่ิงแวดล้อม การพลังงาน 
เสริมสร้างบทบาทผูน้ า สร้างความเขม้แข็งในชุมชน การป้องกนัปัญหายาเสพติด รวมถึงการมีส่วน
ร่วมในการปกป้องผืนป่า การพฒันาแหล่งน ้ า การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้
ประชาชนน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนั รวมทั้งมุ่งส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 
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    5)  การสร้างภาพลักษณ์และตระหนักในองค์กร กอ.รมน.จังหวัดเชียงใหม่ 
ผลการวิจยั พบว่า เก่ียวขอ้งกบั (5.1) การสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัในองค์กร ไดแ้ก่ การจดั
กระบวนการท างานในองค์กรให้สามารถปฏิบติังานไดจ้ริง ไดถู้กตอ้งตามท่ีวางแผนไว ้ทั้งน้ีการ
ด าเนินการเพื่อสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัในองคก์รนั้นมิไดจ้ดัการกนัเองภายในองคก์รเท่านั้น 
การลงพื้นท่ีในชุมชนก็ท าหน้าท่ีด้วยความเป็นกนัเองและมีอธัยาศยัท่ีดีต่อประชาชน และ (5.2) 
การบูรณาการท างานร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงดา้นต่าง ๆ ดว้ยการลงปฏิบติัในพื้นท่ีนั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัการบูรณาการ
การท างานร่วมกันกับหน่วยงานในระดับพื้นท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศาสนสถาน 
โรงเรียน หรือหน่วยงานปกครองระดบัหมู่บา้นและระดบัอ าเภอ และหน่วยงานภาคประชาชนท่ี
ท างานในระดบัพื้นท่ี ใหบู้รณาการท างานเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
   1.3.2  ปัญหาอุปสรรคของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเชียงใหม่
กับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ประกอบดว้ย   
    1)  ประชาชนไม่ยอมรับบทบาทหน้าท่ีส่งเสริมประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของ กอ.รมน.จังหวัดเชียงใหม่  ผลการวิจยั พบว่า มีเฉพาะการไม่
เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีโดยตรงของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เพราะเขา้ใจว่าเป็นองค์กรทหาร มี
บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัการปกป้องอธิปไตยของประเทศจากภยัศตัรูของประเทศ มิใช่บทบาทหนา้ท่ี
ในการเมืองและการปกครอง บ่งบอกวา่ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ไม่สามารถเขา้ถึงพื้นท่ีได้อย่าง
ทัว่ถึงท าใหไ้ม่ใกลชิ้ดประชาชน 
    2)  พืน้ฐานทางสังคมและความนิยมกลุ่มการเมืองของประชาชน ผลการวจิยั 
พบว่า ประชาชนมีความหวาดระแวงทหารหากแต่ไม่ใช่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากประชาชนโดยตรงแต่
เกิดข้ึนจากกลุ่มการเมืองท่ีพยายามเขา้มามีอิทธิพลต่อวิธีคิดของประชาชน เม่ือประชาชนไดมี้ความ
ใกลชิ้ดหรือเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองก็พลอยหวาดระแวงทหารไปดว้ยอนัเป็นผลจากการฝังความ
เช่ือ ความเขา้ใจจากสมาชิกกลุ่มการเมืองดว้ยกนั หรือมีความใกลชิ้ดกบัคนของกลุ่มการเมืองจึงท า
ใหแ้นวความคิดเก่ียวกบัทหารเปล่ียนแปลงไปไดง่้าย 
    3)  การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ผลการวิจยั พบว่า 
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ถา้หากมีส่วนร่วมทางการเมืองก็เป็นเพียงระดบัผิวเผิน
เท่านั้น หรือเป็นเพราะขาดความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการเมือง เขา้ใจดว้ยตนเองวา่ถูกจ ากดัเสรีภาพในการ
แสดงออกจากผูท่ี้มีความคิดเห็นต่าง เม่ือแสดงออกทางการเมืองก็เกรงว่าจะไม่ได้รับการยอมรับ
หรืออาจไดรั้บผลกระทบจากการแสดงความคิดเห็นนั้น 
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    4)  การขาดความร่วมมือจากองค์กรระดับท้องถ่ินและท้องท่ี  ผลการวิจยั 
พบวา่ ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองดงักล่าว คงแต่มีปัญหาเกิดข้ึนจากการประสานความร่วมมือ
การท างานดว้ยกนัแต่เม่ือมีการประสานความร่วมมืออย่างต่อเน่ืองปัญหาก็ลดน้อยหรือส้ินสุดลง 
และปัญหาอุปสรรคการประสานงานและความร่วมมือกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ี ท่ีเกิดจากความ
ขดัแยง้ระหวา่งสององคก์รแต่ก็เป็นปัญหาในบางพื้นท่ีเท่านั้น  
   1.3.3  การเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
เชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ประกอบดว้ย 
    1)   การบูรณาการงานด้านมวลชนให้เกิดการยอมรับบทบาทการส่งเสริม
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จังหวัดเชียงใหม่  ผลการวิจยั
พบว่า  (1.1) การสร้างบทบาทมวลชนสัมพนัธ์ ให้กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ไดใ้กลชิ้ดและเขา้ถึง
ประชาชนและสามารถสร้างความเขา้ใจดว้ยการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (1.2) การเพิ่มและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะ
การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้เกิดมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ (1.3) ส่งเสริมการตั้งเครือข่ายและขยาย
เครืออาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดบัต่าง ๆ ใหเ้ป็นเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ และสามารถใช้
ประโยชน์จากเครือข่ายในการส่งเสริมบทบาทการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข การส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกชุมชนไดต้ระหนกัถึงความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
และช่วยสร้างการยอมรับบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีสามารถ
เขา้ถึงประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
    2)  ปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกับองค์กรระดับท้องถ่ินและ
ท้องท่ี ผลการวิจยั พบวา่ ควรปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกบัองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและ
ทอ้งท่ี ดว้ยการการจดัสรรงบประมาณลงไปส าหรับการสนบัสนุนทอ้งถ่ิน ช่วยใหท้อ้งถ่ินและทอ้งท่ี
มีงบประมาณส าหรับมาใชท้  ากิจกรรมร่วมกบั กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่และทอ้งท่ีท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน 
และ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัท าทุกปี เพื่อวางโครงการท่ีเป็นแนวทางเดียวกนักบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริงและต่อเน่ือง  
    3)  พัฒนาแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขให้เข้าถึงและตรงตามความต้องการของประชาชน  ผลการวิจัย พบว่า พฒันาโดยการ
ปฏิบติัการเชิงรุกกบัมวลชนในพื้นท่ี เร่ิมตน้ดว้ยการส ารวจและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความตอ้งการ
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ของประชาชน คือ จดัการแกไ้ข ปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชน ท่ีจะช่วยท าใหป้ระชาชนมีความ
มัน่ใจในการสามารถแสดงความคิด ขอ้เสนอแนะใดๆ ไดอ้ย่างอิสรเสรีภาพ โดยอาศยัเครือข่ายท่ี
เขม้แขง็ช่วยในการปฏิบติัการเชิงรุก เม่ือสามารถปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชนไดแ้ลว้ ก็ใหก้าร
แนะน าเร่ืองการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
รวมถึงช้ีใหเ้ห็นวา่หากกระบวนการประชาธิปไตยพฒันาไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามหลกัสากลซ่ึงจะ
ช่วยท าใหคุ้ณภาพชีวติของประชาชนก็จะพฒันาไปสู่ความผาสุกตามไปดว้ยอนัเป็นผลมาจากการได้
นกัการเมืองท่ีตั้งใจเขา้มาท างานใหแ้ก่ประชาชนดว้ยนโยบายการพฒันาท่ีดี 
 

2.  อภิปรายผล 
 
  การวิจยัเร่ือง บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีประเด็นส าคญั
ส าหรับการอภิปรายผลดงัน้ี 
  2.1  บทบาทกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเชียงใหม่กับการส่งเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   ผลการวิจัยเก่ียวกับบทบาทกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวดั
เชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
พบว่า ต้องท าหน้าท่ีปฏิบติังานการส่งเสริมในลกัษณะหรือรูปแบบหลากหลายท่ีสนองต่อการ
ส่งเสริมของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งน้ีเพื่อสนองตอบต่อประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้าง
ความรัก ความสามคัคีของคนในชาติและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและความสงบเรียบร้อยของ
สังคม ของยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน พ.ศ.2555-2559 ทั้งน้ีเป็นเน่ืองจาก
ช่วงเวลาท่ีผ่านมามีปัญหาด้านการเมือง จนน าไปสู่ความสับสนให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนคนไทย
เก่ียวกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ทั้งท่ีจริง
แลว้การปกครองของไทยก็อยูใ่นกรอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสากล ดงันั้น กอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ จึงไดท้  าหน้าท่ีไปสร้างความรู้ความเขา้ใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขผ่านกระบวนการโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย โครงการ
สร้างอาชีพ และโครงการอ่ืน ๆ ท่ีมุ่งเนน้สร้างความเขา้ใจและเสริมสร้างบทบาทของประชาชนคน
ไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยเฉพาะการน้อมน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง บทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ดงัท่ีกล่าวมานั้นนบัวา่เป็นบทบาทท่ี



81 

สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ธ ารงค ์เมฆเฉลิม (2548) ท่ีพบวา่ กอ.รมน. ในสภาพปัจจุบนัมีบทบาท
ตามลกัษณะขององค์การท่ีแปลงนโยบายด้านความมัน่คงมาสู่การปฏิบติั ในลกัษณะอ านวยการ 
ประสานงาน และส่งเสริมการปฏิบติัของส่วนราชการอ่ืน แต่ยงัเป็นองค์การท่ีมีการท างานใน
ลักษณะการบูรณาการของพลเรือน ต ารวจ ทหาร เช่นเดิม แม้ว่างานวิจยัดังกล่าวจะอธิบายว่า 
กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติั ขาดอ านาจตามกฎหมายรองรับการปฏิบติังานและไม่
ตรงกบัภารกิจหลกัของ กอ.รมน. นั้นผิดไปจากปัจจุบนัท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการรักษาความ
มัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 และมียุทธศาสตร์การปฏิบติัคลา้ยกบัหน่วยงานองค์การของรัฐ
โดยทัว่ไป อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะเป็นบทบาทท่ีเป็นไปตามกฎหมายและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์
ขององค์การหลักแต่จากผลการวิจัยเห็นได้ว่า บทบาทการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่นั้น ปฏิบติัได้
สอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ คือ สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดักระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองให้แก่
ประชาชนของสฤษด์ วิฑูรย ์(2558) และสถาบนัพระปกเกล้า (2554, น. 20-28) อธิบายไว ้และ
บทบาทของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ในเร่ืองดงักล่าวก็สอดคล้องกบัแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง
บทบาทของ Cohen (1979, p.35 อา้งถึงในจ านงค ์อญัญวรวทิย,์ 2546, น. 10) ในแง่ของลกัษณะของ
บทบาทท่ีถูก าหนดข้ึนแมจ้ะมีความแตกต่างกบับทบาทท่ีถูกสังคมคาดหวงัอนัเกิดจากการสังเกตวา่
เป็นบทบาทหารท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความมัน่คงของประเทศแต่ก็สามารถสร้างบทบาท่ี
สามารถสนองตอบต่อการแกไ้ขปัญหาของประเทศโดยเฉพาะบทบาทการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข บ่งบอกถึงความสามารถปฏิบติัหน้าท่ี
ไดห้ลากหลายบทบาท เช่นเดียวกนัการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนของสถานศึกษาท่ีพบว่า
ตอ้งอาศยักิจกรรมอ่ืน ๆ มาใชส้ าหรับการส่งเสริมให้สามารถน าไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ (สมพงษ์ 
กลา้วกิรณ์ 2541)   
  2.2  ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุขของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวดัเชียงใหม่  
   ผลการวิจัย เ ก่ียวกับปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัเชียงใหม่มาจาก 3 ประเด็นส าคญั คือ ปัญหาจากพื้นท่ีรับผิดชอบของ กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่กวา้งขวางจน กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไม่สามารถเขา้ถึงไดท้ั้งหมด ปัญหาประชาชนขาด
การยอมรับ กอ.รมน.จงัหวดัเชียใหม่เพราะเห็นวา่เป็นหน่วยงานทหาร ความนิยมกลุ่มการเมืองของ
ประชาชนและถูกสอดส่อง ถูกจ ากดัเสรีภาพการแสดงออกทางการเมืองและการแสดงความคิดเห็น 
จนส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง และปัญหาภายในพื้นท่ีซ่ึงทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีมีปัญหาใน
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การประสานการท างานร่วมกนัเพราะไม่เขา้ใจวิธีการบูรณาการท างานดว้ยกนัและมีขอ้จ ากดัจาก
ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณของทอ้งถ่ิน ดงันั้น กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ควรมุ่งเนน้การสร้าง
การยอมรับในบทบาทการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ภายใตส้ร้าง
ความเขา้ใจของบุคลากรในหน่วยงานกบัประชาชนท่ีรับการส่งเสริมให้มายิง่ข้ึน ดงัผลการวิจยัของ 
จารุพรรณ ไชยชะนาญ (2552) แสดงให้เห็นว่า วิทยุชุมชนท่ีช่วยส่งเสริมประชาธิปไตยให้แก่ผูรั้บ
ฟังได ้เพราะประชาชนรับรู้ถึงบทบาทท่ีส าคญัของสถานีวิทยุชุมชนทั้งในดา้นการสร้างการมีส่วน
ร่วม การส่งเสริมประชาธิปไตย และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
เช่นเดียวกนัหาก กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ สร้างบทบาทการส่งเสริมอย่างต่อเน่ืองก็ย่อมท าให้
ประชาชนเขา้ใจและยอมรับบทบาทดงักล่าวปัญหาอุปสรรคท่ีขดัขวางต่อบทบาทการส่งเสริมก็จะ
ลดน้อยลงเช่นกนั รวมทั้งวิธีการต่าง ๆ ท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ใช้ส าหรับการส่งเสริมให้แก่
ประชาชนก็สอดคลอ้งกบัการวิจยัของสุรบดินทร์ อินทะเสน และไพฑูรย ์มีกุศล (2557) รวมทั้ง
สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะจากการวิจยัของสุขสวสัด์ิ วงศ์เตชะ (2552) ท่ีเคยแนะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไวว้่า การส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยระดับรากหญ้า ให้ออกวารสารรายเดือน  
จดัรายการวิทยุหรือโทรทศัน์ การส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์และการจดัตั้งศูนยก์าร
เรียนรู้ประจ าหมู่บา้น 
  2.3  แนวทางการเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
เชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   ผลการวิจยัเก่ียวกบัแนวทางการเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข ท าให้เห็นว่าท าหน้าท่ีของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ควรด าเนินการในกิจกรรมหรือ
ปฏิบติังานในพื้นท่ีเพื่อช่วยเพิ่มบทบาทท่ีส าคญั ได้แก่ การสร้างบทบาทมวลชนสัมพนัธ์ให้มาก
ยิ่งข้ึน เพื่อให้ประชาชนจะได้มีการเรียนรู้และเข้าใจหลักการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข การให้ร่วมกิจกรรมกับ กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่เพื่อการพฒันาชุมชนต่าง ๆ ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่และสุดทา้ยให้มีการสร้างเครือข่าย
กลุ่มอาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับจังหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ปรับ
กระบวนการประสานงานขององค์กรในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีให้สามารถท างาน
ร่วมกนั มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากน้ีควรไดท้  ากิจกรรม
ต่าง ๆ ในระดบัพื้นท่ีใหก้บัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีไดเ้กิดความสามคัคี ส่วนดา้นงบประมาณก็ควรให้การ
สนบัสนุนงบประมาณแก่ทอ้งถ่ินและร่วมท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อจะท าให้ 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ไดท้  าการพฒันาพื้นท่ีไดต่้อเน่ืองและตรงกบัความตอ้งการของประชาชน
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ในพื้นท่ี ปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชนในพื้นท่ี ให้เกิดการยอมรับการมีส่วนร่วมพฒันากบั
กิจกรรมหรือโครงการของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ เพราะการมวลชนสัมพนัธ์ การประสานงาน
ในระดบัพื้นท่ีจะช่วยปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชนให้เขา้ใจและท าให้บทบาทส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขสูงไดรั้บการยอมรับมากยิง่ข้ึน   
การเพิ่มบทบาทดงักล่าว โดยทัว่ไปแลว้จะเห็นว่า องค์การ บุคคล หรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทหลกั 
บทบาทเสริมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีสามารถท าไดค้่อนอยา่งดีอยูแ่ลว้ ถา้ตอ้งการให้เป้าหมายในการ
แสดงบทบาทนั้นบรรลุวตัถุประสงค์สูงข้ึนก็ควรไดเ้พิ่มบทบาทในดา้นอ่ืน ๆ แลว้แต่สภาพความ
เป็นจริงขององค์การ บุคคล หรือหน่วยงานนั้น ดงัเห็นไดจ้ากการวิจยัของจารุพรรณ ไชยชะนาญ 
(2552) เสนอแนะเพื่อเพิ่มบทบาทของวิทยุชุมชนในส่งเสริมประชาธิปไตยให้ผูด้  าเนินรายการไม่
ควรโฆษณามากเกินไปและใหรั้ฐบาลควรรีบออกกฎหมายเพื่อก ากบัดูแลวทิยชุุมชนเน่ืองจากขณะน้ี
ยงัไม่มีองค์การใดท าหน้าท่ีดังกล่าวในระดับมาก  การวิจัยของ สุขสวสัด์ิ วงศ์เตชะ (2552) 
เสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนต าบลกับการส่งเสริมประชาธิปไตยระดับรากหญ้าโดยออก
วารสารรายเดือน จดัรายการวิทยุหรือโทรทศัน์ การส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์และ
การจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้ประจ าหมู่บ้าน การวิจัยของ วราภรณ์ กันเกตุ (2554) ได้เสนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขของส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัอ่างทอง คือ การส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง การสร้างค่านิยมและวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดทางการเมืองของประชาชน และการวิจยัของพรอมัรินทร์ 
พรหมเกิด (2557) เสนอแนะเพื่อพฒันาวฒันธรรมแบบพลเมืองให้เกิดข้ึนในระดบัชุมชนหมู่บา้นทั้ง 
5 ดา้น คือ การสร้างส านึกแห่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง การสร้างส านึกแห่งการรักษากฎหมาย
และเคารพกฎกติกาของสังคม การมีจิตสาธารณะ การยึดหลกัสันติวิธีและการประนีประนอม การ
รู้จกัใช้สิทธิของตนและรู้จกัเคารพสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน เป็นตน้ สนส่วนของ กอ.รมน.จงัหวดั
เชียงใหม่ ควรไดศึ้กษาเพื่อพิจารณาเพิ่มบทบาทตามความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ีเช่นกนั  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
  ผลการวิจยัเร่ือง บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบั
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีขอ้เสนอแนะ
ดงัต่อไปน้ี 
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  3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
   3.1.1  เกีย่วกบับทบาทกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบั
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข กอ.รมน.
จงัหวดัเชียงใหม่ ควรด าเนินการเก่ียวกบั 
    1)  ก าหนดแผนการปฏิบติังานในในพื้นท่ีให้ครอบคลุมทั้งจงัหวดัเชียงใหม่ 
แลว้ลงด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
    2)  การเตรียมความพร้อมให้แก่บุคลากรส าหรับการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข แก่ประชาชนในทุกพื้นท่ี 
    3)  ท าหนา้ท่ีให้ขอ้มูลข่าวสารสถานการณ์ปัจจุบนักบัประชาชนในทุกพื้นท่ี
รวมทั้งสรุปข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องกบัสถานการณ์เด่นทุกด้านท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยหรือสังคม
เชียงใหม่ 
    4)  การเข้าคลุกคลีหรือส่งเสริมกิจกรรมโครงการ หรือการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ 
ควรปฏิบติัหรือแสดงตนไม่ให้ประชาชนมีความรู้สึกแปลกแยก เช่น การแต่งกายของบุคลากรของ 
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีสังกดัหน่วยงานทหารเม่ือลงพื้นท่ีปฏิบติัการ ควรมุ่งเน้นการแต่งกาย
สุภาพพลเรือนงดการแต่งเคร่ืองแบบราชการทหาร เป็นตน้ 
   3.1.2  เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่
กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ควรด าเนินการเก่ียวกบั 
    1)  บุคลากรขององคก์รท่ีลงปฏิบติัหนา้ท่ีในชุมชน ควรท าตวัและวางตวัให้
ใกลชิ้ดกบัประชาชน มีความจริงใจในการใหค้วามรู้ การพฒันาชุมชน เม่ือประชาชนใหก้ารยอมรับ
แล้วจะท าให้การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมุขไดรั้บการยอมรับจากประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
    2)  ไดแ้สดงให้ประชาชนพื้นท่ีเห็นว่าการลงปฏิบติังานในชุมชนนั้น เป็น
การมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตและให้ความรู้ความเขา้ใจสถานการณ์ให้แก่ประชาชนโดยมิไดแ้ยกฝ่าย 
แยกกลุ่ม และท าให้เห็นวา่หากใครมีความหวงัดีต่อการพฒันาชุมชนแลว้ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่
สามารถร่วมท างานพฒันาชุมชนกบัคนๆนั้นได ้โดยไม่ค  านึงวา่จะมีความผกูพนักบักลุ่มการเมืองใด
การเมืองหน่ึง 
    3)  ใหค้วามรู้ในขณะการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขวา่ หลกัการท่ีแทจ้ริงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ
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อะไร บทบาทกลุ่มการเมืองท่ีดีควรท าอยา่งไร หลกัการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่กระต่อสิทธิเสรีภาพ
คนอ่ืน และการยอมรับความเห็นต่างจากผูอ่ื้นท่ีเห็นไม่สอดคลอ้งกบัตนเอง 
   3.1.3  เกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ควรด าเนินการเก่ียวกบั 
    1)  พัฒนาบทบาทด้านมวลชนสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่มวลชนเพื่อน าไปเผยแพร่ขยายไปยงัประชาชนไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงทั้งจงัหวดั รวมถึงการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อจะท าให้
สามารถประสานการท างานร่วมกนัระหวา่งกลุ่มอาชีพใหค้รอบคลุมทัว่ถึงทั้งหวดั 
    2)  จัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความสามัคคี วิธีการประสานงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัก านนัผูใ้หญ่ให้สามารถท างานร่วมกบัและให้ช่วยกนัสนบัสนุนกิจกรรม
โครงการพฒันาชุมชนท่ี กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ น าไปปฏิบติัหรือส่งเสริมในพื้นท่ี 
  3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   3.2.1  ควรท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการยอมรับและสนับสนุนให้ขอ้มูลข่าวสาร
ระดบัพื้นท่ีของประชาชนในจงัหวดัเชียงใหม่แก่กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั
เชียงใหม่  
   3.2.2  ควรท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการประสานความร่วมมือด าเนิน
กิจกรรมตามบทบาทหน้าท่ีระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านันผูใ้หญ่บ้านและกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่  
   3.2.3  ควรท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิการส่งเสริมเพื่อพัฒนากลุ่มอาชีพ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่
ใหแ้ก่กลุ่มอาชีพในจงัหวดัเชียงใหม่ 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
เร่ือง  บทบาทกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริม 
  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 
ค าช้ีแจง 
  1. แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
วชิาเอกการเมืองการปกครอง สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 2. การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าท่ี ปัญหาอุปสรรค 
และแนวทางการเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบัการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตลอดจนปัญหา
อุปสรรค และแนวทางการเพิ่มบทบาท  
 3. การวจิยัคร้ังน้ีจะส าเร็จไดด้ว้ยดีจากความร่วมมือในการใหข้อ้มูลจากท่าน จึงขอใหท้่าน
โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและขอ้มูลท่ีไดรั้บ
จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความเห็นทางวิชาการและเป็นความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือ
ความคิดเห็นของท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจยัในภาพรวมเท่านั้น และขอขอบคุณท่าน
มา ณ โอกาสน้ีเป็นอยา่งสูง 
 4. แบบสัมภาษณ์น้ีแบ่งออกเป็น 5 ตอน คือ 
  4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
  4.2 ขอ้มูลบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี  
  4.3 ขอ้มูลปัญหาอุปสรรค  
  4.4 ขอ้มูลแนวทางการเพิ่มบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี 
  4.5 ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
วนั เดือน ปีท่ีสัมภาษณ์ ........................................................................................................................  
สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................. 
ผูส้ัมภาษณ์…………………………………………………………………………………………... 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………….. 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ............................................................................................................... 
 2. เพศ .......................... อาย ุ..................... ปี 
  3. ชั้นยศ (ถา้มี) ........................................................ ต  าแหน่ง .............................................. 
 4. ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง ..................................... ปี 
 5. ระดบัการศึกษาสูงสุด........................................................ .......................................... 
 6. บทบาทและหนา้ท่ีของท่านในปัจจุบนั (องคก์ร/สังคม/ชุมชน)  
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
ตอนที่ 2 บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กบั
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
ค าช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบับทบาทและอ านาจหน้าท่ีของกองอ านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเชียงใหม่  กับการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (ตามท่ีท่านรับรู้ในช่วงปี พ.ศ.2557  - 
2559)  

 
 2.1 การเสริมสร้างจิตส านึกดา้นความมัน่คงและความสมานสามคัคี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.2 การส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุข 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 2.3 การปฏิบติัการข่าวสาร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.5 การสร้างภาพลกัษณ์และตระหนกัในองคก์ร กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่กับการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
ค าช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของกองอ านวยการรักษาความ

มัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (ตามท่ีท่านรับรู้ในช่วงปี พ.ศ.2557  - 2559)  

 
 3.1 ปัญหาอุปสรรคด้านการยอมรับบทบาทหน้า ท่ี ส่ง เสริมประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์างเป็นประมุขของ กอ.รมน.จงัหวดัเชียงใหม่ ของประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 3.2 ปัญหาอุปสรรคดา้นพื้นฐานทางสังคมและความนิยมกลุ่มการเมืองของประชาชน  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.3 ปัญหาอุปสรรคดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.4 ปัญหาอุปสรรคดา้นความร่วมมือจากองคก์รระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที่ 4  แนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จงัหวดัเชียงใหม่กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  
ค าช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบัแนวทางการเพิ่มบทบาทกองอ านวยการรักษา

ความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ กบัการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

 
 4.1 แนวทางการบูรณาการงานด้านมวลชนให้เกิดการยอมรับบทบาทการส่งเสริม
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของ กอ.รมน. จงัหวดัเชียงใหม่ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 4.2 แนวทางการปรับกระบวนการประสานความร่วมมือกับองค์กรระดับท้องถ่ินและ
ทอ้งท่ี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4.3 แนวทางการพฒันาการส่งเสริมประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขให้
เขา้ถึงและตรงตามความตอ้งการของประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ตอนที ่4 ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
ค าช้ีแจง โปรดแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของท่านท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับการส่งเสริม

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ของกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 

ขอบคุณครับ 
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ภาคผนวก ข 
โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการคนไทยหัวใจเดียวกัน 
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ผลผลติ  :  รักษาความมัง่คงของรัฐ 
กจิกรรม : การสร้างความรัก   ความสามคัคีของคนในชาติ 
แผนงาน :  ภาคประชาคมมีส่วนร่วม 
 
1. โครงการ  :   โครงการคนไทยหวัใจเดียวกนั 

 

2. หลกัการและเหตุผล   
 สถานการณ์ปัจจุบนัการขบัเคล่ือนประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่ระยะท่ี 3 เพื่อให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมโดยตรง  ในการแสดงขอ้คิดเห็นกบัการปฏิรูปประเทศ และเพื่อเป็นการ
ขจัดปัญหาข้อขัดแยง้เชิงความคิดในพื้นท่ีหรือภายในองค์กร และให้ได้ข้อสรุปในการแสดง
ขอ้คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนในทุกมิติ  ดงันั้นการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการ
ต่างๆในพื้นท่ี  ในการจดัเวทีความคิดของประชาชน สถาบนัการศึกษา และองคก์รวิชาชีพต่างๆทุก
พื้นท่ีในประเทศ  จะเป็นการสนบัสนุนให้ประชาชน ทุกภาคส่วนไดมี้พื้นท่ีหรือเวทีในการแสดง
ขอ้คิดเห็นของตนเองไดโ้ดยตรง  อนัเป็นกิจกรรมท่ีสนบัสนุนส่งเสริมให้ภาคประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหาของสังคมได้โดยตรง  รวมไปถึงแนวความคิดในการปฏิรูปประเทศด้วย
ตนเองตามแนวท่ีเหมาะสมปราศจากการช้ีน าอยา่งแทจ้ริง 
 การไดรั้บทราบขอ้มูล ทศันคติ ตลอดจนความคิดเห็นต่างๆจากภาคประชาชนเป็นส่ิง
ส าคญัยิ่งเพราะขอ้คิดเห็นของภาคประชาชนในสังคม เป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ในการก าหนดนโยบาย
และแนวทางการปฏิบติัท่ีหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะตอ้งยึดเป็นท่ีตั้ง เพื่อก าหนดแผนงาน
แผนปฏิบติัให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  ดงันั้นการส ารวจทศันคติของประชาชน
ในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัประการหน่ึง ทั้งน้ีเพื่อให้ได้ทราบถึง
ทศันคติของประชาชนต่อการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลและการด าเนินงานของ คสช. อีก
ทั้งเป็นการประเมินค่าการปฏิบติังานของ ศปป. อีกดว้ย 

 
3. วตัถุประสงค์  :   

3.1 เพื่อรับทราบขอ้คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐบาลและการด าเนินงานของ  คสช. 

3.2 เพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
3.3 เพื่อเป็นการลดข้อขัดแยง้  และสนับสนุนส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ  ในการ

ปรองดอง สมานฉนัทข์องประชาชนในพื้นท่ี 
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3.4 เพื่อปฏิบติังานร่วมกบัศูนยด์ ารงธรรมประจ าจงัหวดั  และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ในพื้นท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนขั้นตน้ 

4. เป้าหมาย  :  อบต., เทศบาล, สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา, สถาบนัอาชีวศึกษา, เยาวชนใน
สถานศึกษา และองคก์รวชิาชีพต่างๆ 

 
5. วธีิการด าเนินการ 

5.1 กอ.รมน.จงัหวดั จงัหวดั ช.ม. อ านวยการและประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการ
ต่างๆ ในพื้นท่ีเพื่อบูรณาการร่วมกนัในการจดัเวทีแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นในระดบั ต าบล, เทศบาล, 
สถาบนัการศึกษา, และองค์กรวิชาชีพต่างๆ ในพื้นท่ี  เพื่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วม
การแสดงขอ้คิดเห็นต่อการสร้างจิตส านึกหนา้ท่ีพลเมืองของชนชาติไทย  กระบวนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข บทบาทและหนา้ท่ีของประชาชนในการมี
ส่วนร่วมต่อสังคมในมิติต่างๆ และการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมถึงความตอ้งการของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาของสังคม ทั้งน้ีเพื่อร่วมกนัท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและร่วมกนั
ขบัเคล่ือนประเทศใหมี้ความมัง่คง  มัง่คัง่ และย ัง่ยนื 

5.2 ให้สถาบันการศึกษาท่ีเช่ือถือได้ด าเนินการส ารวจทัศนคติและข้อคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส่วนจาก 17 จงัหวดัภาคเหนือ ท่ีมีต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  และการ
ด าเนินงานของ คสช. 

 

6. ระยะเวลาการด าเนินงาน  :  ต.ค.5๘ - ก.ย.๕๙ 
 

7.  ผู้รับผดิชอบโครงการ  :  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 

5. หน่วยงานทีใ่ห้การสนับสนุน  :  ส่วนราชการต่างๆ ในพื้นท่ี 
 

9. การประเมินผล  :   
9.1 ตวัช้ีวดัเชิงปริมาณ 
9.2 ทุกภาคส่วนใหค้วามร่วมมือในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  80 
9.3 การส ารวจทศันคติของประชาชนคลอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศไม่นอ้ยกวา่ 

ร้อยละ 80 
9.4 ตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ 
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9.5 ประชาชนทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือในการแสดงขอ้คิดเห็นต่อการสร้างจิตส านึก  
ในหน้าท่ีพลเมืองของชนชาติไทย  กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขบทบาทและหนา้ท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วมต่อสังคมในมิติต่างๆ  
และการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

9.6 การส ารวจทศันคติและความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  
และการด าเนินงานของ คสช. สามารถด าเนินการไดต้ามรูปแบบและแนวทางท่ีก าหนด 
 
10. ผลประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  :   

10.1 ข้อคิดเห็นของประชาชนต่อการขับเคล่ือนประเทศและความต้องการของ
ประชาชน รวมถึงการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งส่วนราชการทั้งหมดและประชาชนใน 

10.2 ประชาชนทุกภาคส่วนมีจิตส านึก รู้บทบาทหนา้ท่ีในการเป็นพลเมืองท่ีดีต่อสังคม 
10.3 รัฐบาลและ  คสช. ไดรั้บทราบขอ้มูลทศันคติและความคิดเห็นของประชาชนต่อ

การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลและการด าเนินงานของ  คสช. 
 

 
พ.อ.                                    ผูเ้ขียน/ผูเ้สนอโครงการ 

       (พนม   ศรีเผือด) 
     รอง หน.กลุ่มงานกิจการมวลชน 

                               กอ.รมน.จงัหวดั ช.ม. 
 
 

พ.อ.                                   ผูเ้ห็นชอบโครงการ 

            (โสมทตั  อุทยัผล) 
      รอง หน.กลุ่มงานอ านวยการ  
           กอ.รมน.จงัหวดั ช.ม. 
 
 
 

พล.ต.                        ผูอ้นุมติัโครงการ 

          (กรีพล  อุทิตสาร) 
      รอง ผอ.รมน.จงัหวดั ช.ม.(ท.) ปฏิบติัราชการแทน  

          ผอ.รมน.จงัหวดั ช.ม. 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ      พนัโทพนม   ศรีเผือด 
วนั เดือน ปีเกดิ   วนัองัคาร ท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2506 
สถานทีเ่กดิ   จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ประวตัิการศึกษา   ปริญญาตรี  สาขารัฐศาสตร์ แขนงวชิาความสัมพนัธ์ระหวา่ง 

ประเทศและการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

สถานทีท่ างาน   กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ต าแหน่ง  รองหวัหนา้กลุ่มงานกิจการมวลชน  กอ.รมน.จงัหวดั ช.ม. 
 


