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Abstract 
 

 The objectives of this research are (1) to study roles of village committees in 
democracy development in Samutsakhon province, (2) to investigate obstacles of village committees 
in democracy development and (3) to propose the role of village committees in democracy 
development for improvement. 
 The qualitative approach was used to apply in this research. There were two types of 
purposive sampling including government representatives (government officer) and village 
committees (37 samples in total). The in-depth interview (structured interview) was used to collect the 
data. Then, the data were analyzed using a content analysis method and a descriptive analysis 
method. 
 This research found that (1) the village committees have an important role in 
democracy development such as 1) selection of village committees by democracy, 2) preparing of 
the village development plan, 3) providing of political knowledge, 4) promoting of political 
participation, 5) promoting of election and 6) being a model of living in a democratic way of life. 
All six roles had an impact on democratic development. (2) The obstacles of village committees 
work consisted of a lacking of understand on their roles, a lacking of budget for implementation, a 
conflict in the village, education, economic condition and impact of local politics. (3) The suggestions 
of roles of village committees in democracy development are following. 1) Government should 
promote knowledge and understanding the role of village committees. 2) The village committees 
should have enough welfare and compensation. The budget should be enough to implement the 
project. 3) The unity should be created in the village. 4) Lastly, the impact of local politic should 
be minimized. 
Keywords: Role, Village Committees, Democracy Development and Samutsakhon Province 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า “ในระบอบประชาธิปไตยนั้น อ านาจสูงสุดอยู่ในมือ

ประชาชน” (กมล สมวิเชียร, 2520, น. 2) จากความหมายของประชาธิปไตยท่ีกล่าวขา้งตน้แสดงให้
เห็นวา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เป็นระบบการเมืองท่ีประชาชนจ านวนมากท่ีสุดเท่าท่ี
จะเป็นไปไดเ้ป็นผูก้  าหนดตวัผูป้กครองและนโยบายของรัฐบาลโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งซ่ึง
จะตอ้งเป็นไปอยา่งเสรีและมีข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหก้ารสับเปล่ียนผูป้กครองประเทศเป็นไปตาม
ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่  เป็นระบอบการปกครองท่ีถือว่าอ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็น
อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ลกัษณะท่ีส าคญัของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย สามารถ
พิจารณาไดด้งัน้ี ประการแรก ผูป้กครองตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูใ้ตป้กครอง ประการท่ีสอง ผู ้
อยูใ่ตก้ารปกครองจะตอ้งมีสิทธ์ิเปล่ียนตวัผูป้กครองไดเ้ป็นคร้ังคราว ประการท่ีสาม สิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง ซ่ึงหมายความวา่ “รัฐท่ีมีระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยจะตอ้งมีกระบวนการป้องกนัมิใหมี้การละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน
อยา่งมีประสิทธิภาพ (กมล สมวเิชียร, 2520, น. 5-9) 

การพฒันาประชาธิปไตย (democratic development) เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญั
ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองให้มีความเป็นประชาธิปไตย เพราะจะเป็นตวัช้ีวดัท่ี
ส าคญัประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย การพฒันาประชาธิปไตยนั้น ประชาชนในประเทศ
จะตอ้งไม่เพิกเฉยและตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการท างาน มีจิตส านึก และมีความรับผิดชอบ 
ตอ้งให้ความสนใจกบัเร่ืองของส่วนรวมมากข้ึน ดงันั้น ความส าเร็จของการพฒันาประชาธิปไตยจึง
ข้ึนอยู่กบับทบาททางการเมืองของประชาชนเป็นส าคญั (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ 2538:323-325) จึง
เห็นไดว้า่ การพฒันาประชาธิปไตยนั้น ล าพงัอ านาจการปกครองของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวยอ่มไม่
เพียงพอท่ีจะพฒันาประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยั
อ านาจของประชาชนเขา้มาผสมผสานดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวท่ีวา่ “รากฐานของประชาธิปไตย
เร่ิมท่ีหมู่บ้าน” อนัจะเป็นรากฐานท่ีมัน่คงส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ
ต่อไป 
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 8) 
พ.ศ.2553 ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ดงัน้ี 
 1)  ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง  คือ กระทรวง ทบวง กรม  
 2)  ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั อ าเภอ 
 3)  ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล (เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร) และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน จดัตั้ งตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารแผ่นดิน ส่วนอ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน จดัตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีได้ตราข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 พระองค์ท่านได้ทรงริเร่ิมให้มีต าแหน่ง ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็น
ผูป้กครองคร้ังแรกท่ีอ าเภอบางประอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ส าหรับคนไทยแลว้หมู่บา้นเป็น
สถาบันทางสังคมและการเมืองท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุด กิจกรรมของประชาชนจะเกิดข้ึนใน
หมู่บา้น เปรียบเสมือนหมู่บา้นเป็นศูนยก์ลางของประชาชน ความสัมพนัธ์ของบุคคลในหมู่บา้นจะ
เป็นความส าคญัแบบเท่าเทียมกนัและมีความเป็นประชาธิปไตยอยู่มาก การปกครองดูแลทุกข์สุข
ของประชาชน จะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองและมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายนานาประการเพื่อ
อ านวยความผาสุกให้กับประชาชนและรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับหมู่บ้าน กล่าวโดยย่อ 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นทั้งพอ่บา้นในทางสังคมและเป็นผูรั้กษากฎหมายในระดบัพื้นฐานท่ีสุด จึงกล่าวไดว้า่ 
ประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้น ไดด้ าเนินมาพอสมควรแล้วในระดบัหมู่บา้น (กมล สมวิเชียร, 
2520, น. 31) 
 หมู่บา้น นบัวา่เป็นหน่วยงานซ่ึงมีโครงสร้างทางการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดของสังคมไทย
และท่ีส าคญัท่ีสุดและเป็นจุดแตกหกัของการขบัเคล่ือนภารกิจของรัฐบาลและทุกภาคส่วน ในการ
บริหารจดัการหมู่บา้นเดิม ก าหนดอยูภ่ายใตก้ารจดัระเบียบการบริหารงานตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 การจดัระเบียบบริหารงานของหมู่บา้นตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดค้ดัเลือกบุคคลท่ีตนเองให้ความเคารพนบัถือข้ึนเป็นผูน้ าของ
หมู่บา้นและท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของรัฐดว้ย ซ่ึงมีช่ือเรียกว่า “ ผูใ้หญ่บา้น” มีหน้าท่ีดูแลทุกข์สุข
ของประชาชนในหมู่บา้นแล้ว แต่เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นเกิดประสิทธิภาพและ
เอกภาพมากข้ึน  กฎหมายจึงก าหนดให้หมู่บ้านหน่ึงมีคณะกรรมการหมู่บา้นคณะหน่ึง มีหน้าท่ี
ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น จึง
ถือได้ว่า คณะกรรมการหมู่บ้านได้เกิดข้ึนมาพร้อมกับ ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน เร่ิมแรกกฎหมาย
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ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเป็น
กรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่า 2 คน แต่จากสถานการณ์ทั้ งภายในและ
ภายนอกประเทศได้มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา อีกทั้ งเพื่อให้การท างานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเกิดประสิทธิภาพและเอกภาพสามารถตอบสนองความต่อการเปล่ียนแปลงและความ
ตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นไดอ้ย่างเต็มท่ี กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง จึงได้
เสนอขอปรับปรุงบทบาท โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ตามมาตรา 28 ตรี 
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 โดยประกาศในราชกิจจาอุเบกขา 
เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 มีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2551 โดยเน้นท่ี 
คนเก่ง คนดี รักถ่ินฐานบา้นเกิด มีจิตสาธารณะ และยึดหลกั “การบูรณาการคนและการบูรณาการ
งานในหมู่บ้าน” ท าหน้าท่ีบริหารจดัการเพื่อแก้ไขปัญหาและพฒันาหมู่บ้าน ซ่ึงเปรียบเสมือน 
“คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” ท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหาและท างานให้เกิดประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อราษฎรในหมู่บ้านมากท่ีสุดอีกทั้ งได้ก าหนดรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ประกอบดว้ยกรรมการ 2 ประเภท ดงัน้ี (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง, 2551, น. 12) 
 1)  กรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น  
 2)  กรรมการหมู่บา้นโดยการคดัเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2-10 คน โดยให้ท่ีประชุมเลือก
กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น 
 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ตอ้งการ
ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในระดับ
หมู่บา้น และสนบัสนุนหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รพฒันาเอกชน ท่ีมี
ภารกิจหน้าท่ีในเร่ืองเดียวกันตามท่ีกฎหมายก าหนดและทุกกิจกรรมท่ีด าเนินในหมู่บ้าน ตาม
พระราชบญัญัติลกัษณะการปกครองท้องท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นเป็น
ประธานและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติั
หน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ก าหนดให้กรรมการหมู่บา้นเลือกรอง
ประธานกรรมการหมู่บา้นจากกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งคนหน่ึงและจากกรรมการหมู่บ้าน
ผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึงโดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานคนหน่ึงเป็นรองประธาน
คนท่ีหน่ึงและประธานคณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหน่ึง เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการหมู่บา้น และให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็นเหรัญญิก 
ส่วนกรรมการหมู่บา้นคนอ่ืนก็จะแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบงานของคณะท างานดา้นต่างๆ นอกจากนั้น 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและ
การประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านแต่งตั้ ง
คณะกรรมการต่างๆเพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นและผูใ้หญ่บา้น จ านวน 7 
คณะ ประกอบดว้ย 1) คณะท างานดา้นอ านวยการ  2) คณะท างานดา้นการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย 3) คณะท างานด้านแผนพฒันาหมู่บ้าน 4) คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 5) 
คณะท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข  6) คณะท างานดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
7) คณะท างานดา้นอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเสนอและนายอ าเภอเห็นชอบ 
 นอกจากบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ตามพระราชบญัญติั
ลักษณะการปกครองท้องท่ี  พ .ศ.2457  และฉบับ ท่ีแก้ไขเพิ่ ม เติมแล้ว กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ได้จดัท าโครงการฝึกอบรมโครงการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัหมู่บ้าน 
เน่ืองจากโครงการดังกล่าวมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อต้องการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ
หมู่บ้านและผูท่ี้เข้ารับการฝึกอบรม มีความรู้ความเขา้ใจและหลกัการพื้นฐานของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ตอ้งการใหป้ระชาชนไดมี้ความ
เขา้ใจในสิทธิขั้นพื้นฐานและหน้าท่ีของตนเอง อีกทั้งสามารถน าความรู้อุดมการณ์และหลกัการ
พื้นฐานของประชาธิปไตยมาใชก้ารด าเนินชีวิตในหมู่บา้นของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื่อให้เกิดผล
ต่อการพฒันาหมู่บา้นอยา่งย ัง่ยนืและมัน่คง และเป็นรูปธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดี และจะน าไปสู่ความ
เช่ือมัน่และศรัทธาของประชาชนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข ซ่ึงโครงการพฒันาประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้นไดก้ าหนดบทบาทหน้าท่ี ของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ดงัน้ี 
 1)  เคารพเทิดทูนสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2)  เผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
 3)  สนบัสนุนให้มีการติดตามข่าวสารเหตุการณ์บา้นเมืองและทางราชการตลอดจนการ
ท างานของรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งสม ่าเสมอ 
 4)  เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของพลเมืองไทยให้ราษฎรใน
หมู่บา้นไดรั้บรู้และเขา้ใจอยูเ่สมอเพื่อใหร้าษฎรน าไปใชใ้นการด าเนินชีวิต 
 5)  สนบัสนุนชกัชวนให้ราษฎรไปใช้สิทธิเลือกตั้งในทุกระดบั ตลอดจนรณรงค์ให้มี
การลงคะแนนเสียงดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม 
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 6)  แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการท างานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกบัราษฎร
ในหมู่บา้นเป็นประจ า 
 7)  ชกัชวนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและพฒันาหมู่บา้น 
 8)  เผยแพร่หลักการด าเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยให้ประชาชนรู้และเข้าใจ
ตลอดจนน าหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยไปใชใ้นการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
 9)  ท าตนเป็นแบบอย่างในฐานะพลเมืองดี ปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและ
แสดงให้ประชาชนในหมู่บา้นเห็นว่าหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยสามารถน าไปใช้ในการ
ด าเนินชีวติประจ าวนัได ้
 10)  น าหลกัการประชาธิปไตยมาใชใ้นการปกครองการบริหารงานหมู่บา้นอยา่งจริงจงั
เพื่อให้เกิดรูปธรรม สร้างความเช่ือมัน่ ศรัทธาในหลกัการของประชาธิปไตยให้เกิดแก่ราษฎร เช่น 
การมีส่วนร่วมในการปกครอง การแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล การตดัสินใจโดยยึดเสียงขา้ง
มาก เป็นตน้ 
 จากวิวฒันาการการปรับโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) รูปแบบใหม่ ท่ี
เน้นให้องค์ประกอบของคณะกรรมการหมู่บา้น มาจากทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ผูน้  าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน 
ผูแ้ทนกลุ่ม องคก์ร เครือข่ายท่ีมีในหมู่บา้น และผูท้รงคุณวุฒิท่ีประชาชนเลือก เน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยผ่านคณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงวตัถุประสงค์ประการหน่ึงคือ เพื่อให้
การพฒันาหมู่บา้นเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นฐาน
รากในการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตามบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนา
ประชาธิปไตย ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดการด าเนินการไวอ้ย่างชัดเจน แต่เม่ือพิจารณาบทบาท
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
และข้อบังคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 
รวมทั้ งบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านตามท่ีได้รับการอบรมตามโครงการพัฒนา
ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้านของกรมการปกครองดังกล่าวแล้ว แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการ
หมู่บ้านจะตอ้งมีบทบาทและหน้าท่ีในการส่งเสริม สร้างความรู้ความเขา้ใจในหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น 4 ประการดงัน้ี 
 1)  การส่งเสริมอุดมการณ์และด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยสร้างพื้นฐานจาก
การมีส่วนร่วมทุกกระบวนการ หมายถึง การน าหลกัการประชาธิปไตยท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนั
ท่ีไดรั้บการอบรมตามโครงการฯ มาใช้ในชีวิตประจ าวนั หลกัการท่ีส าคญั เช่น การรู้จกัใช้เหตุผล 
การปฏิบติัตามกฎหมาย  การยอมรับเสียงขา้งมาก เป็นตน้  
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 2)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หมายถึง การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เช่น การออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง การรับฟังการปราศรัยหาเสียง เป็นตน้ 
 3)  การส่งเสริมให้ราษฎรมีความรู้และสนใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หมายถึง การน าความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัประชาธิปไตย
มาเผยแพร่ให้กบัประชาชนในหมู่บา้นรูปแบบต่างๆ เช่น การสนทนาทางการเมือง การให้ความรู้
ทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ การแนะน าสั่งสอน เป็นตน้ 
 4)  การปฏิบติัหนา้ท่ีบริหารงานหมู่บา้น โดยใชแ้นวทางการบริหารงานหมู่บา้นตามท่ี
ไดรั้บการอบรมจากโครงการพฒันาประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น ซ่ึงมีอยู ่3 ขั้นตอน คือ การประชุม
ปรึกษาหารือ การวางแผนพฒันาหมู่บา้น การปฏิบติัตามแผนและรายงานผล 
 ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั ประการหน่ึงซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ท่ีน าไปสู่
การเส่ือมศรัทธาและเสียความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยคือ คือปัญหาเร่ืองการใชเ้งินซ้ือ
เสียงของนักการเมืองเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งทางอ านาจทางการเมือง (ลิขิต ธีรเวคิน 2539: 18) การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการปกครองท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางและอ านาจตอ้งมา
จากประชน ดงันั้นการท่ีระบอบประชาธิปไตยจะมีความเขม้แข็งไดน้ั้น หมู่บา้นซ่ึงเป็นหน่วยทาง
ปกครองท่ีเล็กท่ีสุด และประชาชนส่วนใหญ่ของหมู่บา้นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ
ประชาธิปไตยดว้ย ปัจจุบนักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดใ้ห้ความส าคญักบับทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นอยา่งมากในการเป็นกลไกเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายต่างๆของรัฐบาลไปสู่
การรับรู้และปฏิบติัของประชาชน และท่ีส าคญัปัจจุบนัทุกหมู่บา้นของประเทศไทย มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการหมู่บา้นครบแลว้ จึงท าใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รบริหารในระดบัรากหญา้
และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ี จึงท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีความรู้และเข้าใจใน
สภาพปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างดี ซ่ึงนบัวา่มีความส าคญัต่อการพฒันาในทุกมิติของ
หมู่บา้น โดยเฉพาะการสร้างประชาธิปไตยให้มีความเขม้แข็งในระดบัหมู่บา้น โดยเฉพาะการสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจและส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่
ราษฎรในหมู่บา้นดว้ย จึงเห็นไดว้่าคณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีมีความส าคญัต่อ
การพฒันาและความเจริญของหมู่บา้นเป็นอยา่งยิง่ 
 ดงันั้น ในฐานะท่ีผูว้ิจยัรับราชการ สังกดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ก ากบัดูแลการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงก็คือจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล และหมู่บา้น จึงตอ้งการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท่ีทางกระทรวงมหาดไทย
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ไดจ้ดัตั้งข้ึน เพื่อตอ้งการให้เป็นองค์กรหลกัท่ีจะเป็นท่ีปรึกษา ให้ค  าแนะน าให้แก่ผูใ้หญ่บา้น ร่วม
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน การเป็นตน้แบบในการด าเนิน
ชีวติ ตลอดจนการส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตยวา่มีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม่หรือตอ้งเพิ่มเติม
บทบาทในดา้นใดเพื่อใหท้  าหนา้ท่ีในการพฒันาประชาธิปไตยได้อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ในช่วง
ท่ีผา่นมากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัท าโครงการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ
หมู่บ้านอย่างต่อเน่ือง เพื่ อต้องการให้คณะกรรมการหมู่บ้าน  เป็นกลไกหลัก ท่ีจะท าให้
ประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้นมีความเขม้แข็ง  แต่อย่างไรก็ตามตอ้งยอมรับว่าในช่วงท่ีผ่านมา 
ความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนในระดบัพื้นท่ีก็
ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ในพื้นท่ีจังหวดัสมุทรสาคร เพื่อท่ีจะได้ข้อสรุปบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะเพื่อส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมบา้นหมู่บา้น อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ความเขม้แขง็ของชุมชนและความเจริญของประเทศชาติต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษา
กรณีจงัหวดัสมุทรสาคร 
 2.2  เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการพฒันา
ประชาธิปไตย 
 2.3  เพื่อเสนอแนะบทบาทการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยก าหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาเร่ือง บทบาท
คณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาคร ดงัน้ี  
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ภาพ 1.1  กรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 
 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษา
กรณีจงัหวดัสมุทรสาคร ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
 4.1  ประเด็นทีศึ่กษำ 

  4.1.1  บทบาทของคณะกรรมการหมู่ บ้านต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ศึกษากรณี

จังหวัดสมุทรสาคร โดยศึกษาประเด็นดงัน้ี 
   1)  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตามวถีิประชาธิปไตย  
   2)  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
   3)  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   4)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   5)  การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
   6)  การเป็นผูน้ าตน้แบบวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยของหมู่บา้น 
  4.1.2  ปัญหาและอุปสรรคต่อบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

บทบำทในกำรพฒันำประชำธิปไตยของ
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน 
1.  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตามวถีิ

ประชาธิปไตย    
2.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
3.  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย 
5.  การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
6.  การเป็นผูน้ าตน้แบบวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย

ของหมู่บา้น 

การพฒันา
ประชาธิปไตย 
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  4.1.3  ข้อเสนอแนะในการพฒันาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยค ร้ังน้ี  ได้แก่  ผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น จงัหวดัสมุทรสาครซ่ึงประกอบด้วย 3 อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านแพว้ อ าเภอ
กระทุ่มแบน อ าเภอเมืองสมุทรสาคร กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะสัมภาษณ์ จ านวน  37 คน คือ 
  1)  กลุ่ มของข้าราชการประจ า  จ  านวน 7 คน ประกอบด้วย ปลัดจงัหวดั 1 คน 
นายอ าเภอ 3 คน ปลดัอ าเภอ 3 คน  
  2)  คณะกรรมการหมู่ บ้าน  โดยคัดเลือกอ าเภอละ 2 หมู่บ้าน รวม 6 หมู่บ้าน 
หมู่บา้นละ 5 คน รวมจ านวน 30 คน ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น 6 คน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 6 คน สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน จ านวน 6 คน ผูน้ ากลุ่ม 6 คน และผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 6 คน 
 4.3  ขอบเขตด้ำนพืน้ทีแ่ละช่วงเวลำทีศึ่กษำ 
  ผูว้ิจยัท าการศึกษาขอ้มูลเฉพาะกรรมการหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 
ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ.2560 ถึง 30 กนัยายน  พ.ศ.2560   
  ทั้งน้ีการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองของบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันา
ประชาธิปไตย ศึกษากรณี จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นการศึกษาท่ีมุ่งหาความสัมพนัธ์ของบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน ปัญหาและอุปสรรคต่อการ
ปฏิบติังาน เพื่อน าไปสู่แนวทางการแกไ้ขหรือพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นให้มีความ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 5.1  คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน หมายถึง คณะกรรมการหมู่บา้นของจงัหวดัสมุทรสาคร  
 5.2  บทบำทของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการใช้อ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นควรแสดงออกในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ 
  1)  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตามวถีิประชาธิปไตย 
  2)  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
  3)  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  4)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  5)  การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
  6)  การเป็นผูน้ าตน้แบบวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย 
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 5.3  กำรพัฒนำประชำธิปไตย   หมายถึง กิจกรรมหรือแนวทางท่ีมุ่งส่งเสริมให้
ประชาชนเป็นผู ้ด าเนินการหลักในการมีกิจกรรมทางการเมืองให้มากข้ึน อีกทั้ งมุ่งพัฒนาให้
ประชาชนไดมี้ส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบเพื่อแสดงออกถึงการเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยท่ีแทจ้ริง 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงเป็นผูแ้ทนชุมชนในระดบั
หมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย 
 6.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อ
การพฒันาประชาธิปไตย 
 6.3  ท าให้ทราบถึงความสัมพัน ธ์ของการเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยอนัจะน าไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยในอนาคต 
 6.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีจะพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
พฒันาประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษา
กรณีจงัหวดัสมุทรสาคร ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้รวบรวมแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรอบ
แนวคิดการวิจยัตลอดจนใชป้ระโยชน์ส าหรับกระบวนการวิจยั อธิบายบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้น มีรายละเอียด ดงัน้ี       
 1.  แนวคิดประชาธิปไตย 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 
 3.  แนวความคิดเก่ียวกบับทบาท 
 4.  แนวความคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมือง 
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการปกครองทอ้งท่ี 
 7.  ประวติัความเป็นมาของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 9.  ขอ้มูลพื้นฐานของจงัหวดัสมุทรสาคร 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตย 

 
 1.1  ความหมายของประชาธิปไตย 
  ค าวา่ประชาธิปไตย มีรากศพัทม์าจากภาษากรีก 2 ค า คือ Demos แปลวา่ ประชาชน 
และ Kratos แปลว่า อ านาจ เม่ือรวมสองค าเข้าด้วยกันแล้ว ก็จะแปลได้ว่า การท่ีประชาชนเป็น
เจา้ของอ านาจ ซ่ึงในทางปฏิบติั หมายถึง “การท่ีประชาชนมีส่วนมีสิทธ์ิท่ีจะตดัสินในเร่ืองทัว่ๆ ไป
ของชุมชน” (ส.ศิวรักษ,์ 2524, น. 47) หลกัการของประชาธิปไตยมีหลายประการ แต่ท่ีส าคญัๆ เป็น
หวัใจและพื้นฐานก็คือ หลกัการสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และหลกัเหตุผล 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2554, น. 703) ใหค้วามหมายของ ประชาธิปไตย 
หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่  
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  สมบูรณ์ สุขส าราญ (2527, น. 79) กล่าวถึงระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบ
การปกครองท่ีประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
  โกสินทร์ วงศสุ์รวฒัน์ (2532, น. 7) กล่าวถึงระบอบประชาธิปไตยวา่ หมายถึง การ
ปกครองท่ีเจา้ของประเทศเป็นใหญ่ 
  อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (2543, น. 13) ให้ความหมายของประชาธิปไตย คือ การ
ปกครองท่ีท าเพื่อประชาชน แต่อาจจะไม่ตอ้งท าโดยประชาชนก็ได ้
  กมล สมวิเชียร (2519, น. 8) ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตย หมายถึง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยต่์อมนุษย ์เป็นวถีิชีวติของคนทุกๆ คน ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความไว้
เน้ือเช่ือใจและความเคารพซ่ึงกนัและกนั ความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนในการสัมพนัธ์สามารถขจดัไป
ไดด้ว้ยการพดูจาถกเถียงและใชเ้หตุผลโดยสันติวธีิ 
  เอนไซโคลปีเดีย บริแตนนิกา ฉบบั 1966 (อา้งถึงใน อมร รักษาสัตย,์ 2539, น. 3-4) 
ใหค้วามหมายของประชาธิปไตย 3 ประการ ดงัน้ี 
  1.  ประชาธิปไตย คือการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงสิทธิในการตดัสินใจทางการเมือง
นั้นเป็นของพลเมืองทั้งปวงเป็นผูใ้ชโ้ดยตรงตามระเบียบวธีิท่ีวา่เสียงขา้งมากเป็นฝ่ายชนะ 
  2.  ประชาธิปไตย คือ การปกครองรูปแบบหน่ึงซ่ึงพลเมืองใช้สิทธิอย่างเดียวกนั
โดยผา่นทางผูแ้ทนซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือกและรับผิดชอบต่อประชาชน พลเมืองทั้งหมดไม่ไดใ้ช้
สิทธิในการปกครองดว้ยตนเอง เรียกวา่ ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน 
  3.  ประชาธิปไตย คือ การปกครองรูปแบบหน่ึงซ่ึงมกัจะไดแ้ก่ ประชาธิปไตยแบบ
มีผูแ้ทน แต่ผูท่ี้มีเสียงขา้งมากจะใชอ้ านาจการตดัสินใจไดก้็แต่ภายในขอบเขตจ ากดัแห่งรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงไดอ้อกแบบไวรั้บรองสิทธิของคนขา้งนอ้ยให้ไดช่ื้นชมสิทธิส่วนบุคลหรือส่วนรวมบางประการ 
เช่น สิทธิในการพดู เรียกวา่ ประชาธิปไตยเสรี 
  ออสติน แรนน่ี (อา้งถึงใน ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช, 2519, น. 37) ใหใ้หค้  าจ  ากดัความ
ของประชาธิปไตยวา่ ไดแ้ก่ รูปแบบการปกครองประเภทหน่ึงซ่ึงจดัระบบการปกครองตามหลกัการ
ใหญ่ท่ียึดถือหลกัอ านาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) ความเสมอภาคทางการเมือง 
การปรึกษาความเห็นจากประชาชนและการปกครองโดยเสียงขา้งมากหรือชนส่วนมาก 
  ซิดนีย ์ฮุค (อา้งถึงใน อมร รักษาสัตย,์ 2543, น.3-27) ใหค้  านิยามของประชาธิปไตยวา่ 
“เป็นรูปแบบการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงการตดัสินใจส าคญัๆ ของรัฐบาล หรือแนวนโยบายท่ีอยู่
เบ้ืองหลงัการตดัสินใจเหล่านั้นข้ึนอยู่โดยตรงหรืออยู่โดยออ้มกบัความยินยอมท่ีให้โดยอิสระของ
พลเมืองผูใ้หญ่ในปกครองขา้งมาก” 
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  เอด็เวร์ิด ซี สมิธ (Edward C. Smith) (อา้งถึงใน สมพงษ ์เกษมสิน, 2515, น. 57) กล่าววา่ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยประชาชน ซ่ึงในทางปฏิบติัหมายถึง 
อ านาจการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาล จะตอ้งข้ึนอยูก่บัเสียงส่วนใหญ่ โดยแต่ละคนออก
เสียงคนละหน่ึงเสียง ขณะเดียวกนัก็ใหค้วามคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ยดว้ย 
  จากการท่ีนกัวชิาการไดใ้หค้  าจ  ากดัความของประชาธิปไตยไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่
ผูว้จิยัสามารถสรุปความหมายของประชาธิปไตย  หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ียดึถือหลกัอ านาจ
อธิปไตยของประชาชน (popular sovereignty) มีความเสมอภาคทางการเมือง การปรึกษาความเห็น
จากประชาชน เป็นการปกครองท่ีตอ้งฟังเสียงของประชาชนส่วนใหญ่แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
คุม้ครองเสียงขา้งน้อยดว้ย ประชาชนเป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มีเป้าหมายเพื่อ
ประชาชน และอยูบ่นพื้นฐานของการถกเถียงและใชเ้หตุผลโดยสันติวธีิ 
 1.2  หลกัการส าคัญของประชาธิปไตย 
  การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้ น เป็นการปกครองท่ีต้องฟังเสียงของ
ประชาชนส่วนใหญ่แต่ต้องคุ้มครองเสียงส่วนน้อยด้วย นักวิชาการได้ช้ีให้เห็นว่าการเป็น
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์นั้น ตอ้งประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  วิรัช  เตียงหงษากุล (2529, น. 109-113) ก าหนดหลกัการส าคญัของประชาธิปไตย
สามารถแยกได ้ดงัน้ี 
  1.  ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุดในชุมชน (popular sovereignty) กล่าวคือ 
ประชาชนจะเป็นผูก้  าหนดวถีิชีวติและรูปแบบการปกครองท่ีตนตอ้งการ 
  2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง รวมทั้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของ
ชุมชน อนัถือวา่เป็นการปกครองตนเอง (self – government) แต่เป็นไปไม่ไดท่ี้ประชาชนทุกคนจะ
เขา้ไปท าการปกครองดว้ยตนเอง ประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ท าการเลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตน รักษาสิทธิของตน และ
เสนอกฎหมาย เป็นตน้ 
   2)  แสดงมติหรือแสดงความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ เช่น แสดงประชามติ 
อภิปรายถกเถียงปัญหาหรือแมก้ระทัง่เปล่ียนตวัผูด้  ารงต าแหน่งส าคญัๆ ของชุมชน 
   3)  รวมตวักนัจดัตั้งกลุ่มเพื่อท าหน้าท่ีแทนตนในกิจกรรมต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง เช่น กลุ่มชาวนา เป็นตวัแทนไปเจรจากบัรัฐบาลเก่ียวกบัการประกนัราคาขา้ว 
   4)  เสนอขอ้คิดเห็นต่างๆ ต่อผูป้กครองชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น 
ผา่นส่ือมวลชน เป็นตน้ 
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  3.  การด าเนินการต่างๆ ของชุมชนนั้น ถือเอามติเสียงขา้งมาก (majority rule) เป็น
เคร่ืองมือตัดสิน เพราะเสียงส่วนมากคือเจตจ านงทั่วไป (general will) ของประชาชน แต่ใน
ขณะเดียวกัน เสียงส่วนน้อยหรือคนส่วนน้อยในชุมชน (right of minority) ก็จะต้องได้รับการ
ปกป้องมิใหถู้กประชาชนส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงอยา่งผดิท านองครองธรรม 
  4.  ประชาชนทุกคนในชุมชนมีความเสมอภาค (equality) ตลอดจนมีสิทธิ (right) 
ในขอบเขตของกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปเป็นผูน้ าชุมชนไดเ้ท่า
เทียมกนั 
  5.  ยดึถือหลกักฎหมาย (the rule of law) เป็นหลกัในการท างานในชุมชน จะยดึถือ
ความเห็นส่วนตวัหรืออารมณ์ส่วนตวัไม่ได ้ดงันั้น การด าเนินกิจกรรมต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งอยู่บน
หลกัของกฎหมาย การไดม้าซ่ึงสิทธิหรือเสียสิทธิไปนั้น จะตอ้งเป็นไปตามตวับทกฎหมายท่ีบญัญติั
ไวใ้นขณะนั้นเท่านั้น 
  6.  ยึดหลักความยินยอมเห็นชอบร่วมกัน (consensus) หรือความสมคัรใจของ
ประชาชนเป็นหลกั ดงันั้นจึงไม่นิยมการบงัคบั การท่ีชุมชนจะท าประโยชน์ให้แก่ชุมชน จะตอ้งได
รับความยนิยอม (consent) จากประชาชนส่วนใหญ่ก่อน 
  7.  ถือหลกัว่า การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครองท่ีชุมชนใช้อ านาจปกครอง
น้อยท่ีสุด (the least government is the best government) ดงันั้นจึงตอ้งก าหนดขอบเขตอ านาจของ
ชุมชนไวโ้ดยมีการจ ากดัอ านาจของชุมชน และมีการควบคุมและถ่วงดุลอ านาจ (checks and balance) 
กล่าวคือ ให้อ านาจนิติบญัญติั บริหารและตุลาการ ในชุมชนมีอิสระไม่ข้ึนต่อกนั และสามารถท่ีจะ
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้
  8.  ถือหลกัการใช้เหตุผล (rationality) ซ่ึงเป็นหลกัท่ียอมรับว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์
ฉลาด (homo sapiens) ดงันั้น หลกัประชาธิปไตยจึงให้มีการโตแ้ยง้ ยอมให้มีการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั (discussion) ทั้งน้ีเพราะวิธีการดงักล่าวจะท าให้ได้มาซ่ึงเหตุผลและ
ขอ้สรุปท่ีดี การเอาชนะกนัตามหลกัประชาธิปไตยควรเอาชนะกนัด้วยเหตุผล มิใช่ก าลงัเล่ห์กล
อุบาย เพราะเหตุผลท่ีดีนั้นจะก่อใหเ้กิดความเห็นพอ้งตอ้งกนั และเม่ือปรากฏวา่ต่างฝ่ายต่างมีเหตุผล
พอๆกนั ก็อาจใชว้ธีิการตดัสินดว้ยการอกเสียงมติ เป็นตน้ 
  9.  ยึดหลกัความเห็นท่ีแตกต่างกนัได้ โดยการยอมรับในความส าคญัของแต่ละ
บุคคล การรวมกลุ่มท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์ต่างกนัยอ่มกระท าไดอ้ยา่งมีอิสระ 
  10.  ยดึหลกัมองมนุษยใ์นแง่ดี (optimism) กล่าวคือ หลกัประชาธิปไตยท่ีวา่ มนุษย์
แต่ละคนมีความดีอยูใ่นตวั มีมูลค่าในตวัเอง มนุษยเ์กิดมาจะเป็นคนดี ดงันั้น ชุมชนจึงไม่จ  าเป็นตอ้ง
ท าการควบคุมมากจนเกินไป 
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  11.  ถือหลกัเสรีภาพ (freedom) โดยเช่ือวา่เสรีภาพเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นของมนุษยท่ี์จะ
ช่วยใหม้นุษยส์ามารถแสดงออกซ่ึงปัญญาและเหตุผลได ้เสรีภาพ หมายถึง เสรีภาพตามกฎหมาย ซ่ึง
เป็นเสรีภาพท่ีชอบธรรมและมีเหตุผลอย่างแทจ้ริง เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ในการ
รวมกลุ่ม และเสรีภาพในการพิมพแ์ละโฆษณา เป็นตน้ 
  12.  ถือหลกัความส าคญัของมรรควิธี (means) ว่ามีความส าคญัเท่ากบัจุดหมาย
ปลายทาง (end) โดยหลกัประชาธิปไตยยอมรับวา่ มรรควธีิท่ีจะน าไปสู่จุดหมายปลายทางมีหลายวิธี 
แต่มีความแตกต่างกนัตามความเหมาะสมกบัสภาพสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
  จุมพล หนิมพานิช (2532, น. 12-14) หลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  1.  หลกัท่ีถือว่าประชาชนเป็นแหล่งท่ีเกิดและเป็นเจา้ของอ านาจในการปกครอง
ประเทศของประชาชน  กล่าวคือ ประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจในการปกครองตนเอง  แสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลเป็นสมบติัของประชาชน ท่ีประชาชนร่วมกนัจดัตั้งข้ึน ประชาชนมีหนา้ท่ีปกป้องและรักษา
ไวต้ลอดไป ปัจจุบนัเป็นการปกครองทางออ้ม โดยมีผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีแทน
ประชาชน 
  2.  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนใช้อ านาจโดยวิธีการ
ต่างๆ เช่น เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั เท่ากบัประชาชนสามารถควบคุมสภานิติ
บญัญติั และใหผู้แ้ทนราษฎรรับผดิชอบต่อประชาชน 
  3.  หลกัการปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน หมายถึง การกระท าทุกอย่าง
ในทางการเมือง การปกครองจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
  4.  หลักการรับฟังและถือเอาเจตนาของประชาชนเป็นส าคัญ หมายถึง ความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ การสนองความต้องการของประชาชน ซ่ึงความ
ตอ้งการนั้นตอ้งมีเหตุผลและแสดงออกมาปรากฏใหม้องเห็นได ้
  5.  การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) หมายถึง การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง อ านาจเป็นของประชาชน แต่ในทางปฏิบติัแล้วต้องยอมรับว่า
ประชาชนทั้งหมดคงจะไม่สามารถมีความคิดเห็นเหมือนกนัได ้ดงันั้น การตดัสินใจเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึง จึงตอ้งรับฟังความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่ แต่ในขณะเดียวกนัก็คุม้ครองเสียงของคนส่วน
นอ้ยดว้ยซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการประนีประนอม  ยดึทางสายกลาง ใหเ้กียรติซ่ึงกนัระหวา่งเสียง
ส่วนใหญ่กบัเสียงส่วนนอ้ย 
  6.  รัฐบาลท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได้  (Open and Accountable Government) 
รัฐบาลท่ีเปิดเผย (Open Government) หมายถึง การท างานของรัฐบาลตอ้งสามารถถูกตรวจสอบจาก
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ภาคประชาชนไดต้ลอดเวลา ท าใหป้ระชาชนเห็นวา่รัฐบาลมีความบกพร่องหรือไม่ หรือมีการทุจริต
คอร์รัปชนัหรือไม่ ประชาชนเปรียบเหมือนกระจกท่ีส่องหาความผิดพลาดของรัฐบาล นอกจากนั้น
รัฐบาลท่ีเปิดเผยยงัหมายถึง การท่ีรัฐบาลตอ้งจดัหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของรัฐบาลไวใ้ห้
ประชาชนไดศึ้กษา เพื่อท่ีประชาชนจะไดรู้้ว่าการท างานของรัฐบาลจะมีผลกระทบต่อประชาชน
อยา่งไรบา้ง 
  7.  สาธารณประโยชน์ (Public Interests) หมายถึง ผลประโยชน์ท่ีประชาชนโดย
ส่วนรวมควรจะไดรั้บ 
  จากการท่ีนกัวิชาการไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของหลกัการของประชาธิปไตยไวอ้ยา่ง
หลากหลาย แต่ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายของหลกัการของประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองท่ียึดถือหลักอ านาจอธิปไตยของประชาชน (popular sovereignty) ความเสมอภาคทาง
การเมือง การปรึกษาความเห็นจากประชาชน เป็นการปกครองท่ีตอ้งฟังเสียงของประชาชนส่วน
ใหญ่แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งคุม้ครองเสียงขา้งน้อยด้วย ประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ มีเป้าหมายเพื่อประชาชน และอยู่บนพื้นฐานของการถกเถียงและใช้เหตุผลโดย
สันติวธีิ 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันา 
 
 นกัวชิาการหลายท่านไดส้รุปความหมายและใหค้  านิยามเก่ียวกบั “การพฒันา” สรุปได้
ดงัน้ี 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2539, น. 12-13) ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาไว ้3 ประการคือ 
 1.  การพฒันา หมายถึง การท าให้เจริญข้ึน ดีข้ึนแล้วยงัมีความหมายเก่ียวกับการ
วางแผน การปฏิบติั และเทคโนโลย ี
  1)  การพฒันาในความหมายเก่ียวกบัการวางแผน หมายถึง กระบวนการเคล่ือนยา้ย
จากสภาพของการดอ้ยพฒันา โดยวิธีการวางแผนเพื่อการพฒันา เป็นความพยายามอยา่งจริงจงัของ
ภาครัฐท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลในการก าหนดทิศทาง ควบคุมการเปล่ียนแปลงของปัจจยัต่างๆเพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ 
  2)  การพฒันาในความหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการชกัชวนหรือ
กระตุน้ใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง มีการปฏิบติัตามแผนงานหรือโครงการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
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  3)  การพัฒนาในความหมายท่ีเ ก่ียวกับเทคโนโลยี  เป็นการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอ้มของมนุษยด์ว้ยเทคโนโลยี หมายถึงการผสมผสานเทคโนโลยกีบัสภาพแวดลอ้มเพื่อ
การพฒันาดา้นต่างๆ 
 สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2531, น. 35) ให้ความหมายของการพฒันา คือ การเปล่ียนแปลง
ชนิดหน่ึงซ่ึงอาจเป็นไปในดา้นวตัถุธรรม หรือนามธรรมหรือทั้งสองประการไปพร้อมๆ กนั ทั้งน้ี
โดยมีเป้าหมายท่ีแน่นอนอนัเป็นท่ียอมรับกนัวา่ดีกวา่เดิม 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2531, น. 62) สรุปค าว่า การพฒันา หมายถึง ความเจริญอัน
หมายถึงการเปล่ียนแปลงไปทิศทางท่ีดีข้ึน คือการพฒันาตอ้งมีการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงท่ี
เรียกวา่ไดว้า่เป็นการพฒันานั้น จะตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี ดีกวา่ เจริญกวา่ สวยกวา่
หรือมัน่คงกวา่ของเดิม 
 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526, น. 1) ให้ความหมายของค าวา การพฒันา หมายถึง “การกระท า
ใหเ้กิดข้ึน คือ เปล่ียนจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่” 
 จากการท่ีนกัวิชาการได้ให้ค  าจ  ากดัความของการพฒันาไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่ผูว้ิจยั
สามารถสรุปความหมายของการพฒันา หมายถึง  การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเดิม มี
เป้าหมายท่ีชดัเจนและยอมรับวา่มัน่คงกวา่เดิม 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 

 
 3.1  ความหมายของบทบาท 
  นกัวิชาการหลายท่านไดส้รุปความหมายและให้ค  านิยามเก่ียวกบั “ บทบาท” สรุป
ไดด้งัน้ี 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542, น. 602) ให้ความหมายของบทบาทวา่
หมายถึง การท าท่าตามบท การร าตามบท การท าหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทพอ่แม่ บทบาทครู 
  นิพนธ์ แจง้เอ่ียม (2524, น. 69) ใหค้วามหมายของบทบาท หมายถึง การแสดงออก
หรือพฤติกรรมหรือการปะทะสังสรรคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งนั้นๆ ของบุคคลในกลุ่มสังคม 
  บุญเดิม พนัรอบ (2532, น. 115) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาทไว ้3 ประการคือ 
  1.  บทบาท หมายถึง แบบแผน ความตอ้งการ เป้าหมาย ความเช่ือ ความรู้ ทศันคติ 
ค่านิยมและการกระท าท่ีสมาชิกในชุมชนคาดหวงัว่าควรจะเป็นตามลักษณะของต าแหน่งหรือ
สถานภาพท่ีมีอยูใ่นขณะท่ีบุคคลนั้นแสดงบทบาทนั้นๆ 
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  2.  บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมท่ีคล้ายกนัของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่ง
เดียวกนั แสดงถึงแบบแผนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและข้ึนอยูก่บัความคาดหวงัของคนอ่ืนในสังคมและ
บุคคลก็คาดหวงัจากคนอ่ืนเช่นเดียวกนั 
  3.  บทบาท หมายถึง ความคาดหวงัของบุคคลท่ีแตกต่างกนัออกไป เพราะบุคคลมี
ความคิดและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั การแสดงพฤติกรรมท่ีแทจ้ริงของบุคคลยอ่มผกูพนัอยู่กบั
ความคาดหวงัของบุคคลอ่ืน ถือว่าเป็นลกัษณะดา้นสถาบนัอย่างหน่ึง บุคคลมีความผูกพนัอยู่กบั
ความตอ้งการของแต่ละบุคคลดว้ยอีกประการหน่ึง 
  กมลรัตน์ หลา้สุวงษ ์(2527, น. 50) อธิบายความหมายของ “บทบาท” หมายถึง การ
ประพฤติปฏิบติัของบุคคลตามต าแหน่งและสถานภาพของสังคมนั้นๆ เช่น ครูมีหนา้ท่ีสอนหนงัสือ
ตามต าแหน่ง แต่ครูใหญ่มีสถานภาพสูงกวา่ครูประจ าชั้น ตอ้งรับผดิชอบมากกวา่ ผูช้ายมีสถานภาพ
เป็นบิดา มีหนา้ท่ีอบรมเล้ียงบุตร แต่มีสถานภาพสูงกวา่บุตร บุตรตอ้งใหค้วามเคารพนบัถือ เป็นตน้ 
  ทองคูณ หงส์พนัธ์ (2523, น.7) ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท” หมายถึง 
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบท่ีเก่ียวกบังานโดยตรง และงานพิเศษท่ีตอ้งท า 
  ภิญโย สาธร (2516, น. 283) ให้ความหมายของค าว่า “บทบาทหน้าท่ี” หมายถึง 
ความมุ่งหวงัท่ีบุคคลอ่ืนคาดว่า บุคคลต าแหน่งใด ต าแหน่งหน่ึง ควรกระท าหรือแสดงพฤติกรรม
อย่างใดอย่างหน่ึงออกมา ในสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง และบทบาทหน้าท่ีมีอยู่ควบอยู่กบั
ต าแหน่งท่ีบุคคลด ารงอยูเ่สมอ 
  พนม  ล้ิมอารีย ์(2524, น. 345) ให้ความหมายของบทบาท ไวว้่า หมายถึง การ
กระท าซ่ึงแสดงออกโดยต าแหน่งท่ีแน่นอนท่ีบุคคลนั้นเป็นอยู่ เม่ือไรก็ตามท่ีเขาแสดงปฏิกิริยา
ตอบสนองตามสิทธิและหน้าท่ีในวฒันธรรมท่ีเขาอยู่ เรากล่าวได้ว่าเขาแสดงบทบาทซ่ึงเขา
จ าเป็นต้องแสดง ซ่ึงการแสดงบทบาทตามฐานะของตนนั้น แต่ละคนจะต้องพฒันาการแสดง
บทบาทของตนโดยอาศยัการเรียนรู้ในแต่ละวฒันธรรมท่ีตนอาศยัอยู ่
  โสภา ชูพิกุลชยั (2522, น. 45) อธิบายความหมายของบทบาทวา่ เป็นการแสดงออก
หรือการกระท าตามหน้าท่ีของบุคคล ซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวังให้กระท าภายใต้
สถานการณ์ทางสังคมอยา่งหน่ึง โดยถือเอาฐานะและหนา้ท่ีของสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน 
  ลีวินสัน (Levinson 1964, pp. 284-285) (อา้งถึงใน พยุงศกัด์ิ พลลุน, 2555, น. 9) 
สรุปความหมายของค าวา่ บทบาท ไว ้3 ประการ คือ 
  1.  บทบาท หมายถึง ปทสัถาน (Norms) ความมุ่งหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบ
และอ่ืนๆท่ีลกัษณะในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดให้บทบาทตาม
ความหมายน้ีค านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
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  2.  บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิดและกระท าเพื่อ
ด ารงต าแหน่งนั้นๆ 
  3.  บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพนัธ์กบั
โครงสร้างทางสังคมหรืออาจจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ แนวทางอนับุคคลพึงกระท า เม่ือตนด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ 
  ยงั (Young, 1955, p. 58) (อา้งถึงใน พยงุศกัด์ิ พลลุน, 2555, น. 9) กล่าววา่ บทบาท 
คือหนา้ท่ีของฐานะต าแหน่ง เม่ือบุคคลไดด้ ารงต าแหน่งใด ส่ิงท่ีติดมากบัต าแหน่งนั้นก็คือ ส่ิงท่ีเขา
จะตอ้งมีการปะทะสังสรรค์ (interaction) กบัต าแหน่งอ่ืนๆท่ีสูงกว่าและต ่ากว่าภายในกลุ่ม ส่ิงท่ี
ตามมากบัต าแหน่งอนัเป็นเคร่ืองก าหนดส าหรับการด ารงฐานะต าแหน่งนั้นๆ เรียกวา่ “บทบาท” 
  เกรซ (Krec) (อา้งถึงใน วารินทร์ เล็กใหญ่, 2553, น. 38) ไดก้ล่าวไวว้่า บทบาท
เป็นแบบแผนของความตอ้งการ เป้าประสงค ์ความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม และการกระท าของสมาชิก
ท่ีชุมชนคาดหวงัวา่จะตอ้งเป็นไปตามคุณลกัษณะของต าแหน่งนั้นๆ หรืออาจกล่าวสั้นๆ วา่บทบาท
ก็คือ สิทธิหนา้ท่ีในการกระท าของบุคคลหน่ึงท่ีมีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 
  ยอร์จเมด (George Mead) (อา้งถึงในถวิล ธาราโภชน์, 2524, น. 42) กล่าวว่า การ
แสดงบทบาทของบุคคลไม่วา่จะบทบาทใดๆ จะตอ้งประกอบไปดว้ยลกัษณะดงัน้ี 
  1.  ตอ้งเป็นแบบหรือลกัษณะเฉพาะของตนเอง (An identification of self) 
  2.  พฤติกรรมในสถานการณ์ท่ีก าหนดให้นั้น จะตอ้งพอเหมาะกบัลกัษณะเฉพาะ
ของตน (Behavior in given situations appropriate to this identification) 
  3.  ภูมิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงอ่ืนๆจะเป็นตวัช่วยช้ีแนวทางในการ
กระท าท่ีเกิดข้ึน (A background of related acts by others (counter roles) which serve as cause to 
guide specific performance) 
  4.  ในการแสดงบทบาทนั้นๆ จะตอ้งมีการประเมินผลด้วยตนเองและผูอ่ื้น (An 
evaluation by the individual and by others of the role enactment) 
  จากการท่ีนกัวิชาการไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของบทบาทไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่ผูว้ิจยั
สามารถสรุปความหมายของบทบาท หมายถึง  พฤติกรรมหรือการกระท าของคนหรือกลุ่มคนท่ีอยู่
ในสังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ีหรือถานภาพของตน ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัความคาดหวงัจาก
จากคนในสังคมเสมอ 
 3.2  ประเภทของบทบาท 
  ลินตนั (Linton, 1945) (อา้งถึงในนิพนธ์ แจง้เอ่ียม, 2524, น.69) ได้กล่าวว่าใน
สังคมทัว่ๆ ไปจะมีต าแหน่งต่างๆ อยู่อย่างน้อย 5 ต าแหน่ง ดังนั้น บทบาทตามต าแหน่งจึงมี 5 
บทบาท คือ 
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  1.  บทบาทตามเพศและอายุ (age-sex role) เช่น บทบาทของผูช้าย ผูห้ญิง เด็ก 
ผูใ้หญ่ เป็นตน้ ซ่ึงบทบาทเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเราทุกเวลา ตลอดชีวติ 
  2.  บทบาททางอาชีพ (Occupational Role) หรือทางหน้าท่ีการงาน บทบาท
ประเภทน้ีเราสามารถเปล่ียนไดอ้ยา่งอิสรเสรีมากกวา่อยา่งอ่ืน เช่น บทบาทของพอ่คา้ ชาวนา แพทย ์
ครู ทนายความ เป็นตน้ 
  3.  บทบาททางเกียรติยศ (Prestige role) เป็นบทบาทท่ีเก่ียวกับความมีอ านาจ 
น่าเช่ือถือ เช่น บทบาทของผูน้ า ผูต้าม หวัหนา้ คนรับใช ้ลูกนอ้ง เป็นตน้ 
  4.  บทบาททางครอบครัว (Family role) เป็นบทบาทเฉพาะ เช่น บทบาทของพ่อ 
แม่ ปู่  ยา่ ตา ยาย พี่ นอ้ง ลูก เป็นตน้ 
  5.  บทบาทในกลุ่มเพื่อนหรือกลุ่มสังคมท่ีมีความสนใจคล้ายๆกนั (Association 
group base on congeniality role) บทบาทของสมาชิกในชมรมต่างๆ เช่น บทบาทนักร้อง ดารา
ภาพยนตร์ นกัดนตรี นกัฟุตบอล เป็นตน้ 
 3.3  แนวคิดการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที ่
  บุคคลจะปฏิบติัหน้าท่ีของตนหรือส่วนรวมได้มีประสิทธิภาพเพียงใด ย่อมมี
ความสัมพนัธ์กบับทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายหรือเป็นอยู ่
  อลัพอร์ด (Allport, 1937, pp. 186-188) (อา้งถึงใน พยุงศกัด์ิ พลลุน, 2555, น. 10) 
ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการแสดงบทบาทของบุคคลวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ คือ 
  1.  ความคาดหวงัในบทบาท (Role Expectation) เป็นบทบาทตามความคาดหวงั
ของผูอ่ื้นหรือเป็นบทบาทท่ีสถาบนั องคก์ร หรือกลุ่มสังคมคาดหวงัใหบุ้คคลปฏิบติัตามสิทธิหนา้ท่ี
ท่ีบุคคลนั้นครองต าแหน่งอยู ่
  2.  การรับรู้ในบทบาท (Role Conception) เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนว่าควร
จะมองเห็นบทบาทของตนเองไดต้ามการรับรู้นั้น (Pole Conception) ซ่ึงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความ
ต้องการของบุคคลนั้นเอง ทั้งน้ีการรับรู้ในบทบาทและความต้องการของบุคคลนั้นข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะพื้นฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวติและค่านิยมของบุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น 
  3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role Acceptance) ซ่ึงเกิดข้ึนได้เม่ือมีความ
สอดคล้องกนัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองรับรู้อยู่ การ
ยอมรับบทบาทน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาทการส่ือสารระหว่างสังคมและบุคคลนั้น 
ทั้งน้ีเพราะวา่บุคคลไม่ไดย้ินดีหรือยอมรับบทบาทเสมอไปแมว้่าจะไดรั้บการคดัเลือก หรือถูกแรง
ผลกัจากสังคมให้รับต าแหน่ง และบทบาทหนา้ท่ีปฏิบติัก็ตาม เพราะถา้หาวา่บทบาทท่ีไดรั้บนั้นท า
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ใหไ้ดรั้บผลเสียหาย หรือเสียผลประโยชน์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้ขดัแยง้กบัความตอ้งการหรือค่านิยม
ของบุคคลนั้น ผูค้รองต าแหน่งนั้นอยูก่็พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้นไม่ยอมรับบทบาทนั้นๆ 
  4.  การปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีบุคคล (Role Performance) เป็นบทบาทท่ี
เจา้ของสถานภาพแสดงจริง (Actual Role) ซ่ึงอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงัหรือ
แสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลจะปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี
ไดดี้เพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัระดบัการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลท่ีครองต าแหน่งอยู ่ซ่ึงเน่ืองมาจาก
ความสอดคลอ้งกนัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และการรับรู้บทบาทของตนเอง 
  ฮาร์ดี และ คอนเวย ์(Hardy and Conway) (อา้งถึงใน พยงุศกัด์ิ พลลุน, 2555, น. 11) 
ไดก้ล่าววา่  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท เป็นพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบัต าแหน่งท่ี
ไดรั้บ การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทจะไม่อาจด าเนินไปดว้ยดี เม่ือบุคคลผูด้  ารงบทบาทประสบกบั
ภาวะของความเครียดในบทบาท มีความรู้สึกถูกกดดนั คบัขอ้งใจ มีความยากล าบาก ในการด ารง
บทบาทใดบทบาทหน่ึง อนัเกิดจากความคาดหวงัในบทบาท กบัความสามารถในการแสงออกตาม
บทบาทไม่พร้อมกัน  และความยากล าบากในการด ารงบทบาท จะถูกขจดัให้หมดไปด้วยการ
พิจารณาเก่ียวกบัการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง เขาไดเ้นน้ถึงความส าคญัของการรับรู้
บทบาทกบัความสามารถในบทบาทวา่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทวา่ จะด าเนิน
ไปไดดี้เพียงใด สมรถนะหรือความสามารถในบทบาทมีแนวคิดท่ีส าคญัคือ 1) ความสามารถะเรียนรู้
โดยผ่านกระบวนการทางสังคม 2) ความสามารถเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการกระท าบทบาท และ 3) 
ความสามารถท าให้เกิดความก้าวหน้าของบุคคลและสังคม ซ่ึงทักษะพื้นฐานในการแสดง 
ความสามารถในการท างาน ส่วนหน่ึงมาจากความรู้ประสบการณ์ ค่านิยมแรงจูงใจของบุคคล นัน่
คือ การท่ีบุคคลจะสามารถผสมผสานการปฏิบติัตามบทบาทได้ดีเพียงใด ส่ิงส าคญั คือ การรับรู้
บทบาทและความสามารถของบุคคลในการผสมผสานการปฏิบติับทบาทตามบทบาทท่ีเรียนรู้ 
 3.4  ความขัดแย้งของบทบาท (Role Conflict) 
  บทบาทมีความส าคญัต่อการท างานและพฤติกรรมของบุคคล แต่ในการแสดง
บทบาทของบุคคลนั้น มกัจะพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดเ้สมอ ดงัน้ี 
  มิทเชลล ์และ ลาร์สัน (Mitchell and Larson) (อา้งถึงใน พยงุศกัด์ิ พลลุน, 2555, น. 
12) กล่าวถึงปัญหาของบทบาทท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร ซ่ึงมีปัญหาเกิดข้ึนคือ 
  1.  ความขดัแยง้ของบทบาท (Role Conflict) เป็นความขดัแยง้ มี 4 ประเภท คือ 
   1)  ความขดัแยง้ทางบทบาทกบับุคคล (Intrasender Role Conflict) หมายถึง การ
ท่ีบุคคลในองคก์ารไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัภารกิจจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงภารกิจนั้นมีความ
ขดัแยง้ในตวัมนัเอง คือ ถา้ปฏิบติัแลว้เกิดผลเสียมาจากการกระท านั้นๆ 
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   2)  ความขดัแยง้ทางบทบาทระหวา่งบุคคล (Intrasender Role Conflict) หมายถึง 
การท่ีบุคคลในองคก์ารตั้งแต่ 2 คน มีวามเขา้ใจหรือคาดหวงัในเร่ืองเดียวกนัแตกต่างกนั ท าใหมี้การ
ปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงผลท าใหง้านหรือภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายไม่ส าคญัตามวตัถุประสงค ์
   3)  ความขดัแยง้ระหวา่งบทบาท (Interrole Conflict) หมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึง
ต้องสวมบทบาทหลายบทบาท และบทบาทเหล่าน้ีมีความแตกต่างกันเป็นท่ีท่ีขดัแยง้กับความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
   4)  ความขดัแยง้ระหวา่งบทบาทกบัตวับุคคล (Person Role Conflict) หมายถึง 
ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนเสมอ เม่ือค่านิยมและทศันคติของบุคคลนั้น ไปกนัไม่ไดก้บัความคาดหวงัใน
บทบาท เช่น เม่ือท่านเห็นเพื่อนนกัเรียนลอกขอ้สอบ ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีผิด เม่ือท่านฟ้องครู เพื่อน
จะโกรธท่าน 
  2.  ความก ากวมในบทบาท (Role Ambiguity) หมายถึง ความไม่ชดัเจนในบทบาท
หน้าท่ีของตน จึงท าให้เกิดความไม่มัน่ใจในส่ิงท่ีกระท าว่าเป็นส่ิงท่ีถูกต้องหรือไม่ มกัพบใน
บุคลากรท่ีเขา้ปฏิบติังานใหม่ ในหนา้ท่ีต่างๆ โดยไม่มีการช้ีแจงรายละเอียดมาก่อน 
  3.  การมีบทบาทท่ีมากเกินไป (Role Overload) หมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงท่ีต้อง
เผชิญกบัความคาดหวงัจากบุคคลอ่ืนหลายๆ บทบาทท่ีตอ้งท าให้เสร็จสมบูรณ์ไปพร้อมๆ กนั ไม่
สามารถจะท าใหเ้สร็จตามเวลา ท าใหคุ้ณภาพงานลดลง 
  บุญเดิม พนัรอบ (2532, น. 116) กล่าวถึงความขดัแยง้ในบทบาทมี 2 ลกัษณะ คือ 
  1.  ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในบุคคลคนเดียวท่ีท าหน้าท่ีหลายบทบาท (Inter-role 
conflict ) เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีมีต าแหน่งตั้งแต่ 2 ต าแหน่งข้ึนไปในขณะเดียวกนั 
เช่น พอ่ท่ีเป็นต ารวจผูรั้กษากฎหมาย มีความจ าเป็นตอ้งจบักุมลูกชายท่ีกระท าผดิกฎหมาย เป็นตน้ 
  2.  ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในบทบาทเดียว (Intra-conflict) คือความคาดหวงัท่ีมีต่อ
บทบาทนั้นๆ มีวามขดัแยง้กนั เช่น เราคาดหวงัจากการกระท าของบุคคลๆ หน่ึงจะตอ้งเป็นเช่นนั้น 
แต่พฤติกรรมท่ีแสดงออกมาจริง แสดงออกมาไม่เป็นไปตามท่ีเราคาดหวงัไว ้จึงเกิดบทบาทท่ี
ขดัแยง้กนัข้ึน 
  กมลรัตน์ หลา้สุวงษ ์(2527, น.50) กล่าวถึงสาเหตุของการขดัแยง้ของบทบาท ดงัน้ี 
  1.  เกิดจากบุคคลท่ีสวมบทบาท (Role Impairment) บุคคลท่ีสวมบทบาทเป็นครู 
อาจจะมีความบกพร่องในส่วนของร่างกายและจิตใจ หรือมีบุคลิกภาพท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแสดง
บทบาทของการเป็นครู ท าให้ไม่อาจแสดงบทบาทของการเป็นครูท่ีดีได ้เช่น นาย ก.มีอาชีพเป็นครู 
ปรากฏว่ากล่องเสียงในล าคออกัเสบ ไม่อาจท าการสอนได้ จึงท าให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามบทบาทของครู ดงัน้ีเรียกวา่ เกิดการขดัแยง้ในบทบาทของการเป็นครู 
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  2.  เ กิดจากความสับสนของบทบาท (Role Confusion) เ น่ืองจากบทบาทท่ี
ก าหนดให้แสดงนั้นไม่ชดัเจนพอ ท าให้ผูส้วมบทบาทเกิดความสับสน ตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
อาจเกิดความสับสนไดเ้ช่นเดียวกนั ท าให้เกิดความขดัแยง้ในบทบาทซ่ึงอาจจ าแนกเป็นพฤติกรรม
แต่ละประเภทไดด้งัน้ี 
   1)  การก าหนดบทบาทไม่ชัดเจน ท าให้ผูแ้สดงบทบาทเกิดความสับสนใน
บทบาท เช่น นาย ก. เป็นครูบรรจุใหม่ แต่โรงเรียนไม่ไดจ้ดัปฐมนิเทศเก่ียวกบับทบาทของครูให้
ทราบก่อน ท าให้นาย ก.ไม่ทราบว่าตนจะตอ้งแสดงบทบาทอย่างไรจึงเป็นสาเหตุให้กา้วก่ายใน
หนา้ท่ีของเพื่อนครู เป็นตน้ 
   2)  ความสับสนของบทบาทในกรณีความไม่ถูกตอ้งของบทบาท จะเป็นสาเหตุ
ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในบทบาทได ้
   3)  ขาดการก าหนดบทบาท หากผูมี้หนา้ท่ีก าหนดบทบาท มิไดก้ าหนดให้ผูท่ี้
จะแสดงบทบาท ผูท่ี้จะแสดงบทบาทก็ยอ่มจะเกิดความขดัแยง้ในบทบาทท่ีจะแสดงได ้
  3)  เกิดจากการละเมิดบทบาทหรือบทบาทวิปริต (Role Violation and other Role 
Anonalies) เม่ือบุคคลไดรั้บมอบหมายให้แสดงบทบาทใด แต่ถา้บุคคลนั้นมิไดแ้สดงบทบาทของ
ตนให้ครบถ้วนหรือมีการล่วงละเมิดในบทบาทหรือแสดงบทบาทน้อยกว่าหรือมากกว่าท่ีไดรั้บ
มอบหมาย ก็จะท าใหเ้กิดการขดัแยง้ในบทบาทได ้
  สรุปแลว้ปัญหาของบทบาทท่ีเกิดข้ึนในองคก์รนั้นเกิดจากสาเหตุหลกั 3 ประการท่ี
ส าคญั คือ ประการแรกเกิดข้ึนจากความขดัแยง้ท่ีเกิดกบับุคคลในองค์กร ประการท่ีสองเกิดจาก
ความไม่ชดัเจนของบทบาทท่ีตนเองตอ้งรับผิดชอบ และประการสุดทา้ยคือ การท่ีบุคคลตอ้งมีความ
รับผดิชอบต่อบทบาทท่ีมากเกินไป ซ่ึงจะมีผลท าใหคุ้ณภาพงานลดลง 
 

4.  แนวคดิของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากต่อการพฒันาประชาธิปไตย เพราะ
เก่ียวขอ้ง โดยตรงต่อประชาชน ถา้ประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองแลว้ 
การพฒันาประชาธิปไตยก็คงไม่ประสบความส าเร็จ จากการศึกษา พบว่ามีการอธิบายความหมาย
ของค าว่าการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไวอ้ย่างหลากหลาย และมีความแตกต่างกนั 
อธิบายไดด้งัน้ี 
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 4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  กระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้
ระบบการเมืองมีความเขม้แข็งเพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นถือว่าประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย และกฎหมายรัฐธรรมนูญได้ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึน จากการศึกษาขอ้มูลพบวา่มีการอธิบายให้ความหมายของการมีส่วนร่วมและ
การเมืองไวห้ลายท่าน ซ่ึงมีความแตกต่างกนัแยกออกไดด้งัน้ี 
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์ (อา้งถึงใน ชินรัตน์ สมสืบ 2539: 21) ใหค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การท างานร่วมกับกลุ่ม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ด้วยความ
ร่วมมือร่วมใจโดยกระท าการดงักล่าวในหว้งเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีถูกจงัหวะ และเหมาะสมกบั
ทั้งกระท าการงานดงักล่าวดว้ยความรู้สึกผกูพนัให้ประจกัษว์า่เช่ือถือไดแ้สดงวา่การมีส่วนร่วมเป็น
ผลของความร่วมมือร่วมใจ  
  สนัน่ อินทรประเสริฐ (อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549, น. 12) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนัก็
สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ินในเร่ืองของการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วมหมายถึง การ
ให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับ
ผลประโยชน์จากโครงการ นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการดว้ย 
  2.  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะ
เขา้ร่วมในการแกปั้ญหาของเขา มีความรับผดิชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเร่ือง
ต่างๆ การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ินและเสนอแนวทางในการแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและ
ด ารงรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
  3.  เป็นการพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชนต่อ
โครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการพฒันาชาติแต่ไม่ได้
หวงัจะใหป้ระชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือการวจิารณ์เน้ือหาโครงการ 
  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549, น. 12) กล่าวถึง การมีส่วนร่วม
ว่าเป็นกระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาธิ และองค์กรอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
นโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
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  จากการท่ีนกัวชิาการไดใ้หค้  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่
ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนไดเ้ขา้มาแสดง
ความคิดเห็นในกิจกรรมต่างๆอาจจะผา่นกระบวนการหรือไม่ผา่นก็ได ้
 4.2  ความหมายของการเมือง 
  การเมือง คือ กระบวนการจดัสรรผลประโยชน์ และส่ิงท่ีมีค่าทางสังคม โดยผ่าน
วิธีการท่ีใชอ้  านาจ ทั้งทางตรงและทางออ้ม ผลประโยชน์และส่ิงท่ีมีค่าทางสังคมดงักล่าว อาจจะมี
ตั้ งแต่ทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงยศถาบรรดาศกัด์ิ กระทัง่กฎระเบียบและนโยบายท่ีเอ้ือให้
บางส่วนไดรั้บผลประโยชน์ และบางส่วนสูญเสียผลประโยชน์ ฯลฯ ส่ิงใดท่ีไดม้าหรือเสียไปโดย
ไม่ผา่นกระบวนการใชอ้ านาจและอาจจะไม่ถือเป็นเร่ืองของการเมือง (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2543 
อา้งใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549, น. 11) 
  การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองในการก าหนดนโยบายและการบริหารประเทศระดับต่างๆ ตั้ งแต่ท้องถ่ินจนถึง
ระดบัชาติ การเมืองภาคประชาชนมีความส าคญัต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะท าให้ได้รับ
มุมมองท่ีหลากหลายและรอบดา้นจากประชาชน ไดแ้นวทางในการจดัการท่ีสอคลอ้งกบัปัญหาและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน กระตุน้ให้ประชาชนเป็นเจา้ของและใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินอย่างชาญ
ฉลาดและก่อใหเ้กิดความโปร่งใสตรวจสอบได ้(อา้งในภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549, น. 11) 
 4.3  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  มิลแบรท (Milbrath) (อา้งถึงใน พยุงศกัด์ิ พลลุน, 2555, น. 22) การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หมายถึง ความพยายามของมนุษยท่ี์จะอยูร่่วมกนัในสัมพนัธภาพท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั 
กล่าวคือ ทุกรูปแบบของสังคมมนุษยจ์ะมีการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแฝงอยูเ่สมอ 
  เจฟฟรีย ์โรเบิร์ด (Geoffey K.Roberts) (อา้งถึงใน พยุงศกัด์ิ พลลุน, 2555, น. 22) 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง  กิจกรรมท่ีกระท าโดยสมคัรใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรม
ทางการเมือง เช่น ความเคล่ือนไหวของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ เจา้หนา้ท่ีในสถาบนัทาง
การเมืองต่างๆ รวมทั้ งกิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การอภิปรายทางการเมืองหรือร่วมฟัง
เหตุการณ์ทางการเมือง การชกัชวนทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีหรือสมาชิกกลุ่มการเมือง เป็นตน้ 
  แซมมวล ฮนัติงตนั และโจอนั เนลสัน (Samuel P. Huntington and John M.) (อา้ง
ถึงในภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549, น. 13) การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง เฉพาะการกระท าไม่
รวมถึงทศันคติ เป็นการกระท าของผูมี้ส่วนร่วมท่ีเป็นประชาชนทัว่ไป ไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ อนั
ได้แก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เจา้หน้าท่ีของพรรคการเมือง กิจกรรมทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีเป็นประชาชนโดยทัว่ไปนั้นจะมีลกัษณะท่ีไม่ต่อเน่ือง เป็นช่วงๆ เวลา โดยเฉพาะ
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ช่วงเวลาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เป็นการกระท าท่ีไม่เต็มเวลา และเป็นบทบาทรองจากบทบาท
อ่ืนๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัหมายความเฉพาะการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูป้กครอง ซ่ึงมีความชอบธรรมในการตดัสินใจแบ่งสรร ส่ิง
ท่ีมีคุณค่าในสังคม ไม่รวมถึงการกระท าท่ีมุ่งหมายเพื่อกดดนั หรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืนๆในสังคมท่ี
ไม่ใช่ผูป้กครองและไม่วา่กิจกรรมหรือการกระท านั้นจะส าเร็จผลหรือไม่ ก็ถือไดว้า่เป็นการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจเป็นไปดว้ยจิตส านึกทางการเมืองของ
แต่ละบุคคลหรือชกัจูงระดมพลงัใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้
  ไมรอน ไวเนอร์ (Myron Weiner ) (อา้งถึงใน นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ 2541, น. 
4-5) ไดร้วบรวมความหมายในมิติต่างๆของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 10 แง่มุม ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าทั้งในเชิงสนบัสนุนและการกระท าในเชิง
เรียกร้องต่อผูน้ ารัฐบาล ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการก็ได้ เช่น การ    
ออกเสียงประชามติ การร่วมชุมนุมสนับสนุนการกระท าของรัฐบาลเพื่อแสดงว่ารัฐบาลมีความ          
ชอบธรรม ทั้งๆท่ีประชาชนอาจแสดงการสนบัสนุนเพราะไม่มีทางเลือกอ่ืนก็ได ้
  2.  การมีส่วนร่วม หมายถึง ความพยายามท่ีจะบรรลุผลส าเร็จในการสร้าง
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาล หรือการเลือกผูน้ ารัฐบาล เช่น การวพิากษว์จิารณ์ทางการเมือง 
  3.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าของพลเมืองของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นตวั
บทกฎหมาย เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การร่วมชุมนุม การยื่นขอ้เรียกร้อง และวิ่งเตน้ในเร่ืองต่างๆ     
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้น ในความหมายน้ีจึงเน้นท่ีว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นการ
กระท าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 
  4.  การมีสวนร่วม หมายถึง การมีตวัแทน (representation) 
  5.  การมีส่วนร่วม หมายถึง ความรู้สึกแปลกแยก (alienation) ความรู้สึกน้ีอาจน ามา
ซ่ึงการขาดความสนใจ และขาดการกระท าได ้โดยถือวา่ การไม่กระท าการอนัมีท่ีมาจากความแปลก
น้ี แยกน้ีอาจก่อให้เกิดผลตามมา แต่ก็มีปัญหาวา่ เราจะแยกแยะไดอ้ยา่งไรวา่ การกระท านั้นมาจาก
ความรู้สึกแปลกแยก หรือเป็นการไม่กระท าเพราะสาเหตุอ่ืนๆ 
  6.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระท าของพวกท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมืองอย่าง
มาก เช่น ผูท่ี้สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง หรือสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และยงัหมายความรวมถึง 
การกระท าของผูท่ี้มีความต่ืนตวัน้อยดว้ย เช่น ผูท่ี้ไม่ไปลงคะแนน แต่ก็ชอบถกเถียงพูดจาเก่ียวกบั
การเมืองกบัเพื่อนบา้น หรือพวกท่ีสนใจข่าวสารการเมืองท่ีเสนอผา่นส่ือมวลชนต่างๆ 
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  7.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองตอ้งมีความต่อเน่ืองแต่ก็หมายถึง การกระท าทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวและการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรนแรงด้วย เช่น การเกิดการ
จลาจลวุน่วาย หรือ การฆาตกรรมทางการเมือง เป็นตน้ 
  8.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองตอ้งมีจุดมุ่งหมายท่ีจะกดดนัผูน้ าทางการเมือง แต่ก็
สามารถครอบคลุมถึงการกระท าท่ีตอ้งการกดดนัต่อการปฏิบติัและการด าเนินการของขา้ราชการ 
ไดด้ว้ย 
  9.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท าท่ีจะมีผลต่อการด าเนินการทาง
การเมืองระดบัชาติเท่านั้น แต่ท่ีจริงสามารถหมายรวมถึง การด าเนินการท่ีมีผลต่อการเมืองทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
  10.  ปฏิบัติการทางการเมืองท่ีเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้ นอาจจะถูก
พิจารณาแตกต่างกนัไปตามกาลเทศะ ในช่วงเวลาหน่ึง อาจจะถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แต่ในอีกช่วงเวลาหน่ึงอาจจะไม่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ได ้
  อาเธอร์ โบรเมจ (Arther W. Bromade) (อา้งถึงใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549, น. 14) 
ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยแยกออกได ้3 ประการดงัน้ี 
  1.  การออกเสียงเลือกตั้ง (participation by voting) 
  2.  การใชก้ารกดดนั หรือชกัน าอยา่งไม่เป็นทางการ (informal method o pressure 
and persuasion ) ซ่ึงไดแ้ก่ การแสดงความคิดเห็นโดยตรง หรือทางจดหมาย โทรศพัท ์โทรเลข ฯลฯ 
และการเดินขบวน หรือก่อการจลาจล 
  3.  การด าเนินการอยา่งเป็นทางการ (formal actions) ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิท่ีมีอยูต่าม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เช่น การริเร่ิมกฎหมาย (initiatives) การแสดงประชามติ (referendum) และ
การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง (recall) 
  วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2545, น.  421) การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 
กระบวนการทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรมในลกัษณะต่างๆ ใน
ระบบการเมืองโดยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ อยา่งไม่เป็นทางการและรวมไปถึงการด าเนินการ
อยา่งเป็นทางการ เป็นไดท้ั้งถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ใชค้วามรุนแรงทางการเมืองหรือไม่
ใช้ความรุนแรงทางการเมือง อาจจะส าเร็จหรือล้มเหลวตลอดจนกระบวนการดงักล่าวอาจเป็น
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินก็ได ้
  ณรงค์ สินสวสัด์ิ (อ้างถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2545, น. 420) ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนด
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นโยบาย การตดัสินใจและในกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาลและในทางการเมืองหรือเป็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในรัฐบาล 
  ทิพาพร  พิมพสุ์ทธ์ิ (อา้งถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2545, น. 420) การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท าของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาล การมีส่วนร่วมจะมาจากแต่ละบุคคลโดยตรงต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
เรียกว่า การมีส่วนร่วมโดยตรงเอง (autonomous) และการมีส่วนร่วมซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสิน
นโยบายทางออ้มเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแลว้ เรียกวา่ การมีส่วนร่วมโดยถูกระดม (mobilized 
participation) 
  จากการท่ีนกัวิชาการไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ย่าง
หลากหลาย แต่ผูว้จิยัสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กระบวนการ
ทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรมในลกัษณะต่างๆในระบบการเมือง
โดยความสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจ อย่างไม่เป็นทางการและรวมไปถึงการด าเนินการอย่างเป็น
ทางการ เป็นไดท้ั้งถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ใชค้วามรุนแรงทางการเมืองหรือไม่ใชค้วาม
รุนแรงทางการเมือง อาจจะส าเร็จหรือลม้เหลวตลอดจนกระบวนการดงักล่าวอาจเป็นกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินก็ได ้
 4.4  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ฮนัติงตนั และเนลสัน (Huntington and Nelson) (อา้งถึงใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี,  2549, 
น. 16) ไดก้  าหนดไว ้5 รูปแบบ คือ 
  1.  การออกเสียงเลือกตั้ง (Voting) ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีประชาชนจ านวนมากเขา้ร่วม
ได ้และในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไดป้ฏิบติัอยู่เสมอ รูปแบบน้ีเป็น
รูปแบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดใ้ช้อิทธิพลหรือแสดงออกซ่ึงเจตจ านง
ในการเลือกตวัแทนหรือเลือกนโยบาย วธีิการน้ีจะส าคญัก็ต่อเม่ือการเลือกตั้งเป็นเคร่ืองช้ีขาดวา่ใคร
จะเป็นรัฐบาลหรือผูก้  าหนดนโยบายแต่ละระดบั 
  2.  การรณรงค์หาเสียง (Campaign Activity) กิจกรรมเร่ืองน้ีอยู่ในกระบวนการ
เลือกตั้ง แต่การท่ีใครคนใดเข้าร่วมในการรณรงค์หาเสียงนั้นจะท าให้การกระท าของเขามีผล
มากกวา่ไปออกเสียงแต่อยา่งใด เพราะจะมีผลกระทบต่อการแพช้นะหรือต่อการเลือกตั้งทั้งมวล 
  3.  การรกระท าของแต่ละบุคคลเป็นเอกเทศต่อปัญหาการเมือง และสังคม 
(Particularized) ในกรณีน้ีหมายถึงเอกชนได้เร่ิมท าการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อแก้ไข 
แก้ปัญหาใดๆเฉพาะปัญหาของตนเองหรือครอบครัว หรือในบางคร้ังก็เป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหา
ส่วนรวมของบ้านเมือง แต่ทว่าเป็นการติดต่อโดยเอกชน เช่น ราษฎรโดยส่วนตวัได้ติดต่อกับ
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อแสดงความเห็นและเรียกร้องให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐพิจารณาปัญหาท่ีเขาเสนอ 
  4.  การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม (Cooperative Activity) ท่ีแสดงออกต่อปัญหาทาง
การเมืองและสังคม กิจกรรมแบบน้ีไม่อยูใ่นกระบวนการเลือกตั้ง แต่จะเป็นของกลุ่มหรือหมู่คณะท่ี
เก่ียวกบัปัญหาสังคมและการเมือง ในกรณีท่ีราษฎรจะไม่กระท าการใดๆ อย่างแบบท่ีสาม แต่จะ
กระท ากนัเป็นหมู่คณะ เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการกระท าของรัฐบาล 
  5.  กิจกรรมท่ีใชค้วามรุนแรงและเป็นการกระท าท่ีอาจผดิกฎหมาย ซ่ึงการกระท าน้ี
อาจด าเนินการได้โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลงนโยบายหรือเปล่ียนรัฐบาลหรือเปล่ียนผูน้ า
ทางการเมือง นัน่คือ การก่อความวุน่วายหรือการก่อความไม่สงบนัน่เอง 
  มิลแบรท (Milbrath) (อา้งถึงใน ภชัรีภรณ์ ทาวดี, 2549, น. 17) ไดจ้ดัรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 
  1.  การน่ิงเฉย (Inactive) เป็นรูปแบบของการแยกตนเอง กล่าวคือ การไม่เข้า
ร่วมกบักิจกรรมใดๆทั้งส้ิน เช่น การไม่ลงคะแนน (No voting) รวมถึงการไม่เขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัความรักชาติดว้ย (Patriotic Activity) 
  2.  การเลือกตั้ ง (Voting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางเมืองท่ีสามารถแยก
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคเมืองออกจากกิจกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ การลงคะแนนสียงไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัการส่ือข่าวสาร
และแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆท่ีผูไ้ปลงคะแนนเสียงอาจไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนก็ได้ ในทางกลบักนัผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
กระตือรือร้นในรูปแบบอ่ืนๆก็อาจไม่ไปลง คะแนนเสียงก็ได ้
  3.  การเป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Party and 
Campaign Workers) เป็นการเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและในการ
รณรงคห์าเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือพรรคพรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การชกัชวนประชาชน
ให้ลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนชอบ การลงสมคัรรับเลือกตั้ง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดงักล่าว เป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ ระหว่างปัจเจกชนกบัรัฐ ซ่ึงการเขา้
ร่วมในกิจกรรมดงักล่าวตอ้งอาศยัการต่ืนตวัและความสนใจอยา่งแทจ้ริง บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการ
เมืองตามรูปแบบน้ี จดัเป็นพวกท่ีข้ึนเวทีการต่อสู้ทางการเมืองในขณะท่ีคนสวนมากจะมีบทบาทปน
เพียงผูเ้ฝ้าดูคอยตดัสินวา่ใครจะเป็นผูช้นะดว้ยการลงคะแนนใหค้นท่ีตนชอบ 
  41  การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community Activists) เป็นการเขา้ร่วมในการ
ก่อตั้งกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาของสังคมร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรม
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สาธารณะ หรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูท่ี้มีบทบาทในชุมชนจึงเป็นผูท่ี้มีความ
กระตือรือร้นและมีระดบัความผูกพนัทางใจกบัชุมชนสูง อย่างไรก็ตาม ผูมี้บทบาทในชุมชนน้ี
แตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงในแง่ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในพรรคการเมือง
และการช่วยรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่เจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง 
  5.  การติดต่อกับทางราชการ (Contracting official) เป็นกิจกรรมท่ีเป็นเ ร่ือง
เฉพาะเจาะจงของบุคคล ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้น เช่น การติดต่อกบัราชการเร่ืองภาษี การท า
ถนน การติดต่อขอรับสวสัดิการสังคม ฯลฯ อยา่งไรก็ตามนกัวชิาการบางท่านมองวา่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามรูปแบบน้ีเกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามความหมายท่ีแทจ้ริง แต่
เป็นเพียงการมีส่วนร่วมทางการเมืองคบัแคบ (parochial participation) หรือการติดต่อเฉพาะเร่ือง 
  6.  การเป็นผูป้ระทว้ง (Protestors) หมายถึง การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนน หรือ 
จลาจลในกรณีจ าเป็น เพื่อบงัคบัให้รัฐเขา้แกไ้ขบางส่ิงบางอย่างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองให้ถูกตอ้ง
รวมถึงการประทว้งยา่งแข่งขนั และเป็นไปอยา่งเปิดเผย ต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผดิศีลธรรม 
การให้ความเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้ง การเขา้ร่วมกลุ่มประทว้งรัฐบาลและการปฏิเสธการ
ยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม  
  7.  การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง (Political Communicators) หมายถึง การเป็น
ผูติ้ดตามข่าวสารทางการเมืองอยูเ่สมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนบัสนุนให้แก่ผูน้ าทางการเมือง 
เม่ือเขาท าในส่ิงท่ีดีและถูกตอ้ง หรือส่งค าคดัคา้นไปให้เม่ือเขากระท าส่ิงท่ีเลวร้าย ผูส่ื้อสารทางการ
เมืองเหล่าน้ีจะวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาลมากกวา่บรรดาเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองหรือผูรั้กชาติ แต่จะไม่
แสดงออกดว้ยกิจกรมประทว้ง 
  จนัทนา สุทธิจารี (อา้งถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2545, น. 424) แบ่ง
รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็น 2 รูปแบบ คือ  
  1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ โดยมีกฎหมายรองรับ วิธีการท่ี
ส าคญัและยอมรับปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตย ไดแ้ก่ 
   1)  การเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
ชดัเจนท่ีสุด และสามารถประเมินค่าพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้น่นอนชดัเจน 
   2) การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงถือวา่มีความส าคญัมาก 
   3)  การจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
   4)  การมีส่วนร่วมในการรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ 
  2.  การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ  
   1)  การเดินขบวนหรือชุมนุมประทว้ง 



31 

   2)  การก่อความวุน่วายทางการเมือง 
   จากการท่ีนักวิชาการได้ให้ค  าจ  ากัดความของรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรม
ในลกัษณะต่างๆ ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบั
การเมือง  
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาการเมอืง 

 
 5.1  ความหมายของการพฒันาทางการเมือง 
  นกัวิชาการหลายท่านไดส้รุปความหมายและให้ค  านิยามเก่ียวกบั “การพฒันาทาง
การเมือง” สรุปไดด้งัน้ี 
  สิทธิพนัธ์ พุทธหุน (2531, น. 35) ให้ความหมายของการพฒันาการเมือง หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงชนิดหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมโดยมีเป้าหมายใดๆ ท่ีแน่นอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใชอ้ านาจเพื่อแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าใหก้บัสมาชิกของสังคมอยา่งเป็นธรรมกวา่เดิม 
  ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye 1966, pp. 3-45) (อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงค์ธัญวงศ์, 
2545, น. 331-336) ไดส้รุปประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองไว ้10 ประการ คือ 
  1.  การพฒันาทางการเมือง คือ การท าให้ระบบทางการเมืองเป็นรากฐานของการ
พฒันาเศรษฐกิจ (Political Development as the political prerequisite of economic development) 
  2.  การพฒันาทางการเมือง คือ ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม  (Political 
Development as the politics typical of industrial societies) 
  3.  การพฒันาทางการเมือง คือ การเปล่ียนแปลงระบบการเมืองให้มีความทนัสมยั 
(Political Development as political modernization)  
  4.  การพฒันาทางการเมือง คือ การเป็นเร่ืองเสริมสร้างรัฐชาติ (Political Development as 
the operation of a Nation – State)  
  5.  การพฒันาการเมือง คือ การพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย (Political Development 
as administrative and legal development) 
  6.  การพฒันาทางการเมือง คือ การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน (Political Development as mass mobilization) 



32 

  7.  การพฒันาทางการเมือง หมายถึง การสร้างสรรคร์ะบอบประชาธิปไตย (Political 
Development as the building of democracy) 
  8.  การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงตามกติกา 
(Political Development as stability and orderly change) 
  9.  การพฒันาทางการเมือง หมายถึง การระดมสรรพก าลงัและอ านาจ (Political 
Development as  mobilization and power) 
  10.  การพฒันาทางการเมือง คือ มิติหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Political 
Development  as one aspect of a multi-Dimensional process of social change) 
  Gabriel Almond กบั Bingham Powell (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2531, น. 42) 
ไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาการเมืองไวจ้ะตอ้งประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ ดงัน้ี 
  1.  Differentiation หมายถึง ความแตกต่างแยกแยะในหนา้ท่ีต่างๆ และมีโครงสร้าง
ท่ีมีความช านาญเฉพาะดา้นในลกัษณะเดียวกนักบัท่ี Development Syndrome  
  2.  วฒันธรรมการเมืองท่ีเป็นแบบโลก (Secularization of Political Culture) หมายถึง 
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเชิงปฏิบติัและหาขอ้เท็จจริงได ้(Pragmatic, empirical orientation) 
และมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง (Specificity orientation) มากกวา่ท่ีจะอยูใ่นลกัษณะกระจาย (Diffuseness) 
  3.  ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) ปัจจยัน้ีเป็นส่วนท่ีต่อ
เน่ืองมาจากปัจจยั Differentiations โดยมองวา่เม่ือสังคมพฒันาไปจะมีหนา้ท่ีต่างๆ ข้ึนมากมายอนัจะ
น าไปสู่การปรับตวัของโครงสร้างเดิม โดยการสร้างระบบย่อยๆ ข้ึนมาเพื่อตอบสนองหรือแก้ไข
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามมา 
  C.H. Dodd (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2531, น. 47) ไดใ้ห้ความหมายของการ
พฒันาการเมือง วา่ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
  1.  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเพื่อให้สัมฤทธิผลในเป้าหมายท่ีระบุไวแ้ลว้ เช่น 
เสรีประชาธิปไตย คอมมิวนิสต ์หรือรัฐอิสลาม 
  2.  มีกระบวนการของการเปล่ียนแปลงโดยทัว่ๆ ไปในแวดวงการเมือง ซ่ึงต่อเน่ือง
อยา่งใกลชิ้ดกบัส่วนอ่ืนๆ ของสังคมอนัประกอบไปดว้ย 
   1)  การขยบัขยายและการรวมศูนยอ์  านาจในการปกครองและมีความแตกต่าง
ซับซ้อน ตลอดจนความช านาญเฉพาะดา้นของโครงสร้างและหน้าท่ีทางการเมือง ความแตกต่าง
ซับซ้อนเหล่าน้ีหาก่อให้เกิดความแตกแยกไม่ แต่จะน ามาซ่ึงการประสานงานเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนัของระบบ 
   2)  จ  านวนพลเมืองท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
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   3)  จ  านวนพลเมืองท่ีสังกดัตนเองกบัระบบการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
  3.  ระบบการเมืองนั้นมีความสามารถท่ีจะ 
   1)  แกปั้ญหาท่ีมีอยูแ่ละท่ีเกิดมาใหม่ได ้
   2)  ริเร่ิมและคงไวซ่ึ้งนโยบายใหม่ๆเพื่อการด าเนินงานในสังคม และจดัตั้ ง
โครงสร้างใหม่ๆ ข้ึนมาหรือปฏิรูปของเก่าเพื่อท่ีจะไดด้ าเนินการไปสู่เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4.  ความสามารถในการเรียนรู้จะปฏิบติัหน้าท่ีทางการเมืองและจดัตั้งโครงสร้าง
ทางการเมืองใหดี้ข้ึนเร่ือยๆ 
  S.N. Eisenstadt (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2531, น. 48) สรุปแนวคิดเร่ืองการ
พฒันาการเมืองไวว้า่ ระบบการเมืองท่ีสามารถในการดูดกลืน (absorb) ตวัแปรต่างๆ และสามารถ
เปล่ียนแปลงรูปแบบต่างๆ ของขอ้เรียกร้องทางการเมืองและองค์กรทางการเมืองได ้และรวมถึง
ความช านาญหรือทกัษะของระบบในการจดัการกบัปัญหาแปลกใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากระบบเองและจาก
ภายนอกดว้ย 
  Samuel P. Huntington (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2531, น. 49) ใหค้วามหมาย
ของการพฒันาการเมือง คือ การสร้างสถาบนัทางการเมืองให้มีประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับของคน
ทัว่ไป ซ่ึงมีลกัษณะ 4 ประการ คือ มีความยืดหยุน่ มีความซับซ้อน มีความเป็นอิสระและมีความ
กลมเกลียว 
  อลัมอนด์และพาวแวล (อา้งถึงใน ชาญวุฒิ วชัรพุกก์, 2518, น. 10) ให้ความหมาย
ของสังคมท่ีมีการพฒันาทางการเมืองนั้นจะตอ้งมีความแตกต่าง (Differentiation) ของระบบ ใน
สังคมท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะอยา่ง (Specialization) มากข้ึน และตอ้งมีอิสระพอสมควรในการด าเนินงาน 
  ชยัอนนัต ์สมุทรวนิช  (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2531, น. 51) ให้ความหมาย
ของการพฒันาทางการเมือง หมายถึง ความสามารถของระบบการเมืองการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน 
  ลิขิต ธีรเวคิน (อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2531, น. 51) กล่าววา่ระบบการเมือง 
ท่ีนบัไดว้า่มีการพฒันาการเมืองแลว้นั้นจะตอ้งประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
  1.  ความสามารถในการท่ีท าให้ระบบการเมืองยอมรับโดยสมาชิกของประชาคม
การเมือง หมายความว่า ระบบการเมืองใดๆท่ีมีความสามารถในการท าให้ประชาชนยอมรับหรือ
สร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนกบัระบบโดยปราศจากการใชก้ าลงับงัคบั ระบบการเมืองนั้นถือว่า
เป็นระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ 
  2.  การรับช่วงอ านาจทางการเมืองอยา่งสันติ หมายถึง การเปล่ียนตวัผูน้ าทางการ
เมืองโดยปราศจากการใชก้ าลงัรุนแรงหรือใชอ้  านาจทหารและอาวธุเขา้ช่วงชิงอ านาจ 
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  3.  ความต่อเน่ืองของระบบการเมือง หมายความว่า ระบบการเมืองนั้นสามารถ
ด าเนินโดยไม่ขาดระยะเป็นเวลานานพอสมควร  
  สายฝน นอ้ยหีด (2549, น. 446-451) ให้ความหมายของการพฒันาประชาธิปไตย 
ดงัน้ี 
  1.  การพฒันาประชาธิปไตย หมายถึง การเคารพการมีอยู่ของสิทธิเสรีภาพสิทธิ
มนุษยชนของคนกลุ่มเล็กกลุ่มนอ้ยในสังคม 
  2.  การพฒันาประชาธิปไตย หมายถึง การเคารพต่อบริบททางสังคมวฒันธรรมพื้น
ถ่ินและการเคารพต่อหลกันิติธรรมท่ีสังคมร่วมกนัสร้างข้ึน 
  3.  การพฒันาประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีผูค้นเรียนรู้ท่ีรับมือกบัปัญหาท่ีจะเขา้
มาคุกคามชีวติและทรัพยสิ์นของตนเองและสังคม 
  4.  การพฒันาประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีกลุ่มคนเรียนรู้ท่ีจะปกป้องศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยซ่ึ์งเป็นส่วนหน่ึงของสังคม และแกไ้ขปัญหาภาพลบท่ีเกิดข้ึนกบักลุ่มของตนเอง 
  5.  การพฒันาประชาธิปไตย หมายถึง การเปิดโอกาสให้สังคมไดเ้รียนรู้ท่ีจะอาศยั
ทุนทางสังคม อาทิ จารีตประเพณีเดิมของสังคมมาใชเ้ป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาของสังคม 
  6.  การพฒันาประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีกลุ่มเรียนรู้ท่ีจะปกป้องวา่ควรปกป้อง
คุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินของ
ตนเองดว้ยคนในชมชนของตนเอง 
  จากการท่ีนกัวิชาการไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของรูปแบบของการพฒันาทางการเมือง
ไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่ผูว้จิยัสามารถสรุปความหมายของการพฒันาทางการเมือง หมายถึง หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงชนิดหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมโดยมีเป้าหมายใดๆท่ีแน่นอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การใช้อ านาจเพื่อแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าให้กับสมาชิกของสังคมอย่างเป็นธรรมกว่าเดิมและมี
ความสามารถของระบบการเมืองการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 5.2  องค์ประกอบของการพฒันาทางการเมือง 
  สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2545, น. 337-340) กล่าวว่า โดยเน้ือแทข้องการพฒันาทาง
การเมืองจะตอ้งประกอบไปดว้ยคุณลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่ 
  5.2.1  ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ทั้งในการใชสิ้ทธิทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง ความเสมอ
ภาคทางการเมืองจะส่งเสริมใหป้ระชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 
  5.2.2  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ี
ระบบการเมืองะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
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สมรรถนะของระบบการเมืองจะมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบันโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน ถา้ระบบการเมืองมีสมรรถนะสูง นโยบายสาธารณะท่ีเกิดจากกระบวนการตดัสินใจของ
ระบบการเมืองจะตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มท่ีดีทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
  5.2.3  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ 

(Differentiation and specialization)  เป้าหมายของการพัฒนาการเมืองจะต้องเสริมสร้างให้
โครงสร้างทางการเมืองมีความแตกต่างตามภารกิจและมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบติัภารกิจ 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
  5.2.4  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุแบบมีผล (Secularization 
of political culture)  เป็นการมุ่งท่ีจะเสริมสร้างให้ประชาชนใช้เหตุใช้ผลในการด ารงชีวิต 
โดยเฉพาะการควบคุม และตรวจสอบระบบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด 
  5.2.5  ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem autonomy) ระบบการเมืองท่ีมี
การกระจายอ านาจ (decentralization) จะท าให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 
ความอิสระในการแกปั้ญหาและความตอ้งการของตน 
 5.3  แนวทางการพฒันาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย 
  สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2545, น. 349-354) ไดก้ล่าวว่าการพฒันาระบบการเมืองให้
เป็นประชาธิปไตยมีแนวทางท่ีส าคญั 2 ประการดงัน้ี 
  1.  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง
ให้เป็นประชาธิปไตย ตามหลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ หลกัอ านาจ
อธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงข้างมาก  
โครงสร้างทางการเมืองจะตอ้งส่งเสริมการแบ่งโครงสร้างการเมืองให้มีความแตกต่างตามความ
ช านาญเฉพาะ ส่งเริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงการเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยก าหนดตวัผูป้กครอง รวมทั้งมีอ านาจในการควบคุม ตรวจสอบและ
ก ากบัผูป้กครองดว้ย 
  2.  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ถือวา่เป็นหวัใจของ
การพฒันาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย แนวทางการเสริมสร้างว ัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
   1)  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองผา่นกระบวนการศึกษาในระบบ ซ่ึง
เป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจและการปลูกฝังบ่มเพาะการมีวฒันธรรมทางการเมือง
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การด าเนินการอย่างต่อเน่ืองจะเป็นกลไกและรากฐานส าคัญในการ
เสริมสร้างใหป้ระชาชนมีวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารเมืองมีประสิทธิภาพ 
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   2)  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองผ่านกระบวนการศึกษานอกระบบ 
เนน้ใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย เกิดความศรัทธาเช่ือมัน่และยึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบติัแทนความเช่ือดั้งเดิม  
   จากการท่ีนักวิชาการได้ให้ค  าจ  ากดัความของแนวทางของการพฒันาระบบ
การเมืองให้เป็นประชาธิปไตยไวอ้ย่างหลากหลาย แต่ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายของแนวทาง
ของการพฒันาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย หมายถึง การพฒันาโครงสร้างทางการเมืองให้
เป็นประชาธิปไตย และการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย  โดยมี
ประชาชนเป็นปัจจยัหลกัในกระบวนการร่วมคิดร่วมท า และร่วมรับผดิชอบ 
 

6.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารราชการส่วนภูมภิาคและการปกครองท้องที ่
 
 เน่ืองจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค คือ 
จงัหวดั และอ าเภอ เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีครบถ้วนจึงได้น าแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและการปกครองทอ้งท่ี มาศึกษา ดงัน้ี 
 6.1  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือการแบ่งอ านาจแบบหน่ึงโดยใชห้ลกัการหรือ
ทฤษฎีการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง ในอนัท่ีจะน านโยบายของรัฐไปปฏิบติัให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และในขณะเดียวกนัก็มุ่งตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะเป็นประการ
ส าคญั ดงัน้ี 
  1.  เป็นการแบ่งอ านาจบางประการหรือบางขั้นตอนจากส่วนกลางให้ตวัแทนของ
ส่วนราชการส่วนกลางไปปฏิบติั โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็วและผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะ
ได้รับเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงตวัแทนของราชการส่วนกลางนั้น ก็คือ เจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งไปจาก
ส่วนกลาง เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั พฒันาชุมชนจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั เป็นตน้ 
  2.  เป็นการบริหารงานโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไปจากส่วนกลางซ่ึงไดรั้บ
อ านาจจากส่วนกลาง ท่ีจะท าการวินิจฉัยสั่งการใดๆ ตามอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีอยู่
เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความสะดวก และมีความต่อเน่ืองในการน านโยบายมาปฏิบติั 
อย่างไรก็ตาม ส่วนกลางยงัมีอ านาจท่ีจะเปล่ียนแปลง แกไ้ขค าวินิจฉัยสั่งการของราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคได ้
  3.  เจา้หน้าท่ีส่วนภูมิภาคยงัอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาจากส่วนกลาง เช่น การ
บรรจุ แต่งตั้งและการถอดถอน เป็นตน้ 
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  4.  เป็นการบริหารโดยใช้งบประมาณซ่ึงส่วนกลางเป็นผูอ้นุมติัและควบคุมให้
เป็นไปตามวิธีการงบประมาณแผ่นดิน การตั้งงบประมาณ การริเร่ิมวางโครงการต่างๆ อาจท าโดย
เจา้หนา้ท่ีท่ีประจ าในส่วนภูมิภาคนั้นๆ 
  จากลกัษณะของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคดงักล่าว จะเห็นไดว้่าการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค เป็นการบริหารภายในนโยบายและวตัถุประสงค์ของรัฐบาลกลาง ซ่ึง
หมายความว่าเป็นการบริหารโดยค าสั่งหรือนโยบายของรัฐบาลกลาง โดยกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ และรวมทั้งการริเร่ิมนโยบายท่ีไม่ขดัแยง้กบันโยบายหลกั อาจกล่าวไดว้า่ การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคเป็นการไดรั้บอ านาจในการใชดุ้ลพินิจจากส่วนกลางแบ่งใหแ้ละส่วนกลางสามารถเรียก
คืนเม่ือใดก็ได ้
 6.2  ความหมายของการปกครองท้องที ่
  1.  การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ซ่ึงการปกครอง
ระดบัหมู่บา้นและต าบลน้ีมีความส าคญัมากในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
  2.  หมู่บา้น เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ท่ีประกอบดว้ยบา้นหลายหมู่บา้นอยูใ่น
ทอ้งท่ีอนัหน่ึงซ่ึงควรอยู่ในความปกครองเดียวกนั ให้จดัตั้งเป็นหมู่บา้นหน่ึง โดยให้ถือเอาความ
สะดวกในการปกครอง คือ จ านวนคนและระยะห่างของบา้น  การบริหารงานภายในหมู่บา้นให้
ผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้  
  3.  ต าบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ประกอบดว้ยหลายๆหมู่บา้นรวมกนัโดยมี
ก านนั โดยมีก านนัท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นต าบลนั้น 
 

7.  ข้อมูลทีเ่กีย่วกบัคณะกรรมการหมู่บ้าน 

 
 7.1  ประวตัิความเป็นมา 
  กระทรวงมหาดไทย จึงไดเ้สนอขอปรับปรุงบทบาท โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการหมู่บา้นมาตามล าดบั ดงัน้ี 
  1.  ปี พ.ศ.2486 ไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.
2457 เป็นคร้ังแรก ประเด็นส าคญัของการปรับปรุงประการหน่ึง ได้แก่ การให้มีคณะกรรมการ
ระดบัหมู่บา้นและต าบล เน่ืองจากรัฐบาลในขณะนั้น (จอมพล ป.พิบูลสงคราม) มีนโยบายในการ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการในทุกระดบั ในระดบัหมู่บา้นจึงไดมี้การก าหนดให้มีผูใ้หญ่บา้น มี
ฐานะเป็นกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงการจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นดงักล่าวก็ไม่ประสบความส าเร็จ 
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ทั้งน้ีเพราะความเป็นจริงแล้วผูใ้หญ่บา้นมกัจะเป็นผูมี้บทบาทเพียงผูเ้ดียวในการบริหารงานของ
หมู่บา้น 
  2.  ปี พ.ศ.2511 ไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
เป็นคร้ังท่ีส่ี โดยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขทบทวนบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นใหมี้หนา้ท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาผูใ้หญ่บา้น และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรเลือกตั้งมีจ  านวน
ไม่นอ้ยกวา่ 2 คน เป็นกรรมการโดยการเลือกตั้ง ทั้งยงัก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานกรรมการ
หมู่บา้นโดยต าแหน่ง และในการประชุมกรรมการหมู่บา้นทุกคร้ังจะตอ้งมีกรรมการหมู่บา้นมา
ประชุมไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองค์ประชุมแต่จากข้อเท็จจริงพบว่าการปรับปรุง
คณะกรรมการหมู่บา้นดงักล่าว ไม่ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการบริหารงานของหมู่บา้นแต่
อยา่งใด เพราะในทางปฏิบติัหมู่บา้นบางแห่งไม่ไดมี้การจดัตั้งหรือมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
แต่อย่างใด เพราะว่าตลอดเวลาท่ีผ่านมานั้น การด าเนินการใดๆ ของหมู่บ้านจึงข้ึนอยู่กับการ
ตัดสินใจของผู ้ใหญ่บ้านเพียงคนเดียว คณะกรรมการหมู่บ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความเห็นแต่อยา่งใด ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นเพียงคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายเท่านั้น ทั้ งน้ีเน่ืองจากภารกิจส่วนใหญ่ของผูใ้หญ่บ้านนั้นมกัจะไม่ให้ความสนใจกับ
คณะกรรมการหมู่บา้นมากนกั ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมีการจดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นของ
กรมการพฒันาชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นป่าไมข้องกรมป่าไม ้เป็นตน้ ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการดงักล่าว ส่วนใหญ่ก็เป็นบุคคลเดียวกนักบัผูท่ี้เป็นคณะกรรมการหมู่บา้นตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 จึงท าใหเ้กิดความสับสนแลปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกนั 
  3.  ปี พ.ศ.2524 รัฐบาลไดป้ระกาศให้มีนโยบายการพฒันาชนบทแนวใหม่ท่ีเนน้
การแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตนให้
มากข้ึน จึงไดมี้การปรับปรงการบริหารงานการพฒันาชนบท ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการบริหารงานพฒันาชนบท พ.ศ.2524 ทั้งน้ีเพื่อให้การบริหารงานพฒันาชนบทเป็นไปอยา่งมี
เอกภาพและมีการประสานงานกนัทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงหมู่บา้น โดยในระดบัหมู่บา้นนั้น 
ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการหมู่บ้านกลางอาสาพฒันาและป้องกันตนเอง 
(อพป.) ซ่ึงจดัตั้งตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ใหจ้ดัตั้งเป็นหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนั
ตนเอง มีหน้าท่ีในการคน้หาปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้นเสนอต่อสภาต าบล เพื่อน าไป
พิจารณาจดัล าดับความส าคญัของปัญหาและจดัท าแผนงานของต าบลต่อไปจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ดงักล่าว มีส่วนท าให้คณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ไดรั้บความสนใจและรับปรุงใหมี้บทบาทในการพฒันาทอ้งท่ีอยา่งจริงจงั ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2524 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล ได้
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พิจารณาเห็นวา่ การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในสภาวการณ์ปัจจุบนั (พ.ศ.2524) ยงัไม่
ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงานตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควร 
ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง, 2551, น. 7) 
   1)  การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลยพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
   2)  กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ จดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซ้อน
กนัหลายรูปแบบท าใหเ้กิดความสับสนและปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกนั 
   3)  รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนบัสนุนหมู่บา้นให้เป็น
หน่วยการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้คณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีกิจกรรมท่ีจะด าเนินการอยา่ง
สม ่าเสมอตลอดปี ส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
   จากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ จึงได้เสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีใหป้รับปรุงรูปแบบการบริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ดงัน้ี  
   1)  ส่งเสริมให้การด าเนินงานของหมู่บา้นอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองราวต่างๆเป็นไปอยา่งรอบคอบรัดกุม  
   2)  ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น ให้เป็นคณะกรรมการท่ีมี
ประสิทธิภาพโดย ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ.2457 เป็นหลกัและปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคลอ้งกบัรูแบบหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนั
ตนเองหรือ อพป.ตลอดจนให้ยกเลิกคณะกรรมการระดับหมู่บ้านรูปแบบอ่ืนๆ (ยกเว้น
คณะกรรมการกลางหมู่บา้น อพป.) 
   ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม 2524 อนุมติัในหลกัการให้มี
คณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียวโดยเคร่งครัดเวน้แต่หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง
ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ.2522 ให้คงเป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการนั้น ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ และให้กระทรวง 
มหาดไทยด าเนินการฯ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยได้ออกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 ซ่ึงมีโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น ดงัน้ี 
   1)  กรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝาย
ปกครอง เป็นกรรมการ 
   2)  กรรมการโดยการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎร
ในหมู่บา้นนั้นเป็นผูค้ดัเลือกมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 คน แต่ควรมี 5-9 คน มีวาระด ารงต าแหน่ง 5 ปี 
   ทั้ งน้ีให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีท่ีปรึกษาจ านวนหน่ึง โดยก าหนดให้
นายอ าเภอมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลและขา้ราชการจากส่วนราชการต่างๆ ในการท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา
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ดา้นวชิาการ ระเบียบ กฎหมาย แก่ท่ีประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นและในการจดัตั้งฝ่ายกิจการต่างๆ 
เป็นผูช่้วยเหลือ ประกอบดว้ย ฝ่ายกิจการพฒันาหมู่บา้นและส่งเสริมอาชีพ ฝ่ายกิจการปกครอง ฝ่าย
กิจการป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อย ฝ่ายกิจการคลงั ฝ่ายกิจการสาธารณสุข ฝ่ายกิจการ
ศึกษาและวฒันธรรม ฝ่ายกิจการสังคม ฝ่ายพฒันาสตรีและเด็ก 
   ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนนอกจาก
ผูใ้หญ่บา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสตรี สามารถเป็นประธานฝ่ายกิจการอ่ืนไดแ้ละจงัหวดั/อ าเภอ จดัตั้ง
ฝ่ายกิจการสตรี เพิ่มข้ึนในคณะกรรมการหมู่บา้นอีก 1 ฝ่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทของสตรีใน
การมีส่วนร่วมบริหารและพฒันาหมู่บา้น 
   ปัจจุบนัมีหน่วยงานต่างๆ ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรต่างในหมู่บา้น ท าให้
เกิดความซ ้ าซ้อนกันมีผลท าให้ชาวบ้านให้เกิดความสับสนประกอบกับปัจจุบันได้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศตลอดเวลา จ าเป็นเพื่อใหห้มู่บา้นสามารถปรับตวัไดท้นั
ต่อการเปล่ียนแปลงเพื่อให้หมู่บ้านมีกลไกการบริหารจัดการท่ี มีประสิทธิภาพเอกภาพ 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง เสนอให้มีการแก้ไข ปรับปรุง โครงสร้างและอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 โดยประกาศในราชกิจจาอุเบกขา เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 
2551 มีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2551 โดยเนน้ท่ี คนเก่ง คนดี รักถ่ินฐานบา้นเกิด มีจิตสาธารณะ 
โดยยดึหลกั “การบูรณาการคนและการบูรณาการงานในหมู่บา้น” ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาหมู่บา้น เปรียบเสมือน “ คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น” แกไ้ขปัญหาและท างานให้
เกิดประสิทธิภาพและเดประโยชน์ต่อราษฎรในหมู่บา้นมากก าหนดรูปแบบของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ประกอบดว้ยกรรมการ 2 ประเภท ดงัน้ี (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง 
(2551, น. 12) 
   1)  กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น  
   2)  กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจ านวน 2-10 คน โดยให้ท่ี
ประชุมเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น 
   ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นนั้นต้องการให้คณะกรรมการ
หมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัในการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น และสนบัสนุน
หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รพฒันาเอกชน ท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในเร่ือง
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เดียวกนัตามท่ีกฎหมายก าหนดและทุกกิจกรรมท่ีด าเนินในหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะการ
ปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้ผู ้ใหญ่บ้านเป็นประธานและระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ก าหนดให้กรรมการหมู่บ้านเลือกรองประธานกรรมการ
หมู่บา้นจากกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งคนหน่ึงและจากกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิอีกคน
หน่ึงโดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านเลือกรองประธานคนหน่ึงเป็นรองประธานคนท่ีหน่ึงและ
ประธานคณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหน่ึง เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
หมู่บา้น และให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็นเหรัญญิก ส่วนกรรมการ
หมู่บา้นคนอ่ืนก็จะแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบงานของคณะท างานดา้นต่างๆ นอกจากนั้นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ
เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านและผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 7 ประกอบด้วย  
คณะท างานดา้นอ านวยการ คณะท างานดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  คณะท างาน
ด้านแผนพฒันาหมู่บ้าน คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ประกอบดว้ยกรรมการหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือก คณะท างานดา้น
การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม คณะท างานดา้นอ่ืนๆท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเสนอและนายอ าเภอ
เห็นชอบ 
   การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านนั้ น ปัจจุบันภาครัฐได้ให้
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่เพราะคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รท่ีเล็กท่ีสุดของหมู่บา้น บทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีในปัจจุบนัท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   1)  อ านาจหน้าท่ีใน พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2487 แก้ไขเพิ่มเติม      
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 
     (1)  มาตรา 28 ตรี วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีหน้าท่ี
ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผู ้ใหญ่บ้านเก่ียวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ผู ้ใหญ่บ้านและปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ี
นายอ าเภอมอบหมายหรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
     (2)  มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กร
หลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัการท าแผนพฒันาหมู่บ้าน และบริหารจดัการกิจกรรมท่ี
ด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 
   2)  ภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ี ตามกฎหมายอ่ืนๆ 
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     (1)  อ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บ้านตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้น พ.ศ.2530 ก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาท
ในระดบัหมู่บา้น ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีจะท าการประนีประนอม ขอ้พิพาทนั้นๆ เป็นขอ้พิพาท
เก่ียวกบัคดีแพ่งทุกประเภทคดีอาญาประเภทความผิดท่ียอมความกนัไดคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้
คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมและขอ้พิพาทดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรอคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 
    (2)  อ านาจหน้าท่ีในการบริหารกองทุนพฒันาชนบท ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพฒันาชนบท พ.ศ.2535 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจ
หนา้ท่ีโดยตรงในการบริหารกองทุนในระดบัหมู่บา้นของตน เช่น การบริหารกองทุนเฉพาะกิจ การ
บริหารโครงการท่ีไดรั้บเงินยมืสมทบ เป็นตน้ 
    (3)   อ านาจหน้า ท่ี ในการบริหารพัฒนาชนบท ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารพฒันาเพื่อกระจายความเจริญไปสู่มิภาคและทอ้งถ่ิน พ.ศ.2539 
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารการพฒันาชนบทระดับหมู่บา้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจหน้าท่ีในการเสนอปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้นเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาต าบล 
    (4)  อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการใชน้ ้ า ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการบริหารการใช้น ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก พ.ศ.2525 ก าหนดให้
คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบแหล่งน ้ าขนาดเล็กท่ีอยู่ในหมู่บา้นของตน โดยมี
หนา้ท่ีจดัท าทะเบียนแหล่งน ้ า บริหารการใชน้ ้ า จากโครงการให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งการดูแลรักษา
แหล่งน ้าดว้ย 
    (5)  อ านาจหน้าท่ีในการออกบตัรสงเคราะห์แก่ราษฎรตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสงเคราะห์ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ.2527  
    (6)  เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกต้องเก่ียวกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
    (7)  สนับสนุนให้มีการติดตามข่าวสารและเหตุการณ์บา้นเมืองและทาง
ราชการตลอดจนการท างานของรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งสม ่าเสมอ 
    (8)  เผยแพร่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหน้าท่ีพลเมืองไทยให้
ราษฎรในหมู่บา้นรู้และเขา้ใจอยูเ่สมอและสามารถน าไปปฏิบติัในการด าเนินชีวิตได ้
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    (9)  สนบัสนุนชกัชวนประชาชนให้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งทุกระดบั ตลอดจน
รณรงคใ์หมี้การลงคะแนนเสียงดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม 
    (10)  แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับการท างานของรัฐบาลตลอดจน
ข่าวสารทางการเมืองกบัราษฎรในหมู่บา้นเป็นประจ า 
    (11)  ชกัชวนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและพฒันาหมู่บา้น 
    (12)  เผยแพร่หลักการด าเนินชีวิตตามวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้
ประชาชนรู้และเขา้ใจตลอดจนน าหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยไปใชใ้นการด าเนินชีวติ 
    (13)  ท าตนเป็นแบบอยา่งในฐานะพลเมืองดีในฐานะพลเมืองดี ปฏิบติัตาม
กฎหมายก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคค์ณะของคณะกรรมการผูพ้ิจารณาผูมี้สิทธิรับการ
สงเคราะห์ระดบัหมู่บา้น 
   3)  ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ คณะกรรมการหมู่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ 
แนะน าและใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะด าเนินงานใน
หมู่บา้น เช่น โครงการ เอสเอ็มแอล กองทุนหมู่บา้น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้น
อาจมอบหมายคณะท างานในแต่ละดา้น เพื่อเป็นการกระจายอ านาจในการท างาน เพื่ออ านวยความ
สะดวกและสนองความตอ้งการของประชาชน 
   4)  ภารกิจงานประจ ากระทรวง ทบวง กรม คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีใน
การปฏิบติังานของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสั่งการจงัหวดั อ าเภอ 
   5)  ภารกิจเฉพาะตามลักษณะพื้นท่ี คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บา้นเป็นองคก์รหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชน ซ่ึง
มีความแตกต่างกนัตามลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ประเพณี และสภาพ
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ และภูมิสังคม เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 
   คณะกรรมการหมู่บา้นไดเ้กิดข้ึนตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พุทธศกัราช 2457 มาตรา 28 ตรี โดยก าหนดให้หมู่บา้นหน่ึงมีคณะกรรมการคณะหน่ึง มีหน้าท่ี
ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน 
ต่อมาในปี พ.ศ.2524 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาล ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในสภาวการณ์ปัจจุบนั (พ.ศ.
2524) ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงานตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจาก (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง, 2551, น. 7) 
   1)  การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลยพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
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   2)  กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ จดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซอ้น
กนัหลายรูปแบบ 
   3)  รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนบัสนุนหมู่บา้น 
   คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงได้เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุง
รูปแบบการบริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
   1)  ส่งเสริมให้การด าเนินงานของหมู่บา้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองราวต่างๆเป็นไปอยา่งรอบคอบรัดกุม 
   2)  ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น ให้เป็นคณะกรรมการท่ีมี
ประสิทธิภาพคือ 
    -  ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั 
    -  ปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคล้องกบัรูปแบบหมู่บา้นอาสาพฒันา และ
ป้องกนัตนเองหรือ อพป. 
    -  ยกเลิกคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นรูปแบบอ่ืนๆ (ยกเวน้คณะกรรมการ
กลางหมู่บา้น อพป.) ใหใ้ชค้ณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียว 
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม 2524 ลงมติในหลกัการให้มี
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็น
หลัก และตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปฯ และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินการ 
   กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบ
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีมาแต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ โดยร่วมกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งวางแผน
ด าเนินงานซ่ึงไดต้ราขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ.2526 ข้ึน 
   คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาหารือเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2526 ลงมติวา่ 
   1)  รับทราบผลการด าเนินงานปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บา้นของกระทรวง 
มหาดไทย 
   2)  ให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2524 เร่ือง การปรับปรุงรูปแบบหมู่บา้นซ่ึงอนุมติัในหลกัการให้มีคณะกรรมการ
หมู่บ้านเพียงคณะเดียวโดยเคร่งครัดเว้นแต่หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองตาม
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พระราชบญัญติัจดัระเบียบหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ.2522 ให้คงเป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  
   3)  อนุมติัในหลกัการให้นายอ าเภอมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการและบุคคลอ่ืนใด
ในสังกัดให้เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้านและท่ีปรึกษาของฝ่ายกิจการต่างๆ ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยฯ ไดโ้ยขอใหค้  านึงถึงขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติัดว้ยวา่ 
    (1)  ผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บา้นและเป็นท่ีปรึกษา
ของฝ่ายกิจการต่างๆนอกเหนือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้จะตอ้งมีความเตม็ใจ และอุทิศเวลาเพื่อการน้ี 
    (2)  ส าหรับท่ีเป็นข้าราชการ ควรได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นๆ ก่อนดว้ย 
   4)  ให้กระทรวงมหาดไทยรับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีไป
พิจารณาดว้ย ดงัน้ี 
    (1)  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการหมู่บา้นและกรรมการ
สภาต าบลผูท้รงคุณวฒิุ ในคณะท่ีปรึกษาคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งไม่มีค่าตอบแทนตลอดไป 
    (2)  ในกรณีท่ีบุคคลไดร้วมตวักนั จดัตั้งเป็นกลุ่มเพื่อด าเนินการกิจการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง โดยส่วนราชการไม่ไดไ้ปเก่ียวขอ้งนั้นถา้กลุ่มใดมีกิจการท านองเดียวกบัฝ่ายกิจการใด
ในคณะกรรมการหมู่บา้น ก็ควรจดัใหอ้ยูใ่นกิจการนั้นๆ ดว้ย 
    (3)  ควรพิจารณาให้มีกรรมการหมู่บา้น ท านองเดียวกนัน้ี ส าหรับชุมชน
แออดัในกรุงเทพมหานครดว้ย 
   5)  กระทรวงมหาดไทยได้ให้ทุกจงัหวดั/อ าเภอ ได้ปรับปรุงคณะกรรมการ
หมู่บ้านในปี 2526 ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) พ.ศ.2526 โดยไดมี้การ
เลือกตั้งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิข้ึน พร้อมทั้งแต่งตั้งฝ่ายกิจการต่างๆ ของ กม.และ ท่ีปรึกษา
ของ กม.พร้อมกนัทัว่ประเทศ 
   6)  กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนนอกจาก
ผูใ้หญ่บา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสตรี สามารถเป็นประธานฝ่ายกิจการอ่ืนไดแ้ละจงัหวดั/อ าเภอ จดัตั้ง
ฝ่ายกิจการสตรี เพิ่มข้ึนในคณะกรรมการหมู่บา้นอีก 1 ฝ่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทของสตรีใน
การมีส่วนร่วมบริหารและพฒันาหมู่บา้น 
   7)  รัฐบ าล ได ้แ ก ้ไ ขพระ ร าชบ ัญญ ัติล ัก ษณะกา รปกครองท ้อ ง ที่   
พระพุทธศกัราช 2457 เน่ืองดว้ยในปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไป
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โดยรวดเร็ว คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) 
พ.ศ.2551 จึงประกาศในราชกิจจาอุเบกขา เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 มีผล
บงัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2551 
   8)  กระทรวงมหาดไทยได้ยกเลิกข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2526 ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 และข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
เลือกตั้งคณะกรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ พ.ศ.2533  โดยไดอ้อกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน พ.ศ.2551 เพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าท่ี ของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11 ) พ.ศ.2551 
 7.2  รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  1.  คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 ประกอบด้วยกรรมการ 2 
ประเภท ประกอบดว้ย (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง, 2551, น. 12)  
   1)  กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น  
   2)  กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิโดยมีจ านวน 2-10 คน โดยให้ท่ี
ประชุมเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น 
  2.  ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 ได้
ก าหนดให้ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธานและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การเป็น
กรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ก าหนดให้
กรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานกรรมการหมู่บา้นจากกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งคนหน่ึง
และจากกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึงโดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธาน
คนหน่ึงเป็นรองประธานคนท่ีหน่ึงและประธานคณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคน
หน่ึง เป็นเลขานุการคณะกรรมการหมู่บา้น และใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคน
หน่ึงเป็นเหรัญญิก ส่วนกรรมการหมู่บา้นคนอ่ืนก็จะแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบงานของคณะท างานดา้น
ต่างๆ 
  ดงันั้น รูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
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   1)  ผูใ้หญ่บา้น    เป็นประธาน 
   2)  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น    เป็นกรรมการ 
   3)  สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ 
   4)  ผูน้  าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการ 
   5)  กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 2-10 คน เป็นกรรมการ 
   ทั้งน้ี ล าดบัท่ี 1-4 เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และล าดับท่ี 5 เป็นกรรมการ
หมู่บา้นโดยการเลือกของราษฎรในหมู่บา้น 
 7.3  การได้มาและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการหมู่บ้าน 
  1.  การไดม้าของกรรมการหมู่บา้นของผูน้ าหรือผูแ้ทนหรือองคก์รในหมู่บา้น ผูน้ า
ของกลุ่มดงัต่อไปน้ี มีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง 
   1)  กลุ่มบา้น ตามประกาศของนายอ าเภอ 
   2)  กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก ซ่ึงตั้งข้ึน
ตามระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งของทางราชการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศ 
   3)  กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจาการรวมตวักนัของสมาชิกหรือตั้งข้ึน
เพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     (1)  เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 20 คน 
     (2)  สมาชิกของกลุ่มไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง มีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 
     (3)  เป็นกลุ่มท่ีมีการด าเนินกิจกรรมในหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ืองมาแลว้ไม่นอ้ย
กวา่ 6 เดือน 
     (4)  เป็นกลุ่มท่ีมีกฎระเบียบท่ีก าหนดไวช้ดัเจนและเกิดจากสมาชิกร่วมกนั
ก าหนด ทั้งน้ี นายอ าเภออาจพิจารณายกเวน้ลกัษณะตาม ก) ได ้ในกรณีท่ีเห็นสมควร  
  2.  เง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งจดัใหมี้การเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ 
   1)  ถา้ต าแหน่งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือ
พน้จากต าแหน่งพร้อมกัน ให้นายอ าเภอด าเนินการจดัให้มีการประชุมเลือกกรรมการหมู่บ้าน
ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิครบวาระการด ารง
ต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่งพร้อมกนั 
   2)  ถ้ากรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิว่างลง จนเป็นเหตุให้คณะกรรมการ
หมู่บา้นท่ีเหลือมีจ านวนน้อยกว่า 2 คนและกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเหลือมีวาระการด ารง
ต าแหน่งไม่นอ้ยกวา่ 180 วนั ให้นายอ าเภอจดัใหมี้การเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนแทนต าแหน่ง
ท่ีวา่งภายใน 30 วนัเลือกแทนต าแหน่งท่ีวา่งโดยมีวาระเท่ากนั 
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 7.4  การพ้นจากต าแหน่ง 
  กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ 
  1.  ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนา 
เม่ือพน้จากการด ารงต าแหน่ง 
  2.  ผูน้  าหรือผูแ้ทนกลุ่มในหมู่บา้นส้ินสุดลงเม่ือมีการเลือกผูน้ าหรือผูแ้ทนข้ึนใหม่ 
นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวรรคหน่ึงแลว้ การเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งของผูน้ ากลุ่มใน
หมู่บา้นตอ้งส้ินสุดลงดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
   2)  ตาย 
   3)  เม่ือนายอ าเภอมีประกาศให้กลุ่มตามขอ้ 6(1) หรือ (3) ส้ินสุดสภาพของการ
เป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม 
   ในกรณีท่ีกลุ่มถูกยุบ เลิก หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาเกิน 
หน่ึงปี ใหถื้อวา่ส้ินสุดสภาพของการเป็นกลุ่มหรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม และใหก้รรมการ
หมู่บา้นรายงานใหน้ายอ าเภอประกาศตามขอ้ 8 
 7.5  วธีิการเลอืกตั้งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
  1.  ให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการท าหนา้ท่ีด าเนินการ
เลือก และให้นายอ าเภอแต่งตั้ง ปลดัอ าเภอประจ าต าบล ขา้ราชการในอ าเภอ 1 คน และก านนัหรือ
ผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอเป็นท่ีปรึกษาท าหนา้ท่ีสักขีพยานดว้ย 
  2.  วิธีเลือกกระท าโดยวิธีลับหรือเปิดเผยก็ได้ ทั้ งน้ีให้ปฏิบติัตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 
  3.  ราษฎรท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมส่วนมากท่ีมาประชุมเลือกผูใ้ดแลว้ใหถื้อวา่ ผูน้ั้น
เป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุและใหน้ายอ าเภอออกหนงัสือส าคญัไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  4.  กรณีผูรั้บเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากนัหลายคน และเป็นเหตุมีผูท่ี้ไดรั้บคะแนน
เท่ากนัเกินกวา่จ านวนท่ีประชุมราษฎรก าหนด ใหท้  าการจบัสลาก 
 7.6  คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีสิทธิ
เลอืกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
  1.  มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์วนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมี
การเลือกตั้ง 
  2.  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรตหรือนกับวช 
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  3.  ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 
  4.  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ าและมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้น ติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน จนถึงวนัเลือก 
 7.7  โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่องคณะท างานของกรรมการหมู่บ้าน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การ
ปฏิบัติหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการ
หมู่บา้นแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นและ
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 7 คณะดงัน้ี 
  1.  คณะท างานด้านอ านวยการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการหมู่บ้าน รอง
ประธานกรรมการหมู่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หวัหนา้คณะท างานดา้นต่างๆ เลขานุการ และเหรัญญิก 
โดยให้ประธานกรรมการหมู่บา้นและเลขานุการ เป็นหัวหน้าและเลขานุการคณะท างาน มีหน้าท่ี
เก่ียวกบั 
   1)  งานธุรการ 
   2)  การจดัประชุม 
   3)  การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของหมู่บา้น 
   4)  การประชาสัมพนัธ์ 
   5)  การประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างานดา้นต่างๆ 
   6)  การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการในรอบปี 
   7)  งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  2.  คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย 
กรรมการหมู่บ้านซ่ึงเป็นผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าคณะท างาน และกรรมการหมู่บ้านที
คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
   1)  การส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   2)  การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวติิแบบประชาธิปไตยใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
   3)  การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบติัตามกฎหมายและกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของหมู่บา้น 
   4)  การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท 
   5)  การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและการปราบปรามยา
เสพติดในหมู่บา้น  
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   6)  การดูแลและคุม้ครองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 
   7)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของหมู่บา้น 
   8)   งานอ่ืนใดท่ีประธานกรรมกรหมู่บ้านหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน
มอบหมาย 
  3.  คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบด้วย กรรมการหมู่บ้านท่ี
คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
   1)  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
   2)  ประสานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้นกบัคณะท างานดา้น
ต่างๆเพื่อด าเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก 
   3)  การรวบรวมและจดัท าขอ้มูลต่างๆของหมู่บา้น 
   4)  การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาหมู่บ้านและงานใดตามท่ี
ประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  4.  คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้าน ท่ี
คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
   1)  การส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น 
   2)  การพฒันาและการส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิต และการตลาดเพื่อ
เสริมสร้างรายไดใ้หก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
   3)  งานใดตามท่ีประธานคณะกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  5.  คณะท างานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข ประกอบดว้ย
กรรมการหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
   1)  การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการภายใน
หมู่บา้น 
   2)  การสงเคราะห์ผูย้ากจนท่ีท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้
   3)  การส่งเสริมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มการสาธารณสุข 
   4)  งานใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  6.  คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ประกอบด้วย กรรมการ
หมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
   1)  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญา
และวฒันธรรมของหมู่บา้น 
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   2)  งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรมการหมู่บา้นมอบหมายหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย 
  7.  คณะท างานดา้นอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเสนอและนายอ าเภอเห็นชอบ 
 7.8  ทีป่รึกษาคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 
  1.  ปลดัอ าเภอประจ าต าบล 
  2.  ก านนั นายกเทศมนตรีต าบล/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3. นายอ าเภออาจจะแต่งตั้งขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในต าบลหรือหมู่บา้นหรือบุคคล
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเห็นสมควร เพิ่มเติมก็ได ้
 7.9  การบริหารเงินในหมู่บ้าน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ่น พ.ศ.2551 
  คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอ าเภออาจมีมติให้จดัตั้งกองทุนกลาง
พฒันาหมู่บา้น ตลอดจนกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นก็ได ้โดยกองทุนกลาง
พฒันาหมู่บา้นนั้น เพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจดัการและการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรมการ โดยกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น อาจมีรายได ้ดงัน้ี 
  1.  เงินท่ีกลุ่มหรือองคก์รภายในหมู่บา้นจดัสรรให ้
  2.  เงินท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  3.  เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
  4.  รายไดจ้าการจดักิจกรรมของหมู่บา้น 
 7.10  การประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติั
หนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.251 
   1.  ให้คณะกรรมการประชุมกนัเป็นประจ าอยา่งน้อยเดือนละ หน่ึงคร้ัง โดยให้มี
การประชุมภายในเจ็ดวนัหลงัจากการประชุมประจ าเดือนของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีนายอ าเภอเรียก
ประชุม 
  2.  การประชุมให้กระท าโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้ราษฎรเขา้ฟังได้ วนัแต่
คณะกรรมการจะลงมติใหป้ระชุมลบั 
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   3.  การประชุมตอ้งมีกรรมการหมู่บา้นมาประชุมไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
   4.  การลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์เวน้แต่กฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่งหรือหนงัสือสั่งการอ่ืนใดก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   5.  กรณีเร่ืองใดท่ีท่ีประชุมเห็นวา่เป็นเร่ืองจ าเป็นตอ้งรับฟังความเห็นของราษฎร
ในหมู่บา้นหรือเป็นเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบกบัวิถีชีวิตของประชาชนในหมู่บา้น หรือเป็นเร่ืองท่ีมี
กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัใหเ้ป็นไปตามมติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้น คณะกรรมการอาจมี
มติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าว ก็ได ้
   6.  คณะกรรมการหมู่บา้นอาจมีมติให้มีการประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวได ้โดยเม่ือท่ีประชาคมหมู่บา้นลงมติในเร่ืองใดแลว้ ใหค้ณะกรรมการ
แจ้งนายอ าเภอและประกาศให้ราษฎรในหมู่บา้นทราบทัว่กัน และปฏิบติัตามมติของท่ีประชุม
ประชาคมหมู่บา้น ทั้งน้ี มติประชาคมตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ พร้อมทั้ง
แจง้ใหน้ายอ าเภอและราษฎรในหมู่บา้นใหท้ราบโดยทัว่กนั 
   7.  ราษฎรในหมู่บา้นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นจ านวนไม่น้อยกว่า 10 คนอาจยื่น
เสนอความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมหรือประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นต่อคณะกรรมการ
ได ้และใหค้ณะกรรมการบรรจุเร่ืองดงักล่าวเขา้ท่ีประชุมพิจารณา 
 7.11  การควบคุมดูแล 
    ให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแล การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บ้านและมติท่ีประชุมประชาคมหมู่บ้านให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัของทาง
ราชการ และให้ปลดัอ าเภอประจ าต าบลเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจ
หนา้ท่ีของนายอ าเภอในต าบลท่ีรับผดิชอบ  
 7.12  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน 
   7.12.1  ภารกจิตามอ านาจหน้าทีใ่น พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที ่พ.ศ.2487 แก้ไข
เพิม่เติม (ฉบับที ่11) พ.ศ.2551 
     1)  มาตรา 28 ตรี วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีหน้าท่ี
ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผู ้ใหญ่บ้านเก่ียวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ผู ้ใหญ่บ้านและปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ี
นายอ าเภอมอบหมายหรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 
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     2)  มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กร
หลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัการท าแผนพฒันาหมู่บ้าน และบริหารจดัการกิจกรรมท่ี
ด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 
  7.12.2  ภารกจิตามอ านาจหน้าที ่ตามกฎหมายอ่ืนๆ 
     1)  อ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมข้อพิพาทในระดับหมู่บ้านตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้น พ.ศ.2530 ก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาท
ในระดบัหมู่บา้น ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีจะท าการประนีประนอม  ขอ้พิพาทนั้นๆเป็นขอ้พิพาท
เก่ียวกบัคดีแพง่ทุกประเภท คดีอาญาประเภทความผิดท่ียอมความกนัได ้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้
คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมและขอ้พิพาทดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรอคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 
     2)  อ านาจหน้าท่ีในการบริหารกองทุนพฒันาชนบท ตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพฒันาชนบท พ.ศ.2535 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจ
หนา้ท่ีโดยตรงในการบริหารกองทุนในระดบัหมู่บา้นของตน เช่น การบริหารกองทุนเฉพาะกิจ การ
บริหารโครงการท่ีไดรั้บเงินยมืสมทบ เป็นตน้ 
     3)  อ านาจหน้าท่ีในการบริหารพัฒนาชนบท ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารพฒันาเพื่อกระจายความเจริญไปสู่มิภาคและทอ้งถ่ิน พ.ศ.2539 
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารการพฒันาชนบทระดับหมู่บา้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจหน้าท่ีในการเสนอปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้นเพื่อ
จดัท าแผนพฒันาต าบล 
     4)  อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการใชน้ ้ า ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก พ.ศ.2525 ก าหนดให้คณะกรรมการ
หมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบแหล่งน ้าขนาดเล็กท่ีอยูใ่นหมู่บา้นของตน โดยมีหนา้ท่ีจดัท าทะเบียน
แหล่งน ้า บริหารการใชน้ ้า จากโครงการใหเ้กิดประโยชน์ รวมทั้งการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ย 
     5)  อ านาจหน้าท่ีในการออกบตัรสงเคราะห์แก่ราษฎรตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสงเคราะห์ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ.2527 
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์คณะของคณะกรรมการผูพ้ิจารณาผูมี้สิทธิรับการ
สงเคราะห์ระดบัหมู่บา้น 
  7.12.3  ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ คณะกรรมการหมู่บ้าน ท  าหนา้ท่ีช่วยเหลือ 
แนะน าและใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะด าเนินงานใน



54 

หมู่บา้น เช่น โครงการเอส เอ็ม แอล กองทุนหมู่บา้น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้น
อาจมอบหมายคณะท างานในแต่ละดา้น เพื่อเป็นการกระจายอ านาจในการท างาน เพื่ออ านวยความ
สะดวกและสนองความตอ้งการของประชาชน 
  7.12.4  ภารกิจงานประจ ากระทรวง ทบวง กรม คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีใน
การปฏิบติังานของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสั่งการจงัหวดั อ าเภอ 
  7.12.5  ภารกิจเฉพาะตามลักษณะพื้นที่ คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการ
หมู่บา้นเป็นองคก์รหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชน ซ่ึง
มีความแตกต่างกนัตามลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ประเพณี และสภาพ
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ และภูมิสังคม เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 
 7.13  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพฒันาประชาธิปไตย 
    นอกจากบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ตาม
พระราชบญัญติัลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และฉบบัท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัท าโครงการฝึกอบรมโครงการพฒันาประชาธิปไตยในระดบั
หมู่บ้าน เน่ืองจากโครงการดังกล่าวมีว ัตถุประสงค์หลักเพื่อต้องการพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการหมู่บา้นและผูท่ี้เขา้รับการฝึกอบรม มีความรู้ความเขา้ใจและหลกัการพื้นฐานของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข ต้องการให้
ประชาชนได้มีความเข้าใจในสิทธิขั้นพื้นฐานและหน้าท่ีขอตนเอง อีกทั้ งสามารถน าความรู้
อุดมการณ์และหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยมาใช้การด าเนินชีวิตในหมู่บา้นของตนเองได้
อย่างถูกต้อง เพื่อให้เกิดผลต่อการพฒันาหมู่บ้านอย่างย ัง่ยืนและมัน่คง และเป็นรูปธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดี และจะน าไปสู่ความเช่ือมั่นและศรัทธาของประชาชนต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ซ่ึงโครงการพฒันาประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้นได้
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี  ของคณะกรรมการหมู่บา้นและผูเ้ขา้รับการอบรม ดงัน้ี 
  1.  เคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญตาม
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
  2.  เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิป
ไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
  3.  สนับสนุนให้มีการติดตามข่าวสารและเหตุการณ์บ้านเมืองและทางราชการ
ตลอดจนการท างานของรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งสม ่าเสมอ 
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  4.  เผยแพร่เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหน้าท่ีพลเมืองไทยให้ราษฎรใน
หมู่บา้นรู้และเขา้ใจอยูเ่สมอและสามารถน าไปปฏิบติัในการด าเนินชีวติได ้
  5.  สนบัสนุนชกัชวนประชาชนให้ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งทุกระดบั ตลอดจนรณรงค์
ใหมี้การลงคะแนนเสียงดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม 
  6.  แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับการท างานของรัฐบาลตลอดจนข่าวสาร
ทางการเมืองกบัราษฎรในหมู่บา้นเป็นประจ า 
  7.  ชกัชวนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและพฒันาหมู่บา้น 
  8.  เผยแพร่หลกัการด าเนินชีวิตตามวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้ประชาชนรู้และ
เขา้ใจตลอดจนน าหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยไปใชใ้นการด าเนินชีวติ 
  9.  ท าตนเป็นแบบอยา่งในฐานะพลเมืองดีในฐานะพลเมืองดี ปฏิบติัตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และแสดงให้เห็นว่าหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยสามารถน าไปใช้ในการ
ด าเนินชีวติประจ าวนัได ้
  10.  น าหลกัการประชาธิปไตยมาใชใ้นการปกครองการบริหารงานพฒันาหมู่บา้น
อย่างจริงจงัเพื่อให้เกิดรูปธรรม สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาให้กบัประชาชน เช่น การมีส่วนร่วมใน
การปกครอง การยอมรับเสียงขา้งมาก เป็นตน้ 
  เม่ือพิจารณาบทบาทในการพฒันาประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.
2457 และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2551 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเป็น
คณะกรรมการหมู่บ้าน การประชุม และการปฏิบติัหน้าท่ี พ.ศ.2551 รวมทั้งวตัถุประสงค์ของ
โครงการพฒันาประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้นของกรมการปกครอง แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการ
หมู่บา้น (กม.) ควรจะมีบทบาทและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1.  การท าตนให้เป็นแบบอย่าง หมายถึง การน าความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการ
ประชาธิปไตยมาประพฤติปฏิบติัให้เป็นแบบอยา่งกบัราษฎรในหมู่บา้น ประกอบดว้ย การด าเนิน
ชีวติแบบประชาธิปไตย และการยดึถือหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
  2.  การส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   1)  การเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตย 
   2)  การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารบา้นเมือง 
   3)  การรณรงคใ์หไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
  3.  การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวติิแบบประชาธิปไตยใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
  4.  การส่งเสริมดูแลใหร้าษฎรปฏิบติัตามกฎหมายและกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของหมู่บา้น 
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8.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 พยงุศกัด์ิ พลลุน (2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอบางปลามา้ 
จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยมีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ  
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
 3.  เพื่อเสนอแนะบทบาทการด าเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 ผลการศึกษาพบวา่ (1) บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของคณะกรรมการหมู่บา้นแต่ละด้านอยู่ในระดับค่อนขา้งบ่อย ได้แก่ การใช้สิทธิเลือกตั้ง การ
ชักชวนให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การเขา้ร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองและการสนทนาการเมือง (2) ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ 
ปัญหาการขาดงบประมาณสนับสนุน ปัญหาเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาทการมีส่วนร่วมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างคณะกรรมการหมู่บา้น
กบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงท าให้ขาดความร่วมมือและการประสานงานท่ีดี ตลอดจนปัญหาดา้นการ
ทุจริต เป็นตน้ (3) ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัการฝึกอบรมและการส่ือสาร
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง เสริมสร้างความสามคัคีให้แก่คณะกรรมการหมู่บา้น รวมทั้งจดัสรร
เงินงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการร่วมกันพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
 ภัชรีภรณ์ ทาวดี  (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของคณะกรมการหมู่บา้น ศึกษากรณี อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค ์
4 ประการ คือ 
 1.  ปัจจยัอนัไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ 
 2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นในอ าเภอแม่แตง จงัหวดั
เชียงใหม่ 
 3.  ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยั ได้แก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 4.  ปัญหาและอุปสรรคของการมส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น 
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 5.  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการ
หมู่บา้น 
 ผลการศึกษาพบวา่ 1) กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย กลุ่มท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดอายุ 
45-54 ปี การศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและไม่เป็น
หัวหน้ากลุ่มหรือประธานกลุ่มต่างๆ กลุ่มท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป และมี
รายไดร้ะหวา่ง 3,000-5,000 บาทต่อเดือน 2) กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบับ่อยมาก 
คือการการใช้สิทธิเลือกตั้ง ระดบับ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ การชกัชวนให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและ
การติดตามข่าวสารทางการเมือง ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่การพูดคุยเก่ียวกบัการเมืองและการเขา้ร่วม
กิจกรรมทางการเมือง และระดับน้อยคร้ัง ได้แก่การติดต่อกับนักทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ี
การเมือง 3) ระดับการศึกษา การเป็นหัวหน้าหรือประธานกลุ่มต่างๆ รายได้ และท่ีมาของ
คณะกรรมการหมู่บา้นมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05  4) การติดต่อกบันกัการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีทางการเมืองเป็นปัญหาและอุปสรรคด้าน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัมาก 5) การชกัชวนให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การติดต่อกบั
นักการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีทางการเมืองเป็นแนวทางส าคญัของการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
 สิบเอกฐาปกรณ์ ปัตเมฆ (2556, บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น
ในการพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย: กรณีศึกษา อ าเภอหลงัสวน จงัหวดั
ชุมพร โดยมีวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ 
 1.  บทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 2.  ปัญหาและอุปสรรคของก านันและผูใ้หญ่บา้นในการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีบทบาทในการพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในด้านการให้การเรียนรู้และการกล่อมเกลาทางการเมือง การรวบรวมและการ
แสดงออกถึงผลประโยชน์ การส่ือสารทางการเมือง การสรรหาบุคลากร และการสร้างความ
สมานฉนัทภ์ายในหมู่บา้น โดยปัจจยัทั้ง 5 ดา้น มีผลต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์ก านนัผูใ้หญ่บา้น (2) ปัญหาอุปสรรคในการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในดา้นต่างๆ พบวา่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือ การขาด
ความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนขาดความรู้ ความเขา้ใจในทางการเมือง คิดวา่ไม่ใช่
เร่ืองของตนไม่เก่ียวขอ้งกบัตน สนใจการประกอบอาชีพของตนมากกวา่ท่ีจะมาให้ความส าคญักบั
การเมือง 
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 วิชยั ลือวรรณ  (2537, บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ืองศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้นใน
การพฒันาระบอบประชาธิปไตย: ศึกษาเฉพาะกรณี  อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมี
วตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ี แนวคิด และทศันคติ ปัญหาและ
อุปสรรครวมทั้งผลท่ีเกิดข้ึนจากความส าเร็จในการพฒันาประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้น 
กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน จ านวน 335 คนท่ีสุ่มมาจาก
คณะกรรมการหมู่บา้นในเขตอ าเภอจอมทอง จ านวนทั้งส้ิน 1,243 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ความถ่ี และการวิเคราะห์
ความแปรปรวน (Analysis of Variance)  
 ผลการศึกษาปรากฏวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นไดรั้บผิดชอบในกิจการฝ่ายต่างๆ อยา่ง
จริงจัง รวมทั้ งบทบาทอ่ืนๆ อันเป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พระ
พุทธศกัราช 2457 ซ่ึงสามารถช่วยกนัพฒันาประชาธิปไตยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในดา้นความรู้ 
แนวคิด และทศันคติ ของคณะกรรมการหมู่บา้นพบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้น มีความรู้และทศันคติ
ในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นในระดับสูง แต่ก็พบว่า รายได้ของคณะกรรมการ
หมู่บา้นมีผลต่อความรู้ ความเขา้ใจในหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน และอาชีพคา้ขาย จะมี
ทศันคติต่อบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีค่อนขา้งต ่ากวา่กลุ่มอาชีพรับจา้งทัว่ไป  
 พิมลจรรย์ นามวฒัน์ และคณะ (2533-34, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บา้น: ศึกษาเฉพาะกรณี  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือโดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา 3 ประการดงัน้ี  
 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการแสดงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) 
ในดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในหมู่บา้น 
 2.  เพื่อศึกษาบทบาทตามการปฏิบติัหนา้ท่ีจริงของคณะกรรมการหมู่บา้นสอดคลอ้งกบั
บทบาทตามท่ีคาดหวงัและบทบาทตามท่ีคาดหวงัสอดคลอ้งกบับทบาทตามการรับรู้หรือไม่ 
 3.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นและการ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนอยา่งเท่าเทียมกนั 
 โดยการวิจยัน้ีมีขอบเขตเฉพาะพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและได้จดัแบ่งกลุ่ม
ประชากรท่ีเป็นพื้นท่ีพฒันาอยูใ่นระดบัลา้หลงั หมู่บา้นท่ีเป็นพื้นท่ีพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลางและ
หมู่บา้นท่ีเป็นพื้นท่ีพฒันาอยูใ่นระดบักา้วหน้า ก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 225 หมู่บา้น ในเขต 4 จงัหวดั
ตามเกณฑ์การกระจายพื้นท่ีโดยพิจารณาความเป็นตวัแทนของจงัหวดัขนาดใหญ่และขนาดเล็กอีก
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ดว้ย ส าหรับหน่วยงานในหารวิเคราะห์มี 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ท่ีปรึกษา กม. และเลขานุการ กม. กรรมการ
ใน กม.และราษฎรในหมู่บา้น 
 ผลการศึกษาพบว่าบทบาทท่ีปฏิบติัจริงพบว่าในดา้นคุณสมบติัของบุคคลท่ีเป็น กม. 
ปัจจยัการเขา้รับการฝึกอบรมเก่ียวกบัการเมืองการปกครองและการพฒันาหมู่บา้น และในด้าน
โครงสร้าง กม.ปัจจยัความสามคัคีกนัระหวา่งสมาชิก กม.เป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน
จริงของ กม. ซ่ึงบทบาทการปฏิบติัจริงของ กม.ในพื้นท่ีลา้หลงัอยู่ในระดบัต ่า ในขณะท่ีบทบาทท่ี
ปฏิบติัจริงของ กม. ในหมู่บา้นระดบัปานกลางกบัหมู่บา้นกา้วหนา้อยูใ่นระดบัสูง ส าหรับการศึกษา 
บทบาทท่ีรับรู้และบทบาทท่ีคาดหวงัของ กม.โดยส่วนรวม ไดพ้บวา่มีความขดัแยง้ระหวา่งบทบาท
ท่ีปฏิบติัจริงกบับทบาทท่ีรับรู้และระหวา่งบทบาทท่ีรับรู้กบับทบาทท่ีคาดหวงั กล่าวคือ กม.ยงัขาด
ความเขา้ใจในบทบาทของตนและคลุมเครือในบทบาทท่ีคาดหวงั อาจสรุปไดว้า่ ปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินงานของ กม. คือ การท่ี กม.ขาดความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง จึงมีขอ้เสนอแนะว่า
ควรจะได้มุ่งเน้นการจดัการฝึกอบรมและการส่ือสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
รวมทั้งการสร้างเสริมความสามคัคีกลมเกลียวกนัในระหวา่งบุคคลท่ีเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น  
 ศิริพร แสนทวีสุข (2536 , บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงานขององค์กร
คณะกรรมการหมู่บ้าน กรณีศึกษา บ้านเกษมสุข ต าบลนาโพธ์ิ อ าเภอพิบูลมังสาหารจังหวดั
อุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบริหารงานขององค์กรคณะกรรมการ
หมู่บา้น ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงานขององค์กรคณะกรรมการหมู่บา้นและปัญหา
อุปสรรคในการบริหารงานขององคก์รคณะกรรมการหมู่บา้น 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาเป็นคณะกรมการหมู่บา้นจ านวน 24 คน ของหมู่บา้น 
เกษมสุข ต าบล นาโพธ์ิ อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดย
การศึกษาเอกสาร สังเกต และการสัมภาษณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแนว
สัมภาษณ์คณะกรรมการหมู่บา้น ทั้งโดยต าแหน่งและการเลือกตั้ง การวิเคราะห์ขอ้มูลใชผ้ลจากการ
สัมภาษณ์ควบคู่กบับริบทของหมู่บา้น ในลกัษณะการวเิคราะห์เช่ือมโยงรวมทั้งใชส้ถิติเชิงพรรณนา
ประกอบ 
 ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการบริหารงานของคณะองค์กรคณะกรรมการหมู่บา้น 
ประกอบด้วย 5 หลกัการ อนัได้แก่ การมีโครงสร้างขององค์กรท่ีดี มัน่คงและชัดเจนเพื่อการจดั
อตัราบุคลากรเขา้ไปปฏิบติังานไดถู้กตอ้ง และตรงตามความสามารถความถนดัของผูป้ฏิบติังาน 
การแบ่งงานกนัท าภายใตโ้ครงสร้างขององค์กรมีการจดัแบ่งฝ่ายงานท่ีเหมาะสม ทุกคนมีความ
เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง และยงัพบว่าปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการบริหารงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น มี 3 ปัจจยั ไดแ้ก ปัจจยัดา้นบุคลากร ทั้งตวัผูท่ี้เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น
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และประชาชนในหมู่บา้น ปัจจยัดา้นสภาพเศรษฐกิจและรายไดข้องผูท่ี้เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น
และประชาชน และปัจจยัการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ หากมีครบทั้งสามปัจจยัแลว้จะมีผลท า
ให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีการท างานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงาน
ขององค์กรคณะกรมการหมู่บา้นพบว่า เวลา งบประมาณ วสัดุ-อุปกรณ์ การติดต่อส่ือสาร เป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน และมีขอ้เสนอแนะคือ ในการบริหารงานของคณะกรรมการ
หมู่บา้นควรมีหน่วยงานราชการให้การสนบัสนุนทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณและวสัดุ-อุปกรณ์ ให้
เพียงพอเพื่อความพร้อมในการท างานของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีจะท างานให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 ทรงฤทธ์ิ พิมพโ์พธ์ิ (2536, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการหมู่บา้นในอ าเภอดงหลวง 
จงัหวดัมุกดาหาร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเปรียบเทียบคุณลกัษณะบางประการของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานทอ้งถ่ิน ตลอดจนศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข ประชากรท่ีใชศึ้กษา
คร้ังน้ีไดแ้ก่คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ในเขตอ าเภอดงหลวง จงัหวดัมุกดาหาร โดยสุ่มตวัอยา่ง
อย่างง่าย (Simple Random Sampling ) จากคณะกรรมการหมู่บา้น จ านวน 50 หมู่บา้นๆ ละ 4 คน 
รวมจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 200 คน ผลการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ 
 1.  ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น พบวา่ จะมีส่วนร่วมมากตามล าดบั 
คือ ด้านการจัดล าดับความส าคญัของปัญหา การรับฟังความคิดเห็นในท่ีประชุม การก าหนด
เป้าหมายในการพฒันาหมู่บา้นและการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น ส่วนดา้นท่ีคณะกรรมการมีส่วน
ร่วมน้อย ไดแ้ก่ ดา้นการเสียสละ ดา้นการช้ีแจงปัญหาและขอ้มูลหมู่บา้นแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดา้นการแกไ้ขปัญหาท่ีสลบัซบัซ้อน และดา้นการก าหนดแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น
ตามล าดบั 
 2.  เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นในการบริหารงาน
พฒันาท้องถ่ิน พบว่า ปัจจยัท่ีมีความแตกต่างของค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วม คือ ประเภทของ
คณะกรรมการหมู่บา้น โดยกรรมการท่ีมาจากการแต่งตั้ง จะมีส่วนร่วมมากกว่ากรรมการจากการ
เลือกตั้ ง และระดับการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีโดยคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีมีระดับการติดต่อกับ
เจา้หน้าท่ีมาก จะมีส่วนร่วมมากกว่าผูท่ี้มีระดบัการติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีน้อย ส่วนปัจจยัอ่ืนๆ คือ 
ระดบัอายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน สถานะทางเศรษฐกิจ การเป็น
สมาชิกกลุ่ม ความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินงาน ไม่มีความแตกต่างกนั 
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 3.  สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น พบว่ามี
ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัตามล าดบัคือ องค์กรคณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีอ านาจในการบริหารงาน
และงบประมาณ ขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ให้ความส าคญักบั
คณะกรรมการหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นคนตดัสินใจมากกวา่ท่ีจะให้กรรมการหมู่บา้นมีส่วนร่วม 
กรรมการหมู่บ้านบางคนไม่มีเวลาเข้าร่วมประชุม ขาดงบประมาณในการบริหารงาน ขาดการ
สนับสนุนจากราษฎร ขาดการประสานงานกันระหว่างกรรมการหมู่บ้านแต่ละฝ่าย กรรมการ
หมู่บา้นบางคนไม่เขา้ใจบทบาทของตนเอง และไม่ค่อยไดรั้บข่าวสารจากทางราชการ 
 4.  ข้อเสนอแนะของงานวิจยั 1) ให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจในการบริหาร
งบประมาณไดเ้อง 2) ควรให้ไดรั้บเงินค่าตอบแทน สวสัดิการ 3) ภาครัฐสนบัสนุนงบประมาณให้
เพียงพอและต่อเน่ือง 4) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรให้ความส าคญักบัองคก์รคณะกรรมการหมู่บา้น 
ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ 5) ควรกระตุน้ให้ราษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น 
 ณฐัวฒิุ เลากุลศานต ์(2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของนกัศึกษาต่อการพฒันา
ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาเปรียบเทียบนกัศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตกระบ่ีกบัสถาบนัการ
พลศึกษาวิทยาเขตยะลา โดยมีวตัถุประสงค์ 3 ประการ คือ (1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของ
นกัศึกษาต่อการพฒันาประชาธิปไตยของนกัศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวทิยาเขตกระบ่ีกบันกัศึกษา
สถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตยะลา (2) ศึกษาเปรียบเทียบการพฒันาประชาธิปไตยของนกัศึกษา
สถาบนัการพลศึกษาวทิยาเขตกระบ่ีกบันกัศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวทิยาเขตยะลา (3) ศึกษาปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยของนกัศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตกระบ่ีกบันกัศึกษา
สถาบนัการพลศึกษาวทิยาเขตยะลา  ผลการศึกษา พบวา่  
 1.  นักศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตกระบ่ีและนักศึกษาสถาบนัการพลศึกษา
วทิยาเขตยะลา มีการพฒันาประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัท่ีสูง 
 2.  นักศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตกระบ่ีและนักศึกษาสถาบนัการพลศึกษา
วิทยาเขตยะลา มีบทบาทต่อการพฒันาประชาธิปไตยด้านความรู้ ความเข้าใจในการเมืองการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ดา้นการรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกระดบั ดา้น
การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกบัประชาชนในพื้นท่ี และดา้นการร่วมประชุม
กับชุมชนในกระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน อยู่ในระดับท่ีสูง ส่วนด้านการวิพากษ์วิจารณ์
การเมืองผา่นส่ือต่างๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 3.  นักศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตกระบ่ีมีการพฒันาประชาธิปไตยสูงกว่า
นกัศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวทิยาเขตยะลา  
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 4.  นักศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตกระบ่ีและนักศึกษาสถาบนัการพลศึกษา
วิทยาเขตยะลา มีบทบาทต่อการพฒันาประชาธิปไตย ด้านความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ดา้นการรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกระดบั ดา้นการ
ให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกบัประชาชนในพื้นท่ี ด้านการวิพากษ์วิจารณ์
การเมืองผ่านส่ือต่างๆ และดา้นการร่วมประชุมกบัชุมชนในกระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 5.  การรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้งทุกระดบั การให้ความรู้ทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยกบัประชาชนในพื้นท่ี การวิพากษว์ิจารณ์การเมืองผา่นส่ือต่างๆ และ
การร่วมประชุมกับชุมชนในกระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน มีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย ส่วนความรู้ความเข้าใจในการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไม่มี
ความสัมพนัธ์ต่อการพฒันาประชาธิปไตยของนกัศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวิทยาเขตกระบ่ีและ
นกัศึกษาสถาบนัการพลศึกษาวทิยาเขตยะลา 
 

9.  ข้อมูลพืน้ฐานของจังหวดัสมุทรสาคร 

 
 9.1  ข้อมูลทัว่ไป จังหวดัสมุทรสาคร 
  9.1.1  ต าแหน่งที่ต้ัง จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นจงัหวดัชายทะเลอ่าวไทย เป็นจงัหวดั
ท่ีตั้งอยูใ่นภาคกลางของประเทศไทย จดัตั้งข้ึนล่าสุดโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งจงัหวดัสมุทรปราการ 
จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัสมุทรสาร และจงัหวดันครนายก พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2489 มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
    ทิศเหนือ  ติดกบัอ าเภอสามพราน (จงัหวดันครปฐม) 
    ทิศตะวนัออก  ติดกบัเขตหนองแขม เขตบางบอน และเขตบางขนุเทียน  
       (กรุงเทพมหานคร) 
    ทิศใต ้  ติดกบัอ่าวไทย 
    ทิศตะวนัตก  ติดกบัอ าเภอบางแพ อ าเภอด าเนินสะดวก (จงัหวดัราชบุรี)  
       และอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม (จงัหวดัสมุทรสงคราม) 
  9.1.2  สภาพพื้นที่ จงัหวดัสมุทรสาคร มีพื้นท่ี 872.347 ตารางกิโลเมตร มีแม่น ้ า  
ท่าจีนผา่กลางจงัหวดั เป็นพื้นท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีตอนบนอ าเภอบา้นแพว้ และอ าเภอกระทุ่ม
แบน มีความอุดมสมบูรณ์ของดิน เหมาะส าหรับการเพาะปลูก พื้นท่ีตอนล่างของจงัหวดัติดชายฝ่ัง
ทะเล จึงเหมาะท าอาชีพประมง เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ังและการท านาเกลือ 
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  9.1.3  ประชากรและอาชีพ จงัหวดัสมุทรสาครมีประชากรตามฐานขอ้มูลทะเบียน
ราษฎร ทั้งส้ิน 553,619 คน แยกเป็นชาย 267,842 คน หญิง 285,777 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และการประมง  และส่วนหน่ึงประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรม 
  9.1.4  การปกครองส่วนภูมิภาค  จงัหวดัสมุทรสาครแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
3 อ าเภอ 40 ต าบล และ 289 หมู่บา้น 
    1)  อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
    2)  อ าเภอกระทุ่มแบน 
    3)  อ าเภอบา้นแพว้ 
    การปกครองส่วนท้องถ่ิน พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครประกอบด้วยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 1 
แห่ง เทศบาลต าบล 9 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 25 แห่ง 
 
ตารางท่ี 2.1  ขอ้มูลทางพื้นท่ีการปกครองจงัหวดัสมุทรสาคร 
 

พืน้ทีก่ารปกครอง 
จ านวนประชากร 

ชาย(คน) หญงิ(คน) รวม(คน) 

อ าเภอเมือง  82,686 89,372 172,058 
เทศบาลนครสมุทรสาคร 26,800 28,516 55,316 
เทศบาลต าบลบางปลา 2,826 2,906 5,732 
เทศบาลต าบลนาด 10,937 11,985 22,922 
นอกเขตเทศบาล (15 ต าบล) 42,123 45,965 88,088 

อ าเภอกระทุ่มแบน 28,587 30,071 58,658 
เทศบาลนครออ้มนอ้ย 24,849 27,221 52,070 
เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน 9,458 10,527 19,985 
เทศบาลต าบลสวนหลวง 14,732 14,700 29,432 
เทศบาลต าบลดอนไก่ดี 6,777 7,258 14,035 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

พืน้ทีก่ารปกครอง 
จ านวนประชากร 

ชาย(คน) หญงิ(คน) รวม(คน) 

อ าเภอบ้านแพ้ว 22,537 24,087 46,624 
เทศบาลต าบลบา้นแพว้ 1,406 1,514 2,920 
เทศบาลต าบลเกษตรพฒันา 2,341 2,548 4,889 
เทศบาลต าบลหลกัหา้ 19,442 20,463 39,905 

รวมทั้งจังหวดั 246,601 263,910 510,511 

   
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

การวิจยัเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษา
กรณีจังหวดัสมุทรสาคร เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู ้วิจ ัยก าหนด
กระบวนการและวธีิการวจิยัตามล าดบัต่อไปน้ี 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

 1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 การด าเนินการวิจยั ใชข้อ้มูลท่ีไดม้าจากการศึกษาคน้ควา้ เอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ ต ารา ทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ บทความในเอกสาร หนงัสือพิมพท่ี์เก่ียวขอ้งประกอบ
กบัการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงในส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In Depth interview) 
โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะสัมภาษณ์ประกอบดว้ย ไดแ้ก่ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
หมู่บา้น จงัหวดัสมุทรสาครซ่ึงประกอบดว้ย 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองสมุทรสาครอ าเภอบา้นแพว้ 
อ าเภอกระทุ่มแบน  กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะสัมภาษณ์ จ านวน 37 คน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 1)  กลุ่มของข้าราชการประจ า จ  านวน 7 คน ประกอบด้วย ปลัดจังหวัด 1 คน 
นายอ าเภอ 3 คน ปลดัอ าเภอ 3 คน  
 2)  คณะกรรมการหมู่บา้น โดยคดัเลือกอ าเภอละ 2 หมู่บา้น รวม 6 หมู่บา้นหมู่บา้นละ 5 
คน รวมจ านวน 30 คน 
 1.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภำษณ์ 
  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีคือประชากร 2 กลุ่ม ซ่ึงไดม้าจาก
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจงโดยแต่ละกลุ่มค านึงถึงความเหมาะสม ความสมคัรใจในการสัมภาษณ์ 
คุณวฒิุ และประสบการณ์ ประกอบดว้ย 
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  กลุ่มท่ี  1  กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นขา้ราชการประจ า ไดแ้ก่   
  1.  นายอภิรศกัด์ิ พฤกษชาติ      ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร  
  2.  นายโชติพฒัน์ สิฌชรังสี นายอ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
  3.  นายวรัิตน์ ไชยสิทธ์ิ  นายอ าเภอกระทุ่มแบน 
  4.  ร้อยต ารวจโทภพชนก ชลานุเคราะห์ นายอ าเภอบา้นแพว้ 
  5.  นายกอบชยั เจริญวฒันา   ปลดัอ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
  6.  นายบรรพต จนัทรวงษ ์ ปลดัอ าเภอกระทุ่มแบน 
  7.  นายธรรมนูญ นิลสลบั  ปลดัอ าเภอบา้นแพว้ 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น คดัเลือก อ าเภอละ 2 หมู่บา้น 
รวม 6 หมู่บา้นๆ ละ5 คน จ านวน 30 คน ไดแ้ก่ 
  1.  อ าเภอเมือง จ านวน 2 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
   1)  บา้นขอม หมู่ท่ี 5 ต.โคกขาม 
    (1)  นายชาญ  สีนวลจนัทร์  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
    (2)  นายยทุธ  ศรีจนัทร์   ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
    (3)  นางสาวศิริพร ส าเภาทอง   ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (4)  นางสาวอรสา ช่างประดิษฐ ์ ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (5)  นายธีรพงษ ์โตกราน  ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
   2)  บา้นคลองครุ หมู่ท่ี 7 ต.ท่าทราย 
    (1)  นายเรืองฤทธ์ิ  อุบลไทร  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
    (2)  น.ส.ธญัยภทัร์ อุบลไทร  ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
    (3)  นายวทิยสิ์ริ นิลโบรี  ต าแหน่ง สารวตัรก านนั 
    (4)  นายสุเทพ พว่งเจริญ   ต าแหน่ง ผูท้รงคุณวฒิุ 
    (5)  นายสมชาย เสือหวัยา่น  ต าแหน่ง ประธานกองทุน 
  2. อ าเภอกระทุ่มแบน จ านวน 2 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
   1)  บา้นท่ากระบือ หมู่ท่ี 5 ต.บางยาง 
    (1)  นายสิทธิพงษ ์ภิรมชนุ   ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
    (2)  นางอรทยั เกตุแกว้    ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
    (3)  นายมานพ นอ้ยอ่ิม    ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (4)  นางสาวรุ่งอรุณ  แยม้บุรี  ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (5)  นายสามารถ ดวงแยม้    ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
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   2)  บา้นหนองนกนกไข่ หมู่ท่ี 5 ต าบลหนองนกไข่ 
    (1)  นางน ้าทิพย ์รัตนจ านงค ์ ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
    (2)  นายกิตติศกัด์ิ ตรีชั้น   ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
    (3)  น.ต.จรูญ ภู่ทอง    ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (4)  นายดิเรก รอดหล า  ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (5)  นายสิทธิ พงษภิ์รมชนุ   ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น ผูท้รงคุณวฒิุ 
  3.  อ าเภอบา้นแพว้ จ านวน 2 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
   1)  บา้นโคกหลวง หมู่ท่ี 4 ต.โรงเข ้
    (1)  นายฐาปนพงศ ์จิตสาคร  ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
    (2)  นายบุญเลิศ บรรเทิง  ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
    (3)  นายสุทธิพนัธ์ เหมพฒัน์ ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (4)  นายเฉลิม ช่ืนแสงจนัทร์  ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น/ประธานชุมชน 
    (5)  นายธงชยั องัสนาวศิน    ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
   2)  บา้นคลองกก หมู่ท่ี 6 ต าบลยกกระบตัร 
    (1)  นายบุญยนื ทดัมาลี   ต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น 
    (2)  นายอิสเรศ สร้อยสมจิตร  ต าแหน่ง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
    (3)  นายสัญญา ขนุพิทกัษ ์   ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น/สารวตัรก านนั 
    (4)  นายธงชยั ขนุพิทกัษ ์  ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น 
    (5)  นายสมนึก  เล็กทองดี   ต าแหน่ง กรรมการหมู่บา้น ผูท้รงคุณวฒิุ 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 

 
 2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ี
สร้างข้ึนส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี โดยมีขอ้ค าถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการท างานของคณะกรรมการหมู่บา้น  
  ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันา
ประชาธิปไตย ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาคร ประกอบดว้ยความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นต่อไปน้ี 
  1)  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตามวถีิประชาธิปไตย  
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  2)  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
  3)  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  4)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  5)  การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
  6)  การเป็นผูน้ าตน้แบบวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยของหมู่บา้น 
  ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย 
  ตอนท่ี 4 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย 
 2.2  กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 
  การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ในการวิจยั มีล าดบัขั้นในการสร้าง
เคร่ืองมือ ดงัน้ี 
  2.2.1  รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการหมู่ บ้าน ปัญหาและ
อุปสรรคในการท างานของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย และขอ้เสนอแนะ
แนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย 
  2.2.2  ตรวจสอบความตรงของเน้ือหา น าร่างแบบสัมภาษณ์เสนอประธานและ
กรรมการวทิยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาแกไ้ขปรับปรุง 
  2.2.3  ปรับปรุง และน าแบบสัมภาษณ์  ท่ีท าการปรับปรุงแล้ว จัดพิมพ์แบบ
สัมภาษณ์ใหส้มบูรณ์เพื่อน าไปใชใ้นการสัมภาษณ์ 
 

3.  กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัด าเนินการดงัน้ี 
 3.1  ขอหนังสือจำกบัณฑิตวทิยำลยั 
  ผูว้จิยัขออนุญาตจากมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชท าหนงัสือถึงกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับการวจิยัเพื่อขอความร่วมมือในการใหส้ัมภาษณ์ 
 3.2  ส่งหนังสือและนัดหมำยสัมภำษณ์ 
  ผูว้ิจยัน าแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพแล้วพร้อมแนบหนังสือขอ
อนุญาตจากมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชจากงานบณัฑิตศึกษาไปให้กลุ่มตวัอยา่งท่ีคดัเลือกไว้
และนดัหมายเพื่อรับการสัมภาษณ์ 
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4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ท่ีตอ้งการศึกษาวจิยั การวเิคราะห์จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมจากแหล่งขอ้มูลต่างๆโดยใชข้อ้มูล
ท่ีได้จากการศึกษาคน้ควา้ เอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ ต ารา ทฤษฎีและแนวคิด
ต่างๆ บทความในวารสาร หนังสือพิมพ์ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน ามาศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตยให้สอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษาวจิยั รวบรวมกบัขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และ จากประสบการณ์ท างานของผูว้จิยั 
 4.1  กำรวิจัยในคร้ังนี้เป็นกำรศึกษำเร่ือง "บทบำทของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนต่อกำร
พฒันำประชำธิปไตย ศึกษำกรณจัีงหวดัสมุทรสำคร" มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา   
  4.1.1  บทบาทของคณะกรรมการหมู่ บ้านต่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ศึกษากรณจัีงหวัดสมุทรสาคร  
  4.1.2  ปัญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการหมู่ บ้านที่มีผลต่อการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  4.1.3  เสนอแนะบทบาทการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่ บ้านเพื่อพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
 4.2  ระเบียบวิธีวิจัยเป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยใช้เทคนิค
ไดแ้ก่  
  4.2.1  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน จงัหวดัสมุทรสาคร โดยผูว้ิจยัได้ ก าหนดรูปแบบการสัมภาษณ์ แบบมี
โครงสร้าง (Structure in-depth interview)  
  4.2.2  การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ทั้ งในส่วนท่ีเป็น
หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและการสัมภาษณ์ รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการ
วเิคราะห์  
  4.2.3  การตรวจสอบข้อมูลจากการลงพื้นที่ในการสัมภาษณ์ที่จังหวัดสมุทรสาคร 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในการวิจยัและการปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล   
  4.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษาวจิยั การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เอกสาร
ทางวิชาการ ทฤษฎี แนวคิด ผลงานวิจยั บทความในวารสาร หนงัสือพิมพท่ี์เก่ียวขอ้ง บทบาทของ
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คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และจากประสบการณ์ท างานของผูว้ิจยั 
มาเป็นผลการวจิยัท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี 
 4.3  ในกำรวจัิยคร้ังนี้ ผู้วจัิยได้คัดเลือกบุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน เป็น
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ไดแ้ก่ กลุ่มของขา้ราชการประจ า จ  านวน 7 คน และคณะกรรมการหมู่บา้น โดย
คดัเลือกจากอ าเภอละ 2 หมู่บา้น รวม 6 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 5 คน รวม 30 คน ดงัน้ี 
  4.3.1  กลุ่มตัวอย่างทีเ่ป็น ข้าราชการประจ า จ  านวน 7 คนไดแ้ก่ 
    1)  นายอภิรศกัด์ิ พฤกษชาติ  ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร  
    2)  นายโชติพฒัน์ สิฌชรังสี  นายอ าเภอเมืองสมุทรสาคร  
    3)  นายวรัิตน์ ไชยสิทธ์ิ   นายอ าเภอกระทุ่มแบน  
    4)  ร้อยต ารวจโทภพชนก   ชลานุเคราะห์ นายอ าเภอบา้นแพว้ 
    5)  นายกอบชยั เจริญวฒันา   ปลดัอ าเภอเมืองสมุทรสาคร  
    6)  นายบรรพต จนัทรวงษ ์  ปลดัอ าเภอกระทุ่มแบน  
    7)  นายธรรมนูญ นิลสลบั   ปลดัอ าเภอบา้นแพว้ 
  4.3.2  กลุ่มตัวอย่างที่เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน จาก 3 อ าเภอ อ าเภอละ 2 หมู่บา้น 
รวม 6 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 5 คน จ านวน 30 คน ประกอบดว้ย 
    1)  ผูใ้หญ่บา้น 6 คน ไดแ้ก่ นายชาญ สีนวลจนัทร์  นายเรืองฤทธ์ิ อุบลไทร 
นายสิทธิพงษ ์ภิรมชนุ นางน ้าทิพย ์รัตนจ านงค ์นายฐาปนพงศ ์จิตสาคร และนายบุญยนื ทดัมาลี 
    2)  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 6 คน ไดแ้ก่ นายยุทธ ศรีจนัทร์ น.ส.ธญัยภทัร์ อุบลไทร 
นางอรทยั เกตุแกว้ นายกิตติศกัด์ิ ตรีชั้น นายบุญเลิศ บรรเทิง และนายอิศเรศ สร้อยสมจิตร 
    3)  กรรมการหมู่บา้น 18 คน ไดแ้ก่ นางสาวศิริพร ส าเภาทอง นางสาวอรสา 
ช่างประดิษฐ์ นายธีรพงษ์ โตกราน นายมานพ น้อยอ่ิม นางสาวรุ่งอรุณ แยม้บุรีนายสามารถ ดวงแยม้ 
นาวาตรีจรูญ ภู่ทอง นายดิเรก รอดหล า นายสุทธิพฒัน์ เหมพฒัน์  นายเฉลิม ช่ืนแสงจนัทร์ นายธงชยั 
องัศนาวศิน  นายสัญญา ขนุพิทกัษ ์นายธงชยั ขนุพิทกัษ ์และนายสมนึก เล็กทองดี 
 4.4  ในกำรวิจัยเร่ือง บทบำทของคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในกำรพัฒนำประชำธิปไตย 
กรณีศึกษำจังหวัดสมุทรสำคร ผู้วิจัยได้สัมภำษณ์ข้ำรำชกำรซ่ึงเป็นผู้ก ำกับดูแลคณะกรรมกำร
หมู่บ้ำนให้เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำยที่ก ำหนดไว้ ไดแ้ก่ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอ 
และสัมภาษณ์ผูท่ี้มีบทบาทในคณะกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น กรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนในพื้นท่ี อีกหมู่บา้น หมู่บา้นละ 
3 ท่าน ในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure in-
depth interview) เก็บรวบรวมข้อมูลจากค าสัมภาษณ์ ท่ีให้แสดงความคิดเห็นตามโครงสร้าง          
ค  าสัมภาษณ์ และเปิดโอกาสให้ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัแสดงความคิดเห็นอย่างมีเสรีภาพ ภายใตรู้ปแบบ
การสนทนาและแลกเปล่ียนเรียนรู้ แบบก่ึงทางการ จ านวน 37 คน 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการวิจยั เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อ
การพฒันาประชาธิปไตย ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาคร ได้วิเคราะห์จากข้อมูลท่ีได้จากการใช้
เคร่ืองมือวิจยัท่ีประกอบดว้ย แบบบนัทึกหวัขอ้สัมภาษณ์ แบบบนัทึกภาคสนามและประสบการณ์
ของผูว้ิจยั เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย ปัญหาและ
อุปสรรคของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการพฒันาประชาธิปไตย และเสนอแนะบทบาทการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้มีความ
เขม้แขง็มากข้ึน  
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 จากการสัมภาษณ์ขา้ราชการผูก้  ากบัดูแล คณะกรรมการหมู่บา้นตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 
ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอ และคณะกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 
และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนในหมู่บา้นนั้นๆ 
โดยจะสรุปผลการสัมภาษณ์ออกมาเป็นขอ้มูล รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากจากประสบการณ์การท างาน
ของผูว้จิยั โดยผูว้จิยัแบ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 

1.  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาประชาธิปไตย 
 
 กรรมการหมู่บา้นจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการให้เป็นผูช่้วยเหลือ แนะน า
และเป็นท่ีปรึกษาในการท างานท่ีเป็นภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น เป็นการคดัเลือก
ตวัแทนเข้ามาในกระบวนการเพื่อพฒันาประเทศ ในส่วนภูมิภาคระดับหมู่บ้าน ถือว่าเป็นการ
ปกครองท่ีเล็กท่ีสุด เป้าหมายของการจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้น คือการผนึกก าลงัของทุกฝ่าย
อย่างหลากหลายในหมู่บา้น ชุมชน เพื่อร่วมกนัสร้างความเขม้แข็งให้กบัหมู่บา้นของตน ซ่ึงความ
เขม้แขง็น้ีอาจจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงศกัยภาพในการรวมตวัของประชาชนในหมู่บา้น เพื่อท่ีจะร่วมกนั
คิดร่วมกนัท าและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้านของตนเอง ตลอดจนรู้เท่าทนักระแสการ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเขา้มากระทบในดา้นต่างๆ และสามารถก าหนดทิศทางการพฒันาชุมชนของ
ตนไดอ้ยา่งเหมาะสม 



72 

 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ให้ความส าคญักบับทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นอย่างมาก หน้าท่ีท่ีส าคัญประการหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนดคือ มีหน้าท่ีเสนอ
ข้อแนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้าน เก่ียวกับภารกิจท่ีต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงหมายถึง การคานอ านาจไม่ให้ผูใ้หญ่บา้นด าเนินงานของหมู่บา้น อยูใ่นดุลพินิจของ
ตนเองเพียงคนเดียว คณะกรรมการหมู่บ้านจึงเปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน โดยมี
ผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้ของคณะรัฐมนตรี 
 การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนาประชาธิปไตยตาม
พระราชบญัญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พ .ศ.2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ท่ี
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นประกอบดว้ย กรรมการ 2 ประเภท คือ 1) กรรมการหมู่บา้นโดย
ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูน้ ากลุ่มหรือ
ผูน้ าองคก์รในหมู่บา้น 2) คณะกรรมการหมู่บา้นโดยการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
ราษฎรผูมี้สิทธ์ิเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ โดยมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 
คน แต่ควรมี 5-9 คน ซ่ึงวเิคราะห์บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น ดงัน้ี 
 1.1  การได้มาของคณะกรรมการหมู่บ้านตามวถิีประชาธิปไตย  
  ผลการวิเคราะห์การไดม้าของการไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตามวิถีประชาธิปไตย
ของจงัหวดัสมุทรสาครท่ีไดท้  าการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี สรุปไดด้งัน้ี 
  1.  คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากการคดัเลือกของประชาชนในหมู่บา้น 
  2.  คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากเสียงขา้งมากของประชาชนในหมู่บา้น 
  3.  คณะกรรมการของหมู่บา้นมาจากผูน้ ากลุ่มต่างๆ ของหมู่บา้น 
  4.  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมกบัชุมชนและไดรั้บการยอมรับ
จากชุมชน 
  5.  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นคนท่ีสุจริตและไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน  
  6.  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ มีความเหมาะสมและมี
ความพร้อมท่ีจะท างานใหก้บัชุมชน 
  7.  คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากประชาคมหมู่บา้นโดยการคดัเลือกของประชาชน 
  คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมาจากการคดัเลือกของประชาชนในหมู่บา้น เป็นวิถีทาง
ประชาธิปไตยท่ีท าการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชนในหมู่บา้น เขา้ไปท าหน้าท่ีแทนตน รักษา
สิทธ์ิแทนตน รักษาประโยชน์ของชุมชน เขา้ไปออกระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกาของชุมชน ในการ
คดัเลือกกรรมการหมู่บา้นถือว่าเป็นการด าเนินการต่างๆ ของชุมชนท่ีถือเอามติเสียงขา้งมากของ
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ชุมชน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการให้ความเห็นของ นายอภิรศักด์ิ พฤกษชาติ ปลัดจังหวดั
สมุทรสาคร (2560, 4 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านเป็นตัวแทนของประชาชนในหมู่บ้านนั้ นเปรียบเสมือน
คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น มีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นในการท างาน ดงันั้นจึงตอ้งไดค้นท่ีมีความ
ตั้งใจท่ีจะมาท างานเพื่อหมู่บา้นของตนเอง การไดม้าของกรรมการหมู่บา้นควรไดรั้บการคดัเลือก
จากประชาชนในหมู่บา้นนั้นดว้ยเสียงขา้งมาก และประชาชนก็สามารถปลดออกจากต าแหน่งได้
เช่นเดียวกนัหากมีความบกพร่อง” 
  นายโชติพฒัน์ สิชฌรังสี นายอ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2560: 1 มิถุนายน) ได้
กล่าวถึงการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นตามกฎหมายและตามวถีิประชาธิปไตย ซ่ึงมีความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัเช่นเดียวกนัวา่ 
  “กรรมการหมู่บา้น ส่วนใหญ่จะมาตามกระบวนการทางกฎหมายท่ีก าหนดไว ้คือ
ต้องได้รับการคดัเลือกจากประชาชนในหมู่บ้านด้วยเสียงข้างมาก กรรมการหมู่บ้านท่ีมาตาม
กระบวนการน้ี จะมีความส าคญัต่อการท างานในหมู่บา้นมาก ส่วนกรรมการอีกส่วนหน่ึงท่ีไม่ได้
มาตามกระบวนการประชาธิปไตย ส่วนใหญ่จะมาจากความใกลชิ้ดกบัก านนั ผูใ้หญ่บา้นมากกวา่ 
และจะมีผลต่อการพฒันาหมู่บา้น” 
  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตามแนวทางของวิถีประชาธิปไตยท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนในหมู่บา้นและจะตอ้งเป็นเสียงขา้งมากดว้ย ซ่ึงเป็นวถีิทางประชาธิปไตย
ท่ีถือเอามติเสียงขา้งมาก (Majority rule)เป็นเคร่ืองมือตดัสิน เพราะเสียงส่วนมากคือเจตจ านงทัว่ไป 
(General will)ของประชาชนแต่ในขณะเดียวกนัเสียงส่วนน้อยคือคนส่วนน้อยในชุมชน (Right of 
minority)ก็จะตอ้งไดรั้บการปกป้อง มีให้ถูกประชาชนส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงอย่างผิดท านองคลอง
ธรรม ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัการให้ขอ้มูลส าคญัของ นายวิรัตน์ ไชยสิทธ์ิ นายอ าเภอกระทุ่มแบน 
(2560, 1 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านควรเป็นต้นแบบประชาธิปไตยให้กบัประชาชน ดังนั้นการ
คดัเลือกกรรมการหมู่บ้าน โดยใช้เสียงข้างมากในหมู่บ้าน จึงเป็นการพฒันาประชาธิปไตยใน
เบ้ืองตน้” 
  ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัความเห็นของ นางสาวอรสา ช่างประดิษฐ ์กรรมการหมู่บา้น 
หมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บา้นมาจากการคดัเลือกของประชาชนในหมู่บา้นและเป็นเสียงขา้ง
มากท่ีใหม้าเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น” 



74 

  ในวิถีทางประชาธิปไตยคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีความหลากหลายในสาขา
อาชีพต่างๆ ผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นส่วนมากจะเป็นผูน้ าของชุมชนท่ีมีการรวมตวักนั
จดัตั้งกลุ่มเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนในกิจกรรมต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เช่น กลุ่มชาวนา 
เป็นตวัแทนไปเจรจากบัรัฐบาลเก่ียวกบัการประกนัขา้ว กลุ่มสตรีอาสาพฒันา กลุ่มออมทรัพย ์และ
ผูน้ ากลุ่มอาชีพต่างๆในหมู่บา้นส่วนมากก็จะไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึง
มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกับ นายกอบชัย เจริญวฒันา ปลัดอ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2560, 2 
มิถุนายน) ท่ีกล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นมาจากความใกลชิ้ดส่วนตวัของผูน้ า ซ่ึงส่วนใหญ่จะคดัเลือกมาเลย 
ชาวบา้นส่วนใหญ่จะพอใจซ่ึงเป็นคนท่ีชาวบา้นรู้จกัเพราะจะมาจากผูน้ าของกลุ่มต่างๆ ในหมู่บา้น” 
  นายธรรมนูญ นิลสลบั ปลดัอ าเภอบา้นแพว้ (2560: 2 มิถุนายน) ได้กล่าวถึงการ
ไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นโดยวถีิทางประชาธิปไตย ซ่ึงมาจากผูน้ ากลุ่มต่างๆ ของหมู่บา้นไวว้า่ 
  “การได้มาของกรรมการหมู่บ้านข้ึนอยู่กับว่าหมู่บ้านนั้นผูใ้หญ่บ้านได้รับการ
ยอมรับจากลูกบา้นหรือไม่ ส่วนใหญ่จะมาจากทีมงานของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูน้ าของชุมชนใน
สาขาอาชีพต่างๆ เพื่อสะดวกในการท างาน” 
  ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะมีส่วนร่วมในการปกครอง รวมทั้งมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน อนัถือว่าเป็นการปกครองของตนเอง (Self- government) แต่
เป็นไปไม่ไดท่ี้ประชาชนทุกคนจะเขา้ไปท าการปกครองดว้ยตนเอง ประชาชนก็จะท าการคดัเลือกผู ้
ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชน มีจิตอาสาในการท างานร่วมของชุมชน เขา้ไปเป็นคณะกรรมการ
หมู่บา้นโดยได้รับการยอมรับจากชุมชนนั้นๆ ซ่ึงมีความเห็นเช่นเดียวกบั นายชาญ สีนวลจนัทร์ 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นทั้งโดยต าแหน่งและโดยการคดัเลือกจะมาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บ้าน โดยการลงคะแนนเสียงและผู ้ท่ีได้เสียงข้างมาก ส่วนกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุก็จะคดัเลือกจากบุคคลท่ีไดก้ารยอมรับจากประชาชน 
  ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของ นายยุทธ ศรีจนัทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย
ปกครอง หมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บา้นคือตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งเขา้ไปท างานเพื่อคน
ในหมู่บา้น เป็นคนท่ีมีจิตอาสาช่วย เหลือชาวบา้น ดงันั้นจึงตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนในหมู่บา้น” 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นผูมี้อ านาจในการปกครองตนเอง แสดง
ให้เห็นวา่รัฐบาลเป็นสมบติัของประชาชน ท่ีประชาชนร่วมกนัจดัตั้งข้ึน ประชาชนมีหนา้ท่ีปกป้อง
และรักษาไวต้ลอดไป ปัจจุบนัเป็นการปกครองทางออ้มโดยมีผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท า
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หนา้ท่ีแทนประชาชน เป็นคณะท างานของรัฐบาล และรัฐบาลนั้นจะตอ้งเปิดเผยและตรวจสอบได ้
(open and accountable government) การท างานของรัฐบาลต้องสามารถถูกตรวจสอบจากภาค
ประชาชนไดต้ลอดเวลาท าใหป้ระชาชนเห็นวา่ รัฐบาลมีความโปร่งใสหรือไม่ มีการทุจริตคอรัปชัน่
หรือไม่ ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา เช่นเดียวกับคณะกรรมการหมู่บ้านซ่ึง
เปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีของหมู่บา้นจะตอ้งเป็นคนท่ีมีความโปร่งใส สุจริต และได้รับความ
ไวว้างใจจากชุมชน ซ่ึงมีความเห็นสอดคลอ้งกบั นางสาวศิริพร ส าเภาทอง กรรมการหมู่บา้น หมู่ท่ี 
5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นมาจากการคดัเลือกลงคะแนนเสียงของชาวบา้นเลือกคนท่ีไวใ้จ
ไดแ้ละมีความสุจริต” 
  นายธีรพงษ ์โตกราน กรรมการหมู่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม ไดก้ล่าวไวใ้นเร่ือง
ดงักล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นจะมาจากคนท่ีชาวบา้นไวว้างใจ มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน
และสามารถตรวจสอบได”้ 
  นายสมชาย เสือหวัยา่น กรรมการหมู่บา้นและเป็นประชาชนกองทุนหมู่บา้น หมู่ท่ี 
7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นมาจากการลงคะแนนเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้น
นั้น ดงันั้นจึงเป็นคนท่ีสุจริตตอ้งไดรั้บการยอมรับจากคนในหมู่บา้น” 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งยึดหลกัความมีสิทธิเสรีภาพ เสมอกนั
แลว้ ส่ิงท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ หลกัความรู้ (Knowledge) ความสามารถ (Ability) หลกัการใช้
เหตุผล (Rationality) ซ่ึงเป็นหลกัท่ียอมรับว่า มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ฉลาด (Homo sapiens) ดงันั้นหลกั
ประชาธิปไตยจึงมีการโต้แย ้ง ยอมให้มีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 
(Discussions) ทั้งน้ีเพราะวิธีการดงักล่าว จะท าให้ได้มาซ่ึงเหตุผลมิใช่ก าลงั เล่ห์กลอุบาย เพราะ
เหตุผลท่ีดีนั้นจะก่อให้เกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัและเม่ือปรากฏวา่ต่างฝ่ายต่างมีความรู้มีเหตุมีผล 
พอๆกนั ก็อาจใชว้ธีิการตดัสินดว้ยการออกเสียงมติ เป็นตน้ 
  คณะกรรมการหมู่บา้นก็เช่นเดียวกนั จะตอ้งใช้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มี
เหตุผลในการท่ีจะตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมของหมู่บ้าน จะต้องมีความขัดแยง้ มีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั เพื่อการด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม การ
ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นในวถีิทางประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มี
ความเหมาะสม และมีความพร้อมท่ีจะท างานให้กบัชุมชน โดยมีผูท่ี้มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าว 
นายสุภาพ พว่งเจริญ กรรมการหมู่บา้น หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
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  “กรรมการหมู่บา้นมาจากคนท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเหมาะสมแลว้เสนอให้
ผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้นพิจารณาร่วมกนั” 
  นายประยรู สินสถิต ผูใ้หญ่บา้นท่ากระบือ หมู่ท่ี 5 ต าบลบางยาง (2560, 5 เมษายน)
ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นทั้งโดยต าแหน่งและโดยการคดัเลือกจะมาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บา้น โดยการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถความเหมาะสม และเป็น
บุคคลท่ีพร้อมจะมาเป็นผูน้ าของชุมชน” 
  นางสาวรุ่งอรุณ แยม้บุรี กรรมการหมู่บา้น (2560, 5 เมษายน) ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นเป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งเขา้ไปท างานเพื่อคน
ในหมู่บา้น ดงันั้นจึงเป็นคนท่ีมีความเหมาะสมไดรั้บการยอมรับจากคนในหมู่บา้น” 
  และนาวาตรี  จรูญ ภู่ทอง กรรมการหมู่บา้น บา้นหนองนกไข่ หมู่ที่ 5 ต าบล
หนองนกไข่ (2560, 5 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นคดัเลือกบุคคลจากความรู้ความสามารถ ความเหมาะสม แลว้
เสนอให ้ชาวบา้นช่วยกนัพิจารณา การไดม้าซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นในวถีิประชาธิปไตยท่ียึดหลกั
ความเห็นชอบร่วมกนั (Consensus) หรือความสมคัรใจของประชาชนเป็นหลกั เป็นการประชุม
ร่วมกนัของประชาชนในหมู่บา้นและผูท่ี้เขา้มาประชุมในท่ีประชุมนั้น มีความเห็นร่วมกนัให้คนใน
ท่ีประชุมนั้นเป็นผูแ้ทนของหมู่บา้น เป็นคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงเรียกวา่คณะกรรมการ นั้นมาจาก
ประชาคมหมู่บา้น โดยการคดัเลือกของประชาชน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั นางอรทยั เกตุแกว้ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น (2560, 5 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะมาจากการท าประชาคมของคนในหมู่บา้นมาลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งใหบุ้คคลนั้นเขา้มาท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น” 
  นายฐาปนพงศ ์จิตสาคร ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4 บา้นโคกหลวง ต าบลโรงเข ้ (2560, 3 
เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นจะมาจากประชาคมหมู่บา้นและโดยการคดัเลือกของประชาชน
ในหมู่บา้นนั้นใหเ้ป็นตวัแทนของประชาชนในหมู่บา้นนั้น” 
  ในฐานะท่ีผูว้ิจยัรับราชการในสังกดัของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้
มีประสบการณ์ท างานร่วมกบัอ าเภอและคณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครอยู่เป็น
ประจ า มีความเห็นว่า  คณะกรรมการหมู่บา้นของหลายหมู่บา้นได้รับการคดัเลือกเขา้มาโดยไม่
สอดคลอ้งกบัวิถีทางของประชาธิปไตย การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นยงัคงอยู่ในดุลยพินิจ
ของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว กรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาส่วนใหญ่อยู่ในระบบเครือญาติ โดย
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การน าญาติพี่นอ้ง พี่ ป้า นา้ อา เขา้มาท างาน โดยการเขา้มานั้นไม่ไดผ้า่นการคดัเลือกโดยเสียงขา้ง
มากของคนในหมู่บา้น หลายๆ หมู่บา้น มีกระบวนการคดัเลือกโดยไม่ผ่านการประชาคมหมู่บา้น 
ท าให้กรรมการหมู่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาไม่ผกูพนัในการท างานร่วมกบัหมู่บา้นชุมชนและไม่
สามารถท างานเป็นปากเสียงให้กบัประชาชนในหมู่บา้นไดอ้ย่างเป็นอิสระ นอกจากนั้นพบว่าบาง
หมู่บา้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มาแทรกแซงกระบวนการคดัเลือกคดัเลือกกรรมการ
หมู่บา้น โดยส่งคนเขา้มาเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยไม่ผา่นการคดัเลือกจากประชาชน ซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นถึงความสัมพนัธ์ของผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายคือผลประโยชน์ทางการเมือง
เป็นส าคญั แต่ต้องยอมรับว่าหมู่บ้านส่วนใหญ่ได้มีการคัดเลือกกรรมการหมู่บ้านเป็นไปตาม
กฎหมายโดยเคร่งครัด เร่ิมตั้งแต่การประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นทราบ การจดัประชุมเวทีประชาคม
หมู่บา้น การลงคะแนนเสียงโดยยึดเสียงขา้งมาก ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กบัความใส่ใจ ความเขม้แข็ง
ของผูใ้หญ่บ้านเป็นส าคญั และส่ิงท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมคือหมู่บ้านจะมีความเขม้แข็งมาก การ
พฒันาเป็นรูปธรรมและประชาชนจะมีความสุขในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต  
  จากการเก็บข้อมูลการวิจยั การศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ข้อมูล
ส าคญัตลอดจนประสบการณ์ของผูว้ิจยั สามารถท่ีจะสรุปการไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นตาม
วิถีประชาธิปไตยของจงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนหน่ึงเป็นไปตามวิถีทางของประชาธิปไตยแต่ก็มีอีก
บางส่วนยงัไม่เป็นไปตามวถีิทางของประชาธิปไตย สรุปไดเ้ป็นแผนภาพดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.1  การไดม้าคณะกรรมการหมู่บา้นตามวถีิทางประชาธิปไตย 
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การคดัเลือก
ของประชาชน 

โดยวธีิเสียง
ขา้งมาก 

มีส่วนร่วม 

 มีความเหมาะสม 
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 1.2  การจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน 
  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นอีกอยา่งหน่ึงคือ การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
เป็นการแสดงบทบาทในชุมชน (Community Activity) เป็นการเข้าร่วมกันของคณะกรรมการ
หมู่บา้นในการก่อตั้งกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาของสังคม ร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่แลว้เพื่อมีบทบาท
เก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะ หรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองของปัญหาสังคม ผูท่ี้มีบทบาทใน
ชุมชน คือคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแกปั้ญหาความเดือดร้อนของประชาชนทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาวส่ิงท่ีจะตอ้งท าคือ แผนพฒันาหมู่บา้น 
  ในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นมีทั้งแผนระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว 
มาจากการท าประชาคมของหมู่บา้นส ารวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชนและจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขในขณะนั้น ระยะปานกลางและระยะยาวมีการประสาน
แผนงานกบัส่วนราชการต่างๆในพื้นท่ี ส่วนราชการภูมิภาคและส่วนราชการส่วนกลางรวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนและสนองความตอ้งการของชุมชนได้ แต่บุคลากรท่ีมีความส าคญัท่ีสุดคือ
ประชาชนในหมู่บา้นทุกคน 
  การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยได้สัมภาษณ์ทั้งผูก้  ากับดูแลและผูท่ี้มีบทบาทใน
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีจะจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น โดยสรุปประเด็นการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น
ไดด้งัน้ี  
  1.  คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
  2.  แผนพฒันาหมู่บา้นเกิดข้ึนจากเวทีประชาคมของหมู่บา้น 
  3.  มีการบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
  4.  แผนพฒันาหมู่บา้นจดัท าร่วมกนักบัองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5.  แผนพฒันาหมู่บา้นมีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
  6.  การประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้กบัประชาชนในการท าแผน 
  กระทรวงมหาดไทยได้ออกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน นอกจากผูใ้หญ่บา้น 
โดยเฉพาะสตรีสามารถเป็น ประธานฝ่ายกิจการข้ึนได ้ปัจจุบนัมีหน่วยงานต่างๆ ไดมี้การจดัตั้งกลุ่ม
อาสาสมคัร ในหมู่บา้นท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนกนัมีผลท าให้ชาวบา้นให้เกิดความสับสนประกอบ
กบัปัจจุบนัไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศตลอดเวลา จ าเป็นเพื่อให้หมู่บา้น
สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงเพื่อให้หมู่บ้านมีกลไกการบริหารจัดการท่ี มี
ประสิทธิภาพ เอกภาพ จึงเสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้า ท่ีของ
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คณะกรรมการหมู่บา้น โดยเน้นท่ีคนเก่ง คนดี รักถ่ินฐานบา้นเกิด มีจิตสาธารณะ โดยยึดหลกัการ 
บูรณาการคนและบูรณาการงานในหมู่บา้น ท าหน้าท่ีบริหารจดัการเพื่อแก้ไขปัญหาและพฒันา
หมู่บา้น เปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น แกไ้ขปัญหาและท างานให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประโยชน์ต่อราษฎรในหมู่บา้นมาก าหนดรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้น
มี 2 ประเภทคือ กรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่งได้แก่ ผูใ้หญ่บ้านผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านสมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่ม หรือองค์กรในหมู่บา้น 
และกรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงราษฎรผูมี้สิทธ์ิเลือกผูใ้หญ่บา้น
เป็นผูเ้ลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ โดยมีจ านวน 2-10 คน ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 
ตอ้งการให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหลกัในการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใน
ระดบัหมู่บา้น และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรพฒันา
เอกชนท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในเร่ืองเดียวกนั ตามท่ีกฎหมายก าหนดและทุกกิจกรรมท่ีด าเนินในหมู่บา้น 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ก าหนดให้มีการเลือก ประธาน 
และรองประธาน แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบงานของคณะท างานด้านต่างๆ โดยก าหนด
คณะกรรมการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือการปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นและผูใ้หญ่บ้าน 
ประกอบดว้ย 7 คณะท างานคือ คณะท างานดา้นอ านวยการ คณะท างานดา้นการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ 
คณะท างานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจส่ิงแวดลอ้ม และสาธารณสุข คณะท างานดา้นการศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม และคณะท างานดา้นอ่ืนๆ 
  การปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นนั้น ปัจจุบนัภาครัฐได้ให้ความส าคญั
เป็นอย่างยิ่ง เพราะคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรท่ีเล็กท่ีสุดของหมู่บา้นบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง ท่ีไดก้  าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้น เป็นองคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบ
ในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้น
ร่วมกบัองคก์รอ่ืน และมีคณะท างานดา้นแผนพฒันาหมู่บา้นโดยเฉพาะซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัค า
สัมภาษณ์ของ นายอภิรศกัด์ิ พฤกษชาติ ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร (2560, 4 มิถุนายน)ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บ้านเป็นตัวแทนของประชาชนในหมู่บ้านนั้ น เปรียบเสมือน
คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูใ้หญ่บ้านท างาน และมีหน้าท่ีส าคัญคือการท า
แผนพฒันาหมู่บา้น” 
  นายบุญเลิศ บรรเทิง ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน บ้านโคกหลวง ต าบลโรงเข้ (2560, 28 
เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
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  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีบทบาทในการน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความตอ้งการใน
เร่ืองต่างๆ เขา้สู่การประชาคมแผนของหมู่บา้นเพื่อให้ผูน้  าไดบ้รรจุไวเ้ป็นแผนพฒันาหมู่บา้นและ
น าสู่หน่วยงานภาครัฐต่อไป” 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านนั้นถึงแม้ว่าจะมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็น
คณะท างานในดา้นการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นโดยเฉพาะ แต่ในคณะท างานนั้นจะตอ้งมีทีมงาน
ในคณะท างานท่ีมาจากประชาชนในหมู่บา้นเป็นทีมงานในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น ซ่ึงจะตอ้ง
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในหมู่บา้น ว่ามีปัญหาและความตอ้งการอย่างไร ปัญหาไหนท่ี
จะตอ้งรีบแกไ้ขหรือมีการส่งเสริมอาชีพ หรือพฒันาหมู่บา้นไปในทิศทางใด ประชาชนในหมู่บา้น
จึงมีส่วนส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น ดงัค ากล่าวของ นายโชติพฒัน์ สิชฌรังสี (2560, 1 
มิถุนายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเขา้มาตามกระบวนการทางกฎหมายท่ีก าหนดไว้
คือ ต้องได้รับการคดัเลือกจากประชาชนในหมู่บ้านด้วยเสียงขา้งมาก กรรมการหมู่บ้านน้ีจะมี
ความส าคญัต่อการท างานในหมู่บา้นมาก โดยเฉพาะเร่ืองการก าหนดแผนพฒันาหมู่บา้นท่ีมาจาก
ประชาชน” 
  ในการท าแผนพฒันาหมู่บา้นท่ีมาจากประชาชนในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นคนรากหญา้
ของคนในหมู่บา้น เป็นรากฐานของประชาธิปไตย ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ นายวิรัตน์ 
ไชยสิทธ์ิ นายอ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 1 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บ้านเป็นต้นแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาหมู่บา้นท่ีมาจากประชาชน ดงันั้นการคดัเลือกกรรมการหมู่บา้นโดยเสียงขา้งมากใน
หมู่บา้น จึงเป็นการพฒันาประชาธิปไตยในเบ้ืองตน้” 
  นายบรรพต จนัทรวงษ ์ปลดัอ าเภอ อ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 7 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บา้นจะมีบทบาทมากในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น อาจเป็นเพราะ
ไดรั้บขอ้มูลจากทางราชการและเป็นตวัแทนชาวบา้นจึงตอ้งมีบทบาทในการท าแผนพฒันาหมู่บา้น
แทนประชาชน” 
  ในการท าแผนพฒันาหมู่บ้านโดยคณะกรรมการหมู่บ้านกฎหมายท่ีจะต้องมี
คณะท างานไวใ้นแผนพฒันาหมู่บา้น และท่ีส าคญัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ไว้
ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2487 ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์ร
หลกัท่ีรับผดิชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงาน
ในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน โดยจะต้องให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกระท า
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กิจกรรม เร่ิมตั้งแต่ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมกนัรับผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
ตามท่ี นายกอบชยั เจริญวฒันา ปลดัอ าเภอ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2560, 2 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “ผูใ้หญ่บา้นจะเชิญชาวบา้นและกรรมการหมู่บา้นมาร่วมปรึกษาหารือร่วมกนั เนน้
ให้ชาวบา้นไดร่้วมกนัคิด ร่วมกนัท า และร่วมกนัรับผิดชอบ กรรมการหมู่บา้นจะมีส่วนร่วมมาก
และจะเป็นกลุ่ม ท่ีจะรับเร่ืองร้องเรียนของชาวบา้น และน าเร่ืองดงักล่าวมาเสนอแนะในท่ีประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้นแลว้น าขอ้เสนอแนะ ร่วมกนัมาพิจารณาจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น” 
  นายธีรพงษ ์โตกราน กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นเน้นการพูดคุย ปรึกษาหารือ กบัส่วนราชการและชาวบา้นเพื่อ
ท าแผนพฒันาหมู่บา้น” 
  นายประยรู สินสถิต ผูใ้หญ่บา้นท่ากระบือ อ าเภอกระทุ่มแบน กล่าววา่ 
  “ในการท าแผนพฒันาหมู่บา้นเน้นกระบวนการให้ชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมแกปั้ญหาในกิจกรรมของหมู่บา้น” 
  และมีความสอดคลอ้งกบันายสามารถ ดวงแยม้กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) 
ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
  “แผนพฒันาหมู่บา้นเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่แต่บางส่วน
อาจไม่มีความเห็นดว้ยคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งช้ีแจงให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจและเขา้มามีส่วน
ร่วมดว้ย” 
  ในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นนั้น จะส าเร็จหรือไม่จะเป็นแผนท่ีดีหรือไม่ไม่ได้
ข้ึนอยูก่บักระบวนการท าแผนเสียทีเดียว ส่ิงท่ีส าคญัคืองบประมาณวา่จะมีมารองรับในการท าแผน
นั้นให้ส าเร็จหรือไม่ คณะกรรมการหมู่บา้นเม่ือจดัท าแผนเสร็จแลว้จะตอ้งน าแผนนั้นเขา้ไปสู่แผน
ของส่วนราชการต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหน่วยราชการในพื้นท่ี คือองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดย
ทางหมู่บา้นหรือคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งน าแผนงานโครงการของหมู่บา้นไปน าเสนอแผนต่อ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อท่ีจะน าแผนไปสู่แผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้ นๆ เพื่อจะได้มีแผนงานและโครงการเข้ามาแก้ไขให้หมู่บ้านของตนเอง ดังนั้ น
คณะกรรมการหมู่บา้นจึงตอ้งมีการจดัท าแผนพฒันาร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ดงัเช่น 
นายธรรมนูญ นิลสลบั ปลดัอ าเภอ อ าเภอบา้นแพว้ (2560, 2 มิถุนายน)ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นส่วนใหญ่มกัอา้งอิงกบังบประมาณของทอ้งถ่ินเป็น
หลกั มิไดเ้กิดจากงบประมาณของหมู่บา้น เน่ืองจากไม่สามารถพึ่งพางบประมาณของอ าเภอได”้ 
  นายชาญ สีนวลจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ได้
กล่าววา่  
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  “กรรมการหมู่บา้นจดัประชุมประชาคมร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อ
น าเสนอปัญหาจัดท าเป็นแผนพฒันาชุมชน แผนพฒันาหมู่บ้าน และรองรับงบประมาณจาก
หน่วยงานต่างๆ” 
  นายสุทธิพนัธ์ เหมพฒัน์ กรรมการหมู่บา้น (2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ “การท า
แผนพฒันาหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดง
ความคิดเห็นและสะทอ้นปัญหาต่างๆแลว้น ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น
ต่อไป” 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านจะต้องมีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน
ประจ าเดือน เดือนละ 1 คร้ัง ก็จะน าความเดือดร้อนของชาวบา้นมาพิจารณาแก้ไขและจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาไว ้เพื่อน ามาเป็นแผนพฒันาหมู่บา้นประจ าปีและแผนพฒันาหมู่บา้นระยะ 3 
ปี แผนใดท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมากก็จะตอ้งน าเสนอไปให้ส่วนราชการท่ีเป็นเจา้ของ
เร่ืองน าไปแกไ้ขปัญหานั้น หรือเม่ือถึงเวลาช่วงเวลาในการจดัท า แผนพฒันาหมู่บา้น ก็จะน าปัญหา
ดงักล่าว มาจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา แลว้น ามาเป็นแผนพฒันาหมู่บา้น ดงัเช่น นายวิทยสิ์ริ 
นิลโนรี กรรมการหมู่บา้น หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กระบวนการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นเร่ิมจากมีการเรียกกรรมการหมู่บ้านมา
ประชุมทุกเดือนเพื่อช่วยกนัพิจารณาความตอ้งการของประชาชนรวบรวมส่งให้องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลพิจารณา” 
  นายนพ นอ้ยอ่ิม กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บา้นจะเน้นการท าประชาคมร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และน าเสนอแผนพฒันาหมู่บ้านโดยจัดล าดับความเร่งด่วนของปัญหาและเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม” 
  นายบุญยืน ทศัมาลี ผูใ้หญ่บา้นคลองกก ต าบลยกกระบตัร อ าเภอบา้นแพว้ (2560, 
30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในทุกขั้ นตอน รวบรวมปัญหา จัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหา จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นน าเขา้ในท่ีประชุมของหมู่บา้นประจ าทุกเดือน” 
  ในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีการระดมสมอง มา
ช่วยกนัคิดวา่ หมู่บา้นเรามีปัญหาอะไร จะแกไ้ขอยา่งไร จะให้หน่วยงานไหนรับผิดชอบ จดัล าดบั
ความส าคัญของปัญหา เร่ืองใดเป็นแผนงานระยะสั้ น ระยะ กลาง หรือระยะยาว เป็นการท า
ประชาคมหมู่บา้น โดยจะเชิญหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และผูมี้ความรู้ในเร่ืองการจดัท า
แผน มาช่วยกนัคิดว่าหมู่บา้นจะมีแผนพฒันาเช่นไร เป็นการจดัท าประชาคมหมู่บา้นเพื่อร่วมกนั
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จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั นายกิตติศกัด์ิ ตรีชั้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 27 
เมษายน) ไดใ้หค้วามเห็นในเร่ืองน้ีวา่  
  “กรรมการหมู่บา้นเน้นการประชาคมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม น าเสนอปัญหา
และส่ิงท่ีจ  าเป็น ความตอ้งการของประชาชน น าเขา้สู่ประชาคมและร่วมกนัโหวต ในเร่ืองท่ีส าคญั
ท่ีสุด และน าเขา้สู่แผนพฒันาหมู่บา้น” 
  นางอรทยั เกตุแกว้ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “การท าแผนพฒันาหมู่บ้านจะต้องมีการจัดท าประชาคมหมู่บ้านโดยร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น และชาวบา้น เพื่อเสนอปัญหาและ
ร่วมกนัหาวธีิแกไ้ขปัญหาต่อไป” 
  นายฐาปนพงศ ์จิตสาคร ผูใ้หญ่บา้นโคกหลวง ต าบลโรงเข ้อ าเภอบา้นแพว้ (2560, 
28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีบทบาทในการน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความตอ้งการใน
เร่ืองต่างๆ เขา้สู่ประชาคมแผนของหมู่บา้นเพื่อให้ผูน้  าไดบ้รรจุไวเ้ป็นแผนพฒันาหมู่บา้นและน าสู่
หน่วยงานภาครัฐต่อไป” 
  นายอิศเรศ สร้อยสมจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “การประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นของทุกเดือน จะมีการสอบถามความตอ้งการ
ของชาวบา้นเสมอ แลว้จะรวบรวมเพื่อเขา้สู่ประชาคมจดัท าแผนหมู่บา้น กรรมการหมู่บา้นจะมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นเสมอ” 
  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นจะให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีและเป็นแผนพฒันา
หมู่บา้นท่ีสามารถน าไปใช้ได้จะตอ้งให้ประชาชนในหมู่บา้นมีความรู้เร่ืองการจดัท าแผนชุมชน 
แผนพฒันาหมู่บา้น ว่าแผนนั้นมีความส าคญัอย่างไรต่อการพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนของตนเอง 
จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ในเร่ืองการจดัท าแผน วิธีการจดัท าแผนพฒันา วิเคราะห์ถึง
สาเหตุ การหาวิธีแก้ไข จุดเด่นจุดด้อย การให้โอกาสต่อชุมชน จึงจะได้แผนพฒันาหมู่บ้านท่ี
สมบูรณ์มีการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนท่ีจะท าแผนพฒันาหมู่บา้นและให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการ
ท าแผนพฒันาหมู่บา้นทุกขั้นตอน ตอ้งมีการฝึกท ากนัทุกปีจึงจะได้แผนพฒันาหมู่บา้นท่ีสามารถ
น ามาใชไ้ด ้ดงัเช่น นายดิเรก รอดหล า กรรมการหมู่บา้น (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์
เชิญชวนใหป้ระชาชนไดมี้ความรู้และไดร่้วมกนัจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นเป็นประจ าทุกปี” 
  นายสิทธิพงษ ์ภิรมชนุ กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าว
ไวว้า่  
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  “คณะกรรมการหมู่บ้านจะใช้หอกระจายข่าวแจ้งข่าวสารในหมู่บ้านเพื่อให้
ประชาชนไดมี้ความรู้ในเร่ืองการจดัท าแผนและมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น” 
  นายธงชยั องัศนาวศิน กรรมการหมู่บา้น (2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บ้านจะส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และกิจกรรมการพฒันา โดยการท าประชาคมเดือนละคร้ัง” 
  จากประสบการณ์การท างานของผูว้ิจยั มีความเห็นว่าคณะกรรมการหมู่บา้นเป็น
องคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรม
ท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่าบทบาทในดา้นการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นของจงัหวดัสมุทรสาครน้ีในภาพรวมทุกหมู่บา้นยงัไม่สามารถด าเนินการ
ตามกฎหมายไดท้ั้งหมด สาเหตุประการหน่ึงมาจากสภาพภูมิศาสตร์ท่ีตั้งของอ าเภอทั้งสามอ าเภอ ท่ี
แตกต่างกัน สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกัน มีผลท าให้บทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นมีความแตกต่างกนั แต่ตอ้งยอมรับว่าขอ้สั่งการของภาครัฐก าหนดให้ทุก
หมู่บ้านด าเนินการเหมือนกัน มีรูปแบบชัดเจน มีหน่วยงานท่ีต้องประสานท่ีชัดเจน จึงท าให้
แผนพฒันาหมู่บา้นออกมามีรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามแบบท่ีทางราชการก าหนด แต่เม่ือตรวจสอบดู
ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้นพบว่าบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
บางหมู่บ้านไม่สามารถท าตามขั้นตอนได้ โดยเฉพาะการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บา้น บางหมู่บา้นผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คิดเองท าเอง จึงท าให้แผนพฒันาหมู่บ้านไม่
สอดคล้องกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง แต่ภาพรวมหมู่บา้นส่วนใหญ่จะมีการประสานงานกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาต าบล และ ประชาชนก็ใหค้วามสนใจในเร่ือง
ปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนและผลกัดนัให้เขา้ไปอยู่ในแผนพฒันาหมู่บา้น ท าให้ปัญหาต่างๆ
ไดรั้บการแกไ้ข ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทท่ีส าคญัมาก 
  ในการท าศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการหมู่บา้น มีบทบาทส าคญัใน
เร่ืองการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น โดยมีประเด็น วิธีการ และขั้นตอนท่ีไดอ้ธิบายไปแลว้นั้น โดย
สามารถสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 4.2  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
       
 1.3  การให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
การปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆในเร่ืองการอ านวยการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านส่งเสริมเศรษฐกิจ สาธารณสุข 
ส่ิงแวดลอ้ม งานดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม กรมการปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก ากบั
ดูแลคณะกรรมการหมู่บา้นยงัไดจ้ดัท าโครงการฝึกอบรม โครงการพฒันาประชาธิปไตยในระดบั
หมู่บ้าน เน่ืองจากโครงการดังกล่าวมีว ัตถุประสงค์หลักเพื่อต้องการพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการหมู่บา้นและผูท่ี้เขา้รับการฝึกอบรมมีความรู้ความเขา้ใจและหลกัการพื้นฐานของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ต้องการให้
ประชาชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิขั้นพื้นฐานและหนา้ท่ีของตนเองอีกทั้งสามารถน าความรู้
อุดมการณ์และหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยมาใชใ้นการด าเนินชีวติในหมู่บา้นของตนเองได้
อย่างถูกตอ้งเพื่อให้เกิดผลการพฒันาหมู่บา้นอย่างย ัง่ยืนและมัน่คงเป็นรูปธรรมเป็นแบบอย่างท่ีดี 

แผนพฒันาหมู่บา้น 

คณะกรรมการหมู่บา้น 

ประชาชน 

การมีส่วนร่วม 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การจดัล าดบัแผน 

ประชาคมหมู่บา้น 

การใหค้วามรู้การท าแผน 
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แลว้จะน าไปสู่ความเช่ือมัน่และศรัทธาของประชาชนต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
  เม่ือคณะกรรมการหมู่บา้น ไดรั้บการฝึกอบรมโครงการพฒันาประชาธิปไตยใน
ระดบัหมู่บา้นจึงเกิดความรู้ความเขา้ใจในระบบการเมืองไทยท่ีเป็นประชาธิปไตยตามท่ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว ้ เพื่อให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์เป็น
ประมุขไดถ่้ายทอดไปยงัประชาชนในหมู่บา้นผูท่ี้จะเป็นกลไกอนัส าคญัในการถ่ายทอดความรู้ ก็คือ
คณะกรรมการหมู่บา้น การให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยคณะกรรมการ
หมู่บา้นในจงัหวดัสมุทรสาครท่ีไดท้  าการศึกษาวจิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1.  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี 
  2.  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระดบัชาติ 
  3.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในทุกระดบั 
  4.  การแลกเปล่ียนความรู้ทางการเมือง 
  5.  การใหค้วามรู้ โดยช่องทางการส่ือสารอ่ืนๆ 
  การให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยกรมการปกครองจะ
ถ่ายทอดความรู้ทางการเมืองในเร่ืองของประชาธิปไตยท่ีให้อ านาจการตดัสินใจ บุคคล หรือพรรค
การเมือง ท่ีจะเขา้มาบริหารประเทศ เร่ืองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอในทางการเมือง การเลือก
ผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปเป็นตวัแทนของประชาชน ทั้งในเร่ืองการบริหารประเทศ การออกกฎหมายโดย
ผา่นระบบกลไกการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา การเลือกพรรคการเมืองท่ี
จะเขา้มาบริหารประเทศก าหนดนโยบายทางการเมืองส่ิงเหล่าน้ีท่ีประชาชนจะตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจในสิทธิและหน้าท่ีในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเขา้ไปออกกฎหมายและเขา้ไป
สนบัสนุนคณะรัฐบาลท่ีจะเขา้มาบริหารประเทศเป็นการให้ความรู้ทางการเมืองในระดบัทัว่ไปโดย
คณะกรรมการหมู่บ้านโดยมีความรู้จากการฝึกอบรมจากผูมี้ความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยดังเช่นนายอภิรศกัด์ิ พฤกษชาติ ปลัดจงัหวดัสมุทรสาคร (2560: 6 มิถุนายน) ได้
กล่าวถึงการใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้นไวว้า่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทมากพอสมควรในการให้ความรู้ทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก่ชาวบา้น ส่วนใหญ่จะเป็นความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน
จนถึงระดบัชาติ” 
  นายโชติพฒัน์ สิชฌรังสี ในอ าเภอเมือง กระทุ่มแบน (2560, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าว
ไวว้า่ 
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  “กรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเป็นผูค้อยแนะน าและชกัชวนให้ชาวบา้นไดมี้ส่วน
ร่วม และให้ความรู้ในกิจกรรมทางการเมืองเช่นการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร” 
  นายเรืองฤทธ์ิ อุบลไทร ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ได้
กล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับ
ประชาชนอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ” 
  คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีความรู้ในดา้นการเมืองทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดีเพราะทุกคน
จะผา่นการเมืองในส่วนของทอ้งท่ี เช่น การเลือกผูใ้หญ่บา้นและการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เช่นการ
เลือกสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเลือกสมาชิกสภาจงัหวดั จึงท าใหมี้ประสบการณ์การ
เลือกตั้ งและยงัเป็นผูน้ าของชุมชนท่ีคอยจะให้ค  าแนะน าความรู้ในการเลือกตั้ งและท าหน้าท่ี
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจึงท าให้มีความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี อีกทั้ง
ไดรั้บการฝึกอบรมให้ความรู้ทางการเมืองในการพฒันาประชาธิปไตยของทางราชการจึงท าให้ไดมี้
โอกาสให้ความรู้ทางการเมืองของประชาชน และชาวบ้านทัว่ไปในเร่ืองของการเมืองทอ้งถ่ิน 
ดงัเช่น นายชาญ สีนวลจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองในระดับทอ้งถ่ินแก่
ประชาชนโดยร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสมอในลกัษณะของการจดัเวทีประชาคม” 
  นางสาวอรสา ช่างประดิษฐ์ กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าวถึงการ
ใหค้วามรู้ทางการเมืองร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะจดัประชาคมหมู่บา้นร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อ
ปรึกษาหารือแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านและให้ความรู้ทางการเมืองท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ งใน
ทอ้งถ่ินอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารงานส่วนต าบลเสมอ” 
  และนายธีรพงษ ์โตกราน กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าวถึงการให้
ความรู้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะเผยแพร่การประชุมทุกคร้ังท่ีมีการประชุมร่วมกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึง
จะเป็นการเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน” 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้ประชาชนมี
ความรู้ทางการเมืองระบบการเมืองมีความเขม้แข็งเพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น
ถือวา่ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและกฎหมายรัฐธรรมนูญและส่งเสริมให้ประชาชนได้
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เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ในการให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
คณะกรรมการหมู่บา้นไดใ้ห้ความรู้แก่ชาวบา้นโดยผา่นการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น การ
ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) หรือแมก้ระทัง่การเลือกผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นของตนเอง การเลือกผูน้ ากลุ่มต่างๆ
ในหมู่บา้นเช่น ประธานกลุ่มออมทรัพยเ์ป็นตน้ การเขา้ไปเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าหน่วย
เลือกตั้ ง การเข้าร่วมอบรมในการให้ความรู้ทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยโดยมี
คณะกรรมการหมู่บา้นเขา้ร่วมกิจกรรมนั้นดว้ยก็จะเป็นการให้ความรู้ในทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยไปในตวั ดงัเช่น นายวิทยสิ์ริ นิลโนรี กรรมการหมู่บา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย อ าเภอ
เมืองสมุทรสาคร (2560, 4 เมษายน) และนายประยูร สิงสถิต ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลท่ากระบือ
อ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าวเช่นเดียวกนัวา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกบัการเมืองใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้นเสมอ” 
  นางน ้ าทิพย ์รัตนจ านงค์ ผูใ้หญ่บา้นหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 27 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะบอกกล่าวถึงกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาทางการเมืองและออกความเห็นแสดงความรู้ร่วมกนัในแบบประชาธิปไตย” 
  นายดิเรก รอดหล า กรรมการหมู่บา้น (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะประชาสัมพนัธ์และเชิญชวนให้ประชาชนไดร่้วมกนัท า
กิจกรรมทางการเมืองเป็นประจ า เป็นการใหค้วามรู้ในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
  ในการใหค้วามรู้ทางการเมืองท่ีประชาชนไดเ้รียนรู้รวดเร็วอยา่งเป็นธรรมชาติโดย
ท่ีตวัเขาเองไม่ทราบวา่ ไดมี้ความรู้ทางการเมืองคือการแลกเปล่ียนความรู้โดยการพูดคุยแสดงความ
คิดเห็นการโตแ้ยง้ไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการและการกระท าของกลุ่มการเมืองท่ีแสวงหาประโยชน์จาก
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งของชาวบา้นการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองการ
เลือกตั้งในทุกระดบัถือวา่เป็นส่ิงส าคญัมากในการพฒันาประชาธิปไตยให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน
คณะกรรมการหมู่บา้นมีการประชุมกนัทุกเดือนโดยมีชาวบา้นร่วมประชุมหรือการประชุมในกลุ่ม
อาชีพต่างๆในหมู่บา้นมกัจะมีการแสดงความคิดเห็นในส่ิงท่ี ตนไม่เห็นด้วย การให้เหตุผล การ
พูดคุยกนั การให้ความรู้ในส่ิงท่ีตนเองรู้กบัคนท่ีเขา้มาร่วมประชุมดว้ยจึงเป็นแนวทางหรือวิธีการ
อยา่งหน่ึงในการใหค้วามรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้น ดงัเช่น 
นายกิตติศกัด์ิ ตรีชั้น ผูใ้หญ่บา้น (2560, 27 เมษายน) และจรูญ ภู่ทอง กรรมการหมู่บา้น (2560, 27 
เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
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  “กรรมการหมู่บ้านจะให้ค  าแนะน าความรู้กับประชาชนในหมู่บา้นโดยวิธีการ
พดูคุยกนัแลกเปล่ียนความคิดเห็นปรึกษาหารือกนัเก่ียวกบัการเมืองเป็นประจ า” 
  นายฐาปนพงศ ์จิตสาคร ผูใ้หญ่บา้นโคกกลาง ต าบลโรงเขอ้  าเภอบา้นแพว้ (2560, 
28 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองโดยน า
ปัญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้นมาพิจารณาร่วมกนัและแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นและน าเขา้สู่ประชาคม
หมู่บา้นจดัท าแผนหมู่บา้นและน าความรู้ท่ีไดจ้ากการประชาคมนั้นมาเผยแพร่ต่อไป” 
  นายสมนึก เล็กทองดี กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าว
ไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะพดูคุยแลกเปล่ียนความรู้เก่ียวกบัการเมืองเป็นประจ าทั้งแบบ
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการน าไปสู่การพฒันาความรู้ทางการเมือง” 
  การให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีช่องทางการส่ือสารท่ีจะให้
ประชาชนไดมี้ความรู้ทางการเมืองมีหลายช่องทางเช่น การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจาย
ข่าวทั้งหมู่บา้น แผน่พบั ใบปลิว การอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน การรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้ง การประชาคม การพูดคุยในท่ีประชุมประจ าเดือน ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นช่องทางการ
ส่ือสารให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนทัว่ไปแต่ช่องทางไหนท่ีจะส่ือสารกบัประชาชนได้
เขา้ใจข้ึนอยูก่บัภูมิสังคมของแต่ละชุมชน ดงัเช่น นายสมชาย เสือหวัยา่น ประธานกองทุนหมู่บา้น
หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะเนน้การประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้กบัประชาชนในเร่ือง
สิทธิของตนเองและหนา้ท่ีพลเมือง” 
  นายสุภาพ พ่วงเจริญ ผูน้ ากลุ่มอาชีพหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ได้
กล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นเนน้การประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้น ไดท้ราบอยา่งต่อเน่ือง เช่น
การมาร่วมประชุมการแสดงความคิดเห็นการอยูร่่วมกนัเป็นตน้” 
  นางอรทยั เกตุแกว้ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “มีการกระจายเสียงโดยผา่นเสียงตามสายและการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ทุกคร้ัง ท่ี
มีการประชุมเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบและเขา้ใจความรู้ทางการเมือง” 
  นายเฉลิม ช่ืนแสงจนัทร์ กรรมการหมู่บา้น (2560: 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะท าเอกสารแผ่นพบัปิดประกาศตามสถานท่ีภายในหมู่บา้น
เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบความรู้เก่ียวกบัการเมือง” 
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  นายบุญเลิศ บรรเทิง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นโคกหลวง ต าบลโรงเข ้(2560, 28 เมษายน)  
ไดก้ล่าววา่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีส่วนร่วมช่วยเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัชาวบา้นเช่นการเลือกตั้งการแสดงความคิดเห็นใหช้าวบา้นทราบ” 
  ผูว้จิยัไดมี้ประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้นในหลายพื้นท่ี
ของจงัหวดัสมุทรสาคร มีความเห็นว่าบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในด้านการให้ความรู้
ทางการเมืองกบัประชาชนนั้นมีมากพอสมควร ทั้งในระดบัทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ เม่ือ
พิจารณาโครงการพัฒนาประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน ซ่ึงได้ก าหนดบทบาทและหน้าท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บา้นไวป้ระการหน่ึงคือ การเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขให้กบัราษฎรในหมู่บา้น จาก
หนา้ท่ีดงักล่าวเห็นวา่ภาครัฐตอ้งการให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ีช่วยส่งเสริม สร้าง
ความเข้าใจและให้ความรู้ทางการเมืองกบัประชาชนในระดับหมู่บ้าน หากเปรียบหมู่บ้านเป็น
ประเทศแล้ว  ผูใ้หญ่บ้านก็เปรียบเหมือนนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการหมู่บ้านเปรียบเหมือน 
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงตอ้งท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาและพฒันาหมู่บ้านให้มีความเข้มแข็ง แต่ในความ
คิดเห็นของผูว้ิจยั มีความเห็นวา่บทบาทการให้ความรู้ทางการเมืองให้กบัประชาชน ข้ึนอยูก่บัปัจจยั
สองประการคือ ประการแรก การประชาสัมพนัธ์ การใหค้วามรู้กบักรรมการหมู่บา้นของภาครัฐวา่มี
ความต่อเน่ืองและจริงจงัเพียงใด การพฒันาดา้นความรู้ตลอดจนการส่ือสารไปยงักรรมการหมู่บา้น
มีความพร้อมแลว้หรือยงั กรรมการหมู่บา้นมีความพร้อมท่ีจะไปถ่ายทอดให้ประชาชนในหมู่บา้น
มากน้อยเพียงใด ประการท่ีสอง ความเป็นผูน้ าของผูใ้หญ่บา้นในการท าหน้าท่ีกระตุน้ สร้างความ
ต่ืนตวัให้กบักรรมการหมู่บา้นไดไ้ปท าหนา้ท่ีให้กบัประชาชนมากนอ้ยเพียงใด จากการสังเกตและ
ไดเ้ขา้ไปท ากิจกรรมทางการเมืองในหมู่บา้น ชุมชน พบวา่ ความเป็นองคก์รทางการปกครองท่ีเล็ก
ท่ีสุด มีผลท าให้การส่ือสาร การพูดคุยในเร่ืองทางการเมือง เป็นไปแบบทั้งการเช่น การประชุม
ประจ าเดือน การจดัเวทีประชาคม การพูดคุยผา่นหอกระจายข่าวหมู่บา้น เป็นประจ าทุกวนั เป็นตน้ 
ในส่วนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การพูดคุยระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ในท่ีสาธารณะ หรือในร้าน
กาแฟ เป็นตน้ กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากในการให้ความรู้ทางการ
เมืองโดยเฉพาะช่วงของการเลือกตั้งทั้งในระดบัทัว่ไปและระดบัชาติ และเม่ือภาครัฐมีนโยบายทาง
การเมืองท่ีส าคญัท่ีตอ้งการส่ือสารให้ประชาชนไดรั้บทราบ คณะกรรมการหมู่บา้นโดยการน าของ
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บา้น ก็จะด าเนินการถ่ายทอดให้กบัประชาชนทางหอ
กระจายข่าวหมู่บา้นหรือ การประชุมประจ าเดือน เวทีประชาคมหมู่บา้น ทุกคร้ัง 
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  ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะ
เห็นไดว้า่คณะกรรมการหมู่บา้นของจงัหวดัสมุทรสาครมีบทบาทในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่
ชาวบ้าน ทั้งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ การมีกิจกรรมทางการเมือง การส่ือสารทางการเมือง
สามารถสรุปเขียนเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.3  การใหค้วามรู้ทางการเมือง 
 

 1.4  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขเป็นการ
ปกครองรูปแบบหน่ึงซ่ึงสิทธิในการตดัสินใจทางการเมืองเป็นของพลเมืองทั้งปวงผูใ้ช้อ  านาจ
โดยตรงตามระเบียบวิธีการเลือกตั้ง เสียงขา้งมากเป็นฝ่ายชนะโดยผ่านผูแ้ทนซ่ึงประชาชนเป็นผู ้
เลือกและรับผิดชอบต่อประชาชนแต่ในขณะเดียวกันก็มีศูนยร์วมจิตใจ ท่ีมีอ านาจเหนือพนัธะ
สัญญาของประชาชนส่ิงนั้นคือพระมหากษตัริยเ์ป็นท่ีเคารพยกยอ่งเชิดชูวา่เป็นศูนยร์วมของคนใน
ชาติ แต่ท่านไม่ไดใ้ช้อ  านาจในนามของตวัแทนประชาธิปไตยแต่เป็นสถาบนัเป็นส่ิงท่ีประชาชน
เคารพเทิดทูนและศรัทธา จึงเป็นระบอบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข  

การให้ความรู้ทางการเมือง 

ความรู้การเมืองทัว่ไป 

ช่องทางการส่ือสารทางการเมือง 

ระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน 

การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

การแลกเปล่ียน
ความรู้ 
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  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากต่อการพฒันาประชาธิปไตย 
เพราะเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อประชาชนถา้ประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองแลว้การ
พฒันาประชาธิปไตยคงไม่ประสบความส าเร็จการท างานร่วมกบักลุ่มเพื่อบรรลุวตัถุประสงคด์ว้ย
ความร่วมมือร่วมใจกันโดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านท าการส่งเสริม ชักน าสนับสนุนและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ี สรุปไดด้งัน้ี 
  1.  การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง 
  2.  การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
  3.  การประชุมประจ าเดือนเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น 
  4.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
  5.  การท างานและท ากิจกรรมทางการเมือง 
  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเ มืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยผา่นกลไกของคณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีชาวบา้นเลือก
เขา้มาช่วยในการท างานของผูใ้หญ่บา้น ทั้งท่ีมีต าแหน่งในหมู่บา้นและการคดัเลือกโดยชาวบ้าน 
เป็นการแสดงบทบาทของผูน้ าชุมชนท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนใน
การใชสิ้ทธิทางการเมือง เช่น การเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุดท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นได้กระท าต่อชาวบา้นในชุมชนก็คือ 
การให้ความรู้ทางการเมืองและการเลือกตั้งทั้งในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพและการแสดงออกทาง
การเมือง คณะกรรมการหมู่บา้นจะเติมเต็มในเร่ืองของความรู้ ขอ้มูล และการตดัสินใจว่าจะเลือก
ใครเป็นผูแ้ทนหรือเป็นผูใ้ชอ้  านาจของประชาชน การใหค้วามรู้แก่ประชาชน มีทั้ง 
  โดยตรงและโดยอ้อมและวิธีการท่ีแตกต่างกันออกไป ดังเช่น นายอภิรศักด์ิ 
พฤกษชาติ ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร (2560, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทมากพอสมควรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแก่ชาวบา้น ส่วนใหญ่จะเป็นการพูดคุย ชกัชวน ให้ความรู้
เก่ียวกบัการเลือกตั้งตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติ” 
  นายสมชาย เสือหัวย่าน ประธานกองทุนหมู่บา้น หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะส่งเสริมใหป้ระชาชนท ากิจกรรมและใหค้วามรู้กบัชาวบา้น” 
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  นายวิทยสิ์ริ นิลโนรี สารวตัรก านนั หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
ไดก้ล่าวว่า “กรรมการหมู่บา้นจะแนะน าให้ประชาชนเลือกนกัการเมืองถึงผูแ้ทนท่ีดี แสดงความ
เป็นกลางเป็นผูใ้หค้วามรู้กบัชาวบา้นกบัการเลือกตั้งทุกระดบั” 
  นายมานพ นอ้ยอ่ิม กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทในการใหค้วามรู้กบัประชาชนดว้ยระบบเสียงตามสาย
หรือหอกระจายข่าวในดา้นการเมืองเสมอ ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกคร้ังหน่ึง ก็คือ การรณรงคใ์หป้ระชาชน
ไปเลือกตั้ง เป็นการช่วยส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข การรณรงคมี์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การพูดคุยชกัชวน แนะน า แจกใบปลิว เขา้
ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้งทั้ งในระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นจะไดรั้บมอบหมายจาก
ทางราชการใหมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิทางการเมือง ตดัสินใจท่ีจะเลือกผูแ้ทนหรือผูใ้ช้
อ  านาจของประชาชนเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประจกัษช์ดัอีกหนทางหน่ึง ดงัท่ี 
นายโชติพฒัน์ สิชฌรังสี นายอ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2556, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเป็นผูแ้นะน า รณรงค ์และชกัชวนให้ชาวบา้นไดมี้
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกผูแ้ทนตลอดจนการ
พดูคุยกนัทางการเมือง” 
  นางสาวธันยพฒัน์ อุบลไทร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้งและให้ความ
เคารพกฎหมายเสมอ” 
  นางสาวรุ่งอรุณ แยม้บุรี กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บ้านจะท าการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบถึง
การเมือง การเลือกตั้งใหป้ระชาชนไดรั้บทราบในรูปแบบการประกาศเสียงตามสาย การเดินรณรงค ์
และการประชุมประชาคม” 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติั
หน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้นพ.ศ.2551 ให้คณะกรรมการหมู่บา้นประชุมกนั
เป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง โดยให้มีการประชุมภายใน 7 วนัหลังจากการประชุม
ประจ าเดือนของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีนายอ าเภอเรียกประชุม การประชุมให้กระท าโดยเปิดเผยและ
เปิดโอกาสใหร้าษฎรเขา้ฟัง หรือในบางกรณีท่ีจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บา้น หรือ
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เป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบกบัวถีิชีวิตของประชาชนในหมู่บา้นท่ีจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากชาวบา้น
ในการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการหมู่บา้น ก็จะเป็นเวทีท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไวเ้ป็นเวทีให้ความรู้ รณรงคใ์น
เร่ืองการเมืองและการเลือกตั้ง แลกเปล่ียนความคิดเห็นแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนในหมู่บา้น จึง
เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีได้สร้างจิตส านึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ประชาชนได้
แสดงออกทางความคิด จุดยนืทางการเมืองหรือวธีิทางประชาธิปไตย ดงัท่ี นายยทุธ ศรีจนัทร์ ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะจดัให้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันในเร่ืองของการ
พฒันาหมู่บา้นในดา้นต่างๆ เป็นประจ าทุกเดือน” 
  นางสาวศิริพร ส าเภาทอง กรรมการหมู่บ้านหมู่ท่ี  5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะประชาสัมพนัธ์และจัดประชุมชาวบ้านร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพื่อแกไ้ขปัญหาตามท่ีมีการร้องเรียนและพฒันาในส่วนท่ียงัขาดเหลือพร้อมกบั
จดัท าแผนรองรับ” 
  นายสามารถดวงแยม้กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ความรู้เก่ียวกับการเมืองการ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนเป็นประจ าทุกเดือน” 
  ในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนพฒันาชุมชนจะตอ้งมีการรับฟังความ
คิดเห็นของชาวบา้นความเดือดร้อนการแกไ้ขปัญหาการเพิ่มศกัยภาพของชุมชนการท าประชาคม
หมู่บา้นเพื่อระดมสมองใหไ้ดม้าซ่ึงปัญหาการแกไ้ขและความตอ้งการของชุมชนก็จะเป็นอีกวิธีหน่ึง
ของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขเป็นการใชว้ิถีทางประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น
หรือชุมชนของตนเอง และน าไปสู่แผนพฒันาในระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แผนพฒันา
อ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดัต่อไปเป็นกิจกรรมอีกอย่างหน่ึงท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีความสอดคล้องกับการให้
ความเห็นของ นายธีรพงษ ์โตกราน กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นส่งเสริมให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการพูดคุยกนั
ปรึกษาหารือกนักบัส่วนราชการและชาวบา้นเพื่อท าแผนพฒันาหมู่บา้น” 
  นายอิศเรศ สร้อยสมจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
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  “การประชุมกรรมการหมู่บ้านทุกเดือนจะมีการสอบถามความต้องการของ
ชาวบา้นเสมอและรวบรวมปัญหา ความตอ้งการของชาวบา้นมาจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นเพื่อให้
กรรมการหมู่บ้านและชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการน าเสนอความคิดเห็นของตนเองผ่าน
กระบวนการวถีิทางประชาธิปไตย” 
  นายธงชยั ขนุบริพตัร กรรมการหมู่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะเนน้การรับฟังปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนและ
จดัท าประชาคมเพื่อใหไ้ดว้ธีิการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการ โดยเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองเพื่อน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น” 
  ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเห็น
ประจกัษ์ชดัเจนอีกวิธีการหน่ึงก็คือ การให้ประชาชนไดร่้วมกนัท างานร่วมกนัท ากิจกรรมร่วมกนั
คิดร่วมกันรับผิดชอบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง บทบาทและพฤติกรรมของคนเหล่านั้นท่ีมาท างาน
ร่วมกนัก็จะมีความขดัแยง้การให้เหตุผลและการยอมรับซ่ึงกนัและกนัถือไดว้า่ทุกคนไดแ้สดงออก
ถึงวถีิประชาธิปไตยกลไกท่ีส าคญัในหมู่บา้นท่ีจะน ากลุ่มบุคคลท างานร่วมกนัได ้คือคณะกรรมการ
หมู่บา้นท่ีมีความหลากหลายของการเขา้มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น มีการท างานกนัเป็นทีมได้
แสดงออกทางความคิดเห็นน าไปสู่มติท่ีประชุม จึงเป็นแนวทางหน่ึงของการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ดงัท่ีนายกิตติศกัด์ิตรีชั้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะแนะน าให้ความรู้และส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองของหมู่บา้นเพื่อเป็นการพฒันาวถีิประชาธิปไตย” 
  นายดิเรก รอดหล า กรรมการหมู่บา้น (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้เหตุผลในการท างานร่วมกบั
คนอ่ืนมีการยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัได”้ 
  นายบุญยืน ทศัมาลี ผูใ้หญ่บา้นคลองกกหมู่ท่ี 6 ต าบลยกกระบตัร อ าเภอบา้นแพว้ 
(2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจดัส่งเสริมแนะน าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ของหมู่บา้นทุกกิจกรรม เช่น การพฒันาหมู่บา้น การจดัท าแผนพฒันา การเลือกตั้ง เป็นตน้ จึงเป็น
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
  จากประสบการณ์ของผูว้ิจยั ซ่ึงท างานในพื้นท่ี มีความเห็นวา่ กรรมการหมู่บา้นมี
บทบาทและหน้าท่ีชักชวนหรือแนะน า หรือส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆของหมู่บา้น ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่าบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นของจงัหวดั
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สมุทรสาคร ในเร่ืองของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมี
บทบาทมากพอสมควร ทั้งในเร่ืองของการใหค้วามรู้ทางการเมืองในเร่ืองต่างๆ เช่นนโยบายท่ีส าคญั
ของรัฐบาลท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ประเด็นเหล่าน้ีก็จะถูกน ามาพูดคุย ปรึกษาหารือ  และแจง้
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ รับรู้อยา่งต่อเน่ืองเสมอ หรือในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งท่ีหรือ
ทอ้งถ่ิน หรือระดบัชาติ กรรมการหมู่บา้นก็จะเป็นองคก์รหลกัท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นช่องทางการส่ือสาร
น านโยบายของภาครัฐเขา้ไปแจ้งให้ประชาชนได้รับทราบทุกคร้ัง กิจกรรมทางการเมืองท่ีต้อง
ด าเนินการในหมู่บา้น หรือกิจกรมท่ีภาครัฐมอบหมาย ก็จะขบัเคล่ือนโดยคณะกรรมการหมู่บา้น
เสมอ โดยการน าของผูใ้หญ่บา้น ในทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น จากการท าการศึกษาวจิยัในคร้ัง
น้ีสามารถท่ีจะสรุปการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไดด้งัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.4  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

 1.5  การรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลอืกตั้ง   
  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะทอ้นปัญหา
และความต้องการของประชาชน แสดงความคิดเห็นเสนอแนะและช่วยในการตดัสินใจให้กบั
ผูใ้หญ่บ้านในภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ กระทรวง ทบวง กรม โดยสั่งให้จงัหวดั อ าเภอ
ด าเนินการ ดงัเช่น โครงการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นไดรั้บการ
ฝึกอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

การมี
ส่วนร่วม
ทางการ
เมือง 

การใหค้วามรู้ทางการเมือง 

การรณรงคก์ารเลือกตั้ง 

การประชุมประจ าเดือน 

การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 

การท ากิจกรรมร่วมกนั 
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พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ต้องการให้ประชาชนได้มีความเข้าใจในสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาธิปไตย หนา้ท่ีของตนเองในการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ในการท่ีจะ
ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิ เลือกตั้ งก็ต้องมีการรณรงค์ในระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ า เภอ 
คณะกรรมการหมู่บา้นจึงมีบทบาทส าคญัอีกประการหน่ึงในการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิ
เลือกตั้ง สามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งัน้ีการพดูคุยชกัชวนและแนะน าใหไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
  1.  การประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจายข่าวของหมู่บา้น 
  2.  การประชุมช้ีแจงประจ าเดือน 
  3.  การอบรมเสริมความรู้ใหก้บัประชาชน 
  4.  การบงัคบัตามกฎหมาย 
  5.  การประชาสัมพนัธ์โดยช่องทางการส่ือสารอ่ืนๆ 
  ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านจะมีหน้าท่ีแตกต่างกันในด้านท่ี
ตนเองเป็นสมาชิกหรือเป็นผูช่้วยในการปฏิบติังานในหมู่บา้น เช่นดา้นสาธารณสุข ดา้นประเพณี 
วฒันธรรม การศึกษาและศาสนา ดา้นการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น เป็นตน้ ดงันั้น ในแต่ละคณะก็
จะมีกิจกรรมท่ีจะตอ้งท าร่วมกนัในหมู่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้น จึงมีโอกาสท่ีจะน าเร่ืองทางการ
การเมืองการปกครองและการเลือกตั้งไปรณรงค์ให้กบัชาวบา้นได้รู้เร่ือง และรับทราบถึงภารกิจ
หน้าท่ีท่ีทุกคนจะต้องไปเลือกตั้งโดยการพูดคุยกัน ชักชวน และแนะน าการทั้งในเร่ืองความรู้ 
ระเบียบ กติกาต่างๆในการเลือกตั้ง โดยผา่นกระบวนการพูดคุยกนัในกลุ่มยอ่ยๆ ของตนเอง ให้ทุก
คนมีความเคารพเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญตามระบอบ
ประชาธิปไตย เผยแพร่เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหนา้ท่ีพลเมืองไทยใหร้าษฎรในหมู่บา้นรู้
และเขา้ใจเสมอ สามารถน าไปปฏิบติัในการด าเนินชีวิตได้และชักชวนให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิ
เลือกตั้ งทุกระดับตลอดจนรณรงค์ให้มีการลงคะแนนเสียง ด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ดังท่ีนาย
โชติพฒัน์ สิชฌรังสี นายอ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2556, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเป็นผูค้อยแนะน าและชกัชวนให้ชาวบา้นไดมี้ส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกผูแ้ทนตลอดจนการพูดคุย
กบัชาวบา้น” 
  นายยุทธ ศรีจนัทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ได้
กล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านมีบทบาทในการรณรงค์การเลือกตั้ ง โดยเฉพาะเม่ือได้รับ
ข่าวสารจากทางราชการแลว้น าไปพดูคุย ชกัชวน หรือแนะน าใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ” 
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  นายวิทยสิ์ริ นิลโนรี สารวตัรก านนั หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
(2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ใหค้  านึงถึงสิทธิของ
ตนเอง ไม่นอนหลบัทบัสิทธ์ิ โดยการพดูคุย ชกัชวน และแนะน าใหช้าวบา้นไดเ้ขา้ใจ” 
  ในการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย การ
ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารบา้นเมือง และการรณรงค์ให้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดยหอกระจาย
ข่าวของหมู่บา้น ในเกือบทุกหมู่บา้นจะมีหอกระจายข่าวตั้งประจ าท่ีศาลาประชาคมหมู่บา้น หรือท่ี
บา้นของผูใ้หญ่บา้น เพื่อช้ีแจงข่าวสารบา้นเมือง การแจง้เหตุภยัพิบติั เหตุการณ์ต่างๆของหมู่บา้นให้
ประชาชนในหมู่บา้นของตนเองทราบ ด าเนินการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติสามารถท่ีจะใช้หอกระจายข่าวณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง และสามารถรณรงคไ์ดทุ้กวนัและมีคนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารไดเ้ป็นจ านวนมาก 
ดงัท่ี ร.ท.ภพชนก ชลานุเคราะห์ นายอ าเภอบา้นแพว้ (2560, 2 มิถุนายน) กล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทมากในการส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง 
โดยมีกระบวนการหลายอยา่ง เช่น การแจง้ผา่นหอกระจายข่าวของหมู่บา้น เป็นตน้” 
  นายเรืองฤทธ์ิ อุบลไทร ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ได้
กล่าววา่ 
  “เม่ือมีการเลือกตั้งทุกระดบั กรรมการหมู่บา้นจะประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งให้
ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดยผา่นหอกระจายข่าวของหมู่บา้น โดยประชาสัมพนัธ์จนกวา่จะถึง
วนัเลือกตั้ง” 
  นายบุญเลิศ บรรเทิง ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านโคกหลวง ต าบลโรงเข้ อ  าเภอบ้านแพว้ 
(2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงความส าคญัของ
การเลือกตั้งทุกระดบัทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งโดยผา่นหอกระจายข่าวของหมู่บา้นจนกวา่การเลือกตั้ง
จะแลว้เสร็จ” 
  คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีการประชุมช้ีแจงให้ราษฎรไดมี้ความรู้และความ
เขา้ใจในข่าวสารขอ้มูลท่ีทางราชการได้แจง้มากบัผูใ้หญ่บ้านผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในคราวประชุม
ประจ าเดือนท่ีว่าการอ าเภอในเร่ืองของนโยบายของทางราชการตลอดจนในเร่ืองการรณรงค์ให้
ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองการเลือกตั้ง ผูน้  าของทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
ตน้เม่ือผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นได้กลบัไปประจ าประจ าเดือนในหมู่บา้นก็จะน าความรู้
ข่าวสารนโยบายต่างๆของทางราชการไปแจง้ให้ราษฎรในหมู่บา้นไดรั้บทราบ พร้อมทั้งไดก้ าชบัให้
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ทุกคนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งตามหน่วยการเลือกตั้งในหมู่บา้นของตนเอง การประชุมช้ีแจง้ประจ าเดือน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น จึงเป็นอีกช่องทางหน่ึง ของการรณรงคก์ารเลือกตั้งตามท่ีนายสุภาพ พว่ง
เจริญ ผูน้ ากลุ่มอาชีพ หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะประชุมช้ีแจงให้ชาวบา้นได้รับทราบถึงข่าวสารของทาง
ราชการโดยเฉพาะในเร่ืองการรณรงค์การเลือกตั้ งให้ประชาชนได้รับทราบในการประชุม
ประจ าเดือนของหมู่บา้น” 
  นางสาวรุ่งอรุณ แยม้บุรี กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บา้นจะชกัชวนแนะน าท าความเขา้ใจกบัชาวบา้น เร่ืองชกัชวนกนัให้
ไปเลือกตั้ ง รวมทั้ งได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในการเลือกตั้ งในคราวประชุม
ประจ าเดือน” 
  นายสามารถ ดวงแยม้ กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไปเลือกตั้งทุก
ระดบัในคราวประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการหมู่บา้น” 
  การอบรมเสริมความรู้ใหก้บัประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ในการเลือกตั้งทุกระดบั จะเป็นช่องทางหน่ึงของการรณรงค์การเลือกตั้งโดยเฉพาะผูท่ี้จะไปเป็น
วิทยากรการเลือกตั้งในระดบัหมู่บา้น ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการหมู่บา้นจึงตอ้งไดรั้บการอบรมเสริม
ความรู้ในเร่ืองของการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะน าไปเผยแพร่แนะน าให้ประชาชนในเขตหมู่บา้นของ
ตนเองไดรั้บทราบเช่นเดียวกนั ดงันั้นการอบรมเสริมความรู้ให้กบัประชาชนจึงเป็นการรณรงค์ให้
ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งอีกทางหน่ึง เช่นท่ีนายธีรพงษ์ โตกราน กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะน าความรู้ท่ีได้รับการอบรมมาช้ีแจงให้ประชาชนได้
รับทราบและเชิญชวนใหไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง” 
  นายประยรู สินสถิต ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 บา้นท่ากระบือ อ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 
1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะมีบทบาทมากจากการท่ีได้ไปอบรมเร่ืองการเลือกตั้งแล้ว
น าไปรณรงคก์ารเลือกตั้ง โดยเร่ิมตน้ท่ีครอบครัวก่อนแลว้ค่อยๆขยายวงออกไป อธิบาย ช้ีแนะ ชอบ
ชวนใหป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งบอกใหรู้้ถึงผลดีผลเสียของการนอนหลบัทบัสิทธ์ิ” 
  นางอรทยั เกตุแกว้ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะเขา้อบรมเพื่อเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
แลว้จะน าความรู้ไปถ่ายทอดใหช้าวบา้นไดรั้บรู้และชกัชวนชาวบา้นใหไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง” 
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  ในการรณรงค์การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือผูท่ี้เป็นวิทยากรหรือผูท่ี้
จะไปรณรงคจ์ะตอ้งไดรู้้กฎหมายการเลือกตั้ง วา่ระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกาท่ีกฎหมายการเลือกตั้งได้
บงัคบัไวมี้อะไรบา้ง การกระท าเช่นไรท่ีผิดกฎหมายเลือกตั้ง การไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของ
ประชาชนคนไทยทุกคนจะตอ้งไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง และถ้าไม่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งจะมีผลเสียตาม
กฎหมายอยา่งไร เช่นบุคคลใดไม่ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งท่ีรัฐไดจ้ดัข้ึน ซ่ึงการเลือกตั้งวุฒิสภา หรือการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประชาชนจะเสียสิทธิในการลงรับสมคัรเลือกตั้งเป็นผูใ้หญ่บา้น 
เป็นตน้ ดงันั้นการรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไดบ้งัคบัไว ้
ถา้ใครไม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็จะเสียสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดงัท่ีนางสาวอรสา 
ช่างประดิษฐ ์กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทมากจะตอ้งไปช้ีแจงเร่ืองการปฏิบติัตามกฎหมายและ
ขอ้กฎหมายในการเลือกตั้งตามท่ีตนไดไ้ปอบรมมา น ามาเผยแพร่เชิญชวนผูมี้สิทธ์ิให้ไปใช้สิทธ์ิ
ของตนเอง อยา่นอนหลบัทบัสิทธ์ิ” 
  นายมานพ นอ้ยอ่ิม กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านมีบทบาทโดยท าความเข้าใจท่ีถูกต้องกับชาวบ้านเก่ียวกับ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การเสียสิทธิของการไม่ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง” 
  นายธงชยั องัศนาวศิน ผูใ้หญ่บา้น (2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการช้ีแจงเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์กฎหมาย
ของการเลือกตั้งท่ีไดไ้ปอบรมมาดว้ยการรณรงคใ์ห้ประชาชนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึงและพบปะพดูคุย
ช้ีแจงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการเลือกตั้งและการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเลือกตั้ง” 
  และนางสาวธนัยพฒัน์ อุบลไทร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งและให้เคารพกฎหมาย
การเลือกตั้งเสมอ” 
  ในการรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง นอกจากช่องทางท่ีไดก้ล่าวไปแลว้
นั้น ยงัมีช่องทางอ่ืนๆ อีกในการรณรงค์ เช่นการประชาสัมพันธ์จากการติดตั้ งป้ายประกาศ 
โฆษณาการเลือกตั้งเอกสารแผน่พบัแผน่ปลิวการรณรงค ์ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ เช่น ทางไลน์ 
ทางเฟสบุ๊ค เป็นตน้ ก็ถือวา่เป็นการรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้งเช่นเดียวกนัและ
ในสภาพส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์จะเป็นท่ีนิยมและสามารถส่ือสารได้
รวดเร็วกว่าช่องทางการส่ือสารอ่ืนๆ ดงัท่ี นายธรรมนูญนิลสลับ ปลดัอ าเภอบ้านแพว้ (2560, 2 
มิถุนายน) ไดก้ล่าวถึงการรณรงคเ์ลือกตั้งไวว้า่  
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  “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทพอสมควรและหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความส าคญั
และมีการประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะส่ือต่างๆ อาจเขา้ถึงประชาชนไดเ้ร็วกวา่” 
  นางสาวศิริพร ส าเภาทอง การหมู่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ได้
กล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะประชาสัมพนัธ์และจัดประชุมชาวบ้านร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพื่อแกไ้ขปัญหาตามท่ีมีการร้องเรียนและน าการแกไ้ขไปพฒันาหมู่บา้นพร้อมกบั
จดัท าแผนพฒันาและไดใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งไปดว้ย” 
  นายฐาปนพงศ ์จิตสาคร ผูใ้หญ่บา้นโคกหลวงต าบลโรงเขอ้  าเภอบา้นแพว้ (2560, 
28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “คณะกรรมการหมู่บ้านจะมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ในช่องทางท่ี
หลากหลาย โดยน าเอกสารทางการเลือกตั้งมาเผยแพร่ไวท่ี้ศาลาประชาคมหมู่บา้นให้ชาวบา้นได้
อ่านศึกษาเรียนรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งและเชิญชวนใหช้าวบา้นไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง” 
  นายสุทธิพนัธ์ เขมทตั กรรมการหมู่บา้น (2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บ้านจะรณรงค์ให้ชาวบ้านไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ งโดยการท าการ
ประชาสัมพนัธ์ในช่องทางการส่ือสารทุกทางท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดโ้ดยท าการประชาสัมพนัธ์
การเลือกตั้งทุกระดบัตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” 
  ผูว้ิจ ัยมีข้อสังเกตเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในเร่ืองของการ
รณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง วา่คณะกรรมการหมู่บา้น ของจงัหวดัสมุทรสาคร ไดแ้สดง
บทบาทดา้นน้ีอยา่งเป็นรูปธรรม น่าจะมีสาเหตุมาจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง จึงช้ีแจงไดง่้าย
แต่ประเด็นท่ีน่าตั้งขอ้สังเกตคือ การส่ือสารไปยงัประชาชนให้เขา้ใจหลกัการของหลกัประชาธิปไตย
แบบตวัแทน การคดัเลือกคนดี เขา้ไปเป็นผูแ้ทนตนนั้น ชัดเจนหรือไม่อย่างไร ระบบตอบแทน
บุญคุณ ระบบอุปถมัภ ์ระบบหวัคะแนนในหมู่บา้น ประเด็นเหล่าน้ี คณะกรรมการหมู่บา้น อาจจะยงั
ถ่ายทอดหรือช้ีแจงให้ประชาชนไดท้ราบอยา่งละเอียด แต่อยา่งไรก็ตาม ตอ้งยอมรับวา่การรณรงค์
ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ ง การให้ความรู้ทางการเมือง การส่ือสารทางการเมือง การ
แลกเปล่ียนพูดคุยข่าวสารทางการเมืองโดยผา่นทางช่องทางเวทีประชาคมหมู่บา้น หอกระจายข่าว
หมู่บา้น เป็นรูปธรรมและมีผลต่อการสร้างความต่ืนตวัทางการเมืองใหก้บัประชาชนไดม้าก 
  ในการรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง จากการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีการ
รณรงคโ์ดยใชช่้องทางวธีิการท่ีแตกต่างกนัออกไปสามารถสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 4.5  การรณรงคก์ารเลือกตั้ง 
 

 1.6  การส่งเสริมอุดมการณ์และวถิีชีวติแบบประชาธิปไตยให้กบัราษฎร 
  ประชาธิปไตย หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยต่์อมนุษย ์โดยวถีิชีวติของทุก
คนซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจและเคารพซ่ึงกนัและกนัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
ความสัมพนัธ์ สามารถขจดัไปไดด้ว้ยการพูดจาถกเถียงดว้ยเหตุผลโดยสันติวิธี การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั้น สิทธิในการตดัสินใจทางการเมืองนั้นเป็นของพลเมืองทั้งปวงเป็นผูใ้ช้โดยตรง 
หรือมีผูแ้ทนเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการตดัสินใจขอบเขตการใช้อ านาจของประชาชนมีแค่ไหนนั้นให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  ในการใช้อ านาจของประชาชน โดยผ่านผูแ้ทนซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน
จะตอ้งมีความระมดัระวงัเม่ือประชาชนไดม้อบอ านาจให้กบัผูแ้ทนแลว้ประชาชนคนใดคนหน่ึงไม่
สามารถท่ีจะเข้าไปบงัคับให้ผูแ้ทนนั้นท าอะไรตามความต้องการของตนเองได้โดยข้ึนอยู่กับ
ดุลพินิจของผูแ้ทนนั้น ดงันั้นส่ิงส าคญัของประชาชนจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในการตดัสินใจเลือก
ผูแ้ทนดว้ยความเป็นธรรม เลือกคนดีท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชนไดโ้ดยไม่หวงัผลตอบแทนจาก
การใชอ้  านาจของผูแ้ทนราษฎรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองและพวกพอ้ง 
  การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กบัราษฎรจึงเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัท่ีภาครัฐและประชาชนจะตอ้งร่วมกนัปลูกฝังอุดมการณ์ใหก้บัประชาชน ไดรู้้ถึงวถีิชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงเป็นอย่างไร วิธีการเลือกผูแ้ทนการใช้อ านาจสิทธิเสรีภาพและความเสมอ

การรณรงค์
การเลอืกตั้ง การปฏิบติั

ตามกฎหมาย 

การพดูคุย
ชกัชวนแนะน า 

หอกระจาย
ข่าวหมู่บา้น 

การประชุม
ประจ าเดือน 

การอบรม 

การประชาสัมพนัธ์ 
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ภาคทางการเมืองเป็นอย่างไร จะต้องปลูกฝังให้ประชาชนได้รับรู้และน าไปปฏิบัติ โดยมี
คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นกลไกท่ีส าคญัในการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ใหก้บัราษฎรโดยสามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 
  1.   เป็นตน้แบบประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน 
  2.   มีความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติ 
  3.   เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติ 
  4.  การเคารพสิทธิของผูอ่ื้นและมีเหตุผล 
  5.  การปลูกฝังอุดมการณ์เร่ิมจากครอบครัว 
  6.  การปฏิบติัตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  7.  การใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
  การส่งเสริมอุดมการณ์ และวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยใหก้บัราษฎรโดยผา่นกลไก
ของคณะกรรมการหมู่บา้น เป็นส่ิงท่ีมองเห็นเป็นนามธรรมไม่สามารถมองเห็นหรือจบัต้องได้ 
จะต้องแปรเปล่ียนจากนามธรรมให้เป็นรูปธรรมท าโดยการปฏิบัติ ให้เห็นว่าวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นเช่นไรการปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมนั้นเป็นการกระท าเป็นตน้แบบหรือเป็น
ตวัอยา่งให้เห็นวา่วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้เคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
การใชสิ้ทธิทางการเมืองเช่นการไปเลือกตั้งทุกคร้ังท่ีมีและเลือกบุคคลท่ีตนเองเห็นวา่เป็นคนดีและ
ท าคุณประโยชน์ให้กบัส่วนรวมและประเทศชาติไม่รับสินบนหรือของก านัลให้เลือกคนท่ีกลุ่ม
ผลประโยชน์ตอ้งการให้เลือกการยอมรับเสียงขา้งมากและไม่ทิ้งเสียงขา้งน้อย เพื่อท่ีจะน ามาเป็น
ขอ้สังเกตหรือปรับปรุงใหค้รบกบัชนทุกกลุ่ม 
  การเป็นตน้แบบของวิถีชีวิต ประชาธิปไตยจะตอ้งเร่ิมจากผูน้ าของหมู่บา้นและ
ชุมชนโดยเฉพาะผูใ้หญ่บา้นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิของหมู่บา้น
จะตอ้งปฏิบติัตวัเป็นแบบอย่างปลูกฝังอุดมการณ์การไปใช้สิทธิเลือกตั้งการประชาสัมพนัธ์การ
รณรงคใ์ห้ลูกบา้นไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดยใช้เหตุผลในการตดัสินใจดว้ยตนเอง ดงัเช่นท่ี นายอภิรศกัด์ิ 
พฤกษชาติ ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร (2560, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “คณะกรรมการหมู่บ้านจะต้องมีบทบาทในการเสริมสร้างอุดมการณ์และวิถี
ประชาธิปไตยโดยปฏิบติัตนเป็นตน้แบบใหก้บัประชาชน” 
  นายวรัิตน์ ไชยสิทธ์ิ นายอ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 2 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นตอ้งแสดงบทบาทในการส่งเสริมอุดมการณ์และเป็นต้นแบบ 
ในการด าเนินชีวติแบบประชาธิปไตยใหช้ดัเจนและเป็นรูปธรรม” 
  ร.ท.ภพชนก ชลานุเคราะห์ นายอ าเภอบา้นแพว้ (2560, 2 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่  
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  “กรรมการหมู่บา้นตอ้งมีบทบาทในการส่งเสริมอุดมการณ์และเป็นต้นแบบใน 
การด าเนินชีวติแบบประชาธิปไตยใหเ้ป็นท่ียอมรับของชาวบา้นในหมู่บา้นของตนเอง” 
  ในการเป็นตน้แบบของวถีิประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีความ
จงรักภกัดีต่อประเทศชาติสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละศาสนาเพราะว่าทั้ง 3 สถาบนัเป็นสถาบนั
สูงสุดของคนในประเทศ การแสดงออกดว้ยความจงรักภกัดีจะตอ้งท าให้เห็นในเชิงประจกัษ์ เช่น
การท าคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติให้ความเคารพต่อพระมหากษตัริยป์กป้องพระพุทธศาสนาเม่ือ
ทุกคนไดป้ฏิบติัตามจนเป็นวิถีชีวิตส่ิงเหล่าน้ีก็จะเป็นประเพณีวฒันธรรมของชุมชนก็จะเป็นการ
ปลูกฝังอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กบัราษฎรในหมู่บา้น ดงัท่ีนายเรืองฤทธ์ิ  อุบลไทร 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นไดรั้บการอบรมในเร่ืองการพฒันาประชาธิปไตยโดยจะตอ้ง
ปลูกฝังอุดมการณ์ให้ชาวบา้น ให้มีความรักและภกัดีต่อประเทศชาติพระมหากษตัริยแ์ละศาสนา
คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งท าเป็นตวัอย่างและช้ีแจงให้ประชาชนได้ปฏิบติัตามวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย” 
  นายมานพ นอ้ยอ่ิม กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีบทบาทในการปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตยโดยท า
ความเขา้ใจกบัชาวบา้นเกี่ยวกบัความรักความภกัดีความสามคัคีความมีเหตุผลและความรักชาติ 
เป็นตน้” 
  การเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งปฏิบติั
ตนใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดีของหมู่บา้น การเป็นพลเมืองท่ีดีจะตอ้งมีความรับผิดชอบ และการปฏิบติัตาม
ระเบียบของกฎหมาย ท าคุณประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติ เป็นผูเ้สียสละ เป็นจิตอาสา ท าประโยชน์
ให้กบัชุมชน มีความรักและพร้อมท่ีจะพฒันาชุมชนของตนให้มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ดงัท่ี
นางสาวธนัยพฒัน์ อุบลไทรผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทในการส่งเสริมอุดมการณ์ประชาธิปไตยให้กบัชุมชน
โดยการรณรงคใ์ห้ประชาชนไดเ้ป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศและยึดแนวทางเศรษฐกิจไปใชใ้นการ
ด าเนินชีวติอยา่งต่อเน่ือง” 
  นายวิทย ์นิลโนรี สารวตัรก านันหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
(2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีบทบาทในการเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตยโดย
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีเป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติท าเป็นตวัอยา่งท่ีดีของชุมชน” 
  นายกิตติศกัด์ิ ตรีชั้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
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  “กรรมการหมู่บา้นจะปลูกฝังอุดมการณ์เป็นนกัประชาธิปไตยโดยปฏิบติัตนเป็น
พลเมืองท่ีดีมีความเสียสละมีจิตสาธารณะชกัชวนและใหค้วามรู้แก่ประชาชนอยูต่ลอดเวลาและตอ้ง
ท าการประชาสัมพนัธ์รณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง” 
  การปฏิบติัตนให้มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยจะตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้นและมี
เหตุผลในการแกไ้ขปัญหาและตดัสินใจในทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยทุกคน
จะตอ้งแสดงความคิดเห็นไดแ้ต่ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งเคารพในความคิดเห็นของบุคคลอ่ืนดว้ย
จะตอ้งยอมรับในมติของเสียงส่วนมากอย่างมีเหตุผลและน ามตินั้นไปปฏิบติัให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมและประเทศชาติ ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การเคารพสิทธ์ิของผูอ่ื้นและการยอมรับเสียงขา้งมาก
อย่างมีเหตุผลจึงเป็นการเสริมสร้างอุดมการณ์ให้มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง ดงัท่ี 
นายสุภาพ พวงเจริญ ผูน้ ากลุ่มอาชีพ หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะปลูกฝังอุดมการณ์แบบวิถีประชาธิปไตยจะตอ้งมีการประชา
สัมพนัธ์ใหช้าวบา้นไดเ้คารพสิทธิของผูอ่ื้นในการตดัสินใจทางการเมืองมีเหตุผลและตอ้งยอมรับใน
เสียงขา้งมาก” 
  นายจรูญ ภู่ทอง กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะตอ้งให้ความรู้แก่ชุมชนถึงสิทธิการเลือกตั้งและหน้าท่ีของ
การเลือกตั้งเป็นของประชาชนและให้ประชาชนเลือกคนดีมีความสามารถเป็นตวัแทนของเราได้
และตอ้งมีเหตุผลต่อการเลือกตั้ง” 
  นายบุญเลิศ บรรเทิง ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านโคกหลวง ต าบลโรงเข้อ  าเภอบ้านแพ้ว 
(2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีบทบาทในการปลูกฝังอุดมการณ์ประชาธิปไตย
ให้กบัชาวบา้นในหมู่บา้นโดยให้ประชาชนปฏิบติัสิทธิหนา้ท่ีของตนเองในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง
และตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้นท่ีจะมีความเห็นต่างกนัโดยเคารพในเหตุผลซ่ึงกนัและกนัเพื่อท่ีจะได้
สร้างวถีิชีวติประชาธิปไตย” 
  ในการเสริมสร้างอุดมการณ์จะตอ้งเร่ิมตน้จากจุดเล็กๆก่อนแลว้ค่อยๆท าไปในจุด
ท่ีใหญ่กวา่ การเร่ิมตน้วิถีชีวิตประชาธิปไตยจะตอ้งเร่ิมตน้จากตนเองและค่อยๆน าไปสู่กลุ่มคนใน
บา้นหรือครอบครัวตนเองแล้วไปสู่ญาติพี่น้องเพื่อนบ้าน และชุมชนของตนเอง ถ้าไม่เร่ิมต้นท่ี
ครอบครัวตนเองถึงจะไปแนะน าชกัชวนใครก็ไม่มีใครเห็นดว้ยเพราะตนเองและครอบครัวตนเอง
ยงัไม่ท าแลว้ใครจะท า ดงันั้นคณะกรรมการหมู่บา้นจะสร้างอุดมการณ์วิถี ชีวิตแบบประชาธิปไตย 
จะต้องเร่ิมท่ีตนเองและครอบครัวไปสู่ชุมชน หมู่บ้าน ดังความเห็นของ นายประยูร สินสถิต 
ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 บา้นท่ากระบืออ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
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  “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทพอสมควรในการเสริมสร้างอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย
โดยจะตอ้งเร่ิมตน้ท่ีครอบครัวก่อนแลว้ค่อยๆขยายวงออกไปอธิบายช้ีแนะชกัชวนให้ประชาชน
ประพฤติปฏิบติัตนเป็นคนดีและไม่เอาเปรียบคนอ่ืน” 
  นายธงชยั องัศนาวศิน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะต้องมีบทบาทและหน้าท่ีในการพฒันาประชาธิปไตยให้
เกิดข้ึนในหมู่บา้น และปลูกฝังใหเ้ยาวชนมีอุดมการณ์ในวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย มีการรณรงคใ์ห้
ประชาชนไดท้ราบอยา่งทัว่ถึงในเร่ืองของสิทธิและหน้าท่ีในการเลือกตั้งผูแ้ทนของชุมชน พบปะ
พดูคุยกนัช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง” 
  นายอิศเรศ สร้อยสมจิตร ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
  “บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
จะตอ้งเร่ิมท่ีตนเอง ครอบครัวชุมชน และหมู่บา้นเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีของหมู่บา้น” 
  ในการเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตย ส่ิงท่ีสามารถท าให้เกิดข้ึนไดก้บัชุมชน
โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของรัชกาลท่ี 9 มาเป็นแนวทางปฏิบติัในการด าเนินชีวิตโดยให้รู้จกั
พอประมาณพอเพียง ความมีเหตุผล ภูมิคุม้กนัในการประกอบอาชีพและปฏิบติัตนในชีวติประจ าวนั
โดยมีเง่ือนไข ความรู้คู่คุณธรรม ถา้ทุกคนในชุมชนในหมู่บา้นสามารถน าไปปฏิบติัไดใ้ห้เป็นวิถี
ชีวิตความเป็นประชาธิปไตยก็จะเกิดข้ึนโดยอตัโนมติั การปลูกฝังอุดมการณ์ของประชาธิปไตย ถา้
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบติัก็จะได ้ทั้งประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามท่ีนายสามารถ ดวงแยม้ ไดใ้หส้ัมภาษณ์ไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บ้านจะเสริมสร้างอุดมการณ์ให้กับประชาชนมีวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยจะตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง
ปฏิบติั ใหเ้ป็นวถีิชีวติ” 
  นายบุญยืน ทดัมาลี ผูใ้หญ่บา้นคลองกก หมู่ท่ี 6 ต าบลยกกระบตัร อ าเภอบา้นแพว้ 
(2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “กรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีการประชุมประจ าทุกเดือนจะมีการช้ีแจงขอ้ราชการรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนและมีการรณรงคใ์ห้ประชาชนน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวทางปฏิบติัในการด ารงชีวิต เพื่อฐานท่ีมัน่คงต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต่อไป” 
  นายสัญญา ขนุพิทกัษ ์กรรมการหมู่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “กรรมการหมู่บา้นจะเน้นย  ้าให้น าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง
ปฏิบติัเพื่อท่ีจะน าไปสู่วถีิชีวติแบบประชาธิปไตย” 
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  การให้ความรู้ทางการเมืองในรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็น
วธีิการแบบง่ายๆ ท่ีใหป้ระชาชนมีอุดมการณ์ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้งการบริหารประเทศในรูปแบบของตวัแทนท่ีได้รับการเลือกตั้งมาจาก
ประชาชนการใชอ้ านาจทางการเมืองในนามตัวแทนของประชาชน ประชาชนจะตอ้งใช้สิทธ์ิของ
ตนเองให้มีคุณค่า มอบอ านาจให้กบัตวัแทนท่ีเป็นคนดี เม่ือประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนก็จะมีอุดมการณ์ทางการเมืองในวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ตามท่ี
นางน ้าทิพย ์รัตนจ านงค ์ผูใ้หญ่บา้นหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าวไวว้า่  
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะแนะน าให้ความรู้แก่ชาวบา้นในเร่ืองของการเลือกตั้ง
โดยจะมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง” 
  นายสิทธิพงษ์ ภิรมยช์นุ กรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิ (2560, 27 เมษายน) ได้
กล่าววา่ 
  “คณะกรรมการหมู่บา้นจะให้ความรู้และเชิญชวนประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง
โดยมีการประชาสัมพนัธ์อยูต่ลอดเวลาของการเลือกตั้ง” 
  นายสุทธิพนัธ์ เหมรัตน์ กรรมการหมู่บา้น (2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
  “กรรมการหมู่บา้นจะรณรงคใ์ห้ความรู้ประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นออกไปเลือกตั้ง
ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินถึงระดบัชาติ” 
  ในฐานะท่ีผู ้วิจ ัยได้มีโอกาสท างานร่วมกับกรรมการหมู่บ้านของจังหวัด
สมุทรสาคร มีความคิดเห็นว่าบทบาทในการสร้างอุดมการณ์วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่
ราษฎรในหมู่บา้นของกรรมการหมู่บา้นยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จากการสังเกต
พบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถแนะน าหรือเป็นต้นแบบในด้านการสร้าง
อุดมการณ์ทางการเมืองหรือดา้นการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กบัประชาชนในหมู่บา้นได ้
ซ่ึงผูว้ิจยัตั้ งข้อสังเกตว่าสาเหตุท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านไม่สามารถแสดงบทบาทได้อย่างเป็น
รูปธรรม เกิดจากเหตุผล 2 ประการ คือ 1) การส่ือสารของภาครัฐท่ีไม่ชดัเจน ต่อเน่ือง ไม่สามารถ
ถ่ายทอดไปให้กรรมการหมู่บา้นน าไปปฏิบติัในพื้นท่ีได ้2) ศกัยภาพของกรรมการหมู่บา้นเองท่ีไม่
มีความสามารถในการท่ีจะเป็นตน้แบบให้กบัประชาชนได ้แต่หลายหมู่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้น
ก็มีบทบาทท่ีเป็นรูปธรรม เช่น การเป็นพลเมืองดี ความมีเหตุผล การปฏิบติัตามกฎหมาย และมี
ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  ในการสร้างอุดมการณ์วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรในหมู่บา้นโดยมี
วธีิการท่ีหลากหลายสามารถสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 4.6  การเสริมสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
 

2.  ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาประชาธิปไตย 
 

 คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี 2 งานคือ ภารกิจอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีช่วยเหลือแนะน าและใหค้  าปรึกษา
แก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมายหรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ เป็น
องค์กรหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ี
ด าเนินในหมู่บา้นร่วมกบัองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน ภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ เช่น 
อ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้นตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย 
ลักษณะของข้อพิพาทท่ีท าการประนีประนอมข้อพิพาทนั้นๆ เป็นข้อพิพาทเก่ียวกับคดีแพ่งทุก
ประเภท คดีอาญาประเภทความผิดท่ียินยอมกันได้ คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านประนีประนอมและข้อพิพาทดังกล่าวเกิดข้ึนในหมู่บ้านหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมี
ภูมิล าเนาอยู่ในหมู่บา้นเป็นตน้ ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ คณะกรรมการหมู่บา้นท าหน้าท่ี
ช่วยเหลือแนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะ
ด าเนินงานในหมู่บา้น เช่น โครงการ SMLกองทุนหมู่บา้น การแกไ้ขปัญหายาเสพติดซ่ึงผูใ้หญ่บา้น
อาจมอบหมายคณะท างานแต่ละด้าน เพื่อเป็นการกระจายอ านาจในการท างานเพื่ออ านวยความ

จงรักภกัดี 

การเสริมสร้าง
อุดมการณ์วถิีชีวติ
ประชาธิปไตย 

การเคารพมีเหตุผล 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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สะดวกและสนองความตอ้งการของประชาชน ภารกิจงานประจ ากระทรวง  ทบวง กรม คณะกรรมการ
หมู่บา้นมีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของทุกกระทรวง ทบวง กรมโดยสั่งการมาจากจงัหวดัและอ าเภอ 
และภารกิจเฉพาะตามลกัษณะพื้นท่ี คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหรือผูแ้ทนของประชาชนใน
การสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชนซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะโครงสร้างทาง
สังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิ
ประเทศและภูมิสังคม เพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษาถึงบทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมาย บญัญติัไว ้และภารกิจ
ตามนโยบายของรัฐ การพฒันาประชาธิปไตย การเลือกตั้ง และการสร้างจิตส านึกอุดมการณ์ตามวิถี
ประชาธิปไตย ไดพ้บปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันา
ประชาธิปไตยโดยสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง 
 2.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดงบประมาณในการสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
 3.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดความสามคัคีเกิดความขดัแยง้กนั 
 4.  คณะกรรมการหมู่บ้านไม่สามารถประชุมพร้อมเพียงกันได้เน่ืองจากมีอาชีพท่ี
แตกต่างกนั  
 5.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดการศึกษาและปัญหาเศรษฐกิจ 
 6.  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นไม่เป็นไปตามวถีิทางประชาธิปไตย 
 7.  มีการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินแทรกแซง แต่ผูน้ าหมู่บา้นไม่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังาน 
 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในท่ีน้ีหมายถึงการแสดงออกของบุคคลซ่ึงสมาชิก
ของสังคมและมุ่งหวงัให้กระท าตามอ านาจหน้าท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายและตามความเช่ือของ
บุคคล นั้นว่าจะตอ้งปฏิบติังาน เพื่อเสียสละต่อส่วนรวมและท างานให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีไดจ้ากการวจิยัในคร้ังน้ีคณะกรรมการหมู่บา้นขาดความเขา้ใจใน
บทบาทของตนเองซ่ึงนัน่ก็หมายถึงไม่เขา้ใจอ านาจหน้าท่ีของตนเอง ดงัเช่นในภารกิจการพฒันา
ประชาธิปไตยคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งแสดงบทบาทในฐานะผูใ้ห้ความรู้ค าแนะน าช้ีแนะ
ในทางการเมืองการเลือกตั้งและการปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้ งตลอดจนการเสริมสร้าง
อุดมการณ์พฒันาประชาธิปไตยในรูปแบบวิถีทางประชาธิปไตยและการรณรงค์การเลือกตั้งให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล แต่ในขณะเดียวกนัคณะกรรมการหมู่บา้นก็ไม่ใส่ใจในเร่ืองความรู้
การพฒันาประชาธิปไตยการเลือกตั้ง จึงไม่ได้กระท าในบทบาทดังกล่าว จึงท าให้การพฒันา
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ประชาธิปไตยเป็นปัญหาและอุปสรรค  ดงัเช่น นายอภิรักษศ์กัด์ิ พฤกษชาติ ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร 
(2560, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “คณะกรรมการหมู่บา้นยงัไม่ค่อยเข้าใจในบทบาทของตนเองว่าจะต้องท าอย่างไร 
ภาครัฐเองก็ยงัไม่ไดส่้งเสริม เผยแพร่และให้ความรู้ในการปฏิบติัตามบทบาทของคณะ กรรมการ
หมู่บา้นมากนกั” 
 นายโชติพฒัน์ สิชฌรังสี นายอ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2560, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่  
 “กรรมการหมู่บ้านส่วนใหญ่ไม่แสดงบทบาทในการพฒันาประชาธิปไตยด้านน้ี
โดยตรง สาเหตุน่าจะมาจากไม่เขา้ใจบทบาทว่าตอ้งท าอย่างไร ภาครัฐจะตอ้งเน้นการอบรมให้
ความรู้แก่กรรมการหมู่บ้านให้มากข้ึน และควรจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บา้นดว้ย” 
 ร.ท.ภพชนก ชลานุเคราะห์ อ าเภอบา้นแพว้ (2560, 2 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทนอ้ยมากในการส่งเสริมอุดมการณ์และเป็นตน้แบบในการ
ด าเนินชีวติแบบประชาธิปไตย” 
 ในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในเร่ืองการพฒันาประชาธิปไตยหรือใน
เร่ืองอ่ืน ส่ิงท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานคือการขาดงบประมาณในการประชุม
ประจ าเดือนแต่ละคร้ัง รัฐไดส้นบัสนุนงบประมาณให้เป็นบางส่วนแต่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน
ด้านอ่ืนๆ ในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ชาวบ้านการรณรงค์เลือกตั้ งทุกส่ิงทุกอย่างจะต้องใช้
งบประมาณในการปฏิบติังานทุกคร้ังเม่ือขาดงบประมาณการท างานก็ไม่มีประสิทธิภาพ การพฒันา
ประชาธิปไตย  ในฐานล่างจึงเป็นไปไดช้า้มากดงัท่ี นายชาญ ศรีนวลจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบล
โคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นขาดงบประมาณในการด าเนินงานในดา้นการพฒันาประชาธิปไตย
ซ่ึงบางกิจกรรมของการด าเนินงานมีความจ าเป็นตอ้งใช้งบประมาณในการซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชใ้นการใหค้วามรู้ในการเผยแพร่ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐใหก้บัประชาชน” 
 นายยุทธ ศรีจันทร์ ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านหมู่ ท่ี  5 ต าบลโคกขาม และนางสาวศิริพร 
ส าเภาทอง กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าวในเร่ือง การพฒันาประชาธิปไตยในเร่ือง
เดียวกนัวา่  
 “ปัจจุบนัปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานในเร่ืองการพฒันาประชาธิปไตย           
ของคณะกรรมการหมู่บา้น คือเร่ืองการขาดงบประมาณในการด าเนินงานในเร่ืองดงักล่าว นายวทิย ์
นิลโนรี สารวตัรก านนัหมู่ท่ี 7 อ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
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 “ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญคืองบประมาณไม่เพียงพอส าหรับท ากิจกรรมต่างๆ
บางคร้ังตอ้งออกเงินกนัเองเพียงเพื่อตอ้งท างานใหก้บัประชาชน” 
 ในการท างานให้ประสบผลส าเร็จส่ิงท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือความสามคัคีถา้ในท่ี
ใดมีความขดัแยง้กนัและไม่สามารถประสานสามคัคีกนัไดก้ารท างานก็เกิดปัญหาอุปสรรค งานท่ีท า
นั้นไม่ประสบผลส าเร็จในการพฒันาประชาธิปไตยในหมู่บ้านนั้นไม่ประสบผลส าเร็จเพราะ
คณะกรรมการหมู่บา้นเกิดความขดัแยง้กนัในเร่ืองของตวับุคคลท่ีจะเสนอเขา้มารับใช้ประชาชน
ความเป็นญาติพี่นอ้งรักเพื่อนพอ้งเม่ือมีการเลือกตั้งในชุมชนคร้ังใดความขดัแยง้ก็เกิดข้ึนตามมา  ทุก
คร้ังเพราะต่างฝ่ายต่างเขา้ขา้งพวกพอ้งของตนเอง จึงเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานใน ร่าง
การพฒันาประชาธิปไตย ดงัท่ี นายวิรัตน์ ไชยสิทธ์ิ นายอ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 2 มิถุนายน)ได้
กล่าววา่ 
 “ประชาชนไม่เขา้ใจในบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย    
จึงเกิดความขดัแยง้ในพื้นท่ีเม่ือมีการเลือกตั้งในชุมชนแบ่งแยกเป็นฝ่ายกนัก็ยงัเกิดข้ึนเสมอ” 
 นายสุภาพ พว่งเจริญ ผูน้ ากลุ่มอาชีพต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นบางคร้ังก็มีปัญหาทะเลาะเบาะแวง้กนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์
ขดักนั” 
 นายประยรู สิงห์สถิต ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลท่ากระบือ อ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 25 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือความไม่เขา้ใจกนัของคนในหมู่บา้นความไม่เป็นเอกภาพในหมู่
คณะและความขดัแยง้ แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายในหมู่บา้นการพฒันาประชาธิปไตยจึงไม่สามารถด าเนิน
ใหป้ระสบผลส าเร็จไปได”้ 
 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานอีกประการหน่ึงคณะกรรมการหมู่บ้านขาดการ
ประชุม หรือไม่มีเวลางานท่ีตรงกนัในการประชุมคณะกรรมการหมู่บา้น เน่ืองจากการประกอบ
อาชีพของคณะกรรมการหมู่บ้านแต่ละคนไม่เหมือนกัน บางคนประกอบอาชีพส่วนตัว บาง
คนท างานในโรงงาน บางคนมีอาชีพรับจา้งอิสระ ดงันั้นทุกคนจึงมีเวลาการท างานไม่เหมือนกนัการ
นบัเวลาประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นจึงไม่สามารถให้ทุกคนมาประชุมพร้อมเพรียงกนัไดจึ้งเป็น
ปัญหาอุปสรรคอีกประการหน่ึงในการพัฒนาประชาธิปไตยดังท่ี นายกอบชัย เจริญวัฒนา 
ปลดัอ าเภอ เมืองสมุทรสาคร (2560, 2 มิถุนายน) กล่าววา่ 
 “คณะกรรมการหมู่บา้นไม่ค่อยมีการประชุมร่วมกัน กรรมการหมู่บ้านส่วนใหญ่มี
ธุรกิจของตนเองและจะเนน้ไปท่ีผลประโยชน์ของตนเองมากกวา่และคณะกรรมการหมู่บา้นบางคน   
สวมหมวกหลายใบท าใหก้ารท างานไม่ชดัเจนขาดประสิทธิภาพ” 
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 นางสาวอรสา ช่างประดิษฐ ์กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานเร่ืองการประชุมไม่พร้อมเพียง
กนั ไม่สามารถรวมตวัในสถานท่ีท่ีนดัประชุมกนัไดเ้พราะต่างคนต่างมีเวลาไม่เหมือนกนัมีอาชีพท่ี
แตกต่างกนั” 
 นายชาญ สีนวลจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2556, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
 “ปัญหาอีกประการหน่ึงคือในพื้นท่ีท่ีมีประชาชนท่ีอาศยัอยูด่ ั้งเดิมและประชาชนท่ีเขา้
มาอาศยัใหม่มีอาชีพท่ีแตกต่างกนัจึงเป็นปัญหาในการประชุมแต่ละคร้ังจึงเป็นปัญหาอุปสรรคใน
การพฒันาประชาธิปไตย” 
 นายสัญญา ขนุพิทกัษ ์กรรมการหมู่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นหลายคนมีธุรกิจส่วนตวัท าให้การท างานร่วมกบัชาวบา้นไม่เกิด
ประสิทธิภาพอีกทั้งเวลาในการท างานไม่เก้ือกลูกบัเวลาของประชาชน” 
 คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากคนหลายอาชีพหลายสถานะทางสังคมบางคนเป็นคนท่ี
อาศยัอยู่ดั้งเดิมมีอาชีพเกษตรกรรมบางคนมีอาชีพเป็นเจา้ของธุรกิจท าให้เกิดขอ้แตกต่างในเร่ือง
การศึกษาและเศรษฐกิจส่วนมากคนท่ีมีจิตสาธารณะเขา้มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นจะเป็นคน
ดั้งเดิมท่ีไม่ค่อยมีการศึกษาและสถานะทางเศรษฐกิจไม่ดีจึงไม่มีศกัยภาพในการปฏิบติังานเพื่อ
ประโยชน์ต่อสาธารณชนไดม้ากนัก และมีความรู้ไม่มากนักท่ีจะไปให้ความรู้ในเร่ืองการพฒันา
ประชาธิปไตยต่อประชาชนท่ีมีการศึกษาหรือมีสถานะทางสังคมท่ีดีกวา่ตนดงันั้นควรหาอุปสรรค
ในเร่ืองการศึกษาและเศรษฐกิจจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ให้งานดา้นการพฒันาประชาธิปไตยประสบผลส าเร็จ
ไปไดด้ว้ยดี ตามท่ีนายเรืองฤทธ์ิ อุบลไทร ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ได้
กล่าววา่ 
 “ปัญหาประการหน่ึงคือเร่ืองของการศึกษาโดยเฉพาะผูสู้งอายเุป็นคนรุ่นเก่ามีการศึกษา
น้อยท าให้ไม่เข้าใจในงานของคณะกรรมการหมู่บ้านอีกประการหน่ึงคือปัญหาด้านเศรษฐกิจ     
ตอ้งท างานเพื่อใหต้นเองมีรายไดจึ้งไม่สนใจในงานของคณะกรรมการหมู่บา้น” 
 นางสาวรุ่งอรุณ แยม้บุรี กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “ปัญหาอีกประการหน่ึงคือประชาชนในหมู่บ้านมีความแตกต่างกันในเร่ืองของ
การศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจท าให้การจดัประชุมหรือการรวมกลุ่มท าให้ไม่มีความพร้อมและมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั” 
 นายสมนึก เล็กทองดี กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
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 “กรรมการหมู่บา้นไม่ได้ศึกษาบทบาทในด้านการพฒันาประชาธิปไตยอย่างชดัเจน
ส่วนมากก็ด าเนินชีวิตเหมือนกบัประชาชนทัว่ไปจึงไม่มีความรู้ท่ีจะไปให้ค  าแนะน าแก่ราษฎร ใน
หมู่บา้นได”้ 
 การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นก็เป็นอีกปัญหาหน่ึง เน่ืองจากในบางทอ้งท่ีเป็น
พื้นท่ีก่ึงเกษตรกรรมและก่ึงอุตสาหกรรมมีการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยั คนท่ีพื้นท่ีอ่ืนเขา้มาท างาน         
ในโรงงานประกอบธุรกิจส่วนตวัท าให้สังคมชุมชนไม่ค่อยมีการรู้จกักนัเม่ือมีการสมคัรผูใ้หญ่บา้น
ก็จะไดค้นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีพื้นฐานทางการเมืองอยูก่่อนแลว้ เม่ือบุคคลเหล่านั้นเขา้มาเป็นผูน้ าของ
การปกครองทอ้งท่ีก็ตอ้งมีการเลือกกรรมการหมู่บา้นก็ไม่มีใครมาสมคัรต่อ เน่ืองจากไม่รู้จกักนั   
ไม่มีเวลา การประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนัจึงท าให้ผูใ้หญ่บา้นเลือกคนท่ีรู้จกักนัเป็นพวกเดียวกนั 
เขา้มาท างานในคณะกรรมการหมู่บา้นดงันั้นจึงเห็นไดว้่าเม่ือการเขา้มาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น
ไม่เป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตยแลว้บุคคลเหล่านั้นจะมาท าเร่ืองการพฒันาประชาธิปไตยได้
อยา่งไร เพราะคณะกรรมการหมู่บา้นก็จะมีทศันคติเช่นเดียวกบัผูน้ ามองอะไรก็มาจากความใกลชิ้ด
มีความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกัจึงเป็นปัญหาอุปสรรคในการพฒันาประชาธิปไตยในส่วนของ  
ฐานล่างของประชาชนดงัเช่น นายบรรพต จนัทร์วงศ์ ปลดัอ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 2 มิถุนายน) 
ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บ้านท่ีได้มาส่วนใหญ่มาจากกระบวนการท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย 
เน่ืองจากไม่ค่อยมีผูส้มคัรมาท างานและจากการสังเกตพบวา่ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรม การเขา้
มามีส่วนร่วมข้ึนอยูก่บัก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นส าคญั ทั้งน้ีการท่ีมีสภาพเศรษฐกิจท่ีประกอบไปดว้ย
โรงงานก็เป็นปัจจยัส าคญั” 
 การเลือกผูน้ าหรือกรรมการหมู่บา้น ตลอดจนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก็จะมี
การเมืองในทอ้งถ่ินเขา้มาแทรกแซง เพราะประชาชนในหมู่บา้นก็จะเป็น ฐานเสียงของการเมืองใน
ระดบัอ าเภอ จงัหวดัและระดบัชาติ เม่ือมีการเลือกผูน้ าหรือคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีจะเขา้มาท างาน
ให้กบัประชาชนในหมู่บา้นนกัการเมืองก็จะสนบัสนุนบุคคลท่ีเป็นพวกเดียวกนัหรือไม่ก็จะน าเร่ือง
การไดป้ระโยชน์ของชุมชนเขา้มาหาเสียง ถา้เลือกบุคคลน้ีท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีกบันกัการเมือง
ทอ้งถ่ินก็จะไดโ้ครงการ งบประมาณเขา้มาพฒันาชุมชนของตนเอง จึงท าใหก้ารเลือกบุคคลท่ีจะ เขา้
มาท างานให้กับชุมชนกลายเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีนักการเมืองท้องถ่ินสนับสนุน ซ่ึงเป็นปัญหา
อุปสรรคของการพฒันาประชาธิปไตยในฐานรากท่ีมีนกัการเมืองเขา้มาแทรกแซงทั้งในเร่ืองการ
ไดม้าและการพฒันาหมู่บา้น รายเป็นการให้ผลประโยชน์แก่พวกเดียวกนั ดงัท่ี นายสมชาย  เสือหวัยา่น 
ประธานกองทุนหมู่บา้น หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
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 “กรรมการหมู่บา้นก็ยงัคงยึดโยงกบันกัการเมืองถา้ไม่ช่วยเหลือนกัการเมืองก็จะโดน       
ตดัสิทธ์ิการช่วยเหลือจากการไดง้บประมาณ” 
 นายมานพ นอ้ยอ่ิม กรรมการหมู่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “ประชาชนในหมู่บา้นยงัคงมีความเช่ือ เขา้ใจผิดยึดถือกบัพวกพอ้งและครอบครัวของ
ตนเอง นกัการเมืองท่ีตนเองรักและท่ีใหง้บประมาณกบัชุมชนของตนเอง มีความยดึกบังบประมาณ” 
 ปัญหาการพฒันาประชาธิปไตยในระดับฐานราก ส่ิงท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนไปได้
ดว้ยดีก็คือมีผูน้ าท่ีเป็นนกัประชาธิปไตยมีความคิดท่ีเป็นกลางยอมรับความแตกต่างอยา่งมีเหตุผล 
สามารถอยูใ่นท่ามกลางความขดัแยง้ได ้และสามารถท่ีจะประสานความคิดของคนท่ีมีความขดัแยง้ 
เพื่อหาจุดสวา่งของทุกคน โดยใชเ้สียงขา้งมากของประชาชนและไม่รักทิ้งเสียงส่วนนอ้ย สามารถท่ี
จะให้ความรู้แก่ชุมชนได้จึงจะสามารถท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันาประชาธิปไตยไปในทิศทางท่ี
ต้องการได้ และผูน้ าก็เช่นเดียวกันท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการท างานในด้านการขับเคล่ือน
ประชาธิปไตย แต่ไม่มีความรู้ไม่สามารถท่ีจะแนะน าในดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขให้ชาวบา้นเขา้ใจได้ การพฒันาประชาธิปไตยโดยองค์กรของ
คณะกรรมการหมู่บา้นก็ประสบความลม้เหลวไม่สามารถที่จะขบัเคล่ือนไปไดต้ามท่ี นายบุญยืน 
ทดัมาลี ผูใ้หญ่บา้น คลองกก หมู่ท่ี 6 ต าบลยกกระบตัร อ าเภอบา้นแพว้   (2560, 30 เมษายน) ได้
กล่าวไวว้า่  
 “ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้นข้ึนอยูก่บัผูน้  า
ของหมู่บา้น ประธานชุมชนท่ีจะให้ความส าคญัในการให้ความรู้ แนะน า การรับฟังความคิดเห็น
อยา่ง มีเหตุผล การยอมรับในมติของชุมชน ถา้ผูน้ าไม่เป็นประชาธิปไตยก็ไม่สามารถหาองคก์รของ
ตนเองใหเ้ป็นประชาธิปไตยไปได”้ 
 นายธงชยั ขนุพิทกัษ ์กรรมการหมู่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นยงัไม่เขา้ใจบทบาทในการพฒันาประชาธิปไตย จึงไม่สามารถเป็น
ผูน้ าในเร่ืองของประชาธิปไตยของประชาชนได”้ 
 จากประสบการณ์ของผูว้ิจยัในฐานะเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง ซ่ึงตอ้งท างานร่วมกบั
คณะกรรมการหมู่บา้นอยูเ่ป็นประจ า พบวา่ นโยบายของราชการท่ีสั่งการจากส่วนกลาง เพื่อน าไป
ปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีซ่ึงก็คือ ต าบล และหมู่บา้น องคก์รหลกัท่ีจะเป็นผูรั้บผิดชอบก็คือ ผูใ้หญ่บา้น
และคณะกรรมการหมู่บา้น เสมอ ท าใหป้ริมาณของงานมีเป็นจ านวนมาก ปัญหาท่ีผูว้จิยัไดพ้บเห็นมี
ความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ คือ 1) การขาดงบประมาณในการท างาน ท าให้บางคร้ัง
กรรมการหมู่บา้นตอ้งไปใชง้บประมาณจากส่วนอ่ืนมาด าเนินการ 2) กรรมการหมู่บา้นบางคน ยงั
ไม่เขา้ใจบทบาทของตนเองวา่ มีหนา้ท่ีตอ้งท าอยา่งไร หลายหมู่บา้นยงัคงเช่ือฟังผูใ้หญ่บา้นเพียงคน
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เดียว 3) การขาดการส่งเสริมและพฒันาจากภาคราชการหรือขาดความต่อเน่ือง มีผลท าให ้กรรมการ
หมู่บา้นขาดความอ่อนแอ  4) การถูกครอบง าหรือแทรกแซงจากการเมืองทอ้งถ่ิน 5) การไดม้าของ
กรรมการหมู่บา้นไม่เป็นไปตามวถีิประชาธิปไตย 
 ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรสามารถท่ีจะสรุปเป็น
แผนภาพไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
ภาพท่ี 4.7  ปัญหาอุปสรรคการพฒันาประชาธิปไตย 

 

3.  ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันา  
     ประชาธิปไตย 

 
 หลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประชาชนเป็นแหล่งท่ีเกิด และ
เป็นเจา้ของอ านาจในการปกครองประเทศของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจในการ
ปกครองตนเองแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเป็นสมบติัของประชาชนท่ีประชาชนมีหน้าท่ีปกป้องและ

ปัญหาอุปสรรค
ในการพฒันา
ประชาธิปไตย 

ไม่เขา้ใจบทบาท ขาดงบประมาณ 

ขาดความสามคัคี 

มีเวลาและอาชีพ
แตกต่างกนั 

ขาดการศึกษา
และเศรษฐกิจ 

ขาดการศึกษา
และเศรษฐกิจ 

การไดม้าเป็น
คณะกรรมการหมู่บา้น 

นกัการเมือง
แทรกแซง 

ผูน้ าหมู่บา้น 
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รักษาไวต้ลอดไป ในการเขา้บริหารงานของรัฐบาลโดยส่งผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปท าหน้าท่ี
แทนประชาชน 
 ผู้แทนหรือตัวแทนของประชาชนจะต้องมีหลักการปกครองเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน กระท าทุกอยา่งในทางการเมือง การปกครองจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
รับฟังและถือเอาเจตนาของประชาชนเป็นส าคญั ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ 
การสนองความตอ้งการของประชาชนใหเ้ป็นไปอยา่งมีเหตุผล และปรากฏออกมาเป็นรูปธรรม 
 กลไกท่ีส าคญัในการพฒันาการเมืองขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในประเทศ คือ
คณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงเป็นองคก์รเล็กๆ ในหมู่บา้นท่ีท าหนา้ท่ีในการพฒันาประชาธิปไตยโดย
ให้ประชาชนเป็นคนมีความรู้ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคทางการเมือง ให้ประชาชนใน
หมู่บา้นท าหนา้ท่ีเลือกผูแ้ทนของเขาใหไ้ปท าหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ เป็นตวัแทนท่ีดี มีความรู้
ความเขา้ใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เขา้ไปท าหน้าท่ีนิติบญัญติัในการออกกฎหมาย
หรือกติกาของประเทศ และสุดทา้ย สามารถท าประโยชน์ให้กบัประชาชน ประเทศชาติ สนองตอบ
ต่อความตอ้งการของประชาชนอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 
 จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คณะกรรมการหมู่บา้นไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันา
บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย สามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 1.  การเผยแพร่บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 2.  ส่งเสริมความรู้และเพิ่มศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 3.  สนบัสนุนงบประมาณใหก้บัคณะกรรมการหมู่บา้น 
 4.  สนบัสนุนสวสัดิการและค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการหมู่บา้น 
 5.  หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งเขา้ไปพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 6.  สร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตยและวิถีชีวติประชาธิปไตย 
 7.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาการเมืองใหก้บัคณะกรรมการหมู่บา้น 
 8.  การท างานของคณะกรรมการหมู่บา้นไม่อิงกบันกัการเมือง 
 9.  การเขา้ถึงประชาชน สร้างความสามคัคีและความเขม้แขง็ใหก้บัหมู่บา้น 
 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีแสดงออกหรือการกระท าของแต่ละบุคคลท่ี
กระท าโดยมีความสัมพนัธ์กบัโครงสร้างของสังคมหรือการกระท าตามต าแหน่งของแต่ละบุคคล
บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีต้องแสดงในเร่ืองของการพฒันาประชาธิปไตย โดยให้
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบคือหมู่บ้านให้มีการเรียนรู้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แหล่งท่ีมาของอ านาจหนา้ท่ีของพลเมืองการใช้อ านาจและการรักษาประโยชน์ของ
ส่วนรวม โดยประชาชนในหมู่บา้นจะตอ้งมีวิถีประชาธิปไตยโดยมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อ
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ประชาชนในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย การท่ีจะท าใหก้ารพฒันาประชาธิปไตยใหป้ระชาชน
มีวิถีประชาธิปไตยไดน้ั้นจะตอ้งมีการเผยแพร่บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นให้ทุกคนท่ีอยู่ใน
หมู่บ้าน องค์กรท่ี เ ก่ียวข้อง ทราบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านมีบทบาทเช่นไรในการสร้าง
ประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนกับชุมชน หมู่บ้านและประเทศของเราจะต้องเผยแพร่บทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้านให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องได้รับรู้ เพื่อท่ีจะพฒันาประชาธิปไตยให้เป็นวิถี
ประชาธิปไตยของชุมชน ดงัท่ี นายวิรัตน์ ไชยสิทธ์ิ นายอ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 2 มิถุนายน) ได้
กล่าวไวว้า่ 
 ภาครัฐจะตอ้งให้ความส าคญั กบัการเผยแพร่บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นใหก้บั
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบมากข้ึน นายชาญ สีนวลจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม 
(2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
 “ภาครัฐจะต้องเน้นการประชาสัมพันธ์ถึงบทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ให้คณะกรรมการหมู่บา้นและประชาชนได้รับทราบมากข้ึนสร้างความเช่ือถือในการท า
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย” 
 นายยทุธ ศรีจนัทร์ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลโคกขาม (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
 “หน่วยงานภาครัฐควรท่ีจะเนน้การประชาสัมพนัธ์บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
ให้ประชาชนได้รับทราบเพราะปัจจุบนัประชาชนส่วนมากยงัไม่ทราบว่าคณะกรรมการหมู่บ้าน          
มีหนา้ท่ีท าอะไร” 
 นางสาวอรสา ช่างประดิษฐ์ กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) และนางอรทยั เกตุแกว้ 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 25 เมษายน) ไดมี้ความคิดเห็นท่ีเหมือนกนัวา่ 
 “ภาครัฐจะต้องส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านให้
ประชาชนและคณะกรรมการหมู่บา้นไดรั้บทราบถึงบทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น
ใหรั้บทราบมากข้ึน” 
 ในการท างานการพฒันาประชาธิปไตยของหมู่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้นจะต้องรู้
บทบาทและหน้าท่ีของตนเองยงัไม่เพียงพอต่อการท างานในเร่ืองท่ีส าคญัของประเทศชาติและ
จะตอ้งเพิ่มความรู้เพิ่มศกัยภาพให้กบัคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อท่ีจะน าความรู้ไปเผยแพร่แนะน า
ให้กับชาวบ้านในการเรียนรู้ร่วมกันในด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เพื่อท่ีจะให้ประชาชนมีวิถีประชาธิปไตยถา้คณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีความรู้ ศกัยภาพก็ไม่มี การ
พฒันาการเมือง ประชาธิปไตยก็ไม่ประสบผลส าเร็จดงันั้น หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งส่งเสริมความรู้
และเพิ่มศักยภาพให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามท่ี นายอภิรศักด์ิ พฤกษชาติ ปลัดจังหวดั
สมุทรสาคร (2560, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่ 
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 “การส่งเสริมดา้นความรู้เพิ่มศกัยภาพคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นภารกิจท่ีส าคญัของ
ภาครัฐในการพฒันาดา้นการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน” 
 นายประยรู สินสถิตย ์ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5 ต าบลท่ากระบือ (2560, 25 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
 “ภาครัฐเน้นการให้ความรู้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน เช่น พาไปศึกษา ดูงานพื้นท่ี
หมู่บา้น ท่ีมีความส าเร็จในการพฒันา แลว้น ามาขยายผล เป็นตน้” 
 นางน ้ าทิพย ์รัตนจ านงค ์ผูใ้หญ่บา้นหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 27 เมษายน) 
ไดก้ล่าววา่  
 “ภาครัฐต้องส่งเสริมพฒันาความรู้ให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านมีวิสัยทศัน์ในการ
ท างานบนพื้นฐานของความซ่ือสัตยสุ์จริต” 
 ในการท างานของคณะกรรมการหมู่บา้น มีแต่กฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้อ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ระเบียบการประชุม และวธีิการไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงท าหนา้ท่ี
ให้กบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยแลว้ ยงัไม่พอ ซ่ึงจะตอ้งท างานให้กบัหน่วยงานอ่ืนอีกด้วย 
ตลอดจนสนองการปฏิบติังานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เช่น โครงการประชารัฐ โครงการ
เพิ่มศกัยภาพของชุมชน เป็นตน้ แต่ไม่มีส่วนราชการใดกล่าวถึงเร่ืองงบประมาณ หรือท่ีท าการของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการท างานก็ไม่มี ปัจจุบัน ใช้ท่ีท  าการ
ผูใ้หญ่บ้าน หรือศาลาประชาคมหมู่บ้าน ไม่มีสถานท่ีท างานอย่างถาวร จึงเป็นสาเหตุหน่ึงของ      
การท างานท่ีไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐ ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐ ควรท่ีจะจดัสรร
งบประมาณใหก้บัคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการท างาน สถานท่ีท างาน       อยา่ง
มัน่คงและถาวร ไม่ว่าใครจะเขา้มาเป็นผูใ้หญ่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้น ก็สามารถประสานการ
ท างานไดต้ลอดเวลา ตามท่ี ร.ท.ภพชนก ชลานุเคราะห์ นายอ าเภอบา้นแพว้ (2560, 2 มิถุนายน) ได้
กล่าววา่ 
 “รัฐควรจะดูเร่ืองงบประมาณ เพื่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและมีการประเมินผล       
การปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นดว้ยหลงัจากท่ีไดรั้บงบประมาณไปแลว้” 
 นายฐาปนพงศ ์จิตสาคร ผูใ้หญ่บา้นโคกหลวง ต าบลโรงเข ้อ าเภอบา้นแพว้ (2560, 28 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “รัฐควรท่ีจะจดัสรรงบประมาณให้กบัหมู่บา้นท่ีน าร่องในรูปแบบของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน เ ม่ือจัดสรรงบประมาณให้แล้วจะต้องมีผู ้ตรวจสอบ ก ากับดูแลการท างานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ควรมีกิจกรรมแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งหมู่บา้น” 
 ในการท างานของทุกคน และทุกองค์กร จะให้การท างานนั้นประสบผลส าเร็จส่ิงท่ี
จะต้องค านึงมากท่ีสุดคือเร่ืองขวญัและก าลงัใจในการท างาน ส่ิงนั้นก็หมายถึง สวสัดิการและ
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ค่าตอบแทนในการท างาน แต่การท างานในทุกวนัน้ีของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นการท างานใน
รูปแบบของ จิตอาสา การเขา้มาช่วยเหลือส่วนราชการไม่มีค่าตอบแทนและสวสัดิการในการท างาน 
โดยไดก้ าลงัใจจากการท างาน ความช่ืนชม ความเคารพเช่ือถือจากสังคมชุมชนในหมู่บา้นนั้น แต่ก็มี     
บางคนท่ีมีฐานะเศรษฐกิจไม่ดี ถ้าเขา้มาช่วยส่วนรวมมากเกินไปก็จะท าให้ครอบครัวเดือดร้อน     
จึงท าให้การท างานไม่สม ่าเสมอและประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ดงันั้นถา้จะให้การท างานในดา้น
การพฒันาทางการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้ประสบผลส าเร็จ รัฐควรจะจดัสรร
สวสัดิการและค่าตอบแทนให้คณะกรรมการหมู่บา้นตามสมควรต่อภารกิจท่ีท า ดงัท่ี นายโชติพฒัน์ 
สิชฌรังสี  นายอ าเภอเมืองสมุทรสาคร (2560, 6 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่  
 “หน่วยงานภาครัฐจะต้องเข้าไปดูแลในเร่ืองสวัสดิการและค่าตอบแทนให้แก่
คณะกรรมการหมู่บา้นซ่ึงจะมีผลต่อการท างานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน” 
 นายบรรพต จนัทร์วงษ ์ปลดัอ าเภอกระทุ่มแบน (2560, 2 มิถุนายน) ไดก้ล่าววา่  
 “คณะกรรมการหมู่บ้านควรมีค่าประชุมเป็นค่าตอบแทนเพราะรัฐควรท่ีดูแลเร่ือง
สวสัดิการของคณะกรรมการหมู่บา้นใหดี้ข้ึนกวา่เดิม” 
 คณะกรรมการหมู่บา้นไดรั้บนโยบายของรัฐในการพฒันาประชาธิปไตยโดยจะตอ้งเขา้
รับการอบรมโครงการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น นอกเหนือจากบทบาทและ อ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี โดยจะตอ้งน า
ความรู้ไปถ่ายทอดให้กับราษฎร ให้ประชาชนมีความรักความเทิดทูนต่อสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญ ให้ความรู้ข่าวสารและเหตุการณ์บา้นเมือง เผยแพร่เก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพ หนา้ท่ีพลเมือง สนบัสนุนชกัชวนประชาชนให้ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกระดบั ตลอดจน
รณรงคใ์ห้มีการลงคะแนนดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ส่ิงเหล่าน้ีไม่สามารถกระท าไดเ้พียง แผนงาน
เดียว จะตอ้งมีความร่วมมือกนัทุกหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน และจิตอาสา โดยตอ้งมีการบูรณา
การทุกหน่วยงานท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีร่วมกันท ากิจกรรมของแต่ละภารกิจของตนเอง แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็มีการสอดแทรกในเร่ืองของการพฒันาการเมืองเขา้ไปดว้ย ร่วมกบัคณะกรรมการ
หมู่บา้น ดงัท่ี นายธรรมนูญ นิลสลบั ปลดัอ าเภอบา้นแพว้ (2560, 2 มิถุนายน) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
 “เจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีท างานในอ าเภอ ประกอบดว้ยฝ่ายปกครองพฒันาชุมชน เกษตร
อ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ ประมง ปศุสัตว ์และหน่วยงานอ่ืนๆ ตอ้งบูรณาการกนัในเร่ืองของขอ้มูล 
ข่าวสาร ส่ือต่างๆ เน้นไปท่ีตวัคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อเป็นการเพิ่มศกัยภาพให้มีการประเมิน
คุณภาพ ผลสัมฤทธ์ิ และเพิ่มงบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้สามารถท าให้คณะกรรมการหมู่บา้น
ท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งเป็นพี่เล้ียงในการท างานดา้น
การเมืองการพฒันาประชาธิปไตย การเลือกตั้งในทุกระดบั” 
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 ในการพฒันาดา้นประชาธิปไตย ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตย
และวถีิชีวติประชาธิปไตย โดยทุกคนจะตอ้งเขา้ใจหลกัของประชาธิปไตย และจะตอ้งปฏิบติัส่ิงนั้น
จนเป็นอุดมการณ์และเป็นวถีิชีวติ ก่อนท่ีจะท าอะไรจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีจะตอ้งไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การเลือกตั้ง
เป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของทุกคนจะตอ้งไปใชสิ้ทธ์ิ เลือกคนท่ีเป็นตวัแทนของเราเขา้ไปท า
หน้าท่ีบริหารและนิติบญัญติั ในเม่ือทุกคนท่ีเราได้เลือกเข้าไปแล้ว ถ้าไม่ดีหรือไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ ของประชาชน เม่ือมีการเลือกตั้งใหม่ก็จะใชว้ิถีทางประชาธิปไตยยึดอ านาจจากบุคคล
เหล่านั้นมาคืนให้แก่ประชาชน คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งสร้างอุดมการณ์ประชาธิปไตยและวิถี
ประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนกบัคณะกรรมการหมู่บา้น และประชาชนในพื้นท่ีของหมู่บา้น ดงัเช่น  
นายธีรพงษ ์โตกราน กรรมการหมู่บา้น (2560, 4 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
 “กรรมการหมู่บา้นจะตอ้งศึกษาหาความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตย
และวิถีประชาธิปไตย และน าไปเผยแพร่ขยายผลให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจและน าไปปฏิบติัให้เป็นวิถี
ชีวติของประชาธิปไตย” 
 นายเฉลิม ช่ืนแสงจนัทร์ กรรมการหมู่บา้น (2560, 28 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นจะน าความรู้ในเร่ืองของประชาธิปไตยไปช้ีแนะชกัชวนใหช้าวบา้น
ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งในการประชุมประจ าเดือน” 
 นายสัญญา ขนุพิทกัษ ์กรรมการหมู่บา้น (2560, 30 เมษายน)ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บ้านจะเน้นย  ้ าให้ประชาชนได้เห็นถึงความส าคัญของอุดมการณ์
ประชาธิปไตยและวถีิชีวติแบบประชาธิปไตย” 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท าของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เป็นการ
กระท าของคนท่ีมี ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ท่ีไม่ใช่นักการเมืองอาชีพ กิจกรรมทาง
การเมืองเป็นการกระท าท่ีเป็นช่วงเวลา โดยเฉพาะช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งเป็นการกระท าท่ีไม่เต็ม
เวลา เป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ 
 คณะกรรมการหมู่บา้น มีกิจกรรมอ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น การบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขการ
จดัท าแผนหมู่บา้น การไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาท การพฒันากลุ่มอาชีพ ด้านการศึกษา
ศาสนาศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ เป็นหนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการหมู่บา้น แต่ในส่วนบทบาทการ
แสดงกิจกรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นบทบาท ท่ีจะท าการพัฒนา
ประชาธิปไตย เช่น การรณรงค์การเลือกตั้ง การให้ความรู้การช้ีแนะชกัชวนให้มีการเลือกตั้ง ส่ิง
เหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ ตามท่ี นางสาวธันยพฒัน์ อุบลไทร ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 7 ต าบลท่าทราย (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
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 “การสร้างความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้ประชาชนได้มีความรู้และ
ขอ้มูลในการพฒันาประชาธิปไตย” 
 นายธงชยั ขุนพิทกัษ ์กรรมการหมู่บา้น (2560, 30 เมษายน) และนายสมนึก เล็กทองดี 
กรรมการหมู่บา้น (2560, 30 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้าน 
และกิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง เส้นในการรณรงคก์ารเลือกตั้ง การไปเลือกตั้งทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ” 
 การเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ถา้
ประชาชนไม่มีพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็จะท าให้เกิดการขดัแยง้ ทะเลาะ
เบาะแวง้กนั ไม่มีความสามคัคีกนั เพราะต่างคนต่างช่วยเหลือบุคคลท่ีตนเองชอบ แลว้จะแบ่งแยก 
กบัพวกใครพวกมนั ไม่มีเหตุผล ถ้ามีนักการเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึนไปเขา้ไปสนับสนุนบุคคลใด
บุคคลหน่ึงก็จะมีการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง จนท าให้เกิดความขดัแยง้กนัต่อไป แมก้ารเลือกตั้งจะ
ส้ินสุดลงแลว้กลุ่มนกัการเมืองก็ยงัเขา้มาเพื่อด าเนินกิจกรรมทางผลประโยชน์ต่อไป เพื่อตอบแทนท่ี
ได้เขา้มาช่วยเหลือในการเลือกตั้งท่ีผ่านมา แล้วก็จะเป็นการแข่งขนัไม่มีท่ีส้ินสุดรุ่นต่อไปก็จะมี
นักการเมืองเขา้มาสนับสนุนอีกเช่นเคย ดงันั้นคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีเป็นกลไกในการพฒันา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก็จะเป็นการเลือกกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงก็จะเป็นอุปสรรคในการ
พฒันาประชาธิปไตย ส่ิงท่ีควรน ามาใช้ในการเลือกผูน้ าของหมู่บา้นหรือชุมชน คนท่ีจะไม่อิงกบั
กลุ่มนกัการเมือง การพฒันาให้ประชาชนรู้เร่ืองการเมืองในระบอบประชาธิปไตยก่อน รู้จกัการ
เลือกผูแ้ทนการยอมรับอยา่งมีเหตุผลเสียก่อนท่ีจะผนัตวัเองให้เขา้ไปรู้จกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
ดงัเช่น นายสมชาย เสือหวัยา่น กรรมการหมู่บา้น (2560, 1 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “กรรมการหมู่บา้นจะตอ้งไม่อิงกบันกัการเมืองจะตอ้งมีความเป็นผูน้ าและเป็นตวัของ
ตนเองเพื่อท่ีจะไดท้  าหนา้ท่ีในการพฒันาประชาธิปไตยต่อไป” 
 นายจรูญ ภู่ทอง กรรมการหมู่บา้น (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “ไม่ควรมีการเลือกตั้งบ่อยในระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น 
ก็น ามาซ่ึงความขดัแยง้ในพื้นท่ีและน ามาซ่ึงความไม่ร่วมมือกนัและเกิดความแตกแยกกนัได”้ 
 คณะกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีส าคัญในหมู่บ้านจะต้องเข้าถึงราษฎรใน
หมู่บา้นจะตอ้งรู้ถึงภูมิสังคมของชุมชนวา่มีปัญหาอะไรวิธีการแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น การพฒันา
ชุมชนจะให้ไปในทิศทางไหน จะตอ้งเขา้ใจเขา้ถึงและพฒันาชุมชนให้มีความรักความสามคัคี ท า
ความเขม้แข็งให้กบัชุมชน เขม้แข็งทั้งความคิด การกระท า และการพฒันาทางการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ดงัท่ีนายสุภาพ พ่วงเจริญ ผูน้ ากลุ่มอาชีพ (2560, 6 
เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
 “กรรมการหมู่บา้นจะตอ้งมีความสามคัคีและคิดไปในทางทิศทางเดียวกนักบัภาครัฐ        
น านโยบายของรัฐมาปฏิบติัในพื้นท่ีและกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งเขา้ถึงประชาชน มีความริเร่ิมท่ีเกิด
ประโยชน์กบัประชาชน” 
 นายกิตติศกัด์ิ ตรีชั้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่ 
 “ภาครัฐควรเนน้ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน หมู่บา้น ความสามคัคีความปรองดอง
ให้กบัประชาชน เขา้ถึงเขา้ใจวิถีชีวิตของชุมชน หากหมู่บา้นมีความเขม้แข็งแลว้การท างานของ
คณะกรรมการหมู่บา้นก็มีประสิทธิภาพ” 
 นายสิทธิพงษ ์ภิรมยช์นุ กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ (2560, 27 เมษายน) ไดก้ล่าววา่  
 “คณะกรรมการหมู่บา้น ควรเขา้ถึงประชาชนมีความเป็นน ้ าหน่ึงน ้ าใจเดียวกนั และ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรักความสามคัคีอีกคร้ัง ควรมีการให้ความรู้กบักรรมการหมู่บา้น เช่น 
ศึกษาดูงานต่างพื้นท่ี มีเวทีแลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็น เป็นตน้” 
 ในฐานะท่ีผูว้ิจยัมีประสบการณ์ในการท างานร่วมกบักรรมการหมู่บา้น มีความเห็นใน
ขอ้เสนอแนะท่ีควรด าเนินงานเพื่อท าใหบ้ทบาทของกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตยมี
ความเขม้แขง็ข้ึน มี 3 ประการท่ีส าคญั ประกอบดว้ย 1) ภาครัฐตอ้งใหค้วามส าคญัในการพฒันาและ
เผยแพร่บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 2) ภาครัฐควรพิจารณาสนบัสนุนงบประมาณ ตลอดจน
สิทธิค่าตอบแทนสวสัดิการให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านตามความเหมาะสม 3) การสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในระดบัหมู่บา้น ใหเ้ป็นรูปธรรม 
 ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันา
ประชาธิปไตย สามารถสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 4.8  การพฒันาบทบาทคณะกรรมการหมู่บา้นดา้นประชาธิปไตย 
 
 
 
 

 
 

การพฒันา
บทบาท

คณะกรรมการ
หมู่บ้านด้าน
ประชาธิปไตย 

การเผยแพร่บทบาทคณะกรรมการหมู่บา้น 

การเสริมความรู้และศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น 

การสนบัสนุนงบประมาณให้กบัคณะกรรมการหมู่บา้น 

สวสัดิการและค่าตอบแทนคณะกรรมการหมู่บา้น 

พฒันาศกัยภาพหน่วยงานภาครัฐ 

สร้างอุดมการณ์และวถีิประชาธิปไตย 

การมีส่วนร่วมในการพฒันาการเมือง 

ไม่เขา้ไปอิงกบันกัการเมือง 

การเขา้ถึงประชาชนสามคัคีและชุมชนเขม้แขง็ 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษา
กรณีจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาคร 2) ปัญหาและอุปสรรคของ
คณะกรรมการหมู่บา้น ท่ีมีผลต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 3) เสนอแนะบทบาท
การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้มีความ
เขม้แขง็มากข้ึน 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยมีการ
วิเคราะห์ขอ้มูล จากเอกสารทั้งให้ส่วนท่ีเป็นหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและปฏิบติัการ รวมทั้งการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structure in depth interview) จากผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน 
ของคณะกรรมการหมู่บา้น จงัหวดัสมุทรสาคร โดยแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือขา้ราชการผูก้  ากบัดูแล
การปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้น ไดแ้ก่ ปลดัจงัหวดัสมุทรสาคร นายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
ในจ านวน 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร อ าเภอบา้นแพว้ และอ าเภอกระทุ่มแบน และจาก
คณะกรรมการหมู่บา้นจาก 3 อ าเภอ อ าเภอละ 2 หมู่บา้น รวม 6 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 5 คน รวมเป็น 
30 คนรวมทั้งประสบการณ์ในการท างานของผูว้ิจยั มีวิธีการขั้นตอนการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์
ข้อมูลตามล าดับ โดยมีข้อสรุปจากผลการศึกษาวิเคราะห์จากแบบสัมภาษณ์ ส าหรับตอบ
วตัถุประสงค์การวิจยัให้ครบถว้นตามท่ีตั้งไว ้ผลการวิจยัสามารถสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ
ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย 
ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาคร และสัมภาษณ์เชิงลึก ผูก้  ากบัดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
หมู่บา้น จ านวน 7 ท่าน และคณะกรรมการหมู่บา้น จ านวนอีก 30 คนรวมทั้งประสบการณ์ในการ
ท างานของผูว้จิยั สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
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 1.1  บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาประชาธิปไตย 

  1.1.1  การได้มาของคณะกรรมการหมู่บ้านตามวิถปีระชาธิปไตย 
   1.  คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากการคดัเลือกของประชาชนในหมู่บา้น 
   2.  คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากเสียงขา้งมากของประชาชนในหมู่บา้น 
   3.  คณะกรรมการมาจากผูน้ ากลุ่มและองคก์รต่างๆ ของหมู่บา้น 
   4.  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมกบัชุมชนและได้รับการ
ยอมรับจากชุมชน 
   5.  คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นคนท่ีสุจริตและได้รับความไว้วางใจจาก
ประชาชน 
   6.  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ มีความเหมาะสมและ
มีความพร้อมท่ีจะท างานใหก้บัชุมชน 
   7.  คณะกรรมการหมู่บ้านบางหมู่บ้าน เข้ามาท างานโดยไม่เป็นไปตาม
หลกัการของประชาธิปไตยและบางหมู่บา้นถูแทรกแซงจากการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
  1.1.2  การจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน 
   1.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นโดยคณะกรรมการหมู่บา้น 
   2.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
   3.  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
   4.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   5.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นโดยการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
   6.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นโดยเวทีประชาคมหมู่บา้น 
   7.  การประชาสัมพนัธ์ใหก้บัประชาชนในการร่วมจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
   8.  คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
  1.1.3  การให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   1.  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระดบัทัว่ไป 
   2.  การใหค้วามรู้ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
   3.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   4.  การแลกเปล่ียนความรู้ทางการเมือง 
   5.  การใหค้วามรู้โดยช่องทางการส่ือสารอ่ืนๆ 
   6.  คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทดา้นการให้ความรู้ทางการเมืองพอสมควร 
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  1.1.4  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริย์เป็นประมุข 
   1.  การใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง 
   2.  การรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
   3.  การประชุมประจ าเดือนเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้น 
   4.  การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
   5.  การท างานและท ากิจกรรมทางการเมือง 
   6.  คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองพอสมควร 
  1.1.5  การรณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง 
   1.  การพดูคุยชกัชวนและแนะน าไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
   2.  การประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจายข่าวหมู่บา้น 
   3.  การประชุมช้ีแจงประจ าเดือน 
   4.  การอบรมเสริมความรู้ใหก้บัประชาชน 
   5.  การบงัคบัตามกฎหมาย 
   6.  การประชาสัมพนัธ์โดยช่องทางการส่ือสารอ่ืนๆ  
   7.  คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทในดา้นการรณรงคใ์หป้ระชาชาชนไปใช้
สิทธ์ิเลือกตั้งมาก 
  1.1.6  การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถชีีวิตแบบประชาธิปไตยให้กบัราษฎร 
   1.  เป็นตน้แบบประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน 
   2.  มีความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติ 
   3.  เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศชาติ  
   4.  การเคารพสิทธิของผูอ่ื้นและการมีเหตุผล 
   5.  การปลูกฝังอุดมการณ์เร่ิมจากครอบครัว 
   6.  การปฏิบติัตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   7.  การใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
   8.  คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทดา้นการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตยใหก้บัราษฎร ยงัไม่เป็นรูปธรรมมากนกั 
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 1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
  1.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง 
  2.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดงบประมาณในการสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
  3.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดความสามคัคีเกิดความขดัแยง้กนั 
  4.  คณะกรรมการหมู่บา้นไม่สามารถประชุมพร้อมเพียงกนัไดเ้น่ืองจากมีอาชีพ ท่ี
แตกต่างกนั 
  5.  คณะกรรมการหมู่บา้นขาดการศึกษาและปัญหาเศรษฐกิจ 
  6.  การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นไม่เป็นไปตามวถีิทางประชาธิปไตย 
  7.  การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินแทรกแซงการท างานของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  8.  ผูน้  าหมู่บา้นบางแห่งไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 1.3  ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
  1.  การเผยแพร่บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  2.  หน่วยงานภาครัฐตอ้งส่งเสริมความรู้และเพิ่มศกัยภาพของคณะกรรมการหมู่บา้น 
  3.  สนบัสนุนงบประมาณใหก้บัคณะกรรมการหมู่บา้น 
  4.  สนบัสนุนสวสัดิการและค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการหมู่บา้น 
  5.  การสร้างอุดมการณ์และวถีิชีวติประชาธิปไตย 
  6.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาการเมืองใหก้บัคณะกรรมการหมู่บา้น 
  7.  การท างานของคณะกรรมการหมู่บา้นไม่อิงกบันกัการเมือง 
  8.  การเขา้ถึงประชาชนสร้างความสามคัคี และความเขม้แขง็ใหก้บัหมู่บา้น 
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 จากการศึกษาวิจยัวิเคราะห์และสังเคราะห์บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการ
พฒันาประชาธิปไตย ศึกษากรณีจงัหวดัสมุทรสาคร ผูว้ิจยัพบว่าประเด็นท่ีน่าสนใจและน ามา          
อภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
 การได้มาซ่ึงคณะกรรมการหมู่บ้านตามวิถีประชาธิปไตยของจงัหวดัสมุทรสาคร 
ผลการวิจยัพบวา่คณะกรรมการหมู่บา้น ส่วนใหญ่มาจากการเลือกของประชาชนดา้นเสียงขา้งมาก
โดยเวทีประชาคมของหมู่บา้น เป็นผูน้ าของกลุ่มต่างๆของหมู่บา้นท่ีท างานและมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
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เป็นคนท่ีสุจริตไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน และเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมท่ีจะ
เป็นตวัแทนของชุมชน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ นายวิรัช เตียงหงสกุล (2529, 109-113) 
ท่ีได้ก าหนดหลักการส าคัญของประชาธิปไตยไวว้่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุดในชุมชน ประชาชนจะเป็นผูก้  าหนดวิถีชีวิตและรูปแบบการ
ปกครองท่ีตนตอ้งการ เป็นคนท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง ร่วมท ากิจกรรมต่างๆของชุมชน เป็นผูน้ า
ของกลุ่มอาชีพในชุมชน เช่น กลุ่มชาวนา การด าเนินการต่างๆของชุมชนถือเอามติเสียงขา้งมากเป็น
เคร่ืองมือตดัสิน เพราะเสียงส่วนมากคือเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน ยึดถือหลกักฎหมายเป็นหลกั
ในการท างานในชุมชน คือคนท่ีเข้ามาท างานจะต้องเป็นคนสุจริตได้รับความไว้วางใจจาก
ประชาชน  เป็นคนท่ีใชห้ลกัเหตุผลในการตดัสินใจเอาชนะกนัดว้ยหลกัประชาธิปไตย แต่อยา่งไรก็
ตามในฐานะท่ีผู ้วิจ ัยรับราชการในสังกัดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มี
ประสบการณ์ท างานร่วมกบัอ าเภอและคณะกรรมการหมู่บา้นในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครอยู่เป็น
ประจ า มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ซ่ึงไดก้  าหนดท่ีมาของคณะกรรมการหมู่บา้น ประกอบดว้ยกรรมการหมู่บา้น 
2 ประเภท ประกอบด้วย 1) กรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รใน
หมู่บา้น 2) กรรมการ ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือก
กรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 2-10 คน โดยให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการหมู่บ้านเป็นผู ้
ก  าหนดจ านวนท่ีพึงมีในหมู่บ้าน ซ่ึงเม่ือดูเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว จะเห็นว่า ต้องการให้
ประชาชนเป็นผูค้ดัเลือกประชาชนเขา้มาเป็นตวัแทนของตนเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีพฒันาหมู่บา้นให้มี
ความเข้มแข็งโดยการคัดเลือกนั้ นจะต้องใช้ระบบเสียงข้างมากท่ีมีอยู่ในท่ีประชุมนั้ น ซ่ึง
กระบวนการดงักล่าวเป็นไปตามหลกัการของประชาธิปไตย ดงัท่ี วิรัช เตียงหงษากุล (2529, 109-
113 ) ไดก้ล่าวไวว้า่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยท าการเลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ี
แทนตน รักษาสิทธิของตน เป็นต้น แต่จากประสบการณ์ของผู ้วิจ ัยตั้ งแต่การลงไปพบปะ
คณะกรรมการในพื้นท่ีหมู่บา้น การประชุมร่วมกนัระดบัอ าเภอและหมู่บา้น รวมทั้งการไดพ้ดูคุยกบั
ประชาชนในพื้นท่ีนั้น ท าให้พบวา่กระบวนการคดัเลือกกรรมการหมู่บา้นเพื่อเขา้มาท าหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้ของบางหมู่บ้านย ังไม่ เป็นไปเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
คณะกรรมการหมู่บา้นของหลายหมู่บา้นไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาโดยไม่สอดคลอ้งกบัวิถีทางของ
ประชาธิปไตย การไดม้าของคณะกรรมการหมู่บา้นยงัคงอยู่ในดุลยพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคน
เดียว กรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาส่วนใหญ่อยูใ่นระบบเครือญาติ โดยการน าญาติพี่นอ้ง พี่ ป้า นา้ 
อา เข้ามาท างาน โดยการเข้ามานั้นไม่ได้ผ่านการคดัเลือกโดยเสียงข้างมากของคนในหมู่บ้าน 
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หลายๆหมู่บา้น มีกระบวนการคดัเลือกโดยไม่ผา่นการประชาคมหมู่บา้น ท าให้กรรมการหมู่บา้นท่ี
ไดรั้บการคดัเลือกมาไม่ผกูพนัในการท างานร่วมกบัหมู่บา้นชุมชนและไม่สามารถท างานเป็นปาก
เสียงให้กบัประชาชนในหมู่บา้นไดอ้ยา่งเป็นอิสระ นอกจากนั้นพบวา่บางหมู่บา้นองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มาแทรกแซงกระบวนการคดัเลือกคดัเลือกกรรมการหมู่บา้น โดยส่งคนเขา้มา
เป็นกรรมการหมู่บา้นโดยไม่ผา่นการคดัเลือกจากประชาชน ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ของ
ผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายคือผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นส าคญั แต่ตอ้งยอมรับ
วา่หมู่บา้นส่วนใหญ่ไดมี้การคดัเลือกกรรมการหมู่บา้นเป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัด เร่ิมตั้งแต่
การประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นทราบ การจดัประชุมเวทีประชาคมหมู่บา้น การลงคะแนนเสียงโดย
ยดึเสียงขา้งมาก ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กบัความใส่ใจ ความเขม้แขง็ของผูใ้หญ่บา้นเป็นส าคญั และส่ิง
ท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมคือหมู่บา้นจะมีความเขม้แข็งมาก การพฒันาเป็นรูปธรรมและประชาชนจะมี
ความสุขในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวติ  
 บทบาทในคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีจะจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น พบวา่ คณะกรรมการ
หมู่บ้านมีบทบาทส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บ้าน โดยแผนพฒันาหมู่บ้านเกิดข้ึนจากเวที
ประชาคมของหมู่บ้านและการบูรณาการทุกภาคส่วนในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน มี
กระบวนการจดัท าร่วมกนักบัองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา และมีการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้กบัประชาชนในการท าแผน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 
มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผดิชอบในการบูรณา
การการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์ร
อ่ืนทุกภาคส่วน จากประสบการณ์การท างานของผูว้ิจยั มีความเห็นวา่ เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 มาตรา 28 ตรี วรรคสาม 
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักท่ี รับผิดชอบในการบูรณาการการจัดท า
แผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองค์กรอ่ืนทุกภาค
ส่วน ซ่ึงจะเห็นวา่ภาครัฐให้ความส าคญักบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นยา่งมากกบัการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นมาก โดยยึดหลกั “การบูรณาการคนและการบูรณาการงานในหมู่บา้น” 
เปรียบเหมือน “ คณะรัฐมนตรีหมู่บา้น” ท  าหนา้ท่ีบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาหมู่บา้น 
โดยเฉพาะแผนพฒันาหมู่บา้นนั้นมีความส าคญัมากเพราะเปรียบเหมือนกบัเข็มทิศของการพฒันา
หมู่บ้านท่ีก าหนดทิศทางว่าจะให้ไปในทิศทางใด เน่ืองจากแผนพัฒนาหมู่บ้านมีความส าคัญ 
กฎหมายจึงก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหลกัในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น โดย
เป็นเสมือนผูรั้บผดิชอบ ประสานงาน เป็นศูนยก์ลางในการด าเนินงานจดัท า ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่
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บทบาทในดา้นการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นของจงัหวดัสมุทรสาครน้ีในภาพรวมทุกหมู่บา้นยงัไม่
สามารถด าเนินการตามกฎหมายได้ทั้งหมด สาเหตุประการหน่ึงมาจากสภาพภูมิศาสตร์ท่ีตั้งของ
อ าเภอทั้งสามอ าเภอ ท่ีแตกต่างกนั สภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนั มีผลท าให้
บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านมีความแตกต่างกัน แต่ต้องยอมรับว่าข้อสั่งการของภาครัฐ
ก าหนดใหทุ้กหมู่บา้นด าเนินการเหมือนกนั มีรูปแบบชดัเจน มีหน่วยงานท่ีตอ้งประสานท่ีชดัเจน จึง
ท าให้แผนพฒันาหมู่บา้นออกมามีรูปแบบท่ีถูกตอ้งตามแบบท่ีทางราชการก าหนด แต่เม่ือตรวจสอบ
ดูขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้นพบว่าบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
บางหมู่บ้านไม่สามารถท าตามขั้นตอนได้ โดยเฉพาะการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บ้าน บางหมู่บ้านผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน คิดเองท าเอง จึงท าให้แผนพฒันาหมู่บ้านไม่
สอดคล้องกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง แต่ภาพรวมหมู่บา้นส่วนใหญ่จะมีการประสานงานกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาต าบล และ ประชาชนก็ใหค้วามสนใจในเร่ือง
ปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนและผลกัดนัให้เขา้ไปอยู่ในแผนพฒันาหมู่บา้น ท าให้ปัญหาต่างๆ
ไดรั้บการแกไ้ข ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทท่ีส าคญัมาก 
 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย คณะกรรมการหมู่บ้านให้ความรู้แก่ราษฎรในหมู่บ้านในเร่ืองการเมืองทั้ งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมทางการเมืองการแลกเปล่ียนความรู้ทางการเมือง และ
การให้ความรู้โดยช่องทางอ่ืนๆ เช่น การฝึกอบรมการสร้างความสมานฉันท์ในหมู่บ้าน ซ่ึง
สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจยัของ สิบเอก ฐาปกรณ์ ปัตตเมฆ (2556, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง
บทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้าน ในการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
กรณีศึกษาอ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ผลการศึกษาพบว่า ก านันผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในดา้นการให้ความรู้และการกล่อมเกลาทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย การรวบรวมและการแสดงออกถึงผลประโยชน์ การส่ือสารทางการเมือง การ
สรรหาบุคลากรและการสร้างความสมานฉันท์ภายในหมู่บา้น ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามผูว้ิจยัไดมี้ประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัคณะกรรมการ
หมู่บา้นในหลายพื้นท่ีของจงัหวดัสมุทรสาคร มีความเห็นวา่บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นใน
ดา้นการให้ความรู้ทางการเมืองกบัประชาชนนั้นมีมากพอสมควร ทั้งในระดบัทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และ
ระดับชาติ เม่ือพิจารณาโครงการพฒันาประชาธิปไตยระดบัหมู่บ้าน ซ่ึงได้ก าหนดบทบาทและ
หน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านไวป้ระการหน่ึงคือ การเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขให้กบัราษฎรใน
หมู่บา้น จากหน้าท่ีดงักล่าวเห็นว่าภาครัฐตอ้งการให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหลกัท่ีช่วย
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ส่งเสริม สร้างความเขา้ใจและให้ความรู้ทางการเมืองกบัประชาชนในระดบัหมู่บา้น หากเปรียบ
หมู่บา้นเป็นประเทศแลว้  ผูใ้หญ่บา้นก็เปรียบเหมือนนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการหมู่บา้นเปรียบ
เหมือน คณะรัฐมนตรี ซ่ึงตอ้งท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาและพฒันาหมู่บา้นให้มีความเขม้แข็ง แต่ใน
ความคิดเห็นของผูว้ิจยั มีความเห็นวา่บทบาทการให้ความรู้ทางการเมืองให้กบัประชาชน ข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัสองประการคือ ประการแรก การประชาสัมพนัธ์ การให้ความรู้กบักรรมการหมู่บา้นของ
ภาครัฐว่ามีความต่อเน่ืองและจริงจงัเพียงใด การพฒันาด้านความรู้ตลอดจนการส่ือสารไปยงั
กรรมการหมู่บ้านมีความพร้อมแล้วหรือยงั กรรมการหมู่บ้านมีความพร้อมท่ีจะไปถ่ายทอดให้
ประชาชนในหมู่บา้นมากนอ้ยเพียงใด ประการท่ีสอง ความเป็นผูน้ าของผูใ้หญ่บา้นในการท าหนา้ท่ี
กระตุน้ สร้างความต่ืนตวัให้กบักรรมการหมู่บา้นไดไ้ปท าหน้าท่ีให้กบัประชาชนมากนอ้ยเพียงใด 
จากการสังเกตและได้เขา้ไปท ากิจกรรมทางการเมืองในหมู่บา้น ชุมชน พบว่า ความเป็นองค์กร
ทางการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด มีผลท าให้การส่ือสาร การพูดคุยในเร่ืองทางการเมือง เป็นไปแบบทั้ง
การเช่น การประชุมประจ าเดือน การจดัเวทีประชาคม การพูดคุยผ่านหอกระจายข่าวหมู่บา้น เป็น
ประจ าทุกวนั เป็นตน้ ในส่วนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การพูดคุยระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ในท่ี
สาธารณะ หรือในร้านกาแฟ เป็นตน้ กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากใน
การให้ความรู้ทางการเมืองโดยเฉพาะช่วงของการเลือกตั้งทั้งในระดบัทัว่ไปและระดบัชาติ และเม่ือ
ภาครัฐมีนโยบายทางการเมืองท่ีส าคญัท่ีตอ้งการส่ือสารให้ประชาชนไดรั้บทราบ คณะกรรมการ
หมู่บา้นโดยการน าของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บา้น ก็จะด าเนินการถ่ายทอด
ให้กบัประชาชนทางหอกระจายข่าวหมู่บา้นหรือ การประชุมประจ าเดือน เวทีประชาคมหมู่บา้น  
ทุกคร้ัง 
 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีส่วนร่วมในการให้ความรู้เก่ียวกับ
การเมืองและการเลือกตั้งการรณรงค์ให้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง การสนทนาการเมืองในการ
ประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น การท างานของชุมชนและการท ากิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมี
ความสอดคล้องกับ นายพยุงศักด์ิ พลลุน (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเก่ียวกับบทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน   ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาใน
พื้นท่ีอ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่า บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมการหมู่บา้น ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง การชกัชวนให้
ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งการติดตามข่าวสารทางการเมืองการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองและ
การสนทนาทางการเมืองจากประสบการณ์ของผูว้ิจยั ซ่ึงท างานในพื้นท่ี มีความเห็นว่า กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาบทบาทของกรรมการหมู่บา้นเป็น
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อย่างมาก ดงัเห็นได้จาก โครงการพฒันาประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น ท่ีได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ไว้ประการหน่ึงคือ การชักชวนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานและพฒันาหมู่บา้น จากบทบาทดงักล่าวเห็นว่า กรรมการหมู่บา้นมีบทบาทและหน้าท่ี
ชักชวนหรือแนะน า หรือส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของ
หมู่บา้น  ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นวา่บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นของจงัหวดัสมุทรสาคร ในเร่ือง
ของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีบทบาทมากพอสมควร 
ทั้ งในเร่ืองของการให้ความรู้ทางการเมืองในเร่ืองต่างๆ เช่นนโยบายท่ีส าคัญของรัฐบาลท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชน ประเด็นเหล่าน้ีก็จะถูกน ามาพูดคุย ปรึกษาหารือ  และแจง้ให้ประชาชน
ไดรั้บทราบ รับรู้อยา่งต่อเน่ืองเสมอ หรือในช่วงท่ีมีการเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งท่ีหรือทอ้งถ่ิน หรือ
ระดบัชาติ กรรมการหมู่บา้นก็จะเป็นองคก์รหลกัท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นช่องทางการส่ือสารน านโยบาย
ของภาครัฐเขา้ไปแจง้ให้ประชาชนไดรั้บทราบทุกคร้ัง กิจกรรมทางการเมืองท่ีตอ้งด าเนินการใน
หมู่บา้น หรือกิจกรมท่ีภาครัฐมอบหมาย ก็จะขบัเคล่ือนโดยคณะกรรมการหมู่บา้นเสมอ โดยการน า
ของผูใ้หญ่บา้น ในทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น ตั้งขอ้สังเกตวา่ ถา้ผูน้ ามีความเขม้แข็ง มีความใส่
ใจในทุกข์สุขของหมู่บา้น ก็จะท าให้ทีมงานก็คือกรรมการหมู่บา้นมีความเขม้แข็ง กระตือรือร้น 
และมีผลท าให้หมู่บา้นมีความเขม้แข็งไปดว้ย แต่ถา้หมู่บา้นใดมีผูน้ าท่ีขาดความใส่ใจในหนา้ท่ีก็จะ
ท าใหห้มู่บา้นขาดความเขม้แขง็เช่นเดียวกนั 
 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น ในการรณรงคใ์ห้ประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งโดย
มีการพูดคุยชักชวนและแนะน าประชาสัมพนัธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การอบรมเสริม
ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองการปกปกครองให้กับชาวบ้าน รณรงค์โดยการประชาสัมพนัธ์     
โดยช่องทางส่ือต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบันายณัฐวุฒิ เรากุลสาร (2555, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาบทบาท
ของนกัศึกษาต่อการพฒันาประชาธิปไตย กรณีศึกษาเปรียบเทียบนกัศึกษาสถาบนัพลศึกษาวิทยา
เขตกระบ่ี กับสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตยะลา ผลการศึกษาพบว่า บทบาทต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยดา้นความรู้ความเขา้ใจในการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย รณรงค์ให้ประชาชน
ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งในทุกระดบั ให้ความรู้ดา้นการเมืองกบัประชาชนในพื้นท่ี การประชุมร่วมกนั 
กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน การวิพากษ์วิจารณ์ผ่านส่ือต่างๆ  อย่างไรก็ตามจาก
ประสบการณ์ของผูว้จิยัผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในเร่ืองของการ
รณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง วา่คณะกรรมการหมู่บา้น ของจงัหวดัสมุทรสาคร ไดแ้สดง
บทบาทดา้นน้ีอยา่งเป็นรูปธรรม น่าจะมีสาเหตุมาจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง จึงช้ีแจงไดง่้าย
แต่ประเด็นท่ี น่าตั้ งข้อสั งเกตคือ การส่ือสารไปย ังประชาชนให้ เข้าใจหลักการของหลัก
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน การคดัเลือกคนดี เขา้ไปเป็นผูแ้ทนตนนั้น ชดัเจนหรือไม่อยา่งไร ระบบ
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ตอบแทนบุญคุณ ระบบอุปถมัภ ์ระบบหวัคะแนนในหมู่บา้น ประเด็นเหล่าน้ี คณะกรรมการหมู่บา้น 
อาจจะยงัถ่ายทอดหรือช้ีแจงใหป้ระชาชนไดท้ราบอยา่งละเอียด แต่อยา่งไรก็ตาม ตอ้งยอมรับวา่การ
รณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง การให้ความรู้ทางการเมือง การส่ือสารทางการเมือง การ
แลกเปล่ียนพูดคุยข่าวสารทางการเมืองโดยผา่นทางช่องทางเวทีประชาคมหมู่บา้น หอกระจายข่าว
หมู่บา้น เป็นรูปธรรมและมีผลต่อการสร้างความต่ืนตวัทางการเมืองใหก้บัประชาชนไดม้าก 
 คณะกรรมการหมู่บา้นในการส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวติแบบประชาธิปไตยให้กบั
ราษฎร โดยคณะกรรมการหมู่บ้านจะต้องเป็นต้นแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชน มีความ
จงรักภกัดีต่อประเทศชาติเป็นพลเมืองท่ีดี เคารพสิทธิของผูอ่ื้น การปฏิบติัตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้ความรู้กบัประชาชนในเร่ืองของประชาธิปไตย โดยเร่ิมตน้ท่ีครอบครัวของตนเองแลว้
ขยายไปเพื่อนบา้นในหมู่บา้นของตนเองซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัโครงการฝึกอบรม โครงการพฒันา
ประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้าน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงโครงการพัฒนา
ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน ได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านและผูเ้ข้ารับ     
การอบรม ได้แก่ การเคารพเทิดทูนสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญ  ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การเผยแพร่ความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเผยแพร่เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตลอดจนหน้าท่ีพลเมืองไทย 
สนับสนุน ชักชวนประชาชนไปเลือกตั้ งทุกระดับด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรม แลกเปล่ียน           
ความคิดเห็น ท าตนเป็นแบบอย่างในฐานะพลเมืองท่ีดี และน าหลกัการประชาธิปไตยมาใชใ้นการ
ปกครองการบริหารพฒันาหมู่บา้นในฐานะท่ีผูว้ิจยัไดมี้โอกาสท างานร่วมกบักรรมการหมู่บา้นของ
จงัหวดัสมุทรสาคร มีความคิดเห็นว่าบทบาทในการสร้างอุดมการณ์วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
ให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านของกรรมการหมู่บ้านย ังไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีในการสร้าง
อุดมการณ์วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม จากการสังเกต
พบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถแนะน าหรือเป็นต้นแบบในด้านการสร้าง
อุดมการณ์ทางการเมืองหรือดา้นการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กบัประชาชนในหมู่บา้นได ้
ซ่ึงผูว้ิจยัตั้ งข้อสังเกตว่าสาเหตุท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านไม่สามารถแสดงบทบาทได้อย่างเป็น
รูปธรรม เกิดจากเหตุผล 2 ประการ คือ 1) การส่ือสารของภาครัฐท่ีไม่ชดัเจน ต่อเน่ือง ไม่สามารถ
ถ่ายทอดไปให้กรรมการหมู่บา้นน าไปปฏิบติัในพื้นท่ีได ้2) ศกัยภาพของกรรมการหมู่บา้นเองท่ีไม่
มีความสามารถในการท่ีจะเป็นตน้แบบให้กบัประชาชนได ้แต่หลายหมู่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้น
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ก็มีบทบาทท่ีเป็นรูปธรรม เช่น การเป็นพลเมืองดี ความมีเหตุผล การปฏิบติัตามกฎหมาย และมี
ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนา
ประชาธิปไตย คณะกรรมการหมู่บา้นขาดความสามคัคีมีความขดัแยง้กนัในระดบัหมู่บา้นในการ
แสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงมีการเมืองในระดับท้องถ่ินเข้ามาแทรกแซงการ
ท างานขาดการประสานงานกนัไม่เขา้ใจกนัจึงท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการท างาน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบันายพยุงศกัด์ิ พลลุน (2555, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอบางปลาม้าจงัหวดั
สุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองความขดัแยง้ระหวา่ง
คณะกรรมการหมู่บา้นกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้ขาดความร่วมมือและ การประสานงานท่ีดี
ตลอดจนปัญหาดา้นการทุจริต เป็นตน้ คณะกรรมการหมู่บา้นไม่สามารถด าเนินงานดา้นการพฒันา
ประชาธิปไตยให้ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี เน่ืองจากขาดการศึกษาในเร่ืองการเมืองและการปกครอง 
จึงไม่สามารถถ่ายทอดให้กับประชาชนได้และปัญหาในด้านเศรษฐกิจ การเป็นคณะกรรมการ
หมู่บา้นไม่มีค่าตอบแทนจึงท าให้ทุกคนจะตอ้งไปประกอบอาชีพของตนเอง การมีอาชีพท่ีแตกต่างกนั
จึงเป็นปัญหาอุปสรรคในการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สิบเอกฐาปกรณ์ 
ปัตเมฆ (2556, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้นในการพฒันาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาอ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาอุปสรรคในการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยขาดความร่วมมือจากประชาชนใน
พื้นท่ี ขาดความรู้ ความเขา้ใจทางการเมือง ไม่สนใจเก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง สนใจต่อการ
ประกอบอาชีพของตนมากกวา่ท่ีจะมาใหค้วามส าคญัในดา้นการเมือง 
 ปัญหาอุปสรรคในการพฒันาดา้นการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะกรรมการ
หมู่บา้น คือการไม่เขา้ใจบทบาทและหน้าท่ีของตนเองวา่จะตอ้งท างานดา้นกิจกรรมทางการเมือง
อยา่งไร การเป็นตน้แบบทางการเมืองและการรณรงคก์ารเลือกตั้งใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจในการเมือง
ระบอบประชาธิปไตยเป็นเช่นไร ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั พิมลจนัทร์ นามวฒัน์ และคณะ (2533-
34, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในหมู่บา้น ศึกษาเฉพาะกรณีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาอุปสรรค
ในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น คือการท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นขาดความ เขา้ใจใน
บทบาทของตนเอง ควรท่ีจะมุ่งเนน้การจดัฝึกอบรมและการส่ือสารขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ือง
และทัว่ถึง สร้างความสามคัคีในระหวา่งคณะกรรมการหมู่บา้น ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย คือเร่ืองงบประมาณในการมีวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้น
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ส านกังานในการติดต่อส่ือสารประสานงาน ส่ิงเหล่าน้ีไม่มีงบประมาณของคณะกรรมการหมู่บา้น
ในการปฏิบติังานจึงเป็นปัญหาอุปสรรค ในการปฏิบติังานดา้นการพฒันาประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั ศิริพร แสนทวีสุข (2536, บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงานขององค์กรคณะกรรมการหมู่บา้น 
กรณีศึกษา บา้นเกษมสุข ต าบลนาโพธ์ิ อ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา
พบว่าปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานขององคก์รคณะกรรมการหมู่บา้นพบว่า เวลางบประมาณ
วสัดุอุปกรณ์การติดต่อส่ือสารเป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารงาน ผูน้ าของหมู่บา้น ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหรือคณะกรรมการหมู่บา้น เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นการพฒันา
ประชาธิปไตย ตดัสินใจในการบริหารงานของหมู่บ้าน โดยรับฟังคนเดียวไม่ยอมรับฟังความ
คิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน ไม่เป็นไปตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานดา้นการพฒันาประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
ทรงฤทธ์ิ พิมพ์โพธ์ิ (2536, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อ
การบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการหมู่บา้นดงหลวง จงัหวดัมุกดาหาร 
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นคือ องค์กร
คณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีอ านาจในการบริหารงานและงบประมาณ ขาดขวญัและก าลงัใจในการ
ปฏิบติังานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ให้ความส าคญักบัคณะกรรมการหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นคน
ตดัสินใจมากกวา่ท่ีจะให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีส่วนร่วม ขาดการประสานงานระหวา่งกรรมการ
หมู่บา้นแต่ละฝ่าย คณะกรรมการหมู่บา้นไม่เขา้ใจบทบาทของตนเองไม่เป็นไปตามการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย 
 ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาท ของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันา
ประชาธิปไตยโดยจะตอ้งจดัสรรงบประมาณให้องคก์รคณะกรรมการหมู่บา้น ส่งเสริมเพิ่มความรู้
โดยการฝึกอบรมความรู้ทางด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อท่ีจะน าไป
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ชาวบ้านน าไปใช้ในการเลือกตั้ งเพื่อให้เกิดความสามัคคีในหมู่บ้านซ่ึง
สอดคลอ้งกบั นายพยุงศกัด์ิ พลลุน (2555, บทคดัยอ่) ศึกษาเก่ียวกบับทบาทคณะกรรมการหมู่บา้น
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอบางปลาม้า 
จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัฝึกอบรม และการส่ือสารขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง เสริมสร้างความสามัคคีให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมทั้ งจดัสรร
งบประมาณสนบัสนุนเพิ่มเติมเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการร่วมกนัพฒันาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยต่อไป 
 ในการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น ในดา้นการพฒันาประชาธิปไตย รัฐจะตอ้ง
สนบัสนุนให้เงินค่าตอบแทนสวสัดิการใหแ้ก่คณะกรรมการหมู่บา้นอยา่งเหมาะสมและเพียงพอต่อ
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การปฏิบติังานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี จะตอ้งมีการเพิ่มศกัยภาพให้กบัองคก์รคณะกรรมการ
หมู่บ้าน พฒันาความรู้ความเข้าใจทางการเมือง กระตุ้นให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
ทางการเมืองกับท้องถ่ิน และคณะกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงสอดคล้องกับ ทรงฤทธ์ิ พิมพ์โพธ์ิ (2536, 
บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน 
ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการหมู่บา้นในอ าเภอดงหลวง จงัหวดัมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา่ ให้
คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจในการบริหารงบประมาณไดเ้อง ควรให้เงินตอบแทน สวสัดิการ 
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณให้ต่อเน่ืองและเพียงพอ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรฝึกอบรมพฒันา
ความรู้ความเขา้ใจในทางการเมืองและควรกระตุน้ให้ราษฎรเขา้มามีส่วนร่วมกบัคณะกรรมการ
หมู่บา้นในดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบั ติ  คณะกรรมการหมู่ บ้านควรเป็นต้นแบบของ
ประชาธิปไตย เป็นตวัอยา่งให้กบัราษฎรในหมู่บา้นสร้างอุดมการณ์และวิถีชีวติประชาธิปไตยการมี
ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมทางการเมืองโดยไม่อิงกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน เขา้ถึงประชาชนโดยเขา้
ไป สร้างความสามคัคีในชุมชนความเขม้แขง็ใหเ้กิดในหมู่บา้น 
 3.2  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ภาครัฐ ควรท่ีจะส่งเสริมความรู้และเพิ่มศกัยภาพของ
คณะกรรมการหมู่บา้นสนบัสนุนงบประมาณให้กบัองค์กรคณะกรรมการหมู่บา้นให้อยา่งเพียงพอ
และต่อเน่ือง สนบัสนุนสวสัดิการและค่าตอบแทนให้กบัคณะกรรมการหมู่บา้นหน่วยงานภาครัฐท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีจะตอ้งเขา้ไปพฒันาทรัพยากรของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.3.1  ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในดา้นการพฒันาประชาธิปไตยท่ี
มีความสัมพนัธ์กบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
  3.3.2  กิจกรรมของคณะกรรมการหมู่บา้น ท่ีส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตย 
  3.3.3  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีเกิดจากการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น 
  3.3.4  การเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน ของคณะกรรมการหมู่บา้น 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการวจิัย 
เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพฒันาประชาธิปไตย 

ศึกษากรณจีังหวดัสมุทรสาคร 
 

ค าช้ีแจง 
1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลมีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมขอ้มูลความเห็นเก่ียวกบับทบาท

ของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษากรณี จงัหวดัสมุทรสาคร ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นและขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาท
ของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย โปรดตอบค าถามตามความจริงหรือความ
คิดเห็นของท่านค าตอบและข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลับท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน า
ค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านไปประมวลและวิเคราะห์เพื่อการศึกษาและวิจยัในภาพรวม
เท่านั้น 

2. แบบสัมภาษณ์ท่ีจะใชส้ าหรับการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามหลกัสูตรการศึกษาระดบั
ปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนงวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ซ่ึงจะส าเร็จไดห้ากไดรั้บความร่วมมือในการใหข้อ้มูลจากท่านและขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 

3.  แบบสัมภาษณ์ของการวจิยัมีทั้งหมด 4 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบสัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการพฒันาประชาธิปไตย ศึกษากรณี

จงัหวดัสมุทรสาคร 
ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในการ

พฒันาประชาธิปไตย 
ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการ

พฒันาประชาธิปไตย 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ 
ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

1. ยศ – ช่ือ – สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์................................................................................. 
2.  เพศ........................................................................................................................... 
3.  ระดบัการศึกษาสูงสุด...............................................................................................  
4.  ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง............................................................................................... 
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โครงสร้างและทีม่าของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 
1.1  ประวตัิความเป็นมา 

กระทรวงมหาดไทย จึงไดเ้สนอขอปรับปรุงบทบาท โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการหมู่บา้นมาตามล าดบั ดงัน้ี 

1. ปี พ.ศ.2486 ได้มีการปรับปรุงพระราชบญัญติัลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.
2457 เป็นคร้ังแรก ประเด็นส าคญัของการปรับปรุงประการหน่ึง ได้แก่ การให้มีคณะกรรมการ
ระดบัหมู่บา้นและต าบล เน่ืองจากรัฐบาลในขณะนั้น (จอมพล ป.พิบูลสงคราม ) มีนโยบายในการ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการในทุกระดบั ในระดบัหมู่บา้นจึงไดมี้การก าหนดให้มีผูใ้หญ่บา้น มี
ฐานะเป็นกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงการจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นดงักล่าวก็ไม่ประสบความส าเร็จ 
ทั้งน้ีเพราะความเป็นจริงแล้วผูใ้หญ่บา้นมกัจะเป็นผูมี้บทบาทเพียงผูเ้ดียวในการบริหารงานของ
หมู่บา้น 

2. ปี พ.ศ.2511 ไดมี้การปรับปรุงพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
เป็นคร้ังท่ีส่ี โดยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขทบทวนบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นใหมี้หนา้ท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาผูใ้หญ่บา้น และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงราษฎรเลือกตั้งมีจ  านวน
ไม่นอ้ยกวา่ 2 คน เป็นกรรมการโดยการเลือกตั้ง ทั้งยงัก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานกรรมการ
หมู่บา้นโดยต าแหน่ง และในการประชุมกรรมการหมู่บา้นทุกคร้ังจะตอ้งมีกรรมการหมู่บา้นมา
ประชุมไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองค์ประชุมแต่จากขอ้เท็จจริงพบวา่การปรับปรุงคณะกรรมการ
หมู่บา้นดงักล่าว ไม่ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการบริหารงานของหมู่บา้นแต่อยา่งใด เพราะ
ในทางปฏิบติัหมู่บา้นบางแห่งไม่ไดมี้การจดัตั้งหรือมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัแต่อยา่ง
ใด เพราะวา่ตลอดเวลาท่ีผ่านมานั้น การด าเนินการใดๆ ของหมู่บา้นจึงข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของ
ผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว คณะกรรมการหมู่บา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความเห็นแต่อยา่งใด 
ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นเพียงคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายเท่านั้น ทั้งน้ี
เน่ืองจากภารกิจส่วนใหญ่ของผูใ้หญ่บา้นนั้นมกัจะไม่ให้ความสนใจกบัคณะกรรมการหมู่บา้นมาก
นัก ดังจะเห็นได้จากการท่ีมีการจัดตั้ งคณะกรรมการระดับหมู่บ้านของกรมการพัฒนาชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บ้านป่าไม้ของกรมป่าไม้ เป็นต้น ซ่ึงผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ดังกล่าว ส่วนใหญ่ก็เป็นบุคคลเดียวกันกับผูท่ี้เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 จึงท าใหเ้กิดความสับสนแลปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกนั 

3. ปี พ.ศ.2524 รัฐบาลไดป้ระกาศให้มีนโยบายการพฒันาชนบทแนวใหม่ท่ีเน้นการ
แกไ้ขปัญหาความยากจน โดยมุ่งหวงัให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตนให้มาก
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ข้ึน จึงไดมี้การปรับปรงการบริหารงานการพฒันาชนบท ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การบริหารงานพฒันาชนบท พ.ศ.2524 ทั้งน้ีเพื่อให้การบริหารงานพฒันาชนบทเป็นไปอย่างมี
เอกภาพและมีการประสานงานกนัทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงหมู่บา้น โดยในระดบัหมู่บา้นนั้น 
ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการหมู่บ้านกลางอาสาพฒันาและป้องกันตนเอง 
(อพป.) ซ่ึงจดัตั้งตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ใหจ้ดัตั้งเป็นหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนั
ตนเอง มีหน้าท่ีในการคน้หาปัญหาและความตอ้งการของหมู่บ้านเสนอต่อสภาต าบล เพื่อน าไป
พิจารณาจดัล าดับความส าคญัของปัญหาและจดัท าแผนงานของต าบลต่อไปจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ดงักล่าว มีส่วนท าให้คณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ไดรั้บความสนใจและรับปรุงให้มีบทบาทในการพฒันาทอ้งท่ีอยา่งจริงจงั ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2524 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล ได้
พิจารณาเห็นวา่ การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในสภาวการณ์ปัจจุบนั (พ.ศ.2524) ยงัไม่
ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงานตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควร 
ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง (2551. น. 7) 

1) การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลยพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
2)  กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆจดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซ้อนกนั

หลายรูปแบบท าใหเ้กิดความสับสนและปฏิบติัหนา้ท่ีซ ้ าซอ้นกนั 
3) รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนับสนุนหมู่บา้นให้เป็น

หน่วยการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้คณะกรรมการหมู่บา้นไม่มีกิจกรรมท่ีจะด าเนินการอยา่ง
สม ่าเสมอตลอดปี ส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 

จากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ จึงไดเ้สนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีใหป้รับปรุงรูปแบบการบริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ดงัน้ี  

1) ส่งเส ริมให้การด าเนินงานของหมู่บ้านอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูป
คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองราวต่างๆเป็นไปอยา่งรอบคอบรัดกุม  

2) ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น ใหเ้ป็นคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพ
โดย ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 เป็น
หลกัและปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคลอ้งกบัรูแบบหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองหรือ 
อพป.ตลอดจนให้ยกเลิกคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นรูปแบบอ่ืนๆ (ยกเวน้คณะกรรมการกลาง
หมู่บา้น อพป.) 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2524 อนุมติัในหลกัการให้มีคณะกรรมการ
หมู่บา้นเพียงคณะเดียวโดยเคร่งครัดเวน้แต่หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองตามพระราชบญัญติั
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จดัระเบียบหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ.2522 ให้คงเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ และใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการฯ ซ่ึง
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บา้น พ.ศ.2526 ซ่ึงมีโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้น ดงัน้ี 

1) กรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ผู ้ใหญ่บ้าน และผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านฝาย
ปกครองเป็นกรรมการ 

2) กรรมการโดยการเลือกตั้ ง ประกอบด้วย กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรใน
หมู่บา้นนั้นเป็นผูค้ดัเลือกมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 คน แต่ควรมี 5-9 คน มีวาระด ารงต าแหน่ง 5 ปี 

ทั้งน้ีให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีท่ีปรึกษาจ านวนหน่ึง โดยก าหนดให้นายอ าเภอมี
อ านาจแต่งตั้งบุคคลและขา้ราชการจากส่วนราชการต่างๆ ในการท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาดา้นวชิาการ 
ระเบียบ กฎหมาย แก่ท่ีประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านและในการจดัตั้ งฝ่ายกิจการต่างๆเป็นผู ้
ช่วยเหลือ ประกอบดว้ย ฝ่ายกิจการพฒันาหมู่บา้นและส่งเสริมอาชีพ ฝ่ายกิจการปกครอง ฝ่ายกิจการ
ป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อย ฝ่ายกิจการคลงั ฝ่ายกิจการสาธารณสุข ฝ่ายกิจการศึกษาและ
วฒันธรรม ฝ่ายกิจการสังคม ฝ่ายพฒันาสตรีและเด็ก 

ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดอ้อกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนนอกจากผูใ้หญ่บา้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรี สามารถเป็นประธานฝ่ายกิจการอ่ืนไดแ้ละจงัหวดั/อ าเภอ จดัตั้งฝ่ายกิจการ
สตรี เพิ่มข้ึนในคณะกรรมการหมู่บา้นอีก 1 ฝ่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทของสตรีในการมีส่วน
ร่วมบริหารและพฒันาหมู่บา้น 

ปัจจุบนัมีหน่วยงานต่างๆ ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรต่างในหมู่บา้น ท าใหเ้กิดความ
ซ ้ าซ้อนกนัมีผลท าให้ชาวบา้นให้เกิดความสับสนประกอบกบัปัจจุบนัไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศตลอดเวลา จ าเป็นเพื่อให้หมู่บ้านสามารถปรับตัวได้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงเพื่อใหห้มู่บา้นมีกลไกการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพเอกภาพ กระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมการปกครอง เสนอให้มีการแกไ้ข ปรับปรุง โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หมู่บา้น ตามมาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 โดย
ประกาศในราชกิจจาอุเบกขา เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 มีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 
6 เมษายน 2551 โดยเนน้ท่ี คนเก่ง  คนดี รักถ่ินฐานบา้นเกิด มีจิตสาธารณะ โดยยดึหลกั “การบูรณาการ
คนและการบูรณาการงานในหมู่บา้น” ท าหน้าท่ีบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาหมู่บา้น 
เปรียบเสมือน “คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น” แก้ไขปัญหาและท างานให้เกิดประสิทธิภาพและเกิด
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ประโยชน์ต่อราษฎรในหมู่บ้านมากก าหนดรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วย
กรรมการ 2 ประเภท ดงัน้ี (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง (2551, น. 12) 

1) กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น  

2) กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ได้แก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิโดยมีจ านวน 2-10 คน โดยให้ท่ีประชุม
เลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น 

ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้นั้นตอ้งการให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็น
องค์กรหลกัในการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น และสนับสนุนหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรพฒันาเอกชน ท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในเร่ืองเดียวกนั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและทุกกิจกรรมท่ีด าเนินในหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง
ทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ไดก้  าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นประธานและระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรมการ
หมู่บา้น พ.ศ.2551 ก าหนดให้กรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานกรรมการหมู่บา้นจากกรรมการ
หมู่บา้นโดยต าแหน่งคนหน่ึงและจากกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุอีกคนหน่ึงโดยใหค้ณะกรรมการ
หมู่บา้นเลือกรองประธานคนหน่ึงเป็นรองประธานคนท่ีหน่ึงและประธานคณะกรรมการหมู่บา้น
เลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึง เป็นเลขานุการคณะกรรมการหมู่บา้น และใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น
เลือกกรรมการหมู่บ้านคนหน่ึงเป็นเหรัญญิก ส่วนกรรมการหมู่บ้านคนอ่ืนก็จะแบ่งหน้าท่ี
รับผิดชอบงานของคณะท างานด้านต่างๆ นอกจากนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆเพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจ
ของคณะกรรมการหมู่บา้นและผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 7 ประกอบด้วย คณะท างานด้านอ านวยการ  
คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  คณะท างานด้านแผนพฒันาหมู่บา้น 
คณะท างานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ คณะท างานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและสาธารณสุข 
ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้านท่ีคณะกรรมการเลือก คณะท างานด้านการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรม คณะท างานดา้นอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเสนอและนายอ าเภอเห็นชอบ 

การปฏิบติังานของคณะกรรมการหมู่บา้นนั้น ปัจจุบนัภาครัฐได้ให้ความส าคญัเป็น
อยา่งยิง่เพราะคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รท่ีเล็กท่ีสุดของหมู่บา้น บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีใน
ปัจจุบนัท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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1) อ านาจหน้าท่ีใน พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2487 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
11) พ.ศ.2551 

1.1) มาตรา 28 ตรี วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีหน้าท่ีช่วยเหลือ 
แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านและ
ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย
หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 

1.2) มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองค์กรหลกัท่ี
รับผิดชอบในการ  บูรณาการจดัการท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงาน
ในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 

2) ภารกิจตามอ านาจหนา้ท่ี ตามกฎหมายอ่ืนๆ 
2.1) อ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้นตามขอ้บงัคบั

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ.2530 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบั
หมู่บา้น ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีจะท าการประนีประนอม  ขอ้พิพาทนั้นๆเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัคดี
แพ่งทุกประเภทคดีอาญาประเภทความผิดท่ียอมความกันได้คู่กรณีทั้ งสองฝ่ายตกลงให้
คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมและขอ้พิพาทดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรอคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 

2.2) อ านาจหน้าท่ีในการบริหารกองทุนพัฒนาชนบท ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพฒันาชนบท พ.ศ.2535 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจ
หนา้ท่ีโดยตรงในการบริหารกองทุนในระดบัหมู่บา้นของตน เช่น การบริหารกองทุนเฉพาะกิจ การ
บริหารโครงการท่ีไดรั้บเงินยมืสมทบ เป็นตน้ 

2.3) อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารพฒันาชนบท ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ด้วยการบริหารพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญไปสู่มิภาคและท้องถ่ิน พ.ศ.2539 ก าหนดให้
คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการพฒันาชนบทระดบัหมู่บา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
อ านาจหนา้ท่ีในการเสนอปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้นเพื่อจดัท าแผนพฒันาต าบล 

2.4) อ านาจหน้าท่ีในการบริหารการใช้น ้ า ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการบริหารการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้าขนาดเล็ก พ.ศ.2525 ก าหนดให้คณะกรรมการ
หมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี รับผดิชอบแหล่งน ้ าขนาดเล็กท่ีอยูใ่นหมู่บา้นของตน โดยมีหนา้ท่ีจดัท าทะเบียน
แหล่งน ้า บริหารการใชน้ ้า จากโครงการใหเ้กิดประโยชน์ รวมทั้งการดูแลรักษาแหล่งน ้าดว้ย 
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2.5) อ านาจหน้าท่ีในการออกบัตรสงเคราะห์แก่ราษฎรตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสงเคราะห์ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ.2527  

3) เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 

4) สนับสนุนให้มีการติดตามข่าวสารและเหตุการณ์บ้านเมืองและทางราชการ
ตลอดจนการท างานของรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งสม ่าเสมอ 

5) เผยแพร่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนหน้าท่ีพลเมืองไทยให้ราษฎรใน
หมู่บา้นรู้และเขา้ใจอยูเ่สมอและสามารถน าไปปฏิบติัในการด าเนินชีวติได ้

6) สนบัสนุนชกัชวนประชาชนให้ไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งทุกระดบั ตลอดจนรณรงคใ์ห้มี
การลงคะแนนเสียงดว้ยความบริสุทธ์ิ ยติุธรรม 

7) แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการท างานของรัฐบาลตลอดจนข่าวสารทางการ
เมืองกบัราษฎรในหมู่บา้นเป็นประจ า 

8) ชกัชวนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานและพฒันาหมู่บา้น 
9) เผยแพร่หลกัการด าเนินชีวิตตามวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้ประชาชนรู้และ

เขา้ใจตลอดจนน าหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตยไปใชใ้นการด าเนินชีวิต 
10) ท าตนเป็นแบบอย่างในฐานะพลเมืองดีในฐานะพลเมืองดี ปฏิบติัตามกฎหมาย

ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์คณะของคณะกรรมการผูพ้ิจารณาผูมี้สิทธิรับการ
สงเคราะห์ระดบัหมู่บา้น 

3) ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ คณะกรรมการหมู่บา้นท าหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า
และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะด าเนินงานในหมู่บา้น 
เช่น โครงการเอสเอ็มแอล กองทุนหมู่บ้าน การแก้ไขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บ้านอาจ
มอบหมายคณะท างานในแต่ละด้าน เพื่อเป็นการกระจายอ านาจในการท างาน เพื่ออ านวยความ
สะดวกและสนองความตอ้งการของประชาชน 

4) ภารกิจงานประจ ากระทรวง ทบวง กรม คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีในการ
ปฏิบติังานของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสั่งการจงัหวดั อ าเภอ 

5) ภารกิจเฉพาะตามลกัษณะพื้นท่ี คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นเป็น
องค์กรหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะท้อนปัญหาความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงมีความ
แตกต่างกนัตามลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ และภูมิสังคม เพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 
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คณะกรรมการหมู่บ้านได้เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พุทธศกัราช 2457 มาตรา 28 ตรี โดยก าหนดให้หมู่บ้านหน่ึงมีคณะกรรมการคณะหน่ึง มีหน้าท่ี
ช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้านเก่ียวกบักิจการอนัเป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน 
ต่อมาในปี พ.ศ.2524 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาล ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นในสภาวการณ์ปัจจุบนั (พ.ศ.
2524) ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงานตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจาก (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง (2551, น. 7) 

1) การด าเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลยพินิจของผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว 
2) กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆจดัตั้งคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นข้ึนซ ้ าซ้อนกนัหลาย

รูปแบบ 
3) รัฐบาลขาดนโยบายท่ีแน่นอนและต่อเน่ืองในการสนบัสนุนหมู่บา้น 
คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงไดเ้สนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงรูปแบบการ

บริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
1) ส่งเส ริมให้การด าเนินงานของหมู่บ้านอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูป

คณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อใหก้ารวนิิจฉยัเร่ืองราวต่างๆเป็นไปอยา่งรอบคอบรัดกุม 
2) ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้ เป็นคณะกรรมการท่ี มี

ประสิทธิภาพคือ 
-  ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พระพุทธศกัราช 2457 เป็นหลกั 
-  ปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคล้องกับรูแบบหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกัน

ตนเองหรือ อพป. 
-  ยกเลิกคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นรูปแบบอ่ืนๆ (ยกเวน้คณะกรรมการกลาง

หมู่บา้น อพป.) ใหใ้ชค้ณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียว 
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเม่ือว ัน ท่ี  29 ธันวาคม 2524 ลงมติในหลักการให้ มี

คณะกรรมการหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็น
หลัก และตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปฯ และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินการ 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้ด าเนินการป รับปรุงรูปแบบ
คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีมาแต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ โดยร่วมกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งวางแผน
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ด าเนินงานซ่ึงไดต้ราขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ.2526 ข้ึน 

คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาหารือเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2526 ลงมติวา่ 
1) รับทราบผลการด าเนินงานปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บา้นของกระทรวงมหาดไทย 
2)  ให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 

ธนัวาคม 2524 เร่ือง การปรับปรุงรูปแบบหมู่บา้นซ่ึงอนุมติัในหลกัการให้มีคณะกรรมการหมู่บา้น
เพียงคณะเดียวโดยเคร่งครัดเวน้แต่หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเองตามพระราชบญัญติัจดั
ระเบียบหมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ.2522 ใหค้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  

3)  อนุมติัในหลักการให้นายอ าเภอมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการและบุคคลอ่ืนใดใน
สังกดัให้เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บา้นและท่ีปรึกษาของฝ่ายกิจการต่างๆ ตามท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยฯ ไดโ้ยขอใหค้ านึงถึงขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติัดว้ยวา่ 

3.1) ผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บา้นและเป็นท่ีปรึกษาของ
ฝ่ายกิจการต่างๆนอกเหนือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้จะตอ้งมีความเตม็ใจ และอุทิศเวลาเพื่อการน้ี 

3.2) ส าหรับท่ีเป็นขา้ราชการ ควรได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ
นั้นๆก่อนดว้ย 

4) ให้กระทรวงมหาดไทยรับขอ้สังเกตของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ีไปพิจารณาด้วย 
ดงัน้ี 

4.1) กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการหมู่บา้นและกรรมการสภา
ต าบลผูท้รงคุณวฒิุ ในคณะท่ีปรึกษาคณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งไม่มีค่าตอบแทนตลอดไป 

4.2) ในกรณีท่ีบุคคลไดร้วมตวักนั จดัตั้งเป็นกลุ่มเพื่อด าเนินการกิจการอย่างใด
อยา่งหน่ึง โดยส่วนราชการไม่ไดไ้ปเก่ียวขอ้งนั้นถา้กลุ่มใดมีกิจการท านองเดียวกบัฝ่ายกิจการใดใน
คณะกรรมการหมู่บา้น ก็ควรจดัใหอ้ยูใ่นกิจการนั้นๆดว้ย 

4.3) ควรพิจารณาให้มีกรรมการหมู่บา้น ท านองเดียวกนัน้ี ส าหรับชุมชนแออดัใน
กรุงเทพมหานครดว้ย 

5) กระทรวงมหาดไทยไดใ้หทุ้กจงัหวดั/อ าเภอ ไดป้รับปรุงคณะกรรมการหมู่บา้นใน
ปี 2526 ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย
ว่าดว้ยการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) พ.ศ.2526 โดยได้มีการเลือกตั้งกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิข้ึน พร้อมทั้งแต่งตั้งฝ่ายกิจการต่างๆของ กม.และ ท่ีปรึกษาของ กม.พร้อมกนั
ทัว่ประเทศ 
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6)  กระทรวงมหาดไทยได้ออกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนนอกจากผูใ้หญ่บา้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรี สามารถเป็นประธานฝ่ายกิจการอ่ืนไดแ้ละจงัหวดั/อ าเภอ จดัตั้งฝ่ายกิจการ
สตรี เพิ่มข้ึนในคณะกรรมการหมู่บา้นอีก 1 ฝ่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทของสตรีในการมีส่วน
ร่วมบริหารและพฒันาหมู่บา้น 

7)  รัฐบาลไดแ้กไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
เน่ืองด้วยในปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตวั
และมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น ตาม
มาตรา 28 ตรี แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 จึงประกาศในราช
กิจจาอุเบกขา เล่ม 125 ตอนท่ี 27 ก เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2551 มีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2551 

8) กระทรวงมหาดไทยไดย้กเลิกขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2526, ข้อบังคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534 และขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
คณะกรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิ พ.ศ.2533  โดยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น 
พ.ศ.2551 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าท่ี ของคณะกรรมการหมู่บา้น ตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 

1.2 รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี 

พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงแกไ้ขปรับปรุง (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ประกอบดว้ยกรรมการ 2 ประเภท 
ประกอบดว้ย (ส านกับริหารปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง, 2551, น. 12)  

1) กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บา้น ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น  

2) กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ได้แก่ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิโดยมีจ านวน 2-10 คน โดยให้ท่ีประชุม
เลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้  าหนด จ านวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น 

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ไดก้ าหนดให้
ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธานและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการ
หมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ก าหนดให้กรรมการ
หมู่บ้านเลือกรองประธานกรรมการหมู่บ้านจากกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่งคนหน่ึงและจาก
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กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึงโดยให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานคนหน่ึง
เป็นรองประธานคนท่ีหน่ึงและประธานคณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึง เป็น
เลขานุการคณะกรรมการหมู่บา้น และให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็น
เหรัญญิก ส่วนกรรมการหมู่บา้นคนอ่ืนก็จะแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบงานของคณะท างานดา้นต่างๆ 

ดงันั้น รูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 
1) ผูใ้หญ่บา้น เป็นประธาน 
2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นกรรมการ 
3) สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ 
4) ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการ 
5) กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 2-10 คน เป็นกรรมการ 
ล าดบัท่ี 1-4 เป็นโดยต าแหน่ง ล าดบัท่ี 5 เป็นโดยการเลือกของราษฎรในหมู่บา้น 

1.3 การได้มาและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการหมู่บ้าน 
1.3.1  การไดม้าของกรรมการหมู่บา้นของผูน้ าหรือผูแ้ทนหรือองคก์รในหมู่บา้น ผูน้ า

ของกลุ่มดงัต่อไปน้ี มีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง 
1) กลุ่มบา้น ตามประกาศของนายอ าเภอ 
2) กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก ซ่ึงตั้งข้ึน

ตามระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งของทางราชการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศ 
3) กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจาการรวมตวักนัของสมาชิกหรือตั้งข้ึน

เพื่อด าเนินกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
(ก) เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 20 คน 
(ข) สมาชิกของกลุ่มไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง มีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 
(ค) เป็นกลุ่มท่ีมีการด าเนินกิจกรรมในหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ืองมาแลว้ไม่นอ้ย

กวา่ 6 เดือน 
(ง) เป็นกลุ่มท่ีมีกฎระเบียบท่ีก าหนดไวช้ดัเจนและเกิดจากสมาชิกร่วมกนั

ก าหนด ทั้งน้ี นายอ าเภออาจพิจารณายกเวน้ลกัษณะตาม (ก) ได ้ในกรณีท่ีเห็นสมควร  
1.3.2  เง่ือนไขเวลาท่ีตอ้งจดัใหมี้การเลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ 

1) ถา้ต าแหน่งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือ
พ้นจากต าแหน่งพร้อมกัน ให้นายอ าเภอด าเนินการจดัให้มีการประชุมเลือกกรรมการหมู่บ้าน
ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิครบวาระการด ารง
ต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่งพร้อมกนั 
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2) ถ้ากรรมการหมู่บ้านผูท้รงคุณวุฒิว่างลง จนเป็นเหตุให้คณะกรรมการ
หมู่บา้นท่ีเหลือมีจ านวนน้อยกว่า 2 คนและกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเหลือมีวาระการด ารง
ต าแหน่งไม่นอ้ยกวา่ 180 วนั ให้นายอ าเภอจดัใหมี้การเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุข้ึนแทนต าแหน่ง
ท่ีวา่งภายใน 30 วนัเลือกแทนต าแหน่งท่ีวา่งโดยมีวาระเท่ากนั 

1.4  การพ้นจากต าแหน่ง 
กรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ 
1) ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนา เม่ือ

พน้จากการด ารงต าแหน่ง 
2) ผูน้ าหรือผูแ้ทนกลุ่มในหมู่บา้นส้ินสุดลงเม่ือมีการเลือกผูน้ าหรือผูแ้ทนข้ึนใหม่ 
นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวรรคหน่ึงแลว้ การเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง

ของผูน้ ากลุ่มในหมู่บา้นตอ้งส้ินสุดลงดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
1) ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
2) ตาย 
3) เม่ือนายอ าเภอมีประกาศให้กลุ่มตามขอ้ 6(1) หรือ (3) ส้ินสุดสภาพของการเป็น

กลุ่ม หรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม 
ในกรณีท่ีกลุ่มถูกยุบ เลิก หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาเกิน หน่ึงปี 

ให้ถือว่าส้ินสุดสภาพของการเป็นกลุ่มหรือขาดคุณสมบัติของการเป็นกลุ่ม และให้กรรมการ
หมู่บา้นรายงานใหน้ายอ าเภอประกาศตามขอ้ 8 

1.5  วธีิการเลอืกตั้งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.5.1 ให้ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการท าหน้าท่ีด าเนินการ

เลือกและให้นายอ าเภอแต่งตั้ง ปลดัอ าเภอประจ าต าบล ขา้ราชการในอ าเภอ 1 คนและก านันหรือ
ผูใ้หญ่บา้นในอ าเภอเป็นท่ีปรึกษาท าหนา้ท่ีสักขีพยานดว้ย 

1.5.2 วิธีเลือกกระท าโดยวิธีลับหรือเปิดเผยก็ได้ ทั้ งน้ีให้ปฏิบัติตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุม
ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 

1.5.3 ราษฎรท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมส่วนมากท่ีมาประชุมเลือกผูใ้ดแลว้ให้ถือวา่ ผูน้ั้น
เป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุและใหน้ายอ าเภอออกหนงัสือส าคญัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

1.5.4 กรณีผูรั้บเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากนัหลายคน และเป็นเหตุมีผูท่ี้ได้รับคะแนน
เท่ากนัเกินกวา่จ านวนท่ีประชุมราษฎรก าหนด ใหท้  าการจบัสลาก 
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1.6  โครงสร้างและอ านาจหน้าทีข่องคณะท างานของกรรมการหมู่บ้าน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การ

ปฏิบัติหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 ก าหนดให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆเพื่อช่วยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านและ
ผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 

1) คณะท างานดา้นอ านวยการ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหมู่บา้น รองประธาน
กรรมการหมู่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หวัหนา้คณะท างานดา้นต่างๆ เลขานุการ และเหรัญญิก โดยให้
ประธานกรรมการหมู่บา้นและเลขานุการ เป็นหวัหนา้และเลขานุการคณะท างาน มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 

(1) งานธุรการ 
(2) การจดัประชุม 
(3) การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของหมู่บา้น 
(4) การประชาสัมพนัธ์ 
(5) การประสานงานและติดตามการท างานของคณะท างานดา้นต่างๆ 
(6) การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการในรอบปี 
(7) งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

2) คณะท างานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย 
กรรมการหมู่บ้านซ่ึงเป็นผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าคณะท างาน และกรรมการหมู่บ้านที
คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 

(1) การส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

(2) การส่งเสริมอุดมการณ์และวถีิชีวติิแบบประชาธิปไตยใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
(3) การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบติัตามกฎหมายและกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ

หมู่บา้น 
(4) การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท 
(5) การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยการป้องกนัและการปราบปรามยาเสพ

ติดในหมู่บา้น  
(6) การดูแลและคุม้ครองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น 
(7) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของหมู่บา้น 
(8) งานอ่ืนใดท่ีประธานกรรมกรหมู่บา้นหรือคณะกรรมการหมู่บา้นมอบหมาย 
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3) คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน  ประกอบด้วย กรรมการหมู่บ้าน ท่ี
คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 

(1) การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น 
(2) ประสานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บ้านกบัคณะท างานด้าน

ต่างๆเพื่อด าเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก 
(3) การรวบรวมและจดัท าขอ้มูลต่างๆของหมู่บา้น 
(4) การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและงานใดตามท่ี

ประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
4) คณะท างานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจ ประกอบดว้ยกรรมการหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการ

เลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
(1) การส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บา้น 
(2) การพฒันาและการส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิต และการตลาดเพื่อ

เสริมสร้างรายไดใ้หก้บัราษฎรในหมู่บา้น 
(3) งานใดตามท่ีประธานคณะกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

5) คณะท างานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข ประกอบด้วย
กรรมการหมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 

(1) การพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ การจดัสวสัดิการภายในหมู่บา้น 
(2) การสงเคราะห์ผูย้ากจนท่ีท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้
(3) การส่งเสริมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มการสาธารณสุข 
(4) งานใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

6) คณะท างานดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ประกอบดว้ย กรรมการหมู่บา้น
ท่ีคณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั 

(1) การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญา
และวฒันธรรมของหมู่บา้น 

(2) งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรมการหมู่บ้านมอบหมายหรือคณะกรรมการ
มอบหมาย 

7) คณะท างานดา้นอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเสนอและนายอ าเภอเห็นชอบ 
นายอ าเภออาจจะแต่งตั้งขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในต าบลหรือหมู่บา้นหรือบุคคลอ่ืนใด

ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเห็นสมควร เพิ่มเติมก็ได ้
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1.7  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน 
1.7.1 ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ใน พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2487 แก้ไข

เพิม่เติม (ฉบับที ่11) พ.ศ.2551 
1) มาตรา 28 ตรี วรรคสอง ก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ 

แนะน า และให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านและ
ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย
หรือท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 

2) มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ก าหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ี
รับผิดชอบในการบูรณาการจดัการท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงาน
ในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 

1.7.2 ภารกจิตามอ านาจหน้าที ่ตามกฎหมายอ่ืนๆ 
1) อ านาจหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้นตามขอ้บงัคบั

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.
2530 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดับ
หมู่บา้น  

ลกัษณะของข้อพิพาทท่ีจะท าการประนีประนอม  ข้อพิพาทนั้นๆเป็นข้อ
พิพาทเก่ียวกบัคดีแพ่งทุกประเภท คดีอาญาประเภทความผดิท่ียอมความกนัได ้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตก
ลงให้คณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมและขอ้พิพาทดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรอคู่กรณี
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้น 

2) อ านาจหน้าท่ีในการบริหารกองทุนพัฒนาชนบท ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพฒันาชนบท พ.ศ.2535 ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจ
หนา้ท่ีโดยตรงในการบริหารกองทุนในระดบัหมู่บา้นของตน เช่น การบริหารกองทุนเฉพาะกิจ การ
บริหารโครงการท่ีไดรั้บเงินยมืสมทบ เป็นตน้ 

3) อ านาจหน้าท่ีในการบริหารพฒันาชนบท ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการบริหารพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญไปสู่มิภาคและท้องถ่ิน พ.ศ.2539 ก าหนดให้
คณะกรรมการหมู่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการพฒันาชนบทระดบัหมู่บา้น โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งอ านาจหน้าท่ีในการเสนอปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาหมู่บา้นเพื่อจดัท าแผนพฒันา
ต าบล 

4) อ านาจหน้าท่ีในการบริหารการใช้น ้ า ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการบริหารการใชน้ ้ าและการบ ารุงรักษาแหล่งน ้าขนาดเล็ก พ.ศ.2525 ก าหนดให้คณะกรรมการ
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หมู่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบแหล่งน ้ าขนาดเล็กท่ีอยู่ในหมู่บ้านของตน โดยมีหน้าท่ีจดัท า
ทะเบียนแหล่งน ้ า บริหารการใช้น ้ า จากโครงการให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งการดูแลรักษาแหล่งน ้ า
ดว้ย 

5) อ านาจหน้าท่ีในการออกบัตรสงเคราะห์แก่ราษฎรตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสงเคราะห์ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ.2527 
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์คณะของคณะกรรมการผูพ้ิจารณาผูมี้สิทธิรับการ
สงเคราะห์ระดบัหมู่บา้น 

1.7.3 ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐ  คณะกรรมการหมู่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือ 
แนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นในการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะด าเนินงานใน
หมู่บา้น เช่น โครงการเอส เอ็ม แอล กองทุนหมู่บา้น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้น
อาจมอบหมายคณะท างานในแต่ละดา้น เพื่อเป็นการกระจายอ านาจในการท างาน เพื่ออ านวยความ
สะดวกและสนองความตอ้งการของประชาชน 

1.7.4 ภารกิจงานประจ ากระทรวง ทบวง กรม คณะกรรมการหมู่บา้นมีหน้าท่ีในการ
ปฏิบติังานของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสั่งการจงัหวดั อ าเภอ 

1.7.5 ภารกิจเฉพาะตามลักษณะพื้นที่ คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น
เป็นองค์กรหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงมีความ
แตกต่างกนัตามลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ และภูมิสังคม เพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 
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