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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย (2) ปัจจยัสนบัสนุนท่ีมีผลต่อ
การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินของนายรามเนตร ใจกว้าง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย (3) ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจ
กวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง จ านวน 21 คน เช่น นายรามเนตร ใจกวา้ง รอง
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย สมาชิกสภาเทศบาล ผูน้ าชุมชน ขา้ราชการเทศบาลนครเกาะสมุย เป็นตน้ และ
เกบ็ขอ้มูลจากการสงัเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม และขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบว่า  (1) นายรามเนตร ใจกวา้ง มีวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 4 วิธีการ 
คือ 1) ใชค้วามเป็นคนในพื้นที่มีความใกลช้ิดกบัคนทุกกลุ่มทุกระดบั 2) ใชค้วามเป็นญาติพี ่น ้องกบั
ประชาชนในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย 3) การเลือกใชปั้จจยัท่ีมีความส าคญัต่อการไดค้ะแนนเสียงท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ เงินทุนในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด ทีมผูส้มคัร ระบบหัวคะแนน การ
ประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง และการก าหนดนโยบายการบริหาร 4) การใชบุ้คลิกภาพส่วนตวัท่ีเป็นคนเรียบง่าย 
เป็นกนัเองกบัทุกคน  (2) ปัจจยัสนับสนุนท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจ
กวา้ง ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัส่วนบุคคล เช่น ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั  ปัจจยัดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีท่ีคลุกคลีอยู่
กบัประชาชน  และปัจจยัดา้นญาติพี่นอ้งจ านวนมาก 2) ปัจจยัเชิงกลยทุธ์การด าเนินงานทางการเมืองไดแ้ก่ การ
เลือกทีมผูส้มคัร และผูบ้ริหารท่ีสามารถสร้างคะแนนเสียงไดม้าก การจดัตั้งระบบหวัคะแนนท่ีดี และมีจ านวน
มาก การเดินพบปะประชาชนสม ่าเสมอ การประเมินคู่แข่งขนัทางการเมือง การใช้เงินทุนตามกรอบของ
กฎหมาย การก าหนดนโยบาย และสร้างผลงานให้ประจกัษแ์ก่สายตาประชาชน  (3) ปัญหา และอุปสรรคใน
การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง แยกเป็น 1) ปัญหาอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก คือ คู่แข่งทางการเมือง และพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีกวา้งขวาง 2) ปัญหาอุปสรรคภายในกลุ่มสมุยกา้วหน้า
ดว้ยกนัเองไดแ้ก่ การระดมเงินทุนเพ่ือใช้ในการรณรงคห์าเสียง ทีมงานท่ีไม่เป็นเอกภาพขาดความเขม้แขง็ 
และมีผูร่้วมทีมบางคนแยกตวัไปเขา้กบัทีมคู่แข่ง 
ค าส าคญั ฐานอ านาจทางการเมือง นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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   Abstract 
 

The objectives of this research are (1) to study the method to establish the 

political power base under the model of local government of Mr. Ramnate Chaikwang, 

Mayor of Koh Samui Municipality, (2) to investigate factors influencing on 

establishment the political power base under the model of local government of Mr. 

Ramnate Chaikwang and (3) to identify obstacles of establishment the political power 

base of Mr. Ramnate Chaikwang. 

The qualitative approach was applied in this research. Data collection was 

gathered from literature review and in-depth interview. Samplings were 17 people who 

related to political implementation of Mr. Ramnate Chaikwang including Mr. Ramnate 

Chaikwang, Deputy Mayor of Koh Samui Municipality, members of municipal council, 

community leader and government officers of Samui Municipal. Non-participative 

observation was used to collect data. Then, the data were analyzed using a descriptive 

analysis method. 

This research found that (1) Mr. Ramnate Chaikwang had 4 major methods 

to establish the political power base as following: 1) he was the local people and he was 

close to large group of people, 2) he had many relatives in Koh Samui Municipality, 3) 

he selected the important factor on vote such as funding for election campaign by a 

legal framework, team candidate, canvassing system, competitor assessment and policy 

management and 4) his personality was simple and friendly with everyone. (2) There 

were 2 factors influencing on establishment the political power base under the model 

of local government of Mr. Ramnate Chaikwang including: 1) personal factors such as 

personality, good relationship with local people and many relatives and 2) strategic 

factors in political implementation such as selection of candidates and executives who 

could make a lot of vote, high performance and a large number of canvassing system, 

meeting people regularly, evaluation of political competitors, supporting of funds under 

the legal framework, policy formulation, and making benefits to public. (3) The 

obstacles of establishment the political power base of Mr. Ramnate Chaikwang were 1) 

external environment factors: political competitors and a large area of responsibility 

and 2) internal environment factors in “Samui Progress Group”: funding for election 

campaign, no power of unity teamwork and some team members turning to political 

competitive team. 
 

Keywords: Political Power Base, Mr.Ramnate Chaikwang, Mayor of Koh Samui  

         Municipality, Koh Samui District, Surat Thani Province 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 
 

1.  ควำมเป็นมำ และควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ประวติัศาสตร์การเมืองไทยสมยักรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา มีการแย่งชิงอ านาจทาง
การเมืองกนัระหวา่งพระมหากษตัริย ์เจา้นาย และขนุนาง เพื่อเขา้ปกครองแผน่ดินจนบางคร้ังถึงกบั
ท าให้ชาติสั่นคลอน เมื่อเขา้ยุคกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ผูป้กครองแผ่นดินสามารถสืบสันติวงศ์
มาได้หลายสมยัท่ามกลางกระแสกดดนัของการพฒันาประเทศตามแบบตะวนัตก และส่งผลให้
อ านาจการบริหารประเทศมาตกอยูใ่นมือของขา้ราชการทหารและพลเรือนในปี พ.ศ.2475 ดว้ยการ
ปฏิวติัพร้อม ๆ กบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองสืบทอดใหแ้ก่คนรุ่นหลงัมาจนถึงปัจจุบนั    
 เม่ือพิจารณาถึงการเขา้สู่ฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองไทยแลว้พบวา่มีท่ีมา
จากหลายลกัษณะเช่น การเขา้สู่ฐานอ านาจทางการเมืองดว้ยการปฏิวติัรัฐประหารโดยการใชอ้  านาจ
ทางการทหาร หรือกองก าลงัอ่ืน ๆ  ท่ีมีศกัยภาพเขา้ยดึอ านาจรัฐบาลเก่าทั้งท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือ
รัฐประหารมาก่อน  การได้รับเชิญให้เขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงเป็นการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองโดยอาศัยบทบาทของคนกลางท่ีทุกฝ่ายยอมรับว่าสามารถประสาน หรือรอมชอม
ผลประโยชน์ร่วมของทุกฝ่ายไดล้งตวัท่ีสุด  การลงรับสมคัรเลือกตั้งโดยวิธีการทุจริตเพื่อแสวงหา
อ านาจครองต าแหน่งทางการเมืองผา่นกระบวนการเลือกตั้งอา้งถึงความเป็นตวัแทนของประชาชน
ดว้ยกลไกการทุจริตท่ีอาศยัเงินทุน  อิทธิพล  และผลประโยชน์ท่ีเพียงพอต่อพวกพอ้ง  และการลง
รับสมคัรเลือกตั้งโดยสุจริต  วิธีน้ีตอ้งอาศยัทุนทางสังคมสูง  โดยคนทัว่ไปยอมรับว่าเป็นคนดี  
มีความเหมาะสม และเช่ือถือได ้ (ชาญชยั  จิตรเหล่าอาพร,  2552, น. 18) 
 การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้เป็นตวัแทนของประชาชน ด้วยการได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนเขา้มามีบทบาททางการเมืองนั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบอบการเมือง 
และมีฐานอ านาจมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ นั่นก็คือ  ตอ้งมีฐานอ านาจสนับสนุนอ านาจทางการเมือง
มากกวา่บุคคลโดยทัว่ไป มีวิธีสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ตลอดจนการใชอ้ านาจ และการรักษา
อ านาจตอ้งมีความสมดุล จึงจะท าใหฐ้านอ านาจนั้นเขม้แข็ง และสามารถแสดงบทบาททางการเมือง
ไดต้ลอดเวลา ทั้งในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง และไม่ไดด้ ารงต าแหน่ง  ก็สามารถท่ีจะแสดงบทบาททาง
การเมืองไดอ้ยา่งโดดเด่น  ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ  ความไวว้างใจในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ  
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เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว ้ นัน่จึงจะเรียกวา่เป็นผูมี้ฐานอ านาจทางการเมือง
อยา่งแทจ้ริง 
 การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ นัน่ยอ่มหมายความวา่บุคคลท่ีมีบทบาททางการเมืองมาก
ย่อมตอ้งมีอ านาจ และบารมีมาก ซ่ึงนกัการเมืองทุก ๆ คนไม่ว่าระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ นั้น
ต้องการมีบทบาททางการเมืองเป็นท่ียอมรับของประชาชน และในกลุ่มนักการเมืองด้วยกัน 
โดยเฉพาะนกัการเมืองระดบัชาติถา้มีโอกาสไดด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองก็จะสามารถสร้างฐาน
อ านาจได ้และเป็นท่ียอมรับ  แต่การจะไดรั้บต าแหน่งทางการเมืองก็ตอ้งอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ในการ
สนบัสนุนผลกัดนั และก็ตอ้งมีการลงสมคัรรับเลือกตั้งมาก่อน ซ่ึงนกัการเมืองท่ีมีความตอ้งการลง
สมคัรรับเลือกตั้งเพื่อเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก็ตอ้งแสวงหาความนิยมจากประชาชน และ
กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน โดยการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ไม่ว่าจะ
ดว้ยวิธีการใด วิธีการหน่ึง ท่ีจะเป็นวิธีสร้างฐานการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง และเพื่อให้ไดรั้บการ
ยอมรับจากประชาชน (พฒันชยั สินอเพีย,  2552, น. 2) 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญั และเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  เป็นลกัษณะการกระจายอ านาจในการปกครอง และการบริหารงานจากส่วนกลางลง
ไปใหท้อ้งถ่ิน ใหท้อ้งถ่ินสามารถด าเนินการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง มุ่งหวงัใหท้อ้งถ่ิน
สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน เพราะมีความเช่ือว่าคนทอ้งถ่ินยอ่มรู้จกัปัญหา และความตอ้งการของทอ้งถ่ินตนมากกวา่
คนจากภูมิล าเนาอ่ืน  และเช่ือวา่ยอ่มมีความรัก ความผกูพนัต่อทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากนั้นการ
ปกครองทอ้งถ่ินยงัเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของรัฐบาลจากส่วนกลาง และเป็นการปลูกฝังให้
ประชาชนไดเ้ขา้ใจในรูปแบบการปกครองตนเองในระดบัเล็กท่ีสุดในรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน 
อนัเป็นความส าคญัมูลฐานของการฝึกฝนของความรับผิดชอบต่อทอ้งถ่ิน และเป็นรากฐานของหลกั
ประชาธิปไตยท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนเป็นผูป้กครองตนเอง หรือสามารถดูแล และพฒันาทอ้งถ่ินให้
เป็นไปตามแนวทางท่ีคนในทอ้งถ่ินตอ้งการ และเป็นรากฐานปัจจยัส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นองค์พระประมุข ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัของการปกครองใน
ระดบัชาติ  (มงคล เกษประทุม,  2552, น. 2) 
 โครงสร้างทางการเมืองของไทยได้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัข้ึนอีกคร้ัง  เม่ือมี
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มี
การก าหนดโครงสร้าง และสถาบนัข้ึนมาใหม่เพื่อมุ่งหวงัใหเ้กิดการตรวจสอบ  ควบคุมกระบวนการ
เขา้สู่อ านาจ และการควบคุมการใชอ้ านาจของนกัการเมือง และกลุ่มการเมืองให้โปร่งใส และเป็น
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ระบบ มีการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไม่เคยมีมาก่อน (เสนีย ์
ค  าสุข,  2547, น. 102)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีเน้นให้ความส าคญัเร่ืองการ
กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี ระหว่างการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากตอ้งมีการโอนอ านาจ ภารกิจบางประการ
ไปให้กบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การเกิดข้ึนขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินทั้งขนาดใหญ่ และขนาดเล็กได้
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย เช่น ความซ ้ าซ้อนทางโครงสร้างในการด าเนินงาน
ระหว่างส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถ่ิน ส่วนราชการ ส่วนภูมิภาคท าตามนโยบายส่วนกลางซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ความพร้อมในการจดัการ บริหารองคก์รฝ่ายต่าง ๆ บุคลากร
ส่วนทอ้งถ่ินขาดทกัษะ และความรู้ในการบริหารจดัการในเร่ืองงบประมาณ รายได้ รายจ่ายของ
องค์กร การจดัเก็บภาษีตามอตัราท่ีเหมาะสม และเป็นธรรม ท าให้เกิดการท างานท่ีไม่โปร่งใส มี
ช่องว่างหลายประการ การขาดการตรวจสอบท่ีกระชับรัดกุม และถูกต้อง ซ่ึงอาจน าไปสู่การ
บริหารงานแบบหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง และพวกพอ้งไดโ้ดยง่าย 
 การเลือกตั้ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ถือเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองตนเอง ช่วยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
วิธีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  และการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน ท าให้การเมือง
ทอ้งถ่ินมีการแข่งขนักนัสูง มีการจดัตั้งกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ินข้ึนมาลงสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อการได้
เขา้ไปบริหารงานขององคก์ร ซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดจากการรวมตวัของชนชั้นน าในทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดย
มีปัจจยัในหลาย ๆ ดา้น ท่ีท าให้กลุ่มชนชั้นน ามีสมรรถนะ และศกัยภาพท่ีจะไดรั้บการยอมรับ หรือ
ความไวว้างใจในการบริหารงาน เช่น การศึกษา อาชีพ การทุ่มเทการท างานเพื่อส่วนรวมเป็นตน้ การ
เลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในแง่ของผูส้มคัรจะเน้นความส าคญัของการมีครอบครัวท่ีดี มีเครือญาติ เพื่อนฝงู ท่ี
ส าคญัคือ การมีผูส้นบัสนุน และทุนทรัพยใ์นการรณรงคห์าเสียง ท าให้ผูท้รงอิทธิพลในทอ้งถ่ินใน
ดา้นต่าง ๆ ดงักล่าวพยายามใชปั้จจยัความไดเ้ปรียบทั้งทางเศรษฐกิจ และทางสังคมสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมือง กลุ่มการเมืองใดท่ีมีอ านาจทางการเมืองท่ีเข้มแข็งก็จะชนะการเลือกตั้งได้เข้ามา
บริหารงานในทอ้งถ่ิน (ฐปนรรต พรหมอินทร์, 2540, น. 42) 
 การเลือกตั้งตวัแทนในระบอบประชาธิปไตย มีผูส้มคัร กลุ่มสมคัร พรรคการเมือง เขา้
แข่งขนั ท าให้ผูส้มคัร กลุ่มผูส้มคัร และพรรคการเมืองเหล่านั้น ตอ้งมีปัจจยัหลายอย่าง เพื่อท่ีจะ
แสวงหาความนิยม หรือคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งตลอดจนประชาชนท่ีอยู่ในเขตเลือกตั้ง 
ปัจจยัดงักล่าวก็รวมถึงภาวะผูน้ าทางการเมือง (Political Leadership) โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ต่างก็มี
ความต้องการชนะการเลือกตั้ง รวมทั้งสามารถได้รับการเลือกตั้งหลาย ๆ คร้ังติดต่อกัน จนมี
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ลกัษณะ “ผกูขาดชยัชนะในการเลือกตั้งหลาย ๆ คร้ัง” ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นการเลือกตั้งของไทย ทั้งใน
ระดบัชาติ และทอ้งถ่ิน ในระดบัชาติดงัท่ีปรากฏในหลายจงัหวดัของภาคใต ้ท่ีมีผูส้มคัรลงสมคัรใน
นามของพรรคประชาธิปัตย ์เช่นในจงัหวดัสงขลา จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จงัหวดัชุมพร จงัหวดัตรัง เป็นตน้ หรือในกรณีการเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั (อบจ.) เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เช่นตระกูลคุณปล้ืมท่ี
ผกูขาดการเลือกตั้งเมืองพทัยา นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ ผกูขาดชยัชนะในต าแหน่งนายกเทศมนตรีนคร
ปากเกร็ด นายสมนึก ธนเดชากุล ผูกขาดชยัชนะนายกเทศมนตรีนครนนทบุรี คนในตระกูลเทียนทอง 
ผกูขาดชยัชนะการเลือกตั้งระดบัชาติ และทอ้งถ่ิน ท่ีจงัหวดัสระแกว้ รวมทั้งกรณีเทศบาลนครเกาะส
มุยท่ี นายรามเนตร ใจกวา้ง ได้รับชัยชนะในต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ต่อเน่ืองมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551  ดงันั้นจึงมีความส าคญัในการศึกษาวิจยั เพื่อให้เขา้ใจว่า นกัการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินในหลายจงัหวดัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าไมจึงสามารถผกูขาดชยัชนะในการเลือกตั้ง หรือไดรั้บ
การเลือกตั้งติดต่อกันหลายสมยั นักการเมืองท้องถ่ินดงักล่าวเหล่าน้ีมีการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง (political power bases) เพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงมากพอ จนไดรั้บชยัชนะ หรือไม่อยา่งไร 
 ในการศึกษาเร่ืองการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บชยั
ชนะในการเลือกตั้ งติดต่อกันหลายสมัย ผู ้วิจ ัยได้เลือกเอากรณีของนายรามเนตร ใจกว้าง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เน่ืองจากเทศบาลมีฐานะเป็น
เทศบาลนครซ่ึงเป็นระบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีระบบการบริหารจดัการแบบหน่ึง
พื้นท่ีสองระบบ  มีการเปล่ียนแปลงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ไปสู่ความเป็นเมือง 
(Urbanized) อยา่งรวดเร็ว มีประชากรแฝง รวมทั้งนกัท่องเท่ียวท่ีมาจากทัว่โลก ส่งผลให้เกาะสมุย
ก าลงัมีปัญหาดา้นการบริการสาธารณูปโภค และปัญหาส่ิงแวดลอ้มหลายประการ ซ่ึงเทศบาลเกาะสมุย
จะตอ้งแก้ปัญหาเหล่าน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับโลกท่ีมีศกัยภาพ
ใหบ้ริการท่ีไม่แพป้ระเทศคู่แข่ง เช่น อินโดนีเซีย เวยีดนาม และมาเลเซีย  
 นายรามเนตร ใจกวา้ง ถือเป็นบุคลากรท่ีมีศกัยภาพในการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
ตั้งแต่เขา้มาสู่การเมืองทอ้งถ่ินประมาณ 20  ปี ไดรั้บการเลือกตั้งติดต่อกนัตลอดมา และไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุยติดต่อกนัมาสองสมยัตั้งแต่ปี พ.ศ.2551  เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั มี
เหตุปัจจยัใดท่ีท าให้ นายรามเนตร ใจกวา้ง ชนะการเลือกตั้งเขา้ไปด าเนินงานดา้นการบริหารทอ้งถ่ิน
ไดต้ลอดมาอยา่งยาวนาน 
 จากสาเหตุต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี ท าให้การแข่งขนัในการเลือกตั้งต าแหน่งต่าง ๆ 
ของเทศบาลนครเกาะสมุยมีความรุนแรง มีผูส้นใจเขา้สมคัรแข่งขนัเป็นจ านวนมาก มีการใชปั้จจยั
ต่าง ๆ  เพื่อใหไ้ดซ่ึ้งชยัชนะในการเลือกตั้ง เช่น เครือญาติ เงินทุน กลุ่มการเมือง เป็นตน้ ผูศึ้กษาจึงมี
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ความสนใจท่ีจะศึกษาวิจยัถึงวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
นายรามเนตร  ใจกวา้ง  นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ว่ามีวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ท้องถ่ินอย่างไร มีปัจจยัสนับสนุนใดท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง และมีปัญหา
อุปสรรคใดบา้งในการการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ นายรามเนตร ใจกวา้ง 
 

2.  ประเด็นปัญหำกำรวจิัย   

 
 2.1  นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี มีวธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร  
 2.2  ปัจจยัสนบัสนุนใดท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.3  มีปัญหาอุปสรรคใดบา้งในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของ นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

3.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 

 จากประเด็นปัญหาการวิจยั ผูศึ้กษาวิจยัจึงไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ีดงัน้ี 

 3.1  เพื่อศึกษาวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 3.2  เพื่อศึกษาปัจจยัสนับสนุนท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้
รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย   อ าเภอ
เกาะสมุย   จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 3.3  เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายราม
เนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
  

4.   กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
  

   ผูมี้ฐานอ านาจทางการเมืองสูงมกัจะเป็นบุคคลมีช่ือเสียง มีประสบการณ์ทางการเมือง
สูง จะใชค้วามสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และแนวคิดทางการเมือง เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัมนุษย ์หรือ
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ใชอิ้ทธิพล โนม้นา้ว บงัคบัขู่เข็ญให้บุคคลอ่ืนกระท าตามท่ีตนปรารถนา นอกจากน้ียงัมีทรัพยากร
ทางวตัถุท่ีมีมากกกวา่คนอ่ืน ๆ เช่น เงิน ซ่ึงเป็นส่ิงหายากและเป็นท่ีตอ้งการของคนในสังคม  และ
ทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความน่าเช่ือถือ ความรอบรู้ มาเป็นฐาน
อ านาจทางการเมือง  ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดกรอบแนวคิดส าหรับการศึกษาวจิยัไว ้ดงัน้ี  
 

 
   

                                    

         

 
  

 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั (Conceptual Framework) 

 

5.  ขอบเขตกำรวจิัย 
       

5.1  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  ศึกษาระหวา่งเดือนกนัยายน 2559 ถึง 2561 
  5.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ ศึกษาเฉพาะเขตเทศบาลนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

6.   นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1  กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมือง หมายถึง การระดมทรัพยากรดา้นสิทธิอ านาจ 
ทรัพยากรท่ีเป็นวตัถุรวมทั้งเงิน และทรัพยากรท่ีไม่ใช่วตัถุ เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความ
น่าเช่ือถือ คน ความคิด และความรอบรู้ต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนตนเองใหสู่้ต าแหน่งทางการเมือง 
 6.2  นำยรำมเนตร ใจกว้ำง หมายถึง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 - ปัจจุบนั (พ.ศ. 2561) 

กำรสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมือง นำย รำมเนตร ใจกว้ำง 

วธีิกำรสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมือง 
- อ านาจ 
- ระบบอุปถมัภ ์
- ระบบหวัคะแนน 

ปัจจัยสนับสนุน 
- บุคลิกส่วนตวั 
- เครือญาติ   
- เงินทุน 

ปัญหำ และอุปสรรค 
- ภายใน 
- ภายนอก 
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 6.3  อ ำนำจ หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล โดยท่ีการกระท าของบุคคลหน่ึงมี
ผลกระทบต่อความคิด ทศันคติ หรือการกระท าของอีกบุคคลหน่ึงโดยการจูงใจ การเกล้ียกล่อม การ
เสนอแนะ และการบงัคบั เป็นตน้ 
 6.4  วิธีกำร  หมายถึง วิธีปฏิบติัตามหลกัการเป็นขั้นตอนอย่างมีระบบ หรือแนวทาง 
หนทางท่ีจะท า หรือแบบอยา่ง ในการศึกษาน้ี หมายถึง วิธีการท่ีนายรามเนตร ใจกวา้ง ท่ีใชใ้นการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
 6.5  ปัจจัยสนับสนุน  หมายถึง องค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีส่งเสริม ช่วยเหลือ อุปการะให้
เกิดผลส าเร็จ เช่น เงินทุน ทีมงาน เครือญาติ บุคลิกส่วนตวั นโยบาย การสร้างผลงาน วธีิการหาเสียง
และอ่ืน ๆ 
 6.6  ระบบหัวคะแนน  หมายถึง  ผูท้  าหน้าท่ีอย่างเป็นระบบในกระบวนการหา และ
รวบรวมคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยเขา้ถึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกกลุ่มเป้าหมาย 
 6.7  บุคลิกส่วนตัว หมายถึง รูปร่าง หนา้ตา การพูดจา การแสดงออก การปฏิบติั และ
ความสัมพนัธ์กบัผูค้นทัว่ไปของนายรามเนตร ใจกวา้ง   
 6.8  เครือญำติ หมายถึง ญาติท่ีสืบเช้ือสายเผา่พนัธ์ุมาทางสายเลือด ญาติขยายวงศแ์ละ
เครือญาติสมมติ ในการศึกษาน้ี หมายถึง เครือญาติของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
 6.9  เงินทุน  หมายถึง  ตวัเงินท่ีนายรามเนตร ใจกวา้ง น ามาใชใ้นการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมือง 
 6.10  ปัญหำ และอุปสรรค  หมายถึง ประเด็นท่ีเป็นความยากล าบาก ความขดัขอ้ง ความ
ตา้นทาน หรือประเด็นท่ีเป็นช่องวา่งระหวา่งส่ิงท่ีคาดหวงักบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน ทั้งท่ีเกิดจากตวันายรามเนตร 
ใจกวา้ง และทีมงานช่วยเหลือ และจากปัจจยัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 
 6.11  ปัญหำภำยนอก หมายถึง คู่แข่งทางการเมือง พื้นท่ีบริเวณกวา้ง และจ านวน
ประชากรแฝง  
 6.12  ปัญหำภำยใน หมายถึง  ตวันายรามเนตร ใจกวา้ง เองและการดึงดูดสมาชิกใน
กลุ่มการเมืองสมุยกา้วหนา้  และระบบหวัคะแนนของกลุ่ม 
 

7.  ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การศึกษาวิจัยเ ร่ือง การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของรามเนตร  ใจกว้าง  
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  อ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  
(Qualitative Research) ประชากรวิจยัไดแ้ก่ผูอ้าศยัภายในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย  ประกอบดว้ย 
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นายรามเนตร  ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย กลุ่มหวัคะแนน และผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาล
นครเกาะสมุย  และหวัหนา้ส่วนราชการเทศบาลนครเกาะสมุย วิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งใชสุ่้มแบบ
เฉพาะเจาะจง การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์  เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่แบบสัมภาษณ์ ส่วนการวเิคราะห์ขอ้มูลจะใชว้ธีิการเชิงพรรณนา   
 

8.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 

 8.1  ไดท้ราบถึงวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ของนกัการเมืองภายใตรู้ปแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 8.2  ได้ทราบถึงปัจจยัสนับสนุนท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้
รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 8.3  ไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 8.4  ผลการวิจัยจะน าไปสู่องค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย    
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัเร่ือง  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  อ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ผูศึ้กษาวิจยัได้น าแนวคิด  
ทฤษฎี  และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบในการศึกษาวจิยั  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจ  
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจทางการเมือง 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าทางการเมือง 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภใ์นการเมืองไทย 
 6.  แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
 7.  ขอ้มูลพื้นฐานของเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัอ ำนำจ 
 
 1.1  แนวคิดเกีย่วกบัอ ำนำจ 
  เม่ือพูดถึงอ านาจคนส่วนใหญ่จะรู้สึกเป็นเร่ืองน่ารังเกียจ โดยเฉพาะเม่ือต้องมี
ผลกระทบกบัตน แต่ชีวติจริงในองคก์ารนั้น อ านาจเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได ้ถา้ตอ้งการให้
การด าเนินงานขององคก์ารบรรลุตามเป้าหมาย จากการวิจยัทางพฤติกรรมองคก์ารท าให้ไดค้วามรู้
ความเขา้ใจมากข้ึนวา่ บุคคลท่ีอยู่ในองค์การมีวิธีการไดอ้ านาจ และใช้อ านาจอย่างไรจึงจะบงัเกิด
ผลดีต่อการปฏิบติังาน และไดรั้บความร่วมมือจากผูท่ี้ถูกกระทบจากอ านาจดว้ยความเตม็ใจ ในส่วน
น้ีจะกล่าวถึงอ านาจในแง่ขอบเขต และความหมายโดยเฉพาะค าท่ีใชแ้ทนหรือเก่ียวขอ้งกนั เช่นค าวา่ 
“Power” (อ านาจ) “Influence” (อิทธิพล) และ  “Authority” (อ านาจหน้าท่ี) แหล่งท่ีมา และวิธีใช้
อ  านาจอย่างเหมาะสมเพื่อก ากบัการด าเนินงานขององค์การให้ประสบความส าเร็จ  นอกจากน้ียงั
ครอบคลุมถึงการใช้อ านาจท่ีอยู่นอกเหนือระบบขององค์การซ่ึงเรียกว่า อ านาจเชิงการเมืองใน
องค์การ เพื่อประโยชน์ส่วนตัวไม่ว่าจะเป็นอ านาจการเมืองแบบท่ีมีจริยธรรม หรือแบบท่ีไร้
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จริยธรรมก็ตาม จึงเป็นหนา้ท่ีของผูน้ าจะตอ้งบริหารจดัการอ านาจเชิงการเมืองท่ีมีอยูใ่นองคก์ารให้
เกิดผลในเชิงสร้างสรรคเ์ป็นประโยชน์ต่อองคก์าร 
  1.1.1  ความเช่ือในเร่ืองอ านาจ 
   เสนีย ์ ค  าสุข ไดก้ล่าวไวว้า่ชนชั้นน าทางการเมืองมีความคิด ความเช่ือ และ
วฒันธรรมทางการเมืองกระแสหลกั ดงัน้ี 
   1)  เช่ือในเร่ืองอ ำนำจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คืออ านาจทางการเมืองท่ีเป็น
ทางการ หรือตามต าแหน่ง (formal political power) ทั้ งโดยผ่านการเลือกตั้ง และโดยวิธีการยึด
อ านาจหรือการรัฐประหาร 
   2)  เช่ือเร่ืองอ ำนำจ อิทธิพล และอภิสิทธ์ิชน ตลอดจนผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่างๆ ท่ีจะสามารถเป็นไปไดจ้ากฐานความเช่ือดงักล่าวน้ี 
   3)  เช่ือว่ำ เงิน คือ อ ำนำจ (money is power) เงินเป็นทั้งอ านาจในตวัมนัเอง 
และเป็นก าลงัในการแสวงหาอ านาจทางการเมืองได ้ยุคน้ีจึงตอ้งหาเงินก่อน ถา้ตอ้งการอยากได้
อ านาจทางการเมือง 
   4)  เช่ือว่ำกำรเลือกตั้งต้องใช้เงินจึงจะผกูมัดจิตใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เหตุน้ี
ตอ้งเป็นคนท่ีรู้จกัการหาเงิน และตอ้งไม่เลือกวิธีการหาเงิน รวมทั้งการคอรัปชั่น และการใช้เงิน 
“หลวง” หรือเงินงบประมาณแผ่นดินไปเพื่อการผูกมดัจิตใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อีกส่วนหน่ึงจึงตอ้ง
รู้จกัการใช้เงิน ต้องไม่ปฏิเสธการขอจากประชาชน โดย “ต้องให้” เพื่อให้เกิด ‘ความส านึกใน
บุญคุณ’ ของ “ผูรั้บ” 
   5)  เช่ือมั่นในวัฒนธรรมอ ำนำจนิยม และอ ำนำจคือธรรม (Might is Right) 
หรืออ านาจ คือความถูกตอ้ง ผูมี้อ  านาจคนจะเกรงใจ ไม่ตอแย หรือแมแ้ต่เคารพ ศรัทธา ขอ้ผดิพลาด
ต่างๆ ก็สามารถท าให้หรือซ้ือให้กลายเป็นความไม่ผิดได ้หรือผิดนอ้ยลงกวา่ความเป็นจริงได ้คนท่ี
ต าแหน่งสูงๆ ทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือนายกรัฐมนตรี จึงตอ้งแสดงออกถึงความเป็นผูมี้
อ  านาจ และเป็นอ านาจท่ีถูกตอ้งชอบธรรม และผูด้  ารงต าแหน่งน้ี จึงเป็นผูท่ี้ท  าอะไรถูกตอ้ง และใคร
จะมากล่าวหา หรือด าเนินการเอาผดิในลกัษณะต่างๆ ไม่ได ้
   6)  เช่ือถือเร่ืองผีสำงเทวดำ ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และอ านาจเหนือธรรมชาติ ถา้นบั
ถือศาสนาพุทธ ก็คือ “พุทธแบบชาวบา้น” ไม่ใช่พุทธธรรม หรือธรรมะชั้นสูง หรือแบบวทิยาศาสตร์ 
หรือหลกัอริยสัจ และอิทปัปัจจยตา รวมทั้งหลกักาลามสูตร  
   7)  เช่ือในเร่ือง “บุญคุณ” และการตอบแทนบุญคุณส าหรับผูมี้พระคุณ 
ตั้งแต่พ่อแม่ ญาติผูใ้หญ่ท่ีเคยให้ความช่วยเหลือเจือจุนมา และเช่ือในการสร้างบุญคุณกบัคนเพื่อให้ 
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“เกิดหน้ีบุญคุณ” และเพื่อให้ตอบแทนบุญคุณในวนัหน่ึงขา้งหน้า รวมทั้งเร่ือง ‘การฝากเด็ก’ หรือ
การ “ฝากคน” ใหไ้ดรั้บโอกาสทางดา้นต่างๆ หรือท่ีเรียกวา่ “ระบบอุปถมัภค์  ้าชู”  
   8)  เช่ือในเร่ืองกำรให้ค่ำน ำ้ร้อน น ำ้ชำ  การให้เงินตอบแทนเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
หรือให้เงินกบัผูท่ี้ท  างานให้ หรือคอยอ านวยความสะดวกต่างๆ และถา้เป็นการ “ท ามาคา้ขาย” ก็
จ  าเป็นตอ้ง “หยอดน ้ ามนั” หรือตอ้ง  “ใส่ซอง” หรือมี “ของฝากของก านลั” กบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
พิจารณาอนุมติัหรืออ านวยความสะดวกใหก้บัการท าธุรกิจ  
   9)  เช่ือว่ำคนเกิดมำไม่เท่ำเทียมกันท้ังจำก “บุญท ำกรรมแต่ง” และปัจจยัต่างๆ 
ทางด้านสังคม แต่ถ้า “รู้จ ักท ามาหากิน” “มีผูใ้หญ่อุปถัมภ์” และ “มีพวกพ้อง และเครือญาติ
ช่วยเหลือมาก” ก็มีโอกาสเจริญกา้วหนา้ หรือทดัเทียม และ/หรือเหนือกวา่คนอ่ืนได ้
   10)  เช่ือมั่นใน “อ ำนำจ อิทธิพล และผลประโยชน์” เป็นเป้าหมายสูงสุด
ทางการเมือง (political ends) ส่วนวธีิการไปสู่เป้าหมายดงักล่าวน้ี (means) ตอ้งเลือกใชใ้หเ้หมาะสม
กบัสถานการณ์ไม่ควรปฏิเสธวธีิการใด  การแยกมิตร–ศตัรู  ก็คือถา้เป้าหมายสอดคลอ้งกนัก็คือมิตร 
แต่ถา้แก่งแยง่แข่งขนั หรือขดัขวางก็คือศตัรู ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์แต่ละสถานการณ์ไม่ใช่มิตร หรือ
ศตัรูถาวร  ความโลภ และการเห็นแก่อ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์ของชนชั้นน าทางการ
เมืองไทย และพวกพอ้งบริวารท่ีเป็นมาตลอดเกือบแปดศตวรรษ  และมีแนวโนม้จะเป็นไปเช่นน้ีอีก
นานนั้นก็เพราะการอบรมกล่อมเกลาลูกหลานในครอบครัวไทยมกัจะเน้นเร่ืองอ านาจนิยม คือ
อ านาจเด็ดขาด และการตดัสินใจทุกอย่างอยู่ท่ีพ่อแม่ “ผูใ้หญ่” การสอนให้รู้จกับุญคุณ และการ
ทดแทนบุญคุณ ครอบครัวจ านวนมากนิยม “การวิ่งเตน้” “การเล่นเส้นเล่นสาย” “การฝากลูกเขา้
เรียน-เขา้ท างาน” เอาใจใส่ดูแลลูกใกลชิ้ดโดยพ่อแม่คิดให ้และวางแนวทางใหลู้กเดินตั้งแต่เล็กจนโต  
   เหตุน้ี การท่ีชนชั้นน าทางการเมือง หรือบรรดานักการเมืองทั้งหลายเล่น
พรรคเล่นพวก สร้างอิทธิพลทางการเมืองจนก่อเกิด “ตระกูลการเมือง” ข้ึนในทุกจงัหวดั  ทุกพรรค
การเมือง และกลายเป็น “สภาผวัเมีย–เครือญาติ”  ก็คือผลผลิตของกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ของสังคมไทยนัน่เอง  ผูท่ี้รังเกียจสภาผวัเมีย–เครือญาติแลว้ไปออกกฎหมายมาขดัขวาง และควบคุม
ก็คือ คนท่ีไดรั้บการอบรมกล่อมเกลาทางสังคมมาในลกัษณะเดียวกนั แต่ตระกูลหรือเครือญาติและ
พวกพอ้งตนเองไม่ไดอ้ยูใ่นแวดวงทางการเมืองเท่านั้นเอง (เสนีย ์ค  าสุข,  2553, น. 40 - 41) 
  1.1.2  ความหมายของอ านาจ  
   ในการบริหารงานนั้นผูน้ าตอ้งใช ้“อ านาจ” ใหผู้อ่ื้นปฏิบติัตามเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ “อ านาจ” ในท่ีน้ีมีความหมายรวมถึงค า 3 ค  า ในภาษาองักฤษคือ Power, 
Influence  และ Authority ซ่ึง เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์ ไดใ้หค้วามหมายของค าแต่ละค าดงัน้ี 
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   Power  (อ านาจ)  เป็นอ านาจท่ีซ่อนเร้นภายใน (Potential force)  ของผูน้ า
เป็นอ านาจท่ีพร้อมจะให้ผูน้ าไดน้ าไปใช้  ผูน้  าไดรั้บพลงัอ านาจจากหน่วยงาน หรือองคก์ารโดยได้
สิทธิท่ีจะสั่งการ ประเมินผล ใหร้างวลั หรือลงโทษภายในขอบเขตท่ีก าหนด 
   Influence  (อิทธิพล)  เป็นค าท่ีมิไดแ้สดงความหมายในทางท่ีไม่ดี อิทธิพล
เป็นรูปหน่ึงของอ านาจ  (Force)  และเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล โดยท่ีการกระท าของบุคคล
หน่ึงมีผลกระทบต่อความคิด  ทศันคติ  หรือการกระท าของอีกบุคคลหน่ึง  การใชอิ้ทธิพลมีรูปแบบ
ต่างๆ เช่นการจูงใจ การเกล้ียกล่อม การเสนอแนะเป็นตน้ โดยเม่ือผูน้ าใช้อิทธิพลผูต้ามจะเช่ือฟัง
และปฏิบติัตามทั้งๆ ท่ีผูต้ามมีสิทธิท่ีจะใชดุ้ลยพินิจวา่ควรจะปฏิบติัตามหรือไม่ 
   Authority  (อ านาจหนา้ท่ี หรือสิทธิอ านาจ)  เป็นอ านาจท่ีองคก์ารมอบให้กบั
ผูด้  ารงต าแหน่งเพื่อท่ีจะไดป้ฏิบติัภารกิจขององคก์ารไดส้ าเร็จ  เม่ือบุคคลไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีให้
ปฏิบติับุคคลนั้นก็จะมีอ านาจ และความรับผิดชอบดงันั้น  อ านาจหนา้ท่ีจึงเป็นสิทธิท่ีผูน้ าจะท าทุก
อย่างในส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อปฏิบัติส่ิงท่ีต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จ  อ านาจหน้าท่ีเป็นสิทธิท่ีผูน้ าจะ
ตดัสินใจวา่ควรจะท าอยา่งไร  สิทธิท่ีจะปฏิบติัส่ิงนั้นเอง หรือมอบให้ผูอ่ื้นปฏิบติั  อ านาจหนา้ท่ีจะ
เกิดข้ึนไดถ้า้ผูต้ามยอมรับ  (เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์, 2540, น. 2)   
   จกัรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ (2513, น. 25) ให้ความหมายของค าวา่อ านาจไว ้
คือ ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนอ่ืน หรือความสามารถในการป้องกนัมิให้
ผูอ่ื้นมามีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของตน 
   บรรพต วีรสัย และเผชิญ ศรีสุวรรณ (2520, น. 335 - 336) กล่าวว่าอ านาจ
หมายถึงการท่ีผูใ้ดผูห้น่ึงสามารถก่อให้เกิดผลตามท่ีตนเองตอ้งการ ดงันั้น การมีอ านาจจึงหมายถึง
การใชอิ้ทธิพลใหผู้อ่ื้นกระท าตามตอ้งการ 
   สุรวุฒิ ปัดไธสง  (2536, น. 7 - 8) กล่าวถึงอ านาจวา่ อ านาจเกิดจากความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลในสังคมซ่ึงเป็นลกัษณะของศกัยภาพ (potentials) หรือสมรรถภาพ (capacities) นัน่คือ 
บุคคลสามารถครอบครอง หรือเป็นเจา้ของได ้และสามารถท่ีจะท าให้ศกัยภาพหรือสมรรถภาพนั้น
เกิดอ านาจตามท่ีต้องการดังนั้ น อ านาจจึงต้องมีลักษณะของการบีบบังคับให้อีกฝ่ายหน่ึงเกิด
ความรู้สึกวา่มีการบีบบงัคบัจนตอ้งท าตาม 
   อรุณ รักธรรม (2539, น. 29) ให้นิยามของอ านาจไวว้่า อ านาจหมายถึง
ความสามารถของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดท่ีท าให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่มอ่ืน
เปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบติัหรือวถีิชีวติได ้หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ พลงัหรือความสามารถท่ีมี
อิทธิพลก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และทศันคตินัน่เอง 
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   จุมพล หนิมพานิช (2547, น. 75)  กล่าววา่ อ านาจ หมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึง
สามารถท่ีจะท าให้บุคคลอีกบุคคลหน่ึงท าบางส่ิงบางอย่างตามท่ีตนเองต้องการ ทั้ งน้ีเพื่อให้
เป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผล 
   อ านาจเป็นความสามารถในการก าหนดให้ผูอ่ื้นเป็นหรือกระท าตามความ
ตอ้งการของตนเอง แม้วา่ผูอ่ื้นจะขดัขืนก็ตาม  เป็นโอกาสท่ีมีอยูใ่นความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีท าให้
บางคนสามารถกระท าตามความตั้งใจแมว้า่จะมีการขดัขวางโดยไม่ข้ึนกบัหลกัการท่ีรองรับโอกาส
นั้นๆ โดยอาจไม่จ  าเป็นตอ้งมีการบีบบงัคบัดว้ยก าลงัหรือดว้ยการขู่วา่จะใช้ก าลงั  ซ่ึงในภาษาท่ีใช้
กันในชีวิตประจ าวนั ค าว่า “อ านาจ” จะมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “อิทธิพล” (influence) 
สามารถนิยาม “อ านาจ” วา่เป็นความสามารถฝ่ายเดียว หรือเกือบจะฝ่ายเดียว หรือศกัยภาพในการท า
ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของอะไรบางอยา่งซ่ึงมกัจะเป็นชีวิตของผูค้นผา่นทางการกระท าของตนเอง 
หรือผูอ่ื้น อ านาจในทางรัฐศาสตร์จึงเป็นความสัมพนัธ์ของมนุษยภ์ายในสังคม ซ่ึงเป็นลกัษณะท่ี
ผูใ้ดผูห้น่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงสามารถครอบครองเป็นเจา้ของ และใชอ้ านาจหรืออิทธิพลในการ
ก าหนดใหผู้อ่ื้นปฏิบติัส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหเ้กิดผลตามความตอ้งการของผูมี้อ  านาจได ้ 
   กล่าวโดยสรุป อ านาจทางการเมืองจึงหมายถึงความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจสังคม 
และการเมืองซ่ึงเก่ียวกบัการท่ีมนุษย ์หรือกลุ่ม สามารถใหอิ้ทธิพลโนม้นา้ว หรือใชก้ าลงับงัคบัข่มขู่
ให้คนอ่ืนๆ กระท าตามท่ีผูมี้  และใช้อ านาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง
จ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้าง
อ านาจใหเ้ขม้แขง็ข้ึนเพื่อจะไดส้ามารถรักษาอ านาจท่ีตนมีอยูไ่วไ้ด ้  
  1.1.3  คุณลักษณะของอ านาจ 
   ความเขา้ใจถึงคุณลกัษณะท่ีส าคญัของค าวา่ “อ านาจ” จะช่วยท าให้สามารถ
เขา้ใจความหมาย ท่ีแทจ้ริงของค าวา่อ านาจไดช้ดัเจนข้ึนซ่ึงจุมพล  หนิมพานิช กล่าววา่คุณลกัษณะ
ของอ านาจประกอบดว้ยลกัษณะส าคญัๆ ดงัน้ี 
   1)  มีควำมสัมพันธ์ (relation) หมายถึง อ านาจของบุคคลหน่ึงจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือ
บุคคลมีความสัมพนัธ์กนัทางสังคม 
   2)  มีลักษณะของกำรพ่ึงพำ (dependence) หมายถึงการท่ีบุคคลหน่ึงมีอ านาจ
เหนือบุคคลหน่ึงเน่ืองมาจากการท่ีบุคคลหน่ึงตอ้งพึ่งพาอีกบุคคลหน่ึงนัน่เอง 
   3)  มีลักษณะของควำมน่ำจะเป็น (probability) หมายถึง ความเป็นไปได้
หรือความน่าจะเป็นท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะปฏิบติัตามผูท่ี้ใชอ้  านาจ 
   4)  มีกำรขยำยเขตอ ำนำจ (power expansion) หมายถึง อ านาจนั้นสามารถ
เพิ่ม หรือขยายได ้เพราะยิง่มีอ านาจมากก็ยิง่มีแนวทางท่ีจะเลือกปฏิบติัไดม้ากข้ึน 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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   5)  มีระดับหรือขัน้ของอ ำนำจ (degree) ซ่ึงสามารถรับรู้ไดโ้ดยบุคคลอ่ืน 
   6)  มีกำรแลกเปล่ียน หรือมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกัน 
   7)  มีควำมเฉพำะเจำะจง (specificity) คืออ านาจมกัเป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจงต่อ
ประเด็นใดประเด็นหน่ึง สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง (จุมพล หนิมพานิช, 
2547, น. 95-97) 
   ลักษณะของอ านาจจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูใ้ช้อ  านาจ ถ้าเข้าใจ
ลกัษณะของอ านาจแล้วจะช่วยให้ผูที้ ่ตอ้งการใชอ้  านาจไดใ้ชอ้  านาจอยา่งชาญฉลาดตามความ
ตอ้งการ ลกัษณะท่ีส าคญัของอ านาจก็คือส่ิงต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  
   1)  ควำมสัมพันธ์แบบกำรพ่ึงพำ  อ านาจน ามาใช้กับความสัมพนัธ์แบบ
พึ่งพา เราเพิ่มอ านาจกบัคนอ่ืนไดเ้พราะบุคคลผูน้ั้นตอ้งมาพึ่งเราในบางส่ิงบางอยา่ง บุคคลท่ีตอ้งมา
พึ่งเราจะยินยอมให้เรามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเขาในองคก์ารต่างๆ ก็เช่นกนั ผูบ้ริหารมีอ านาจ
เหนือกว่าผู ้ใต้บังคับบัญชาต้องพึ่ งพาผู ้บังคับบัญชาเพราะต้องการหวังในรางว ัลของ
องค์การ ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาน้ีมิใช่มีด้านเดียว ในทางตรงขา้มผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจมีอ านาจ
เหนือกว่าผู ้บังคับบัญชาแต่ผู ้ใต้บังคับบัญชาอาจมีอ านาจเหนือกว่าผู ้บังคับบัญชา เพราะ
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งพึ่งพาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในเร่ืองผลผลิตความร่วมมือ และแรงสนบัสนุน 
   2)  กำรขยำยอ ำนำจ อ านาจขยายตวัได ้บุคคลท่ีมีอ านาจมาก อ านาจในการ
เลือกการแสดงออกของพฤติกรรมก็ยอ่มมีอตัราสูง  คนท่ีมีอ านาจมากย่อมสามารถท าส่ิงต่างๆ ได้
มากทั้ งดีหรือไม่ดีมากกว่ากลุ่มท่ีมีอ านาจน้อยเพราะเขาเหล่านั้ นสามารถเป็นเหตุให้คนอ่ืน
ตอบสนองในทางบวกตามท่ีผูมี้อ  านาจปรารถนาได้ผูมี้อ  านาจรู้สึกมัน่ใจในการเส่ียง ดงันั้นผูท่ี้มี
อ านาจมากจึงมีโอกาสประสบความส าเร็จในการประกอบการมากกวา่ปัจเจกบุคคลท่ีมีอ านาจน้อย
กวา่  อยา่งไรก็ตามอ านาจของเขาเหล่านั้นก็จะเพิ่มข้ึนมีโอกาสมากข้ึน และอาจใชเ้ป็นวิถีทางท่ีไม่
ถูกตอ้งในการเพิ่มอ านาจให้กบัตวัเขาเอง  และการกระท าในส่ิงชั่วร้ายก็อาจเพิ่มมากข้ึน เพราะ
บุคคลท่ีตอ้งเก่ียวขอ้ง หรือพึ่งพาเขาเหล่านั้นจะไม่คดัคา้นในอ านาจ ผูท่ี้ตอ้งพึ่งพาผูมี้อ านาจจะมี
ความกลวัท่ีจะคดัคา้นผูมี้อ านาจ ปรากฏการณ์น้ีไดพ้บเห็น และเกิดข้ึนในบุคคลท่ีเป็นนกัเผด็จการ
ต่างๆ ผูเ้ผด็จการจะเพิ่มพฤติกรรมเหล่าน้ีมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งในทางบวก และในทางลบ นกัเผด็จการ
จะพยายามท าทุกวิถีทางเพื่อให้คนอ่ืนตอ้งเขา้มาพึ่งพาสวามิภกัด์ิเพื่อการอยู่รอดในขณะเดียวกนัก็
พยายามมิใหส้มาชิกท่ีพึ่งพาตนอยูไ่ปพึ่งพาบุคคลอ่ืน 
   3)   ควำมคิดเก่ียวกับอ ำนำจ   เพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจทุกคนต้องการ
อ านาจ  ตอ้งการครองต าแหน่งท่ีสามารถใช้อ านาจได ้  แต่ในหลายสถานการณ์ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจ
พยายามใชอ้ านาจเหนือผูอ่ื้นทั้งท่ีตนเองมีอ านาจจริงนอ้ยกวา่  มีความจริงอยูป่ระการหน่ึงก็คือบุคคล
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ท่ีพยายามเพิ่มอ านาจให้กบัตนเองย่อมเป็นผลให้ผูอ่ื้นตอ้งลดอ านาจของตนลง  แน่นอนยอ่มท าให้
เกิดความขดัแยง้ และมีผูต่้อต้านในอ านาจซ่ึงเป็นลักษณะของการต่อต้านการขยายอ านาจ ในทาง
ตรงกนัขา้มการจะเพิ่มอ านาจให้กบัตนเองไดก้็โดยการกระจายอ านาจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือ
ผูบ้ริหารมีความเต็มใจท่ีจะกระจายอ านาจ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะยินยอมให้อ านาจกบัผูบ้ริหารตามใจ
ปรารถนา บุคคลผูซ่ึ้งไดรั้บบางส่ิงบางอย่างจากผูอ่ื้นเป็นธรรมดาอยู่เองท่ีจะตอ้งการมอบบางส่ิง
บางอยา่งกลบัคืน ผลสุดทา้ยก็คือทั้งสองกลุ่มต่างก็เพิ่มอิทธิผลซ่ึงกนัและกนั 
   เม่ือมนุษยแ์ข่งขนักนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ เขาเหล่านั้นก็แสร้งท าเป็นเล่น
การเมือง การเมืองเป็นเร่ืองของกิจกรรมเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจของตน ตวัอยา่งเช่นผูบ้ริหารอาจจะ
ร่วมกนัป้องกนัรักษาผลประโยชน์ หรือเก็บกกัขอ้มูลเพื่อปิดบงัมิให้ผูอ่ื้นรู้ แต่ก็มิใช่กิจกรรมทุก
ชนิดท่ีจะเพิ่มอ านาจให้กบัตน อย่างไรก็ตามเราก็สามารถเรียกไดว้่าเป็นการเมือง ตวัอย่างเช่นการ
เพิ่มพูนความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานให้กบับุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นก็คือการเพิ่มอ านาจให้กบั
บุคคลนั้น แต่มิใช่เป็นการเล่นการเมือง การเมืองธรรมดานั้นเป็นเร่ืองของการกระท าอยา่งตั้งใจท่ีจะ
มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนเพื่อจุดประสงคบ์างอยา่งหรือเพื่อปกป้องผลประโยชน์ส่วนตนของบุคคลคน
นั้นหรือชนกลุ่มนั้น (ประชุม โพธิกุล, 2550, น. 1-2)  
  1.1.4  ประเภทของอ านาจ 
   อ านาจมีความส าคญัต่อองค์การ และผูบ้ริหาร เพราะการกระท า หรือการ
ด าเนินการใดๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายขององคก์ารนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัอ านาจเป็นส าคญั  
แต่อ านาจท่ีจ าเป็นดังกล่าวนั้นจะมีปริมาณเท่าใดข้ึนอยู่กับภารกิจ หรืองานท่ีผูรั้บผิดชอบจะ
ด าเนินการใหส้ าเร็จ  รวมถึงความช านาญ และทกัษะในการใชอ้ านาจของผูน้ า  ถา้ผูน้ าท่ีมีทกัษะและ
ความช านาญสูงอาจไม่จ  าเป็นตอ้งใชอ้  านาจมาก  ส่วนผูน้ าหรือผูบ้ริหารท่ีมีทกัษะ หรือความช านาญ
นอ้ย  ความตอ้งการเร่ืองอ านาจ อาจเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น ดงันั้น ผูน้ าขององคก์ารควรรู้ และเขา้ใจในเร่ือง
ของอ านาจตลอดจนตอ้งเขา้ใจคุณลกัษณะ และแหล่งท่ีมาของอ านาจดว้ย  กล่าวว่า โดยทัว่ไปแลว้
อ านาจทางการเมืองจะมาจากอ านาจประเภทต่างๆ ดงัน้ี 
   1)  อ ำนำจหน้ำท่ี  (authority)  หรืออ านาจตามกฎหมาย  (legitimate power)  
เป็นอ านาจท่ีเกิดจากกฎเกณฑ ์ ขอ้บงัคบั  กฎหมาย  สถาบนั  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ค่านิยม หรือ
วฒันธรรม  เป็นอ านาจท่ีบุคคลส่วนใหญ่ยอมรับเป็นอ านาจท่ีข้ึนอยูก่บัต าแหน่งเป็นส าคญั  แต่การท่ี
ผูบ้ริหารจะไดม้าซ่ึงอ านาจตามต าแหน่งไดน้ั้น ผูบ้ริหารควรด าเนินการดงัน้ี  
    (1)  เพิ่มบทบาทในงานท่ีรับผิดชอบตรงส่วนกลางให้มากข้ึน คือตอ้งให้
ความส าคัญกับบทบาทส่วนกลางตามการไหลของงาน (workflow) และต้องมีโอกาสในการ
กลัน่กรองขอ้มูล  
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    (2)  เพิ่มการพินิจพิจารณา หรือการไตร่ตรองส่วนตวั  พยายามขยายงาน
ใหมี้ลกัษณะหลากหลาย  
    (3)  สร้างงานท่ีมีความยุง่ยากโดยการท าให้ลกัษณะงานมีความคลุมเครือ 
(ambiguous)  
    (4)  เพิ่มวสิัยทศัน์ในงานท่ีรับผดิชอบโดยการติดต่อกบับุคลากรท่ีมีอาวุโส
ให้มากข้ึน มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา และเผยแพร่ความส าเร็จภายในองค์การเพื่อแสวงหาการ
ยอมรับ  
    (5)  เพิ่มความเก่ียวขอ้งระหวา่งงานอ่ืนกบังานท่ีตนรับผิดชอบ 
   2)  อ ำนำจบังคับ (coercive power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากก าลงัไม่ว่าจะเป็น
ก าลงักายก าลงัอาวธุหรือก าลงัทางใจ เป็นการใชก้ าลงับีบคั้นใหผู้อ่ื้นยอมตามหรือหวาดกลวัอยา่งไร
ก็ตาม อ านาจประเภทน้ีจะพบน้อยมากในองค์การ เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย เป็น
อ านาจท่ีพึงประสงคน์อ้ยท่ีสุด 
   3)   อ ำนำจในกำรให้รำงวัลหรือลงโทษ (reward and punishment power) ตน้
ก าเนิดของอ านาจประเภทน้ีมาจากทรัพยากร สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย ผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่ง
นั้น สามารถให้ประโยชน์หรือความดีความชอบแก่บุคคลอ่ืนได้ อ านาจประเภทน้ีถือว่าเป็นแหล่ง
อ านาจท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุด เน่ืองจากคนท่ีเก่ียวขอ้งยนิดีท่ีจะปฏิบติัตามมากท่ีสุด 
   4) อ ำนำจอ้ำงอิง (referent power) หมายถึง อ านาจท่ีข้ึนอยูก่บับุคลิกลกัษณะ
ส่วนบุคคล เช่นการเป็นคนท่ีมีเสน่ห์ดึงดูด มีลกัษณะพิเศษ (charisma) เป็นท่ีรู้จกัชอบพอของคนอ่ืน
ในองคก์าร เป็นตน้ 
   5)  อ ำนำจในฐำนะผู้ เช่ียวชำญ (expert power) เป็นความสามารถท่ีเกิดจาก
ความรู้คุณวุฒิ และความเช่ียวชาญ เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการเรียนรู้ การศึกษา การอบรม และ
ประสบการณ์ในการท างาน จากการพิจารณาการจ าแนกประเภทของอ านาจตามความคิดเห็นของ
นกัวิชาการแต่ละท่านพบวา่มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัแต่อาจมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของการใช้ศพัท์
และขอบเขตของการแบ่งแยกประเภท (จุมพล  หนิมพานิช, 2547, น. 97-102) 
  1.1.5  แหล่งทีม่าของอ านาจ           
   ผูบ้ริหารสามารถไดอ้ านาจจากแหล่งต่างๆ ดงัต่อไปน้ี คืออ านาจจาก
ต าแหน่ง อ านาจการให้รางวลั อ านาจการบงัคบั อ านาจจากความเช่ียวชาญ อ านาจบารมีของตน
และอ านาจจากการเขา้ร่วมสมาคม สามอ านาจแรกเป็นลกัษณะรูปแบบทางการมากกว่าสาม
อ านาจหลงั  ผูบ้ริหารทุกคนมีอ านาจแต่ผูบ้ริหารบางคนมีอ านาจเหนือกวา่ผูบ้ริหารคนอ่ืนๆ 
   1)  อ ำนำจในต ำแหน่ง 
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    อ านาจในต าแหน่ง ได้มาจากต าแหน่งในส านักงานซ่ึงเขาครองต าแหน่งอยู่ 
อ  านาจหน้าท่ีในรูปแบบในส านกังานมิใช่อ านาจท่ีแทจ้ริง แต่ผูบ้ริหารไดอ้ านาจมาจากส านกังาน
ดว้ยเหตุผล 2 ประการ ประการแรกเป็นธรรมเนียมท่ีทุกคนในองค์การนั้นตอ้งยอมรับเง่ือนไขใน
อ านาจหน้าท่ีของผูบ้ริหารเพราะคนในส านักงานนั้นเช่ือว่าผูบ้ริหารมีสิทธิท่ีจะน าเขาได้ เหตุผล
ประการท่ีสองก็คือ เพราะต าแหน่งผูบ้ริหารมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมระบบการให้รางวลั และการลงโทษ  
บางคนอาจไม่มีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมโดยตรง แต่ก็มีอ านาจท่ีจะอยูใ่นขบวนการท่ีจะประเมิน ส่งผล
ไปยงัศูนยอ์  านาจ หรือส านกังานใหญ่  เป็นส่ิงท่ีแน่นอนผูบ้ริหารบางคนมีอ านาจในต าแหน่งมากกวา่
คนอ่ืน อ านาจของต าแหน่งซ่ึงผูบ้ริหารใช้ข้ึนอยู่กับธรรมชาติของงานและความเต็มใจท่ีจะใช้
อ านาจ เช่น 
    (1)  ผู้บริหำรในองค์กำรธุรกิจ  กองทพั  และองค์การของรัฐบาลอ่ืน ยอ่มมี
อ านาจมากกวา่ผูบ้ริหารการศึกษา  ทางศาสนาหรือฝ่ายให้บริการและองคก์ารอาชีพอ่ืนๆ  ผูจ้ดัการฝ่าย
ผลิตยอ่มมีอ านาจมากกวา่ฝ่ายนิเทศ 
    (2)  ผู้บริหำร ผู้ ซ่ึงมีควำมเต็มใจท่ีจะใช้อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรให้รำงวัลและ
กำรลงโทษ การสั่งการคนอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนยอ่มมีอ านาจในต าแหน่งมากกวา่ผูไ้ม่ใชอ้  านาจ ความเต็ม
ใจในการใชอ้  านาจยอ่มสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัผูใ้ชอ้  านาจดว้ย   
   2)  อ ำนำจในกำรให้รำงวัล (Reward Power) ความสามารถท่ีจะให้รางวลั
เป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจอยา่งหน่ึง  ผูใ้ดท่ีมีหรือเป็นผูค้วบคุมทรัพยากรซ่ึงเป็นส่ิงมีคุณค่าของผูอ่ื้น
ย อ่ม มีอ านาจเหนือผู ้อ่ืน  ผู ้บริหารมีอ านาจได้เพราะผู ้บริหารควบคุมระบบรางว ัลเช่น การข้ึน
เงินเดือน  ความกา้วหน้าและการมอบหมายงาน  อ านาจจากรางวลัเป็นเร่ืองท่ีไม่มีขอบเขตส าหรับ
ผูบ้ริหาร  ผูน้ านอกแบบอาจมีอ านาจในการยอมรับหรือไม่ยอมรับสมาชิกเขา้ในกลุ่ม ผูน้ านอก
แบบอาจให้ส่ิงประเทืองทางอารมณ์และช่วยเหลือเป็นการส่วนตวัให้กบัสมาชิกท่ียอมรับบรรทดั
ฐานของกลุ่ม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจมีอ านาจที่จะให้รางวลัและลงโทษผูบ้งัคบับญัชาไดโ้ดยการ
ยอมรับหรือไม่ยอมรับอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา 
    ผูบ้ริหารสามารถเพิ่มอ านาจการให้รางวลั โดยอยู่ในต าแหน่งซ่ึงควบคุม
ทรัพยากรขององค์การ  ผูบ้ริหารในสายงานหลกั (Line) ซ่ึงมีหนา้ที่โดยตรงยอ่มมีอ านาจในการให้
รางวลัมากกวา่สายงานที่ปรึกษา (Staff)  เพราะความอยู่รอดขององค์การส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับ
ประสิทธิผลของเจา้หน้าท่ีในสายงานหลกั   เช่นเจา้หน้าท่ีฝ่ายผลิต  ฝ่ายจ าหน่าย  ทรัพยากรของ
องคก์ารส่วนใหญ่อยูใ่นการควบคุมของฝ่ายสายงานหลกั   
   3) อ ำนำจจำกกำรบังคับ  (Coercive Power)  อ านาจจากการบังคับเป็น
ความสามารถท่ีจะใชอ้ านาจควบคุมผูอ่ื้นใหป้ฏิบติัตามความปรารถนาของผูน้ั้น  ความสามารถท่ีจะ
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ควบคุมผูอ่ื้นเป็นส่ิงที่เกิดจากความกลวัที่จะถูกลงโทษ  บุคลากรอาจจะไม่เต็มใจยินยอมอ่อนขอ้
ให้กบัผูใ้ช้อ  านาจแบบน้ี แต่เขาก็กลวัจะตอ้งตกงานหรือไม่ไดรั้บการยอมรับหรือเขาอาจไม่ไดรั้บ
รางวลัท่ีเขาตอ้งการ  อ านาจการบงัคบัธรรมดาแลว้มีผลเกิดข้ึนทนัทีทนัใดจากบุคคลผูท่ี้เป็นเป้าหมาย  
บ่อยคร้ังท่ีผูบ้ริหารใชอ้  านาจบงัคบัทนัทีกบับุคคลท่ีก่อความร าคาญหรือความไม่สงบกบัผูอ่ื้น 
    มีอ านาจการบงัคบัอยู่ 2 แบบ คือถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ผูบ้ริหาร
อาจจะไล่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาออกแบบไม่ถูกกฎหมายเพราะความประพฤติส่วนตวั หรือผูบ้ริหาร
อาจใช้การลงโทษแบบถูกกฎหมายเช่นการลงโทษแบบให้ออก  การประณาม การยา้ย  การใช้
อ านาจบงัคบัตามกฎหมายผูบ้ริหารย่อมไดรั้บการยอมรับนบัถือมากกว่า ในสภาพความเป็นจริงถ้า
ผูบ้ริหารไม่สามารถใช้อ านาจบังคับได้ผูบ้ริหารจะไม่อาจควบคุมหรือได้รับความนับถือจาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ถา้ใชอ้  านาจการบงัคบัอยา่งเหมาะสมจะแสดงใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหารผูน้ั้นมีภาวะผูน้ า 
    การใช้อ านาจบงัคบัมีผลเสียคือท าลายความสัมพนัธ์ที ่ดีระหว่าง
ผูน้ า สมาชิก ท าให้ผูถู้กลงโทษเกิดความอึดอดัใจโดยเฉพาะบุคคลท่ีไม่รู้วธีิการปรับปรุงพฤติกรรม
ของตนและท าใหเ้ป็นบุคคลท่ีไม่ยอมรับการวพิากษว์จิารณ์ 
   4)  อ ำนำจจำกควำมเช่ียวชำญ (Expert power) บุคคลผูมี้ความเช่ียวชาญ มี
ความสามารถสูง  มีขอ้มูลท่ีคนอ่ืนในองค์การตอ้งการ แน่นอนผูเ้ช่ียวชาญประเภทน้ีย่อมมีอ านาจ
เช่น  ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองภาษี   นักกฎหมาย  ผูเ้ช่ียวชาญทางคอมพิวเตอร์ย่อมมีอ านาจมากกว่าคน
อื่น  เพราะผู เ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีมีข้อมูลท่ีผูบ้ริหารต้องการ  บุคลากรท่ีรู้เร่ืองเทคโนโลยี  รู้ความ
ซับซ้อนขององค์การ   รู้เร่ืองเฉพาะต่างๆ จะเพิ่มอ านาจจากความเช่ียวชาญในอาชีพนั้น การ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยจี  าเป็นจะตอ้งมีความตอ้งการทางดา้นบริการกลุ่มอาชีพต่างๆ มากข้ึน 
    ผู้บริหารสามารถใช้อ านาจจากความเ ช่ียวชาญเพราะผู ้บ ริหารมี
ประสบการณ์ทางด้านการงาน และวิชาการมากกว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในหลายกรณี  ผูบ้ริหารได้
เล่ือนข้ึนมาเป็นผูบ้ริหารเพราะมีความเช่ียวชาญทางเทคนิคขององคก์ารนั้น  เพราะองคก์ารเหล่านั้น
ขาดผูเ้ช่ียวชาญ ผูบ้ริหารมีขอ้มูลทางการบริหารซ่ึงไหลผา่นในองคก์ารตามล าดบัชั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ตอ้งการประสบการณ์จากผูนิ้เทศงานรวมทั้งขอ้มูลต่างๆ เพื่อจะไดท้  างานใหป้ระสบความส าเร็จ ใน
ท านองเดียวกนัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญทางวิทยาการและมีทกัษะสูงก็ย่อมมีอ านาจ
เหนือผูบ้งัคบับญัชาได ้ เพราะผูบ้งัคบับญัชาตอ้งพึ่งพาเขาเหล่านั้น 
   5)  อ ำนำจบำรมี  (Charismatic Power) บุคคลบางคนมีคุณสมบัติพิ เศษ
ส่วนตวั ท าใหต้นเองมีอ านาจเหนือผูอ่ื้นได ้  คุณสมบติัพิเศษน้ีอาจรวมถึงความสามารถในการพูดใน
ท่ีชุมชนสไตล์ส่วนตวั หรือมีมาตรฐานทางศีลธรรมสูง  บุคคลอื่นอาจถูกดึงดูดในคุณสมบติั
ประจ าตัวเหล่ าน้ี  เสน่ ห์ประจ าตัวน้ีบางคร้ั งเรี ยกว่ าอ านาจการอ้างอิ งหรืออ านาจบารมี
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(referent or charismatic power)  อ านาจน้ีมาจากความรู้สึกของปัจเจกบุคคลซ่ึงตอ้งการเลียนแบบ
บุคคลท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะ  ปัจเจกบุคคลท่ีมีอ านาจบารมีนั้นบางคนไม่มีอ านาจจากต าแหน่งงาน
เลยแต่เขามีความสามารถท่ีท าให้ผูอ่ื้นพึงพอใจตอ้งการเลียนแบบ การแสดงความพอใจหรือส่ิง
ประเทืองทางอารมณ์ 
    ส่ิงดึงดูดของบุคคลยอ่มท าใหมี้พฤติกรรมเลียนแบบจากผูท่ี้ศรัทธาบุคคล 
ผูท่ี้ถูกดึงดูดให้ศรัทธาในบุคคลท่ีมีอ านาจบารมีจะพยายามอยา่งแข็งขนัท่ีจะพยายามท าส่ิงต่างๆ ให้
เหมือน หรือเลียนแบบพฤติกรรมทุกอย่าง  บุคคลผูมี้อ านาจบารมีมกัจะเป็นผูมี้ความส าเร็จสูงใน
อาชีพของเขาและสไตล์ในการด าเนินชีวิตซ่ึงเป็นท่ีถูกใจของผูอ่ื้น ในทางตรงขา้มไม่ใชผู้ท่ี้ประสบ
ความส าเร็จในอาชีพทุกคนท่ีมีอ านาจอา้งอิงหรืออ านาจบารมีเพื่อท่ีจะไดอ้ านาจบารมี  บุคคลผูน้ั้น
จะต้องมีสไตล์ท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ และมีส่ิงท่ีน่าช่ืนชม ตัวอย่างบุคคลท่ีมีอ านาจบารมี เช่น  
วินสตนั เซอร์ซิลล์ (Winston Churchill) เคเนด้ี (Kenedy) บิลล่ี เกรแฮม (Billy Graham) จอห์นปอลล์
ท่ี 2 (John Paul II) 
   6)  อ ำนำจควำมสัมพันธ์ (Association Power) บางคนมีอ านาจเพราะได้มี
ความสัมพนัธ์กบับุคคลผูมี้อ  านาจ บุคคลเหล่าน้ีอาจมีต าแหน่งต ่าหรือไม่ค่อยมีอ านาจจากความ
เช่ียวชาญดา้นใด  หรือไดรั้บการยอมรับส่วนตวั แต่บุคคลเหล่านั้นอาจมีอ านาจข้ึนมาไดเ้พราะเขา
เหล่านั้นเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัแหล่งอ านาจโดยตรง เขาอาจใชอ้ านาจนั้นกบับุคคลอ่ืน ยกตวัอยา่งเช่น
ภรรยาของผู ้บริหาร หรือเลขานุการของผู ้บริหาร  เพราะบุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจท่ีเกิดจาก
ความสัมพนัธ์หรือสมาคมกบัเจา้นาย ยอ่มมีอ านาจและใชอ้ านาจนั้นกบัผูอ่ื้นได ้หรือสมาชิกของ
ประธานรัฐสภายอ่มมีอ านาจมากกว่าตวัแทนรัฐสภาคนอ่ืน เพราะเขาเหล่านั้นควบคุมการเขา้มา
ของตวัแทนที่มีอ  านาจเหล่านั้นและคณะกรรมการของเขาเหล่านั้น การมีความสัมพนัธ์เป็นแหล่ง
อ านาจท่ีส าคญัประการหน่ึงมีประโยชน์มากในองค์การท่ีมีความซบัซ้อน  เพราะว่าความสัมพนัธ์
ขององคก์ารท่ีมีความซบัซ้อนและความสัมพนัธ์แบบนอกรูปแบบ  คนส่วนมากคน้พบแหล่งอ านาจ
ยากถึงแมเ้ขาเหล่านั้นจะรู้แหล่งอ านาจเขาก็ตอ้งผา่นช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นทางการ ตอ้งใชเ้วลา
ถึงจะท าได ้ การท่ีรู้วา่ใครไดอ้ยูใ่กลชิ้ดกบัแหล่งอ านาจเขาผูน้ั้นจะตดัความซับซ้อนขององค์การได้  
การมีความสัมพนัธ์ หรือร่วมสมาคมกบัแหล่งอ านาจย่อมมีอ านาจในตวัเอง  (ประชุม โพธิกุล,  
2550, น. 20-22)  
  1.1.6  การใช้อ านาจ 
   การใชอ้ านาจดูเหมือนจะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเฉพาะกบัมนุษยท่ี์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
ลกัษณะตอ้งการสังคมและอยู่รวมเป็นกลุ่ม ผูมี้อ านาจตอ้งการ และใช้อ านาจทุกรูปแบบท่ีมี เขา
เหล่านั้นเข้าใจเป็นอย่างดีในรูปแบบต่างๆ ของอ านาจ รู้วิธีการได้มาและรู้จกัใช้อ านาจอย่างมี



20 

ประสิทธิผล ผูบ้ริหารบางคนประสบผลส าเร็จทั้งการไดม้าและการใชอ้  านาจ ในขณะท่ีผูบ้ริหารบาง
คนไม่ประสบผลส าเร็จ บางคนได้มาแต่รักษาอ านาจไวไ้ม่ได้เพราะเขาไม่รู้จกัใช้อ านาจอย่างมี
ประสิทธิผล จากการสังเกตพฤติกรรมผูบ้ริหารท่ีประสบความส าเร็จ  ท่านสามารถท่ีจะเรียนรู้ทกัษะ
ของการไดม้าซ่ึงอ านาจ  การใช  ้และการรักษาอ านาจ  ท่านอาจใช้ขอ้สังเกตต่อไปน้ีเป็นแนวทาง
ส าหรับตวัท่านในการสร้างโมเดลพฤติกรรมของท่าน 
 1.2  วธีิกำรใช้อ ำนำจ 
  วธีิการต่างๆ ต่อไปน้ีเป็นวธีิท่ีผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจใชอ้  านาจ 
  1.2.1  ผู้บริหารทีม่ีอ านาจจะรู้สึกสบายใจในการใช้อ านาจ เขาจะรู้สึกและยอมรับวา่
อ านาจเป็นส่ิงส าคญัในการจดัการเร่ืองของคน เขาจะรู้สึกมีความหมายมาก เขาจะใช้อิทธิพลให้
คนอื่นท างานบรรลุเป้าหมาย  ส าหรับผูบ้ริหารเหล่าน้ีอ านาจเป็นเคร่ืองมือชนิดหน่ึงและเป็น
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นและเป็นการร่วมสร้างความร่วมมือกบับุคคลอ่ืน ผูบ้ริหารจะไม่รู้สึกวา่เป็นเร่ืองผิด
ในการท่ีจะใชอ้ านาจ 
  1.2.2  ผู้บริหารที่มีอ านาจจะเข้าใจดีในเร่ืองของรูปแบบต่างๆ ของอ านาจ  เขาจะรู้
จุดอ่อนจุดแขง็ และขอ้จ ากดัของแหล่งท่ีมาของอ านาจ และรู้จกัสถานการณ์การไดม้าซ่ึงอ านาจและ
การใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิผล  ตวัอยา่งเช่นผูบ้ริหารจะยอมรับวา่ความนิยมในเร่ืองความ
เช่ียวชาญในอาชีพมีอ านาจมากกวา่อ านาจในต าแหน่ง  แต่เขาจะรู้วา่การที่จะใชอ้  านาจจากความ
เช่ียวชาญจ าเป็นจะตอ้งไดอ้  านาจในต าแหน่งเสียก่อน 
  1.2.3  ผู้บริหารที ่ม ีอ านาจจะมีเหตุผลในเรื่องการใช้อ านาจในต าแหน่งตาม
กฎหมาย  เขาจะยอมรับในความส าคญัของความคิด  เขาจะคิดไตร่ตรองทั้งในเร่ืองภายในและ
ภายนอกองคก์าร  เขาจะไม่ค่อยใชอ้  านาจบงัคบับางคร้ังอาจจะใชแ้ต่จะใชอ้ยา่งมีสติ   ผูบ้ริหารที่มี
อ  านาจจะพยายามสร้างความเช่ือถือให้กบัตนเองและเป็นคนตรงไปตรงมา   และคนอ่ืนๆ เต็มใจท่ี
จะยอมรับฟังเขา 
  1.2.4  ผู้บริหารทีม่ีอ านาจจะมีความรู้สึกเฉียบไวในเร่ืองการพึง่พาผู้ อ่ืน  ผูบ้ริหารท่ี
มีอ านาจจะพยายามไม่พึ่งพาผูอ่ื้นแต่จะพยายามใหค้วามช่วยเหลือผูอ่ื้นท่ีมาพึ่งพาตนเอง 
  1.2.5  ผู้บริหารที่มีอ านาจจะสร้างบทบัญญัติที่ส าคัญๆ ขึ้นมา  ผูบ้ริหารจะเป็น
สมาชิกที่มีจุดยืนที่ดีในองค์การและสร้างบรรทดัฐาน  สร้างค่านิยม  และสร้างอุดมการณ์  เขาจะ
รวมพลงัอ านาจภายใน และภายนอก  เช่นสหภาพรวมกลุ่มพลงัต่างๆ  ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจจะไม่ให้
พลงัอ านาจภายในมีนอ้ยกวา่พลงัอ านาจภายนอก 
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 1.3  ข้อจ ำกดัของกำรใช้อ ำนำจ 

  1.3.1  การใช้เกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติงานเป็นตัวเลือก  ผูบ้ริหารสามารถ
เพิ่มพลงัอ านาจไดโ้ดยการใชเ้กณฑ์มาตรฐานการปฏิบติังานเป็นตวัเพิ่มอ านาจองค์การ ใช้เกณฑ์
มาตรฐานการปฏิบติังานเป็นตวัเพิ่มอ านาจองค์การ  ใช้เกณฑ์มาตรฐานการปฏิบติังานวดัผลการ
ปฏิบติังานของแต่ละบุคคล  และเพื่อเป็นการจดัสรรทรัพยากร  ผูบ้ริหารท่ีประสบความส าเร็จใช้
อิทธิพลการเลือกเกณฑม์าตรฐานการปฏิบติังานเพื่อสร้างอ านาจใหก้บัต าแหน่งของตนเอง 
  1.3.2  ใช้ขบวนการตัดสินใจตามกฎหมาย  คณะกรรมการไดน้ ามาใชใ้นขบวนการ
ตดัสินใจ การใช้ระบบคณะกรรมการเป็นส่ิงท่ีมีความกา้วหน้ามาก   ประการแรกเป็นการกระจาย
ความรับผดิชอบของการตดัสินใจหรือเป็นการใช้อ านาจของผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมด ส่วนใหญ่จะเป็น
เร่ืองท่ีพิเศษ ประการท่ีสองการใช้ระบบกรรมการจะเพิ่มความเป็นไปได ้อ านาจของกรรมการจะ
ไดร้ับการยอมรับ เพราะคณะกรรมการจะเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจ ประการท่ี
สามโดยปรกติการตดัสินใจของคณะกรรมการจะไม่แปลกแยกไปจากความปรารถนาของ
ผูบ้ริหารเท่าใดนกั  ในหลายกรณีคณะกรรมการไดท้  างานโดยอาศยัขอ้มูลและท าตามกฎขอ้บงัคบั
ของผูบ้ริหาร ในท่ีสุดการตดัสินใจโดยคณะกรรมการกลายเป็นเร่ืองท่ีถูกกฎหมายไดรั้บการยอมรับ
มากกวา่ผูบ้ริหารคนเดียว 
  1.3.3  ใช้ขบวนการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม  ผูบ้ริหารใช้ขบวนการตดัสินใจ
แบบมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย เมื่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจผลของการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมจะได้รับการยอมรับมากกวา่  และเป็นไปตามความ
ปรารถนาของผูบ้งัคบับญัชา  ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจจึงใชว้กีารน้ีเป็นวธีิการเพิ่มอ านาจใหก้บัตนเอง 
  1.3.4  การควบคุมการไหลเวียนของข่าวสารข้อมูล  ผูบ้ริหารที่สามารถควบคุม
การไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารเพื่อป้องกนัการรักษาอ านาจของตนไวจ้ะไดเ้ปรียบ ขอ้มูลข่าวสาร
ก็มีความส าคญัเท่าเทียมกบัทรัพยากรอ่ืนเหมือนกนั เพราะทุกคนตอ้งการขอ้มูลเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจในการท างาน บุคคลท่ีควบคุมการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารไดย้อ่มมีอ านาจ ซ่ึงท าให้
คนอ่ืนตอ้งมาพึ่งพาอาศยั  (ประชุม โพธิกุล, 2550, น. 22-24 )   
  สรุป ในขณะท่ีอ านาจอาจมีผลในทางนิเสธ  แต่อ านาจก็เป็นพลงัท่ีท าให้องค์การ
ด าเนินไปได ้องคก์ารจะไม่อาจท าหนา้ท่ีไดถ้า้ไม่มีบุคคลผูซ่ึ้งสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนให้
คนอ่ืนท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ผูบ้ริหารต้องการอ านาจเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลเหนือ
ผูอ่ื้น เขาจะตอ้งมีทกัษะในการให้ได้มาซ่ึงอ านาจ  และธ ารงรักษาอ านาจนั้นไว  ้ ผูบ้ริหารอาจได้
อ านาจการบริหารจากความเช่ียวชาญในอาชีพ ต าแหน่งท่ีเป็นทางการ แรงดึงดูดใจส่วนบุคคล การ
ไดส้มาคมกบับุคคลท่ีมีอ านาจและ/หรือมีความสามารถในการให้รางวลัและลงโทษผูอ่ื้นได ้ศกัยภาพของ
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ผูบ้ริหารสามารถเพิ่มข้ึนได้ถ้าได้เรียนรู้ทกัษะต่างๆ ที่จ  าเป็นในการไดม้าซ่ึงอ านาจ และการใช้
อ านาจการเฝ้าสังเกต หรือการเลียนแบบพฤติกรรมผูบ้ริหารที่ประสบความส าเร็จและผูน้ าทางการ
เมือง  
 1.4  ตัวอย่ำงพฤติกรรมทีอ่ำจใช้เป็นแนวทำงในกำรได้มำซ่ึงอ ำนำจ และกำรใช้อ ำนำจ 
  1)  มีความตอ้งการอ านาจ  ความตอ้งการอ านาจเป็นเสมือนแรงจูงใจใหบุ้คคลผูน้ั้น
ไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีตอ้งการและใชอ้ านาจ 
  2)  การมีทกัษะในอาชีพท่ีตนด าเนินการอยู ่  การเพิ่มอ านาจในความเช่ียวชาญ เป็น
กา้วแรกในการเพิ่มอ านาจชนิดอ่ืน 
  3)  ควรเพิ่มอ านาจกบับุคคลอ่ืนรวมทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ควร
จะหาความรู้ในเร่ืองพฤติกรรมมนุษยใ์นองคก์าร 
  4)  ควรใชอ้ านาจทุกรูปแบบที่จ  าเป็นให้งานส าเร็จ ในทางตรงขา้มควรตระหนกั
ในจุดอ่อนและจุดแขง็ของอ านาจต่างๆ เพื่อจะไดใ้ชอ้  านาจอยา่งมีประสิทธิผล 
  5)  ใช้อ  านาจเพื่อเพิ่มอ านาจ โดยการควบคุมการกระจายอ านาจในองค์การ และ
ทรัพยากร  ผูบ้ริหารสามารถท าใหบุ้คคลอ่ืนตอ้งมาพึ่งพาตน 
  6)  ตอ้งพยายามให้ไดม้า และธ ารงรักษาไวซ่ึ้งอ านาจ  ผูบ้ริหารตอ้งวางแผน และ
ตอ้งท างานหนกัเพื่อใหไ้ดม้า และรักษาไวซ่ึ้งอ านาจ 
  7)  เรียนรู้และใช้อ านาจอย่างระมดัระวงั  ผูบ้ริหารอาจเลือกใช้เกณฑ์มาตรฐาน
การปฏิบติังานตามกฎหมายเป็นขบวนการใชอ้ านาจอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัอ ำนำจทำงกำรเมอืง 
 
 2.1  อ ำนำจทำงกำรเมือง 
  บอลล์ และปีเตอร์ (Ball and Peter)  อธิบายว่า อ านาจทางการเมือง (Political 
Power) เป็นแนวคิดส าคญัทางการเมือง เพราะการเมืองเป็นการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ การ
พิจารณาให้เขา้ใจอ านาจทางการเมืองตอ้งดูว่าในชุมชนทางการเมืองหน่ึงๆ มีการจดัสรรแบ่งปัน
เก่ียวกบัอ านาจเพื่อแกไ้ขปัญหาในชุมชนอยา่งไร และโดยใครบา้ง อยา่งไรบา้ง นกัวชิาการรัฐศาสตร์
ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่อ านาจทางการเมืองท่ีย ั้งไม่ตรงกนันกั 
  ความหมายของอ านาจทางการเมืองในมุมกวา้งอาจหมายถึง ความสามารถในการ
มีอิทธพลต่อพฤติกรรมของผูอ่ื้นโดยอยูใ่นรูปของการบงัคบั หรือการจูงใจ (sanction) การใชอ้ านาจ
อาจกระท าโดยใชก้ารลงโทษหรือให้รางวลั และอาจใชใ้นเชิงบวกหรือลบ  ดงันั้นผูน้ าทางการเมือง
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จึงสามารถให้ผูอ่ื้นท าตามความปรารถนาของตนไดโ้ดยอาจให้สัญญาวา่จะให้รางวลัแก่ผูส้นบัสนุนตน  
เช่นในรูปของทรัพยสิ์นเงินทอง หรือเกียรติยศ  ช่ือเสียง หรืออาจใชก้ารลงโทษหรือปฏิเสธการให้
การสนับสนุนต่างๆ แก่ผูค้ดัค้าน โดยการใช้อ านาจทางการเมือง โดยทัว่ไปมีทั้ งสองรูปแบบ  
บทลงโทษผูต่้อตา้นผูมี้อ  านาจสูงสุดโดยเฉพาะผูป้กครองรัฐ หรือประเทศอาจมีความรุนแรงท่ีสุดถึง
ขั้นจ าคุก หรือประหารชีวติ ซ่ึงบทลงโทษดงักล่าวเหมือนเป็นการขู่ใหผู้อ้ยูใ่ตอ้  านาจเช่ือฝังผูมี้อ านาจ
ดงักล่าวเท่านั้น โดยหากมีการใชบ้่อยคร้ังอาจเป็นตวัช้ีให้เห็นวา่อ านาจทางการเมืองของผูมี้อ  านาจก าลงั
อ่อนแอลง  
  อ านาจทางการเมืองในอีกมุมหน่ึงอาจมองได้ว่าเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์  
โดยผูมี้อ  านาจสามารถท าให้ผูอ่ี้นปฏิบติัตามในส่ิงท่ีผูน้ั้นไม่ประสงค์ท่ีจะท า ก่อนท่ีจะมีการใช้บท
บงัคบัใดๆ ผูท่ี้มีอ านาจอาจเป็นบุคคลเดียว กลุ่มบุคคล  หรือสถาบนั  โดยหากอ านาจทางการเมืองมี
นัยทางด้านความสัมพนัธ์แลว้ส่ิงส าคญัก็คือ จะตอ้งรู้ว่าผูมี้อ  านาจเป็นผูใ้ด มีอ านาจอะไร และมี
ความสัมพนัธ์กบัผูใ้ด อยา่งไร 
  ประเด็นท่ีส าคญัต่อมาคือ การตดัสินใจว่าผูใ้ดคือผูท่ี้มีอ านาจ โดยบุคคล กลุ่ม
บุคคล หรือสถาบนัใดๆ ท่ีมีอ านาจในทางปฏิบติัอาจไม่ไดเ้ป็นผูมี้อ  านาจในตอนแรกประสงคใ์หท้  า
หนา้ท่ีดงักล่าว และอาจไม่ไดมี้ขอ้ตกลงหรือความสัมพนัธ์ใดๆ ระหวา่งผูมี้อ  านาจกบัผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าว ตวัอย่างเช่น กรณีนายกรัฐมนตรีไดข้อให้รัฐมนตรีท่านหน่ึงลาออกจากต าแหน่ง ซ่ึงเม่ือ
รัฐมนตรีคนดงักล่าวได้ลาออกแล้วก็ไม่ได้ท  าให้เกิดผลเสียใดๆ ทางการเมืองต่อนายกรัฐมนตรี  
กรณ๊น้ีจะถือว่านายกรัฐมนตรีมีอ านาจทางการเมืองมุมมองดา้นความสัมพนัธ์ต่อการลาออกจาก
คณะรัฐมนตรี (Ball and Peter, p. 35-36) 
  เฮวดู (Heywood, 2002, p.11)  กล่าววา่อ านาจทางการเมืองวา่อาจแบ่งตามไดเ้ป็น 3 
มิติ ไดแ้ก่ 1)  อ านาจในการตดัสินใจ (power as decidion-making) ซ่ึงการตดัสินใจอาจไดรั้บอิทธ
พลหรือการครอบง าโดยผู ้มีอ  านาจในหลายรูปแบบ เช่น การบังคับ ข่มขู่  การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ การสร้างกฎเกณฑ์หรือข้อผูกมดัต่างๆ 2)  อ านาจในการก าหนดวาระ (power as 
agenda setting) โดยการก าหนดวาระทางการเมืองให้อยู่ในขอบเขตท่ีสามารถควบคุมได้ เช่น 
บริษทัเอกชนอาจใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อป้องกนัไม่ให้ผ่านกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค รวมถึง
การล็อบบ้ีพรรคการเมืองและนกัการเมืองเพื่อไม่ให้เกิดค าถามและอภิปรายประเด็นสิทธิของผูบ้ริโภค  
และ 3) อ านาจในการควบคุมความคิด (power as thought control) โดยการตีกรอบในส่ิงท่ีผูอ่ื้นคิดหรือมี
ความตอ้งการ  การปลูกฝังค่านิยมหรือการควบคุมในเชิงจิตวิทยา  ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นอ านาจท่ีควบคุม
ถึงระดบัรากฐานความคิด ในทางการเมืองโดยทัว่ไปอาจเห็นได้จากโฆษณาชวนเช่ือและการแสดง
อุดมการณ์ 
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 2.2  สิทธิอ ำนำจทำงกำรเมือง และอทิธิพล 
  การใชอ้ านาจทางการเมืองจึงมกัตอ้งมีการใช ้ สิทธิอ ำนำจทำงกำรเมือง (political 
authority) ร่วมในการด าเนินการดว้ย เน่ืองจากการเช่ือฟังหรือปฏิบติัตามค าสั่งเน่ืองจากเกรงกลวั
ต่อบทบงัคบัเพียงอยา่งเดียวอาจไม่มัน่คง โดยนิยามของสิทธิอ านาจทางการเมือง  หมายถึง  สิทธิใน
การสั่งการ หรือด าเนินการด าเนินการต่างๆ ตามกฎหมายท่ีก าหนดโดยไม่มีผูใ้ดสามารถคดัคา้นได ้ 
ซ่ึงต่างจากค าว่า อ านาจ (power)  ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการด าเนินการต่างๆ แมว้่าจะมีผู ้
คดัคา้นสิทธิอ านาจ (authority) มีความส าคญัต่อการปครอง (governing)  เป็นอย่างยิ่ง เพราะการ
ปกครองมกัมีนโยบายท่ีมีผูไ้ม่เห็นด้วย  ซ่ึงท าให้การด าเนินการต่างๆ ไม่สามารถท าให้ส าเร็จ
โดยง่าย  ซ่ึงการมีสิทธิอ านาจของผูป้กครองจะช่วยป้องกนักรณีมีการคดัคา้น หรือต่อต้านอย่ง
รุนแรงต่อการด าเนินนโยบายได ้
  ส่ิงท่ีท าให้อ านาจทางการเมือง (political power)  ต่างจากสิทธิอ านาจทางการเมือง 
(political authority)  ก็คือ  การใชอ้  านาจทางการเมืองอาจเป็นส่ิงท่ีไม่ไดรั้กการยอมรับ  โดยผูน้ าประเทศ
อาจเป็นผูมี้สิทธิอ านาจทางการเมืองแต่อาจไม่สามารถกล่าวไดว้า่เขามีอ านาจทางการเมือง  ดงักรณีของ
นายพล เดอ โกลล ์ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิอ านาจของฝร่ังเศสในช่วงท่ีถูกปกครองโดยเยอรมนี แต่ดว้ยแรงกดดนั
จากเยอรมนี และรัฐบาลฝร่ังเศสซ่ึงนิยมชมชอบเยอรมนีท าให้เขาไม่สามารถแปลงสิทธิอ านาจท่ีมีเป็น
อ านาจทางการเมืองได ้ การธ ารงไวซ่ึ้งสิทธิอ านาจทางการเมืองมกัใชส้ัญลกัษณ์ เช่น ธงชาติ  หรือการ
จดัพิธีเฉลิมฉลองวนัชาติ เป็นตน้  แต่ส่ิงท่ีเป็นสิทธิพื้นฐานของสิทธิอ านาจทางการเมืองมกัจะพบไดใ้น
รูปแบบของอุดมคติทางการเมือง 
  ส าหรับค าวา่ อิทธพลทำงกำรเมือง  (polotocal influence)  มีความคลา้ยกบัอ านาจทางการ
เมืองและสิทธิอ านาจทางการเมือง โดยมีนยัหมายถึงความสามารถในการเปล่ียนพฤติกรรมของผูอ่ื้น  
แต่ในท่ีน้ีการเปล่ียนพฤติกรรมดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากการบงัคบั หรือการใชสิ้ทธิอ านาจทางการเมือง 
โดยเกิดจากการชักจูงหรือการเห็นพอ้งตอ้งกันถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการร่วมมือกนั การ
เปล่ียนพฤติกรรมเน่ืองจากอิทธิพลทางการเมืองน้ีอาจเป็นไปโดยไม่เต็มใจนัก  ซ่ึงต่างจากการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมดว้ยอ านาจทางการเมืองท่ีเป็นส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติัโดยไม่อาจปฏิเสธโดยส้ินเชิง 
(Ball and Perer, p. 38-39) 
 2.3  กำรกระจำยอ ำนำจ 
  การกระจายอ านาจทางการเมือง (distribution of power) ในระบบการเมืองใดๆ มกั
มีการกระจายโดยไม่เท่าเทียมกัน โดยผูมี้ฐานะร ่ ารวยมกัจะมีเงินทุนส าหรับใช้ในกิจกรรมทาง
การเมืองมากกว่าผูมี้ฐานะยากจน เช่น การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การสินบนแก่ผูส้นบัสนุน และ
คดัคา้น ร่วมถึงการแสวงหาเสียงเลือกตั้งในการให้สินบนแก่ทั้งผูส้นบัสนุน และผูค้ดัคา้น ร่วมถึง
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แสวงหาความไดเ้ปรียบทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ ผูมี้ฐานะร ่ ารวยในท่ีน่ีอาจอยูใ่นรูปบุคคลหรือ
ในรูปของบริษทั โดยจะมีทกัษะความช านาญในทางการเมืองแตกต่างกนั ทั้งน้ี ในภาพรวมของ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจทางการเมืองต่างมีประเด็นหลกัท่ีแกเ้หมือนกนัคือ  อ านาจ
ทางการเมืองในทุกแห่งมีการกระจายอยา่งไม่เท่าเทียมกนั (Ball and Peter, p. 39) 
 2.4  แนวคิดเกีย่วกบักำรเมือง 

  2.4.1  ความหมายของการเมือง   
   การเมือง (Politics) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแข่งขนัเพื่อแสวงหาอ านาจซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมหรือส่วนใหญ่ของสังคม ตามความเห็นของ ณรงค ์สินสวสัด์ิ (2539, 
น. 3) ท่ีกล่าวว่า การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว ้และการใช้อ านาจทางการเมือง โดยท่ี
อ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการท่ีจะวางนโยบายในการบริหารประเทศ  หรือสังคม 
อ านาจท่ีจะแต่งตั้ งบุคคลเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ และอ านาจท่ีจะใช้ข้าราชการ 
งบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ ในการน านโยบายไปปฏิบติั แนวการมองการเมืองเป็นเร่ืองของ
อ านาจ (Power Approach) ส่วน ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2517, น. 61) ได้อธิบายความหมายของ
การเมืองไวว้่า การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัรูปของรัฐ และการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ภายในรัฐ
ระหวา่งผูป้กครอง และผูถู้กปกครอง โดยเม่ือสังคมมนุษยย์งัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีรัฐบาล คนเรา
จึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ๆ คือ ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีบงัคบักับผูถู้กบงัคบัเสมอ ผูเ้รียบเรียงได้
รวบรวม และประมวลค านิยาม หรือความหมายของค าวา่การเมือง มาน าเสนอโดยจ าแนกไดเ้ป็น 6 
กลุ่ม ดงัน้ี 
   กลุ่มแรก การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยเป็นการต่อสู้กนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจ และอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยค านิยามของการเมืองในเชิงอ านาจท่ี
น่าสนใจอนัหน่ึง ท่ีไดใ้ห้ค  าอธิบายท่ีชดัเจนมากไดแ้ก่นิยามของ เพนนอค และสมิธ (Pennock and 
Smith 1964, p. 9) ท่ีกล่าววา่ การเมือง หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัอ านาจ สถาบนั และองคก์ร
ในสังคม ซ่ึงได้รับการยอมรับว่ามีอ านาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนา และท านุ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม มีอ านาจในการท าใหจุ้ดประสงคร่์วมกนัของสมาชิกใน
สังคมไดบ้งัเกิดผลข้ึนมา และมีอ านาจในการประนีประนอมความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัของคนใน
สังคม 
   กลุ่มท่ีสอง มองวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของการจดัสรรทรัพยากรของรัฐ หรือ
ส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม ดงัเช่นมุมมองของอีสตนั (David Easton) ซ่ึงไดอ้ธิบายไวว้่า การเมือง เป็น
การใช้อ านาจหน้าที่ในการจดัสรรแจกแจงส่ิงที่มีคุณค่าต่างๆ ให้กบัสังคมอย่างชอบธรรม 
(The authoritative allocation of values to society) ความหมายของการเมืองดงัท่ียกตวัอยา่งมาน้ี เป็น
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นิยามท่ีได้รับการยอมรับอย่างสูงจากส านักพหุนิยม (Pluralism) อย่างไรก็ดี ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
(2535, น. 4-5) อธิบายวา่ เราจะใชค้วามหมายการเมืองดงักล่าวน้ีไดก้็ต่อเม่ือ ในสังคมนั้นๆ บุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากทั้งทางตรง และทางออ้ม มีความเห็นพอ้งตอ้งกนั
และยอมรับในกติกาท่ีก าหนดการใชอ้ านาจเพื่อแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าเท่านั้น ส่วนในสังคมท่ียงัไม่มี
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัเก่ียวกบักติกาการก าหนดส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม ชยัอนนัต ์อธิบายวา่ การเมือง
ยงัคงเป็นเร่ืองของการแข่งขนักนัเพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการแบ่งปันคุณค่าท่ีให้ประโยชน์แก่ฝ่าย
ตนมากท่ีสุด เท่าท่ีจะเป็นได ้หรือ “The competition for the authority to determine the authoritative 
allocation of values to society” โดยนยัเช่นน้ี การเมืองจึงมีสองระดบั ระดบัแรก การเมืองอยูภ่ายใต้
การแข่งขนั ขดัแยง้ของฝ่ายต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมืองท่ีทุกๆ ฝ่ายยอมรับได ้ในขณะ
ท่ีการเมืองในความหมายอย่างแรกดงัทศันะของนกัคิดกลุ่มพหุนิยมท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ดูจะยอมรับ
ในจุดเน้นว่ารัฐเป็นการรวมกนั หรือประกอบกนัของกลุ่มหลากหลายในสังคม และรัฐมิได้เป็น
เคร่ืองมือทางการบริหาร โดยท่ีมิไดเ้ป็นตวักระท าทางการเมือง (actors) ท่ีจะช้ีน าการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม และเศรษฐกิจ แต่รัฐเป็นเพียงรัฐบาล (State as government) ท่ีท  าหน้าท่ีเพียงเอ้ืออ านวย
ความสะดวกในการแข่งขนักนัของกลุ่มหลากหลายเท่านั้น (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2535, น. 6) 
   กลุ่มท่ีสาม มองว่า การเมืองเป็นเร่ืองของความขัดแย้ง ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
ทรัพยากรของชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ขณะท่ีผูค้นซ่ึงตอ้งการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มาก และความ
ตอ้งการใช้ไม่มีขีดจ ากดั การเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่ีคนในสังคมไม่อาจตกลงกนัได้
หรือเกิดมีความขดัแยง้ข้ึน อยา่งไรก็ดี การมองการเมืองในลกัษณะน้ีมีขอ้โตแ้ยง้อยู่มากวา่ หากไม่
อาจยุติขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้บา้นเมืองย่อมตกอยู่ในสภาวะยุ่งยากวุ่นวาย ต่อมาจึงมีผูใ้ห้มุมมอง
การเมืองใหม่วา่เป็นเร่ืองของการประนีประนอมความขดัแยง้มากวา่เป็นเร่ืองของความขดัแยง้ 
   กลุ่มท่ีส่ี มองวา่การเมืองเป็นเร่ืองของการประนีประนอมผลประโยชน์ เพื่อ
หลีกเล่ียงมิใหเ้กิดความขดัแยง้จากการด าเนินงานทางการเมืองท่ีไม่มีทางออก  
   กลุ่มท่ีห้า ถือว่าการเมืองเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัรัฐ และการบริหารประเทศใน
กิจกรรมหลกั 3 ดา้นคือ งานท่ีเก่ียวกบัรัฐ การบริหารประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย และการ
อ านวยการบริหารราชการแผ่นดินซ่ึงเป็นการควบคุมให้มีการด าเนินงานตามนโยบาย ซ่ึงหาก
พิจารณาให้ละเอียดแลว้ การเมืองโดยนยัยะความหมายประการน้ี เป็นเร่ืองท่ีคาบเก่ียวกบัการเมือง
ในความหมายเชิงอ านาจ ซ่ึงก็เป็นเพราะอ านาจทางการเมืองนั้น ไดถู้กน าไปใช้ผ่านกระบวนการ
นโยบาย และการแต่งตั้งคดัสรรผูน้ านโยบายไปปฏิบติั (ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ) ในรูปของ
อ านาจและการปฏิบติังานทางการปกครอง และแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมือง และ
การบริหาร หรือการปกครองท่ียากจะแยกออกจากกนัได ้
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   กลุ่มท่ีหก การเมืองเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบายของรัฐ กล่าวคือ 
การเมืองคือกิจกรรมใดใดท่ีเก่ียวกบัการก าหนดนโยบาย หน่วยงาน และเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใชใ้นการ
ก าหนดนโยบาย โดยนยัหน่ึง การเมืองก็คือกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐ นัน่เอง 
 2.5  ระบบกำรเมืองกำรปกครอง 
  การเมือง (Politics) หมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงอ านาจท่ีส่งผลกระทบต่อ
สังคมส่วนรวมของสังคม ส่วนการปกครอง (Government) ชยัอนนัต์ สมุทวณิช (2554, น. 16) ได้
กล่าวไวว้่าหมายถึง การใช้อ านาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ  
การปกครองมีหลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผด็จการ 
นอกจากน้ีการปกครองยงัมีไดห้ลายระดบั เช่น การปกครองส่วนกลางการปกครองส่วนภูมิภาคและ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเมืองและการปกครองจะมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั เพราะการ 
ปกครองตอ้งอาศยัอ านาจของการเมืองจึงจะสามารถด าเนินการให้ส าเร็จได ้ดงันั้นค าวา่การเมืองการ
ปกครองจึงมกัจะอยูคู่่กนัเสมอ ระบบการเมืองการปกครองในโลกปัจจุบนัแบ่งไดด้งัน้ี 
  2.5.1  แบบประชาธิปไตย ท่ีอ  านาจเป็นของประชาชน แบ่งการใช้อ านาจของ
ประชาชนเป็น 2 แบบ คือแบบตรง ประชาชนเลือกผูใ้ช้อ  านาจออกกฎหมาย บริหาร และตุลาการ 
โดยตรง และแบบออ้ม ประชาชนจะเลือกตวัแทนตนเอง เขา้ไปท าหนา้ท่ีออกกฎหมาย บริหาร และ
ตุลาการ  
  2.5.2  แบบเผด็จการ (Dictatorship) มี 3 แบบย่อย แบบแรกคือสมบูรณาญาสิทธิราช 
(Monarchy) แบบกษตัริยห์รือจกัรพรรดิ สามารถสืบเช้ือสายปกครองได ้แบบท่ีสองคือ เผด็จการท่ีมี
อ านาจผูเ้ดียว (One-Man Dictatorship) ไม่สามารถสืบเช้ือสายการปกครองได ้แบบท่ีสามคือคณาธิปไตย
หรือกลุ่มเผด็จการ (Group Dictatorship) เป็นประเทศท่ีการเมืองมีพรรคเดียว  
  2.5.3  สังคมนิยม (Socialist) แบ่งเป็น 2 แบบคือ  แบบแรก สังคมนิยมเผด็จการ 
ปกครองด้วยพรรคเดียว ให้เอกชนหรือประชาชนถือครองทรัพย์สินและท าธุรกิจแทนรัฐได้
บางส่วน แบบท่ีสอง สังคมนิยมประชาธิปไตย มีหลกัปกครองเช่นเดียวกบัประชาธิปไตย มีการ
เลือกตั้ง แต่รัฐถือครองหรือท าธุรกิจบางส่วน บางส่วนใหป้ระชาชนประกอบธุรกิจได ้
 2.6  แนวคิดเกีย่วกบัอ ำนำจทำงกำรเมือง 
  สังคมมนุษย์เป็นสังคมท่ีมีลักษณะท่ีไม่เสมอภาคท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับภาพ
แวดลอ้มของแต่ละสังคม ชนชั้นสูงของสังคมซ่ึงมีอยูจ่  านวนนอ้ย  คนจ านวนน้ีมีอ านาจและอิทธิพล
มากท่ีสุด  มีทรัพยสิ์นมากกวา่คนกลุ่มอ่ืนๆ เป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ กล่าวคือ เป็นกลุ่ม
คนที่ครอบง าการใช้อ านาจและการตดัสินใจเอาไวซ่ึ้งปัจจุบนัการควบคุมอ านาจการตดัสินใจ
ดงักล่าวคือ อ านาจทางการเมือง 
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  2.6.1  ความหมายของอ านาจทางการเมือง 
   นกัวชิาการหลายท่านท่ีใหค้วามหมายค าวา่  “อ านาจทางการเมือง”  ไว ้
   ซี ไรท ์มิลล ์(C, Wright  Mills)  (อา้งในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ 2541, น. 25)  ไดใ้ห้
นิยามอ านาจทางการเมืองวา่หมายถึง อ านาจท่ีจะตดัสินใจและการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามการตดัสินใจ
นั้นๆ ในส่วนท่ีมีความส าคญัต่อสังคม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ผูมี้อ  านาจทางการเมืองสามารถท่ีจะ
จดัสรรความชอบธรรม (legitimacy) หรือสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย ตวัอยา่งของ
บุคคลท่ีมีอ านาจทางการเมืองได้แก่นกัการเมืองเช่น สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตลอดจนบุคคล
อ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมายงานจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นตน้ 
   ฮารอล์ด ดี ลาสเวลล์  (Harol D. Lasswell อา้งในเดชะ สิทธิสุทธ์ิ 2541, น. 
26) ไดอ้ธิบายอ านาจทางการเมือง หมายถึง 
   1)  สิทธิในการออกกฎหมาย 
   2)  กฎหมายสามารถมีโทษตั้งแต่สถานเบาไปสู่สถานหนกัคือการประหารชีวติ 
   3)  ค  าสั่งของรัฐหรือกฎหมายนั้นมีอ านาจบงัคบั  (sanctions)  ซ่ึงหมายถึง 
    (1)  บงัคบัในทางบวก  ซ่ึงเป็นการใหร้างวลัหรือเป็นการเพิ่มคุณค่า (values) 
    (2)  ในทางลบ  คือการท าใหผู้ท่ี้ไม่ปฏิบติัตามตอ้งสูญเสียประโยชน์หรือ คุณค่า 
   สรุปไดว้่า  อ านาจทางการเมืองหมายถึงความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจสังคม
และการเมืองซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท่ีมนุษยห์รือกลุ่มสามารถใชอิ้ทธิพลโนม้นา้ว  หรือใชก้ าลงับงัคบัขู่
เข็ญให้บุคคลอ่ืนๆ กระท าตามท่ีมีและใช้อ านาจทางการเมืองปรารถนา ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง
จ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้าง
อ านาจใหเ้ขม้แขง็เพื่อจะไดส้ามารถรักษาอ านาจท่ีตนมีอยูไ่วไ้ด ้ 
  2.6.2  แหล่งทีม่าของอ านาจทางการเมือง  
   อ านาจทางการเมืองมีแหล่งท่ีมา 3 ทาง คือ (สุจิต  บุญบงการ อา้งในนลินี  
ตนัธุวนิตย ์ 2554, น. 13-14) 
   1)  สิทธิอ ำนำจ  (Authority)  คือส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มไดจ้ากกฎเกณฑอ์นัเป็น
ท่ียอมรับของคนในสังคม มีสถาบนัทางสังคมยอมรับ  (Legal Authority)  นอกจากนั้นสิทธิอ านาจ
ยงัเป็นฐานอ านาจท่ีชดัเจนท่ีสุดในลกัษณะของต าแหน่งอยา่งเป็นทางการ  (Formal  Position)  ซ่ึงจะ
ไดรั้บการยอมรับการมีอ านาจเหนืออย่างไม่มีขอ้โตแ้ยง้ ผูมี้อ  านาจในลกัษณะความหมายน้ีได้แก่  
ขา้ราชการในทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็น
ทางการจากรัฐบาล เช่น ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ
คณะกรรมการหมู่บา้น  เป็นตน้ 
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   2)  ทรัพยำกรทำงวัตถ ุ (Material  Resource)  คือส่ิงท่ีคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึง
มีมากกวา่คนอ่ืน  ๆ เช่น เงิน ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นส่ิงหายาก และเป็นส่ิงท่ีตอ้งการของคนในสังคม ชนชั้นน าผูใ้ช้
อ  านาจจะมีทรัพยากรทางวตัถุท่ีมีมากกวา่คนอ่ืนและจะท าการแลกเปล่ียนหรือประโยชน์ท่ีจะมาสู่
ตน ขณะเดียวกนัชนชั้นน าจะใช้ประโยชน์อนัเป็นประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดั  และสามารถให้ต่อแก่ผู ้
ยอมท าตามได้อย่างทันทีในลักษณะของการตอบโต้ได้ และประโยชน์ท่ีมีลักษณะเป็นวตัถุท่ี
ตอบสนองความตอ้งการไดห้ลายอยา่งมากกวา่จะมีความส าคญั จะเห็นไดว้่าประโยชน์ในแง่น้ีคือ  
ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจผูท่ี้มีอ านาจตามความหมายน้ีจะใชท้รัพยากรทางวตัถุเป็นฐานอ านาจ  
ไดแ้ก่ พอ่คา้  คหบดี  ผูร้ ่ ารวยในชุมชน  นายทุนผูว้า่จา้งหรือนายทุนเงินกูเ้ป็นตน้ 
   3)  ทรัพยำกรท่ีไม่ใช่วตัถ ุ (Non-Material  Resource) คือ ทรัพยากรท่ีไม่เป็น
วตัถุ จบัตอ้งไม่ได ้เช่น เกียรติยศ ช่ือเสียง ต าแหน่ง ความเช่ือถือ ความรอบรู้เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
เป็นฐานอ านาจของชนชั้นน าในลกัษณะหน่ึงซ่ึงจะไดรั้บการยอมรับ  ความนิยมชมชอบ  ตลอดจน
ความศรัทธา  รักใคร่จากคนในชุมชน  หรือในสังคมนั้น  ผูท่ี้มีสิทธิอ านาจในลกัษณะความหมายน้ี
ไดแ้ก่  พระ ครู  ผูสู้งอาย ุ หวัหนา้ครอบครัว  เป็นตน้ 
   นอกจากแหล่งท่ีมาของอ านาจทั้ง 3 ทางข้างต้นแล้ว ผูท่ี้จะมีอ านาจทาง
การเมืองยงัตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัอีก 2 ประการ ซ่ึงถือวา่เป็นทรัพยากรท่ีมิใช่วตัถุเช่นกนั  คือ 
   1)  อุดมกำรณ์ในระดับบุคคล  อุดมการณ์จะประกอบไปดว้ยค่านิยมต่างๆ  
ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง  ผูท่ี้ตอ้งการมีอ านาจทางการเมืองจะตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีจะเป็น
ใหญ่  มีหนา้ตา  มีเกียรติยศ  มีช่ือเสียง  จึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาอ านาจเพื่อตอบสนองอุดมการณ์ของตน 
   2)  สถำนกำรณ์ท่ีเอือ้อ ำนำย ไม่วา่บุคคลจะมีคุณสมบติัพิเศษอยา่งไร อ านาจ
จะไม่เกิดหากสถานการณ์ไม่อ านวย อ านาจจะเกิดข้ึนตอ้งอาศยัสถานการณ์ท่ีเหมาะสม เช่น หาก
นายกรัฐมนตรีไม่ลาออกหัวหน้าพรรคอ่ืนก็ไม่มีโอกาสเป็นนายกรัฐมนตรี หรือหากไม่เกิด
รัฐประหารข้ึนนายพลคนหน่ึงก็จะไม่โด่งดงักลายเป็นวรีบุรุษของชาติข้ึนมาได ้
   ในทางรัฐศาสตร์ถือว่าแหล่งท่ีมาของอ านาจทางการเมืองทั้งหมดขา้งตน้
เป็นทรัพยากรการเมือง (Political  Resources) นั้นยอ่มแสดงวา่ผูใ้ดจะมีอ านาจทางการเมืองมากนอ้ย
เพียงใด มีความสามารถและทกัษะในการใชท้รัพยากรเหล่านั้นเพื่อการเมืองมากนอ้ยเพียงใด ความ
แตกต่างในด้านความสามารถและทกัษะในการใช้ทรัพยากรทางการเมืองอาจข้ึนอยู่กับปัจจัย
ทางด้านชีววิทยา เช่น ความแตกต่างทางสมองเป็นต้น นอกจากนั้ นบุคคลมีทักษะและมี
ความสามารถต่างกนัในดา้นน้ีก็เพราะโอกาสในการไดฝึ้กฝนให้เกิดความช านาญ ซ่ึงแต่ละคนไดรั้บ
ไม่เท่ากนัและนอกจากนั้นอาจเกิดความแตกต่างในการตั้งใจฝึกฝนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (สุจิต 
บุญบงการ  อา้งในเดชะ  สิทธิสุทธ์ิ,  2541, น. 28)  
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  2.6.3  อ านาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
   ระบบการเมืองการในระบบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีอ านาจ
รัฐมาจากเสียงขา้งมากของพลเมืองผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอ้ านาจของตน
โดยตรงหรือผา่นผูแ้ทนท่ีตนเลือกไปใชอ้ านาจแทนก็ได ้ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีวา่พลเมือง
ทุกคนในชาติร่วมกนัพิจารณากฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ คณิน บุญสุวรรณ (2542, น. 25) ได้
กล่าวไวว้า่ ลกัษณะการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองตนเองของ
ประชาชน  โดยผ่านการเลือกสมาชิกผู ้แทนราษฎรไปบริหารและดูแลเ ร่ืองกฎหมาย  เพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่และโดยการตรวจสอบควบคุมดูแลของประชาชนโดยตรง
หรือการมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั เช่น การยื่นเสนอหรือแกไ้ขกฎหมาย การยื่นถอดถอนนกัการเมือง
ท่ีประพฤติมิชอบ การแสดงความคิดในการท าประชาพิจารณ์ การออกเสียงในการท าประชามติ 
ระบบประชาธิปไตยน้ี มีลกัษณะเด่นอยูท่ี่การแข่งขนัอยา่งเสรีระหวา่งกลุ่มหรือพรรคการเมืองต่างๆ 
เพื่อให้ได้รับความไวว้างใจจากประชาชนส่วนมากในประเทศให้เป็นรัฐบาล ท าหน้าท่ีบริหาร
กิจการต่างๆ ของประเทศตามนโยบายท่ีกลุ่มหรือพรรคการเมืองนั้นๆ ยึดหลกัการประชาธิปไตย
เป็นหลกัในการต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองการปกครอง สุรพล นิติไกรพจน์ (2548, น. 12) ไดก้ล่าวไว้
วา่ ประชาธิปไตย คือการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงประชาชนเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตย  
   ฉะนั้ นการปกครองสังคมจึงต้องถือมติปวงชนเป็นใหญ่  ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยจึงย่อมเป็นการปกครองท่ีดีท่ีสุดส าหรับประชาชนทุกคนในปัจจุบนั
โดยท่ีระบอบการปกครองทั้งหลายก็ต่างตอ้งการให้เกิดประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนผูถู้ก
ปกครอง ดงันั้นถา้เม่ือประโยชน์ของประชาชนคือเป้าหมายของการปกครอง ก็ยอ่มไม่มีระบอบใดดี
ยิ่งไปกวา่การให้ประชาชนทั้งหลายซ่ึงจะไดป้ระโยชน์จากการปกครองนั้น เป็นผูใ้ชอ้  านาจจดัการ
ปกครองโดยตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ความหมายของประชาธิปไตยจึงมกัเนน้ไปท่ีการเขา้
มีส่วนร่วมหรือเสียงของประชาชน ในเม่ือระบอบประชาธิปไตยให้ความส าคญักบัประชาชนใน
ฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีใชอ้  านาจผา่นทางองคก์รทางการเมืองต่างๆ เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน ให้ประชาชนร่วมสร้างสรรค์สังคมของตนเองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหน้าท่ีแทนเพื่อให้รัฐบาลรับทราบถึงปัญหา ยึดหลกัของความ
เสมอภาค เสรีภาพและศกัด์ิศรีการปกครองระบอบน้ีถือว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันและ
อ านาจอธิปไตยตอ้งมาจากปวงชน  
   การปกครองระบอบประชาธิปไตย แบ่งได ้3 ประเภท 
   1)  กำรปกครองแบบรัฐสภำ สุขุม นวลสกุล และคณะ (2550, น. 14-15) ได้
กล่าวไวว้า่ หลกัการส าคญัของการปกครองระบอบรัฐสภา คือ  ประการแรก ต าแหน่งประมุขของ



31 

ประเทศแยกออกจากต าแหน่งบริหาร ในระบบรัฐสภาน้ีประมุขของประเทศมีหน้าท่ีในฐานะ
ประมุขเพียงอยา่งเดียว ไม่มีบทบาทหรือ อ านาจในการบริหาร ประมุขของประเทศน้ีจะมาจากการ
สืบเช้ือสายตามราชวงศ์ของระบบกษตัริย์ก็ได้ หรืออาจจะเป็นคนธรรมดาท่ีได้รับเลือกตั้งเป็น
ประมุขตามก าหนดเวลาใดเวลาหน่ึงก็ได้ ประมุขของรัฐจะท าหน้าท่ีเป็นประธานในพิธีการ 
(Ceremonial) ของรัฐเป็นผูรั้บรองทูตต่างประเทศ หรือลงนามประกอบกฎหมายต่างๆ รัฐสภาจึง
เป็นสถาบนัทางการเมืองเพียงแห่งเดียวท่ีคนธรรมดาจะเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองได ้ ประการท่ี
สอง ตวัแทนของประชาชนท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัผ่านรัฐสภา รัฐสภาจึงมีอ านาจสูงสุด มีอ านาจท่ีจะ
ไม่ไวว้างใจรัฐบาลได ้เพราะรัฐสภาจะเป็นผูเ้ลือกรัฐบาลข้ึนมาท าหนา้ท่ีบริหารเม่ือถึงเวลาท่ีรัฐสภา
ไม่ไวว้างใจรัฐบาล รัฐบาลจึงตอ้งออกจากต าแหน่ง แต่ในขณะเดียวกนัคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลก็มี
สิทธิท่ีจะยุบสภาไดล้ม้ทั้งฝ่ายบริหารและนิติบญัญติัไปในตวั เป็นการคืนอ านาจให้แก่ประชาชน 
ประการท่ีสาม คณะรัฐบาลมาจากรัฐสภา คณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่มาจากสมาชิกรัฐสภา เพราะถือวา่
สมาชิกรัฐสภามาจากประชาชนดงันั้นนายกรัฐมนตรีจึงตอ้งเป็นตวัแทนจากประชาชนดว้ย  
    โกวิท วงศ์สุรวฒัน์ (2554, น. 14) ได้กล่าวไวว้่า ประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภาเป็นประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน ซ่ึงรัฐบาลไดรั้บแต่งตั้งจากผูแ้ทน ขดักบัการปกครองแบบ
ประธานาธิบดี อนัมีประธานาธิบดีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้มา เป็นทั้งประมุขแห่งรัฐและประมุข
รัฐบาล ภายใตป้ระชาธิปไตยระบบรัฐสภา รัฐบาลบริหารประเทศโดยมอบหนา้ท่ีให้คณะรัฐมนตรี
ท าหน้าท่ีบริหาร ตลอดจนถูกวิจารณ์ ตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างต่อเน่ืองโดยสภานิติบญัญติัซ่ึง
ไดรั้บเลือกจากประชาชน ระบบรัฐสภามีสิทธิถอดถอนนายกรัฐมนตรีไดเ้ม่ือถึงเวลาท่ีสภาเห็นวา่ผู ้
นั้นท าหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามความคาดหวงัของฝ่ายนิติบญัญติั การถอดถอนน้ีเรียกวา่ การอภิปรายไม่
ไวว้างใจ โดยท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตดัสินใจว่าจะถอดนายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งหรือไม่โดยการ
สนบัสนุนเสียงขา้งมากต่อการถอดถอนผูน้ั้น ในบางประเทศ นายกรัฐมนตรียงัสามารถยุบสภาและ
เรียกการเลือกตั้งใหม่ไดเ้ม่ือใดก็ตามท่ีผูน้ั้นเลือก และตามแบบนายกรัฐมนตรีจะจดัการเลือกตั้งเม่ือ
ผู ้นั้ นทราบดีว่าตนได้รับการสนับสนุนดีจากสาธารณะท่ีจะได้รับการเลือกตั้ งกลับเข้ามาใน
ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาอ่ืน แทบไม่เคยจดัการเลือกตั้งพิเศษ แต่นิยมรัฐบาลเสียงขา้งนอ้ยกระทัง่
การเลือกตั้งปกติคร้ังถดัไป ระบบรัฐสภามีนายกรัฐมนตรีเป็นประมุขรัฐบาล และประมุขฝ่ายบริหาร 
จะมีพระมหากษตัริยห์รือประธานาธิบดีเป็นประมุขก็ได ้แต่ไม่มีอ านาจบริหาร  
   2)  กำรปกครองแบบประธำนำธิบดี  เป็นการใช้ระบบการแยกอ านาจ
ระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐสภา) ฝ่ายบริหาร (ประธานาธิบดี) และฝ่ายตุลาการ (ศาล) ใหแ้ต่ละฝ่ายมี
อ านาจ และความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนโดยรัฐสภาและประธานาธิบดี  ต่างฝ่ายต่าง
มาจากประชาชนประธานาธิบดีจะอยู่ในต าแหน่งจนครบวาระและมีอ านาจแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี     
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ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2541, น. 9) ไดก้ล่าวไวว้่า ระบบประธานาธิบดีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน
ระบบหน่ึงซ่ึงสาธารณะเลือกตั้งประธานาธิบดีผา่นการเลือกตั้งเสรีและยติุธรรม ประธานาธิบดีเป็น
ทั้งประมุขแห่งรัฐและประมุขรัฐบาล โดยควบคุมอ านาจบริหารส่วนใหญ่ ประธานาธิบดีมีวาระการ
ด ารงต าแหน่งแน่นอนและไม่อาจด ารงต าแหน่งเกินก าหนดเวลาได ้ประธานาธิบดีไม่เพียงแต่เป็น
หน้าเป็นตาของประชาชน แต่ยงัเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารดว้ย ประธานาธิบดีควบคุมคณะรัฐมนตรี
โดยตรง สมาชิกคณะรัฐมนตรีนั้นได้รับการแต่งตั้งอย่างเจาะจงจากประธานาธิบดีด้วยตนเอง 
ประธานาธิบดีไม่อาจถูกถอดออกจากต าแหน่งได้โดยง่ายจากฝ่ายนิติบญัญติั ประธานาธิบดีก็ไม่
สามารถถอดสมาชิกฝ่ายนิติบญัญติัไดโ้ดยง่ายเช่นกนั ระบบน้ีจึงเพิ่มการแบ่งแยกอ านาจ ทั้งยงัอาจ
ก่อใหเ้กิดความแตกแยกระหวา่งประธานาธิบดีและฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมาจากต่างพรรคการเมืองซ่ึงเปิด
ให้ฝ่ายหน่ึงขดัขวางอีกฝ่ายได้ ดว้ยเหตุน้ี ประชาธิปไตยประเภทจึงน้ีไม่พบแพร่หลายทัว่โลกใน
ปัจจุบนั แต่ประเทศส่วนใหญ่ในทวีปอเมริกาตั้งแต่สหรัฐอเมริกาถึงทวีปอเมริกาใต  ้ใช้ระบบน้ี
ระบบน้ีไม่มีนายกรัฐมนตรี ฝ่ายบริหารไม่สามารถยุบสภา ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถอภิปรายไม่
ไวว้างใจประธานาธิบดี ชยัอนนัต์ สมุทวณิช (2554, น. 17-19) ไดก้ล่าวไวว้่ารูปแบบรัฐบาลระบบ
ประธานาธิบดีเกิดข้ึนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแห่งแรก โดยผูน้ าของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น 
ได้พฒันาระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีน้ีข้ึนทั้งน้ีเพื่อป้องกันไม่ให้ใครมีโอกาสได้ใช้
อ านาจมากเกินไป 
   3)  กำรปกครองแบบก่ึงประธำนำธิบดีก่ึงรัฐสภำ  เป็นการปกครองท่ี
ประกอบดว้ย สามสถาบนั คือ สถาบนันิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ เช่นกนั เป็นระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยท่ีประกอบดว้ยประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐและประมุขฝ่ายบริหาร  บริหาร
ประเทศร่วมกบันายกรัฐมนตรี รัฐสภามีอ านาจหนา้ท่ีในการออกกฎหมาย ควบคุมการท างานของ
ฝ่ายบริหาร นายกรัฐมนตรี คณิน บุญสุวรรณ (2542, น. 17) ไดก้ล่าวไวว้่า ระบบก่ึงประธานาธิบดี
เป็นประชาธิปไตย แบบมีผูแ้ทนซ่ึงรัฐบาลมีทั้งนายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ประชาธิปไตย
แบบน้ียิ่งพบน้อยกว่าระบบประธานาธิบดีเสียอีก การแบ่งแยกอ านาจระหว่างนายกรัฐมนตรีกบั
ประธานาธิบดีนั้นแตกต่างกนัไป ในกรณีหน่ึงประธานาธิบดีถืออ านาจมากกวา่นายกรัฐมนตรี โดย
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและประธานาธิบดี ส่วนอีกด้านหน่ึง นายกรัฐมนตรี
สามารถถืออ านาจมากกว่าประธานาธิบดี ประธานาธิบดีกบันายกรัฐมนตรีแบ่งอ านาจกนั ขณะท่ี
ประธานาธิบดีถืออ านาจแยกจากฝ่ายนิติบญัญติั ประธานาธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดดว้ย
ตนเอง ควบคุมนโยบายการต่างประเทศ และเป็นประมุขแห่งรัฐ  
 
 



33 

  2.6.4  การเลือกต้ังของไทยเพือ่ให้ได้อ านาจทางการเมือง 
   ในกระบวนการเลือกตั้งทุกคร้ัง  พรรคการเมืองท่ีมีเงินทุนมาก มีบุคคลท่ีมี
ช่ือเสียง มีประสบการณ์ทางการเมืองสูง และเป็นกลุ่มการเมืองและนักเลือกตั้งชั้นน าของแต่ละ
จงัหวดั รวมกนัจ านวนมาก  มกัเป็นฝ่ายผูกขาดโอกาสเอาชนะการเลือกตั้ง เพราะมีปัจจยัส าคญั
เก่ียวกบัการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งครบถ้วน รวมการระดมเงินทุนเขา้สู่กระบวนการหาคะแนน
เสียง และการจัดตั้ งระบบหัวคะแนนท่ีมีกระบวนการหาและรวบรวมคะแนนเสียงอย่างมี
ประสิทธิภาพเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม 
   กระบวนการการเลือกตั้งของทุน โดยทุน และเพื่อทุน จึงค่อยๆ กลายเป็น
การผูกขาดอ านาจ และบิดเบือนการใช้อ านาจพร้อมๆ กับการตัดโอกาสของการพัฒนา
ประชาธิปไตย (democratization) และจ ากดัโอกาสในการแข่งขนัของผูส้มคัร และกลุ่มการเมืองท่ี
ขาดทุนและตอ้งการใชห้ลกัธรรมาภิบาล (good governance) ในการแข่งขนัทางการเมือง 
   ระบบและกระบวนการตรวจสอบและควบคุมการเลือกตั้ง กกต. สามารถท า
ให้เกิดผลต่อการสร้าง “การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม” ไดเ้พียงเล็กน้อย แต่เห็นไดช้ดัเจนว่า 
แทบไม่มีพลงัในการตา้นทานอ านาจของกระบวนการระดมทุนมหาศาลในการเอาชนะการเลือกตั้ง
ไดเ้ลย 
   ความเป็นจริงในกระบวนการเลือกตั้งของไทย จึงเป็นส่ิงท่ีคนรับรู้กนัทั้ง
สังคมว่า “เงินไม่มากาไม่เป็น” “ไม่มีเงิน ไม่มีเสียง” “เงินมาก อ านาจมาก” และ “เงิน คือ อ านาจ” 
นัน่คืออนาธิปไตย หรืออาจผสมผสานกนัเป็น “ประชาธนาธิปไตย”  แต่ไม่ใช่สาระท่ีแทจ้ริงของ
ประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบัขอ้เขียนของ ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ อดีตนกักิจกรรม และอาจารย์
มหาวทิยาลยั ผูผ้นัตวัเองไปสู่วงการการเมือง ไดเ้ขียนทบทวนถึงประสบการณ์ทางการเมืองหลงัพน้
จากต าแหน่งหัวหน้าพรรคมหาชนในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2548 ว่า การเมืองไทยเป็นเร่ืองของ
เงินทุน ไม่มีเงินทุน แมน้โยบายจะดี ฝีปากจะดี ฐานเสียงจะดี ก็ยากท่ีจะชนะเลือกตั้ง การหาเสียง
ตอ้งใชเ้งิน ไม่มีเงินลูกพรรคท่ีมีฐานเสียงก็จะหนีไปเขา้พรรคการเมืองอ่ืน ความพ่ายแพข้องพรรค 
มหาชนในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2548 อย่างยบัเยิน ทั้งๆท่ีคาดการณ์ว่าสมาชิกพรรคจะได้รับ
เลือกตั้งในระดบั 100 คน หรือประเมินขั้นเลวร้ายจะไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 60-70 คน ก็เน่ืองจากขาดเงินทุน
สนบัสนุน ส่วนสาเหตุท่ีขาด เงินทุนสนบัสนุนนั้น อาจารยเ์อนก อธิบายวา่ “การท่ีเสบียงเดินทางมา
ไม่ถึงกองทพันั้น มีการวิเคราะห์จากหลาย ฝ่ายว่า ส่วนหน่ึงอาจจะเกิดจากการตดัเส้นทางล าเลียง
ของพรรครัฐบาล” (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2548, น. 141-143) 
   กระบวนการใช้อ านาจทางการเมืองของผูมี้ต  าแหน่งทางการเมืองทั้งหลาย 
จึงโนม้เอียงไปในทาง “บิดเบือนอ านาจ” (abuse of power) เพื่อผลประโยชน์ทางดา้นต่างๆ ของผูมี้
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อ านาจ พวกพ้องและเครือญาติ สาระของการคอรัปชั่นทางการเมือง (political corruption) จึง
กลายเป็นแบบแผนส าคญัของการเมืองไทยและฝังรากลึกลงไปสู่ทุกระบบการเมืองตั้งแต่รัฐบาล  
ระบบราชการ  รัฐสภา  หรือแมแ้ต่ตุลาการ  อปท.  ระบบการเลือกตั้ง  ระบบพรรคการเมือง  ภายใต้
การหล่อเล้ียงไว้อย่างดีของระบบทุนนิยมเครือญาติแบบผูกขาด (semi-monopoly capitalist 
cronyism) ค่านิยมเชิงวฒันธรรมเร่ืองความร ่ ารวย วตัถุนิยม เงินนิยม บริโภคนิยม ผูน้ านิยม พวก
พอ้งนิยม และอุปถมัภนิ์ยมของคนในสังคมไทย (เสนีย ์ค  าสุข, 2552, น. 81 - 83) 
   การเมืองของนกัการเมืองไทยคือการเมืองท่ีไม่มีมิตรแทแ้ละศตัรูถาวร ปัจจยั
ส าคญัในการก าหนดก็คืออ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์ กล่าวคือ ถ้าอ านาจ อิทธิพล และ
ผลประโยชน์สามารถจดัแบ่งปันกนัไดแ้ละเป็นท่ีพอใจของทุกคนทุกฝ่ายก็เกิดมิตรหรือพนัธมิตร 
ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั ในการหาเสียงเลือกตั้งพยายามไม่กล่าวถึงกนัในทางลบ เขา้ร่วมในการจดัตั้ง
รัฐบาลหรือร่วมมือกันในการเป็นพรรคฝ่ายค้าน แต่ถ้าเม่ือใดก็ตามท่ีอ านาจ อิทธิพล และ
ผลประโยชน์ขดักนัหรือไม่สามารถจดัสรรแบ่งปันกนัไดล้งตวัท าใหบ้างคนบางกลุ่มไม่พอใจแมว้า่
จะอยู่ในพรรคเดียวกนั ก็จะก่อให้เกิดศตัรูหรือความไม่ชอบหน้ากนัเกิดข้ึน ความห่างเหิน การไม่
ร่วมมือ การไม่ติดต่อคบคา้สมาคมไปจนถึงการกล่าวร้ายป้ายสีและการประกาศวา่ “ตายไม่เผาเงาไม่
เหยียบ” ก็จะเกิดข้ึน แต่สุดทา้ยแล้วถ้าวนัใดท่ีอ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์กลบัมาให้ร่วม
แบ่งปันจนเกิดความพอใจของทุกฝ่าย   มิตรหรือพนัธมิตรก็จะเกิดข้ึนใหม่ 
   การเมืองของนักการเมืองไทยจึงกลายเป็นวฏัจกัรของการแบ่งปันอ านาจ  
อิทธิพล และผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้ี  นอกจากจะไม่มีมิตรแทแ้ละศตัรูถาวรในกลุ่มนกัการเมือง
แลว้ ประชาชนกลุ่มใดท่ีแสดงท่าทีไม่เห็นดว้ยก็อาจจะตอ้งกลายเป็นศตัรูกบักลุ่มนกัการเมืองเหล่าน้ี
ด้วย การใช้อ านาจข่มขู่ คุกคาม และการใช้อ านาจขดัขวางการกระจายผลประโยชน์ต่างๆ มาสู่
ประชาชนเหล่าน้ีก็สามารถจะเกิดข้ึนได ้ (เสนีย ์ค  าสุข,  2554, น. 20) 
   การเลือกตั้งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัอนัจะท าให้ผูน้  าทั้งในระดบัชาติ
และทอ้งถ่ินมีอ านาจทางการเมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  ผูส้มคัรรับเลือก
ตั้งแต่ละคนจ าเป็นตอ้งใชท้รัพยากรทางการเมืองท่ีตนมีอยู ่เช่นเงินทอง ช่ือเสียง และส่ือต่างๆ เป็นตน้ 
เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้ได้ โดยวิธีการท่ีจะน ามาใชก้็มีทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
และเม่ือได้เขา้มามีอ านาจทางการเมืองแล้ว จ าเป็นต้องใช้อ านาจทางการเมืองของตนแสวงหา
ทรัพยากรทางการเมืองโดยการคอร์รัปชั่นเพื่อทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ช้ในการเลือกตั้ง และเพื่อ
เตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  ลกัษณะเช่นน้ีจึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่การเมืองไทยมา
จนถึงปัจจุบนัน้ี  (เดชะ สิทธิสุทธ์ิ, 2541, น. 30) 
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   ตลอดเวลากว่า 77- 78 ปีในประเทศไทย ผลประโยชน์กบัอ านาจทางการ
เมืองขาดดุลยภาพมาโดยตลอด ชนชั้นน าทางการเมืองท่ีเขา้สู่ต าแหน่งและอ านาจในแต่ละยุคสมยั
ล้วนบิดเบือนการใช้อ านาจไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัมากบา้ง–น้อยบา้งตามโอกาส 
และปัจจยัเอ้ือทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมในแต่ละยคุสมยั ส่วนของประชาชน
ได้ร่วมรับรู้ รูป รส กล่ิน เสียง และสัมผสัผลประโยชน์ได้จะแจง้เป็นจริงมากข้ึนหลงัเหตุการณ์
รุนแรง 1–16 ตุลาคม 2516 เป็นตน้มา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากระบบและโครงสร้าง ตลอดจนบริบท
ทางการเมืองธนาธิปัตย ์(Plutocratic Polity) ท่ีเป็นเผด็จการรูปแบบหน่ึงท่ีอาศยัระบบและโครงสร้าง
การเลือกตั้งเขา้สู่อ านาจมาตั้งแต่การเลือกตั้งท่ีค่อนขา้งเกิดข้ึนต่อเน่ืองตั้งแต่ พ.ศ. 2522 เป็นตน้มา 
“การขายเสียง” จึงเกิดข้ึนเป็นล ่าเป็นสัน  มีกลุ่มหัวคะแนนจดัระบบจดัหาคะแนนเสียงให้แก่นกั
ธุรกิจการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมและรับประกนัความส าเร็จ และมีความน่าเช่ือถือ “โรคร้อยเอ็ด”  
“โคตรโกงเลือกตั้ง”  “ฝนตกห่าใหญ่-ห่าเล็ก”  “คืนหมาหอน”  และอ่ืนๆ จึงกลายเป็นสัญลกัษณ์ของ
การแสวงหาผลประโยชน์ของตวัเองเฉพาะของผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคน  และเป็นการสมประโยชน์
ร่วมกนัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งกบันกัธุรกิจการเมือง  ผลประโยชน์ร่วมกนัจึงเกิดความขดัแยง้และเกิด
สงครามแก่งแย่งกันมากข้ึนตามล าดบัจนดุลยภาพของผลประโยชน์กับอ านาจทางการเมืองไม่
เกิดข้ึนหรือเล่ือนออกไปจากจุดดุลยภาพมากข้ึนๆ ตามล าดบั 
   วิกฤติการณ์ทางการเมืองจึงเกิดข้ึนซ ้ าซาก และโน้มเอียงจะรุนแรงมากข้ึน 
จากการขาดดุลยภาพระหวา่งผลประโยชน์และอ านาจทางการเมืองท่ีโนม้เอียงจะขยายกวา้งออกไป
มากข้ึนๆ ดงักล่าว จุดดุลยภาพของสัจธรรมทางการเมืองดงักล่าวน้ีก็คือ ตอ้งท าให้อ านาจทางการ
เมืองเป็นของประชาชนทุกคนให้ไดจ้ริงๆ ประชาชนสามารถตรวจสอบอ านาจท่ีนกัการเมืองใชไ้ด้
ตลอดเวลา การซ้ือสิทธิ-ขายเสียงตอ้งไม่เกิดข้ึน  ถา้ใครท าตอ้งถูกลงโทษอย่างเด็ดขาดและจริงจงั  
นกัการเมืองและนกัเลือกตั้งตอ้งแข่งขนักนัอยา่งสุจริตเท่ียงธรรม  จากพฤติกรรมและค าพดูท่ีไม่เกิน
จริง ไม่ใช่ แข่งขนักนัหลอกๆ จากการมีทรัพยากรทางอ านาจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “เงินทุน” แตกต่าง
กนัมหาศาล คนไทยและชุมชน – ทอ้งถ่ินทั้งหลาย ตอ้งเขา้ใจร่วมกนัในการรักษาหวงแหนอ านาจ
ทางการเมือง คือ “เสียง” ของตนเอง และใหส้ร้างค่านิยมใหม่ดว้ยการใหเ้สียงช่วย โดยไม่ตอ้ง “ซ้ือ” 
กบันกัการเมืองท่ีเสียสละจริงๆ และยึดมัน่อยูก่บัผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในชาติ   เร่ืองน้ีไม่ใช่
ส่ิงยากเยน็ท่ีจะท า   เพียงแต่ตอ้งเช่ือมัน่ในตวัเองให้ไดเ้สียก่อน  และอยา่หลงเช่ือใครง่ายๆ ภายใต้
หลกัการ “กาลามสูตร” ของพระพุทธศาสนา  (เสนีย ์ค  าสุข, 2553, น. 102 - 103)  
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3.  แนวคดิเกีย่วกบักำรสร้ำงฐำนอ ำนำจทำงกำรเมอืง  
 
 ปัจจยัท่ีท าให้เกิดอ านาจ  การสร้างอ านาจ และอิทธิพลนั้น  ดาฮล์  (Dahl)  ไดก้ล่าวว่า 
สาเหตุท่ีบุคคลมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น  คือ  (อา้งในชิตพล  กาญจนกิจ,  
2540, น. 15) 
 1)  บุคคลมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองมากกวา่คนอ่ืน 
 2)  แมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเท่ากนั  บุคคลบางคนอาจจะมีวิธีใช้
ทรัพยากรทางการเมืองไดม้ากกวา่คนอ่ืน ท าใหบุ้คคลนั้นมีอิทธิพลทางการเมือง 
 3)  แมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองเท่ากนั  บุคคลบางคนสามารถจะใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองไดช้ านาญและมีประสิทธิภาพมากกวา่บุคคลอ่ืน 
 ดงัจะเห็นไดว้่าปัจจยัท่ีท าให้บุคคลมีอ านาจ และอิทธิพลนั้นคือ  การมีทรัพยากรทาง
การเมือง  ความสนใจและความช านาญในการใชท้รัพยากรทางการเมือง 
 ส าหรับทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคญันั้นสรุปได้คือ ความมัง่คัง่ ช่ือเสียงของวงศ์
ตระกูล ความสามารถท่ีจะควบคุมขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ตวัอย่างในทางสาธารณะ ไดรั้บความนิยม
จากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง การมีพรรคพวกบริวารท่ีจะมีวนิยั และการจงรักษภ์กัดี  ตลอดจนการ
ควบคุมหน่วยงานท่ีไวต่อการรับรู้ขอ้มูล  วเิคราะห์ขอ้มูล 
 ส าหรับการใชท้รัพยากรทางการเมืองสร้างฐานอ านาจนั้นสามารถท าไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 
 1)  การก าจดัให้หมดไป (elimination)  ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้ก าลงัเป็นตวัก าหนดอนัเป็น
การใชก้ าลงักายภาพโดยตรง  เช่นการประหารชีวติ หรือเนรเทศออกจากประเทศหรือจ าคุก  เป็นตน้ 
 2)  การท าให้เกิดความเสียหาย  (damage)  เป็นวิธีการใชอ้  านาจเพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงเกิด
ความเสียหายในดา้นต่างๆ เช่น  อาจจะเป็นการท าลายทรัพยส์มบติั  ท าลายช่ือเสียงหรือการใส่ร้าย
เพื่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งช่ือเสียงและเกียรติยศ  เป็นตน้ 
 3)  การใชอ้ านาจโดยการคุกคาม (threat)  คือการแสดงเจตนาหรือความตั้งใจท่ีจะท าให้
คู่แข่งเห็นวา่ตนพร้อมท่ีจะก าจดัเขาใหห้มดไป  หรือท าใหเ้ขาเสียหายได ้
 4)  การติดสินบน คือการใหเ้งินทองหรือส่ิงของมีค่าต่างๆ  เพื่อใหเ้ขาเห็นดว้ยหรือยอม
ท าตาม  หรือขดัขวาง 
 5)  การชกัจูงโน้มน้าว (persuasion) เป็นการใช้อ านาจดว้ยการใช้เหตุผล ขอ้มูลท่ีเป็น
จริง (ขอ้เท็จจริง) เพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงเห็นดว้ยจนยอมท าตามหรือไม่ขดัขวาง การชกัจูงดว้ยการใช้
ส านวนโวหารเพื่อให้เห็นตามก็เป็นการใชอ้  านาจชนิดหน่ึง  หรือการชกัจูงโดยใชเ้สน่ห์ดึงดูด หรือ
บุคลิกภาพอนัเป็นท่ีประทบัใจ หรือศรัทธาก็เป็นการชกัจูงชนิดหน่ึง 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นตวัก าหนดว่าใครจะมีอ านาจทาง
การเมืองหรือไม่ก็คือ หน่ึงทรัพยากรทางการเมือง และสองวิธีใช้ทรัพยากรทางการเมืองนั้นสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมือง ดงัจะเห็นไดจ้ากการเลือกตั้งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัอนัจะท าให้ผูน้ า
ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีอ านาจทางการเมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายในการเลือกตั้งแต่ละ
คร้ัง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรทางการเมืองท่ีตนมีอยู่เช่น เงิน ทอง  
ช่ือเสียง และส่ือต่างๆ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนให้เป็นคะแนนเสียงให้ไดโ้ดยวิธีการท่ีจะน ามาใชก้็มี
ทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  และเม่ือไดเ้ขา้มามีอ านาจทางการเมืองแลว้ก็จ  าเป็นตอ้งใชอ้  านาจ
ทางการเมืองแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยการคอรัปชัน่เพื่อทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ชใ้นการ
เลือกตั้งและเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  ลกัษณะเช่นน้ีจึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่
กบัการเมืองไทยมาจนถึงปัจจุบนั (ชิตพล  กาญจนกิจ, 2540, น. 32) 
 ชาญชยั  จิตรเหล่าอาพร (2552) ไดก้ล่าวถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองไวด้งัน้ี 
 เม่ือพิจารณากงล้อประวติัศาสตร์ถึงรูปแบบการเข้าสู่ฐานอ านาจทางการเมืองของ
นกัการเมืองระดบัชาติยอ่มพบวา่มีหลายลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1)  การปฏิวติัและรัฐประหารเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยตรง ซ่ึงเป็นการใช้
อ านาจทางการทหารหรือกองก าลงัอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพในลกัษณะเดียวกนัท าการยดึอ านาจจากรัฐบาล
เก่าทั้งมาจากการเลือกตั้งหรือรัฐประหารมาก่อน โดยมากจึงมกัเรียกรัฐบาลเหล่าน้ีวา่เป็น “รัฐบาล
เผด็จการทหาร” และมกัพบมากในประเทศท่ีดอ้ยและก าลงัพฒันาทางการเมือง  
 2)  การรับค าเชิญให้เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ซ่ึงเป็นการเข้าสู่อ านาจผ่าน
กระบวนการทางการเมืองในทางออ้มโดยอาศยัการสวมบทบาทของ “คนกลาง” ท่ีทุกฝ่ายยอมรับได้
ว่าสามารถประสานหรือรอมชอมผลประโยชน์ร่วมของทุกฝ่ายไดล้งตวัท่ีสุด การสร้างสถานภาพ
ดงักล่าวไดจึ้งตอ้งอิงอาศยัหลายปัจจยัมาสนบัสนุน อาจเป็นไดท้ั้งในเชิงบวกเช่นคุณงามความดีท่ี
เคยกระท ามาก่อน บุญคุณท่ีเคยเก้ือหนุนทุกฝ่าย และในเชิงลบเช่นการติดสินบน การจูงใจวา่จะให้
ผลประโยชน์ในอนาคต ทั้งน้ีโดยรวมจึงเป็นการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองท่ีตอ้งอาศยัการยอมรับ
เป็นส่ิงส าคญั  ขณะเดียวกนัก็ตอ้งอาศยัทุนทางการเมืองในหลายลกัษณะไปพร้อมกนัดว้ย  
 3) การลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยอาศยัวิธีการทุจริต วิธีการน้ีช่วยให้ผูแ้สวงหาอ านาจ
สามารถครองต าแหน่งทางการเมืองโดยอา้งถึง “ความเป็นตวัแทนของประชาชน (representative)” 
ผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง ซ่ึงในกระบวนการดังกล่าวมีกลไกการทุจริตท่ีต้องอาศยัเงินทุน 
อิทธิพลและผลประโยชน์ท่ีเพียงพอต่อพวกพอ้งเป็นทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคญั  การเลือกตั้งท่ี
เกิดข้ึนจึงเป็นเสมือนการเปิดช่องทางการเมืองให้ใครก็ตามท่ีมีปัจจยัขา้งตน้สามารถใชแ้ละเขา้ช่วง
ชิงโอกาสทางการเมืองน้ีเป็นบนัไดกา้วเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองภายใตภ้าพลกัษณ์ของตวัแทน
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ประชาชนท่ีเป็นประชาธิปไตย  และหากการทุจริตการเลือกตั้งกระท าไดอ้ยา่งแนบเนียนก็ยอ่มท าให้
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเหล่าน้ีสามารถพลางคราบโจรเป็นผูรั้กประชาธิปไตยไดอ้ยา่งแนบเนียน
ตามไปดว้ย  อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาไปพร้อมกบัประเด็นการก าจดัคู่แข่งทางการเมืองท่ีมีหลายวธีิ 
อาทิใชอิ้ทธิพลข่มขู่ ใชก้ารเจรจาแลกเปล่ียน ใชเ้งินหรือผลประโยชน์หวา่นลอ้ม ใชก้ารลอบท าร้าย  
ทั้งเพื่อให้เกรงกลวัจนอาจถึงขั้นมุ่งหมายเอาชีวิตเป็นตน้ ย่อมพบว่าแมก้ารเขา้สู่เส้นทางการเมือง
จะตอ้งผ่านกระบวนการเลือกตั้งแต่การก าจดัคู่แข่งทางการเมืองดว้ยวิธีการขา้งตน้ก็สนบัสนุนนกั
ทุจริตการเลือกตั้งเป็นอย่างดีเพราะช่วยให้การทุจริตการเลือกตั้งท าไดร้าบร่ืนลดอุปสรรคขดัขวาง
ในดา้นตวัสมคัรไดม้าก  
 4) การลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยสุจริต ซ่ึงผูท่ี้เขา้สู่ถนนทางการเมืองโดยวิธีการน้ีต้อง
อาศยัทุนทางสังคมสูง (high social capital) กล่าวคือ ตอ้งเป็นบุคคลท่ีประชาชนโดยทัว่ไปยอมรับวา่
เป็น “คนดี” หรือ “คนเหมาะสม” หรือ “คนท่ีเช่ือถือได้” กบัการเป็นผูน้ าทางสังคมการเมืองท่ีดี 
สามารถสร้างหรือกระจายผลโยชน์สาธารณะ (public goods) ให้เกิดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้ 
บุคคลท่ีมีความรู้สูงยอ่มสามารถกา้วเขา้สู่การลงสมคัรรับเลือกตั้งไดอ้ยา่งภาคภูมิ ขณะเดียวกนัยอ่ม
เป็นคู่แข่งส าคญักบันักทุจริตการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นการได้รับการสนับสนุนหรือผลกัดนัจาก
ประชาชนโดยตรงซ่ึงการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองในลกัษณะเช่นน้ีถือวา่เป็นเสียงสวรรค์ท่ีเห็น
พอ้งและคนส่วนใหญ่เห็นว่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีมีความรู้ ความดี ความสามารถ เหมาะสมเขา้สู่
การด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดว้ยเหตุน้ีจึงย่อมท าให้กระบวนการเลือกตั้งท่ีสุจริตและยุติธรรม
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัการพฒันาทางการเมืองแบบประชาธิปไตย   
 จากขา้งตน้ย่อมท าให้มองเห็นว่า ทรัพยากรส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่ฐานอ านาจ
ทางการเมืองมี 5 ประเภทหลกัๆ  ไดแ้ก่  
 1)  ก าลงัเพื่อการบงัคบัใชค้วามรุนแรง ซ่ึงทรัพยากรประเภทน้ียอ่มมีอยูใ่นกองทพั โดย
มกัอา้งอิงความชอบธรรมในการใชอ้ านาจเหล่าน้ีผา่นสถานการณ์ความเร่งด่วน ความมัน่คงของชาติ 
ความตอ้งการของประชาชน เป็นตน้ 
 2)  บารมีและอิทธิพล ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีมกัพบทั้งในระดบัปัจเจกบุคคลและรวมถึง
ระดบัองคก์ร นยัของทั้งสองค าน้ีมีความหมายในเชิงลบท่ีสะทอ้นถึงความน่าเกรงใจ น่าเกรงขาม น่า
เกรงกลวั อนัมีผลใหบุ้คคลรอบขา้งตอ้งกระท าตามแมจ้ะดว้ยความพอใจหรือไม่ก็ตาม   
 3)  ผลประโยชน์ ถือเป็นส่ิงล่อใจท่ีส าคญัอาจเป็นได้ทั้งในรูปแบบนโยบายท่ีกระท า
แลว้และก าลงัจะกระท าก็ได ้ขณะเดียวกนัผลประโยชน์ก็อาจถูกแปรรูปอยูใ่นลกัษณะทรัพยสิ์น เงิน
ทองของแลกเปล่ียนอ่ืนๆ ไดเ้ช่นกนั 
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 4)  เสียงสนบัสนุนจากประชาชน ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีสามารถผลกัดนัให้ใครก็
ตามสามารถเขา้สู่ฐานอ านาจทางการเมืองไดโ้ดยอา้งอิง “ความชอบธรรม” ผา่น “เสียงสวรรค”์ น้ีใน
ฐานะ “การเป็นตวัแทนจากประชาชน” เพราะฉะนั้นการสร้างเสียงสนบัสนุนจึงอาจเกิดข้ึนทั้งใน
แบบท่ีมาจากจิตวิญญาณของความเห็นพอ้งของประชาชนเองและในแบบท่ีมาจากการระดมผ่าน
ทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ได ้
 5)  เงินทุน ถือเป็นทรัพยากรท่ีมีความเก่ียวพนักับปัจจัยทั้ งหมดข้างต้น เน่ืองจาก
สามารถสนับสนุนต่อการสร้างฐานอ านาจทางทหาร บารมี  อิทธิพล ผลประโยชน์ และการ
สนบัสนุนของประชาชน ฉะนั้นหากลองพิจารณาจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ยอ่มท าให้เห็นวา่ ฐานอ านาจ
ทางการเมืองท่ีไม่ชอบธรรมสามารถสร้างความถดถอยทางการเมืองให้เกิดข้ึนมาไดโ้ดยเฉพาะการ
พฒันาให้การเมืองอยู่บนฐานของหลกัการประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีอ านาจอย่างแทจ้ริง  ดงัท่ี
พบวา่การเขา้สู่ฐานอ านาจทางการเมือง การปฏิวติัรัฐประหาร การสวมบทบาทคนกลางเขา้สู่รัฐสภา
และคณะรัฐมนตรี และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการทุจริตการเลือกตั้ง ลว้นเป็นการบ่งช้ีให้เห็นวา่อ านาจ
อธิปไตยมิไดอ้ยูใ่นมือของปวงชนอยา่งแทจ้ริง  ขณะเดียวกนัทรัพยากรที่ส าคญัอนัเก่ียวพนักบัการ
เขา้สู่ฐานอ านาจลว้นแลว้แต่ผลกัดนัให้ประชาธิปไตยมิอาจกา้วพน้การผกูขาดอ านาจเผด็จการไว้
ในมือของกลุ่มกองทพัและนายทุนหรือกลุ่มผูมี้อิทธิพล  เพราะแมจ้ะมีการกล่าวถึงบทบาทของ
ประชาชนอยูบ่า้ง  แต่ก็มีนยัท่ีบ่งบอกวา่ทั้งการผกูขาดการใชค้วามรุนแรง  อิทธิพล  ผลประโยชน์ 
และเงินล้วนแปรเปล่ียนไปเป็นเสียงสวรรค์ท่ีขาดความชอบธรรมได้  (ชาญชัย  จิตรเหล่าอาพร, 
2552, น. 45-46)  
 สรุป  ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงจึงตอ้งอยูบ่นฐานการเมืองท่ีประชาชน
คือผูก้  าหนดบุคคลเขา้สู่เส้นทางการเมืองไปพร้อมๆ กบับทบาทของการเป็นผูค้วบคุมเกมการเมือง 
การเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนเพิ่มข้ึนภายใตก้รอบของการรักษาและเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของกนั
และกนั  ย่อมถือเป็นหลกัการส าคญัท่ีช่วยลดการท าให้ประชาธิปไตยถอยหลงัเขา้คลองไปสู่การ
พฒันาใหก้า้วหนา้ต่อไป  เพราะฉะนั้นการก าหนดเส้นทางการเขา้ฐานอ านาจให้ชอบธรรมจึงหมายถึง
การปฏิรูปทางการเมืองใหป้ระสบความส าเร็จข้ึนในอนาคตไปพร้อมกนัดว้ย 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัผู้น ำทำงกำรเมอืง  
 
 4.1  ควำมหมำยของผู้น ำ (Leader) 
  เป็นท่ียอมรับกันแล้วว่าผู ้น า (Leader) เป็นปัจจัยท่ีส าคัญยิ่งประการหน่ึงต่อ
ความส าเร็จขององคก์ารทั้งน้ีเพราะผูน้ ามีภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตอ้งวางแผน
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สั่งการดูแล และควบคุมให้บุคลากรขององค์การปฏิบติังานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ ปัญหาท่ีเป็นท่ีสนใจของนกัวชิาการและบุคคลทัว่ไปอยูต่รงท่ีวา่
ผูน้  าท าอยา่งไรหรือมีวิธีการน าอย่างไรจึงท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูต้ามเกิดความผกูพนักบังาน
แลว้ทุ่มเทความสามารถและพยายามท่ีจะท าให้งานส าเร็จดว้ยความเต็มใจ ในขณะท่ีผูน้ าบางคนน า
อยา่งไรนอกจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไม่เต็มใจในการปฏิบติังานให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ 
ยงัเกลียดชงัและพร้อมท่ีจะร่วมกนัขบัไล่ผูน้ าใหไ้ปจากองคก์าร  
  กวี วงศ์พุฒ (2539, น. 14)  ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าไว ้5 ประการ คือ 1) ผูน้ า 
หมายถึงผูซ่ึ้งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่มเปรียบเสมือนแกนของกลุ่มเป็นผูมี้
โอกาสติดต่อส่ือสารกับผู ้อ่ืนมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการ ตัดสินใจของกลุ่มสูง  
2) ผูน้ า หมายถึงบุคคลซ่ึงน ากลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค์หรือสู่จุดหมายท่ีวางไวแ้มแ้ต่เพียง
ช้ีแนะให้กลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือว่าเป็นผูน้ าทั้งน้ีรวมถึงผูน้ าท่ีน ากลุ่มออกนอกลู่นอกทาง
ดว้ย 3)  ผูน้ า  หมายถึงบุคคลซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้ าของกลุ่มซ่ึงเป็นไป
โดยอาศยัลกัษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้ าได ้4)  ผูน้ า  
หมายถึงบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการอัน
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของกลุ่มได้มากท่ีสุด 5)  ผูน้ า หมายถึงบุคคลผูซ่ึ้งสามารถน ากลุ่มไป
ในทางท่ีตอ้งการ เป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมและเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรม
ความเป็นผูน้ า  
  บุญทนั ดอกไธสง (2535, น.266)  ไดส้รุปเก่ียวกบัผูน้ าไวว้า่ ผูน้  า (Leader) หมายถึง  
  1)  ผูมี้อิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพื่อให้พวกเขามีความตั้ งใจท่ีจะ
ปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการ 
  2)  เป็นผูน้ า และแนะน า เพราะผูน้ าตอ้งคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด
ตามความสามารถ 
  3)  ผูน้ าไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบ้ืองหลังกลุ่มท่ีคอยแต่วางแผน และผลักดัน แต่ผูน้ า
จะตอ้งยนือยูข่า้งหนา้กลุ่ม และน ากลุ่มปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
  สรุปไดว้า่ ผูน้  า (Leader) คือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยก
ย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าท่ีของต าแหน่งผูน้ าเช่น การช้ีแนะ สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถ
ปฏิบติังานไดส้ าเร็จตามจุดประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ด ้มีการเขียนช่ือผูน้ าแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะ
งานและองคก์ารท่ีอยู ่ เช่นผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ ประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการ อธิการบดี ผูบ้ญัชาการ
เหล่าทพั  ผูว้า่ราชการ นายอ าเภอ ก านนั เจา้คณะจงัหวดั เจา้อาวาส  ปลดักระทรวง คณบดี 
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 4.2  บทบำท และหน้ำทีข่องผู้น ำ (Leadership Roles) 
  ผูน้ ามีบทบาท และหน้าท่ีหลายอย่าง ผูน้  าในกลุ่มคนท่ีชอบเผด็จการอาจมีหน้าท่ี
อยา่งหน่ึงแต่ผูน้ าในกลุ่มคนท่ีชอบประชาธิปไตยอาจมีบทบาทและหน้าท่ีอีกอยา่งหน่ึง  อยา่งไรก็
ตามบทบาทและหน้าท่ีทัว่ๆ ไปของผูน้ าทุกคนในกลุ่มคนทุกชนิดมีตรงกนัอยู่บ้าง  จึงขอสรุป
บทบาทและหนา้ท่ีของผูน้ าโดยทัว่ๆ ไปเพื่อเป็นแนวความคิดส าหรับผูบ้ริหารการศึกษา 14 อยา่งคือ 
  1)  ผูน้ าในฐานะผูบ้ริหาร (The Leader as Executive) บทบาทท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุดของ
ผูน้ าก็คือบทบาทในฐานะผูบ้ริหาร ซ่ึงประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆ ในองค์การ หรือในฐานะผู ้
ประสานงานภายในกลุ่มท่ีตนเป็นผูบ้ริหาร ผูน้ าประเภทน้ีคอยช่วยใหง้านของบุคลากรทุกคนด าเนิน
ไปได้ด้วยดี ผูน้  าจะเป็นผูคุ้มนโยบายและก าหนดวตัถุประสงค์ของกลุ่ม รับผิดชอบคอยดูแล
นโยบาย และวตัถุประสงคข์องกลุ่มใหมี้การปฏิบติัโดยครบถว้นถูกตอ้ง 
  2)  ผูน้ าในฐานะผูว้างแผน (The Leader as Planner) โดยปกติผูน้ ามกัท าหนา้ท่ีวาง
แผนการปฏิบติังานทุกชนิดเป็นผูต้ดัสินใจว่าบุคลากรในหมู่ของตนควรใช้วิธีการอย่างไรและใช้
อะไรมาประกอบบา้งเพื่อใหบ้รรลุผลตามความตอ้งการ ผูน้ ามกัท าหนา้ท่ีเป็นผูดู้แลดว้ยวา่แผนท่ีวาง
ไวน้ั้นมีการด าเนินงานตรงตามวตัถุประสงคห์รือไม่ ผูน้  ามกัจะเป็นผูเ้ดียวท่ีทราบแผนทั้งหมดโดย
ถ่องแท ้คนอ่ืนในกลุ่มมกัรู้เร่ืองเฉพาะส่วนท่ีตนไดรั้บมอบหมายหรือรับผดิชอบแต่รู้ไม่หมดทั้งแผน 
  3)  ผูน้ าในฐานะผูก้  าหนดนโยบาย (The Leader as Policy Maker) งานส าคญัท่ีสุด
อย่างหน่ึงของผูน้ าคือ การก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของหมู่คณะและการวางนโยบาย
ส่วนมากนโยบายมาจากท่ี 3 แห่ง คือ 
   -  มาจาก “เบ้ืองบน” หรือ เจา้นาย ท่ีมีต าแหน่งสูง 
   - มาจาก “เบ้ืองล่าง” คือ ได้มาจากค าแนะน า หรือมติของบุคลากรใต้บังคบั
บญัชา 
   - มาจาก “ผูน้ า” ของหมู่คณะนั้นๆ 
   ไม่ว่านโยบายจะมาจากแหล่งใด ผูน้ ามีอ านาจโดยเสรีท่ีจะก าหนดหรือเลือก
ดว้ยตนเอง 
  4)  ผูน้ าในฐานะผูช้  านาญการ (The Leader as Expert) ผูน้อ้ยส่วนมากหวงัพึ่งผูน้  า
จะท าหนา้ท่ีคลา้ยกบัผูช้  านาญการในสายวิชาชีพนั้นๆ แต่ผูน้ าจะรู้เร่ืองต่างๆ ในดา้นเทคนิคไปเสีย
หมดทุกอยา่งไม่ได ้ผูน้  าในองคก์ารนอกแบบหรือองคก์ารอรูปนยั บุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญ
ในสายวิชาชีพมกัจะมีบุคลากรอ่ืนมาหาเพื่อปรึกษาหารือขอความช่วยเหลืออยูเ่สมอโดยเป็นการขอ
ความช่วยเหลือส่วนตวั บุคลากรผูน้ั้นจึงกลายเป็นผูน้ าอยา่งไม่เป็นทางการอยูใ่นองคก์ารนั้นๆ 
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  5)  ผู ้น าในฐานะตัวแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อกับภายนอก (The Leader as External 
Group Representative) เน่ืองจากสมาชิกของกลุ่มหรือขององค์การหรือหน่วยงานใดก็ตาม จะพากนั
ไปติดต่อกบัภายนอกหมดทุกคนโดยตรงไม่ได ้ผูน้  าท่ีมีคุณสมบติัเป็นท่ีพอใจของกลุ่มมกัจะได้รับ
เลือกให้ไปท าหน้าแทนเขาก็กลายเป็นเจา้หน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ของกลุ่ม  ต่อมาไม่เพียงแต่จะมี
หนา้ท่ีติดต่อกบับุคคลภายนอกแทนกลุ่มเท่านั้น  แต่เม่ือบุคคลภายนอกมาเจรจาอะไรกบักลุ่มก็ตอ้ง
เขา้มาเจรจาผ่านเขา้อีกด้วย ผูน้ าประเภทน้ีกลายเป็นผูรั้กษาประตูของบุคลากรในกลุ่ม หรือใน
องคก์าร หรือหน่วยงานนั้นๆ โดยปริยาย 
  6)  ผู้น าในฐานะผู ้ควบคุมความสัมพันธ์ภายใน (The Leader as controller of 
Internal Relations) ผูน้ ามกัจะท าหนา้ท่ีควบคุมดุแลรายละเอียดต่างๆ ภายในกลุ่ม  และเร่ืองส าคญั
มากเร่ืองหน่ึงภายในกลุ่มก็คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคลากรท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มนั้นเอง ในบาง
กลุ่มไม่วา่จะมีอะไรเกิดข้ึนเช่น การจดังานมงคลให้แก่สมาชิกคนใดคนหน่ึง หรือเร่ืองอะไรก็ตาม  
สมาชิกจะเจรจาผา่นหวัหนา้หรือผูน้ า ในบางกลุ่มผูน้ าจะเจรจาใหห้รือจะเอาใจใส่เฉพาะสมาชิกบาง
คน ไม่ทุกคน แต่ในบางกลุ่มผูน้ าก็ไม่สนใจเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มเลยก็มี  
ทั้งน้ีแลว้แต่ลกัษณะของผูน้ าเป็นคนๆ ไป 
  7)  ผูน้ าในฐานะผูใ้ห้คุณและให้โทษ (The Leader as Purveyor of Rewards and 
Punishments) บุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเสนอให้คุณและให้โทษแก่บุคลากรอ่ืนหรือมีอ านาจ
ให้คุณให้โทษจะกลาย เป็นผูท้รงอ านาจส าคญัและกลายเป็นผูน้ าในท่ีสุด คุณและโทษท่ีว่าน้ีอาจจะ
เป็นการข้ึนเงินเดือน ตดัเงินเดือน หรือการมอบหมายงานให้มากให้น้อยหรือให้งานท่ียากๆ หรือ
ง่ายๆ ท าก็ไดท้ั้งนั้น ผูบ้ริหารท่ีดีพึงระวงัท่ีจะไม่มอบอ านาจเช่นน้ีให้แก่บุคลากรคนใดมากเกินไป 
เพราะความเสียหายอาจจะเกิดข้ึนกบัองคก์ารไดใ้นภายหลงั 
  8)  ผูน้ าในฐานะผูไ้กล่เกล่ีย (The Leader as Purveyor of Rewards and) เม่ือมีกรณี
การขดัแยง้ใดๆ เกิดข้ึน บุคลากรคนใดคอยไกล่เกล่ียให้สงบและเขา้ใจกนัได ้บุคลากรผูน้ั้นมกัจะ
กลายเป็นผูน้ าในภายหลงั บางทีผูน้ าประเภทน้ีท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิพากษาคดีภายในดว้ยตนเองเลยก็มี 
  9)  ผูน้ าในฐานะท่ีเป็นบุคคลตัวอย่าง (The Leader as Exemplary) บุคลากรท่ีมี
ความประพฤติดีหรือปฏิบติังานดีจนไดรั้บการยกยอ่งอยูเ่สมอวา่เป็นตวัอยา่งท่ีดีขององคก์าร   มกัจะ
กลายเป็นผูน้ าของบุคลากรอ่ืนได้โดยง่าย เพราะเป็นคนท่ีได้รับการนับถือจากบุคลากรส าคญัใน
องคก์าร 
  10)  ผูน้ าในฐานะสัญลกัษณ์ของกลุ่ม (The Leader as Symbol of the Group)  ความ
สามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของกลุ่มคนทุกชนิดมีความส าคญัต่อการด ารงอยู่ของกลุ่ม  แต่คนหมู่
มากอยู่ด้วยกนัจะให้สามคัคีกนัตลอดเวลาย่อมล าบากมาก  กลุ่มจึงมกัมีคนๆ หน่ึงหรือบางคนท่ี
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ไดรั้บการยกยอ่งจากบุคลากรทั้งหลายวา่เป็นตวัแทนและเป็นคนดีท่ีหาท่ีติไม่ไดข้องเขา  ซ่ึงจะดีกบั
เขาเสมอไม่วา่จะในโอกาสใด และจะดีดว้ยกบัคนทุกคนน้ี จะไม่มีทางกระท าการใดอนัจะเป็นภยัต่อ
กลุ่มโดยเด็ดขาด คนๆ น้ีจึงกลายเป็นสัญลกัษณ์ของกลุ่ม เป็นผูน้ าในท านองเดียวกบัพระมหากษตัริย์
เป็นผูน้ าของประเทศ  อ านาจท่ีผูน้ าเหล่าน้ีมีจึงสูงสุด เหนือจิตใจคนภายในกลุ่มทุกคนและทุกฝ่าย 
  11)  ผู้น าในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The Leader as substitute for Individual 
Responsibility) ไม่แปลกเลยท่ีกลุ่มคนบางกลุ่มหรือองคก์ารหรือหน่วยงานบางแห่ง   มีผูน้ าคนหน่ึง
หรือหลายคนอาสาเขา้รับผิดชอบรับผดิชอบต่อการตดัสินใจและการกระท าบางอยา่งของบุคคลบาง
คนในกลุ่ม หรือรับผิดชอบต่อกิจการทั้งหมดท่ีคนกลุ่มนั้นกระท าลงไปโดยเหตุน้ีบางทีในโอกาส
ต่อมาบุคลากรในกลุ่มจะมอบหมายใหผู้น้  ามีอ านาจตดัสินใจกระท าการใดๆ แทนตนได ้เพื่อป้องกนั
ความผดิพลาดซ่ึงอาจเป็นเหตุใหผู้น้ าของตนตอ้งพลอยรับผิดโดยไม่ไดก้ระท าผดิกบัพวกเขา 
  12)  ผูน้ าในฐานะผูมี้อุดมคติ (The Leader as Ideologist) บางทีผูน้ าบางคนเป็น
ศาสดาของกลุ่ม เป็นผูก้  าหนดอุดมคติ สร้างความเช่ือหรือศรัทธาต่างๆ ใหแ้ก่บุคลากรอ่ืน แมก้ระทัง่
คุณธรรมประจ าใจและขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ของกลุ่ม อุดมคติดงักล่าวในตอนแรกอาจ
เป็นเพียงค าพดูของเขาท่ีใครๆ พากนันิยมและปฏิบติัตาม ต่อมาก็กลายเป็นอุดมคติทางการ ของกลุ่ม
ไปผูน้ าประเภทน้ีมกัเป็นนกัพดูและนกัคิด ท่ีสมาชิกทุกคนในกลุ่มใหค้วามนบัถือ 
  13)  ผู ้น าในฐานะบิดาผู ้มีแต่ความกรุณา (The Leader as Father Figure) ผู้น า
ประเภทน้ีวางตวัเป็นผูใ้หญ่มีอาวุโสท่ีสุดในกลุ่มและมีบุคลิกลกัษณะน่านบัถือในฐานะเป็นบิดาของ
กลุ่ม ซ่ึงจะดุด่าใครก็ตาม การดุด่านั้นไม่มีใครโกรธ เพราะทุกคนทราบดีวา่เบ้ืองหลงัค าพูดด่าของ
คนๆ นั้น เขามีความรักความหวงัดีอยูด่ว้ยเสมอไป และเขาจะเป็นท่ีพึ่งทางใจให้แก่คนทุกคนเม่ือมี
ความทุกขไ์ดเ้สมอ 
  14)  ผู้น าในฐานะเป็นผู ้รับความผิดแทน (The Leader as Scapegoat) ผู้น า ท่ี
รับผดิชอบและเป็นบิดาของกลุ่มทุกคนยอ่มหวงัไดว้า่ เม่ือใดมีความเสียหายเกิดข้ึนตนเองนั้นแหละ
จะถูกลงโทษแทน บุคลากรจ านวนมากในกลุ่มคนทุกประเภทต่างก็ไม่ตอ้งการรับผิด เม่ือมีความผิด
เกิดข้ึนแต่จะพากนัซัดทอด กลายเป็นผูน้ าข้ึนมาในภายหลงัไดเ้หมือนกนัเพราะเม่ือเหตุการณ์ร้าย
ผา่นไปผูค้นพากนัเห็นอกเห็นใจท่ีเขาเคยไดรั้บเคราะห์กรรมแทนพวกตนแต่เพียงผูเ้ดียว 
  ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้ าแต่ขาดจริยธรรม  มุ่งหาประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลกั  ลุแก่อ านาจ ฉ้อราษฎร์บงัหลวง  ละเมิดกฎหมาย  สามารถสร้างความเสียหายใหญ่หลวง
ต่อสังคมและประเทศชาติได ้ ผูน้ าเช่นน้ีไม่เป็นท่ีพึงประสงค ์ แต่ผูด้  ารงต าแหน่งเป็นผูน้ าท่ีเป็นคน
ดีแต่ขาดลกัษณะผูน้ าท่ีกล่าวมาแลว้ก็ไม่สามารถจะแกปั้ญหาสังคมได ้  และอาจท าให้ปัญหาท่ีมีอยู่
เพิ่มมากข้ึนรวมทั้งการสร้างปัญหาใหม่ 
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  ผูน้ าท่ีสามารถแสดงความเป็นผูน้ าและเป็นคนดีมีจริยธรรม  จึงเป็นส่ิงท่ีคน้หาโดย
นกัปราชญท์างรัฐศาสตร์ตั้งแต่ขงจ๊ือ เพลโต  อาริสโตเติล ฯลฯ  และยงัหาอยูแ่มก้ระทัง่ปัจจุบนั  แต่
ก็ได้ขอ้สรุปว่าผูน้ าท่ีเป็นคนดีมีจริยธรรมแต่เพียงอย่างเดียวยงัไม่พอ  ตอ้งอาศยัการควบคุมโดย
ระบบดว้ยดงันั้นตอ้งมีระบบท่ีดีดว้ย  ก็จะกลบัมาสู่ค าถามท่ีส าคญัคือระบบท่ีดีท่ีจะคดัสรรตวับุคคล
ท่ีดีจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างไร หลายคนตอบว่าดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจดัโครงสร้างระบบดงักล่าว 
อนัจะน าไปสู่การได้คนดีมาปกครองแผ่นดิน การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 18 น้ีสะทอ้นถึงความ
ลม้เหลวของอดีตท่ียงัไม่สามารถหาผูน้ าท่ีดีได ้ก็ไดแ้ต่หวงัว่ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ีจะสามารถ
น าไปสู่การไดผู้น้  าทางการเมืองท่ีมีความเป็นผูน้ า มีจริยธรรม เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติได ้พร้อมๆ กบัสามารถสร้างกลไกการตรวจสอบ การถ่วงดุลอ านาจ และป้องกนัไม่ให้
ผูน้  าท่ีหลงอ านาจ ลุแก่อ านาจเขา้มาปกครองบริหารบา้นเมืองและประเทศชาติได ้
 4.3  ภำวะผู้น ำกบักำรเมืองไทย  
  ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวา่อ านาจเป็นของประชาชน  ผูน้ าเป็นเพียงบุคคล
ท่ีได้รับเลือกจากประชาชนส่วนใหญ่ให้เขา้มาบริหารประเทศ  เพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมของ
ประเทศชาติ เม่ือจุดมุ่งหมายคือประโยชน์ส่วนรวมของคนในชาติผูน้ าท่ีดีจึงต้องเป็นคนท่ีมีทั้ง
คุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถมีวิสัยทศัน์มองการณ์ไกล ส่ือสารโน้มน้าวจูงใจคนได้ดี มี
จิตส านึกท าเพื่อส่วนรวมและท่ีส าคญัตอ้งแสดงบทบาทของผูน้ าได้อย่างถูกกาลเทศะดว้ย เพราะ
ผูน้ าทางการเมือง (Political Leaders) คือ บุคคลท่ีมีต าแหน่งเก่ียวขอ้งกับการใช้อ านาจหน้าท่ีใน
โครงสร้างอ านาจรัฐ เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจ และอิทธิพลในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองอย่าง
มาก การท่ีผูน้ าทางการเมืองขาดภาวะผูน้ า ไม่ยึดมัน่ในอุดมการณ์ประชาธิปไตย มุ่งแต่แสวงหา
อ านาจ  จะส่งผลให้เกิดภาวการณ์เผชิญหน้าความขดัแยง้  แตกแยก  การไร้เสถียรภาพของระบบ
การเมืองและความไม่ต่อเน่ืองของกระบวนการปกครองและบริหารประเทศ  และถา้ผูน้ าท่ีมีอ านาจ
ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีทางการเมืองหาผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม 
กระทบต่อความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายและต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการท่ีผูน้ าทาง
การเมืองระดบัต่างๆ รับเงินหรือส่ิงของมีค่าหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือใชอ้  านาจตามต าแหน่ง
ก่อให้เกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบน มีการใช้ระบบพวกพ้อง การให้ความอุปถัมภ์แก่บุคคลท่ีมี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัโดยไม่ค  านึงถึงระบบคุณธรรมท าใหก้ารจดัสรรทรัพยากรของชาติเป็นไปโดย
มิชอบเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั  ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความชอบ ธรรมของ
ผูน้ าทางการเมือง  และต่อพฒันาการของระบบการเมือง 
  ในเร่ืองของภาวะผูน้ ากบัการเมืองไทยนั้น รองศาสตราจารย ์วิทยากร เชียงกูล ได้
กล่าวไวว้า่ประเทศไทยมีปัญหาวิกฤติทางการเมืองแบบแบ่งเป็น 2 ขั้วสุดโต่ง คือ ปัญหาเศรษฐกิจ
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ถดถอย ไม่สมดุลไม่เป็นธรรม  ปัญหาวิกฤติทางการศึกษาวิกฤติทางสังคมดา้นต่างๆ มากมาย  ส่วน
ส าคญัมาจากการท่ีคนไทยไม่ไดศึ้กษาและพฒันาการสร้างภาวะผูน้ าและการจดัองคก์รแบบใหม่ ได้
แต่พยายามเลียนแบบรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมของประเทศตะวนัตก  
แต่ไม่พฒันาคนและชุมชนใหมี้คุณภาพเขม้แขง็อยา่งแทจ้ริง 
  ผูน้ าทางการเมืองไทยยงัจ ากดัอยูแ่ค่กลุ่มคนเล็กๆ  ท่ีใชเ้ทคนิคการหาเสียงโฆษณา
ชวนเช่ือรวมทั้งใชเ้งิน ใชร้ะบบอุปถมัภ ์ระบบพวกพอ้งเขา้มามีต าแหน่ง มีอ านาจ ท าให้การบริหาร
ประเทศมีปัญหาคอรัปชั่นหาผลประโยชน์ทบัซ้อน และความด้อยประสิทธิภาพมาก  เน่ืองจาก
ประชาชนไทยท่ีเป็นผูต้ามท่ีไดรั้บการศึกษาและขอ้มูลข่าวสารท่ีมีคุณภาพนอ้ย ท าให้ประชาชนไม่
สามารถเรียกร้องผลักดันให้ประเทศไทยได้ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีคุณธรรม มีวิสัยทศัน์ ความรู้
ความสามารถสูงกว่าน้ีได ้เราจะตอ้งปฏิรูปการศึกษาและส่ือมวลชนพฒันาภาวะการน าหรือความรู้
ความสามารถในการจัดความสัมพนัธ์ของคนในองค์กร ชุมชน และประเทศให้เป็นการน าแบบ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั  เป็นการน าอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม เราจึงจะสามารถปฏิรูปเปล่ียนแปลงระบบบริหารองคก์ร ชุมชน ประเทศเพื่อแกไ้ขปัญหา
และพฒันาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล เป็นธรรมและย ัง่ยืนได้  
แนวทางในการพฒันาผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งค านึงถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม และแรง
กดดนัทั้งจากภายนอกประเทศและภายในระบบการเมืองไทยเองดว้ย  และการเคล่ือนไหวสาธารณะ
ก็มีบทบาทส าคญัท่ีจะท าใหผู้น้  าตอ้งปฏิรูปตวัเองพร้อมๆ ไปกบัการปฏิรูประบบการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม 
  สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการได้อ านาจทางการเมือง แยกได้เป็นปัจจยัภายในตวัของ
นักการเมืองเอง เช่น ความรู้ความสามารถ ช่ือเสียง ประสบการณ์ และปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดล้อม
ภายนอกของนกัการเมืองนั้น เช่น ระบบพรรค เงินทุน ทีมงาน ส่วนรูปแบบและวิธีการให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจทางการเมือง มีหลายรูปแบบ เช่น การหาเสียงดว้ยวิธีการต่างๆ การจดัตั้งหวัคะแนน การใช้
เงินทุน เป็นตน้ 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ในกำรเมอืงไทย  
 
 5.1  ควำมหมำยของระบบอุปถัมภ์ 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่า อุปถมัภ ์หมายถึง 
การค ้าจุน การค ้าชู  การสนบัสนุน เล้ียงดู (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, น. 1368) 
  นอกจากน้ียงัมีผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ระบบอุปถมัภไ์วห้ลายความหมาย ดงัน้ี 
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  อคิน รพีพฒัน์ (2533, น. 79) ไดก้ล่าวว่า ระบบอุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวั
ระหว่างผูท่ี้เหนือกว่าคือ มีทรัพยากรมากกว่าหรือสูงศกัด์ิมีอ านาจมากกว่ากบัผูท่ี้ด้อยกว่าคือผูท่ี้มี
ทรัพยากรน้อยกว่าหรือผูมี้อ  านาจดอ้ยกว่า โดยผูที้่เหนือกว่าให้การอุปการะช่วยเหลือคุม้ครอง
ป้องกนัให้แก่ผูท่ี้ดอ้ยกว่า และผูด้อ้ยกว่าให้การสนบัสนุน ท างานใหโ้ดยยอมรับใชแ้ละเช่ือฟังเป็น
การตอบแทน ถา้กล่าวอยา่งไทยถือว่าผูท่ี้เหนือกวา่สร้างบุญคุณช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยกว่า และผูท่ี้ดอ้ย
กวา่ยอ่มตอ้งตอบแทนบุญคุณ สาระส าคญัในความสัมพนัธ์น้ีคือ ความกตญัญูกตเวที 
  มีนาวรรณ  ยืนยงค์ (2546) ได้กล่าวถึงความหมายของค าว่าระบบอุปถมัภ์ไวว้่า 
เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างคนสองกลุ่มท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่กนัและกัน โดยมีฐานะทางสังคม
ต่างกนั คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าจะใช้อิทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยู่คุม้ครองให้ผลประโยชน์
อยา่งใดอยา่งหน่ึงแก่ผูมี้ฐานะต ่ากวา่  ซ่ึงตอ้งตอบแทนดว้ยการให้ความจงรักภกัดีเป็นแบบช่วยเหลือ
ตอบแทนรวมทั้งการอุทิศตนรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์
  สรุปไดว้า่ อุปถมัภ ์ในความหมายท่ีสังคมไทยไดใ้ชก้นัอยู ่หมายถึง ความสัมพนัธ์
เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งคนในชุมชนท่ีมีฐานะบทบาทต่างกนั เป็นการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล และคง
อยูต่ราบท่ียงัมีผลประโยชน์ต่อกนั 
  ในความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ในสังคมไทยนั้น ไดแ้บ่งบุคคลเป็น  2  กลุ่มดว้ยกนั  
คือ 
  1)  กลุ่มบุคคลท่ีมีความสามารถท่ีจะเป็นผูอุ้ปถมัภไ์ด ้
  2)  กลุ่มบุคคลท่ีตอ้งการความช่วยเหลือหรือเรียกอีกอย่างคือ ผูท่ี้ตอ้งการความ
อุปถมัภ ์
  โดยผูอุ้ปถมัภ์จะเป็นผูท่ี้มีฐานะสูงกว่าผูรั้บอุปถมัภ์ทั้งดา้นของอ านาจ สถานภาพ
ทางการเงินและเศรษฐกิจรวมไปถึงอิทธิพลท่ีจะสามารถก าหนดให้บุคคลรอบขา้งตนท าตามในส่ิงท่ี
ตนเองตอ้งการได ้ ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภน้ี์เป็นความสัมพนัธ์แบบการตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
โดยผูรั้บอุปถมัภ์มกัจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีได้รับเสมอ  เน่ืองจากผูรั้บ
อุปถมัภน์ั้นเป็นผูท่ี้มีความอ่อนแอกวา่ผูอุ้ปถมัภใ์นเกือบทุกๆ ดา้น  
  ในสังคมไทยสมยัก่อนนั้น ค าว่า “ผูอุ้ปถมัภ์” กบั “ผูรั้บอุปถมัภ์” จะมีความหมาย
คลา้ยในการประพฤติตนของเจา้ขุนมูลนายกบับ่าวไพร่  ซ่ึงเจา้ขุนมูลนายจะเป็นผูอุ้ปถมัภ์  และบ่าว
ไพร่จะเป็นผูรั้บการอุปถมัภ์  โดยเจา้ขุนมูลนายนั้นจะเป็นผูดู้แลช่วยเหลือและปกป้องบ่าวไพร่ใน
สังกดัของตน  ส่วนบ่าวไพร่จะตอบแทนเจา้นายของตนในรูปแบบของความจงรักภกัดี  แรงงานใน
การท างาน และพิธีกรรม  เช่น การท าไร่ท าสวน ขดุลอกคลอง งานบวช งานแต่งงาน งานเล้ียงฉลอง 
เป็นตน้      
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  ม.ร.ว.อคิน รพีพฒัน์ (อคิน รพีพฒัน์ อา้งถึงใน ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล, 2543, น. 69 
- 70) ให้ทรรศนะว่า มูลนายและไพร่มีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ซ่ึง
เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคน 2 คน ท่ีมิใช่ญาติและมีฐานะไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายท่ีเหนือกวา่คือมูลนาย
จะอยูใ่นฐานะผูอุ้ปถมัภ ์และฝ่ายท่ีต ่ากวา่คือไพร่จะเป็นผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภห์รือผูถู้กอุปถมัภ ์ทั้งสองฝ่าย
จะมีความผกูพนัส่วนตวัและมีการแสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั มูลนายจะให้ผลประโยชน์
ในเร่ืองความคุม้ครองแก่ไพร่ขณะเดียวกนัไพร่ก็จะให้ผลประโยชน์แก่มูลนายในรูปของความ
จงรักภกัดี แรงงาน และของก านลั  
 5.2  ประวตัิควำมเป็นมำทำงกำรเมืองกำรปกครองทีเ่กีย่วกบัระบบอุปถัมภ์ 
  การปกครองของไทยนั้น เดิมเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูกหรือเรียกว่า
ระบบพ่อขุนผสมกบัการปกครองท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากขอม  และขอมไดรั้บอิทธิพลมาจากอินเดีย
โดยมีการแบ่งชั้นวรรณะใหก้ษตัริยเ์ป็นสมมติเทพ  การปกครองของไทยไดป้กครองในรูปแบบการ
ปกครองในลกัษณะดงักล่าวมาตลอด 
  แนวธรรมเนียมประเพณีการปกครองแบบผสมดงักล่าวไดต้กทอดเร่ือยมาจนถึง
สมยักรุงรัตนโกสินทร์ ระบบอุปถัมภ์และโครงสร้างชนชั้นตั้ งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาจนถึงกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น มีการจดัล าดับชนชั้นลดหลั่นกันลงมาตามศกัดินาท่ีมีอยู่  ความสัมพนัธ์
ระหวา่งไพร่กบันายหรือขา้ราชการผูน้อ้ยกบัเจา้นายมีลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภ ์ระหวา่งบุคคลท่ีมี
ความแตกต่างระหวา่งฐานะและศกัดินา ทั้งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่และชั้นผูน้อ้ย ระหวา่งนายกบัไพร่
ต่างเอ้ือผลประโยชน์ใหแ้ก่กนัและกนั ลกัษณะการปกครองดงักล่าวมีลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ตาม
ระบบอุปถมัภอ์ยา่งเป็นทางการ พบวา่ยงัมีลกัษณะของระบบอุปถมัภอ์ยา่งไม่เป็นทางการแอบแฝง
อยูใ่นระบบอุปถมัภท่ี์เป็นทางการ ซ่ึงลกัษณะของการยกยอ่งหรือนิยมลทัธิสังคมแบบเจา้นาย ของ
คนไทยน้ีท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการสั่งงานจากเบ้ืองบนหรือ Authoritarian….ประชาชน
ทัว่ไปและผูน้้อยท่ีอยู่เบ้ืองล่าง ไม่มีโอกาสและถูกอบรมสั่งสอนให้ไม่ชอบมีโอกาสท่ีจะท างาน  
ออกความคิดเห็น  หรือออกสิทธิออกเสียงในการบริหารงานและพฒันาประเทศดา้นต่างๆ  
  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง อ านาจของกษตัริยถู์กลดลงมาจากการทรงไว้
ซ่ึงอ านาจอนัเด็ดขาดมาเป็นอ านาจภายใตรั้ฐธรรมนูญ ส่วนอ านาจในการปกครองประเทศจริงๆ ได้
ตกไปอยูใ่นคณะทหารเป็นส่วนใหญ่ แมค้ณะทหารจะไดพ้ยายามอา้งวา่ให้เป็นประชาธิปไตย ความ
จริงแลว้สาระส าคญัของการปกครองหรือการเมืองของไทยก็ยงัเป็นแบบผสมระหวา่งระบบ พ่อขุน
กบัระบบกษตัริยต์ามแนวคิดของศาสนาฮินดูอยูน่ัน่เอง จะเห็นวา่ยงัเป็นระบบพอ่ขุนอุปถมัภอ์ยู ่แต่
บทบาทของหัวหน้าในภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองไดเ้ปล่ียนจากกษตัริยม์าอยู่ในก ามือ
ของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมกัจะเป็นนายทหารบกและเป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดดว้ยเป็นส่วนใหญ่  
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กลุ่มอาชีพทหารจะมีความพร้อมมากกว่าในการปกครองเพราะการแบ่งชั้นบงัคบับญัชาลดหลัน่
กนัลงมาจากบนสู่ล่างเหมือนยอดปีรามิดนั้นคือ การใช้ระบบอุปถมัภ์จากยอดฐานบนสู่ระดบัล่าง  
นานๆ คร้ังจะมีนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นพลเรือนเขา้มาสลบัฉากเสียทีหน่ึง  แต่ก็อยูไ่ดไ้ม่นานเพราะขาด
อ านาจท่ีแทจ้ริงคืออ านาจทหารสนับสนุน  ราษฎรส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นชาวไร่ชาวนาก็ยงัคงมีความ
เป็นอยูแ่บบเดิมไม่เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนเท่าใดนกั  บางส่วนกลบัยากจนหนกัลงไปเสียอีก 
  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่  ตลอดเวลาท่ีผา่นมาน้ีชนชั้นขา้ราชการไดข้ยายตวัเป็นปึกแผ่น
มากข้ึนและนบัไดว้า่เป็นชนชั้นท่ีมีอ านาจและอิทธิพลมากในสังคมไทยระยะภายหลงัเปล่ียนแปลง
การปกครอง และแมก้ระทัง่ปัจจุบนัน้ีก็ตาม นอกจากนั้นระบบเศรษฐกิจของประเทศก็ค่อยๆ เปล่ียน
ไปสู่ภาวะเศรษฐกิจแบบตลาดมากข้ึน ชนชั้นพ่อคา้และธุรกิจก็ก่อตวัข้ึนมาอีกชั้นหน่ึง ชนชั้นน้ี
แมว้า่จะเพิ่งก่อตวัข้ึนมาใหม่แต่ก็นบัวา่มีอิทธิพลมากเพราะมีเงินจากการคา้และธุรกิจของตน  ความ
ร ่ ารวยของชนชั้นพ่อคา้ท าให้พวกน้ีมีอิทธิพลเหนือพวกขา้ราชการในหลายกรณี โดยอาศยัการเอ้ือ
ผลประโยชน์ในเชิงอุปถมัภ์เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ และเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้
ขา้ราชการท าการฉ้อราษฎร์บงัหลวงหรือท่ีรู้จกักนัทัว่ไปทุกวนัน้ีว่าคอร์รัปชัน่มากยิ่งข้ึน  ลกัษณะ
พิเศษประการหน่ึงของชนชั้นพ่อคา้และนกัธุรกิจของไทยก็คือ  คนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่สืบสายมาจาก
คนจีน  เพราะแต่เดิมมาคนไทยไม่นิยมท าการคา้ถา้ไม่ท าไร่ท านาก็เป็นขา้ราชการ เม่ือจีนอพยพเขา้
มา  อาชีพการคา้จึงเปิดอา้ตอ้นรับพวกเขาโดยปราศจากการแข่งขนัจากคนไทย คนจีนและคนไทย
เช้ือสายจีนจึงประกอบอาชีพการคา้ธุรกิจและอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่  ระหวา่งพ่อคา้คนจีนกบั
ข้าราชการจึงมีการเอ้ือผลประโยชน์ให้กนัและกัน  โดยสร้างความสัมพนัธ์แบบระบบอุปถมัภ์
ระหวา่งกนัและกนั  (ไพฑูรย ์ เครือแกว้, 2513, น. 133) 
 5.3  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย 
  ระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย เป็นการยอมรับความแตกต่างในเร่ืองฐานะของบุคคล  
การเน้นการพึ่งพาผูอ่ื้นและการยึดมัน่ตวับุคคลยงัคงมีอิทธิพลต่อการปกครองเร่ือยมาดงัจะเห็นไดว้า่
ลกัษณะเจา้ขนุมูลนายยงัคงอยูใ่นระบบราชการไทยค่อนขา้งมาก  ขา้ราชการจ านวนไม่นอ้ยมีความรู้สึก
ว่าตนเป็นนายของประชาชนเหมือนดงัเช่นมูลนายเป็นนายของพวกไพร่ทั้งๆ ท่ีตามแนวความคิด
ของระบบบริหารราชการสมยัใหม่ ขา้ราชการไม่ไดเ้ป็นนายของประชาชน  หากแต่เป็นผูน้ าบริการ
ต่างๆ ของรัฐไปสู่ประชาชนภายใต้ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐโดย
ขา้ราชการจะไดรั้บเงินเดือนเป็นผลตอบแทนในการปฏิบติังาน  เงินเดือนเหล่าน้ีก็ไดจ้ากภาษีอากรของ
ประชาชน  ขา้ราชการจึงมีฐานะเป็นผูรั้บใชป้ระชาชน  แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยกลบักลายเป็นวา่
ขา้ราชการรู้สึกว่าตนเป็นนายของประชาชนและทางฝ่ายประชาชนเองก็ยอมรับว่ามีความรู้สึกต่อ
ขา้ราชการเหมือนดงัเป็นมูลนายของตน  มีความกลวัเกรง  นอบนอ้ม  และเคารพเช่ือฟังระบบราชการ  
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ขา้ราชการจึงมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนเหมือน
ระบบไพร่เคยควบคุมชีวติและความคิดอ่านของพวกไพร่ในสังคมสมยัเก่า (อ าพนั ถนอมงาม, 2555, 
น.15)   
  ส่วนในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการผูใ้หญ่กบัขา้ราชการผูน้อ้ยภายใน
ระบบราชการก็ไดรั้บอิทธิพลลกัษณะความสัมพนัธ์ของระบบไพร่อยูไ่ม่นอ้ย  ระบบราชการไทยยงั
ยึดมั่นในความผูกพนักันเป็นเชิงส่วนตัวตามลักษณะความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์มากกว่าจะมี
ความสัมพนัธ์กนัเป็นทางการตามกฎระเบียบท่ีไดว้างไว ้ และมีแนวโน้มว่าจะปฏิบติัราชการตาม
ค าสั่งของหวัหนา้โดยไม่มีการโตแ้ยง้และไม่มีความคิดริเร่ิมใดๆ เหมือนเช่นมูลนายระดบัล่างปฏิบติั
ต่อมูลนายระดบัสูงในสังคมสมยัเก่า (ศุภรัตน์  เลิศพาณิชยก์ุล, 2538, น. 105) 
  นอกจากลกัษณะเจา้ขุนมูลนายท่ีปรากฏอยูใ่นระบบราชการแลว้  การอุปถมัภค์  ้าชูการ
เนน้การพึ่งพาผูอ่ื้น การยึดมัน่ในตวับุคคลยงัคงมีอิทธิพลอยูม่ากในสังคมไทยดงัจะเห็นไดว้า่  พรรค
การเมืองจะเส่ือมหรือจะเจริญรุ่งเรืองก็ข้ึนอยู่กับหัวหน้าพรรคเป็นส าคญั  บุคคลใดแม้ว่าจะมี
ความสามารถมากเพียงใดหากไม่ไดรั้บการอุปถมัภค์  ้าชูจากผูใ้หญ่ท่ีมีอ านาจแลว้ก็มีโอกาสนอ้ยมาก
ท่ีจะเจริญกา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ีการงานอยา่งเต็มท่ี ความสามารถในการฝากเน้ือฝากตวักบัผูมี้
อ านาจจึงเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงนอกเหนือจากปัจจยัเร่ืองการศึกษาต่อการเล่ือนต าแหน่ง
การงานและการเล่ือนฐานะในสังคม นอกจากนั้นชนชั้นน าทางการเมืองและชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ 
ก็มีความสัมพนัธ์กันในรูปของการแลกเปล่ียนประสานผลประโยชน์ซ่ึงกันและกันอย่างใกล้ชิด 
กล่าวคือชนชั้นน าทางการเมืองจะให้ความคุม้ครองช่วยเหลือแก่กิจการทางดา้นธุรกิจของชนชั้นน า
ทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกนัชนชั้นน าทางเศรษฐกิจก็จะให้ผลตอบแทนแก่ชนชั้นน าทางการเมือง
ในรูปของเงินตรา ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์จึงยงัคงมีอยู่ท่ามกลางความเจริญกา้วหน้าของสังคม
สมยัใหม่เพียงแต่รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภท่ี์มีอยูเ่หมือนวา่จะเนน้
ค่านิยมในเร่ืองของการให้เพื่อแลกเปล่ียนเป็นหลกั  ส่วนค่านิยมเร่ืองกตญัญูกตเวทีนั้นดูเหมือนว่า
จะลดนอ้ยลงไปกวา่ในสังคมสมยัเก่ามาก    
  ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยแบ่งไดเ้ป็น  4  รูปแบบ  คือ  
  1)  ระบบอุปถมัภใ์นหมู่ญาติ นบัวา่เป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงในสังคมไทย
ตามวฒันธรรมความสัมพนัธ์ระหวา่งญาติอาวุโส (พี่ พ่อ แม่ ปู่  ยา่ ตา ยาย) กบัญาติผูน้อ้ง (นอ้ง ลูก 
หลาน เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภอ์ยา่งชดัเจนและน่าจะเป็นระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดว้ย 
  2)  ระบบอุปถมัภ์ในหมู่มิตรสหาย  ความเป็นเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาได้
หลายรูปแบบ เช่นเพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมชั้น เพื่อนสถานศึกษา และเพื่อนตาย เป็นตน้ 
ความคาดหวงัระหวา่งเพื่อนมีความลึกซ้ึงและมากกวา่บางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวงัต่อกนั
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และกนัมากกวา่ ความเป็นเพื่อนแทจึ้งมกัจะวดักนัไดด้ว้ยพฤติกรรมการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัหรือการ
ท่ีเพื่อนซ่ึงมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือแก่เพื่อนผูด้้อยฐานะอย่าง
สม ่าเสมอ  ความสัมพนัธ์ฉนัทเ์พื่อนก็จะแน่นแคว้นยิง่ข้ึนจนถึงขั้นกลายเป็นญาติสนิทกนัก็ได ้เพื่อน
ผูท่ี้ไดรั้บความอุปถมัภท์างดา้นวตัถุก็จะตอบแทนดว้ยความจงรักภกัดี การรู้จกับุญคุณ  คอยป้องกนั
เพื่อนผูใ้ห้ความอุปถมัภด์ว้ยวิธีการต่างๆ ตามสติปัญญาและความสามารถท่ีตนมีอยู ่ การตอบแทน
บุญคุณบางคร้ังก็แสดงออกดว้ยการน าส่ิงเล็กๆ นอ้ยๆ มาใหใ้นโอกาสอนัควร 
  3)  ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รต่างๆ ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตามมกัจะ
ถูกมองในแง่ลบอยูต่ลอดเวลาวา่ ระบบอุปถมัภท์  าให้ระบบบริหารขาดประสิทธิภาพซ่ึงก็มีส่วนจริง
อยูบ่า้ง การใชร้ะบบอุปถมัภม์ากเกินไปก็อาจจะท าใหเ้กิดความระส ่าระสาย เกิดการเสียขวญัก าลงัใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานท่ีอยูน่อกวงอุปถมัภไ์ดเ้ช่นกนั 
  4)  ระบบอุปถมัภร์ะหวา่งอาชีพ เป็นระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะมีลกัษณะคงทนนอ้ยกวา่
แบบอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ลกัษณะอ่ืนๆ ของระบบอุปถมัภ์ก็ยงัมีครบไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการ
ปฏิบติัต่างตอบแทน ความสูงศกัด์ิของผูอุ้ปถัมภ์และความจงรักภกัดีของผูรั้บอุปถัมภ์ ส าหรับ
สังคมไทยระบบอุปถมัภ์ระหว่างอาชีพหรือขา้มอาชีพน้ีอาจจ าแนกไดเ้ป็น 2  กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่ม
ขา้ราชการ พ่อคา้ กบักลุ่มนักการเมือง ชาวไร่ ชาวนา การอุปถมัภ์ระหว่างขา้ราชการและพ่อค้า
เป็นไปในรูปของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุระหว่างกนัมากกวา่  คือฝ่ายราชการจะ
อ านวยสิทธิประโยชน์ให้แก่พ่อคา้นกัธุรกิจ  และพ่อคา้ธุรกิจจะเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณหรือตอบ
แทนดว้ยการใหเ้งินทองหรือทรัพยสิ์นมีค่าอยา่งอ่ืน  (ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล, 2538, น. 108) 
  นิธิ  เอียวศรีวงศ ์ (2536, น. 94)  เสนอแนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงระบบอุปถมัภ์
ในสังคมไทยให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารประเทศตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงของระบบโลกท่ีจะส่งผล
ต่อวถีิชีวติของคนในสังคมไทยโดยใหก้ารคาดการณ์หรือแนวโนม้ในอนาคตไว ้ดงัน้ี  
  1)  การผลิตในภาคเกษตรกรรม จะเป็นการผลิตท่ีใช้ทุนเขม้แข็งยิ่งข้ึนและการ
ปรับตวัเข้าสู่ระบบใหม่น้ีพวกท่ีมีทุนเดิมจะปรับตวัได้ง่ายกว่าชาวนารายเล็กซ่ึงประสบปัญหา
มากกว่า คนท่ีปรับตวัไม่ส าเร็จจะต้องกลายเป็นแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรหรือออกจากภาค
เกษตรไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป 
  2)  การอพยพเข้าสู่ เมืองจะมีมากข้ึนโดยล าดับเน่ืองจากความล่มสลายของ
การเกษตร ประเพณี ปัญหาคือเมืองจะสามารถดูดซบัผูอ้พยพใหม่อยา่งมีคุณภาพดีเพียงใด 
  3)  ผลในทางการเมือง คือระบบการเมืองจะใช้ระบบพรรคการเมือง มีสมาชิก
พรรคการเมืองเป็นตวัแทน และมีลกัษณะของระบบอุปถมัภม์ากข้ึน การเมืองในลกัษณะเช่นน้ีจะไม่
มีพลงัเพียงพอท่ีจะก่อให ้เกิดการปฏิรูปของระบบได ้
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  ความผนัแปรของระบบอุปถัมภ์ เน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกิจให้เป็นแบบ
สมยัใหม่ ท าให้ชาวบา้นชนบทตอ้งพึ่งพาผูค้นต่างๆ หลากหลายมากข้ึน  ดงันั้นในชนบทจึงมีการ
อุปถมัภ์ใหม่ๆ เกิดข้ึนมากมาย  ผลจากการเปล่ียนแปลงท าให้กลุ่มอุปถมัภ์ผนัแปรไปคือ การท่ี
จะตอ้งพึ่งพาผูอุ้ปถมัภห์ลายๆ คน และความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่ายจะไม่ลึกซ้ึงถาวรเหมือนสมยัก่อน  
เพราะความสัมพนัธ์ท่ีผกูพนัดว้ยวตัถุ  อ านาจ  หรืออิทธิพลมากกวา่จิตใจ   
  จากการศึกษาระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย   แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงใน
โครงสร้างของระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยสามารถสรุปไดด้งัน้ี     
  1)  ความสัมพนัธ์ตามระบบอุปถมัภ ์ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ถูกคุกคามอยา่งรุนแรงจาก
การเปล่ียนแปลงทางสังคมซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วจากกระบวนการพฒันา 
  2)  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีลกัษณะหลายดา้น (More Differentiation) 
การเกิดทรัพยากรใหม่ๆ ท าให้ผูน้  าทอ้งถ่ินสร้างระบบอุปถมัภ์ของตนข้ึนมา   ความสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภส์มยัใหม่จะมีลกัษณะเฉพาะดา้นมากข้ึน เช่นผูอุ้ปถมัภแ์ต่ละคนจะมีอิทธิพลเฉพาะดา้น ซ่ึง
อาจมีอิทธิพลทางดา้นการเมืองหรือการฝากเขา้ท างาน อิทธิพลในระบบราชการ ฯลฯ 
  3)  ระบบอุปถมัภ์ใหม่ๆ ไม่ค่อยจะมีลกัษณะถาวร มีลกัษณะการตกัตวงการใช้
ผลประโยชน์จากความสัมพนัธ์ในช่วงสั้นๆ มากข้ึน มีความสัมพนัธ์ทางจิตใจนอ้ยลง 
  4)  ความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์แบบใหม่มีลักษณะเชิงเฉพาะด้าน มักจะมาจาก
ภายนอกชุมชน ท าให้ไม่เกิดความผูกพนัทางจิตใจหรืออารมณ์ความรู้สึกมากนัก จะเกิดการ
แลกเปล่ียนเชิงวตัถุ หรือการใชส้อย (Instrumental Exchange) เป็นหลกั 
  5)  การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนท าให้มีการขยายตวัของเมืองและของ
ประชาชน บุคคลสามารถประกอบอาชีพไดโ้ดยอิสระ หรือไม่ค่อยผกูพนักบัระบบอุปถมัภม์ากข้ึน 
การมีอยูข่องระบบอุปถมัภใ์นสังคมใหม่ท่ีพยายามพฒันาความเป็นประชาธิปไตยจะเป็นการซ ้ าซ้อน
ของสองค่านิยมซ่ึงมีลกัษณะท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้นหากสังคมมีการพฒันาความเป็นประชาธิปไตยอยา่ง
แทจ้ริงมากข้ึน ระบบอุปถมัภท่ี์มีก็ยอ่มจะลดลงไปดว้ย (ธีรยทุธ บุญมี, 2533, น. 33)  
  กล่าวโดยสรุป ระบบอุปถมัภ์เป็นระบบหน่ึงท่ีมีความเป็นมาและพฒันาการมา
อยา่งยาวนานร่วมกบัสังคมไทยมาตั้งแต่เร่ิมแรก โดยเป็นระบบความสัมพนัธ์ของคน  2  ฝ่าย  ซ่ึงมี
ความไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายท่ีอยูเ่หนือกวา่ คือ มีทรัพยากรมากกวา่ หรือสูงศกัด์ิ มีอ านาจมากกวา่ จะอยู่
ในฐานะอุปถัมภ์ ฝ่ายท่ีอยู่ต  ่ากว่า คือ ผูท่ี้มีทรัพยากรน้อยกว่า หรือมีอ านาจด้อยกว่าจะเป็นผูใ้ต้
อุปถมัภ์ ต่างฝ่ายต่างมีการแสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัในลกัษณะต่างตอบแทน ซ่ึงข้ึนอยู่
กบัความสมคัรใจของคนทั้ง 2 ความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีด ารงอยู่ไดไ้ม่ใช่เพียงเพราะต่างฝ่ายต่างได้
ประโยชน์เท่านั้น แต่ตอ้งมีอุดมการณ์ท่ีช่วยจรรโลงความสัมพนัธ์อย่างน้ีเอาไว ้ระบบอุปถมัภ์ใน
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สังคมไทยเร่ิมมีข้ึนในระบบสังคม และแพร่กระจายไปสู่ระบบการเมือง ผ่านทางชนชั้นน าทาง
การเมืองและชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ โดยเป็นการอุปถมัภ์ระหว่างชนชั้นน าทางการเมืองด้วยกนั 
หรือระหว่างชนชั้นน าทางเศรษฐกิจดว้ยกนั แต่ในระยะหลงัน้ีจะเห็นไดว้่า มีการพฒันาของระบบ
อุปถมัภ ์โดยเป็นการอุปถมัภร์ะหวา่งกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองกบัชนชั้นน าทางเศรษฐกิจดว้ย  
 

6.  แนวคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์  และกำรแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 
 
 ระบบการเมืองทุกระบบจะมีวิธีการจดัการกับข้อเรียกร้องหรือความต้องการของ
ประชาชน  การตดัสินใจทางการเมืองทุกอยา่งยอ่มมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางกลุ่มทั้งใน
ทางบวกและทางลบ  กลุ่มคนท่ีไดรั้บผลกระทบในทางลบจะแสดงออกโดยการรวมตวัเป็นกลุ่มเพื่อ
ประทว้งหรือโตต้อบนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้ขจดัภาวะท่ีไม่พึงประสงค์นั้นหมดไป  ซ่ึงการ
รวมกลุ่มนั้นอาจเรียกไดว้า่เป็น “กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Group)  
 6.1  แนวคิดเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ 
  แนวความคิดเก่ียวกับความจ าเป็น  และความส าคัญของกลุ่มชนต่อระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดหลักของทฤษฎีประชาธิปไตยพหุนิยม (Pluralist Democratic 
Theory) ซ่ึงเช่ือวา่ในสังคมสมยัใหม่ท่ีมีการแบ่งแยกแจกแจงโครงสร้างทางสังคมอนัหลากหลายนั้น 
มีกลุ่มพลงักดดนัและกลุ่มผลประโยชน์จ านวนมากท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนพิทกัษผ์ลประโยชน์ต่างๆ 
ท่ีมีอยูใ่นสังคมและพร้อมเสมอท่ีจะใชอ้  านาจ และอิทธิพลเพื่อต่อตา้นการพยายามแทรกแซงของรัฐ  
กลุ่มพลงักดดนัและกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีจะสร้างองคก์รข้ึนเป็นของตนเองเพื่อประโยชน์ในการ
เรียกร้องความตอ้งการของกลุ่มต่อรัฐบาล  ดงันั้นรัฐบาลจึงมิใช่แหล่งอ านาจเพียงแหล่งเดียวหรือเป็น
สถาบนัเพียงสถาบนัเดียวท่ีมีอ านาจควบคุมชีวิตคนในสังคม  รัฐบาลมีบทบาทเป็นกรรมการท่ีคอยท า
หนา้ท่ี  ก าหนดกติกาการแข่งขนัระหวา่งกลุ่มอยา่งเสมอหนา้กนั 
  รัฐบาลซ่ึงเป็นแหล่งอ านาจรัฐ  เป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐและกลุ่มพลงัต่างๆ ซ่ึงตอ้งการ
สัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐจะตอ้งมีวิธีการท่ีผ่อนคลายความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการแข่งขนัเพื่อประโยชน์ 
ทั้งของฝ่ายรัฐและของกลุ่มต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดระดบัความขดัแยง้ท่ีรุนแรงด้วยการรวม
ระบบการต่อรองร่วมกนั (bargaining) และการปรับตวัให้เขา้กนัโดยสันติวิธี (peaceful adjustment) 
บทบาทและนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยพหุนิยม  จึงข้ึนอยู่กบัการ
ประสานประโยชน์ระหวา่งกลุ่มพลงัต่างๆ ท่ีมีความขดัแยง้กนั 
  แนวคิดดงักล่าวจึงมีสมมติฐานท่ีส าคญั  3  ประการคือ            
  1)  ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีมารวมตวักนันั้นมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัอยา่งเห็น
ไดช้ดัเจนเป็นรูปธรรม 
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  2)  กลุ่มพลงักดดนั และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จะท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนส่วนต่างๆ 
ของสังคม ต่างกลุ่มต่างคอยถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั เป็นพลงัท่ีคอยตรวจสอบทดัทานซ่ึงกนัและกนั 
เพื่อป้องกนัมิใหก้ลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอ านาจและอิทธิพลมากเกินไป 
  3)  บทบาทของรัฐบาล ได้แก่ การเปิดโอกาสให้พฒันาการของการรวมตัวเพื่อ
ความต้องการหรือผลประโยชน์ของชนในสังคมเกิดข้ึนได้มิใช่ท าการปิดกั้นทั้งน้ีหมายถึงการ
รวมตวัต่อสู้ภายในกติกาของการแข่งขนัต่อรองอยา่งสันติ และจะตอ้งเปิดโอกาสใหก้ลุ่มพลงักดดนั
และกลุ่มผลประโยชน์สามารถเขา้ถึงรัฐบาลได ้
  อยา่งไรก็ดี  ก าเนิดของกลุ่มพลงัมวลชนต่างๆ  และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย
ยอ่มเป็นผลผลิตของการเปล่ียนแปลงทางสภาพสังคม  เศรษฐกิจ และการเมือง  ซ่ึงจดัวา่เป็นความ
จริงท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยู่  ส่วนความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มกบักลุ่มและกลุ่มกับ
รัฐบาลจะเป็นอยา่งไรนั้น  เป็นอีกประเด็นหน่ึง 
  ดงันั้น การรวมกลุ่มกบัการยอมรับความส าคญั และบทบาทของกลุ่มโดยรัฐบาล 
หรือการยอมรับความส าคญัของกลุ่มหน่ึงโดยอีกกลุ่มหน่ึงวา่จะตอ้งร่วมกนัอยูใ่นสังคมจึงเป็นคนละ
ประเด็น ปัญหาทางการเมืองท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้รุนแรงระหวา่งรัฐ-กลุ่ม หรือระหวา่งกลุ่ม-กลุ่ม 
มีท่ีมาจากการปิดกั้นการก่อตวับทบาท และการเคล่ือนไหวของกลุ่มพลงัโดยรัฐ โดยกลุ่มพลงัหรือ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอยูก่่อนมีอ านาจ และอิทธิพลเหนือกวา่โดยการท่ีรัฐบาลละเลยบทบาทในการ
รักษากติกาการแข่งขนั  ตกลงต่อรองปรับตวัเขา้หากนัอยา่งสันติ 
  การยอมรับความจ าเป็นและความส าคญัของกลุ่มในระบอบประชาธิปไตยเกิด
จากกระบวนการเปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมของผูน้ า  และกลุ่มพลงัอ านาจเดิมท่ีมีอยูก่่อน
การเกิดข้ึนและการกระจายตวัของกลุ่มพลงัท่ีดอ้ยอ านาจและอิทธิพล 
  ในดา้นความคิด การเปล่ียนแปลงในทศันคติท่ีส าคญัต่อบทบาทและความส าคญั
ของกลุ่มหลากหลายไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงจากการขาดความอดทนไปสู่การมีขนัติธรรม  จากการมี
ขนัติธรรมไปสู่การยอมรับความคิดเห็น และผลประโยชน์ท่ีแตกต่างออกไป  และจากการตีความ
แตกต่างดงักล่าวไปสู่ความเช่ือและการยอมรับว่าสังคมมิใช่เป็นส่ิงทุกส่วนจะตอ้งมีลกัษณะเป็น
เอกภาพ (unity) แต่เป็นหลายส่วนท่ีแตกต่างกนั (diversity) ในแง่น้ีทศันคติท่ีว่าความแตกต่างกนั
และความไม่เห็นพอ้งต้องกนัเป็นอนัตรายอย่างยิ่งต่อระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย และ 
จะตอ้งลดระดบัลงดว้ย  (ชยัอนนัต ์สมุทวนิช, 2536, น. 135) 
 6.2  ควำมหมำยของกลุ่มผลประโยชน์ 
  อลัมอนด์ (Almond) และ เพาเวลล์ (Powel) (อา้งใน พฤทธิสาณ ชุมพล, 2540, น. 
115) นิยามความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) ว่าเป็นกลุ่มคนท่ีเช่ือมโยงกนัโดยมี
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ความสนใจหรือห่วงใยในส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัและโดยมีความส านึกอยูไ่ม่มากก็
นอ้ยวา่เขามีความเช่ือมโยงดงักล่าวกนัอยู ่
  กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) คือกลุ่มทุติยภูมิท่ีถือก าเนิดจากการรวมตวัของ
บุคคล หรือปัจเจกบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนับางประการ และมีพฤติกรรมท่ีมุ่งใช้อ  านาจ และ
อิทธิพลในการด าเนินกิจกรรมในการบริหารสาธารณะที่มีต่อภาครัฐ หรือนโยบายสาธารณะโดย
ผ่านกระบวนการทางการเมือง 
  กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) หมายถึง พลงัของขอ้มูลข่าวสารและขอ้เทจ็จริง
ต่อการตดัสินใจ หรือองคก์รใดๆ ท่ีพยายามมีอิทธิพลต่อกระบวนการในการตดัสินใจของรัฐ (ปิยะ 
กิจถาวร, 2551, น. 2) 
  ประพนัธ์พงศ์  เวชชาชีวะ (2552) อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั เสนอวา่กลุ่มผลประโยชน์บางทีอาจเรียกวา่กลุ่มอิทธิพล  กลุ่มพลงัซ่ึงจะมีลกัษณะดงัน้ี 
  1)  รวมผลประโยชน์ของบุคคลในสังคมหน่ึงเขา้ดว้ยกนั 
  2)  บุคคลเขา้มารวมกนัตอ้งมีทศันะร่วมกนัโดยไม่มีทรัพยสิ์นรายไดห้รือวตัถุอ่ืนๆ 
ร่วมกนั 
  3)  การรวมกนัเพื่อจะมีอิทธิพลผลกัดนัใหส้ังคมยอมรับหรือยอมตามความคิดหรือ
ความตอ้งการของกลุ่มจนกระทัง่รัฐยอมออกกฎหมาย 
  4)  ไม่มุ่งหวงัจะได้ต าแหน่งหน้าท่ีทางราชการแต่มุ่งหวงัท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายของทางราชการ และไม่รับผดิชอบต่อการวางนโยบายทางกฎหมายโดยตรง 
  5)  การรวมกนัมีวตัถุประสงคร่์วมกนัในอนัท่ีจะให้ความตอ้งการของตนเป็นความ
ตอ้งการของสังคม 
 6.3  ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  1)  กลุ่มผลประโยชน์ และบุคคลท่ีเควง้ควา้งไร้บรรทัดฐาน  (Anomic Interest 
Groups) เป็นกลุ่มท่ีปะทุข้ึนอยา่งค่อนขา้งจะกะทนัหนัตามอารมณ์เช่น การจลาจล  การลอบสังหาร 
ตลอดจนการเดินขบวนประทว้ง  การเรียงร้องผลประโยชน์ในรูปลกัษณ์น้ีมกัจะเกิดข้ึนในสภาพท่ี
ไม่มีกลุ่มท่ีไดรั้บการจดัตั้งอยูใ่นสังคม หรือวา่หากมีก็มีบางกลุ่มท่ีถูกปิดกั้นมิให้แสดงออกซ่ึงความ
ตอ้งการ ดงันั้นความไม่พึงพอใจท่ีถูกปิดอยูก่ดดนัไวจ้ะปะทุออกมาถา้มีเหตุการณ์เอ้ืออ านวยหรือมี
ผูช้ักน าหรือปลุกระดมให้เกิดข้ึน  การชักน าน้ีอาจกระท าโดยผูท่ี้อยู่ในอ านาจทางการเมืองเพื่อ
ผลประโยชน์ของเขาเองก็ได้  แต่ขอ้ส าคญัไม่มีการจดัตั้งเป็นองค์กรแต่อย่างใด  ประเทศไทยมี
เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีก่อให้เกิด Anomic Interest Groups คือในประเทศไทยศูนย์กลางนิสิต
นกัศึกษาแห่งประเทศไทยเป็นแกนน าในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการทา้ทายอ านาจกลุ่ม
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ผูป้กครองท่ีเป็นนายทหาร  แต่ฝงูชนท่ีเขา้ร่วมเดินขบวนประทว้งจนมืดฟ้ามวัดินในสัปดาห์นั้นอาจ
จดัเขา้อยูใ่นลกัษณะของ Anomic Interest Groups ได ้ 
  2) ก ลุ่มผลประโยชน์ ท่ีไม่ มีการจัดตั้ ง  (Non-Associational Interest Groups) 
หมายถึงกลุ่มถึงเครือญาติ กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มภูมิภาค กลุ่มสถานภาพ กลุ่มชนชั้น กล่าวคือกลุ่มคนท่ี
อาจไม่ไดพ้บปะกนัอยา่งสม ่าเสมอแต่มีความรู้สึกร่วมกนั มีความเช่ือมโยงกนัทางจิตทางวฒันธรรม
อย่างรู้ใจกนัพอสมควรซ่ึงอาจจะเรียกร้องผลประโยชน์ของเขาเป็นคร้ังคราวโดยผ่านบุคคลใด
บุคคลหน่ึง หรือผูน้ าเช่น  ผูน้ าทางศาสนา  ตวัอยา่งเช่นการท่ีเจา้ของท่ีดินหลายคนขอร้องขา้ราชการ
ชั้นผูใ้หญ่หรือรัฐมนตรีให้พิจารณาไม่ข้ึนภาษีท่ีดินโดยท่ีการขอร้องน้ีเกิดข้ึนเม่ือเล่นกอล์ฟด้วยกนั 
จะเห็นได้ว่ากลุ่ม  2  ประเภทดงักล่าวไปแลว้  มีการเรียกร้องผลประโยชน์แต่เพียงคร้ังเดียว ไม่มี
ขั้นตอน หรือการจดัตั้งท่ีแน่นอนในการเรียกร้อง และไม่มีความต่อเน่ืองในการเรียกร้อง กลุ่มดงักล่าว
จะมีอิทธิพลนอ้ย 
  3)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบัน  (Institutional Interest Groups)  กล่าวคือ 
องค์กรท่ีเป็นทางการ  (Formal Organizations) เช่นพรรคการเมือง  สถาบันนิติบัญญัติ  กองทพั  
ศาสนา หน่วยราชการและสถาบนัอ่ืนๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีเฉพาะอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่การเรียกร้องผลประโยชน์  
กลุ่มเหล่าน้ีอาจเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มเอง หรือท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุ่ม
อ่ืนในสังคม   นอกจากนั้ นกลุ่มย่อยภายในสถาบันส าคัญๆ  เหล่าน้ีอาจท าหน้า ท่ี เ รียกร้อง
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตนก็ได้โดยอาศยัความยอมรับนบัถือในสถาบนัที่สังกดัอยู ่เป็น
ทรัพยากรในการที่จะไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองตวัอยา่งเช่น กลุ่มนกัการธนาคารใน
พรรคอนุรักษ์นิยมพรรคหน่ึงอาจใช้อิทธิพลของพรรคในอนัท่ีจะเพิ่มพูนผลประโยชน์ให้แก่วงการ
ธนาคาร หรือกลุ่มผูน้ ากองทพับกท าการเรียกร้องผลประโยชน์ใหแ้ก่ชาวนาผูย้ากไร้เป็นตน้ 
  4)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ (Associational Interest Groups) “ทางการ” ใน
ท่ีน้ี หมายถึงมีการจดัตั้ง มีสมาชิกเป็นการแน่นอนไม่ไดห้มายความถึงท่ีเป็นทางราชการ ตวัอย่าง
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการคือสหภาพแรงงาน  สมาคมนกัธุรกิจ  สมาคมชาติพนัธ์ุ  และกลุ่ม
ประชาชนประจ าทอ้งถ่ินต่างๆ เหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นปากเสียงแทนผลประโยชน์ของ
กลุ่ม  ชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดโดยเฉพาะกลุ่มเหล่าน้ีมกัจะมีระเบียบวิธีการท่ีจะเรียกร้องผลประโยชน์
และน าขอ้เรียกร้องเสนอต่อระบบการเมือง  ในสังคมท่ีพฒันาแลว้กลุ่มเหล่าน้ีจะไดเ้ปรียบกลุ่มท่ีไม่
เป็นทางการ (Non-associational Interest Groups) จะไดรั้บการยอมรับวา่ชอบธรรมและจะมีมากมาย
หลายกลุ่มครอบคลุมถึงกลุ่มชนต่างๆ ในสังคม โดยกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ (Non-Associational) จะ
ลดนอ้ยถอยลงไปโดยปริยาย 
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 6.4  หน้ำทีข่องกลุ่มผลประโยชน์ 
  หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์มีหลากหลายข้ึน อยู่กบัประเภท หรือลกัษณะการ
รวมกลุ่มของกลุ่มผลประโยชน์นั้นๆ ดังท่ีได้กล่าวมีแล้ว แต่หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ใน
กระบวนการทางการเมือง (Political Process) คือมีหนา้ท่ีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน
กบัพรรคการเมืองโดยท าหน้าท่ีช่วยระดมจดัการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่ง
เป็นระบบโดยเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาลโดยผ่าน
การท าหนา้ท่ีของพรรคการเมือง           
 6.5  ควำมส ำคัญของกลุ่มผลประโยชน์ต่อกำรเมือง 
  จุมพล หนิมพานิช (2545, น. 42) ไดอ้ธิบายความส าคญัของกลุ่มผลประโยชน์ต่อ
การเมืองไวว้่า กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ 
ทศันคติ และผลประโยชน์ร่วมกนัมารวมตวักนัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยผา่นกระบวนการทาง
การเมืองซ่ึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีการระดมทรัพยากรเพื่อสร้างก าลงั และเพื่อใช้ก าลงั
เพื่อมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐบาล 
  การมารวมตวัของกลุ่มผลประโยชน์ตามความเป็นจริงแลว้  เพื่อตอ้งการมีอิทธิพล
เหนือการวาง หรือการก าหนดนโยบายของรัฐบาล  กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์
ทางการเมืองก็ต่อเม่ือมีการเรียกร้อง หรือมีการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ซ่ึงการเรียกร้องหรือการ
แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์มกัเป็นการเรียกร้อง หรือการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ต่อรัฐบาล ต่อ
กลไกของรัฐ ซ่ึงในสังคมพหุนิยมการไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ดงักล่าวมกัจะเป็นผลมาจากการต่อสู้
แข่งขันกับกลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีจะได้มาจะได้มามาก  หรือน้อยข้ึนอยู่กับปัจจัย หรือ
องค์ประกอบดงัต่อไปน้ีคือ ขนาดของกลุ่ม สถานภาพทางสังคม ความสามคัคีของกลุ่ม และภาวะ
ผูน้ าหรือความเป็นผูน้ า         
 6.6  ควำมแตกต่ำงระหว่ำงพรรคกำรเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ 
  พรรคการเมือง  และกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็ เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมี
ความส าคญัต่อการเมือง และกระบวนการทางเมือง (Political Process) โดยเฉพาะการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีทั้งสองสถาบนัมีบทบาทหน้าท่ีเช่ือมโยงกนั โดยท่ีกลุ่มผลประโยชน์มี
บทบาทในการเรียกร้อง หรือการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์   ส่วนพรรคการเมืองมีบทบาทในการ
น าขอ้เรียกร้อง หรือการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์  นั้นน าเสนอต่อรัฐบาลอย่างไรก็ตามแมว้่าทั้ง
สองสถาบนัจะท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงกนัแต่วา่มีความแตกต่างกนัในประเด็นหลกั (จุมพล  หนิมพานิช, 
2545, น. 46) ดงัน้ี 
 



57 

ตารางท่ี 2.1  แสดงความแตกต่างระหวา่งพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
 

ประเด็นควำมแตกต่ำง พรรคกำรเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
1. เหตุผลของการมารวมตัว
กนั 

มีอุดมการณ์และความคิด
คลา้ยคลึงกนั 

มีผลประโยชน์ร่วมกนั 

2. บทบาทหนา้ท่ีหลกั รวบรวม กลัน่กรอง
ผลประโยชน์ 

แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ 
ขอ้เรียกร้องและความตอ้งการต่าง  ๆ

3. เป้าหมายของการมารวมตวั
กนั 

ตอ้งการเป็นรัฐบาล ใชอ้  านาจต่อการก าหนด
นโยบายของรัฐบาล 

 
  จะเห็นได้ว่าความแตกต่างท่ีปรากฏชัดเจนระหว่างพรรคการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ก็คือ  กลุ่มผลประโยชน์ไม่ตอ้งการเขา้ไปจดัตั้งรัฐบาลเพียงแต่ตอ้งการมีอิทธิพลเหนือ
การตดัสินใจ หรือนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้รัฐบาลสนองตอบต่อขอ้เรียกร้อง หรือความตอ้งการ
ของตน  ในขณะท่ีพรรคการเมืองมีเจตนารมณ์ หรือการตกลงร่วมกนัท่ีจะแสวงหาอ านาจทางการ
เมืองเพื่อน าไปสู่การมีโอกาสเขา้ไปจดัตั้งรัฐบาล  ส าหรับประเทศไทยกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีบทบาท
ทางการเมืองมากจะเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาททางดา้นเศรษฐกิจเช่น สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สมาคมผูส่้งขา้วออกต่างประเทศ เป็นตน้  
 6.7  ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบกำรเมืองไทย 
  ลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ของประเทศไทยในอดีตเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี
ลกัษณะส าคญัคือ  การถือก าเนิดจากความสัมพนัธ์ส่วนตวั หรือความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ ซ่ึง
เป็นลักษณะท่ีแตกต่างจากสังคมของประเทศในทวีปยุโรปท่ีให้คุณค่ากับอุดมการณ์ร่วมกัน 
พฒันาการทางการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  ท  าใหว้วิฒันาการการรวมกลุ่มของคนไทยในลกัษณะ
แนวราบท่ีเป็นความสัมพนัธ์ทุติยภูมิมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มมากข้ึน  กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นกลุ่มทุติยภูมิ
ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของผลประโยชน์ของกลุ่มมากกวา่ผลประโยชน์ส่วนตวัหรือเฉพาะบุคคล   มีการ
ประนีประนอมและมีความร่วมมือระหวา่งกนัมากข้ึน 
  ลักษณะของก ลุ่มผลประโยชน์ของไทยปัจ จุบันมีสองลักษณะ  คือก ลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีรัฐจดัตั้งหรือสนับสนุนหรือกลุ่มผลประโยชน์โดยรัฐ กบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีรัฐ
ไม่ไดจ้ดัตั้งหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นอิสระ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรัฐจดัตั้งหรือสนบัสนุนหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยรัฐเป็นไปเพื่อเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการด าเนินกิจกรรมทั้งในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ  และสังคมเพื่อเป็นตวัแทนของรัฐในการด าเนินกิจกรรมทั้งทางดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  
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และสังคม ท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกทางการเมืองเพื่อป้องกนั ป้องปราม ต่อสู้ แข่งขนั กลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีต่อสู้แข่งขนักบัรัฐ  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์โดยรัฐท่ีส าคญัคือ การค ้าจุน
เสถียรภาพทางการเมืองแทนการกดดนัรัฐในการวางหรือก าหนดนโยบายสาธารณะ  ส่วนกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีจดัตั้งดว้ยตนเองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นอิสระเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจดัตั้งจาก
จิตส านึกของประชาชนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัและเป็นพื้นฐานของความร่วมมือในการท างานให้
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดดา้นใดดา้นหน่ึงหรือเฉพาะดา้นหรือหลายดา้น   ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีจัดตั้ งด้วยตนเองโดยไม่ต้องอิงกับอ านาจรัฐเพราะความต้องการของ
ประชาชนหรือกลุ่มไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของรัฐ  เพราะอาจขดักบันโยบายของรัฐบาลหรือ
เป็นภยัต่อประโยชน์ของรัฐเช่นความมัน่คงหรือรัฐไม่สามารถสนองตอบได ้      
  กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลต่อการพฒันาการเมืองไทยในปัจจุบนั ถา้พิจารณา
ตามกรอบแนวคิดของการจ าแนกประเภทกลุ่มผลประโยชน์ของ Gabriel Almond และ  Bingham 
Powell จะเห็นไดว้า่ไม่วา่จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตวักนัชัว่คราวหรือไร้บรรทดัฐานเช่น กลุ่ม
ประทว้งรัฐบาล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งในรูปสมาคมเช่น  เช้ือชาติ  กลุ่มชาวไทยมุสลิม กลุ่ม
ชาวจีน กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตัวกันในรูปของสถาบันได้แก่กลุ่มข้าราชการ  กลุ่มทหาร 
นกัการเมือง   และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจดัตั้งในรูปสมาคมเช่นสมาคมวิชาชีพ  สมาคมการคา้  ต่างก็
มีอิทธิพลต่อการพฒันาทางการเมืองไทยทั้งส้ิน  (ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั, 2547, น. 82) 
  กลุ่มการเมืองแต่ละกลุ่มต่างก็พยายามท่ีจะให้กลุ่มของตนเองได้รับผลประโยชน์
สูงสุดจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ถา้กลุ่มของตนเองเสียเปรียบหรือไม่ได้รับการเหลียวแลจากผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง ตวัแทนกลุ่มซ่ึงเป็นผูน้ าก็จะชกัชวนหรือช้ีน าสมาชิกภายในกลุ่มให้มีการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ให้กบักลุ่มของตนซ่ึงการเรียกร้องผลประโยชน์เป็นกระบวนการท่ีปัจเจกบุคคล  หรือ
กลุ่มบุคคลแสดงออกซ่ึงข้อเรียกร้อง (Demands) ต่อผูต้ดัสินใจทางการเมือง ระบบการเมืองทุก
ระบบจะตอ้งมีวิธีการในการจดัการกบัขอ้เรียกร้องหรือความตอ้งการของประชาชน  การตดัสิน
ในทางการเมืองทุกอย่างย่อมมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มชนไม่ในทางบวกก็ในทางลบ 
ดงันั้นหากชนกลุ่มใดในสังคมไม่มีช่องทางท่ีจะเรียกร้องผลประโยชน์หรือความตอ้งการแลว้ก็เป็น
ท่ีแน่นอนว่าความตอ้งการเหล่านั้นจะไม่ไดรั้บการตอบสนอง  ความอดัอั้นตนัใจท่ีเกิดข้ึนจึงอาจ
ปะทุข้ึนมาเป็นความรุนแรงและหากก่อให้เกิดความระส ่าระสายต่อระบบการเมืองจะเป็นผลให้เกิด
ความจ าเป็นท่ีผูมี้อ  านาจทางการเมืองจะโตต้อบดว้ยการปราบปรามเพื่อรักษาความเป็นระเบียบใน
สังคม  จะเห็นไดว้่ากระบวนการเรียกร้องผลประโยชน์เป็นกระบวนการท่ีจ าเป็นในการท่ีระบบ
การเมืองจะด าเนินไปไดโ้ดยราบร่ืนเพราะเป็นวธีิการตีแผใ่หเ้ห็นถึงความตอ้งการของกลุ่มชนต่างๆ 
ท่ีอาจมีความขดัแยง้กนัให้ผูต้ดัสินใจทางการเมืองไดรั้บรู้ และหาทางตอบสนองให้เหมาะสม ซ่ึง
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หากท าไดดี้ก็จะป้องกนัมิให้ความขดัแยง้ปรากฏชดัข้ึนโดยการช่วงชิงท่ีจะท าการประนีประนอม
ผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มชนเสียก่อน  
  กลุ่มผลประโยชน์เป็นอิทธิพลนอกระบบรัฐสภาท่ีเขา้มามีบทบาทในการก าหนด
นโยบายของรัฐ  บทบาทน้ีมีความจ าเป็นอยูแ่มใ้นระบอบประชาธิปไตยดว้ยเหตุท่ีวา่การเลือกตั้งซ่ึง
เกิดข้ึนเป็นช่วงๆ  จึงต้องมีการจัดระเบียบการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มชนต่างๆ ในระบบ
การเมือง  มิฉะนั้นแลว้ก็จะเป็นวา่ประชาชนพลเมืองสามารถแสดงอ านาจประชาธิปไตยไดทุ้กๆ 4 ปี
เท่านั้น  
  กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทเป็นกุญแจส าคัญในกระบวนการทางการเมืองท่ี
สลบัซบัซอ้น  แต่ก็มิไดห้มายความวา่เป็นกุญแจดอกเดียวท่ีเปิดประตูไปสู่การท าความเขา้ใจกบัการ
ตดัสินใจของรัฐในการก าหนดและด าเนินนโยบาย  ผูท่ี้เป็นรัฐบาลมกัจะตอบสนองความตอ้งการ
ของกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนแก่ตนไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นเงินทองหรือปัจจยัอ่ืนๆ  รัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงจ าเป็นตอ้งหาทางประนีประนอมหรือท าการประสานประโยชน์   หรืออย่างน้อย
ท่ีสุดพิจารณาความตอ้งการต่างๆ ท่ีแข่งขนักนัอยู่อยา่งจริงจงั  มิฉะนั้นแลว้จะเป็นการเส่ียงต่อการ
ขาดการยอมรับโดยกลุ่มชนส าคญัๆ ของประเทศ ทั้งในอดีตและในปัจจุบนัมีกลุ่มผลประโยชน์
หลายกลุ่มที่เขา้มามีบทบาทในการแทรกแซงทางการเมืองเช่น คณะทหาร นักการเมือง กลุ่ม
ขา้ราชการประจ า กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มนกัธุรกิจ  แต่ละกลุ่มก็พยายามท่ีจะรักษาผลประโยชน์
ของกลุ่มตนเองโดยสร้างพลงักดดนัรัฐบาลในการท่ีจะให้รัฐบาลสนองต่อขอ้เรียกร้องให้แก่กลุ่ม
ของตน  (ธีรพล อินทรลิบ, 2541, น. 11) 
 6.8  ปัญหำกลุ่มผลประโยชน์กบักำรพฒันำทำงกำรเมืองไทย 
  สมชาย ติลงัการณ์ (2548) ไดก้ล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญั
ต่อเสถียรภาพและพฒันาการทางการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตย  เพราะเป็นองค์กรท่ี
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย (Policy Making) ดว้ยวธีิการเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์  กลุ่มผลประโยชน์ของไทยส่วนใหญ่มกัจะเป็นรูปแบบของกลุ่ม สมาคม โดยไม่ยุ่ง
เก่ียวหรือแสดงบทบาททางการเมืองเน่ืองจากสาเหตุทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม ท่ีไม่ส่งเสริม
ให้คนไทยรวมกลุ่มกันประกอบกับกฎหมายมักมีข้อห้ามการรวมกลุ่ม สมาคมท่ีมีกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งทางการเมือง  จึงท าใหก้ลุ่มผลประโยชน์ไม่มีโอกาสพฒันาไปสู่สถาบนัการเมืองท่ีเขม้แข็ง 
กลุ่มผลประโยชน์ของไทยจึงเป็นกลุ่มท่ีมีลกัษณะยกย่องผูมี้อ  านาจ  บารมี  ผูมี้ช่ือเสียงเขา้มาเป็น
ผูน้ ากลุ่มอนัเป็นผลมาจากระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย  พฒันาการของกลุ่มจึงสะดุดลงทุกคร้ังท่ีขาด
ผูมี้อ านาจ กลุ่มผลประโยชน์ไทยยงัขาดเอกภาพเน่ืองจากความขดัแยง้ภายในกลุ่มท าให้กลุ่มไม่มี
ศกัยภาพเพียงพอในการแสดงอิทธิพลเพื่อจุดประสงค์ของกลุ่ม อ านาจเด็ดขาดในการก าหนด
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นโยบาย การตดัสินใจตกอยู่ในกลุ่มผูมี้อ  านาจเพียงกลุ่มเดียวโดยท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ในกลุ่มไม่มี
บทบาทอยา่งใด กลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นกลุ่มของคนจ านวนไม่ก่ีคนท่ีเป็นผูน้ าของกลุ่มเท่านั้น 
  กลุ่มผลประโยชน์ของไทยมกัเป็นกลุ่มท่ีถูกจดัสร้างข้ึนโดยคนกลุ่มเล็กๆ แล้ว
แสวงหาสมาชิกเพื่อรองรับความชอบธรรมใหดู้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีสมาชิกมากทั้งท่ีความจริง
สมาชิกสมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจหรือส านึกในความเป็นกลุ่มแต่อย่างใด  สมาชิก
ส่วนใหญ่ไม่สามารถแสดงบทบาทได้  ผลประโยชน์ของกลุ่มจึงมิใช่ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของ
สมาชิกส่วนใหญ่  กลุ่มผลประโยชน์ของไทยจึงเป็นสถาบนัท่ียงัไม่เขม้แขง็เพียงพอ  
 

7.  ข้อมูลพืน้ฐำนของเกำะสมุย จังหวดัสุรำษฎร์ธำนี1 
 
 7.1  สภำพทำงกำยภำพ 
  7.1.1  ภูมิประเทศ  
    พื้นท่ีบนเกาะสมุยกวา่คร่ึงเป็นภูเขา และท่ีดอนสูง  มีโครงสร้างต่อเน่ืองจาก
เทือกเขานครศรีธรรมราช เป็นภูเขาหินแกรนิต และภูเขาหินทราย ทอดตวัในแนวขวางจากด้าน
ตะวนัตกเฉียงเหนือผา่นกลางตวัเกาะ และพื้นท่ีดา้นตะวนัตกเฉียงใตย้อดสูงสุดอยูท่ี่เขาทา้ยควายสูง
จากระดบัน ้ าทะเลประมาณ 635 เมตร พื้นท่ีราบส่วนใหญ่มีเน้ือท่ีจ  ากดัเพียงหน่ึงในสามของพื้นท่ี
ทั้งหมดหรือประมาณ 73 ตารางกิโลเมตร รอบภูเขาและชายฝ่ังประกอบด้วยท่ีลุ่ม หาดทราย สันทราย  
ชายฝ่ังทะเลเป็นแหลมและอ่าว  แต่เดิมภูเขาส่วนใหญ่ปกคลุมดว้ยป่าเบญจพรรณ ปัจจุบนัคงเหลือ
สภาพป่าดั้งเดิมอยูน่อ้ยมากเน่ืองจากกลายเป็นพื้นท่ีจบัจองท าสวนมะพร้าว  สวนผลไม ้การเกษตร
อ่ืนๆ และการครอบครองของนายทุนเพื่อท าธุรกิจการท่องเท่ียว  
  7.1.2  ทีต้ั่งและภูมิศาสตร์                     
    เกาะสมุยเป็นหมู่เกาะท่ีตั้งอยูบ่นไหล่ทวีป  อยูต่อนกลางของอ่าวไทย  นอก
ชายฝ่ังทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของจงัหวดัสุราษฎร์ธานีประมาณ  84  กิโลเมตร  ระหวา่งเส้นรุ้ง
ท่ี  9  องศา 30  ลิปดาเหนือ  และเส้นแวงท่ี  100  องศาตะวนัออก  ห่างจากแผน่ดินใหญ่ประมาณ  20  
กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร  750  กิโลเมตร  มีพื้นท่ีเฉพาะเกาะราว  252  ตารางกิโลเมตร  
กวา้ง  21  กิโลเมตร  ยาว  25  กิโลเมตร  เกาะสมุยจึงมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสามของประเทศ  รอง
จากเกาะภูเก็ตและเกาะช้าง เกาะสมุยมีสภาพเป็นเกาะลอ้มรอบดว้ยผืนน ้ าของอ่าวไทย  จึงมีอาณา
เขตติดต่อกบัทะเลในเขตอ าเภอใกลเ้คียง ดงัน้ี 

                                                 

 1 ท่ีมา แผนพฒันาเทศบาลนครเกาะสมุยสามปี (พ.ศ.2560-2562) บทท่ี 2 ขอ้มูลพ้ืนฐาน 
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    ทศิเหนือ ติดต่อทะเลเขต  อ.เกาะพงนั  จ.สุราษฎร์ธานี  
    ทศิใต้           ติดต่อทะเลเขต อ.ขนอม จ.นครศรีธรรมราช  
    ทศิตะวนัออก  ติดต่อทะเลอ่าวไทย 
    ทศิตะวนัตก ติดต่อทะเลเขต  อ.ดอนสัก  อ.กาญจนดิษฐ ์ อ.เมือง   
      อ.ท่าฉาง และ อ.ไชยา  จ.สุราษฎร์ธานี 
  7.1.3  พืน้ทีข่องเกาะ  
    เกาะสมุยมีพื้นท่ีรวมประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 142,031 
ไร่ พื้นท่ีตรงกลางเกาะเป็นภูเขา มีพื้นท่ีราบอยูร่อบๆ ชายฝ่ังทะเล ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสวนมะพร้าว มี
พื้นท่ีปลูก อยูป่ระมาณ 84,310 ไร่ พื้นท่ีป่าท่ีส าคญัคือบริเวณน ้ าตกหินลาด และบริเวณอุทยานน ้ าตก
หน้าเมือง มีศูนย์กลางการปกครองอยู่ท่ีต  าบลอ่างทอง ส่วนศูนย์การท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว 
รวมทั้งท่ีพกั ร้านอาหาร มีกระจายอยูร่อบเกาะ 
 7.2  สภำพทำงสังคมและเศรษฐกจิ  
  7.2.1  สภาพทางสังคม  
    ประชากรตามทะเบียนราษฎร เม่ือกุมภาพนัธ์ 2559 มีจ านวน 65,109 คน 
และมีประชากรแฝงท่ีเขา้มาท างานมาพกัอาศยัอีกประมาณ 300,000 คน ประชากรตามทะเบียน
ราษฎร ส่วนใหญ่มีเช้ือสายไทย แต่มีเช้ือชาติอ่ืนปะปนอยูบ่า้ง เช่น จีน มลาย ูโดยชาวจีนส่วนใหญ่
ตั้งถ่ินฐานอยูใ่นเขตชุมชนยึดอาชีพคา้ขายเป็นหลกั ส่วนชาวมุสลิมเช้ือสายมลายจูะตั้งบา้นเรือนริม
ฝ่ังทะเล มีอาชีพประมง ส่วนชาวไทยส่วนใหญ่ท าการเกษตร และปัจจุบนัมีประชากรหลากหลาย
เช้ือชาติเขา้มาอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพดา้นธุรกิจการท่องเท่ียวมากข้ึน 
  7.2.2  สภาพทางเศรษฐกจิ 
    โครงสร้างทางเศรษฐกิจของอ าเภอเกาะสมุยปัจจุบนัข้ึนอยูก่บัการท่องเท่ียว  
และการผลิตสาขาเกษตรกรรมเป็นหลกั การพาณิชยก์รรมและบริการประเภทกิจการคา้ส่วนใหญ่
เป็นประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวไดแ้ก่การบริการท่ีพกั ร้านอาหาร ธุรกิจน าเท่ียว การขาย
ของท่ีระลึก การรับจา้ง พื้นท่ีการเกษตรแบ่งเป็นสวนผลไมป้ระมาณ 17,193 ไร่ และสวนมะพร้าว
ประมาณ 84,310  ไร่ ซ่ึงผลไมท่ี้นิยมปลูกและมีช่ือเสียงไดแ้ก่ลางสาด ทุเรียน เงาะ มงัคุด ตามล าดบั  
การอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็กใชแ้รงงานในครอบครัว  เช่น โรงงานผลิตน ้ าแข็ง  
โรงงานผลิตน ้ าด่ืม โรงงานผลิตวสัดุก่อสร้าง และกิจการประเภทซ่อมเคร่ืองยนต ์สภาพดา้นอาชีพ
ของประชากรไดก่้อให้เกิดรายไดแ้ก่ประชาชนในระดบัต่างๆ กนั ข้ึนอยูก่บัลกัษณะอาชีพและความ
พร้อมของทรัพยากรแต่ละครอบครัว   
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  7.2.3  รูปแบบการปกครอง 
    การปกครองของเกาะสมุยในปัจจุบนัมี 2 ระบบซ้อนกนัอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั 
แบ่งภาระกิจการปกครองกนัตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงไดแ้ก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคท่ีมี
อ าเภอเป็นองค์กรบริหาร และการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเทศบาลนครเกาะสมุบเป็น
องคก์รบริหาร 
    1)  กำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค  
     เกาะสมุยเป็นท่ีตั้งของอ าเภอเกาะสมุย ซ่ึงเป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี โดยแบ่งการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 
ออกเป็น 7 ต าบล 39 หมู่บา้น ดงัน้ี 
     (1)  ต าบลอ่างทอง อยู่ทางทิศตะวนัตกของเกาะ พื้นท่ี 28.10 ตาราง
กิโลเมตร เป็นศูนยก์ลางของเกาะเพราะเป็นท่ีตั้งของท่ีว่าการอ าเภอ สถานีต ารวจ สถานีอนามยั 
ธนาคาร ท่าเทียบเรือ ประกอบดว้ย 6 หมู่บา้นคือบา้นหน้าทอน (ตลาดหน้าทอน) บา้นบางมะขาม 
บา้นตะเกียน (บนเกียน) บา้นลิปะใหญ่บา้นเกาะพลวย บา้นแหลมดิน  
     (2)  ต าบลลิปะน้อย อยู่ทางทิศตะวนัตกก่ึงกลางของเกาะ พื้นท่ี 21.13 
ตารางกิโลเมตรมี 5 หมู่บา้นคือบา้นแหลมดิน บา้นลิปะนอ้ย บา้นกรอกพนัรา บา้นโจง้คล าทอ้งยาง 
และบา้นทุ่ง 
     (3)  ต าบลตล่ิงงาม  อยูท่างทิศใตข้องเกาะ พื้นท่ี  27.47  ตารางกิโลเมตร  
มี 5 หมู่บา้น คือ  บา้นสระเกศ  บา้นตล่ิงงาม  บา้นพงักา  บา้นทอ้งกรูด  และบา้นเกาะแตน  
     (4)  ต าบลหน้าเมือง อยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องเกาะ พื้นท่ี 41.63 
ตารางกิโลเมตร มี 5 หมู่บา้น คือ บา้นสวนทุเรียน บา้นหวัเวียง บา้นตะพอ้ บา้นบางเก่า (บา้นทะเล) 
และบา้นแหลมสอ  
     (5)  ต าบลมะเร็ต อยู่ทางทิศตะวนัออกของเกาะ พื้นท่ี 21.76  ตาราง
โลเมตร  มี  6 หมู่บา้นคือบา้นหาญ  บา้นหวัถนน  บา้นทุ่ง  บา้นละไม  บา้นมะเร็ต  และบา้นตีนท่า 
     (6)  ต าบลบ่อผุด อยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะ พื้นท่ี 59.79 
ตารางกิโลเมตร 6 หมู่บา้นคือบา้นเขาพระ บา้นบางรักษ ์บา้นเฉวง บา้นปลายแหลม บา้นเกาะฟาน 
และบา้นบ่อผดุ 
     (7)  ต าบลแม่น ้ า  อยูท่างทิศเหนือของเกาะ  พื้นท่ี  1.48  ตารางกิโลเมตร  
มี 6 หมู่บา้นคือบา้นแม่น ้า  บา้นออกท่า  บา้นดอนทราย  บา้นใต ้ บา้นทุ่งนา  และบา้นบางปอ 
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีอ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

    2)  กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ิน   
     เกาะสมุยได้รับการประกาศจดัตั้ งเป็นสุขาภิบาลคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 30  
สิงหาคม พ.ศ. 2499 ซ่ึงมีพื้นท่ี 1 หมู่บา้นคือหมู่ท่ี 3 ต าบลอ่างทอง ต่อมาเม่ือวนัท่ี 11 เมษายน พ.ศ. 
2506  ไดป้ระกาศใหค้รอบคลุมพื้นท่ีของเกาะสมุย  เกาะแตน  และเกาะพงนั  (เกาะพงนัไดแ้ยกพื้นท่ี
ออกไปเป็นก่ิงอ าเภอเม่ือ มิถุนายน พ.ศ. 2516) ต่อมาสุขาภิบาลเกาะสมุยได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.2542 และเม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ.2551 กระทรวง 
มหาดไทยไดป้ระกาศเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเกาะสมุยเป็นเทศบาลเมืองเกาะสมุย  
     ล่าสุดเม่ือ 14 กนัยายน 2555 เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลนครเกาะส
มุยจนปัจจุบนั โดยเทศบาลเมืองเกาะสมุยมีพื้นท่ีครอบคลุมทั้งอ าเภอเกาะสมุย ท่ีประกอบดว้ย 7 
ต าบล 39 หมู่บา้น เช่นเดียวกบัอ าเภอเกาะสมุย 
     องคก์รบริหารเทศบาลนครเกาะสมุย  ประกอบดว้ย 2 องคก์ร คือ 
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     (1)  สภาเทศบาล  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล  24  คน  มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาล  มีวาระด ารงต าแหน่ง  4  ปี มีประธานสภา 1 คนและ
รองประธานสภา 1 คนโดยสภาเทศบาล มีอ านาจหนา้ท่ีโดยยอ่ คือ 
      -  พิจารณาและออกกฎหมายของเทศบาล ท่ีเรียกวา่ “เทศบญัญติั” 
      -  ตรวจสอบควบคุมการบริหารงานเทศบาลในโครงการต่างๆ 
      -  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาเทศบาล เช่นแผนพฒันาแผนพฒันา
สามปี 
      -  ให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซ่ึงมาจากการเสีย
ภาษี ทั้งภาษีโดยตรงท่ีเทศบาลจดัเก็บ เช่นภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี หรือ
ภาษีโดยทางออ้ม เช่น การซ้ือสินคา้เป็นตน้ ซ่ึงเป็นภาษีท่ีตอ้งจ่ายให้รัฐ และรัฐได้น าเงินภาษีน้ี
กลบัคืนมายงัทอ้งถ่ิน  
     (2)  นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และสามารถ
แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีช่วยบริหารงานได้ไม่เกิน 3 คน นายกเทศมนตรีมีอ านาจควบคุมและ
รับผิดชอบในการบริหารกิจกรรมของเทศบาลทั้งหมดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และให้เป็นไปตาม
นโยบายและงบประมาณไดรั้บในแต่ละปี ทั้งน้ีจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของสภาเทศบาล  
      หนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีเทศบาลนครเกาะสมุย สรุปไดด้งัน้ี 
      -  ก าหนดนโยบายท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการ
บริหารงานเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมายเทศบญัญติั และนโยบาย 
      -  สั่งอนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
      -  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี 
      -  วางระเบียบเพื่อให้การบริหารงานเทศบาลเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
      -  รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 
      -  ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
เทศบาลและกฎหมายอ่ืน 
     ในโครงสร้างการบริหารงานของนายกเทศมนตรีจะประกอบด้วย
หน่วยงานต่างๆภายใตส้ังกดั เช่น ส านกัปลดัเทศบาล กองวิชาการและแผนงาน กองคลงั กองช่าง 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม กองการศึกษา ตามแผนภูมิขา้งล่าง โดยมีบุคลากรของเทศบาล
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ปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยงานต่างๆภายใตก้ารบงัคบับญัชาของนายกเทศมนตรี มีปลดัเทศบาลเป็น
ขา้ราชการประจ าสูงสุด  ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชารองลงมาจากนายกเทศมนตรี   
 

         
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  แสดงแผนภูมิโครงสร้างการบริหารและการแบ่งส่วนราชการเทศบาลเมืองเกาะสมุย 
 
 8.3  กำรปกครองส่วนท้องถิ่นของเกำะสมุย จังหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
  เกาะสมุย เป็นเกาะขนาดใหญ่กลางอ่าวไทยอยูใ่นเขตจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในอดีต
เม่ือกล่าวถึงเกาะสมุยทุกคนจะนึกถึงความเป็นเกาะมะพร้าว ระบบเศรษฐกิจ และสังคมเป็น
เศรษฐกิจและสังคมเกษตรกรรม ประชากรมีอาชีพหลกัท าการเกษตรกรรมโดยเฉพาะท าสวน
มะพร้าว ท าการประมง เป็นหลกั และดว้ยความท่ีมีธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์สวยงาม มีหาดทรายท่ี
สวยงาม มีทอ้งทะเลท่ีใสสะอาดจึงมีนกัท่องเท่ียวต่างชาติเขา้มาท่องเท่ียวท่ีเกาะสมุยมากข้ึนเร่ือยๆ 
จนในท่ีสุดเกาะเกษตรกรรมก็กลายเป็นเกาะแห่งการท่องเท่ียวระดบัโลก มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาปีละ
ไม่น้อยกว่าสามลา้นคน เศรษฐกิจ และสังคมเกาะสมุยจึงแปรเปล่ียนไปเป็นเศรษฐกิจ และสังคม

นายกเทศมนตรี 

หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

ปลดัเทศบาล 

รองนายกเทศมนตรี 

รองปลดัเทศบาล 

ส านกัลดัเทศบาล กองคลงั 

กองการศึกษา 

กองสาธารณสุข 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

รองปลดัเทศบาล รองปลดัเทศบาล 

กองช่าง 

กองสวสัดิการสังคม กองวชิาการและแผนงาน 
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อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว สร้างรายได้ให้กบัประเทศปีละไม่ต ่ากว่า 15,000 ล้านบาท2 ซ่ึงความ
เจริญเติบโตดา้นการท่องเท่ียวของเกาะสมุยจะยงัขยายตวัออกไปไดเ้ร่ือยๆ อีกมากทีเดียว 
  ดา้นการปกครอง เกาะสมุยเป็นองคก์รส่วนราชการส่วนภูมิภาคระดบัอ าเภอ และมี
การจดัตั้งระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมาอย่างยาวนานถึง 60 ปีแลว้โดยเกาะสมุยไดรั้บการ
ประกาศจดัตั้งเป็นสุขาภิบาลคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2499 ซ่ึงมีพื้นท่ีเพียง 1 หมู่บา้น 
ต่อมาได้มีการขยายพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึนเป็นระยะๆ และเม่ือ พ.ศ. 2524 สุขาภิบาลเกาะสมุย มีพื้นท่ี
ครอบคลุมทั้งเกาะสมุย และเกาะใกลเ้คียง ต่อมาไดรั้บการยกฐานะตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล ในปี พ.ศ.2542 จากนั้ น เม่ือว ันท่ี 9 มิถุนายน2551 
กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลต าบลเกาะสมุยเป็นเทศบาลเมืองเกาะส
มุย  และสุดทา้ยเม่ือวนัท่ี14กนัยายน2555 ไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนครเกาะสมุย จนถึง
ปัจจุบนัโดยมีพื้นท่ีครอบคลุมทั้งอ าเภอเกาะสมุยซ่ึงประกอบดว้ย 7 ต าบล 39 ชุมชน มีประชากรจาก
ขอ้มูลประมาณการของเทศบาลนครสมุยเม่ือปี 2558 สมุยมีประชากรในพื้นท่ีประมาณ 60,000 คน 
ประชากรแฝงท่ีเขา้มาท างานบนเกาะสมุยกวา่ 200,000 คน และนกัท่องเท่ียวหมุนเวียนเขา้มาเท่ียว
วนัละประมาณ 3,000 คน ประชากรท่ีมีสิทธ์ิลงคะแนนเลือกตั้งประมาณ 40,000 ตน 
  ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเกาะสมุยเป็นองค์กรเทศบาลนคร มี
อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ มาตรา 56 และ
มาตรา 57 สรุปไดด้งัน้ี  
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
  (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูล   
ฝอยและส่ิงปฏิกลู 
  (4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
  (5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
  (6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
  (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
  (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
  (9) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
  (10) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
                                                 

 2 ธนาคารแห่งประเทศไทย อนาคตสมุย: การบริหารทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษดา้นการท่องเท่ียว โดย 
บุญใจ แกว้นอ้ย มกราคม 2558 



67 

  (11) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้
  (12) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
  (13) ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
  (14) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
  (15) ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
  (16) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มาดาและเด็ก 
  (17) กิจการอยา่งอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
  (18) การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และ     
สถานบริการอ่ืน 
  (19) จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
  (20) จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
  (21) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
  (22) การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 
  นอกจากนั้นเทศบาลนครยงัอาจจดัท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ีได ้
  (1) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
  (2) ใหมี้สุสาน และฌาปนสถาน 
  (3) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  (4) ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก  
  (5) ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
  (6) ใหมี้การสาธารณูปการ 
  (7) จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
  (8) จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
  (9) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
  (10) ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  (11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
  (12) เทศพาณิชย ์
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ตารางท่ี 2.2  งบประมาณประจ าปีของเทศบาลนครเกาะสมุยในระยะห้าปียอ้นหลงัมีดงัน้ี 
 

ปีงบประมาณ จ านวนเงิน (บาท) 
2556 532,040,000.00 
2557 562,880,200.00 
2558 544,595,200.00 
2559 557,900,000.00 
2560 662,975,000.00 

 

ท่ีมา: กองคลงั เทศบาลนครเกาะสมุย 
      
  การบริหารจดัการเทศบาลนครเกาะสมุย จะมีนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุยเป็น
หวัหนา้ผูบ้ริหาร ซ่ึงพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ มาตรา 48 ทวิ 
ก าหนดใหน้ายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมาตรา 48 สัตต ก าหนดให้
มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี โดยนายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 48 เตรส 
สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบาย 
  (2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
  (3) แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  (4) วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
  (5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 
  (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 8.4  กำรเลอืกตั้งผู้บริหำร และสมำชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเกำะสมุย 
  จากภารกิจ และจ านวนเงินงบประมาณประจ าปีท่ีสูงในระดบั 5-600 ลา้นบาท การ
บริหารการปกครองส่วนท้องถ่ินของเทศบาลนครเกาะสมุยจึงจ าเป็นต้องมีผูบ้ริหารท่ีมีความรู้
ความสามารถในทุกดา้น มีความตั้งใจ มีความซ่ือสัตย ์และสุจริต พร้อมจะเสียสละท างานให้กบั
ทอ้งถ่ินของตนอย่างเต็มความสามารถ และประชากรของเกาะสมุยเองก็มีคนท่ีมีศกัยภาพเพียง
พอท่ีจะรับภาระน้ีได้อยู่มากเช่นกัน ในการเลือกตั้ งแต่ละคร้ังจึงมีผูล้งสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย และสมาชิกเทศบาลอยู่ไม่น้อย และจากข้อมูลของส านักงาน
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คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดเ้ผยแพร่จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งของเกาะสมุย
ปี พ.ศ.2552 มีจ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 39,051 คน และปี 2555 เพิ่มข้ึนเป็น 42,671 คน 
  ส าหรับการเลือกตั้ งผูบ้ริหารส่วนท้องถ่ินเทศบาลนครเกาะสมุยในสองสมัย
หลงัสุด (พ.ศ.2551-2555 และ พ.ศ.2555 – ปัจจุบนั) ปรากฏวา่นายรามเนตร ใจกวา้ง หวัหนา้กลุ่มสมุย
กา้วหน้า ประสบความส าเร็จได้รับชยัชนะจากการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลนคร
เกาะสมุย และพาลูกทีมสมุยกา้วหน้าเขา้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลเกาะสมุยติดต่อกันทั้ง
สองสมยั โดยคร้ังหลงัสุดการเลือกตั้งปี พ.ศ.2555 จากขอ้มูลของเทศบาลนครเกาะสมุย พบวา่จาก
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 42,671 คน มีผูม้าใชสิ้ทธิลงคะแนน 32,430 คน นายรามเนตร  ใจกวา้ง ได้
คะแนน 16,259 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 50.14 ของจ านวนผูม้าลงคะแนนทั้งหมด 
  นายรามเนตร  ใจกว้าง เกิดเม่ือ พ.ศ.2502 เป็นชาวเกาะสมุยโดยก าเนิด จบ
การศึกษาปริญญาตรีพฒันาชุมชน จากมหาวิทยาลัยราชภฏัสุราษฎร์ธานี ประกอบอาชีพธุรกิจ
ส่วนตวั เร่ิมเข้ามาสู่การเมืองเม่ืออายุ 37 ปีเศษ ในปี 2541 ด้วยการได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการ
สุขาภิบาลต าบลเกาะสมุย และต่อมารูปแบบการบริหารส่วนทอ้งถ่ินของเกาะสมุยไดพ้ฒันาข้ึนเป็น
เทศบาลระดบัต่างๆ นายรามเนตรก็ยงัคงได้รับการเลือกตั้งทุกคร้ังติดต่อกนัตลอดมา เคยด ารง
ต าแหน่งประธานสภาเทศบาลต าบลเกาะสมุย (พ.ศ.2544-2547) และช่วงหน่ึงได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (อบจ.) แต่ต่อมาไดก้ลบัมาสมคัรรับเลือกตั้งใน
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกาะสมุยเช่นเดิม โดยไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองเกาะสมุย
สมยัแรกปี พ.ศ.2551 และในสมยัต่อมาก็ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุยติดต่อ
กนัอีกคร้ังหน่ึง ปัจจุบนั นายรามเนตร ใจกวา้ง ยงัคงท าหน้าท่ีนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุยอยู่ 
จนกวา่จะมีการจดัใหเ้ลือกตั้งนายกเทศมนตรีคร้ังใหม่ต่อไป  
 

9.  งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
 พฒันชยั สีนเอเพีย  (2552)  ไดศึ้กษาฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทองของ
นายสมศกัด์ิ  ปริศนานนัทกุล พบวา่ (1) นายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล มีฐานอ านาจในจงัหวดัอ่างทอง 
ในส่วนฐานอ านาจทางสังคม วฒันธรรม มีมากจากการน าความเจริญมาสู่ทอ้งถ่ิน ความเป็นบุคคลท่ี
มีช่ือเสียงมาก ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจมีค่อนขา้งน้อย เพราะไม่ไดยุ้่งเก่ียวกบัการท ากิจการของ
ครอบครัว และฐานอ านาจทางการเมืองสูงตามความสามารถในการช่วยเหลือสนบัสนุนนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินให้ได้รับการเลือกตั้ง การช่วย เหลือสนับสนุนขา้ราชการในพื้นท่ีให้เจริญก้าวหน้า การ
ช่วยเหลือสนบัสนุน อุปถมัภป์ระชาชนในพื้นท่ีในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ การไดรั้บการยอมรับจาก



70 

นักการเมืองและสาธารณชน และการมีบทบาทช้ีน าแนวคิดและแนวทางแก้ไขปัญหาในทาง
การเมือง (2) วิธีสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัอ่างทอง ของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล 
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนเขา้สู่วงการเมือง โดยการมีกิจกรรมและมีส่วนร่วมทาง
การเมือง ช่วงเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดยผา่นการมีบทบาทหนา้ท่ีนกัการเมือง และช่วงด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง โดยผา่นการท าหนา้ท่ีในบทบาทสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บทบาทรัฐมนตรี 
และบทบาทรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (3) ปัจจยัท่ีสนบัสนุนฐานอ านาจทางการเมืองในจงัหวดั
อ่างทองของนายสมศกัด์ิ ปริศนานนัทกุล แบ่งออกเป็น 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัส่วนบุคคล คือ บุคลิกภาพ 
ความรู้ความสามารถ ความคิดความเช่ือ อุดมการณ์ทางการเมือง และปัจจยัท่ีเกิดจากองคป์ระกอบ
ภายนอก คือ การสนับสนุนจากครอบครัว การสนับสนุนจากพรรคการเมือง การสนับสนุนจาก
พรรคการเมืองทอ้งถ่ิน การสนบัสนุนขา้ราชการในพื้นท่ี และการสนบัสนุนจากประชาชน 
 มงคล เกษประทุม (2552) ไดศึ้กษาการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอคีรีมาศจงัหวดัสุโขทยั 
พบวา่ (1) กระบวนการและขั้นตอนในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินใน
อ าเภอคีรีมาศ จังหวดัสุโขทัย จ  าแนกออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนก่อนสมัครรับเลือกตั้ ง 
นกัการเมืองอุทิศเวลาให้กบังานส่วนรวม งานสังคม หรือช่วยงานตามหมู่บา้น งานศาสนพิธี เพื่อ
เป็นการแสวงหาผูส้นับสนุน ขั้นตอนระหว่างการสมคัรรับเลือกตั้ง นักการเมืองมีกระบวนการ
รณรงค์หาเสียงโดยการพูดคุยกนัในหมู่ญาติ พี่ น้อง หรือเพื่อนก่อน แลว้จึงพูดคุยเป็นวงกวา้งข้ึน 
ขั้นตอนระหวา่งการด ารงต าแหน่ง นกัการเมืองทอ้งถ่ินใชอ้  านาจก าหนดนโยบาย ตลอดจนทบทวน 
แกไ้ขเพิ่มเติมนโยบายต่างๆ พฒันาทอ้งถ่ินใหต้รงตามท่ีตนหาเสียง และตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของผูส้นับสนุน และขั้นตอนเตรียมความพร้อมในการสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังใหม่ คือ การติดต่อ
ประสานงาน ประสานความร่วมมือกบัผูส้นบัสนุนอย่างสม ่าเสมอ แสวงหา ผูส้นบัสนุนใหม่จาก
การออกงานชุมชน หมู่บา้นท่ีเป็นส่วนรวมมากข้ึน (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในอ าเภอคีรีมาศ จงัหวดัสุโขทยั จ าแนกออกเป็น 6 ปัจจยั คือ ปัจจยั
ดา้นครอบครัว เป็นปัจจยัพื้นฐานของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีให้การสนบัสนุนจนไดรั้บการเลือกตั้ง 
ปัจจยัดา้นเครือญาติ เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินรองจากปัจจยัดา้นครอบครัว 
ซ่ึงหากไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือญาตินกัการเมืองจะประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง ปัจจยั
ด้านเพื่อน เป็นปัจจยัท่ีช่วยนักการเมืองลงพื้นท่ี ช่วยในการแสวงหาผูส้นับสนุนให้นักการเมือง
ได้รับการเลือกตั้ง ปัจจยัด้านผูอุ้ปถมัภ์ เป็นทั้งปัจจยัภายใน และปัจจยัเสริมจากภายนอกท่ีช่วย
สนับสนุนนักการเมืองให้ประสบความส าเร็จจากบารมีของผูอุ้ปถมัภ์ โดยเฉพาะผูอุ้ปถัมภ์เป็น
รัฐมนตรี นักการเมืองระดบัประเทศ ขา้ราชการระดบัสูงในจงัหวดั ปัจจยัด้านผูรั้บอุปถมัภ์ เป็น
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ปัจจยัท่ีสนบัสนุนนกัการเมืองโดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นท่ี ตามหมู่บา้น หรือกลุ่มบา้น และ
ปัจจยัดา้นเงินทุน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุนนกัการเมืองให้ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง
และการด ารงต าแหน่งทางการเมือง แหล่งท่ีมาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใ้หก้ารอุปถมัภ ์
 ฤกษช์ยั พูลสวสัด์ิ (2552) ไดศึ้กษาการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจใน
การเมืองระดบัท้องถ่ินของไทย ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมืองท้องถ่ินในเทศบาลต าบลกะรน 
จงัหวดัภูเก็ต พบวา่  (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ินของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมี 
4 วิธี คือ การให้ผลประโยชน์ตอบแทนโดยแบ่งเป็นการตอบแทนภายในองค์กรเทศบาล และ
ภายนอกองคก์รเทศบาล การให้การศึกษาอบรมเพิ่มความรู้ในดา้นอาชีพ การใชร้ะบบอุปถมัภ ์เป็น
การอุปถมัภอ์ยา่งชอบธรรมโดยใช้อ านาจหน้าท่ี การใชค้วามสัมพนัธ์ทางเครือญาติท่ีมีลกัษณะใน
เชิงอุปถมัภ ์(2) ปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ความมีภาวการณ์เป็น
ผูน้ าของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินความอาวุโสของหัวหน้ากลุ่มท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาหลายสมยั และ
การท่ีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมีเครือญาติอาศยัอยู่ในพื้นท่ี ท าให้การปฏิสัมพนัธ์ของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินกบัประชาชนเป็นไปในลกัษณะท่ีดีต่อกนั 
 อภิญญา โพธิไสย (2552) ได้ศึกษาเร่ืองการสร้างฐานอ านาจกับการเมืองท้องถ่ิน 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง จงัหวดันนทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์ 4 ขอ้ คือ 1. 
เพื่อศึกษาความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการเลือกตั้งและวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนในเขต
พื้นท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุกอง 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
ของประชาชนในพื้นท่ีเขต 3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจกบัการเมืองทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีเขตและ 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง พฤติกรรม
ทางการเมืองท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พบว่า นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนกอง สร้างฐานอ านาจจากตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งเอง ซ่ึงเป็นผู ้
ใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี เป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน นอกจากนั้น ยงัมี
ผลงานท่ีสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในดา้นต่างๆ และยงัท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
เป็นหลกัโดยไม่เลือกปฏิบติั 
 เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ (2541)  วจิยัเร่ือง  “การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมือง
ในการเมืองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่ม สันติธรรม”  ในเทศบาลนครปฐม ศึกษากระบวนการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองและการท าหนา้ท่ีพรรคการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน  พบวา่  
ผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองมากท่ีสุดคือหัวหนา้กลุ่มโดยอาศยัความสัมพนัธ์
ส่วนตวั และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกภายในกลุ่มและกลุ่มผูส้นบัสนุนภายนอก เป็น
ปัจจยัส าคญัเพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ งเข้ามาบริหารงานในท้องถ่ิน หลังจากนั้นการ



72 

บริหารงานจะมีลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มผูส้นบัสนุน  และกลุ่มพวกพอ้งตน้เองมากกว่าการ
ท าหนา้ท่ีเป็นพรรคการเมืองในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 พนิดา  ประยูรศิริ  (2541) วิจยัเร่ือง “ภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองกบัการยอมรับของ
ประชาชน”  ศึกษาตวัแปรทางดา้นภูมิหลงัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อการยอมรับภาย
ลกัษณ์ของนกัการเมือง ผลการศึกษาพบวา่ ตวัแปรทางเศรษฐกิจและสังคมไม่ไดมี้ส่วนสัมพนัธ์กบั
การยอมรับหรือไม่ยอมรับภาพลกัษณ์นกัการเมืองทุกๆ ตวัแปร มีเพียงตวัแปรทางดา้นการศึกษา  
อาชีพ และรายไดเ้ท่านั้น โดยท่ีภาพลกัษณ์ของนกัการเมืองในดา้นความเป็นผูน้ าทางการเมืองนั้น ผู ้
ประกอบอาชีพพนกังานรัฐวิสาหกิจท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่มีรายได ้23,001 บาท  
ข้ึนไปจะให้ความส าคญักบัการยอมรับหรือไม่ยอมรับภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีของนักการเมืองด้านน้ี  
ส่วนกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระจะให้ความส าคญักบัการยอมรับหรือไม่ยอมรับภาพลกัษณ์ของ
นกัการเมืองในดา้นคุณสมบติัส่วนตวัของนกัการเมือง 
 ฤกษ์ชยั  พูลสวสัด์ิ  (2552)  ศึกษาเร่ือง  “การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่ม
ธุรกิจในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของไทย ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลกระ
รน  จงัหวดัภูเก็ต เพื่อศึกษา (1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน (2)  
ปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน พบว่า (1) วิธีการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองในทอ้งถ่ินของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมี 4 วิธี คือ การให้ผลประโยชน์ตอบแทน
โดยแบ่งเป็นการตอบแทนภายในองค์กรเทศบาล  และภายนอกองค์กรเทศบาล  การให้การศึกษา
อบรมเพิ่มความรู้ในดา้นอาชีพ การใชร้ะบบอุปถมัภ์เป็นการอุปถมัภ์อยา่งชอบธรรมโดยใช้อ านาจ
หน้าท่ี  การใช้ความสัมพนัธ์เครือญาติท่ีมีลกัษณะอุปถมัภ์ (2) ปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ความมีภาวการณ์เป็นผูน้ าของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ความอาวุโสของ
หวัหนา้กลุ่มท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมาหลายสมยั  และการท่ีกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินมีเครือญาติอาศยัอยู่
ในพื้นท่ี  ท าใหก้ารปฏิสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบัประชาชนเป็นไปในลกัษณะท่ีดีต่อกนั 
 สมเกียรติ  ยุพาพิน  (2548, บทคดัย่อ) ศึกษาวิจยัเร่ือง  “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการออก
เสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอหนองหญ้าไซ จงัหวดั
สุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ  
การสนบัสนุนจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และความรู้ความสามารถของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่มีผลต่อ
การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลของ อ าเภอหนองหญ้าไซ จงัหวดั
สุพรรณบุรี 



บทที ่ 3 

ระเบียบวธีิวจิัย 
   
 
    การศึกษาวิจยัเร่ือง  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร  ใจกวา้ง  
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  อ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
รูปแบบ และวธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ปัจจยัสนบัสนุนท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง และปัญหาอุปสรรคการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง การ
ศึกษาวจิยัน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ใชว้ธีิการศึกษาวจิยัท่ีหลากหลาย
เพื่อเก็บข้อมูล และตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ผูศึ้กษาวิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีในการ
ด าเนินการวจิยัคร้ังน้ีไวด้งัน้ี 
 1. แบบแผนการวจิยั 
 2. ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  

1.  วธิกีารวจิัย (Research Methods) 
 
 เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
โดยการสัมภาษณ์ประชากรตวัอย่าง การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม รวมทั้งการศึกษาเอกสาร
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล ตลอดจนความเห็นต่างๆ แลว้น ามาวิเคราะห์และแปลผล 
เพื่อตอบค าถามในประเด็นการวิจยัของ นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   และวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอย่างไร และปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของ นายรามเนตร  ใจกวา้ง  
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2.  ประชากร และกลุ่มตัวอย่างทีศึ่กษา 

 
 2.1  ประชากรเป้าหมาย (Target Population) 
  2.1.1  ประชากรทีค่ัดเลือก แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
   1)  นายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุยเหตุผลท่ีเลือกนาย
รามเนตร ใจกวา้ง เพราะนายรามเนตร ใจกวา้ง คือเป้าหมายส าคญัของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 
จ านวน 1 คน  
   2)  สมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย  และนักการเมืองทอ้งถ่ิน เหตุผลท่ี
เลือกสมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย เน่ืองจากสมาชิกสภาเทศบาลเกือบทั้งหมดอยู่ในกลุ่ม
การเมืองสมุยกา้วหนา้ท่ีมีนายรามเนตรใจกวา้ง เป็นหวัหนา้กลุ่ม สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเกาะสมุย
จึงมีส่วนส าคญัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองใหแ้ก่เป้าหมายของการศึกษาวจิยั จ านวน 7 คน 
   3)  ผู้น าชุมชน นักธุรกิจ ข้าราชการในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย  เหตุผลท่ี
เลือกผูน้ าชุมชนในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย เพราะผูน้ าชุมชนคือคนกลางระหวา่งประชาชน และ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน และยงัเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของคนในชุมชน ย่อมมีความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงถึง
ทศันคติของประชาชนในชุมชนท่ีมีต่อนายรามเนตร ใจกวา้ง ส่วนนกัธุรกิจนอกจากเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งแลว้ ยงัเป็นผูไ้ดรั้บผลจากการด าเนินงานทางการเมืองของนายรามเนตร ส าหรับขา้ราชการ
เป็นผูท่ี้ไดร่้วมท างานการบริหารทอ้งถ่ินดา้นใดดา้นหน่ึงกบันายรามเนตร จ านวน 10 คน 
   4)  หัวหน้าส่วนราชการเทศบาลนครเกาะสมุย เหตุผลท่ีเลือกหัวหน้าส่วน
ราชการเทศบาลเมืองเกาะสมุย เน่ืองจากหวัหนา้ส่วนราชการดงักล่าวเป็นระดบัผูบ้งัคบับญัชาตอ้งมี
การท างานร่วมกนักบัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน ย่อมมีความเขา้ใจลึกซ้ึงถึงทศันคติทางการเมืองของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อนายรามเนตร ใจกวา้ง จ านวน 3 คน 
 2.2  กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 
  ประชากรกลุ่มตวัอย่าง ใช้เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  ซ่ึงจะ
เป็นกลุ่มประชากรตวัอย่างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม จ านวนรวม 21 คน ตามรายละเอียดดงัน้ี  
  2.2.1  รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 
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ตารางท่ี 3.1  รายนามผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 

ช่ือ-สกุล สถานภาพ อายุ/ปี อาชีพ วุฒิการศึกษา 

1 นายรามเนตร  ใจกวา้ง นายกเทศมนตรี 59 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

2 นายณะรบ ทวยเจริญ ประธานสภา 

เทศบาลนครเกาะสมุย 

59 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

3 นายสุนทร ภู่ไพบูลย ์ รองนายกเทศมนตรี   

นครเกาะสมุย 

55 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาโท 

4 นายณฐัวทุธ์ิ แกว้มีศรี รองนายกเทศมนตรี   

นครเกาะสมุย 

52 ธุรกิจส่วนตวั  ปริญญาตรี 

5 นายน าชยั ภู่ไพบูลย ์ นกัการเมืองอาวุโส

อดีตรองนายกฯ

เทศบาลเกาะสมุย 

68 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

6 นายภานุรัตน์ ศรีฟ้า สมาชิกสภาเทศบาล 

นครเกาะสมุย 

59 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

7 นายธิติพนัธ์ จนัทร์ทอง สมาชิกสภาเทศบาล 

นครเกาะสมุย 

43 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

8 นายธนาคม ร่ืนพาณิชย ์ เลขานุการ 

นายกเทศมนตรีนคร

เกาะสมุย 

62 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาโท 

9 นายสง่า พงษฉ์บบันภา อดีตก านนั และ

ประธานชุมชน 

58 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาโท 

10  นายวทิยา สุขสม อดีตผูใ้หญ่บา้น  

และผูน้ าชุมชน 

56 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

11 นายไพศาล ศรีฟ้า ผูน้ าชุมชน 55 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ช่ือ-สกุล สถานภาพ อายุ/ปี อาชีพ วุฒิการศึกษา 

12 นายสมบูรณ์ เมืองพรหม กรรมการชุมชน 63 ธุรกิจส่วนตวั ปวส. 

13 นายนิรันดร์ เพชรพรหม กรรมการชุมชน 59 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

14 นายสุทธิชยั ทตัติยพงศ ์ กรรมการชุมชน 53 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

15 นายสันต ์ทองสุข นกัธุรกิจ 58 ธุรกิจส่วนตวั ปริญญาตรี 

16 นายจ าเนียร เจริญสุข อดีตผูอ้  านวยการ 

โรงเรียนเกาะสมุย  

76 ขา้ราชการ

เกษียณ 

ปริญญาตรี 

17 นายไพชนย ์แยม้บาน อดีตเกษตรอ าเภอ

เกาะสมุย 

62 ขา้ราชการ

เกษียณ 

ปริญญาตรี 

18 นพ.ธีระศกัด์ิ วริิยานนท ์ ผูอ้  านวยการ 

โรงพยาบาลเกาะสมุย 

59 รับราชการ ปริญญาโท 

19 น.ส. พรทิพย ์จนัทร์ผอ่ง รองปลดัเทศบาลนคร

เกาะสมุย 

58 รับราชการ ปริญญาโท 

20 นายธวชั คงชาตรี รองปลดัเทศบาลนคร

เกาะสมุย 

57 รับราชการ ปริญญาตรี 

21 นายอานนท ์แขง็แรง ผูอ้  านวยการส านกั

การศึกษา 

เทศบาลนครเกาะสมุย 

59 

 

รับราชการ ปริญญาโท 

 

3.  เคร่ืองมอืในการวจิัย 
  

 งานศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัใชเ้คร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสัมภาษณ์
เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แล้วน าขอ้มูลท่ีได้มา
วิ เคราะห์เชิงพรรณนา ถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ  นายรามเนตร ใจกว้าง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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 การสร้างเคร่ืองมือวจิยั 
 3.1  แบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์โดยน าเอาวตัถุประสงค ์กรอบแนวคิด 
และทฤษฎี มาเป็นฐานในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อใชร้วบรวมขอ้มูลท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ น าเคร่ืองมือ
ในการวิจยัไปทดสอบ แล้วน ามาแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตาม
ขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี 
  3.1.1  จดัท าแบบสัมภาษณ์ตามขอ้แนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
  3.1.2  จ  าแนกกลุ่มประชากรวิจยัเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อให้ความ
เห็นชอบ  
  3.1.3  ทดสอบเคร่ืองมือดว้ยการน าแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์กบักลุ่มตวัอยา่งท่ี
ไม่ใช่ประชากรในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย 
  3.1.4  น าแบบสัมภาษณ์กลบัมาปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์  แลว้น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อขอความเห็นชอบ 
 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดท้  าการส ารวจขอ้มูลจากเอกสาร  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการจดบนัทึก     
 4.1  การส ารวจข้อมูล  
  ส ารวจขอ้มูลจากเอกสาร วารสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางด้านการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมือง เก่ียวกบัการใช้ระบบอุปถมัภ ์การใชร้ะบบหัวคะแนน การใชร้ะบบเครือญาติ 
เงินทุน อ านาจ และบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 4.2  การสัมภาษณ์  
  ก าหนดกลุ่มตวัอย่างเพื่อกรอกแบบสัมภาษณ์ จ านวน 21 คน ในหัวขอ้เร่ืองการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตามวตัถุประสงค ์และกรอบแนวคิดท่ีก าหนดไว ้แลว้วเิคราะห์ขอ้มูล  
 4.3  การจดบันทกึ    
  ผูว้จิยัจะจดบนัทึกทุกคร้ังท่ีท าการเก็บขอ้มูลภาคสนาม 
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5.  การวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา  ผูว้จิยั
ได้น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีการจดัท าข้อมูลตาม
ขั้นตอนดงัน้ี คือ 
 5.1  การศึกษาวจัิยคร้ังนี้ ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมๆ กบัการเก็บขอ้มูล ดว้ยการ
น าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาไดทุ้กคร้ังกลบัมาจดัวางเรียบเรียงอยา่งเป็นขั้นตอน และเช่ือมโยงกบัขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการจดบนัทึก 
 5.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลแต่ละคร้ัง ผูว้ิจยัจะท าการบนัทึกข้อมูลด้วยการจ าแนก
ข้อมูลออกเป็นหัวข้อ เพื่อความสะดวกในการน ามาใช้ในคร้ังต่อไป จนกระทั่งเก็บข้อมูลได้
ครบถว้นตามตอ้งการ จึงน าขอ้มูลทั้งหมดมาอ่านทบทวนรายละเอียดอีกคร้ัง ท าความเขา้ใจ และ
แยกประเด็นต่างๆ ออกเป็นหมวดหมู่ บนัทึกข้อมูลท่ีเหมือนกัน และแตกต่างกันให้ชัดเจน ท า
สามารถสกดัขอ้มูลท่ีไม่ส าคญัออกไปไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 
 5.3  การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ในเชิงพรรณนาตามกรอบ
แนวคิด ทฤษฎี และวตัถุประสงค ์ท่ีก าหนดไวใ้นกรณีท่ีตอ้งการศึกษา 

 
 
 
 
 



บทที ่ 4 

ผลการวจิัย 
 
 
 การวจิยัเร่ืองน้ีไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไว ้3 ประการ คือ เพื่อศึกษา  
 1) วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
 2) ปัจจยัสนับสนุนท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  
 3) ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
 ผูว้จิยัจึงขอเสนอขอ้เท็จจริง และผลการวเิคราะห์ขอ้มูล แยกตามวตัถุประสงคแ์ต่ละขอ้ 
เรียงล าดบักนั ซ่ึงผลการวเิคราะห์ไดม้าจากการน าขอ้มูลการใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มประชากรตวัอยา่ง
มาแยกเป็นประเด็นต่างๆ  ตามวตัถุประสงคท์ั้งสามขอ้ แลว้สรุปออกมาเป็นผลการวเิคราะห์ โดยน า
ขอ้มูลเชิงสรุปของประชากรตวัอยา่งมาอา้งอิง  และสนบัสนุน ตามผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 1.1  วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นของ          
นายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้
วธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู ่4 วธีิการใหญ่ๆ คือ 
  1.1.1  ใช้ความเป็นคนในพื้นที่  ท าให้มีความใกลชิ้ด และคลุกคลีกบัประชาชนได้
อย่างทัว่ถึงในทุกพื้นท่ีของเกาะสมุย หรือพื้นท่ีเขตเทศบาลนครเกาะสมุย รวมทั้งไดแ้รงหนุนจาก
ค่านิยม “ทอ้งถ่ินนิยม” ของคนภาคใต ้
  1.1.2  ใช้ความเป็นญาติพี่น้องกับประชาชน  ในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย ให้เกิด
การสนบัสนุนทางการเมือง ตั้งแต่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สนบัสนุนทีมงาน  และนโยบายต่างๆของ
เทศบาล 
  1.1.3  การเลือกใช้ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง  จากผูมี้สิทธ์ิออก
เสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ท่ีส าคญัไดแ้ก่  
    1)  เงินทุน ส าหรับสร้างทีมงาน ช่วยเหลือประชาชนผูเ้ดือดร้อน ช่วยงาน
การกุศลต่างๆ รวมทั้งเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
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    2)  ทีมผู้สมัคร แบ่งเป็น 2 ประเภท  คือ ทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาล และทีมผูบ้ริหาร เช่น รองนายกเทศมนตรี  
    3)  การจัดตั้งระบบหัวคะแนน มีการสร้างหัวคะแนนตั้งแต่ก่อนเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะหวัคะแนนท่ีเป็นชาวบา้น จะใหค้วามช่วยเหลือเงินทอง ส่ิงของเม่ือเดือดร้อน หรือให้ทุน
ประกอบอาชีพ นอกจากนั้นก็ใชร้ะบบเครือญาติของตนเอง และของทีมงานเป็นหวัคะแนนช่วยหา
เสียงเลือกตั้ง 
    4) การประเมินศักยภาพของคู่แข่ง มองวา่ฝ่ายตรงขา้มไม่มีการเปล่ียนแปลง 
ย  ่าอยู่กบัท่ี จากการไดใ้กลชิ้ดอยู่กบัประชาชนเช่ือว่าประชาชนตอ้งการความเปล่ียนแปลง ในการ
แกปั้ญหา และพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  
    5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร จากปัญหา และความต้องการของ
ประชาชน จากการท่ีไดล้งไปใกลชิ้ดประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ 
  1.1.4  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว ท่ีเป็นคนใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย เป็นกนัเองกบัทุก
คน ทุกกลุ่ม ทุกวยั ใครร้องขออะไรจะช่วยเหลือโดยไม่ปฏิเสธ จึงท าใหไ้ม่เกิดช่องวา่งกบัประชาชน 
หรือท าใหไ้ดรั้บความเช่ือถือ และเกิดความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ี 
 1.2  สรุปผลการวเิคราะห์วธีิการสร้างฐานอ านาจของนายรามเนตร  ใจกว้าง ข้างต้นมา
จากการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่าง โดยสามารถสรุปผลแยกแต่ละกลุ่มแต่ละคนได้
ดังนี ้
  นายรามเนตร ใจกวา้งนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  ไดใ้ห้สัมภาษณ์ผูว้ิจยั 2 คร้ัง 
อธิบายเร่ืองการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองใน 4 วธีิการหลกัๆ ดงัน้ีคือ 
  1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี โดยส่วนตวัแล้วเป็นคนท่ีคลุกคลีกับชุมชน ได้ไป
สัมผสักบัชาวบา้นแลว้รู้พื้นท่ี สมยันั้นเกาะสมุยไม่ไดมี้การพฒันาท่ีรวดเร็วอยา่งน้ี ไปตรงไหนก็จะ
รู้จกักนัหมด ก็ดว้ยการไปคลุกคลีกบัประชาชน เวลาหาเสียงเลือกตั้งใชค้วามขยนั อดทน ในการเขา้
ไปหาเสียงกบัประชาชนในทุกพื้นท่ี หรือในทุกชุมชนของเกาะสมุย 
  2)  ใชค้วามเป็นญาติพี่นอ้งกบัประชาชน ในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความเป็นญาติพี่นอ้ง
กนั ก็ตอ้งไปร่วมงานบุญ งานศพ งานแต่งงาน หรืองานอ่ืนๆ อยูมิ่ไดข้าด การเขา้ไปสัมผสัใกล้ชิด
กบัประชาชนท าใหรู้้ปัญหา และขอ้มูลต่างๆ ของคนในพื้นท่ี 
  3)  การเลือกใชปั้จจยัท่ีมีความส าคญัต่อการไดค้ะแนนเสียง 
   (1)  เงินทุน ในการเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลท่ีเขาลงสมคัรสมยัแรกไม่มีการ
ใชปั้จจยัทางดา้นเงินทุนแต่อยา่งใด ต่อมาเม่ือมีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเป็นเทศบาล การเลือกตั้งก็
เปล่ียนแปลงไปดว้ย ผูส้มคัรหลายคนเร่ิมใชเ้งินเป็นปัจจยัในการแสวงหาคะแนนเสียง แต่นายรามเนตร 
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ใจกวา้ง  ยงัยนืยนัวา่ตนเองใชว้ธีิเดิมในการหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการเดินพบปะประชาชนในทุกพื้นท่ี 
แต่ไดเ้พิ่มการซ้ือขนมเล้ียงผูค้นท่ีเดินผา่นไปมา ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตปกติของคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงตนเองก็
ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปเป็นสมาชิกสภาเทศบาล แต่ผูส้มคัรในทีมเดียวกันหลายคนก็ไม่ได้รับ
เลือกตั้ง และพอถึงการเลือกตั้งคร้ังต่อๆ มา ตนเองไดรั้บการเลือกตั้งเพียงคนเดียว ช่วงหน่ึงเขาจึง
หลบไปสมคัรเป็นสมาชิกสภาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  และเม่ือเขากลบัมาเป็นหวัหนา้ทีมสมุยกา้วหนา้
ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และทีมสมาชิกสภาเทศบาล แมจ้ะยงัใชว้ธีิการใกลชิ้ด และ
คลุกคลีกบัประชาชน แต่ก็เร่ิมตอ้งมีการใชเ้งินมาสนบัสนุนในการท ากิจกรรมกลุ่ม  การประชุมกลุ่ม 
มีการควบคุมค่าใชจ่้ายจาก  กกต. มนัก็จะมีค่าใชจ่้ายท่ีแสดงกบัค่าใชจ่้ายท่ีแฝง 
   (2)  ทีมผูส้มคัร ในการเลือกทีมผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ด าเนินการ
ด้วยตนเอง อาศยัประสบการณ์ท่ีผ่านมา โดยการแบ่งกลุ่ม บางคนมวลชนดี งานปานกลาง บาง
คนงานดีแต่มวลชนน้อย ก็ตอ้งหลากหลายกนั บางคนมีประสบการณ์ทางการเมืองหลายดา้น บาง
คนเป็นคนหนา้ใหม่ทางการเมืองก็ผสมกนัไป พอคะแนนมาผลท่ีไดรั้บเลือกเลยขาดลอย   
   (3)  การจดัตั้งระบบหัวคะแนน นายรามเนตรเช่ือว่าการจะได้คะแนนเสียง 
จ าเป็นตอ้งอาศยัคนช่วยท่ีเรียกว่า “หัวคะแนน” ซ่ึงก็เป็นพรรคพวกท่ีเคยช่วยเหลือกนั เป็นญาติพี่
นอ้งของตนเอง และทีมผูส้มคัร 
   (4) การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง ฝ่ายตรงขา้มไม่มีการเปล่ียนแปลง คือย  ่าอยู่
กบัท่ี ประชาชนตอ้งการการเปล่ียนแปลง เลยตอ้งเดินพบปะประชาชนก่อนเป็นปี ใหค้วามส าคญักบั
ประชากรทุกกลุ่ม มีการคุยกนักบักลุ่มอาชีพ คา้ขาย หาบเร่ แผงลอย อะไรเราจะท าให้เขาได ้เช่น
สิทธิในการคา้ขาย รวมไปถึงความมัน่คงในอนาคต ต่อไปตอ้งมีบา้นเป็นของตนเอง ใหค้วามส าคญั
กบัประชากรแฝง จึงใชก้ลยทุธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งวา่ “เปล่ียนแปลง” ” (CHANGE)   
   (5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร  ตอ้งด าเนินนโยบายให้เป็นท่ียอมรับ ให้ 
เป็นรูปธรรม ในทิศทางท่ีถูกตอ้ง ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั โดยไม่ตอ้งเกรงกลวั หรือ
ค านึงวา่ จะเสียคะแนนเสียงจากกลุ่มผูท่ี้เสียผลประโยชน์ นโยบายท่ีส าคญัๆ ท่ีท าส าเร็จไปแลว้ เช่น 
ด้านการศึกษา รับถ่ายโอนโรงเรียนประถม โดยมีนโยบายว่ารับถ่ายโอนมาแล้ว อาคารพร้อม  
กายภาพพร้อม ครูพร้อม อุปกรณ์พร้อม ตอ้งเดินหนา้ให้ได้ ดา้นสาธารณสุข โรงพยาบาลหม่ืนเตียง 
หมายถึง ประชาชนเจ็บป่วยไปโรงพยาบาล กลบับา้นเรามีเตียงเทศบาลให้ยืมถา้ท่ีบา้นไม่มี  มีรถ
รับส่ง มีแพทยอ์าสา  เขา้ไปตรวจร่างกายให้ท่ีบา้น ดา้นสวสัดิการสังคม ร่วมกบักระทรวงพฒันา
สังคมฯส่งเสริมใหป้ระชาชนมีบา้น โดยสนบัสนุนใหเ้กิดบา้นมัน่คง 1 2 3 เป็นตน้  
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  4)  การใชบุ้คลิกภาพส่วนตวั นายรามเนตรพูดถึงบุคลิกตวัเองนอ้ยมาก เพียงแต่ให้
ข้อมูลว่าตวัเองมีเพื่อนมาก ชอบคลุกคลีกับประชาชน เม่ือมีปัญหา เช่น กรณีปิดเรือเฟอร่ี ปิด
สนามบินท่ีจะข้ึนราคา ปัญหาท่ีดินท ากิน ตวัเขาก็จะเป็นแกนน าอยูข่า้งประชาชน   
  ดังค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายรามเนตร ใจกว้าง ดังนีค้ือ  
  “...ส่วนตัวแล้วเป็นคนคลุกคลีกับชุมชน.. ส่วนมากก็ญาติพ่ีน้อง ก็ด้วยการไป
ร่วมงานต่างๆ อาทิ งานศพ งานบวช งานบุญ.. พอสมคัรแล้วกต้็องมีการเดินหาเสียง เขากว่็าเราขยัน 
ไปท่ีไหนกเ็ห็นโปสเตอร์แม้แต่บนเขาท่ีขึน้ไปล าบาก...วันนั้นพ่ีชายผมแพ้ แพ้ท่ีบ้านตัวเอง กส็งสัย
ว่าเกิดอะไรขึน้ กเ็ลยไปท่ีหลังตลาด ปรากฏว่ามีการจ่ายตังค์กัน สมัยนั้นร้อยบาท...ผมท างานเข้าถึง
ประชาชน เม่ือมีปัญหา เช่น กรณีปิดท่าเรือเฟอร์ร่ีข้ามฟาก ผมกไ็ปถึงก่อนเพ่ือน ปัญหาท่ีดินท ากิน 
ปิดสนามบินเพราะจะขึน้ราคาค่าโดยสาร ผมก็เป็นแกนน าอยู่ ข้างประชาชน...ทีมผู้สมัครก็เลือก
บุคคลให้หลากหลาย บางคนอาจไม่ใช่คนเด่นอะไร..ให้ความส าคัญกับประชากรแฝง ใครไม่มีบัตร 
ต่อไปต้องมีบัตร...ใช้กลยทุธ์ในการเลือกตั้งโดยเน้นค าว่า เปล่ียนแปลง หรือ Change ...ต้องอาศัยคน
ช่วยท่ีเรียกว่าหัวคะแนน กเ็ร่ิมต้องมีการใช้เงินมาสนับสนุนในการท ากิจกรรมกลุ่ม การประชุมกลุ่มฯ
....มีการควบคุมค่าใช้จ่ายจาก  กกต. มนักจ็ะมีค่าใช้จ่ายท่ีแสดง กับค่าใช้จ่ายท่ีแฝง.... 
  ......ปัจจัยท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้ง 1.ความสดใหม่ การใกล้ชิดความช่วยเหลือ
ประชาชน จากการท างานมาก่อนหน้านี้  2.ฝ่ายตรงข้ามไม่มีการเปล่ียนแปลง คือย า่อยู่กับท่ี  3.
ประชาชนต้องการการเปล่ียนแปลง  และเขารู้สึกมีความหวงักับเรา ขณะนั้นอาย ุ49 ปี การหาลูกทีม
ก็ด าเนินการด้วยตนเอง  อาศัยประสบการณ์ท่ีผ่านมา โดยการแบ่งกลุ่ม บางคนมวลชนดีงานปาน
กลาง  บางคนงานดีแต่มวลชนน้อย  ก็ต้องหลากหลายกัน  พอคะแนนมาผลท่ีได้รับเลือกเลยขาด
ลอย  เขานับคะแนน สท. ก่อน คะแนนนายกเลยขาดลอย 
  .......วิธีด าเนินนโยบายในด้านต่างๆ ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้าน
สาธารณูปโภค ให้เป็นท่ียอมรับ ในขณะนั้นปี 2551  ข้อกฎหมายมันเอื้อ มันยังมีช่อง ให้เรา
แก้ปัญหาเลก็ๆ น้อยๆ ได้อย่างรวดเร็ว คือ  สามารถด าเนินนโยบายได้ เป็นรูปธรรม ไม่เหมือนสมยั
นี ้ โดยด าเนินไป ในทิศทางท่ีถูกต้อง  ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก   โดยไม่ต้องเกรงกลัว 
หรือค านึงว่า จะเสียคะแนนเสียงจากกลุ่มผู้ ท่ีเสียผลประโยชน์  อาทิ ด้านการศึกษา  รับถ่ายโอน
โรงเรียนก่ีโรงเรียน โดยมีนโยบายว่า  รับถ่ายโอนมาแล้ว อาคารพร้อม  กายภาพพร้อม ครูพร้อม 
อุปกรณ์พร้อม ต้องเดินหน้าให้ได้ ส่ิงท่ีท ากป็ระสบความส าเร็จพอสมควร  พอด้านการสาธารณสุข  
โรงพยาบาลหม่ืนเตียงผนวกกับการเอางบประมาณของ สปสช. โรงพยาบาลหม่ืนเตียง หมายถึง 
ประชาชนสมคัรเป็นสมาชิก เจบ็ป่วยไปโรงพยาบาล กลับบ้านเรามีเตียงเทศบาลให้ยืมถ้าท่ีบ้านไม่มี 
มีรถรับส่ง มีแพทย์อาสา เข้าไปตรวจร่างกายให้ท่ีบ้าน ตอนหลังมาเป็นการดูแลสุขภาพก่อนป่วยละ 
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การป้องกันด้วยการส่งเสริมการออกก าลังกายต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความแขง็แรงของสุขภาพ การ
ท างานร่วมกันกับ อสม. ด้านสวสัดิการสังคม การส่งเสริมให้ประชาชนมีบ้าน โดยสนับสนุนให้เกิด
บ้านมั่นคง 1 2 3  โดยกระทรวงพัฒนาการสังคม.....” (สัมภาษณ์ นายรามเนตร ใจกวา้ง 26 กรกฎาคม 
และ 15 กนัยายน 2560) 
  ค าให้สัมภาษณ์ของสมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย และนักการเมืองท้องถิ่น 
  นายณะรบ ทวยเจริญ  ประธานสภาเทศบาลนครเกาะสมุย  
  นายณะรบ ทวยเจริญ เป็นเพื่อนสมยัเรียน และไดร่้วมงานทางการเมืองกบันายราม
เนตร ใจกวา้ง มาสิบกวา่ปี ไดก้ล่าวถึงนายรามเนตรว่าเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในหลายๆ ดา้น
โดยเฉพาะเก่ียวกบัการเมือง  ท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากการท่ีพอ่แม่เปิดร้านน ้าชา ซ่ึงสังคมสมุยเม่ือก่อน 
ร้านน ้าชาก็เหมือนกบัมุมการเมืองในชุมชน ในหมู่บา้น ตรงน้ีเป็นส่วนหน่ึงในการกล่อมเกลาบุคคล
ในครอบครัวนั้นใหไ้ดส้ัมผสักบัการเมือง  ถา้มีการเลือกตั้งผูส้มคัร สส.หรืออะไรก็แลว้แต่ ก็จะตอ้ง
ไปตามร้านน ้ าชา  ร้านกาแฟ  อนัน้ีถือเป็นพื้นฐานทางการเมืองท่ีนายรามเนตรไดรั้บการบ่มเพาะมา 
ส่วนการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ นายรามเนตร ใจกวา้ง นายณะรบ ทวยเจริญได้ให้
บทสรุปดงัน้ี 
  1) ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี เร่ิมตั้งแต่ก่อนเขา้วงการการเมืองแลว้ท่ีไดค้ลุกคลีกบั
กลุ่มสังคมต่างๆ ท าให้คนสมุยทัว่ไปจะรู้จกั เด็กๆก็รู้จกั ส าหรับการเมืองใหญ่คนสมุยอาจจะชอบ
พรรคใดพรรคหน่ึง แต่ถ้าเป็นการเมืองทอ้งถ่ินคนสมุยจะมีความเป็นเอกเทศ มีความเป็นอิสระ 
ค่อนขา้งมีความหยิง่ในศกัด์ิศรี จะเลือกคนมาเป็นผูน้ าเขาเขาตอ้งเลือกจากคนใน คนเกาะสมุยก่อน  
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน ประชาชนชาวสมุยมีความเป็นเครือญาติ
กนักวา้งขวาง มีความเป็นพี่น้อง สนิทสนมกนั เก่ียวพนักนัค่อนขา้งมาก ซ่ึงนายรามเนตรก็ได้ใช้
ความเป็นเครือญาติกนัใหเ้ป็นประโยชน์กบัการท างานการเมืองของตนดว้ย 
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง 
   (1) เงินทุน การเมืองทอ้งถ่ินส่วนมากไม่เหมือนการเมืองใหญ่ เงินสนบัสนุน
จากผูป้ระกอบการ จากคนท่ีสนบัสนุน มีนอ้ย การเลือกตั้งไม่มีใครปฏิเสธไดว้า่มนัตอ้งใชเ้งิน แต่ก็
ตอ้งอยูใ่นขอบเขตท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ไม่ใช่ใครมีเงินเยอะแลว้จะเอามาใชเ้พื่อการ
เลือกตั้งได้เยอะ เพื่อให้ตวัเองได้รับการเลือกตั้ง การเลือกตั้งมีกฎหมายควบคุมอยู่ ว่าการสมคัร
สมาชิกใช้เงินได้ไม่เกินคนละเท่าไหร่ และหลังการเลือกตั้ง ทุกคนต้องท าบญัชีสรุปส่งให้กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
   (2) ทีมผูส้มคัร โดยท่ีการเลือกสมาชิกสภาเทศบาลกับการเลือกทีมบริหาร
เทศบาลจะเอ้ือต่อกนัอยู ่บางทีผูส้มคัรฝ่ายบริหารแขง็แรงมากก็จะมีผลต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธ์ิ
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เลือกตั้งในการเลือกสมาชิกสภา บางทีผูส้มคัรสมาชิกสภามีความโดดเด่นมาก มีคุณภาพมาก ก็เป็น
ทางเลือกใหป้ระชาชนเลือกผูส้มคัรฝ่ายบริหารเขา้มา ผูส้มคัรทั้งสองส่วนจึงมีความส าคญัต่อกนั 
   (3) การจดัตั้ งระบบหัวคะแนน เร่ืองหัวคะแนนเป็นเร่ืองปกติของการเมือง 
การเมืองก็จะตอ้งมีการจดัตั้งหัวคะแนนมาช่วย แต่ในลกัษณะของอิทธิพล ท่ีอ่ืนมี แต่ท่ีสมุยไม่มี
ลกัษณะของการใชอิ้ทธิพล ความเป็นนกัเลงข่มขู่บงัคบัจะไม่มี เพราะวา่ถา้ท าอยา่งนั้นแทนท่ีจะเป็น
ผลดีจะเป็นผลลบ คนสมุยจะต่อตา้นทนัที    
   (4)  การก าหนดนโยบายการบริหาร หลงัจากเขา้สู่การเมือง นายรามเนตรมี
บทบาทค่อนขา้งมาก ไม่วา่สมยัเป็น สจ. เป็น สท. ในการร่วมต่อสู้กบัภาคประชาชน เรียกร้องสิทธิ
ต่างๆ ส่ิงท่ีชาวบา้นมีความรู้สึกวา่ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือวา่ถูกข่มแหงหลายๆ อยา่ง และเม่ือนาย
รามเนตรเขา้มาบริหารเทศบาล เกิดการเปล่ียนแปลงมากมาย ไม่วา่ทางตรง หรือทางออ้ม นายราม
เนตรเป็นคนท่ีรู้พื้นท่ีสมุยเป็นอย่างดี รู้ช่องทางน ้ า ช่องทางลมจะมาทางไหน ปัญหาน ้ าท่วม 
เม่ือก่อน ฝนตกน ้าท่วมตลอด แต่เด๋ียวน้ีปัญหาเบาบางลง หรือการขอพื้นท่ีปกติบนเกาะสมุยขอพื้นท่ี
ยากมากเพราะท่ีดินมีราคาแพง การจะให้ก็มีเง่ือนไข แต่นายรามเนตร สามารถเจรจาขอพื้นท่ีได้ 
ผลงานค่อนขา้งมาก ไม่วา่จะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน  ถนนหนทาง ระบบไฟฟ้า  สาธารณูปโภคต่างๆ 
ในส่วนของการศึกษาก็เปิดโอกาสให้โรงเรียนประถม เขา้มาสังกดัอยู่กบัเทศบาล นโยบาย และ
ผลงานท่ีท่านนายกท า ย่อมมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจอย่างแน่นอน เม่ือท าไปแลว้ ส่งผลในเชิง
บวก ก็ยอ่มมีผลลพัธ์ตอบกลบัมา 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว  
   (1) เร่ืองบุคลิกภาพถือเป็นจุดแข็งของนายรามเนตร เป็นคนท่ีเขา้ถึงทุกระดบั 
ชนชั้นทุกระดบัอาชีพ ทุกช่วงวยั บุคลิกของนายรามเนตรจะ มีคะแนนเสน่หาอยู่มาก ใครท่ีเคยไม่
ชอบเม่ือไดม้าสัมผสัก็จะเปล่ียนไป บุคลิกส่วนตวัเป็นคนชอบให้ ชอบช่วยเหลือคนอ่ืน ตรงน้ีจะ
เป็นตวัสนบัสนุนหลกั จะเป็นคนท่ีเขา้ถึงกบัทุกระดบัชนชั้น ทุกระดบัอาชีพ ทุกช่วงวยั เป็นคนท่ีคน
อ่ืนเห็นแลว้อยากจะเขา้มาพดูคุย มีปฏิสัมพนัธ์ดว้ย   
   (2) มีความตั้ งใจในการท างาน คนทุ่มเทในการแก้ปัญหาต่างๆ กลางวนั 
กลางคืนเวลาไหนก็แลว้แต่ จะลงลึกถึงปัญหา แลว้ก็มองปัญหาทะลุ  
   (3)  มีจิตสาธารณะ เร่ืองส่วนตวัไวที้หลงั เอาเร่ืองส่วนรวมมาก่อน เป็นคนท่ีมี
ความซ่ือตรง หลายคนอาจจะมองเร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ นักการเมืองทุจริต 
นกัการเมืองมีผลประโยชน์ทบัซ้อน แต่จริงๆ แลว้ถา้เขา้มาสัมผสัท่ีเกาะสมุยน่ีไม่ใช่แบบนั้น  
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   (4)  ส่วนการบริหารคน นายรามเนตร จะใชเ้มตตาธรรม ใชว้ธีิการท่ีนุ่มนวลใน
การปกครองคนดว้ยปัจจยัเหล่าน้ีท าให้นายรามเนตร ลงสมคัรทุกคร้ังไม่เคยแพเ้ลย  ไม่เคยสอบตก
แมแ้ต่คร้ังเดียว   
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายณะรบ ทวยเจริญ 
  “....ฐานทางการเมืองของท่านนายกฯ  จริงๆ มนักเ็ร่ิมตั้งแต่ก่อนเข้าวงการแล้ว จาก
การท่ีได้คลุกคลีกับกลุ่มสังคมต่างๆ ซ่ึงมีความหลากหลาย  ท าให้คนสมุยรู้จักท่าน  เดก็ๆกรู้็จัก..ใน
ส่วนของประชาชน สมุยมีความเป็นเครือญาติ ความเป็นพ่ีน้อง ความสนิทสนมกัน ตรงนีเ้ป็นส่วน
ของสังคม...ต้องเข้าใจคนสมุยด้วย คนสมยุอาจจะชอบพรรคใดพรรคหน่ึง  อันนั้นคือการเมืองใหญ่ 
แต่ถ้าเป็นการเมืองท้องถ่ิน ไม่ใช่ คนสมยุจะมีความเป็นเอกเทศ  มีความเป็นอิสระ  แล้วกค็นสมยุจะ
ค่อนข้างมีความหย่ิงในศักด์ิศรี จะเลือกคนมาเป็นผู้น าเขา เขาต้องเลือกจากคนใน คนสมยุก่อน...อัน
นีถื้อเป็นจุดส าคัญของการก้าวสู่การเมืองของท่าน ว่าท าไมท่านลงสมัครทุกคร้ัง ท าไมท่านไม่เคย
แพ้เลย ไม่เคยสอบตกแม้แต่คร้ังเดียว คร้ังแรกท่ีลงสมัครสมัยนั้นเป็นสุขาภิบาลได้เบอร์ท่ี สามสิบ
กว่า ท่านยงัได้ท่ี 1 สมยันั้นถือเป็นเร่ืองเหลือเช่ือ หลังจากเข้าสู่การเมืองแล้วน่ี  
  .....ท่านกมี็บทบาทค่อนข้างเยอะ ไม่ว่าสมัยเป็น สจ. เป็น สท. ในการร่วมต่อสู้กับ
ภาคประชาชน เรียกร้องสิทธิต่างๆ ส่ิงท่ีชาวบ้านมีความรู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือว่าถูกข่ม
แหงหลายๆ อย่าง อันนั้นกเ็ป็นส่วนหน่ึงเร่ืองบุคลิกภาพถือเป็นจุดแขง็ของท่านนายกฯ เพราะท่าน
จะเป็นคนท่ีเข้าถึงกับทุกระดับ ชนช้ันทุกระดับอาชีพ ทุกช่วงวัย เป็นคนท่ีคนอ่ืนเห็นแล้วน่าจะเข้า
มาพูดคุย มีปฏิสัมพันธ์ด้วย 
  ...... เร่ืองของความรู้ความสามารถก็ถือว่าท่านมีความรู้ ความสามารถในหลายๆ 
ด้าน  ถ้าเรามองโดยผิวเผินอาจจะคิดว่า บ้านเราคือไม่เท่าไหร่แต่จริง ๆ นายกจะมีความรู้
ความสามารถรอบด้านเลย โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการเมือง 
  .....เร่ืองหัวคะแนน  เป็นเร่ืองปกติของการเมือง  การเมืองก็จะต้องมีการจัดตั้ง มี
หัวคะแนน แต่ในลักษณะของอิทธิพล ท่ีอ่ืนมี แต่ท่ีสมุยไม่มี  สมุยจะไม่มีในลักษณะของการใช้
อิทธิพล  ความเป็นนักเลงข่มขู่บังคับจะไม่มี  เพราะว่าถ้าท าอย่างนั้นน่ะ แทนท่ีจะเป็นผลดีจะเป็นผล
ลบ คนสมยุจะต่อต้านทันที 
  ........จากค าถามว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีผลต่อทีมบริหารท่ีจะเข้ามาหรือไม่ ใน
ความเป็นจริงมันเอือ้กันอยู่  บางทีฝ่ายบริหารแขง็แรงมากกจ็ะมีผลต่อการตัดสินใจเลือกสมาชิกบาง
ทีสมาชิกมีความโดดเด่นมาก  มีคุณภาพกเ็ป็นทางเลือกให้ประชาชนเลือกฝ่ายบริหารเข้ามา... 
  ......ในการท าหน้าท่ีนายกของท่าน เน่ืองจากท่ีท่านเป็นคนง่ายๆ เป็นคนท่ีทุกคน
เข้าถึงได้ ทุกเวลา  ทุกสถานท่ีตรงนี ้ กเ็ลยกลายเป็นส่วนหน่ึง เป็นจุดแขง็ของท่าน ท่ีคนท่ีจะก้าวเข้า
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มาสู่การเมือง ควรเอาไปศึกษา  เอาไปเรียนรู้ ในส่วนของการท างาน  การปฏิบัติหน้าท่ี การแก้ปัญหา
ให้กับท้องถ่ิน  กถื็อว่าช่วงท่ีท่านเข้ามา กเ็กิดการเปล่ียนแปลงมากมาย ไม่ว่าทางตรง หรือทางอ้อม        
  .....ผลงานค่อนข้างเยอะ ท าไว้เยอะ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพืน้ฐาน  ถนนหนทาง  
ระบบไฟฟ้า  สาธารณูปโภคต่างๆ ท าเยอะพอสมควร  ในส่วนของการศึกษาตอนนั้นเราเข้ามากเ็ปิด
โอกาสให้โรงเรียนประถม เข้ามาสังกัดอยู่กับเทศบาล นโยบายท่ีท่านนายกท ามีผลต่อการสร้างฐาน
อ านาจของท่าน หรือไม่  อันนีแ้น่นอนเลย เม่ือท าไปแล้ว มันส่งผลในเชิงบวก มันย่อมมีผลลัพธ์
ตอบกลับมา....ตอนนี้เราก็เพ่ิมโรงเรียนท่ีเทศบาลเข้าไปร่วมกับกรมอาชีวศึกษา เป็นโรงเรียน
อาชีวศึกษาเพ่ือการท่องเท่ียว ซ่ึงตอนนีเ้รียนอยู่ ท่ีอาคารอเนกประสงค์วัดส าเร็จ อันนีก้เ็ป็นโรงเรียน
ระดับอาชีวะท่ีเทศบาลร่วมกับกรมอาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานี ร่วมกันจัดท า และเปิดสอนแบบทวิภาคี  
ให้กับผู้ประกอบการการท่องเท่ียว กถื็อเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีเปิดให้คนท่ีอยู่สมุยได้มีทางเลือกใน
การเรียน  เพ่ือให้เข้ากับสโลแกนท่ีว่า เกิดท่ีน่ี เรียนท่ีน่ี ท างานท่ีน่ี 
  . . . . .การเมืองท้องถ่ินส่วนมากไม่เหมือนการเมืองใหญ่ เงินสนับสนุนจาก
ผู้ประกอบการ  จากคนท่ีสนับสนุนน่ีมีน้อย มันก็มีบ้างแต่ถือว่ามีส่วนน้อย  การเลือกตั้งไม่มีใคร
ปฏิเสธได้ว่ามนัต้องใช้เงิน  แต่กต้็องอยู่ในขอบเขตท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ไม่ใช่ว่าใคร
มีเงินเยอะแล้วจะเอามาใช้เพ่ือการเลือกตั้งนั้นได้เยอะ เพ่ือให้ตัวเองได้รับการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
มันก็มีกฎหมายควบคุมอยู่  ว่าการสมัครสมาชิกใช้เงินได้ไม่เกินคนละเท่าไหร่ เพราะว่าหลังการ
เลือกตั้ง ทุกคนต้องท าบัญชีสรุปส่งให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  .....สรุปถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของท่านนายกรามเนตร  ส่ิงแรกเลย
นายกท่านจะมีคะแนนเสน่หาอยู่มาก  ใครท่ีเคยไม่ชอบท่านเม่ือได้มาสัมผัสกจ็ะเปล่ียน กเ็น่ืองด้วย
บุคลิกส่วนตัวของท่าน การเป็นคนชอบให้ ชอบช่วยเหลือคนอ่ืน ตรงนี้จะเป็นตัวสนับสนุนหลัก
เลย….ท่านจะเป็นคนทุ่มเท ในการแก้ปัญหาต่างๆ เราจะเห็นเลย บางทีผมยอม ผมท าไม่ได้ กลางวัน 
กลางคืนเวลาไหนก็แล้วแต่  ช่วงท่ีมีปัญหา  ย่ิงมีปัญหาท่านค่อนข้างจะลงลึกถึงปัญหา แล้วก็มอง
ปัญหาทะลุ  เป็นคนท่ีรู้พืน้ท่ี ในสมุยไม่มีใครรู้พืน้ท่ีเกินท่าน ท่านรู้หมด ช่องทางน า้ไฟ น า้ลมจะมา
ทางไหน การแก้ปัญหา น า้ท่วม เม่ือก่อน ฝนตกน า้ท่วมตลอด แต่เด๋ียวนีปั้ญหาเบาบางลง อย่างการ
ขอพืน้ท่ีปกติบนสมยุขอพืน้ท่ียากมาก เน่ืองจากท่ีดินมีราคาแพง  การจะให้กมี็เง่ือนไข แต่ท่านนายก 
รามเนตร สามารถเจรจาขอพืน้ท่ีได้ 3 ท่านมีความตั้งใจในการท างาน  มีจิตสาธารณะ เร่ืองส่วนตัว
ไว้ทีหลัง เอาเร่ืองส่วนรวมมาก่อน ส่วนจุดอ่อนของท่านก็คือ การบริหารจัดการคน บางคร้ังท่าน
มุ่งมั่นในการแก้ปัญหามากไป จนลืมว่าข้างหลังมีหลายๆ ฝ่ายอยู่  ในเชิงบริหารงานบุคคลน่ีเขาบอก
ว่านิว้ไหนร้ายให้ตัดนิว้นั้นเสีย แต่ท่านรามเนตรท่านไม่ตัดเลย เป็นคนขีส้งสาร ท้ังๆ ท่ีพนักงาน 
หรือบุคคลเหล่านั้นบางทีถ้าเป็นข้าราชการ ถือเป็นความผิดร้ายแรง แต่ท่านจะใช้วิธีนุ่มนวลท่ีสุด..” 
(สัมภาษณ์ นายณะรบ ทวยเจริญ เม่ือ 16 กนัยายน 2560) 
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  นายสุนทร ภู่ไพบูลย์ รองนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
  นายสุนทร ภู่ไพบูลย ์เป็นทีมงานท่ีใกลชิ้ดคนหน่ึงของนายรามเนตร ใจกวา้ง ได้
ร่วมท างานการเมืองกนัมาตั้งแต่ช่วงตน้ๆ เป็นผูท่ี้นายรามเนตรไวว้างใจ มอบหมายงานส าคญัๆ 
หรืองานท่ียุ่งยากให้ท าเสมอ เช่น งาน ขยะ งานสาธารณูปโภค ซ่ึงนายสุนทรได้ให้ข้อมูล และ
ความเห็นเร่ืองวธีิการสร้างฐานอ านาจของนายรามเนตร ใจกวา้ง สรุปไดด้งัน้ี 
  1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี นายกเป็นลูกสมุย เป็นคนตระกูลของสมุย มีญาติพี่
นอ้งมากมายตวัเขาเองก็อยูส่มุยตลอด มีช่วงหน่ึงท่ีไปเรียนหนงัสือท่ีกรุงเทพแต่ก็ไม่ก่ีปี เขาจึงคลุกคลี
กบัพื้นท่ีกบัสังคมสมุยมานานตั้งแต่ก่อนเล่นการเมืองแลว้ ใครๆ ก็รู้จกันายรามเนตร รวมทั้งลูกเล็ก
เด็กแดง 
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน คนสมุยรักพี่น้อง ส่วนใหญ่เป็นญาติๆ 
กนั นายรามเนตรจึงใช้ความเป็นเครือญาติ ทั้งเครือญาติตนเองท่ีมีกวา้งขวางอยูแ่ลว้ กบัเครือญาติ
ของทีมงานดว้ย ใหม้าช่วยงานต่างๆ นบัตั้งแต่การคดัเลือกผูส้มคัร การเป็นหวัคะแนน เป็นตน้ 
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง  
   (1)  เงินทุน การท างานการเมืองไม่ใช่มาท าเอากนัตอนจะเลือกตั้ง มนัตอ้งสร้าง
ฐานคะแนน สร้างความนิยมชมชอบมาตลอด ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ก็ตอ้งมีเงินทุนมาสนบัสนุน แต่ไม่
ผดิกฎหมาย ส่วนเงินทุนในการเลือกตั้งก็เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด อาจมีแฝงมีเกินอยูบ่า้งแต่ไม่
มากนกั  
   (2)  ทีมผูส้มคัร ทีมงานหลกัๆ อาจแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคนท่ีจะสมคัรเป็น 
ส.ท. กลุ่มท่ีสองคนท่ีจะมาเป็นทีมบริหารของนายกฯ  
   (3)  การจัดตั้ งระบบหัวคะแนน บรรดาหัวคะแนน การคัดเลือกคนจะให้มี
ตวัแทนทุกต าบล ทุกหมู่บา้น ทีม ส.ท.กบัทีมบริหารต้องเป็นคนท่ีชาวบ้านชอบพอ ไม่ใช่คนท่ี
ชาวบา้นเขาไม่เอา คือแต่ละคนควรมีฐานเสียงของตวัเองดว้ย หวัคะแนนเนน้ตอ้งเป็นคนท่ีเช่ือถือได ้
ไม่ปล้ินปลอ้น ซ่ึงก็ไม่พน้ญาติพี่นอ้งตวัเองเป็นส่วนใหญ่ เนน้กระจายไปทุกพื้นท่ี  
   (4) การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง ทีมคู่แข่งขนัเป็นกลุ่มท่ีเคยครองอ านาจ
บริหารเทศบาลเกาะสมุยมายาวนาน เขาก็มีหลายๆ อย่างเหมือนท่ีทีมนายรามเนตรมี ไม่ว่าเงินทุน 
ญาติพี่นอ้ง หวัคะแนน แถมมีการเมืองระดบัชาติหนุนอยูใ่นบางคร้ัง การเลือกตั้งคร้ังหลงัสุดชนะมา
ไดอ้ย่างยากล าบากพอสมควร ทีมนายรามเนตรอาจมีผูน้ าท่ีเด่นกว่าเขาเท่านั้นเอง ประมาทไม่ได้ 
เข้ียวงาเขาไม่ธรรมดา ทีมเราตอ้งปรับตวั ตอ้งพฒันาตวัเองให้ล ้ าหน้าเขาอยูต่ลอดเวลา ไม่เช่นนั้น
อาจเพล่ียงพล ้าไดไ้ม่วนัใดก็วนัหน่ึง  
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   (5) การก าหนดนโยบายการบริหาร การท างานของทีมมีผลต่อการสร้างคะแนน
เสียง อาจจะมากด้วยซ ้ าไปส าหรับนโยบายบางอย่าง เช่น เร่ืองโรงพยาบาลหม่ืนเตียง ท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อดูแลเอาใจใส่ประชาชนท่ีเจ็บป่วย หลายครอบครัวไม่มีใครดูแลเพราะตอ้งท างาน
กนัทุกคน การท่ีเทศบาลเขา้ไปช่วยเหลือดูแลคนทุกขย์ากก็ย่อมไดใ้จชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้ง หรือการ
แกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมท่ีหลายพื้นท่ีพอฝนตกก็ท่วม เพราะล าคลอง ล ารางมนัถูกปิดกั้น ล ารางแคบ 
และต้ืนเขิน น ้าไหลลงทะเลไม่ทนั เทศบาลเขา้ไปแกไ้ขไดห้ลายจุดแลว้ คนท่ีเคยเดือดร้อนเขาก็ตอ้ง
ชอบอยูแ่ลว้ 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว 
   (1)  บุคลิกส่วนตวั ท่ีเป็นคนเขา้กบัคนไดดี้ มีมนุษยส์ัมพนัธ์ ท าตวัง่ายๆ ไม่ถือ
เน้ือถือตวั จิตใจโอบออ้มอารีช่วยเหลือผูอ่ื้นเม่ือมีความเดือดร้อน และเป็นคนใจนกัเลง กลา้ไดก้ลา้
เสีย นิสัยส่วนตวัของท่านนายกช่วยสร้างคะแนนนิยมไดม้ากพอสมควร 
   (2)  มีภาวะผูน้ าท่ีดี รับฟังความเห็นผูอ่ื้น ศึกษาหาขอ้มูลก่อนตดัสินใจท าอะไร 
ท าใหส้ามารถน าพาทีมงานใหเ้ขม้แขง็เพื่อท างานการเมืองใหก้า้วหนา้ได ้
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายสุนทร ภู่ไพบูลย์  
  “...นายกเป็นคนท่ีมีนิสัยใจคอดี นักเลง ใจอ่อนเห็นใครล าบากก็จะช่วยเหลือ เขา
เข้ากับชาวบ้านได้ดีมาก ผู้ ใหญ่ลูกเล็กเด็กแดงได้หมด ...นิสัยส่วนตัวของท่ านนายกช่วยสร้าง
คะแนนนิยมได้มากพอสมควร ท่ีส าคัญนายกเป็นลูกสมุย เป็นคนตระกูลของสมุย มีญาติพ่ีน้อง
มากมายตัวเขาเองก็อยู่สมุยตลอด มีช่วงหน่ึงท่ีไปเรียนหนังสือท่ีกรุงเทพแต่กไ็ม่ก่ีปี เขาจึงคลุกคลี
กับพืน้ท่ีกับสังคมสมุยมานานตั้งแต่ก่อนเล่นการเมืองแล้ว ใครๆ กรู้็จักนายรามเนตร ไม่เว้นลูกเลก็
เดก็แดง 
  ....นอกจากนั้นท่านยังมีความเป็นผู้น าท่ีดี รับฟังความเห็นคนอ่ืน จะท าอะไรจะ
ศึกษาสอบถามข้อมูล สอบถามเร่ืองราวต่างๆ ให้ชัดเจนก่อนจะตัดสินใจ....เขาเป็นผู้ ท่ีเหมาะสมใน
การน ากลุ่มสมุยก้าวหน้าในการท างานการเมืองท่ีเกาะสมุย และอาจรวมไปถึงจังหวัดด้วย....กับผม
เขาชอบมอบงานอะไรท่ียากๆ ให้บ่อยๆ เช่น งานขยะ งานความสะอาด อาจจะไว้ใจ หรืออะไรกไ็ม่รู้
.... 
  .....ญาติพ่ีน้องน่ีก็มีผลในการเลือกตั้งท่ีสมุยมากเหมือนกัน เพราะคนสมุยส่วน
ใหญ่เป็นเครือญาติกัน และเป็นคนรักพวกรักพ้อง ....นายกก็มาจากตระกูลใหญ่ เวลานายกจะหา
ทีมงานกม็องไปท่ีตระกูลต่างๆ ด้วย ว่าจะช่วยให้ได้คะแนนนิยมได้มากน้อยเพียงใด ....แต่เป็นเพียง
ช่องทางเดียว การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองต้องใช้หลายๆ อย่างประกอบกัน.... เร่ืองทีมงาน
หลักๆ อาจมีสามพวก พวกแรกคนท่ีจะสมัครเป็น ส.ท. พวกท่ีสองคนท่ีจะมาเป็นทีมบริหารของ
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นายก และอีกพวกคือบรรดาหัวคะแนน การคัดเลือกคนกจ็ะพยามให้มีตัวแทนทุกต าบล ทุกหมู่บ้าน 
ทีม ส.ท.กับทีมบริหารต้องดูกันมากหน่อย ต้องเป็นคนท่ีชาวบ้านชอบพอ ไม่ใช่คนท่ีชาวบ้านเขาไม่
เอา คือแต่ละคนควรมีฐานเสียงของตัวเองด้วย ส่วนหัวคะแนนเน้นคนท่ีเช่ือถือได้ ไม่ปลิน้ปล้อนซ่ึง
กไ็ม่พ้นญาติพ่ีน้องตัวเองเป็นส่วนใหญ่.... 
  ....เร่ืองเงินทุนถ้าไม่มีการใช้เงินซ้ือเสียงกัน ปัญหาเร่ืองเงินก็ไม่มี แต่การท างาน
การเมืองมันไม่ใช่ท าเอากันตอนจะเลือกตั้ง มันต้องสร้างฐานคะแนน สร้างความนิยมชมชอบมา
ตลอด ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ กต้็องมีเงินทุนมาสนับสนุน แต่มันไม่ผิดกฎหมาย .....ท่านนายกเองกไ็ม่ใช่
คนร ่ารวย เพียงแต่มีท่ีดิน มีทรัพย์สินของครอบครัวพอมีพอใช้เท่านั้น ....ทีมงานกต้็องช่วยๆ กันด้วย 
เพราะพวกเราส่วนใหญ่ก็ต้องท าธุรกิจส่วนตัวกันด้วย ไม่งั้นจะเอาอะไรกินกัน เงินเดือนก็หน่อย
เดียว ใส่ซองงานแต่ง งานศพเดือนๆ กเ็กลีย้งแล้ว  
  ....ส่วนเงินหาเสียงกว่็ากันตามกฎหมาย อาจมีเกินๆ อยู่บ้างแต่ไม่มากนัก.....คู่แข่ง
ทางการเมืองของเราก็มีอีกทีมซ่ึงเป็นกลุ่ มใหญ่ท่ีเคยครองอ านาจบริหารเทศบาลเกาะสมุยมา
ยาวนาน หลายๆ อย่างเขาก็ไม่น้อยหน้าเรา ไม่ว่าเงินทุน ญาติพ่ีน้อง หัวคะแนน แถมมีการเมือง
ระดับชาติหนุนอยู่ในบางคร้ัง การเลือกตั้งคร้ังหลังสุดเราชนะกจ็ริงแต่กเ็หน่ือยมากเลย เราอาจมีผู้น า
ท่ีเด่นกว่าเขาเท่านั้นเอง ประมาทไม่ได้ เขีย้วงาเขาไม่ธรรมดา เราต้องปรับตัว ต้องพัฒนาเราเองให้
ล า้หน้าเขาอยู่ตลอดเวลา ไม่งั้นอาจเพล่ียงพล า้เขาไม่วนัใดวนัหน่ึงกไ็ด้  
  .....นโยบายการท างานของทีมมีผลต่อการสร้างคะแนนเสียง อาจจะมากด้วยซ ้าไป
ส าหรับนโยบายบางอย่าง เช่น เร่ืองโรงพยาบาลหม่ืนเตียง ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลเอาใจใส่
ประชาชนท่ีเจ็บป่วย หลายครอบครัวไม่มีใครดูแลเพราะต้องท างานกันทุกคน การท่ีเทศบาลเข้าไป
ช่วยเหลือดูแลคนทุกข์ยากก็ย่อมได้ใจชาวบ้านท่ีเก่ียวข้องอยู่แล้ว หรือการแก้ไขปัญหาน า้ท่วมท่ี
หลายพืน้ท่ีพอฝนตกทีก็ท่วม น า้มันท่วมเพราะล าคลองล ารางมันถูกปิดกั้น มันแคบมันตืน้ น า้มัน
ไหลลงทะเลไม่ทัน มนักก็ข็งัอยู่ระยะหน่ึง เราก็เข้าไปแก้ไขได้หลายจุดแล้ว คนท่ีเคยเดือดร้อนเขาก็
ต้องชอบอยู่แล้ว” (สัมภาษณ์เม่ือ 29 เมษายน 2561)    
  นายณฐัวุทธ์ิ แก้วมีศรี รองนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
  นายณฐัวทุธ์ิ แกว้มีศรี เป็นหน่ึงในทีมบริหารของนายรามเนตร ใจกวา้ง ปัจจุบนัท า
หนา้ท่ีในต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ไดใ้ห้ขอ้มูล และความคิดเห็นถึงวิธีการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง สรุปไดด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี เป็นคนท่ีท างานการเมืองมาก่อน มีสัมพนัธภาพกบั
ประชาชน และองคก์รต่างๆ บนเกาะสมุยมาค่อนขา้งนาน เป็นคนง่ายๆ สามารถปรึกษาปัญหาไดใ้น
ทุกท่ี เป็นคนท่ีให้เวลากบัประชาชน ไม่ว่าเจอตรงไหน จะถามเร่ืองอะไร นายกฯ จะรู้ทุกเร่ือง รู้
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ปัญหาหมด พบไดทุ้กสถานท่ี ขยนัลงพื้นท่ี นายรามเนตรมกัจะลงดูงาน ดูปัญหาในพื้นท่ีดว้ยตวัเอง 
ท าให้รู้ปัญหา รู้สาเหตุท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขต่อไป เช่น ปัญหาน ้ าท่วม ซ่ึงนอกจากไดแ้กไ้ขปัญหา
แลว้ ยงัไดมี้โอกาสพบปะชาวบา้นไดบ้่อยๆ ดว้ย 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน คนเกาะสมุยส่วนใหญ่ก็เป็นญาติๆ กนั 
นายรามเนตรก็จะใชป้ระโยชน์จากความเป็นเครือญาติ เลือกทีมงาน เลือกผูส้มคัร เลือกหวัคะแนน 
แต่คู่ต่อสู้ก็ใช้เครือญาติให้เป็นประโยชน์เช่นกนั ตระกูลไหนท่ีเป็นตระกูลใหญ่ก็จะถูกขอตวัมา
ร่วมงานทางการเมืองของฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงบางคร้ังตระกลูเดียวกนัอยูท่ ั้งสองขา้ง 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง  

   (1)  เงินทุน การใช้เงินในการสนับสนุนให้เกิดฐานเสียง ฐานอ านาจทาง
การเมืองแยกเป็นสองส่วน ส่วนแรกของทีมงาน หรือของกลุ่มสมุยก้าวหน้ามีท่านนายกฯ 
รับผิดชอบ ท่านก็คงมีรายไดมี้ช่องทางตรงนั้น และอีกส่วนหน่ึงเป็นเร่ืองส่วนตวัของทีมงาน เช่น 
ในส่วนตวัของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ส่วนมากจะเขา้ร่วมทุกกิจกรรมของชุมชนท่ีเขาเชิญมา ค่าใชจ่้ายทาง
การเงินก็เป็นการเงินส่วนตวัของแต่ละคน  

    (2)  ทีมผูส้มคัร วธีิการท าทีมแยกเป็นคณะผูบ้ริหารชุดหน่ึง และสมาชิกสภาชุด
หน่ึง ซ่ึงการท างานของทั้งสองส่วนอาจจะแตกต่างกนั แต่ในเร่ืองของฐานทางการเมืองจะคลา้ยกนั 
ตอ้งเป็นผูท่ี้มีพรรคพวกเพื่อนฝงูมากๆ ทีมผูบ้ริหารอาจตอ้งมีคุณสมบติัท่ีจะสามารถท างานท่ีไดรั้บ
มอบหมายไดด้ว้ย  
   (3)  การจดัตั้งระบบหวัคะแนน การหาเสียงมีทั้งไปหาเป็นตวับุคคล แลว้ก็มีการ
ใชร้ะบบหวัคะแนน ก็คือพรรคพวกท่ีนิยมชมชอบท่านนายกฯ ก็มาช่วยๆ กนั  
   (4) การก าหนดนโยบายการบริหาร การสร้างนโยบายนายรามเนตรไดก้ าหนด
แนวนโยบายทางดา้นสังคมท่ีจะสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตนเอง  และกลุ่ม โดยการก าหนด
มาตรการดูแลตั้งแต่เด็กจนแก่ ช่วงเด็กอยูใ่นทอ้งใชก้องทุนหลกัประกนัสุขภาพท่ีจะดูแลสุขภาพคุณ
แม่ ช่วงวยัทารกก็มีการดูแลดา้นสาธารณสุข เม่ือถึงในวยัเรียน เทศบาลนครเกาะสมุยก็สนบัสนุนให้
มีโรงเรียนเทศบาลซ่ึงเป็นทั้งโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนมธัยม ในวยัชราก็ดูแลผูสู้งอายุท่ีอยูท่ี่บา้น ท่ี
ติดเตียงโดยก าหนดโครงการโรงพยาบาลหม่ืนเตียง ซ่ึงเป็นโครงการซ่ึงบริการส าหรับผูสู้งอายท่ีุอยู่
ท่ีบา้น 

  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัวโดยบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรเป็นคนง่ายๆ 
เข้าถึงได้ง่าย ประชาชนหลายๆ ภาคส่วนก็เลยชอบตรงนั้น จึงเอ้ือต่อการสร้างสัมพนัธภาพกบั
ชาวบา้นและองคก์รต่างๆ บนเกาะสมุย บุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรเป็นปัจจยัหนุนท่ีส าคญัใน
การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตนเอง 
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  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายณฐัวุทธ์ิ แก้วมีศรี  
  ....บุคลิกส่วนตัวเป็นคนท่ีมีสัมพันธภาพกับองค์กรต่างๆ บนเกาะสมุยมาค่อนข้าง
นาน วิธีการท างานของท่าน ท่านเป็นคนง่ายๆ เป็นคนเข้าถึงง่าย คุยง่าย ประชาชนหลายๆ ภาคส่วน
กเ็ลยชอบตรงนั้น ....เป็นคนง่าย ๆ สามารถปรึกษาปัญหาได้ในทุกท่ี เป็นคนท่ีให้เวลากับประชาชน 
ไม่ว่าเจอตรงไหน จะถามเร่ืองอะไร นายกฯ จะรู้ทุกเร่ือง รู้ปัญหาหมด พบได้ทุกสถานท่ี.....การ
ด าเนินการอีกอย่างท่ีส าคัญของท่าน คือท่านมักลงพืน้ท่ีทุกพืน้ท่ีด้วยตัวเอง ท าให้รู้ว่าปัญหาแต่ละ
พืน้ท่ีน า้ท่วมตรงไหน อย่างไร น า้ควรจะไปทางไหน ควรแก้ปัญหาอย่างไร ในการด าเนินการ ท่าน
นายกฯ ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการคุย ในการขอให้ทางน า้ผ่าน ท าให้ท่านได้สัมผสักับชาวบ้าน
ตลอดเวลา 

  ....ในพืน้ท่ีเกาะสมยุ ส่วนใหญ่กเ็ป็นญาติกันท้ังเกาะ ตระกูลไหนท่ีเป็นตระกูลใหญ่
กจ็ะโดนขอตัวมาร่วมงานทางการเมืองของฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึง บางคร้ังตระกูลเดียวกอ็าจถูกขอให้ไป
อยู่ ท้ังสองข้าง วิธีการท าทีมกมี็คณะผู้บริหารชุดหน่ึง และสมาชิกสภาชุดหน่ึง ซ่ึงท้ังสองภาคส่วน
การท างานอาจจะแตกต่างกันบ้างนิดหน่อย ในส่วนของฐานทางการเมืองกอ็าจจะคล้ายกัน วิธีการ
หาเสียงในส่วนท่ีมีพรรคพวกเพ่ือนฝงูเยอะๆ แต่ในส่วนของคณะผู้บริหารจะต่างกันอยู่นิดหน่ึง ท่าน
ท้ังหลายเหล่านั้นท่ีเข้ามาร่วมทีม กต้็องมีความสามารถท่ีจะดูแลในส่วนงานต่างๆ ท่ีท่านนายกฯ ได้
มอบหมายให้... 
  ......การหาเสียงมีท้ังไปหาเป็นตัวบุคคล แล้วกมี็การใช้ระบบหัวคะแนน กคื็อพรรค
พวกท่ีนิยมชมชอบท่านนายกฯ กม็าช่วย ๆ กัน 

  ....การใช้เงินในการสนับสนุนให้เกิดฐานเสียง ฐานอ านาจทางการเมืองขอแยกเป็น
สองประเดน็ ประเดน็แรก ทีมงานหรือเป็นของพรรค หรือเป็นของกลุ่มสมยุก้าวหน้าซ่ึงมีท่านนายกฯ
รับผิดชอบ และอีกด้านหน่ึงเป็นเร่ืองส่วนตัวของทีมงาน เช่น ในส่วนตัวของกระผมเอง ส่วนมากจะ
เข้าร่วมทุกกิจกรรมของชุมชนท่ีเขาเชิญมา ในส่วนของการเงินเป็นการเงินส่วนตัวของผมเป็นหลัก 
  .....ส่วนของนายกฯ น่ี เห็นท่านต้องดูแลในหลายๆ เร่ือง ท่านก็คงมีรายได้มี
ช่องทางตรงนั้น....การดูแลในนามทีมถ้าถามว่าจริงๆ แล้วสมยุมีการดูแลค่อนข้างน้อยมาก เพราะว่า
คนเกาะสมุยส่วนมากกส็นิทกันหมด ดูแลกันหมดโดยสภาพธรรมชาติอยู่แล้ว ไม่ว่า จะเป็นงานบุญ 
งานบวช งานแต่งอะไรนะครับ ก็เป็นการท่ีไปอยู่สม า่เสมอในส่วนของช่วงเวลาการท างาน ไม่ได้
แยกข้างอยู่แล้ว อาจจะชอบเรา หรือไม่ชอบเราเรากต้็องไป... 
  .....แนวนโยบายของท่านนายกฯ คิดตั้งแต่อยู่ในท้องถึงเกิดมา ถึงตอนเรียน ตอน
สูงอายุต้องเข้าโรงพยาบาล จนกระท่ังเสียชีวิต วิธีการคิดครบวงจรขนาดนี ้หลังจากนั้นเรากเ็ร่ิมไล่
มาตั้งแต่อยู่ในท้องของมารดา เรากใ็ช้งบประมาณในส่วนของกองทุนหลักประกันสุขภาพท่ีจะดูแล
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คุณแม่ในขณะท่ีตั้งครรภ์ หลังจากนั้นแล้ว คลอดออกมาเป็นทารก ช่วงวัยทารกกมี็การดูแลโดยการ
สนับสนุนในหลายๆ ด้าน จากงานของสาธารณสุข หลังจากนั้นเม่ือถึงในวัยเรียน เทศบาลนคร
เกาะสมุยกส็นับสนุนให้มีโรงเรียนเทศบาลซ่ึงเป็นท้ังโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนมัธยม ...ผู้ สูงอายุท่ี
อยู่ ท่ีบ้าน ท่ีติดเตียงกมี็โครงการโรงพยาบาลหม่ืนเตียง ซ่ึงเป็นโครงการซ่ึงบริการส าหรับผู้สูงอายท่ีุ
อยู่ ท่ีบ้าน. ...จากนั้นผู้สูงอายุท่ีอยู่ ท่ีบ้าน ท่ีเข้าอยู่ในโครงการพยาบาลหม่ืนเตียงก็จะได้รับการดูแล
จากเจ้าหน้าท่ี จากคุณหมอ...” (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2561) 
  นายน าชัย ภู่ไพบูลย์  นักการเมืองท้องถิ่นอาวุโส  
  นายน าชัย ภู่ไพบูลย ์ เป็นผูมี้ส่วนชักน านายรามเนตร ใจกวา้งเขา้มาสู่ถนนทาง
การเมืองทอ้งถ่ิน และไดร่้วมกนัต่อสู้ทางการเมืองทอ้งถ่ินกนัมาเป็นเวลานาน นายน าชยั มีความช่ืน
ชมนายรามเนตร ใจกวา้งค่อนขา้งมาก ไดใ้หข้อ้มูล และความคิดเห็นเก่ียวกบัวธีิการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองของ นายรามเนตร ใจกวา้ง ไวด้งัน้ี 
  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี คนในพื้นท่ีจะรู้จกันายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นอย่างดี 
ความเป็นคนท่ีคลุกอยูก่บัพื้นท่ี เกาะติดอยูก่บัพื้นท่ีทั้ง 7 ต าบล 39 หมู่บา้น นายรามเนตรจะรู้จกัคน
ทุกกลุ่ม ทุกประเภททั้งเด็ก ทั้งผูใ้หญ่ ตรงน้ีจะเอ้ือต่อคะแนนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมา ส่วนตวัเป็น
คนรู้จักคนเยอะ ความมีน ้ าใจ ความมีพวก ความมีเพื่อน เป็นพลังให้นายรามเนตรเดินมาสู่
ความส าเร็จทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน นายรามเนตรมีพื้นฐานมาจากตระกูล
ใหญ่ตระกูลหน่ึงของเกาะสมุย มีเครือญาติมากมาย ย่อมไดรั้บการสนบัสนุนจากบรรดาเครือญาติ
เป็นเร่ืองธรรมดา 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน นายน าชยัให้ความเห็นว่า “เงิน” วนัน้ีถือว่าเป็นปัจจยัหลกัในการ
ก าหนดทิศทางการเมือง การใช้เงินในการเลือกตั้ง การใช้เงินในการหาเสียง การใช้เงินในการซ้ือ
เสียงก็ดี เป็นส่วนส าคญั ซ่ึงตวัเขาไม่เห็นดว้ย บา้นเมืองจะแกไ้ขเร่ืองเหล่าน้ีไดอ้ยา่งไร กฎหมายก็ดี 
ระเบียบก็ดี คณะกรรมการจดัการเลือกตั้ง หรือ กกต.ก็ดี เขาไม่ค่อยมัน่ใจเว่าจะท าให้บริสุทธ์ิ
ยุติธรรมได ้เจา้หนา้ท่ีจริงจงัแค่ไหนในเร่ืองซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ในเร่ืองของการใชเ้งิน ไม่ถูกตอ้งตาม
กติกา เขาอยากให้การเลือกตั้งเป็นไปในทางท่ีบริสุทธ์ิท่ีสุด ถา้ไม่จริงจงัในเร่ืองของกฎหมาย หรือ
ระเบียบ กกต. ไม่เอาจริงในเร่ืองเหล่าน้ี ปัญหาคงจะแกไ้ขยาก  
   (2)  ทีมผูส้มคัร การคดัเลือกทีมงานผูส้มคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจะกระจาย
ไปทุกต าบล เนน้ผูท่ี้พร้อมท่ีจะสละเวลาเขา้มาท างานเพื่อส่วนรวม มีพลงั มีไฟท่ีจะมาท างานใหก้บั
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ส่วนรวม พื้นฐานการศึกษาดีพอสมควร เป็นคนท่ีสังคมส่วนรวมยอมรับ ส่วนฐานะไม่ใช่ประเด็น
ส าคญั  
   (3)  การจัดตั้ งระบบหัวคะแนน ส่วนใหญ่จะใช้คนใกล้ชิด และโดยมนุษย
สัมพนัธ์และความมีน ้ าใจของนายรามเนตร ท่ีมีต่อคนทุกกลุ่มทุกระดับ ย่อมสร้างความเป็น
หัวคะแนนให้โดยปริยายอยู่แล้ว นอกจากนั้นนายรามเนตร ใจกวา้ง มาจากตระกูลค่อนขา้งใหญ่
ของสมุย มีญาติพี่น้องอยู่จ  านวนมาก ญาติพี่น้องจึงมีส่วนเขา้มาเป็นผูห้าคะแนนเสียงให้นายราม
เนตรไดด้ว้ย  
   (4)  การก าหนดนโยบายการบริหาร ในเร่ืองของผลงานเร่ืองของนโยบาย นาย
น าชยัให้ขอ้มูลวา่ตวัเขาเขา้ไปติดตามน้อย รู้เฉพาะบางเร่ืองเท่านั้น โดยภาพรวมควรให้ประชาชน
ส่วนใหญ่เป็นคนประเมินเป็นคนตดัสินจะดีกวา่ 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว มีความโดดเด่นของบุคลิกส่วนตวั นายรามเนตรใจ
กวา้ง มีบุคลิกพิเศษ เป็นคนท่ีมีน ้าใจ เด็ก ผูใ้หญ่ ทุกคนจะรู้จกัหมด เขา้ถึงทุกกลุ่มทุกอาชีพ ไม่วา่จะ
เป็นระดบัรากหญา้ หรือระดบันกัธุรกิจ ค่อนขา้งจะเป็นคนมีมนุษยสัมพนัธ์ระดบัดีมาก แมจ้ะไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองเลย นายรามเนตร ก็ถือเป็นคนมีน ้าใจมากคนหน่ึงของสมุย ความมีน ้าใจ ความ
มีมนุษยสัมพนัธ์คือวธีิการหน่ึงในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร  
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายน าชัย ภู่ไพบูลย์  
  “...ส าหรับส่วนตัวของนายรามเนตร ใจกว้าง ในฐานะท่ีคุ้นเคยกัน เคยร่วมสู้กับ
การเมืองท้องถ่ินร่วมกันมาหลายปี ....นายรามเนตรเดินมาบนถนนการเมืองเป็นเวลานานพอสมควร
.... บุคลิกพิเศษของนายรามเนตร ใจกว้าง คือเป็นคนท่ีมีน ้าใจ เด็ก ผู้ ใหญ่ ทุกคนจะรู้จักหมด  
ค่อนข้างจะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ระดับเอในสมุย  แม้จะไม่ได้เก่ียวข้องกับการเมืองเลย นายราม
เนตร กถื็อเป็นคนมีน า้ใจมากๆ  คนหน่ึงของสมยุ  เป็นคนมีพรรคพวก เพ่ือนฝงู  มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  
โดยเฉพาะวงศาคณาญาติ เป็นวงตระกูลท่ีค่อนข้างจะใหญ่  มีญาติเยอะ....ถ้าเป็นคนในพืน้ท่ี แน่นอน
ทุกคนจะรู้จักคนๆ นี้เป็นอย่างดี  เขาเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพันธ์เป็นเลิศ  มีลักษณะเข้าถึงทุกกลุ่ม
อาชีพ  ไม่เลือก ไม่ว่าจะเป็นระดับรากหญ้า  หรือระดับนักธุรกิจท่ีจะมาลงทุนท่ีสมยุ               
  ....การเป็นคนท่ีมีน า้ใจโอบอ้อมอารีด้วย เลยเป็นจุดส าคัญ เป็นจุดขาย สร้างให้คน
ได้รู้จัก ให้ความยอมรับในเร่ืองของความมีน า้ใจ  ความมีพวก  ความมีเพ่ือน กเ็ลยเกิดพลังให้นายก
ปุ๊เดินมาสู่ความส าเร็จทางการเมืองตรงนี ้ ในระดับท้องถ่ิน.. 
  ....การคัดเลือกบุคคลถือเป็นประเด็นส าคัญ  ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง พวกผมจะ
พยายามมองท้ัง 39 หมู่บ้าน  7 ต าบลน่ี อย่างน้อยกด็ูว่า บุคคลท่ีสังคมพืน้ท่ียอมรับเบือ้งต้น  ไม่ได้
มองท่ีฐานะ มองว่าอย่างน้อยคนท่ีจะเข้ามาท างานเป็นตัวแทนประชาชนตรงนี ้ หน่ึง พร้อมท่ีจะเข้า
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มาท างาน  สละเวลา ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคัญต้องมีเวลาให้กับงานของส่วนรวม  เรียกได้ว่าพร้อมท่ีจะสละ
เวลาส่วนใหญ่ของตัวเองท่ีมีภารกิจอยู่  สมมติว่าเป็นคนท าธุรกิจอะไรก็แล้วแต่ต้องสละเวลาส่วน
ใหญ่ได้ ตรงนั้นมาให้กับส่วนรวม มกัจะเป็นคนหนุ่มคนสาว ส่วนใหญ่เราจะมองไปท่ีคนรุ่นใหม่ ท่ี
ยงัมีพลัง ยงัมีไฟท่ีจะมาท างานให้กับส่วนรวมของสมยุ คือจะพยายามค้นหาในแต่ละหมู่บ้าน ในแต่
ละต าบล เบือ้งต้นน่ีให้สังคมยอมรับ ว่าเป็นคนพอใช้ได้ พืน้ฐานการศึกษาดีพอสมควร ฐานะอาจจะ
เป็นประเดน็สุดท้ายท่ีเราจะมอง ส่วนใหญ่กจ็ะเป็นคนหนุ่มสาว เป็นเดก็รุ่นใหม่ท้ังหมด... 
  ....การหาคนมาช่วย หรือท่ีเรียกกันว่า “หัวคะแนน”  ก็แล้วแต่ ส่วนมากจะใช้วิธี
เสาะแสวงหาบุคคลท่ีเรียกว่าใกล้ชิด  ท่ีเราไว้วางใจได้ แล้วก็เป็นท่ีคุ้นเคยกัน น่ีประการท่ีหน่ึง   
ประการท่ีสอง เร่ืองของความเป็นญาติ จะใช้ความเป็นญาติเข้าไปสืบเพ่ือหาคะแนน ซ่ึงถือว่าเป็น
เร่ืองส าคัญ ส่วนใหญ่กจ็ะใช้คนใกล้ชิด ไม่ได้เป็นลักษณะการจ้างวานกัน... 
  ....การใช้เงินในการเลือกตั้ง การใช้เงินในการหาเสียง การใช้เงินในการซ้ือเสียงกดี็ 
เป็นส่วนส าคัญ ผมเองกห็นักใจในเร่ืองเหล่านี ้ว่าบ้านเมืองจะแก้ไขเร่ืองเหล่านีไ้ด้อย่างไร ในส่วน
เร่ืองของกฎหมายกดี็ ในส่วนของระเบียบกดี็ ในเร่ืองของคณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง หรือ กกต.ก็
ดี ผมเองยังไม่ค่อยมั่นใจเท่าไหร่ ว่าจะท าให้บริสุทธ์ิยุติธรรมได้ไม่ค่อยมั่นใจเท่าไหร่ว่า เจ้าหน้าท่ี
จริงจังแค่ไหนในเร่ืองซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ในเร่ืองของการใช้เงิน ไม่ถกูต้องตามกติกา ผมเองเป็นคนท่ี
ไม่เห็นด้วยกับการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงอยู่แล้ว อยากให้การเลือกต้ังเป็นไปในทางท่ีบริสุทธ์ิท่ีสุด ให้
เท่ียงธรรมท่ีสุดเพราะว่าท้องถ่ินน่ี มันเป็นเร่ืองของประชาชนในพืน้ท่ี ไม่ได้ย่ิงใหญ่อะไรมากนัก  
ปัญหาในท้องถ่ิน จริงๆ กรู้็อยู่แล้ว คนในพืน้ท่ีเป็นคนท่ีรู้ดีท่ีสุด และกน่็าจะแก้ไขปัญหาได้ดีท่ีสุด 
เพราะฉะนั้นท ายังไงก็ได้ ขอให้การเมืองให้หมดเสียทีจากการใช้เงิน..  “เงิน” วันนีผ้มถือว่าเป็น
ปัจจัยหลักในการก าหนดทิศทางการเมือง ผมถึงบอกว่า ถ้าเราไม่จริงจังในเร่ืองของกฎหมาย  หรือ
ระเบียบน่ี กกต.ไม่เอาจริงในเร่ืองเหล่านี ้ปัญหากค็งจะแก้ไขยาก.... 
  .....ปัจจัยสนับสนุนท่ีท าให้คุณรามเนตรชนะการเลือกตั้ง มันก็ต้องมีปัจจัย
สนับสนุนในหลายๆ เร่ือง หลายๆประการ  อย่างท่ีบอกไปแล้วว่านายกฯ ปุ๊ มีคุณสมบัติพิเศษใน
เร่ืองบุคลิกส่วนตัว หน่ึง ความท่ีเป็นคนมีน า้ใจ สอง ความท่ีเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีเลิศ สาม 
ความเป็นคนท่ีคลุกอยู่กับพืน้ท่ี เกาะติดอยู่กับพืน้ท่ีท้ัง 7 ต าบล 39 หมู่บ้าน นายกฯปุ๊ จะรู้จักคนทุก
กลุ่ม ทุกประเภทท้ังเด็ก ท้ังผู้ ใหญ่ เพราะว่าตรงนี้เน่ียมันเอื้อ มันง่าย ส าหรับคะแนนท่ีได้รับการ
สนับสนุนมา คือส่วนตัวเป็นคนรู้จักคนเยอะ ญาติเยอะ เพ่ือนฝูงเยอะ..ในเร่ืองของผลงาน ผมเข้าไป
ติดตามน้อย ผมดูเฉพาะบางเร่ืองเท่านั้นเอง โดยภาพรวมผมคงจะประเมินไม่ออก คงต้องให้
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นคนตัดสินดีกว่า เพราะว่าอย่างน้อย เขาคงมองในภาพรวมได้ดีกว่าผม”  
(สัมภาษณ์ นายน าชยั  ภู่ไพบูลย ์เม่ือ 9 ตุลาคม 2560) 
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  นายภานุรัตน์ ศรีฟ้า สมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย 
  นายภานุรัตน์ ศรีฟ้า เพื่อนร่วมชั้นเรียนประถมศึกษากบันายรามเนตร ใจกวา้ง และ
เป็นผูท่ี้เชิญนายภานุรัตน์มาสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย ไดใ้ห้ขอ้มูล 
และความเห็นถึงวธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง สรุปไดด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี เป็นคนใจนกัเลง รักเพื่อนรักฝงู มีความช่วยเหลือเอ้ือ
อาทรกับพี่น้องประชาชน เข้าไปสนับสนุนกีฬาควายชนซ่ึงเป็นกีฬาท้องถ่ินของเกาะสมุย 
นอกจากนั้นนายรามเนตรจะใชว้ิธีไปร่วมงานบุญงานประเพณีต่างๆ ของประชาชนไม่ไดข้าด หาก
ไดรั้บเชิญ และบางกรณี เช่นงานศพ ก็จะช่วยเหลือสนบัสนุนเงินทอง ส่ิงของดว้ยหากเห็นวา่เจา้ภาพ
มีฐานะไม่ค่อยดี การเขา้ถึงประชาชนดว้ยวธีิการน้ีก็จะเป็นการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท่ีส าคญั
ประการหน่ึงของนายรามเนตร ใจกวา้ง 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน  นายรามเนตรเป็นคนท่ีมีญาติพี่น้อง
จ านวนมาก คนเหล่าน้ีก็จะเป็นฐานเสียง เป็นตวัช่วยสนบัสนุนในทางการเมือง 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง  

   (1)  เงินทุน ส่วนประเด็นการใช้เงินเป็นปัจจัยในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมือง เห็นวา่เป็นการให้เงินเพื่อช่วยเหลือผูท่ี้เดือนร้อน หรือใชเ้งินในการซ้ือส่ิงของให้ หรือใช้
เงินในการเล้ียงดูปูเส่ือกนัมากกว่า โดยฐานะทางการเงินของนายรามเนตรมีฐานะปานกลาง แต่ก็
กลา้ท่ีจะลงทุน กลา้ท่ีจะช่วยเหลือผูอ่ื้นหรือช่วยเหลือสังคมท่ีมีความเดือดร้อน 

   (2) ทีมผูส้มคัร การเลือกทีมงานท่ีมีศกัยภาพ และกระจายไปทุกพื้นท่ี นายราม
เนตรจะพิจารณาคดัเลือกคนเป็นจุดๆ โดยอาศยัขอ้มูลการรู้จกัคนแล้วไปหาคนๆ นั้นด้วยตวัเอง 
กรณีของนายภานุรัตน์ก็เช่นกนั เขารู้วา่นายภานุรัตน์เป็นคนท่ีญาติพี่นอ้ง และสังคมรักใคร่นบัถือ ก็
ไปชักชวนให้มาสมคัรสมาชิกสภาเทศบาลด้วยตนเอง นายภานุรัตน์ได้ตดัสินใจมาเล่นการเมือง
เพราะเห็นวา่นายรามเนตรเห็นความส าคญัของตวัเขา 
   (3) การจดัตั้งระบบหวัคะแนน ส่วนใหญ่จะเป็นญาติพี่นอ้ง และกลุ่มคนท่ีนาย
รามเนตรเคยช่วยเหลือเก้ือกลูกนัมา   
   (4) การก าหนดนโยบายการบริหาร การใชผ้ลงานในการบริหารเทศบาลมาเป็น
ประโยชน์ในการสร้างคะแนนนิยมให้ตนเอง นายรามเนตรเป็นนายกเทศมนตรีมาถึงสองสมยั ยอ่ม
มีผลงานอยูม่ากพอสมควร เช่น การแกปั้ญหาน ้ าท่วม ไดแ้กไ้ขให้สามารถระบายน ้ าให้ลงทะเลได้
เร็วข้ึน ท าให้ปัญหาน ้ าท่วมเม่ือฝนตกในหลายพื้นท่ี หมดปัญหาไป หรือเร่ืองนโยบายหม่ืนเตียง ท่ี
ใหเ้ทศบาลบริการช่วยเหลือผูป่้วยไปโรงพยาบาล ผูป่้วยติดเตียงก็บริการใหย้มืเตียงมาใชท่ี้บา้น เป็นตน้ 
  4)   การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว  
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   (1)  มีบุคลิกเหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้ า คือมีอะไรจะกลา้พูด กลา้ท า กลา้แกปั้ญหา 
และถา้มีปัญหามีเร่ืองราวอะไรจะกลา้เขา้ถึงลูกถึงคน 
   (2)  โดยบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตร เป็นคนใจนักเลง รักเพื่อนฝูง ชอบ
ช่วยเหลือเอ้ืออาทรกบัผูอ่ื้น จึงท าให้นายรามเนตรเขา้ถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวยั ประกอบกบัเป็น
คนท่ีไม่ถือเน้ือถือตวัไม่เคยแบ่งชนชั้น แบ่งวรรณะ มีความเสมอภาคกนัทุกคน ไม่วา่เป็นเด็ก หรือ
ผูใ้หญ่ และการเขา้ช่วยเหลือผูใ้ดยอ่มไดใ้จของบุคคลนั้น การใชคุ้ณสมบติัท่ีเป็นบุคลิกส่วนตวัสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัประชาชนในพื้นท่ีเป็นจุดเด่นประการหน่ึงของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายภานุรัตน์ ศรีฟ้า   
  “นายรามเนตร ใจกว้าง เป็นเพ่ือนรุ่นราวคราวเดียวกับผม เรียนหนังสือท่ีโรงเรียน
วัดส าเร็จ จบช้ันประถมปีท่ี ๔ ด้วยกัน ....เป็นคนท่ีพูดตามภาษาชาวบ้านว่าเป็นคนใจนักเลง รัก
เพ่ือนรักฝูง มีความช่วยเหลือเอื้ออาทรกับพ่ีน้องประชาชน  .... วิธีการ รูปแบบ ในการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองของนายกฯรามเนตร  ท่านนายกฯ เป็นคนท่ีเป็นคนใจนักเลง ใจถึง พ่ีน้อง
ประชาชน ไม่ว่าเด็กเล็ก ผู้ใหญ่ หรือผู้หลักผู้ใหญ่ ท่านเป็นคนเข้าถึงตลอด ท่านไม่เคยแบ่งชนช้ัน 
แบ่งวรรณะ คือเป็นคนท่ีว่ามีความเสมอภาคกันทุกคน ไม่ว่าคนนีเ้ป็นเด็ก คนนีเ้ป็นผู้ใหญ่ ....การ
ช่วยเหลือ ไม่ว่าด้านการกีฬาพืน้เมือง อย่างเช่น ควายชน กีฬาพืน้เมืองของสมุย  เป็นคนท่ีชอบมาก 
แล้วซ้ือควายมาเลีย้ง...ก็มีผลได้คือเด็กบางคนท่ีไม่มีการงานท า ก็ให้มาเลีย้งควาย เลีย้งนก จะได้มี
รายได้ เดก็หน่ึงคนบางทีกมี็ พ่อ พ่ี มีน้อง มีเพ่ือนฝงู เวลาแกเล่นการเมืองพวกนีก้เ็ป็นฐานเสียง เป็น
ตัวช่วยสนับสนุนในการเล่นการเมือง  

  ....การเข้าถึงฐานคะแนนเสียงของท่านนายกฯ โดยวิธีการไปร่วมงานต่างๆ 
ส่วนมากถ้าแกได้รับเชิญไปเป็นเกียรติ ส่วนใหญ่ก็ไปทุกงาน....ส่วนเร่ืองงานศพ ศพท่ีว่าฐานะไม่
ค่อยดีแกก็จะช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่าย อาจจะเป็นพวกส่ิงของ อาจเป็นตัวเงิน เป็นขวัญก าลังใจให้
ญาติๆ ส่ิงเหล่านั้นแหละท่ีแกช่วยดูแล.... 
  ....การเลือกทีมงาน เป็นคนท่ีมีวิสัยทัศน์กว้างไกลมาก ส าหรับท่านรามเนตร ใจ
กว้าง มองถึงหมด และการจัดทีมงาน สมมติว่าจุดตรงนี้ๆ แกจะไปหาคนท่ีจุดตรงนั้นเข้ามา โดยว่า
กระจายท่ัวไป ส าหรับผมบอกตรงๆ นะครับ คร้ังแรกท่ีผมได้มาลงสมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะส
มุย แกกับพรรคพวกหลายๆคนก็ตามไปเชิญถึงบ้านเลยให้ผมมาเล่นการเมือง โดยผมไม่ได้ตั้งใจ
และไม่เคยนึกมาก่อน เพราะว่าในความตั้งใจนั้นผมก็ไม่อยากจะเล่น แต่มานึกอีกที ในความรู้สึก
ของผม ผมก็เป็นคนท่ีว่ากับพ่ีน้อง กับสังคมก็เป็นคนท่ีรู้จัก เป็นคนท่ีให้ความเคารพกันทุกๆท่าน 
และท่ีผมตัดสินใจมาเล่นการเมืองเพราะเห็นว่านายกฯรามเนตรเห็นความส าคัญของผม.... 
  .....ปัจจัยเร่ืองการซ้ือเสียง ในอดีตกมี็กันบ้าง คือในรูปการให้ส่ิงของ การช่วยเหลือ
เร่ืองนั้นเร่ืองนี ้คนรู้จักกัน การเลีย้งดูปูเส่ือ จริงๆ ทุกๆอย่างแกตั้งใจจะท า ส่ิงท่ีได้มาก็ได้มาด้วย
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ความตั้งใจ บางคร้ังเด็กขอตังค์ร้อยสองร้อย ถ้าไม่ให้มันกส็ร้างความรู้สึกไม่ดีอีก มันก็เลยต้องให้ 
บางทีเดก็มีความจ าเป็น แกกต้็องช่วยเหลือ จริงๆ ฐานะทางการเงินของแกกมี็ฐานะปานกลาง แต่ว่า
แกกก็ล้าท่ีจะลงทุน กล้าท่ีจะช่วยเหลือในบุคคล ในสังคม ท่ีเขาต้องการ มีความเดือดร้อนนั่นแหละ
ครับ.... 
  ....บุคลิกส่วนตัวของท่านนายกฯ รามเนตร ใจกว้าง แกมีบุคลิกเหมาะสมท่ีจะเป็น
ผู้น า คือแกเป็นคนท่ีมีอะไร แกกล้าพูด กล้าท า กล้าแก้ปัญหา และถ้ามีปัญหา มีเร่ืองราวอะไร แก
กล้าเข้าถึงลูกถึงคน......ผลงานมีส่วนในการสร้างฐานอ านาจ ฐานเสียง นโยบายท่ีแกมีไว้แล้วส่วน
ใหญ่แกจะท าได้ประสบความส าเร็จเกือบ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ แกสุดยอดในเร่ืองการแก้ปัญหาเร่ือง
ระบบระบายน า้ น่ีเป็นเร่ืองส าคัญ ....เร่ืองโรงพยาบาลหม่ืนเตียง เป็นเร่ืองท่ีดีมากนะครับ .... พ่ีน้อง
ประชาชนในเทศบาลเกาะสมุยก็มีมาก บางคนเจ็บไข้ขึน้มา ไม่ว่าเป็นความดัน หรือโรคเก่ียวกับ
เบาหวานต่างๆ ท่ีเกิดขึน้โดยฉับพลัน ไม่สามารถไปโรงพยาบาล ไปรพ.สต.ได้ทันท่วงที ท่านกใ็ห้
เบอร์โทรศัพท์ไว้เกือบทุกครัวเรือน มีอุปกรณ์ให้ยืม ส าหรับคนไข้ท่ีติดเตียง ถ้าออกจากโรงพยาบาล
มา ให้โทรศัพท์ไปแจ้ง กับใครกไ็ด้กับสมาชิกในเขตนั้นๆ หรือเจ้าหน้าท่ี หรือพ่ีน้องประชาชนกไ็ด้ 
ถ้ารู้จัก โทรไปแจ้งแล้วจะมีเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเอาเตียงมาบริการให้ถึงบ้านเลย ไม่ช้าครับ โดยรวดเร็ว
...” (สัมภาษณ์ นายภานุรัตน์ ศรีฟ้า เม่ือ 8  พฤษภาคม 2561) 
  นายธิติพนัธ์ จันทร์ทอง สมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย 

  นายธิติพนัธ์ จนัทร์ทองสมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย เขตเลือกตั้ งท่ี 2 ท่ี
ประกอบด้วยต าบลมะเร็ต ต าบลหน้าเมือง และต าบลตล่ิงงามบางส่วน เป็นผูท่ี้ร่วมทีมท างาน
การเมืองกบันายรามเนตรมาแลว้สองสมยัการเลือกตั้ง ไดใ้ห้ขอ้มูล และขอ้คิดเห็นถึงวิธีการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง สรุปไดด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี นายรามเนตรเป็นคนพื้นท่ีท่ีเขา้กบัประชาชนได้ทุก
กลุ่มทุกวยั เป็นคนท่ีจ าคนแม่นมาก ยิ่งผูห้ลกัผูใ้หญ่แต่ละคนพบเจอท่ีไหนจะทกัทาย อธัยาศยัดีท า
ให้การเขา้ถึงพี่นอ้งประชาชนง่ายยิง่ข้ึน จะมีความช่ืนชอบในเร่ืองของกีฬาพื้นบา้น ไก่ชน ควายชน 
แต่ละวนัท่ีท่านไดอ้อกไปพบเจอผูค้น ไดไ้ปพูดคุยกนัท าให้มีความสนิทสนมยิ่งข้ึน ไดถ้ามไถ่สาร
ทุกขสุ์ขดิบกนั ใครมีปัญหาอะไร ขอร้องช่วยอะไรไดใ้ห้บอกมา ในหมู่บา้นมีอะไรบา้ง จะให้ช่วย 
ใหพ้ฒันาตรงไหน ก็เป็นวธีิการของท่านนายกฯ ท่ีเขา้ถึงประชาชนไดดี้ จะรับปัญหามามาก เป็นคน
ท่ีใส่ใจวา่ตอ้งท า ตอ้งท าใหไ้ด ้  
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน ในส่วนของเครือญาติของท่านก็ให้ความ
สนบัสนุนท่านเป็นอย่างดี คนสมุยจะเป็นเครือญาติกนัเกือบทั้งเกาะ ถา้นบัตระกูลนบัญาติกนัแลว้ 
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คนแต่ละตระกูลไขวก้นัไปไขวก้นัมา ญาติๆ กนัหมด ท่านนายกฯค่อนขา้งโชคดีท่ีเครือญาติให้การ
สนบัสนุนเป็นอยา่งดีมาโดยตลอด 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง  
   (1)  เงินทุน ดา้นการเงินในส่วนของทีมสมุยกา้วหนา้ นายรามเนตร ใจกวา้ง จะ
เป็นผูรั้บผิดชอบ เช่น ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียง การท าโปสเตอร์ และอ่ืนๆ เป็นหลกั ด้าน
สมาชิกทีมสมุยกา้วหนา้จะสนบัสนุนเงินทุนรองลงมา นายรามเนตรจะเป็นคนบริหารจดัการเร่ือง
เงินทุน รวมทั้งช่วยเหลือประชาชนผูเ้ดือดร้อนตามการร้องขอ โดยเงินสนบัสนุนส่วนต่างๆ เหล่าน้ี 
ใช้งบประมาณมากกว่าการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ี ยงัมีการสนับสนุนกิจกรรมทาง
สาธารณะ กิจกรรมทางสังคม กิจกรรมทางศาสนา รวมทั้งงานพิธีต่างๆ ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไดจ้ดั
ข้ึน 

   (2)  ทีมผูส้มัคร มุ่งให้มีการกระจายฐานเสียง  โดยการคัดเลือกผูส้มัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ให้กระจายทุกต าบล ทุกพื้นท่ีโดยยึดสัดส่วนประชากรมาเป็นเกณฑ์ 
และใหบุ้คคลเหล่านั้นรับผดิชอบพื้นท่ีนั้นๆ  
   (3)  การจดัตั้งระบบหัวคะแนน นายรามเนตรจะสร้างหัวคะแนนจ านวนหน่ึง
จากเครือญาติทั้งของตนเอง และของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล รวมทั้งของพรรค
พวกใกลชิ้ด จึงท าให้เครือข่ายหวัคะแนนมีจ านวนมาก และกระจายไปทุกพื้นท่ี นายรามเนตรจะไป
พบหวัคะแนนดว้ยตนเองแทบทุกคน และจะประชุมวางแผนการท างานกนัไป  
   (4) การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง นายธิติพนัธ์ จนัทร์ทอง ให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
คู่แข่งแต่เพียงว่า คู่แข่งก็เครือญาติกันทั้งนั้ น มนัก็ไขวก้ันทุกตระกูล ตวัเขากับคู่แข่งนามสกุล
เดียวกนัยงัเคยมีเลย แต่ขอใหสู้้แลว้จบลงในสนามเลือกตั้ง อยา่ใหมี้อะไรเขา้มาหลงัจากน้ี 

   (5) การก าหนดนโยบายการบริหาร  จะก าหนดนโยบายจากปัญหาของ
ประชาชน โดยท่ีนายรามเนตรชอบท่ีจะเขา้ไปพูดคุยกบัชาวบา้นอยูเ่สมอ เขาจึงไดรั้บรู้ปัญหาต่างๆ 
ของชาวบา้น เขาจึงน าปัญหา และความตอ้งการของประชาชนมาก าหนดนโยบายการท างาน ท าให้
เป็นท่ีพออกพอใจของประชาชน นโยบายเด่นๆ เช่น ประเด็นปัญหาดา้นการศึกษา ด าเนินการรับ
ถ่ายโอนโรงเรียนประถม และมธัยมมาอยูใ่นความรับผิดชอบของเทศบาล ปัจจุบนัรับโอนมาแลว้ 4
โรงเรียน และประเด็นปัญหาเร่ืองการดูแลผูเ้จ็บป่วยท่ีมีความยากล าบากตอ้งการความช่วยเหลือ จึง
ไดก้ าหนดหน่ึงหม่ืนเตียงคือเตียงส าหรับผูป่้วยท่ีติดเตียงอยู่ท่ีบา้น รวมทั้งการให้แพทยไ์ปตรวจท่ี
บา้น หรือส่งรถพยาบาลไปรับมาโรงพยาบาลในบางคราว เป็นตน้ 

  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว บุคลิกของนายรามเนตรเป็นคนเรียบง่าย เป็นกนัเอง 
เป็นคนท่ีอารมณ์ดี เขาจึงสามารถเขา้กบัประชาชนไดทุ้กกลุ่มทุกวยั เขา้ไปคุยถามไถ่สารทุกขสุ์ขดิบ
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กนัแมว้า่ไม่ใช่ช่วงการเลือกตั้ง ใครโทรหา ใครติดต่อมามีปัญหาอะไรติดต่อไดต้ลอดเวลาสามารถ
เขา้หาง่าย โทรศพัทม์าจะรับสาย ปรึกษาง่ายไดทุ้กเร่ือง 

  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายธิติพนัธ์ จันทร์ทอง   
  “....เร่ิมต้นตั้งแต่การหาผู้สมัคร ท่านนายกฯ จะมองว่าในแต่ละเขตพืน้ท่ีจะต้องหา
บุคคลไหนท่ีมารับผิดชอบในแต่ละต าบล สมมติว่าในเขตพืน้ท่ีท่ี 2 น่ี มีสองต าบลกับอีกสองหมู่บ้าน 
ท่านนายกฯ จะคัดเลือกต าบลละก่ีคน อย่างสมาชิก 6 คน จะคัดเลือกจากต าบลมะเร็ตสัก 3 คน ต าบล
หน้าเมืองสัก 2 คนแล้วแต่สัดส่วนของประชากรแล้วกพื็น้ท่ีเพ่ือมารับผิดชอบ เป็นการกระจายฐาน
เสียง... 
  ....ท่านนายกฯ เป็นคนท่ีอารมณ์ดี เข้ากับประชาชนได้ทุกกลุ่มทุกวยั....จะเป็นคนท่ี
จ าคนแม่นมาก ย่ิงผู้หลักผู้ใหญ่แต่ละคนน่ี เจอท่ีไหนท่านนายกฯ  จะทักจะทาย อัธยาศัยของท่านจะ
ดี ในส่วนนีท้ าให้การเข้าถึงพ่ีน้องประชาชนง่ายย่ิงขึน้ครับ....  ท่านจะมีความช่ืนชอบในเร่ืองของ
กีฬาพืน้บ้าน ไก่ชน ควายชน แต่ละวันท่ีท่านได้ออกไปเจอผู้คน ได้ไปพบ ได้ไปเจอ ได้ไปคุยท าให้
มีความสนิทสนมย่ิงขึน้ ได้ถามไถ่สารทุกข์สุขดิบกัน ใครมีปัญหาอะไร ขอร้องช่วยอะไรได้ให้บอก
มา ในหมู่ บ้านมีอะไรบ้าง จะให้ช่วย ให้พัฒนาตรงไหน ก็เป็นวิธีการของท่านนายกฯ  ท่ีเข้าถึง
ประชาชนได้ดี…....ท่านนายกฯ จะรับปัญหาเยอะ ท่านจะเป็นคนท่ีใส่ใจ ว่าต้องท า ต้องท าให้ ได้ 
ไม่ได้ต้องรับปากไว้ก่อน ท าได้ไม่ได้ค่อยว่ากัน แต่ต้องท าให้ได้…. 
  .... ในส่วนของเครือญาติของท่านก็ให้ความสนับสนุนท่านเป็นอย่างดี ถ้ามาคิดดู
แล้วคนสมุยน่ี จะเป็นเครือญาติกันเกือบท้ังเกาะ ถ้านับตระกูลญาติกันแล้ว คนแต่ละตระกูลไขว้กัน
ไปไขว้กันมา ญาติๆ กันหมด แล้วทีนีท้างเครือญาติของท่านนายกฯ ท่านค่อนข้างโชคดีท่ีแต่ละคน
ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดีมาโดยตลอด... 
  ......ด้านการเงิน.ในส่วนของทีม ท่านนายกฯ จะเป็นหลัก ในส่วนของค่าใช้จ่ายใน
การหาเสียง ค่าใช้จ่ายในการท าโปสเตอร์ ค่าใช้จ่ายแต่ละอย่างน่ีท่านนายกฯ จะเป็นคนซัพพอร์ต 
ทางลูกทีมกจ็ะมีช่วย ช่วยกันบ้างตามก าลัง แต่ท่านนายกฯ น่ี ปัจจัยหลักแต่ละวนัน่ีท่านนายกฯ เป็น
คนให้ ให้เยอะ ใครเดือดร้อนอะไรท่านนายกฯให้หมด ปกติไม่เลือกตั้งกใ็ห้อยู่แล้ว ในส่วนของตัวนี้
คิดๆ แล้วเยอะกว่าเลือกตั้งอีกนะ ในส่วนของการช่วยงานบวช งานแต่ง งานศพต่างๆ 

  ......ส่วนของหัวคะแนนท่านนายกฯ จะมองถึงผู้สมัครแต่ละคนและเครือญาติของ
ผู้สมัครซ่ึงจะมีท้ังฝ่ายพ่อ ฝ่ายแม่แต่ละฝ่ายไขว้ขึน้มา จากนั้นกจ็ะไปมองถึงญาติๆ พรรคพวก แล้ว
จัดตั้งเป็นหัวคะแนน ท่านนายกฯ จะคัดรายช่ือแล้วเดินไปพบหัวคะแนนเพ่ือแนะน าตัวด้วยตนเอง
เกือบแทบทุกคน หลังจากนั้นกจ็ะเรียกมานั่งคุย เรียกประชุม เพ่ือเป็นการต่อยอดต่อไป.. 
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  ......ในส่วนของคู่แข่งจริงๆ มันกเ็ครือญาติกันท้ังงนั้น มันกไ็ขว้กันทุกตระกูล ผม
กับคู่แข่งนามสกุลเดียวกันยังมีเลย แต่เราขอให้สู้แล้วจบลงในสนามเลือกตั้ง อย่าให้มีหลังจากนีเ้ข้า
มา... 
  .....บุคลิกส่วนตัวของท่านนายกฯ ท่านจะเป็นคนง่ายๆ เป็นคนท่ีรับปัญหา ใครโทร
หา ใครติดต่อมามีปัญหาอะไรท่านนายกฯ จะกังวลตลอด จะต้องโทร จะต้องตาม จะต้องจิก คือ
สามารถเข้าหานายกฯ ง่าย โทรศัพท์รับสาย ผมบางคร้ังนั่งอยู่ใกล้ๆ ท่านนายกฯ แต่ละวันท่ีเข้ามา
ท่านนายกฯ จะรับปัญหาเยอะ ท่านจะเป็นคนท่ีใส่ใจ ว่าต้องท า ต้องท าให้ ได้ไม่ได้ต้องรับปากไว้
ก่อน ท าได้ไม่ได้ค่อยว่ากัน แต่ต้องท าให้ได้ เจอง่าย พบง่าย ปรึกษาง่ายทุกเร่ือง.. 
  .....นโยบายท่ีมีส่วนสนับสนุนฐานเสียง ฐานอ านาจทางการเมือง  ....เช่น นโยบาย
ด้านการศึกษา รับถ่ายโอนโรงเรียนเทศบาล เราตั้งใจว่าอย่างน้อยๆ เราต้องมีท้ังโรงเรียนประถมและ
มธัยม แต่ในท่ีสุดเรากรั็บมาได้แค่ 4 โรง นโยบายท่ีสอง คือโรงพยาบาล หน่ึงหม่ืนเตียงคือเตียงท่ีอยู่
ท่ีบ้าน ส าหรับผู้ ป่วยท่ีติดเตียงอยู่ ท่ีบ้านบางทีลูกหลานไม่สามารถพาไปโรงพยาบาลได้ ลูกหลาน
ต้องท างาน แต่เรามีหมอไปตรวจท่ีบ้าน มีรถพยาบาลของเรารับไปโรงพยาบาลตามท่ีหมอนัด...” 
(สัมภาษณ์นายธิติพนัธ์ จนัทร์ทอง เม่ือ 10  พฤษภาคม 2561) 
  นายธนาคม ร่ืนพาณชิย์ เลขานุการ นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 

  นายธนาคม ร่ืนพาณิชย ์ได้ท างานทางการเมืองร่วมกบันายรามเนตร ใจกวา้งมา
หลายปี ตั้งแต่ พ.ศ.2552 ไดร่้วมกนัก่อตั้งกลุ่มสมุยกา้วหนา้เพื่อท างานการเมืองทอ้งถ่ิน มีความสนิท
สนมและเขา้ใจกนัดี ไดใ้ห้ขอ้มูล และความคิดเห็นถึงวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนาย
รามเนตร ใจกวา้ง สรุปไดด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี การสร้างฐานมวลชนของนายรามเนตร และทีมงานใช้
วิธีเดินเคาะประตูไปทุกหมู่บา้น ไปพูดคุยแบบเป็นญาติ เป็นพี่ เป็นน้อง ไปถามทุกข์สุข คุยกนั
ธรรมดา ไม่ไดพู้ดคุยในเชิงการเมือง สอบถามความเดือดร้อนต่างๆ พร้อมกบับนัทึกขอ้มูลท่ีเขา
เดือดร้อน รวมทั้งสอบถามความตอ้งการความคิดเห็นของคนในหมู่บา้นนั้น เช่น ถา้ถนนเป็นหลุม
เป็นบ่อ หรือไม่มีถนน หรือเดือดร้อนเร่ืองคุณภาพชีวิต เร่ืองผูสู้งอายุ เร่ืองคนพิการอย่างน้ีจะแก้
อย่างไร การให้ความส าคญัเร่ืองความเดือดร้อนของประชาชนในหมู่บ้าน ก็จะได้มวลชนโดย
อตัโนมติั 

  2) ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน ทีมงาน ผูช่้วย หวัคะแนนต่างๆ ส่วนใหญ่
ก็เป็นเครือญาติกนัทั้งนั้น วนัน้ีอาจมาช่วยทีมน้ี แต่สมยัหน้าอาจไปช่วยอีกทีมหน่ึง ก็ไม่ได้เป็น
ปัญหาต่อกนั เร่ืองการเมืองถือเป็นสิทธ์ิส่วนตวัไป ใครจะเห็นชอบในนโยบาย ในแนวทางไหนก็วา่
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ไป อยา่เอามาเป็นประเด็นท่ีขดัแยง้กนั เพราะเราเป็นคนสมุย พี่นอ้งกนัทั้งเกาะ ความเป็นสมุยเราตดั
กนัไม่ขาด  
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน เร่ืองการเงินท่ีน ามาใชใ้นการเลือกตั้ง ท่ีผา่นมาช่วยแชร์กนั ญาติ พี่
นอ้ง เพื่อนฝงูช่วยกนัมา ใชใ้นการท าโปสเตอร์การหาเสียง อุปกรณ์ต่างๆ ทุกอยา่ง ก็ใชอ้ยูใ่นจ านวน
ท่ีไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ได้ถึงกับว่าต้องใช้เงินซ้ืออย่างโน้นอย่างน้ี ท่ีส าคัญอย่าคิดว่า
ประชาชนซ้ือได ้ถา้ประชาชนซ้ือไดป่้านน้ีทีมน้ีคงไม่ชนะ คร้ังท่ีผ่านมาทีมน้ีไม่ถึงกบัมีเงินไปใช้
ตรงนั้น แต่มีเงินพอท่ีจะท าอุปกรณ์การหาเสียง หรือเร่ืองอะไรเล็กๆ นอ้ยๆ เขาจะเลือกใคร เขาอยู่
ในใจแลว้ ซ้ือเสียงไปไม่มีประโยชน์เลยทั้งสองทีม การซ้ือเสียงไม่มีผลต่อการตดัสินใจเลย เป็น
วธีิการท่ีไม่เห็นดว้ยและต่อตา้นดว้ย อยากท างานการเมืองท่ีบริสุทธ์ิ พี่นอ้งประชาชนถา้จะเลือกก็มา
ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ เราท างานเต็มท่ี ใครก็ตามในอนาคตท่ีจะมาท างานการเมืองโดยใชเ้งินใชท้อง 
อยา่คิดเลยไม่มีทางประสบความส าเร็จ เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองส าคญั  
   (2)  ทีมผูส้มัคร การคัดเลือกทีมสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
เทศบาลนครเกาะสมุย แบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลออกเป็น 4 เขต เขตละ 6 คน รวม
ทั้งส้ิน 24 คน ในการคดัเลือกคนท่ีจะมาสมคัรรับเลือกตั้ง นายรามเนตรจะคดัคนจากทุกต าบลท่ีมีอยู ่
7 ต าบล  และจะสอบถามชาวบา้นในเบ้ืองตน้ถึงผูท่ี้ชาวบา้นเห็นว่าเหมาะสมท่ีจะเป็นตวัแทนใน
พื้นท่ีต าบลของตนเอง  ถา้ประชาชนมองวา่บุคคลใดสามารถเป็นผูน้ าในพื้นท่ีได ้ก็ไปเชิญบุคคลนั้น 
การคดัเลือกจะกระจายไปทุกพื้นท่ี ส่งผลต่อฐานคะแนนเสียงการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีไปดว้ย
โดยอตัโนมติั  
   (3)  การจดัตั้งระบบหวัคะแนน ในแต่ละชุมชนมกัจะมีผูน้ าตามธรรมชาติ จะดึง
คนเหล่าน้ีเขา้มาให้เขาไดเ้รียนรู้ ให้เขาไดเ้ขา้ใจ เร่ืองบทบาทของการท างานทางการเมือง ไม่ใช่มา
เล่นการเมือง ท างานการเมืองภาคประชาชน ร่วมกบัตวัแทนของประชาชน เหมือนนักการเมือง 
รวบรวมไดห้มู่บา้นละ 4-5 คน ถา้ต าบลมี 5 หมู่บา้น ก็จะมีทีมงาน 20-25 คน เกาะสมุยมี 7 ต าบล 
รวมแลว้ก็จะมีทีมงานน้ีไม่นอ้ยกวา่ 150 คนแลว้ คนเหล่าน้ีจะเป็นตวัแทนท่ีส่ือระหวา่งผูส้มคัรไปสู่
กบัประชาชน เป็นกระบอกเสียงช้ีแจงส่ิงท่ีกลุ่มตอ้งการจะท าให้ประชาชนเขา้ใจ นอกจากนั้นคน
เหล่าน้ีก็จะไปหามวลชน ไปสร้างมวลชนของตนเองต่อไปอีกทอดหน่ึง  รวมแลว้มากกวา่ 300 คน
ดว้ยซ ้ าไป เป็นผูช่้วยโดยธรรมชาติ ไม่มีค่าจา้ง ไม่มีค่าตอบแทน ไม่มีอะไรกนัเลย เพียงแต่เวลามา
เจอก็นัง่กินขา้ว กินกาแฟกนั ไม่มีประเภทท่ีวา่จะตอ้งจา้ง ตอ้งมีค่าตอบแทน  
   (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง นายธนาคมใหข้อ้มูลการท างานวา่ พวกเขา
ไม่ไดท้  างานการเมืองเหมือนนกัการเมืองสมยัเก่าๆ ท่ีเอารูปโปสเตอร์มาติด มาติดป้ายข้ึนคตัเอาท์
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แลว้ประชาชนเลือก แต่ลกัษณะของทีมนายรามเนตรคือการเขา้ถึง เคาะประตูไปทุกหมู่บา้น ตอน
เร่ิมท างาน ผูบ้ริหารชุดเก่ายงัอยู่ในต าแหน่งอยู่เลย อยู่มาไดป้ระมาณปีเศษแลว้ แต่ทีมพวกเขาเร่ิม
ท างานเร่ิมเดินล่วงหนา้แลว้ เดินในหมู่บา้นเพื่อไปเก็บขอ้มูล เป็นขอ้มูลเชิงวทิยาศาสตร์ ท่ีส าคญัคือ 
ขอ้มูลความเดือดร้อน ไม่ใช่ขอ้มูลท่ีต้องการ ตอ้งการเคลียร์อะไร ตอ้งการอะไรได้หมด ความ
ตอ้งการมีไม่จบ แต่ท่ีส าคญั คือขอ้มูลท่ีเขาเดือดร้อนในหมู่บา้นนั้น หน่ึงสองสามส่ีห้าเรียงไวเ้ลย 
อนัไหนส าคญัอยา่งไร  
   (5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร ก าหนดนโยบายการท างานโดยการน า
ความเดือดร้อน ความตอ้งการของประชาชนท่ีไดจ้ากการไปพูดคุยมาก าหนดเป็นนโยบาย ก าหนด
แนวทางท่ีจะแกปั้ญหาของประชาชน ท่ีไปเก็บขอ้มูลมา เช่น ไปเห็นคนนอนติดเตียงอยูต่ามหมู่บา้น
ต่างๆ เป็นจ านวนมาก ก็ได้ท  านโยบายหม่ืนเตียงข้ึนมา เป็นต้น นโยบายหลักๆ บางอย่างก็ยงั
ด าเนินการติดต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ แกปั้ญหาต่างๆ ให้
ประชาชนได ้ก็ยอ่มไดรั้บคะแนนนิยม และคะแนนเสียงตอนเลือกตั้งตามมาได ้
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว คนท่ีน่ีพูดกนัทั้งเกาะว่านายรามเนตร เป็นคนใจดี 
โกรธคนอ่ืนไดไ้ม่นาน เป็นคนอารมณ์ดี มีความโอบออ้มอารีเห็นใครตกทุกข์ หรือยากล าบากถ้า
ช่วยไดจ้ะช่วยทนัที ไม่ถือตวั เขา้ถึงไดต้ลอดไม่วา่ท่ีบา้น หรือท่ีท างาน หกโมงเชา้ชาวบา้นมานัง่รอ
แลว้ ปรึกษาเร่ืองโน้น เร่ืองน้ี หรือขอความช่วยเหลือต่างๆ ส่วนภรรยาก็ไม่เคยมายุง่เร่ืองการเมือง
เลย เป็นแม่บา้นคอยตอ้นรับขบัสู้ประชาชนท่ีมาหานายรามเนตรท่ีบา้น น่ีเป็นเร่ืองหน่ึงท่ีประชาชน
มองวา่ สามารถท างานได ้ไม่มีส่วนอ่ืนท่ีท าให้เขวได ้ฉะนั้นนายรามเนตร ใจกวา้ง จึงสามารถอาศยั
บุคลิกส่วนตวัของตนเองเป็นช่องทางสร้างคะแนนนิยมไดป้ระการหน่ึง  
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายธนาคม ร่ืนพาณชิย์  
  “....เราได้ร่วมกันท่ีจะเข้ามาท างานการเมืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 ตั้งช่ือกลุ่มว่าสมุย
ก้าวหน้า มีความตั้งใจว่าจะเข้ามาท างานการเมือง จากลูกสมุย คนบ้านๆ ท่ีเราไม่เคยมาท างาน
การเมืองในพืน้ท่ีในท้องถ่ิน ยกเว้นท่านรามเนตร ใจกว้าง ท่ีอดีตเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลมา 
เป็นกรรมการสุขาภิบาลมา เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาด้วย พอท่ีจะมีบทบาท มี
ความเข้าใจในเร่ืองการเมืองท้องถ่ิน ตรงนีอ้ยู่บ้าง แต่ว่าท่ีได้กคื็อเป็นทีมงานท่ีเป็นเพ่ือนกัน เป็นพ่ี 
เป็นน้องท่ีร่วมกันคิด ไม่ได้คิดคนเดียว แผนการท างานการเมืองเราร่วมกันคิดมากกว่า ไม่ได้คิดคน
เดียว.... 
  .....การท างานการเมืองน่ี มันมีหลายองค์ประกอบ อาจจะเป็นสร้างมวลชน สร้าง
เพาเวอร์ ไม่เชิงเป็นฐานอ านาจ เขาเรียกว่าเป็นพลังมวลชนมากกว่าท่ีจะเข้ามาท างานตรงนี ้ต้องสร้าง
พลังมวลชน….ไปเกบ็ข้อมูล เดินในพืน้ท่ี เกบ็ข้อมูลจากในชุมชน จากในหมู่บ้าน จากท่ีเราท างาน
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ตรงนีท้ าให้เราได้รู้ และเรากไ็ด้ ได้มวลชนโดยอัตโนมติั เราเข้าถึง เราเคาะประตูไปทุกหมู่บ้าน แล้ว 
เดินในหมู่บ้านเพ่ือไปเกบ็ข้อมูล..... เราไม่ได้ท างานการเมืองเหมือนนักการเมืองสมยัเก่าๆ ท่ีเอารูป
โปสเตอร์มาติด มาติดป้ายขึน้คัตเอาท์แล้วประชาชนเลือก ลักษณะเราเข้าถึง เราเคาะประตูไปทุก
หมู่บ้าน สมัยนั้นผมยังจ าได้ ตอนเร่ิมท างาน ผู้บริหารชุดเก่ายังอยู่ในต าแหน่งอยู่ เลย อยู่ในต าแหน่ง
ประมาณปีปีกว่าๆ แต่เราเร่ิมเดินแล้ว เดินในหมู่ บ้านเพ่ือไปเก็บข้อมูล ข้อมูลนี้เราเก็บมาเป็น
วิทยาศาสตร์ ข้อมลูท่ีส าคัญคือ ข้อมลูความเดือดร้อนในหมู่บ้านนั้น หน่ึงสองสามส่ีห้าเราเรียงไว้เลย 
อันไหนส าคัญ หน่ึงสองสามส่ีห้า เราเรียงไว้ เสร็จ เราถามเขากลับด้วยว่า ถ้าเดือดร้อนอย่างนี ้เช่น 
ถ้าถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ หรือไม่มีถนน หรือเดือดร้อนเร่ืองคุณภาพชีวิต เร่ืองผู้สูงอาย ุเร่ืองคนพิการ
อย่างนีเ้ราจะแก้ยังไง ให้เขาช่วยคิดด้วยกับเรา แล้วเรา...ไปนั่งคุยกับเขาแบบเป็นญาติ เป็นพ่ี เป็น
น้อง ไม่คุยในเชิงการเมือง ไปคุยถามทุกข์สุข ถามความเดือดร้อน คุยกันธรรมดา.... 
  .......ต้องมาร่วมหารือกันท านโยบาย กคื็อแนวทางท่ีจะแก้ปัญหาของประชาชน ท่ี
เราไปเก็บข้อมูลเร่ืองปัญหา แล้วก็มาร่วมคิดเป็นนโยบาย เหมือนกับทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค 
เหมือนกัน เจอต้นตอของปัญหาแล้วเราจะแก้อย่างไร กม็าร่วมกันหาวิธีแก้ วิธีแก้ของพวกผมก็คือ 
การสร้างนโยบาย เช่น นโยบายเร่ืองผู้สูงอายุ เราจะใช้นโยบายอะไรเข้ามา นโยบายด้านการศึกษา 
เราจะใช้นโยบายอะไรเข้ามานโยบายด้านสังคม เราจะใช้นโยบายอะไรเพ่ือท่ีจะไปแก้ หรือสามารถ
ตอบสนองปัญหาของแต่ละชุมชนได้ เป็นภาพรวม อาจจะไม่ได้ทุกชุมชน แต่เ ป็นภาพรวมใหญ่
ขึน้มา ก็จะเห็นนโยบายหลักๆ ท่ียังใช้อยู่จนถึงปัจจุบันนี้.... เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน  มันสามารถ
ตอบสนองพ่ีน้องประชาชนได้ เร่ืองผลงาน เร่ืองนโยบาย ท่ีได้ตอบสนองมา เช่น โครงการหม่ืน
เตียง โครงการบัตรพลเมืองอาวุโส โครงการกองทุนวันละบาท เขาเรียกว่า โครงการสวัสดิการ
ชุมชน ท่ีเราไปเห็นแล้วว่า คนท่ีด้อยโอกาส คนท่ีมือไม่ถึง คนท่ีขาดโอกาสในชุมชน มีเยอะแยะท่ี
เราไปเห็น คนนอนติดเตียง ก็เลยได้ท านโยบายหม่ืนเตียงขึ้นมา ท าให้ส่ิงท่ีเราเดินมาตรงนี้ได้
ประสบความส าเร็จด้านหน่ึง.... 
  .....กว่าจะได้เป็นทีมน่ีมันก็ไม่ง่าย เป็นเทศบาลนครก็แบ่งเป็น 4 เขตเขตละ 6 คน 
รวมเป็น 24 คน กว่าจะได้คนเหล่านี ้ส่ิงท่ีต้องได้คนเหล่านี ้ไม่ใช่เราจะคิดต้องไปเอาคนนั้นมา คิด
ไม่ได้ ต้องไปถามชาวบ้าน ชาวบ้านบอกว่า ถ้ามีตัวแทนของแต่ละต าบลมันก็ดี เท่ากับเขาเป็น
ตัวแทนของพ่ีน้องต าบลนั้น มาท างานในด้านสภา หรือ ผู้บริหารกเ็หมือนกัน ต้องเป็นการน าเสนอท่ี
ประชาชนมองว่าบุคคลเหล่านีส้ามารถเป็นผู้น าในพืน้ท่ีได้ เรากไ็ปเชิญ เรากใ็ช้วิธีไปเชิญมา บางคน
กเ็ห็นดีด้วยกม็าร่วม บางคนกอ็าจไม่ได้อยู่กับทีมนี ้อาจไปอยู่กับทีมอ่ืน อะไรท านองนี ้ต้องหาคน
แทนท่ีใกล้เคียงกัน.... 
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  ....เร่ืองหัวคะแนน  เวลาเราลงไปในพื้นท่ี เราจะรู้ได้เลยว่าใครเป็นผู้น าตาม
ธรรมชาติ เราดึงคนเหล่านีเ้ข้ามา มาให้เขาได้เรียนรู้ ให้เขาได้เข้าใจ เร่ืองบทบาทของการท างานทาง
การเมือง ไม่ใช่มาเล่นการเมือง ท างานการเมืองภาคประชาชน ร่วมกับตัวแทนของประชาชน 
เหมือนนักการเมืองท้ังหมดนี ้ว่าจะได้ใครมาในแต่ละชุมชน แต่ละหมู่ บ้าน ก็มีผู้น าโดยธรรมชาติ 
เราไม่เลือกผู้น าตามต าแหน่ง แต่เราเลือกผู้น าโดยธรรมชาติ เข้ามา.....พอได้อย่างนีขึ้น้มากร็วบรวม 
แล้วพอรวบรวมเข้ามาในหมู่บ้านได้สัก 4 คน 5 คนรวมขึน้มาในต าบลมี 5 หมู่บ้าน ห้าห้ากเ็ป็นย่ีสิบ
ห้าแล้วในต าบลนี ้แล้วถ้าเจ็ดต าบล ต าบลละ 25 เจ็ดต าบลเป็นเท่าไหร่ เพราะฉะนั้นเราจะได้มีผู้น า 
เป็นตัวแทน เหมือนกับเขาเป็นตัวแทนท่ีส่ือระหว่างเรา ผู้ สมัครไปสู่กับประชาชน ว่า เป็น
กระบอกเสียงให้เราว่า เรามีเจตนาท่ีจะท างานการเมือง ในลักษณะ ในบริบทแบบไหน ให้ประชาชน
เขาได้เข้าใจอีกทอดหน่ึง แล้วคนเหล่านี ้เขากจ็ะไปหามวลชน ไปสร้างมวลชนเอาเอง โดยท่ีเขาจะ
ไปสร้างได้ เราต้องเอาเขามาเรียนรู้ เพราะฉะนั้นมนัจะมีทุกหมู่บ้านเลย ถ้าผมจ าไม่ผิด ข้อมลูท่ีพอจ า
ได้กเ็กิน 300 คน ท่ีเป็นผู้ ช่วยโดยธรรมชาติ ไม่มีค่าจ้าง ไม่มีค่าตอบแทน ไม่มีอะไรกันเลย เพียงแต่
เวลามาเจอก็นั่งกินข้าว กินอะไรกัน กาแฟ แต่ไม่มีประเภทท่ีว่าจะต้องจ้าง รายได้ มีค่าตอบแทน
อะไรท านองนั้น.... 
  .....ทีมงาน ผู้ ช่วย หัวคะแนนต่างๆ ส่วนใหญ่กเ็ป็นเครือญาติกันท้ังนั้น วันนีอ้าจมา
ช่วยพวกผม แต่สมัยหน้าอาจไปช่วยด้านอีกทีมหน่ึง ก็ไม่ได้เป็นปัญหา อุปสรรคต่อกัน เร่ือง
การเมืองกถื็อเป็นสิทธ์ิส่วนตัวไป ใครจะเห็นชอบในนโยบาย ในแนวทางไหนกว่็าไป เราอย่าเอามา
เป็นประเดน็ท่ีขัดแย้งกัน เพราะเราเป็นคนสมยุ ผมเองก ็8 ตระกูล พ่ีน้องกันท้ังเกาะ ผมกับคุณสาธิต
ก็เป็นญาติกันนะจริงๆ น่ะ เจริญสุขในรุ่นทวด เราก็เป็นญาติกัน และก็ความเป็นสมุยเราตัดกันไม่
ขาด กอ็ยู่ ท่ีดุลยพินิจของแต่ละคน มันกมี็คนนีอ้อกไป คนอ่ืนเข้ามา มาช่วยอีกกสั็บเปล่ียนกันได้ไม่
มีปัญหา... 
  .....เร่ืองการเงินท่ีน ามาใช้ในการเลือกตั้ง ท่ีผ่านมาเราช่วยแชร์กัน ญาติ พ่ีน้อง 
เพ่ือนฝงูช่วยกันมา ท่ีใช้ในการลงทุน ตั้งแต่การท าโปสเตอร์การหาเสียง อุปกรณ์ต่างๆ ทุกอย่าง กใ็ช้
อยู่ในนี ้ในจ านวนท่ีไม่เกินตามท่ีกฎหมายก าหนด.....เราไม่ได้ถึงกับว่าต้องใช้เงินซ้ืออย่างโน้นอย่าง
นี ้ท่ีส าคัญ เขาเชิญไปพูดไปอธิบายท่ีไหน อย่าคิดว่าประชาชนซ้ือได้ ไม่มีทางท่ีซ้ือได้ ถ้าประชาชน
ซ้ือได้ป่านนีพ้วกผมไม่ได้มานั่งอยู่ตรงนี ้เพราะอะไรครับ? คร้ังท่ีผ่านมาเราไม่ถึงกับมีเงินไปใช้ตรง
นั้น แต่มีเงินพอท่ีจะท าอุปกรณ์การหาเสียง หรือเร่ืองอะไรเลก็ๆ น้อยๆ เราไม่ทีทางท่ีจะชนะได้เลย 
อันนีเ้ป็นเคร่ืองพิสูจน์ เป็นนัยยะว่าประชาชนซ้ือไม่ได้ เขาจะเลือกใคร เขาอยู่ในใจแล้ว ผมรู้เลย ซ้ือ
เสียงไปไม่มีประโยชน์เลย ท้ังสองทีม การซ้ือเสียงไม่มีผลต่อการตัดสินใจเลย ในความรู้สึกผม  ผม
ไม่เห็นด้วย และเป็นวิธีท่ีผมแอนตีอ้ย่างแรง เราอยากท างานการเมืองท่ีบริสุทธ์ิ พ่ีน้องประชาชนถ้า
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จะเลือกก็มาด้วยความบริสุทธ์ิใจเราท างานเต็มท่ี ผมท างานเต็มท่ีมาอยู่ตรงนี ้หรือว่าผมมา คือเรา
ไม่ได้เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ เหมือนกับเราเป็นลูกหลานของชาวบ้าน มาท างานตรงนี ้ในระยะ
ชีวิตหน่ึงอยากท างานเตม็ท่ี ใครกต็ามในอนาคตท่ีจะมาท างานการเมือง โดยใช้เงินใช้ทอง อย่าคิด
เลยครับ ไม่มีทางประสบความส าเร็จ เร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองส าคัญ. 
  .....บุคลิกส่วนตัวและครอบครัวของท่านนายก เป็นเร่ืองส าคัญท่ีช่วยเสริมในการท่ี
เราไปหามวลชน ไปหาคนช่วยเหลือในการท างาน....คนท่ีน่ีพูดกันท้ังเกาะว่าท่านนายกฯ เป็นคนใจ
ดี โกรธคนอ่ืนได้ไม่เกิน 5 นาที แม้แต่ลูกน้องท่ีน่ี พนักงาน เจ้าหน้าท่ีท่ีน่ี.......คนจะเห็นบุคลิกตรงนี ้
ว่าเป็นคนอารมณ์ดี เห็นใครตกทุกข์ยากล าบากเน่ียยอมไม่ได้ ผมเคยเห็นกับตา.....ลูกตัวเองจะไป
ลงทะเบียน จะไปเสียค่าเทอมให้โรงเรียน มีตังค์อยู่แค่หม่ืนกว่าบาท ชาวบ้านบอกลูกเขาจะไป
ลงทะเบียนเหมือนกันแต่ไม่มีตังค์ มาขอยืม ท่านนายกฯ บอกภรรยาให้ให้เอาตังค์ให้เขาก่อน เขาไม่
สามารถไปพูดกับโรงเรียนได้ แต่เราขอผลัดสักวัน ไม่เป็นไร น่ีเป็นคุณลักษณะท่ีหายาก ไม่ถือตัว 
เข้าถึงได้ตลอดไม่ว่าท่ีบ้าน หรือท่ีน่ี เช้ามาหกโมงเช้าชาวบ้านไปนั่งแล้ว ปรึกษาเร่ืองโน้น เร่ืองนี ้
ขอความช่วยเหลือ เร่ืองนั่น เร่ืองนี ้อีกส่วนหน่ึง เร่ืองบุคลิกเขากเ็ป็นคนท่ีโอบอ้อมอารี ภรรยากเ็ป็น 
ผมต้องยกย่องในส่ิงท่ีบางคนมองไม่เห็น ภรรยาของท่านนายกฯ ไม่เคยออกมายุ่งเร่ืองการเมือง ไม่
เคยมาเก่ียวข้อง ไม่เคยมาแทรกแซงเลย แต่เป็นแม่บ้านจริงๆ เป็นแม่บ้านหลักท่ีคอยอยู่ ท่ีบ้าน อยู่กับ
ครอบครัว ท่ีคอยประสานงานให้เวลาชาวบ้านมาไม่เจอนายกฯ ญาติ เพ่ือนฝูง พ่ีน้องประชาชนมา
ไม่เจอนายกฯ เขากจ็ะเกบ็ข้อมูลอะไรทุกอย่างไว้ให้นายกฯ ได้ เขามาหาท่ีบ้าน อย่างน้อยเขามาร้อน 
อย่างน้อยให้น า้เยน็สักแก้ว น่ีเป็นเร่ืองส าคัญ เป็นคนท่ีคอยให้การต้อนรับ แต่ไม่เข้าไปก้าวก่าย ไม่
เคยไปยุ่งเลย ผมจ าได้นะ 9 ปี ไม่เคยมายุ่งเร่ืองการเมืองเลย น่ีเป็นบุคลิกหน่ึงท่ีประชาชนมองว่า 
สามารถท างานได้ ไม่มีส่วนอ่ืนท่ีท าให้เขวได้...” (สัมภาษณ์ นายธนาคม ร่ืนพาณิชย ์เม่ือ 22 ตุลาคม 
2560) 
  ค าให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชน นักธุรกจิ ข้าราชการ ในเขตเทศบาลเนครกาะสมุย 

  นายสง่า พงษ์ฉบับนภา อดีตก านันต าบลมะเร็ต 

  ต าบลมะเร็ตเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นฐานเสียงส าคญัของนายรามเนตร ใจกวา้ง ซ่ึงนายสง่า 
พงษ์ฉบบันภา อดีตก านนั ถือเป็นผูน้ าชุมชนท่ีส าคญัคนหน่ึงในต าบลมะเร็ต นายสง่าไดใ้ห้ขอ้มูล 
และความคิดเห็นเก่ียวกบัวธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ นายรามเนตร ใจกวา้ง ไวด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี ดว้ยความเป็นคนพื้นท่ี รู้จกัผูค้นเขา้ไปคลุกคลี ใกลชิ้ด
กบัประชาชน รู้จกัสถานท่ีต่างๆ เป็นอยา่งดี ในการหาเสียงเลือกตั้ง นายรามเนตรจะใชว้ิธีเดินเคาะ
ประตูบา้นทุกบา้น ถา้บา้นไหนไม่พบใครก็จะติดหนงัสือบอกกล่าวไวว้า่มาแลว้ไม่พบ ประกอบกบั
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เป็นผูท่ี้คบง่าย ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น จึงไดรั้บการสนบัสนุนจากคนในพื้นท่ีตลอดมา ท าให้ตวันายรามเนตร
ไม่เคยสอบตกแมแ้ต่คร้ังเดียว 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน โดยส่วนตวันายรามเนตร มาจากตระกูล
ใหญ่ตระกูลหน่ึงของเกาะสมุย ย่อมมีคะแนนเสียงจากเครือญาติตนเองอยู่แล้ว นายรามเนตรใช้
ปัจจยัด้านเครือญาติมาเป็นประโยชน์อ่ืนๆ ด้วย เช่น การคดัเลือกผูส้มคัรร่วมทีม และการเป็น
หวัคะแนน 
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน นายสง่าไดใ้หค้วามเห็นเร่ืองเงินทุนไวว้า่ ในทางการเมือง ประการ
ส าคญัอนัดบัหน่ึงคือเงินท่ีจะเอามาอุดหนุนในกลุ่มในทีมแลว้ อนัดบัสองคือเครือญาติ นายรามเนตร
เป็นคนท่ีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือทุกๆ คน ใครขอเงินเท่าไหร่ ถ้านายรามเนตรมี ก็จะให้ แต่ผล
พลอยไดใ้นส่ิงน้ีมนัจะเป็นความตราตรึง เขาเรียกวา่เป็นค่าตอบแทนท่ีจะตามมาในภายหลงั ซ่ึงการ
เสียสละด้วยก าลังกาย ก าลังใจ และก าลังเงินน่ี เป็นส่ิงส าคญั ท่ีจะส่งผลให้กับตวัเองทางด้าน
การเมือง  
   (2)  ทีมผูส้มคัร นายรามเนตรจะคดัเลือกผูมี้ศกัยภาพ มีความรู้ ความสามารถ 
คือมีบุคลิกท่ีจะท าอย่างไรให้คนใส่คะแนนเสียง รวมทั้งใชปั้จจยัดา้นเครือญาติมาคดัเลือกผูส้มคัร
ร่วมทีมดว้ย เน่ืองจากคนทอ้งถ่ินในเกาะสมุยมีตระกูลใหญ่เก่ียวพนักนัอยู่หลายตระกูล นายราม
เนตรรู้จกัเครือญาติต่างๆ ของคนในเกาะสมุยเป็นอยา่งดีวา่ใครเป็นญาติพี่นอ้งในตระกลูใด เขาจึงใช้
ประโยชน์ตรงน้ีคดัคนจากหลายๆ ตระกูลท่ีมัน่ใจว่าจะได้รับการสนับสนุนจากญาติพี่น้องใน
ตระกูลนั้นๆ มากพอ เป็นการดึงคะแนนเสียงจากกลุ่มอ่ืนไดเ้ป็นอยา่งดี เป็นการลดทอนพลงัของคู่
ต่อสู้ไปไดอี้กทางหน่ึง   
   (3)  การจดัตั้งระบบหัวคะแนน นายรามเนตรจะช่วยเหลือผูค้นท่ีเดือดร้อนไว้
มาก เช่น ออกเงินทุนให้ประกอบกิจการต่างๆ เช่น ประกอบกิจการรถเช่า การเล้ียงควายชนซ่ึงเป็น
กีฬาพื้นบา้นของสมุย คนเหล่านั้นก็จะเป็นกลุ่มสนบัสนุน หรือกลุ่มหวัคะแนนให้นายรามเนตรไป
โดยปริยาย คุณสมบติัส าคญัของหวัคะแนนคือตอ้งไวว้างใจได ้ 
   (4) การก าหนดนโยบายการบริหาร ผลงานในสมยัแรกของนายรามเนตร เป็น
การแกไ้ขปัญหาดา้นพื้นฐาน เช่น ถนนหนทาง ไฟฟ้าสมยัหลงัท่ีเด่นๆ คือ นโยบายดา้นสาธารณสุข 
โดยจัดท าโรงพยาบาลหม่ืนเตียงในการดูแลผูสู้งอายุ หรือผูป่้วยติดเตียง ไม่ต้องมานอนอยู่ท่ี
โรงพยาบาล ถือเป็นผลงานช้ินส าคญัช้ินหน่ึง นโยบายอีกอย่างคือ ด้านการศึกษา นายรามเนตร
พยายามจะผลกัดนัโรงเรียนสังกดัส านกังานพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เขา้มาเป็นโรงเรียน
ในการดูแลของเทศบาลโดยตรง เป็นโรงเรียนเทศบาล ตอนน้ีโอนมาแลว้ 4 โรง และยงัมีศูนยเ์ด็ก
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เล็กอีกถึง 9 แห่ง ส่วนโรงเรียนท่ียงัสังกดั สพฐ.ทางเทศบาลก็พยายามจะช่วยเหลือในส่ิงท่ีตกขาด ท่ี
งบประมาณอาจล่าช้า ซ่ึงเทศบาลอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน ใกลชิ้ดคณะครู ผูป้กครอง และนกัเรียน
ยอ่มรู้ปัญหา และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกจุด 

  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว บุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นคน
กระฉบักระเฉงวอ่งไว คบง่าย เป็นคนท่ีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่มีน ้าใจ ใครขออะไรถา้ให้ไดน้ายรามเนตรจะ
ไม่ลงัเลท่ีจะให้ เป็นบุคคลท่ีน่าเช่ือถือ จึงเป็นท่ีรักใคร่ เป็นท่ีนิยมชมชอบ และเป็นท่ีไวว้างใจของ
ประชาชนผูท่ี้รู้จกัเขา การท่ีท าให้คนอ่ืนๆ รักใคร่ นิยมชมชอบ จึงท าให้คนเหล่านั้นคือฐานเสียง
ส าคญัของนายรามเนตร ใจกวา้ง โดยอตัโนมติั  
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายสง่า พงษ์ฉบับนภา  
  “. . . . ในการลงเลือกตั้ งค ร้ังแรก นายรามเนตรก็ลงไปสมัครในต าแหน่ง
คณะกรรมการสุขาภิบาลในสมัยแรก ลงคนเดียวไม่ได้ลงเป็นทีม ปรากฏว่าเสียง ในคะแนนของใน
รามเนตร คร้ังนั้นเป็นอันดับหน่ึงของท้ังหมด ซ่ึงเป็นท่ีตระหนกของประชาชน โดยความสามารถ 
เทคนิคในการหาเสียง คือ เดินทุกบ้าน บ้านไหนไม่มีคนอยู่  นายรามเนตรก็จะแปะหนังสือไว้ ว่า
วนันีไ้ด้มาท่ีบ้านแล้ว แต่ไม่เจอ...  
  ...นายรามเนตรเป็นคนใจกว้าง เป็นคนท่ีเอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่ ช่วยเหลือทุกๆ คน ใครขอ
เงินเท่าไหร่ ถ้านายรามเนตรมีนายรามเนตรกจ็ะให้ แต่ผลพลอยได้ในส่ิงนีม้ันจะเป็นความตราตรึง 
เขาเรียกว่าเป็นค่าตอบแทนท่ีจะตามมาในภายหลัง โดยท่ีในคร้ังแรกในการวางตัวของนายรามเนตร
ท่ีจะให้เงินให้ทอง ให้การลงทุนท าประกอบกิจการต่างๆ ไม่ว่าจะรถเช่า ไม่ว่าจะซ้ือควายให้เลีย้ง ถ้า
ใครขอ ถ้านายรามเนตรช่วยได้ท่านจะช่วย 

  ....ในเร่ืองการวางหัวคะแนน คนเราในเม่ือมีความกว้างขวาง มีความโอบอ้อมอารี 
มีน า้ใจแล้วน่ี คือจะเป็นท่ีรัก ท่ีสนิทสนมของทุกๆ คน เป็นท่ีรู้จักกว้างขวางกระจายแพร่ออกไป ...
เม่ือคนเรารู้จักโอบอ้อมอารีก็จะเป็นท่ีรักของทุกๆ คน แล้วผลท่ีตามมา จากการเสียสละด้วยก าลัง
กาย ก าลังใจ และก าลังเงินน่ี เป็นส่ิงส าคัญ ท่ีจะส่งผลให้กับตัวเองทางด้านการเมือง.... 
  ....บุคลิกส่วนตัว เป็นคนกระฉับกระเฉงว่องไว เป็นบุคลิกท่ีน่าเช่ือถือ คบง่าย 
เพราะฉะนั้นเป็นท่ีไว้วางใจได้เป็นคนท่ีรอบคอบ ฉลาด เฉียบแหลม เพราะฉะนั้นในทางการเมือง 
ประการส าคัญนอกจากเงินแล้วคือเครือญาติ นายรามเนตรรู้จักเครือญาติในเกาะสมุยเป็นอย่างดี 
เพราะฉะนั้นสมาชิกท่ีจะเข้ามาร่วมน่ี นายรามเนตรจะต้องหาในเครือญาติท่ีจะหลีกไม่พ้นในการ
ลงคะแนนให้..ยังสามารถไปดึงคะแนนเสียงจากกลุ่มอ่ืนได้ดีเป็นอย่างย่ิง..นายรามเนตรจะแบ่งทีม
เป็นสอง ฝ่ายคือฝ่ายหาเสียงกับฝ่ายผู้ สมัคร ...ผู้ สมัครต้องมีศักยภาพ มีเครือญาติ มีความรู้ 
ความสามารถ คือมีบุคลิกท่ีจะท ายังไงให้คนใส่คะแนนเสียง ...ส่วนกลุ่ มทีมหาเสียงเป็นท่ีไว้วางใจ
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หรือไม่ ถ้าฝากเงิน ฝากซองจะฝากไว้ได้หรือไม่ ถ้ามีการต้องใช้เงิน.... และมีศักยภาพท่ีจะดึงโน้ม
น้าวให้ลงคะแนนเสียงได้ หรือไม่ 

  .....ผลงานของนายรามเนตร การแก้ไขปัญหาขัน้พืน้ฐาน ไม่ว่าจะเป็นถนน หนทาง 
ไฟฟ้า แต่ว่านโยบายของนายรามเนตรสมัยหลังน่ี คือ การพัฒนารูปแบบ การศึกษา โรงพยาบาล
หม่ืนเตียงคือการท่ีเอาเตียงไปบริการพ่ีน้องประชาชนตามบ้านเพ่ือท่ีจะให้เขานอนสะดวกสบาย ใน
การดูแลผู้ สูงอายุ หรือผู้ ป่วยติดเตียง ไม่ต้องมานอนอยู่ ท่ีโรงพยาบาลอันนีก้็เป็นผลงานชิ้นหน่ึงท่ี
เป็นช้ินโบว์แดงกว่็าได้.......นโยบายทางด้านการศึกษา นายรามเนตรพยายามจะผลักดันโรงเรียนซ่ึง
เม่ือก่อนสังกัด สพฐ.เข้ามาเป็นโรงเรียนในการดูแลของเทศบาลโดยตรง ซ่ึงเราเรียกว่าโรงเรียน
เทศบาล ซ่ึงในเกาะสมุยตอนนี้ก็มีอยู่  4 โรง ก็คือ โรงเรียนเทศบาล 1 เทศบาล 2 เทศบาล 3 และ
โรงเรียนเทศบาล 4 ยังมีศูนย์เดก็เลก็อีกถึง 9 แห่ง เทศบาลจะมีงบประมาณไปดูแลด้านการศึกษาได้
อย่างท่ัวถึง นอกจากนีโ้รงเรียนท่ีสังกัด สพฐ.ทางเทศบาลกพ็ยายามจะช่วยเหลือในส่ิงท่ีไม่ครบ ใน
ส่ิงท่ีตกขาด เพ่ือท่ีจะร่วมพัฒนากับ สพฐ. คือส านักงานพัฒนาการศึกษาขัน้พืน้ฐานน่ี ซ่ึงงบประมาณ
ตรงนีอ้าจล่าช้า เม่ือเทศบาลอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน กับคณะครู ผู้ปกครองนักเรียนแล้วจะรู้ปัญหา 
และกแ็ก้ปัญหาได้อย่างถกูจุด” (สัมภาษณ์ นายสง่า พงษฉ์บบันภา เม่ือ 20 เมษายน 2561) 
  นายวทิยา สุขสม กรรมการชุมชนบ้านปลายแหลม ต.บ่อผุด อ.เกาะสมุย  
  นายวิทยา สุขสม ถือเป็นผูน้ าชุมชนท่ีไดรั้บความเช่ือถือจากชาวบา้นมากคนหน่ึง 
ไดใ้หข้อ้มูล และความเห็นถึงวธีิการสร้างฐานอ านาจของ นายรามเนตร ใจกวา้ง ดงัน้ี 
  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี เป็นคนติดดิน อยูไ่ดทุ้กชนชั้น อยูง่่าย พบง่าย ไม่วา่จะ
เป็นเด็ก เป็นผูใ้หญ่ ทุกเพศทุกวยั พบไดทุ้กสถานการณ์ งานโรงแรม บ่อนควายชน ไก่ชน นายรามเนตร
เขา้ไดห้มด ทุกคนรู้จกัเขา เขาก็รู้จกัทุกคน 
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน ใช้ประโยชน์ของความเป็นญาติพี่น้อง
ของคนในพื้นท่ี ท่ีประกอบดว้ยตระกลูใหญ่ๆ อาทิเช่น สกุลศรีฟ้า เรืองศรี สุขสม เจริญสุข มีเดช ใจ
กวา้ง เป็นตน้ ซ่ึงยึดถือความเป็นญาติพี่น้องกันเหนียวแน่น และต่อเน่ืองกันมาหลายรุ่นในการ
แสวงหาการสนบัสนุน และการจดัทีมผูบ้ริหาร หรือรองนายกเทศมนตรี  
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน วิธีการใช้เงินทุนนั้นผูส้มคัรแต่ละฝ่ายก็ใชเ้งินกนัทั้งนั้น เงินจึงไม่
สามารถเป็นปัจจยัช้ีขาดในการเลือกตั้งได ้
   (2)  ทีมผูส้มคัร วธีิการคดัเลือกทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลท่ี
มีคุณสมบติัเหมาะสม ชาวบา้นเช่ือคือ มีโอกาสสูงท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งในแต่ละเขต  
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   (3)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง นายวิทยามีความเห็นวา่โดยบุคลิกของนาย
รามเนตรมีความโดดเด่นเหนือคู่แข่งขนั 

   (4)  การก าหนดนโยบายการบริหาร นายรามเนตรเป็นคนรู้พื้นท่ี จึงใช้ความ
รวดเร็วในการแกปั้ญหา ท าใหปั้ญหาไดรั้บการแกไ้ขไดท้นัอกทนัใจชาวบา้น 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว เป็นคนเรียบง่าย แต่งตวัตามสบาย ติดดิน ให้ความ
เป็นกันเองกับคนทุกกลุ่ม ทุกระดับ ตั้ งแต่เด็ก เยาวชน ไปจนถึงข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ และทั้ ง
การเมืองระดบัชาติ เป็นคนไม่มีศตัรู ไม่เคยใชอ้  านาจรังแกผูใ้ด จึงมีคนนิยมชมชอบอยูม่าก 
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายวทิยา สุขสม   
  “ส่ิงส าคัญของนายกฯ ท่ีได้แรงสนับสนุนเยอะ เขาเป็นคนติดดิน อยู่ได้ทุกชนช้ัน 
อยู่ ง่าย คืออะไรกง่็ายๆ เป็นหัวใจของนายกฯ  ตัวอ่ืนไม่ได้มีอะไรท่ีดึงดูด อยู่ได้เข้าง่าย  ไม่ว่าจะเป็น
เดก็ เป็นผู้ใหญ่ ได้ทุกเพศทุกวัย อันนีเ้ป็นพรสวรรค์ของเขานะ  คนอ่ืนเรามอง มองคู่แข่งกแ็ล้วกัน 
คนละเร่ืองเจอนายกฯ ได้ทุกสถานการณ์ งานโรงแรม  ผู้ใหญ่กเ็จอได้ นายกฯ ไป บ่อนการพนันกมี็  
อะไรกมี็ทุกอย่าง ควายชน  ไก่ชน นายกฯ เข้าได้หมด เขารู้จักทุกคนนะ เดก็กย็งัรู้จักเลย ...แล้วนายก
ฯน่ี เป็นคนท่ีไม่เคยใช้อ านาจ  ไม่เคยรังแกใคร... นายกฯ จะไปไหน ไม่ต้องมีมือปืน คือเขาไปได้ 
แทบจะไม่มีศัตรู ยกเว้นคู่แข่งทางการเมือง แต่กเ็ม่ือจบแล้วก็จบเลย ส่วนใหญ่กเ็ป็นญาติพ่ีน้องกัน
ท้ังนั้น ท่ีสมยุมนัไม่เหมือนท่ีอ่ืน ....สมยุเจริญกจ็ริงนะ แต่เจริญด้วยวตัถ ุแต่จริงๆ แล้วยงัเป็นโบราณ
อยู่   ยังเป็นเก่าๆ อยู่  ยังยึดถือความเป็นญาติพ่ีน้อง อันนีเ้หนียวแน่นนะ  ...กลุ่มใหญ่กมี็ตระกูลศรีฟ้า 
เรืองศรี สุขสม เจริญสุข มีเดช ใจกว้าง.....นายกฯ จะเป็นคนมองทะลุ ว่าคนท่ีจะเป็นฐานเสียงให้ ให้
ได้เป็นนายกฯ ก็คือสมาชิกสภา ก็คือ ส.ท.แต่ละเขต นายกฯ มองทะลุ เลยว่า คนนีมี้คะแนน คนนี้
ช่ือเสียงอย่างไร คนนีช้าวบ้านจะเลือกมั้ย  กเ็ลยเอามาเป็นทีมของตัวเอง คือง่ายๆ เลยว่า ต้องจับตัว
ได้ถูก ถ้าจับตัวผิดเรียบร้อยเลย นายกฯ จับตัวถูกไง ....การสร้างผลงานจะใช้ความรวดเร็วในการ
แก้ปัญหา  รู้พืน้ท่ี  การแต่งกายท่ีธรรมดา ลูกทุ่ง ท าให้ไม่มีก าแพงระหว่างนายกฯ กับประชาชน คือ
สามารถเข้าถึงได้ง่าย  เป็นคนท่ีผมกล้าพูดเลยนะ ตราบใดท่ีนายกฯ ยังลงอยู่  ผูกขาดบอกได้เลย....
ความจริงอยู่ ท่ีการท างานท่ีผ่านมา อยู่ ท่ีความเป็นญาติพ่ีน้อง เป็นส่วนมาก เพราะว่าเงินน่ีไม่ใช่ปัจจัย
จูงใจให้มาลงคะแนนให้ ท้ังสองข้างต่างกใ็ช้เงิน  มันกรั็บหมด อาจจะเท่ากันด้วย มันกเ็ลยมีปัจจัย
อย่างอ่ืนเข้ามา ความเป็นพรรคพวก ญาติพ่ีน้อง ความใกล้ชิด  จริงๆไม่ใช้เงินกไ็ด้”  (สัมภาษณ์ นาย
วทิยา สุขสม 25 กนัยายน 2560) 
  นายไพศาล ศรีฟ้า ประธานกรรมการชุมชน หาดเฉวง  
  นายไพศาล ศรีฟ้า เป็นผูน้ าชุมชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการช้ีน าสังคมในชุมชนเฉวง
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัของเกาะสมุย และช่วยเหลือท างานร่วมกบัเทศบาลนครเกาะสมุยมา
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ตลอดไดใ้ห้ขอ้มูล และความเห็นถึงวิธีการสร้างฐานอ านาจของ นายรามเนตรใจกวา้ง ว่ามีปัจจยั
หลกัๆ คือ 
  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี วิธีการส าคญัของนายรามเนตรคือการสร้างกลุ่ม สร้าง
เครือข่าย  มียุทธวิธีท่ีจะหาแนวร่วม ไม่วา่รูปแบบใด การเขา้ไปมีส่วนร่วม ท าให้เขา้ถึงฐานคะแนน 
ฐานเสียงไดม้าก เช่น กลุ่มมุสลิมก็พยายามดูแล เก้ือหนุนผูน้ าของกลุ่มเพื่อดึงมาเป็นพวก กลุ่มคน
นอก หรือกลุ่มท่ีไม่ใช่คนสมุยดั้งเดิม  เช่น กลุ่มคนอีสาน กลุ่มคนต่างถ่ินท่ีมาหากินบนสมุย นายรามเนตร
ก็จะหาวธีิการเขา้ถึงทุกกลุ่ม กลุ่มคนเหล่านั้นจึงกลายเป็นคะแนนจดัตั้งส่วนหน่ึง ส่วนมากการเมือง
ท่ีน่ีจะแพช้นะตรงคะแนนจดัตั้ง ถา้โดยส่วนตวัของแต่ละฝ่าย คะแนนใกลเ้คียงกนั  แพช้นะกนัไม่
มาก แต่จะช้ีขาดกนัท่ีคะแนนจดัตั้ง เป็นวธีิการส าคญัท่ีนายรามเนตรท าไดทุ้กคร้ัง 
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน เครือญาติ คนสมุยดั้งเดิมส่วนใหญ่ 70-80 
เปอร์เซ็นต ์จะเก่ียวดองเป็นเครือญาติกนั ไล่ไปสองสามชัว่คน สามส่ีชัว่คน รุ่นใดรุ่นหน่ึง หรือทาง
ใดทางหน่ึงจะเก่ียวพนัเป็นญาติกนัหมด นายรามเนตรก็จะพยายามท่ีจะเขา้ถึงเครือญาติต่างๆ แมแ้ต่
การนบัเป็นเครือญาติกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ เพราะนายรามเนตร และใครๆก็รู้ดีว่าน้ีคือส่วนหน่ึงของ
คะแนนท่ีจะไดรั้บ 
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน ปัจจยัเร่ืองเงิน การสร้างกลุ่ม การสร้างฐานเสียงก็ต้องเล้ียงกัน
ช่วยเหลือกนัดว้ยเงิน นายรามเนตรจะเขา้ช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีมีปัญหาต่างๆ โดยไม่ลงัเล ไม่ว่าจะ
เร่ืองงาน เร่ืองอาชีพ เร่ืองเศรษฐกิจ จึงเป็นการซ้ือใจคนไดม้ากพอประมาณ นายรามเนตรมีฐานะ
ปานกลางไม่ไดเ้ป็นเศรษฐี ทราบวา่มีหน้ีสินพอสมควรดว้ยซ ้ าไป แต่สามารถเอาคนมารวมท างาน
ไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งใชเ้งินจ านวนมาก แสดงวา่อาศยัศกัยภาพของแต่ละคน เงินไม่ไดมี้ความส าคญัมาก
แมว้า่ตอ้งใชก้็ตาม ฉะนั้นเลือกตั้งอยา่งไร นายรามเนตรก็อยูไ่ดต้ลอด   
   (2)  ทีมผูส้มคัร การหาผูร่้วมทีม โดยความเห็นของนายไพศาล ศรีฟ้า ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ มองว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ของสองกลุ่มท่ีต่อสู้กันใน
การเมืองทอ้งถ่ิน ไม่ไดโ้ดดเด่นมากกวา่กนัเท่าไหร่ ส.ท.จึงไม่ค่อยมีผลต่อการเลือกตั้ง ใครก็ไดท่ี้มี
ความพร้อม กลายเป็นว่า ตวัแปรของการเลือกตั้งทุกคร้ัง ก็จะเป็นตวัผูส้มคัรเป็นนายกเทศมนตรี 
และฝ่ายบริหารท่ีเสนอใหเ้ป็นรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงจะตอ้งดึงมาเป็นก าลงัหลกั  
   (3)  การจดัตั้งระบบหวัคะแนน นายรามเนตรมีความชาญฉลาดทางการเมือง มี
ยุทธวิธีท่ีจะหาแนวร่วม ไม่วา่รูปแบบใด ดา้นมืด ดา้นสวา่ง ไปสนามกีฬาควายชน หรืออีกหลายๆ 
อยา่งท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม ท าใหเ้ขา้ถึงฐานคะแนน ฐานเสียงไดจ้  านวนมาก  
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   (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง การเมืองท่ีเกาะสมุยจะแพช้นะกันตรง
คะแนนจดัตั้ง เห็นว่าแต่ละฝ่ายมีคะแนนท่ีใกลเ้คียงกนั ห่างกนัไม่มาก แต่จะแพช้นะกนัท่ีคะแนน
จดัตั้ง เป็นวธีิการท่ีส าคญัท่ีนายรามเนตรท าไดทุ้กคร้ัง  
   (5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร เมืองท่องเท่ียวเติบโตไดไ้ม่ใช่เป็นผลงาน
เทศบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว งบประมาณมาจากหลายส่วน จากส่วนกลาง จากกระทรวงต่างๆ ดว้ย ส่วน
นโยบาย หรือการท างานของนายกรามเนตร หลายอยา่งก็เป็นผลงานท่ีดี เช่น โรงพยาบาลหม่ืนเตียง
ถือวา่เขา้ถึงชาวสมุย โดยเฉพาะกลุ่มสูงอายุ กลุ่มผูพ้ิการ ซ่ึงมีปัญหามาก ขณะท่ีโรงพยาบาลเกาะส
มุยไม่สามารถจะรับผูป่้วยไดม้าก เป็นการลดภาระให้โรงพยาบาล แต่หลายอย่างก็เป็นปัญหาท่ียงั
แกไ้ขไม่ได ้เช่น เตาเผาขยะซ่ึงใช้งบประมาณหลายร้อยลา้น แทนท่ีจะแกปั้ญหาขยะสมุย เด๋ียวน้ี
กลบักลายเป็นปัญหาหลกัของสมุย ปัญหาขยะท่ีกองสะสมยงัแกไ้ม่ได ้ความคิดจะเอาไปจดัการท่ี
อ่ืนจะกลายเป็นการเคล่ือนยา้ยปัญหา จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง  ก าลงัของเทศบาลไม่เพียงพอกบั
เกาะสมุยท่ีก าลังเติบโตไม่ทันกับการพฒันา ไม่ทันกับปัญหาท่ีมันรุมเร้าเข้ามา ไม่ว่าจะเร่ือง
เศรษฐกิจ ไม่วา่จะเร่ืองผงัเมือง ไม่วา่จะเร่ืองขยะมูลฝอย สาธารณสุขต่างๆ มนัมาเร็ว เร็วจนเทศบาล
เอาไม่อยู ่
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว  บุคลิกส่วนตัว และวิธีการสร้างคะแนนนิยม 
ความสามารถส่วนตวัของนายรามเนตร เป็นคนท่ีเขา้ถึงคนทุกระดบัชั้น ทุกกลุ่ม ตั้งแต่ระดบัราก
หญา้ไปจนถึงระดบัเศรษฐี ซ่ึงถือเป็นความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล ท าใหค้นสมุยจ านวนมาก
ยอมรับนายรามเนตร  
  นายไพศาล ศรีฟ้า  ยงัได้สรุปว่านายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นบุคคลท่ีมีเจตนาดี
ค่อนข้างมาก เป็นบุคคลท่ีคิดว่ายงัตอบโจทย์ของสมุยอยู่มาก ฝากอนาคตได้ แต่ก็ควรมีการ
เปล่ียนแปลงอะไรบา้ง ตอ้งคอยรับฟัง การติเตียน การติชม การแนะน าของกลุ่มคนต่างๆ อยูเ่สมอ 
  ดังค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายไพศาล ศรีฟ้า  
  “ ....อันดับแรก มองถึงบุคลิกส่วนตัว ความสามารถส่วนตัว ท่านเป็นคนท่ีเข้าถึง 
ถึงทุกท่ีตั้งแต่รากหญ้าไปจนถึงเศรษฐี เป็นคนท่ีสามารถเข้าถึงทุกกลุ่ม ซ่ึงอันนีต้้องยอมรับว่าเป็น
ความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล ....แต่ท่านนายกฯรามเนตรทุกวงการทุกกลุ่ม คนสมุยจ านวน
มากยอมรับท่านนายกฯ คนนี ้ทีนีม้องว่าวิธีการเป็นอย่างไร ในฐานะท่ีเราช่วยเหลือท างานร่วมกับ
เทศบาลมาตลอด กม็องเห็นว่ามันมีวิธีการบางอย่างซ่ึงท่านท าอยู่เน่ีย มันเข้าถึงจริงๆ และกมี็วิธีการ
สร้างกลุ่ม เครือข่าย ตัวอย่างเช่นว่า กลุ่มคนนอก อย่างกลุ่มมุสลิมท่านกพ็ยายามซัพพอร์ทหัวของ
กลุ่มเน่ียมาเป็นพวก ดูแลตลอด อันนีก้เ็ป็นวิธีการ กลุ่มคนนอก เช่นกลุ่มคนอีสาน กลุ่มคนต่างๆท่ีมา
หากินบนสมยุ ส่วนใหญ่ท่านจะเข้าถึง เป็นวิธีการท่ีท่านเข้าถึงกลุ่มคน กลายเป็นพวกนีเ้หมือนกับว่า
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เป็นคะแนนจัดตั้งส่วนหน่ึง ส่วนมากการเมืองท่ีน่ีจะแพ้ชนะกต็รงคะแนนจัดตั้ง ถ้าโดยส่วนตัวแล้ว
คะแนนก็ใกล้เคียงกันท่ีน่ีไม่มาก กินกันไม่ขาดแต่ละฝ่าย แพ้ได้เสียกันไม่เยอะ แต่ท่ีเห็นน่ีก็คือ
คะแนนจัดต้ัง เป็นวิธีการท่ีส าคัญ อันนีต้้องยอมรับว่าท่านท าได้ทุกคร้ัง.... 
  ....ท่านนายกฯ ถือว่ามีความชาญฉลาดทางการเมือง มียุทธวิธีท่ีจะหาแนวร่วม ไม่
ว่ารูปแบบใด โดยเฉพาะคนสมุย เขาก็จะยอมรับคนมีอ านาจ มีฐานะดี มีก าลังไม่ว่าจะเป็นนักเลง 
ด้านอิทธิพล ด้านมืด ด้านสว่าง ท่านนายกฯ รามเนตรไปได้หมด มีบ่อนไป แล้วยังพบว่ามีควาย
หลายตัวให้เดก็ๆ เลีย้ง หรืออีกหลายๆ อย่างท่ีเข้าไปมีส่วนร่วม ท าให้เข้าถึงฐานคะแนน ฐานเสียงได้
เยอะมาก... 
  .....การหาผู้สมัครมาร่วมทีม มองว่าลูกทีมของท่านในมุมมองของผมนะ ลูกทีม
โดยเฉพาะ สท. ปัจจุบันนีเ้รามี 2 กลุ่มท่ีต่อสู้กันในการเมืองท้องถ่ิน ตลอดหลายปีท่ีผ่านมา ถ้าโดย
ตัวผู้สมัครแล้วไม่ได้โดดเด่นมากกว่ากันเท่าไหร่ กลายเป็นว่า คนท่ีจะต้องดึงมาเป็นก าลังหลัก เป็น
ตัวแปรของการเลือกตั้งทุกคร้ัง กจ็ะเป็นฝ่ายบริหาร ท่านรองนายกฯ....มองว่า สท.ไม่มีผล เหมือนตัว
ท่านนายกฯ เอง แล้วกก็ลุ่มผู้บริหาร.. 
  ....เร่ืองเครือญาติ อันนี้ก็เป็นส่วนหน่ึง เพราะว่าท่านนายกฯ เองน่ีพยายามท่ีจะ
เข้าถึง แม้แต่นามสกุลใจกว้างท่านกน็ับกับผมเป็นญาติ ท่านกไ็ล่มาจนเป็นญาติกับผมจนได้ เพราะ
มนัเป็นเร่ืองจริง คนสมยุ 70-80 เปอร์เซ็นต์ กจ็ะเป็นญาติกันหมด ลองไล่ไปสิ สองสามช่ัวคน สามส่ี
ช่ัวคน รุ่นทวด รุ่นใครไม่ทางใดกท็างหน่ึง กมี็ส่วนหน่ึงของคะแนนท่ีได้จากญาติ.... 
  ......ต้องเป็นท่ียอมรับว่าการใช้เงินเป็นเร่ืองใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ ม ฐานเสียง
ตรงไหนกต้็องเลีย้งกันด้วยเงิน แต่ถ้าเทียบกันดู นายกรามเนตร ไม่ว่าเลือกตั้งอย่างไร ท่านนายกกอ็ยู่
ได้ตลอด ผมเห็นกลุ่มคนท่ีเรารู้จักท่ีท างานให้ท่านนายกฯ รามเนตร ไม่ว่าจะมีปัญหาอะไร ไม่ว่าจะ
เร่ืองงาน เร่ืองอาชีพ เร่ืองเศรษฐกิจ คือสามารถจะยกหูแล้วบอกว่ามีปัญหาอะไร ท่านจะไปช่วย
ทันที จึงกลายเป็นว่าซ้ือใจคนได้เยอะพอประมาณ... ....เท่าท่ีรู้นายกฯ เป็นหนี้เยอะแยะ เอาท่ีไป
จ านอง ไปขายฝาก อันนั้นก็ มันต้องเป็นการช่ังน า้หนักของท่านเอง ว่าท่านสามารถหาเงินมาแล้ว 
คืนได้อย่างไร ถ้าดูด้วยฐานะแล้วท่านกไ็ม่ได้เป็นมหาเศรษฐี เป็นคนประมาณว่าพอมีฐานะ แต่ท่ีคง
อยู่อย่างนั้นได้แปลว่าทฤษฎีของท่านกไ็ม่ได้ธรรมดา สามารถเอาคนมารวมท างานได้โดยท่ีไม่ต้อง
ใช้เงินจ านวนมาก แสดงว่าอาศัยศักยภาพของแต่ละคน เงินไม่ได้ส าคัญกจ็ริง ต้องใช้กจ็ริง แต่กต็าม
ความสามารถท่ีจะท าได้ ไม่ใช่เกจนหมดหน้าตัก..... 
  ....ท่านกเ็อาใจใส่เร่ืองงานพอประมาณ โรงพยาบาลหม่ืนเตียงถือว่าเข้าถึงชาวสมยุ 
โดยเฉพาะกลุ่มสูงอายุ กลุ่มผู้พิการ ซ่ืงมีปัญหามาก ขณะท่ีโรงพยาบาลสมุยไม่สามารถจะรับผู้ป่วย
ได้มาก เป็นการลดภาระโรงพยาบาลได้มาก แล้วก็เห็นคนใกล้ตัวเรา แม่ ญาติผมหลายคนก็ได้ใช้



113 

บริการนี.้...แต่ส่ิงท่ีเราไม่ประทับใจมันกมี็ โครงการต่างๆ ท่ีลงท่ีสมุย ยังขาดเร่ืองคุณภาพ และการ
บริหารจัดการท่ีดี กลายมาเป็นปัญหาตามมา หลังจากท่ีโครงการได้ด าเนินไป อย่างเช่น เตาเผาขยะ
ซ่ึงใช้งบประมาณก็หลายร้อยล้าน แทนท่ีจะแก้ปัญหาสมุย เด๋ียวนีก้็กลายเป็นประเด็นปัญหาหลัก
ของสมุย นอกจากใช้งบประมาณเยอะแล้ว ไม่ว่าจะมีงบซ่อมแซมบ ารุงมากแค่ไหนก็ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้....ปัจจุบันน่ีเตาเผาขยะ เด๋ียวนีย้งัแก้ไม่จบ กไ็ม่เข้าใจว่า ท าไมใช้เวลานาน การตัดสินใจ 
ไม่รู้จะเอายังไงซะที ยังไม่ขยับ จริงๆ แล้วเราว่าเป็นปัญหาเร่งด่วน ต้องแก้ในเดือนนี้  ท างาน
ทันทีทันใด แต่ว่ามันไม่ใช่ การขนขยะไปบริหารจัดการ มีหลายคนท่ีคิดเหมือนผม กลายเป็นการ
เคล่ือนย้ายปัญหา จากท่ีหน่ึงไปยังอีกท่ีหน่ีง ซ่ึงส่วนตัวแล้วผมอยากให้แก้ให้จบในบ้านเรา ต้อง
บริหารจัดการท่ีบ้านเรา…..เมืองท่องเท่ียวมันโตได้จากหลายๆ ด้าน ไม่ใช่เทศบาลให้อย่างเดียว 
งบประมาณมาจากหลายส่วน งบประมาณมากๆ มนักม็าจากส่วนกลาง มาจากกระทรวงต่างๆ ก าลัง
ของเทศบาลไม่เพียงพอกับสมุยท่ีมันเติบโตในปัจจุบันนีม้ันไม่ทันกับการพัฒนา ไม่ทันกับปัญหาท่ี
มันรุมเร้าเข้ามา ไม่ว่าจะเร่ืองเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเร่ืองผังเมือง ไม่ว่าจะเร่ืองขยะมูลฝอย สาธารณสุข
ต่างๆ มนัมาเร็ว เร็วจนเทศบาลเอาไม่อยู่  
  .....ถือว่าท่านเป็นบุคคลท่ีมีเจตนาดีค่อนข้างมาก เป็นบุคคลท่ีคิดว่ายังตอบโจทย์
ของสมุยอยู่มาก คิดว่าฝากอนาคตกับท่านได้ แต่กค็วรมีการเปล่ียนแปลงอะไรบ้าง ท่านต้องคอยรับ
ฟัง การติเตียน การติชม การแนะน าด้วย....”  (สัมภาษณ์ นายไพศาล ศรีฟ้า เม่ือ 15 ตุลาคม 2560) 
  นายสันต์ ทองสุข นักธุรกจิ และทีป่รึกษาชุมชน และกลุ่มสังคมต่างๆ 
  นายสันต์ ทองสุข เป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัดีในสังคมสมุย อาชีพหลกัท า
ธุรกิจหลายอยา่ง เช่น ท าบา้นจดัสรร ท่ีปรึกษาโรงแรม และยงัท างานช่วยเหลือสังคมดา้นต่างๆ เช่น 
เป็นท่ีปรึกษาชุมชนหนา้ทอน เป็นท่ีปรึกษาของชมรม อสม. เป็นพนกังานไกล่เกล่ีย ของศูนยด์ ารง
ธรรม เกาะสมุย ไดใ้ห้ขอ้มูล และความคิดเห็นถึงวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจ
กวา้ง ดงัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี ส าหรับคนท้องถ่ิน จะชอบคนท่ีเป็นนกัการเมืองท่ีดี 
คนละส่วนกบัการเมืองระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ินตอ้งใกลชิ้ดกบัคนให้ได ้จบัมือถือแขนได ้นายราม
เนตรสามารถประสานงานได้สิบทิศ และเม่ือนายรามเนตรเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีอนาคตไกล 
นักการเมืองระดบัชาติก็จะเขา้มาหา มาพบปะพูดคุย ส่งเสริมท่านในเร่ืองงบประมาณ เกาะสมุย
ตอ้งการอะไร ระดบัชาติจะผลกัดนัได้ ท าให้นายรามเนตร ใจกวา้ง ก็เป็นนักการเมืองท่ีเก่งของ
เกาะสมุย ท่ีจะผลกัดนัใหเ้กาะสมุยเจริญ 
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน การสร้างทีมงาน การเมืองทอ้งถ่ินเร่ือง
เครือญาติเป็นเร่ืองส าคญัประการหน่ึง บนเกาะสมุยมีเกือบร้อยตระกูล นายรามเนตรจะเลือกพวก
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ตระกูลใหญ่ ตระกูลดงั ท่ีมีพรรคมีพวกมากๆ มาเป็นทีมงานทั้งทีมบริหาร ทีมผูส้มคัร ส.ท. และทีม
หวัคะแนน  
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน เร่ืองท่ีส าคญัส าหรับนกัการเมืองทอ้งถ่ินประการหน่ึงคือ การเล้ียงดู
ตอ้นรับผูค้นท่ีมีหลากหลายประเภท หลากหลายฐานะ นายรามเนตรกลา้ท่ีจะควกัเงินเล้ียง กลา้ท่ีจะ
ควกัเงินช่วยเหลือคนท่ีเดือดร้อนท่ีมาขอความช่วยเหลือ ทั้งการให้เปล่า และการให้หยิบยืมเพื่อไป
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า อนัน้ีคือวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
ประการหน่ึง  
   (2)  ทีมผูส้มคัร จะเลือกตระกลูใหญ่ ตระกลูดงัท่ีมีพรรคมีพวกมากๆ เลือกคนท่ี
มีวุฒิการศึกษา คนท่ีสามารถเขา้ไปถึงชาวบา้น คนท่ีมีใจถึงพึ่งได้ กลุ่มเหล่าน้ีเขาสามารถสร้าง
คะแนนเสียงของตวัเองได ้นายรามเนตร ก็จะไปดึงเขามาเป็นพวก เลือกมาเป็นผูส้มคัร การจะได้
คะแนนของแต่ละเขตนั้นยอ่มไม่ใช่เร่ืองยาก นายรามเนตร ใจกวา้งสามารถท าเร่ืองน้ีไดอ้ยา่งดีเยีย่ม  
   (3)  การจดัตั้งระบบหวัคะแนน ส่วนการสร้างหวัคะแนน ตั้งแต่หนุ่มๆ นายรามเนตร
จะอยู่ในแวดวงนกัเลงควายชน ไก่ชน ซ่ึงจะมีทีมงาน มีคนท่ีท าหน้าท่ีแทนได ้คนเหล่านั้นก็เป็น
หวัคะแนนท่ีไวใ้จไดส่้วนหน่ึง นอกจากนั้นนายรามเนตรจะใชว้ิธีการไปทัว่ทุกหมู่บา้น 39 หมู่บา้น 
แลว้เลือกญาติพี่นอ้ง ตนเองซ่ึงมีอยูม่ากมาย เลือกคนท่ีจะไปพูดกบัชาวบา้นได ้แลว้เอามาเป็นพรรค
เป็นพวก แลว้จะทิ้งหวัใจให้พวกเขาเหล่านั้น พวกเขาเหล่านั้นก็ยอมกายถวายใจให้ อนัน้ีเป็นส่ิงท่ี
นกัการเมืองคนอ่ืนจะท าไดย้าก   
   (4)  การประเมินศักยภาพของคู่แข่ง นายสันต์ประเมินว่านายรามเนตรคือ
นกัการเมืองมือหน่ึงของเกาะสมุย เก่งกวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินคนอ่ืนๆ ของเกาะสมุย 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว มีบุคลิกส่วนตัวท่ีสามารถสร้างฐานอ านาจให้ตนเอง
ได้ เช่น  
   (1)  สามารถเขา้ไปคลุกคลีกบัทุกคนไดต้ั้งแต่ระดบัรากหญา้ จนถึงระดบับนสุด
ของทอ้งถ่ิน 
   (2)  มีเทคนิคการพดู การโนม้นา้ว พดูคุยไดท้ั้งเร่ืองท่ีจริงจงั และเร่ืองตลกเฮฮา  
   (3)  ท าตวักลมกลืนไปกบัสังคมท่ีพบปะได ้เช่นพูดคุยกบัชาวบา้นก็จะสามารถ
กินหมากตามเขาได ้สามารถด่ืมนิดๆ หน่อยๆ เม่ือไปสังสรรค ์ไปงานแต่งงาน  
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายสันต์ ทองสุข  
  “...ด้วยบุคลิกภาพ เขาสามารถเข้าได้ตั้งแต่ระดับรากหญ้า จนถึงระดับบนสุดของ
ท้องถ่ิน อย่างเช่น เขาไปถึง รูปแบบของการพนัน จะเป็นเร่ือง ไก่ชน ควายชน อันนีก้ถื็อว่า เป็นการ
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เข้าถึงประชาชนส่วนหน่ึงด้วย แล้วอันต่อมาท่านรามเนตร ใจกว้าง ท่านจะมีเทคนิคการพูด การโน้ม
น้าว การคุยท่ีมีท้ังเร่ืองของการจริงจัง เร่ืองของพูดตลกเฮฮา และอันสุดท้ายท่านกเ็ป็นท่ีถูกอกถกูใจ
ของบรรดาผู้หญิง ผู้ชาย ท้ังเดก็ ท้ังนักเลง ท้ังผู้หลักผู้ใหญ่ แล้วกค็นพิการท้ังท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ท่านก็มีวิธีการเก่ง อย่างเช่น ไปวงสนทนาท่ีเป็นนักการเมือง ท่ีเป็นชาวบ้านชาวช่อง 
สามารถไปกินหมาก สามารถด่ืมนิด ๆ หน่อยๆ หรือไปสังสรรค์เฮฮา ตามงานศพ ตามงานแต่งงาน 
ได้ท้ังหมด..... แล้วอีกข้อหน่ึงท่ีส าคัญส าหรับนักการเมืองท้องถ่ินก็คือ การเลี้ยงดูต้อนรับ การ
ต้อนรับผู้คนท่ีมีหลากหลาย ท่านกส็ามารถท่ีจะควักเงินเลีย้ง กล้าท่ีจะควักเงินส าหรับส่ิงท่ีเขาขาด
หายได้ คนท่ีเดือดร้อนมาท่านกส็ามารถจ่ายเงินได้ เช่น การหยิบ การยืม เพ่ือไปแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
ได้ อันนีคื้อวิธีการสร้างอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกว้าง ท่ีผมเคยได้สัมผสั..... 
  ......วิธีการหาผู้ช่วย หาหัวคะแนน ในการเลือกตั้ง หาเสียง  ความสามารถเฉพาะตัว
ของท่านรามเนตร จริงๆ คือท่านไม่ได้ท าการเมือง แค่ปีเดียว ท่านท าวางฐานมาน่าจะนานมาแล้ว 
ตั้งแต่ท่านหนุ่มๆ เลย เพราะท่านอยู่วงการ ควายชน การเลีย้งไก่ชน ท่านจะมีทีมงาน คนท่ีท าหน้าท่ี
แทนท่านได้ ท่านได้หัวใจของพวกเขาเหล่านั้นด้วย วิธีการกคื็อคุณรามเนตรกจ็ะไปท่ัวทุกหมู่ บ้าน 
เกาะสมยุ มีท้ังหมด 39 หมู่บ้าน มีโอกาสท่านจะต้องไป น่ีคือส่ิงท่ีนักการเมืองคนอ่ืนๆ อาจท าไม่ได้ 
และท่านเอาญาติพ่ีน้อง ท่านเป็นคนท่ีมีญาติพ่ีน้องมาก ท่านจะเลือกคน คนท่ีจะไปพูดกับชาวบ้าน
ได้ ท่านก็จะเอามาเป็นพรรคเป็นพวก แล้วท่านจะทิ้งหัวใจให้พวกเขาเหล่านั้น พวกเขาเหล่านั้นก็
ยอมกายถวายใจให้ เป็นส่ิงท่ีนักการเมืองคนอ่ืนท าได้ยาก..... 
  .....การสร้างทีมงาน  อันนี้เป็นหัวใจส าคัญเหมือนกัน การเมืองท้องถ่ินน่ีมัน
หลบหนีไม่ได้ของค าว่า ญาติพ่ีน้อง ท่านก็จะเลือกพวกตระกูล ตระกูลบนเกาะสมุยน่ีมีเกือบร้อย
ตระกูล ท่านก็จะเลือกตระกูลใหญ่ๆ ตระกูลดังๆ ท่ีมีพรรคมีพวกเยอะๆ เลือกคนท่ีมีวุฒิการศึกษา 
เลือกคนท่ีสามารถเข้าไปถึงชาวบ้าน เลือกคนท่ีมีใจถึงพ่ึงได้เลือกคนท่ีภาษาวงการเขาเรียกกลุ่ม
นักเลงได้ มีใจเป็นนักเลงได้ กลุ่มเหล่านีเ้ขาสามารถสร้างคะแนนเสียงของตัวเองได้ ท่านรามเนตร ก็
จะไปดึงเขามาเป็นพวก เลือกมาเป็นผู้สมคัร หลังจากนั้นเม่ือเราเลือกคนท่ีมีเป้าหมายท่ีชัดเจน การท่ี
จะได้คะแนนของแต่ละเขตนั้นย่อมไม่ใช่เร่ืองยาก ฉะนั้นรามเนตร ใจกว้างสามารถท าเร่ืองนี้ได้
อย่างดีเย่ียมเลยครับ.... 
  .....ส าหรับการท าการเมืองของท่านรามเนตรเน่ียมันตรงกับใจของคนท้องถ่ิน ท่ี
ชอบคนท่ีจะเป็นนักการเมืองท่ีดีกต้็องลักษณะแบบนี ้การเมืองมนัคนละส่วนกับการเมืองระดับชาติ 
ระดับท้องถ่ินมันต้องใกล้ชิดกับคนให้ได้ จับมือถือแขนได้ ส่วนนักการเมืองท้องถ่ินท่ีท่านสามารถ
ประสานงานได้ติดต่อติดตามท้ังหมด ท่านสามารถประสานได้สิบทิศ น่ีคือบุคลิกส่วนตัวของท่าน 
ระดับชาติกเ็ช่นเดียวกัน เม่ือท่านเป็นนักการเมืองท้องถ่ินท่ีอนาคตไกล นักการเมืองระดับชาติก็ว่ิง
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เข้ามาหาท่าน แล้วก็อยู่บนสมุยด้วย เอื้ออ านวยให้ท่านได้พบปะพูดคุยกับระดับชาติ ระดับชาติก็
ส่งเสริมท่านในเร่ืองงบประมาณ เร่ืองของการประสานงานต่อ เร่ืองค า ว่าสมุยต้องการอะไร 
ระดับชาติก็สามารถผลักดันได้ ท าให้นายรามเนตร ใจกว้าง ก็เป็นมือหน่ึงมือเก่งของสมุยท่ีจะ
ผลักดันให้เกาะสมยุเจริญ... 
  ....การเมืองหลบไม่พ้นเร่ืองการเงิน มันต้องควบคู่กันไป คือบางคร้ังใช้ค าพูดว่า 
“เงินไม่มา กาไม่เป็น” เงินมาปุ๊บได้เลย แต่เม่ือท้ังสองทีมต่างคนต่างมีเงินกัน อันนีแ้หละ ประชาชน
จะต้องเลือกข้าง ข้างใดข้างหน่ึง แต่การเป็นนายรามเนตรเน่ีย เขาไม่ได้ท าแค่เลือกตั้ง 45 วันแต่เขา
ท ามาก่อน และเขากเ็ล่นเงินเป็น เขาเล่นแร่แปรธาตุเงินดี ท่ีดินเขากส็ามารถจะเปล่ียนเป็นเงิน เพ่ือใช้
ในการเลือกตั้ง ฉะนั้นนักการเมืองท่ีดีจะต้องมีการเงินท่ีดีด้วย มันจะเป็นของควบคู่กัน....อนาคต
ข้างหน้าเราจะต้องหาวิธีการปรับปรุง เปล่ียนแปลง ให้การเลือกตั้งให้ยุติธรรมท่ีสุด และท าให้เกิด
การท่ีว่า คนท่ีไม่มีเงินกส็ามารถท่ีจะลงการเมืองได้ และเม่ือนั้นสมยุ หรือการเลือกตั้งของระดับชาติ 
ท้องถ่ิน ก็จะเจริญ เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์... ”   (สัมภาษณ์ นายสันต์ ทองสุข เม่ือ  20 
พฤศจิกายน 2560) 
  นายนิรันดร์  เพชรพรหม ประธานกรรมการชุมชนมะเร็ตหัวเลีย้ว หมู่ 5 ต.มะเร็ต   
  นายนิรันด์ิ  เพชรงาม  มีธุรกิจส่วนตวัอยูใ่นตวัอ าเภอเกาะสมุย  จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี ปัจจุบนัได้รับความไวว้างใจจากชุมชนมะเร็ตหัวเล้ียวให้ท างานด้านคณะกรรมการ
ชุมชน นอกจากท่ีพกัอาศยัจะอยูใ่กลเ้คียงกนัแลว้ ยงัมีความสัมพนัธ์ดา้นการประสานงานระหวา่ง
ชุมชนกบัการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ินอีกดว้ย  โดยใหส้ัมภาษณ์ไวด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี  รามเนตรฯ เขา้ใจระบบการบริหารของเกาะสมุยดี 
เพราะรับรู้ปัญหาต่างๆ มาตลอด  เป็นคนชอบศึกษาเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัชุมชน  อุปนิสัยอ่อนน้อม
ถ่อมตนจนใครก็รักใคร่ ใหค้วามไวว้างใจ ประกอบกบัรามเนตรมีตน้ก าเนิดจากเกาะสมุยโดยตรง 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน  รามเนตรฯ จะมีคนรักใครมาก แมไ้ม่ได้
เป็นเครือญาติแต่ก็ไดรั้บความรักใคร่จากประชาชนเหมือนญาติคนหน่ึง เพราะเคา้ไม่เคยคิดว่าเป็น
คนอ่ืน เคา้รับผดิชอบต่อสังคมเหมือนเกาะสมุยเป็นครอบครัวของเคา้ 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง      
   (1)  เงินทุน ส่วนใหญ่จะได้รับการระดมทุนจากญาติพี่น้องและพวกพ้อง
มากกวา่ เพราะทุกคนคิดวา่การสนบัสนุนใหน้ายกเทศมนตรีคนน้ีเขา้รับต าแหน่งต่อไปเป็นส่ิงท่ีควร
ท า  
   (2)  ทีมผูส้มคัร  ส่วนใหญ่นายรามเนตรฯ จะมีคนรักใคร่ นบัหนา้ถือตาอยูม่าก
บนเกาะสมุย การท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายรามเนตรฯ ในขณะหาเสียงเลือกตั้งจึงไม่ใช่เร่ืองยากเพราะ
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ทุกคนเต็มใจในการช่วยเหลือ  จะมีก็เฉพาะทีมคู่แข่งท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้ม แต่ก็ไม่ไดรั้บการยอมรับ
เท่าท่ีควร  
   (3)  การจดัตั้งระบบหัวคะแนน  ส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติ หรือพรรคพวกท่ี
สนิทสนมกนัใหท้  าหนา้ท่ีหวัคะแนน พร้อมทั้งประเมินความเคล่ือนไหวของคู่แข่งตลอดเวลา  
   (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง  นายรามแนตรฯ จะสร้างมิตรสัมพนัธ์ท่ีดี
กบัทุกคนแมก้ระทั้งผูท่ี้จะลงรับสมคัรเลือกตั้งดว้ย  และใชค้วามสัมพนัธ์ท่ีดีน้ีเป็นการประเมินความ
เคล่ือนไหวของคู่แข่งควบคู่กบัการใชห้วัคะแนนสอบถามคะแนนนิยมจากประชาชนทัว่ไป  
   (5)  การก าหนดนโยบายบริหาร  จะน าปัญหาท่ีไดพ้บเจอกบัตนเอง หรือไดรั้บ
การเรียกร้องจากประชาชนมาก าหนดเป็นนโยบายในการบริหาร 
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนขอนายนิรันดร์  เพชรพรหม    
  “.....บ้านผมกับนายกรามเนตร อยู่ไม่ไกลกัน รู้จักกันมานานมากแล้ว นายรามเนตร
เป็นคนใจสปอร์ต เป็นคนใจนักเลงคนหน่ึง ใครขออะไรถ้าให้ได้จะให้ทันที คือประเภท เท่าไหร่ 
เท่ากัน ใจถึง ....เขาเป็นลูกสมุยท่ีอยู่ในพืน้ท่ีมาตลอด เว้นบางช่วงท่ีไปเรียนหนังสือท่ีกรุงเทพ เขา
รู้จักพืน้ท่ี รู้จักคนไปท่ัว เข้าได้กับทุกฝ่ายท้ังนักธุรกิจ ท้ังชาวสวนมะพร้าว ชาวสวนทุเรียน บ้านเขา
ท าสวนมาก่อน ตอนนีก้็ยังมีอยู่พอสมควร แล้วครอบครัวเขากท็ าค้าขาย ท ารีสอร์ต หลายอย่าง.....
เขาไม่ค่อยพึงนักการเมืองจากนอกเกาะ แต่กเ็ข้ากันได้กับ นักการเมืองระดับชาติมา....นิสัยส่วนตัว
เขาจึงช่วยหาเสียงให้ตัวเองได้โดยอัตโนมัติ.... 
  ....การเมืองสมุยระบบญาติพ่ีน้องน่ีมีผลพอสมควรนะ...นายรามเนตรจะเลือก
ทีมงาน เลือกหัวคะแนน ส่วนหน่ึงกด็ูว่ามีเครือญาติเยอะหรือเปล่า จะได้เสียงได้คะแนนมากไหม..... 
เขาจะสืบหาไปท่ัวทุกชุมชน เห็นคนเหมาะสม ถูกใจก็เข้าติดต่อด้วยตัวเอง คนท่ีถูกติดต่อก็พูดไม่
ออก ต้องช่วยไปไม่มากก็น้อย.....ย่ิงตอนหาเสียงนะเขาจะเดินไปท่ัว น่าจะท้ังเกาะละมั้ง น่ีกท็ าให้
เขาชนะเลือกตั้งได้....ส่วนว่าเขาใช้เงินซ้ือเสียงหรือเปล่า ผมกไ็ม่เคยเห็นกับตา มีแต่เสียงพูดกัน แต่
ผมว่าถึงอย่างไรก็ต้องมีค่าใช้จ่ายต่างๆมากพอดู โดยเฉพาะนายกปุ๊น่ีใจนักเลงกล้าได้กล้าเสีย เร่ือง
เลีย้งเร่ืองช่วยเหลือคนน่ีเขาขึน้ช่ืออยู่แล้ว ผมว่าเขาใช้เงินแบบน่ีมากกว่าละมั้ง  และเขาไม่ได้มาท า
ตอนเลือกตั้ง เขาท าแบบนีท้ั้งปีตามนิสัยเขา ถามว่าท าไมอีกฝ่ายสู้นายกปุ๊ไม่ได้ .เหตุหน่ึง เพราะอีก
ฝ่ายมีผู้น าท่ีสู้นายกปุ๊ไม่ได้” (สัมภาษณ์เม่ือ 7 กุมภาพนัธ์ 2561) 
  นายสมบูรณ์  เมืองพรหม กรรมการชุมชนบ้านละไม หมู่ 4 ต.มะเร็ต   
  นายสมบูณร์  เมืองพรหม  จบการศึกษาระดับ ปวส. ประกอบธุรกิจส่วนตัว  
ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการชุมชนบา้นละไม  หมู่  4 ต.มะเร็ต  เป็นบุคคลท่ีเขา้ใจระบบ
การบริหารงานของทอ้งถ่ินบนเกาะสมุย  
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  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี  รามเนตรฯ มีตน้ก าเนิดจากเกาะสมุย ปัญหาต่างๆ ยอ่ม
รับรู้ไดดี้วา่คนท่ีมาจากนอกพื้นท่ีไม่ถือตวั  เป็นคนสุภาพเรียบร้อย ไม่ถือตวัเขา้กบัคนอ่ืนแบบง่ายๆ 
คนต่างถ่ินมาท ามาหากินก็ไม่ขดั ใหก้ารสนบัสนุนตลอด 
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน  มีญาติพี่นอ้งเยอะมาก  ผมเองก็เป็นเครือ
ญาติเหมือกนัแต่ไม่รู้วา่มาจากสายไหน แต่ท่านนายกฯ จะใหค้วามส าคญักบักลุ่มญาติพี่นอ้งมาก 
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง      
   (1)  เงินทุน ส่วนตวัผมคิดว่านายรามเนตรฯ ค่อนข้างจะขดัสนเร่ืองเงินทุน 
เพราะข่าววา่ตอ้งใชห้น้ียืมสินเขา้อยูบ่่อยๆ สาเหตุก็มาจากการบริหารงานท่ีตอ้งลว้งประเป๋าเอาเงิน
ตวัเองจ่ายไปก่อน แต่ก็มีพรรคพวก ญาติพี่นอ้งคอยช่วยหลืออยูบ่า้ง   
   (2)  ทีมผูส้มคัร  ส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติ และกลุ่มพรรคพวกท่ีช่วยท างาน
ดา้นน้ีแต่ประชาชนก็เป็นทีมเดียวกบัท่านเหมือนกนั   
   (3)  การจดัตั้งระบบหัวคะแนน  ส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติ หรือพรรคพวกท่ี
สนิทสนมกนัใหท้  าหนา้ท่ีหวัคะแนน พร้อมทั้งประเมินความเคล่ือนไหวของคู่แข่งตลอดเวลา  
   (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง  ส่วนใหญ่ผูอ้าศยับนเกาะสมุยพร้อมจะเป็น
หวัคะแนนใหก้บัท่านรามเนตรฯ ทั้งนั้น  เพราะท่านท าเพื่อชาวทอ้งถ่ินเของเราจริงๆ   
   (5)  การก าหนดนโยบายบริหาร  บริหารงานตามระบบราชการแผ่นดิน แต่มี
การน าข้อเรียกร้อง หรือปัญหาท่ีพบเจอด้วยตนเองมาในการบริหารเกาะสมุยให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไป 

  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายสมบูรณ์ เมืองพรหม 

  “.....นายกรามเนตรเป็นเก่งคนหน่ึง เป็นผู้น าทางการเมืองท่ีใช้ได้.....บุคลิกนิสัย
ส่วนตัวดี ไม่ถือตัว เข้ากับใครกไ็ด้ ใจนักเลง ช่วยอะไรใครได้จะช่วย.......และเป็นคนสุภาพนะ ยก
มือไหว้คนไปท่ัว พูดจายิม้แย้มเป็นกันเอง..... ผมว่าความเป็นตัวนายรามเนตรเองนั่นแหละเป็นตัว
หาคะแนนท่ีส าคัญให้เขา....  
  ....เกาะสมุยเป็นอ าเภอเดียวในประเทศไทยท่ีไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะพืน้ท่ี
อ าเภอกับเทศบาลเป็นพื้นท่ีเดียวกัน เขาก็ตั้งเป็นชุมชนต่างๆ ร้อยกว่าชุมชนท้ังเกาะ.....นายกก็
พยายามเข้าหากรรมการชุมชนทุกชุมชนเพ่ือหวังเป็นฐานเสียงให้ คงงั้น......เขาไม่ได้เข้าหาอยู่แค่
คนสมุยเดิมนะ กลุ่มคนนอกท่ีหากินอยู่บนเกาะ เช่นกลุ่มคนอีสาน กลุ่มคนต่างถ่ินท่านจะเข้าหา
เข้าถึงพวกเขาด้วย 

  ....ตัวเขาเองก็มีญาติพ่ีน้องเยอะแยะไปหมด ผมเองกเ็ก่ียวดองกับพวกใจกว้าง แต่
ผมนับไม่ถูก ต้องไปถามคนแก่ๆ คนสมุยเป็นญาติพ่ีน้องกันท้ังเกาะละมั้ง.....เร่ืองญาติน่ีก็เป็นเป็น
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เร่ืองท่ีนายรามเนตรให้ความส าคัญมากเหมือนกัน ช่วยท้ังการหาคนสมัคร ส.ท.ช่วยท้ังหา
หัวคะแนน และเป็นหัวคะแนนเสียเองกเ็ยอะ....จะว่านายกเอาแต่หาเสียงคงไม่ได้ นายกเขากส็ร้าง
ความเจริญให้เกาะสมุยมากมายเหมือนกันนะ....ตัดถนนไปท่ัว สร้าท่าเทียบเรือ ท าโรงเรียนให้เป็น
ของเทศบาล ช่วยคนป่วยท่ีล าบาก.....โอ๊ย เยอะแยะ พวกนีท้ าให้ชาวบ้านชอบ ชาวบ้านพอใจ ฐาน
เสียงเขาจึงกว้างขวางไปท่ัว....”  (สัมภาษณ์เม่ือ 15 มีนาคม 2561) 
  นายสุทธิชัย ทตัติยพงศ์ กรรมการชุมชนศาลาพ่อตาสุข หมู่ 4 ต.มะเร็ต 

  นายสุทธิชัย  ทตัติยพงศ์  จบการศีกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพธุรกิจ
ส่วนตวั ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งคณะกรรมการชุมชนศาลาพ่อตาสุข ได้ให้ข้อมูล และความเห็น
เก่ียวกบัวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ไปในลกัษณะทางเดียวกนั 
พอสรุปได ้ดงัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี นายรามเนตร เป็นคนเกาะสมุยโดยก าเนิด อยู่ในพื้น
ท่ีมาเกือบตลอดชีวิต เวน้บางช่วงท่ีไปเรียนหนงัสือท่ีกรุงเทพ เขารู้จกัพื้นท่ี รู้จกัคนไปทัว่ เขา้ไดก้บั
ทุกฝ่ายทั้งนกัธุรกิจ ทั้งชาวสวนมะพร้าว ชาวสวนทุเรียน บา้นเขาท าสวนมาก่อน ตอนน้ีก็ยงัมีอยู่
พอสมควร แล้วครอบครัวเขาก็ท าคา้ขาย ท ารีสอร์ต ท าหลายอย่าง เกาะสมุยเป็นอ าเภอเดียวใน
ประเทศไทยท่ีไม่มีก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพราะพื้นท่ีอ าเภอกบัเทศบาลเป็นพื้นท่ีเดียวกนั เขาก็ตั้งเป็น
ชุมชนต่างๆ ร้อยกวา่ชุมชนนายกรามเนตรก็พยามเขา้หากรรมการชุมชนทุกชุมชนเพื่อหวงัเป็นฐาน
เสียงให้ และไม่ไดเ้ขา้หาอยูแ่ค่คนสมุยเดิม กลุ่มคนนอกท่ีหากินอยูบ่นเกาะ เช่นกลุ่มคนอีสาน กลุ่ม
คนต่างถ่ินจะเขา้หาเขา้ถึงพวกเขาดว้ย 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน ระบบเครือญาติ ปกติคนภาคใตมี้นิสัยรัก
พวกพอ้งอยู่แล้ว แต่เกาะสมุยในอดีตอยู่กนัเอง มีครอบครัวก็อยู่ในเกาะเป็นส่วนใหญ่ เครือญาติ
ต่างๆ จึงพนักันไปมามากมาย นายรามเนตรซ่ึงตัวเองก็มาจากตระกูลญาติมากอยู่แล้ว ยงัใช้
ประโยชน์จากเครือญาติผูส้มคัร ส.ท. เครือญาติหวัคะแนนดว้ย คือ ใชใ้ครไดก้็ใชไ้ปหมด ส่วนน้ีจึง
เป็นปัจจยัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท่ีส าคญัประการหน่ึง 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน ไม่เคยพบเห็นดว้ยตนเองวา่นายรามเนตรไดใ้ชเ้งินทุนซ้ือเสียง มีแต่
พูดกนั ไม่มีหลกัฐานยืนยนั การใชเ้งินน่าจะเป็นกรณีอ่ืน เช่น การเล้ียงดูกนั ช่วยเหลือคนเดือดร้อน
กนั การเมืองตอ้งใช้เงินมากอยู่แลว้ โดยปกติก็ตอ้งใช้เงินสร้างฐานเสียงกนัทั้งปี เช่น สนบัสนุนกลุ่ม 
อสม. กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเกษตรกร ใหค้วามช่วยเหลือทั้งทรัพยส่ิ์งของ เงินทองบา้ง บางทีจดัไปดูงาน  
ไปเท่ียว จดักิจกรรมสม ่าเสมอ  
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   (2)  ทีมผูส้มคัร การสร้างทีมงาน ทีมงานท่ีจะสมคัร ส.ท. จะเลือกทั้งคนใหม่คน
เก่า เลือกคนท่ีชาวบ้านเช่ือถือ กระจายไปทุกต าบล ทุกหมู่บ้าน ส่วนทีมงานหาเสียงประเภท
หวัคะแนน ก็มาจากหลากหลาย คนท่ีนายรามเนตรเคยช่วยเหลือบา้ง ญาติพี่นอ้งบา้ง หรือบางท่ีเห็น
วา่ใครเหมาะก็ไปชวนไปทาบถามเขาให้มาช่วยหาเสียง นายรามเนตรด าเนินงานการเมืองโดยการ
สร้างฐานเสียงอยูต่ลอดเวลา เสมอตน้เสมอปลาย ไม่ใช่มาหาเสียงกนัตอนเลือกตั้งอยา่งเดียว  
   (3) การจดัตั้งระบบหัวคะแนน เม่ือก่อนเขาชอบเขา้ไปบ่อนควายชน ไก่ชน 
กีฬาพื้นบา้นท่ีชาวบา้นเขานิยมกนั นายรามเนตรก็ได้หัวคะแนน ได้พรรคพวกจากวงการน้ีมาก
พอสมควร แต่หวัคะแนนจ านวนมากก็คือเครือญาติของเขา  
   (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง ผูน้ าคู่แข่งขนัมีคุณสมบติัต่างๆ ด้อยกว่า
นายรามเนตร ใจกวา้ง  
   (5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร การแกไ้ขปัญหาให้ชาวบา้น เกาะสมุยมี
พื้นท่ีกวา้งใหญ่ท่ีเทศบาลตอ้งรับผิดชอบ ปัญหาต่างๆ ก็ยอ่มมากตามไปดว้ย และความเปล่ียนแปลง
จากเกาะมะพร้าวมาเป็นเกาะท่องเท่ียว การปรับตวัหลายอย่างก็ไม่ทนักับการขยายตวัของการ
ท่องเท่ียว ปัญหาดา้นบริการสาธารณะ เช่น เร่ืองขยะ ถนนหนทาง น ้ าเสีย ก็ตามมา แต่อาศยัท่ีนาย
รามเนตร ขยนัท างานลงพื้นท่ีอยา่งสม ่าเสมอ ชอบคลุกคลีกบัชาวบา้น เขาจึงไดเ้ห็นไดรั้บรู้ปัญหา
ต่างๆ อยูต่ลอดเวลา เขาจะเป็นคนรับปากคนง่าย รับปากชาวบา้นวา่จะท าโน่นท าน่ีให้ แต่ทุกอย่าง
ไม่ใช่จะแกไ้ขไดห้มด แต่อยา่งนอ้ยก็ไดใ้จชาวบา้นไปแลว้ส่วนหน่ึง 

  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว บุคลิกส่วนตวั ใครๆ ก็รู้จกันายรามเนตร ใจกวา้ง 
เพราะเขาเป็นคนท่ีเขา้กบัชาวบา้นไดดี้ ไม่ว่าวยัไหนทั้งเด็กทั้งผูใ้หญ่ เขา้ไดก้บัทุกสังคม ทั้งสังคม
ธุรกิจการท่องเท่ียว ชาวบา้น ชาวสวน เพราะครอบครัวนายรามเนตรท าทั้งธุรกิจการท่องเท่ียว 
การคา้ขาย และพื้นฐานมีสวนมะพร้าวอยูม่าก เป็นคนใจนกัเลงพึ่งไดทุ้กเร่ือง ศตัรูส่วนตวัไม่มี ไป
ไหนมืดค ่าคนเดียวไม่มีการตอ้งคุม้กนั โดยบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรจึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบใน
การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน   
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายสุทธิชัย ทตัติยพงศ์ 

  “....นายกรามเนตรน่ีสุดยอดนคนหน่ึง ใจดี ใจนักเลง เป็นกันเองกับทุกๆ คน..... 
แม้แต่เดก็ๆ ยังรู้จักเขาเลย ......เม่ือก่อนเขาชอบเข้าไปบ่อนควายชน ไก่ชน กีฬาพืน้บ้านท่ีชาวบ้าน
เขานิยมกัน นายรามเนตรกไ็ด้หัวคะแนน ได้พรรคพวกจากวงการนีม้ากพอสมควร....แค่หัวคะแนน
ไม่ใช่มีแต่พวกน่ีนะ ญาติพ่ีน้องเขาท่ีมีเยอะแยอะก็เป็นหัวคะแนนโดยธรรมดาอยู่แล้ว.....เขาไม่ใช่
พวกนักเลงนะ ไม่เคยมีเร่ืองราวกับใคร ไปไหนไปคนเดียว อย่างมากกมี็คนขบัรถอีกคน เป็นคนไม่
มีศัตรู....  
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  .....ด้านประชาชน  เขาสร้างฐานสนับสนุนจากชุมชน จากชาวบ้านเก่งมาก...... เช่น 
กลุ่ม อสม. กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มเกษตรกร เขาให้ความช่วยเหลือท้ังทรัพย์ส่ิงของ เงินทองบ้าง บางที
จัดไปดูงาน ไปเท่ียว จัดกิจกรรมสม า่เสมอ...... บางกลุ่มบางคนเขากรู้็ว่าไม่ใช่ฐานคะแนนเสียงของ
เขา เขากเ็ข้าไปหา  เข้าไปช่วย.... เข้าไปชวนไปดูงานไปเท่ียวกับกลุ่มของเขาโดยไม่ต้องเลือกเขาก็
ได้ ปูพรหมไปท้ังชุมชน.....    
  ......ด้านผลงานเขาก็มีเยอะเหมือนกันนะ หลายอย่าง....  เช่น ขยายถนน ตรงไหน
เข้าไม่ถึงกต็ัดถนนให้ไป สร้างท่าเทียบเรือ....แก้ไขเร่ืองน า้ท่วมตอนหน้าฝนกห็ลายแห่ง เช่น ท่ีบ้าน
ผม คลองละไม กแ็ก้ได้แล้ว ละไมน า้ไม่ท่วมแล้ว ก่อนนีท่้วมปีละหลายหนเลย....ช่วยเหลือผู้ป่วยติด
เตียงหรือล าบากไปโรงพยาบาลเอง นายรามเนตรจะช่วยหมด...... เขาจะรับปากชาวบ้านง่าย แต่
หลายอย่างกท็ าไม่ได้ แต่ชาวบ้านกช็อบแล้วท่ีนายกรับปากจะแก้ไข รับปากจะช่วย.....” (สัมภาษณ์
เม่ือ 12 มีนาคม 2561) 
  นายจ าเนียร เจริญสุข อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนเกาะสมุย  อ าเภอเกาะสมุย  
  นายจ าเนียร หรืออาจารยจ์  าเนียร เจริญสุข เป็นขา้ราชการบ านาญ อดีตผูอ้  านวยการ
โรงเรียนเกาะสมุย ซ่ึงเป็นโรงเรียนมธัยมของเกาะสมุย เป็นคนเกาะสมุยโดยก าเนิด และเป็นบุคคลท่ี
มีช่ือเสียง มีลูกศิษยลู์กหามากมาย เป็นท่ีเคารพของสังคม ปัจจุบนัอาจารยจ์  าเนียร เป็นประธานท่ี
ปรึกษาชุมชนมะเร็ต  และเป็นประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หมู่ 5 ต าบลมะเร็ต ได้ให้
ความเห็นเก่ียวกบัแนวทางการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง โดยอาศยั
ปัจจยัต่างๆ สรุปไดด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี เป็นคนกวา้งขวางในพื้นท่ี ถา้คนไหนมีช่ือเสียงก็จะไป
พบเป็นการส่วนตวั เชิญเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาโดยต าแหน่งบา้ง เป็นท่ีปรึกษาส่วนตวับา้ง สนบัสนุน
วดัให้งบไปซ่อมเมรุ ซ่อมอะไรต่อมิอะไรบา้ง เชิญไปงานอะไรไม่ว่างานรัฐหรืองานชาวบา้นไป
หมด เช่น งานศพ งานบวช งานท าบุญต่างๆ อะไรก็ไป  
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน เป็นผูท่ี้มีญาติพี่น้องมาก และไดรั้บการ
สนบัสนุนจากเครือญาติและครอบครัวเป็นอยา่งดี 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน ถึงเวลาเลือกตั้งเขาทุ่มไม่อั้น ใจถึง เท่าไหร่เท่ากนั แบบนกัการพนนั 
ปกติเขาไม่ได้มีเงินเหลือเฟืออะไร ครอบครัวมีกินมีใช้ ฐานะค่อนขา้งมัน่คง ท าการคา้ รับเหมา
ก่อสร้าง คา้ท่ีดิน 
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   (2)  ทีมผูส้มคัร จะแบ่งเป็นทีมสมาชิก สท. ตั้งกลุ่มการเมือง “สมุยกา้วหน้า”  
แบ่งเป็นสมาชิก  สท. กบั ทีมบริหารก็จะเลือกคนท่ีมีความน่าเช่ือถือเขา้มา มีการแบ่งปัน ผลดักนั
เป็นรองนายกฯ ปีหน่ึง สองปี หรือหมุนเวยีนต าแหน่งกนัรับผดิชอบกนัไปมา  
   (3)  การจดัตั้งระบบหัวคะแนน หัวคะแนน เร่ิมจากสร้างเครือข่ายไวจ้ากกลุ่ม
นกัพนนัควายชน ไก่ชน คนเหล่าน้ีมีความสามารถท่ีจะดึงคะแนนเสียงมาได ้ประกอบกบัเป็นคนท่ี
กลา้พูด กลา้ชน มีศกัยภาพในการสร้างเครือข่ายของตนเองมาก พอเลือกตั้งเขา้มาได ้ก็สร้างฐาน
คะแนนจากชุมชน จากชาวบา้น เช่น อสม. ผูสู้งอาย ุ กลุ่มเกษตรกร เขาจดัไปดูงาน ไปเท่ียวบา้ง  จดั
กิจกรรมสม ่าเสมอ คนบางกลุ่มท่ีไม่ใช่ฐานคะแนนเสียงของเขา เขาก็เขา้ไปหา ไม่ตอ้งเลือกเขาก็ได ้ 
ให้ไปหมดเลย คลา้ยๆ ปูพรม บางคนเขาก็เกรงใจ  น ้ าสักขนั ขา้วสักม้ือ คะแนนเสียงสักหน่อยก็พอ
แบ่งใหไ้ดบ้า้ง ไม่นบัเครือญาติท่ีคอยใหก้ารสนบัสนุนอีกต่างหาก  
   (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง เปรียบเทียบกบัคู่แข่ง นายรามเนตรจะเก่ง
กวา่เร่ืองการสร้างฐานคะแนน อีกกลุ่มเขาไปแบบเงียบๆ แต่นายรามเนตรเป็นแบบคนท่ีกลา้พดู กลา้
ชน มีศกัยภาพในการสร้างเครือข่ายมาก  
   (5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร ผลงาน นายรามเนตรได้สร้างผลงานไว้
มากพอสมควร ท่ีเห็นชดัๆ ก็คือ การขยายความเจริญ เช่น ถนนตรงไหนเขา้ไม่ถึงก็ตดัถนนให้ไป
หมด บางโครงการมีคนประทว้งก็ตอ้งลม้เลิกไม่มีคนประทว้งก็ท าไป เช่น ท่าเทียบเรือหน้าทอน
ปรับภูมิทศัน์ อะไรแบบน้ีถือวา่เขามีวสิัยทศัน์ท่ีดีมาก โรงพยาบาลหม่ืนเตียงก็ท าไดผ้ล ถอดแบบมา
จาก จ.นครศรีธรรมราช พฒันากลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มพฒันาสตรี เร่ืองโรงเรียนรับโรงเรียนอนุบาล 
โรงเรียนประถมมาอยูก่บัเทศบาล   
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว บุคลิกภาพส่วนตวั บุคลิกดี แนวลูกทุ่ง กลา้เส่ียง กลา้
ได ้กลา้เสีย ใจกวา้ง สมนามสกุลใครกลา้เขา้ไปหา กลา้ขอ กลา้บอก ก็กลา้ให ้เท่าไหร่ เท่ากนั ใจถึง
เขาเป็นคนท่ีเขา้ถึงคนง่าย เขา้ไดก้บัทุกฝ่ายรวมทั้งการเมืองระดบัชาติ ส่วนประชาชนจะชอบเขา 
เพราะเขาเป็นคนใจกวา้งแบบนกัการพนนั ขออะไรเขาใหไ้ดเ้ลย ดา้นความรู้ความสามารถในสายตา
อาจารยจ์  าเนียรเห็นวา่ถือวา่เป็นคนมีวสิัยทศัน์ท่ีดีมาก   
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายจ าเนียร  เจริญสุข   
  “....บุคลิกภาพโดยภาพรวมรูปร่างท่าทางกถื็อว่าใช้ได้ มีข้อเสียอยู่ เลก็น้อยคือเวลา
พูดพูดไม่ค่อยชัด ส่วนการแต่งกายคิดว่าลูกทุ่งไปหน่อย แต่กถื็อว่าสุภาพ ความรู้ความสามารถถ้าใน
สายตาผมกถื็อว่าอยู่ในระดับดี ความคิดความเช่ือในด้านการเมือง การเลือกตั้ง พูดกันตามตรงเขามี
ความเช่ือว่า ”เงิน”ซ้ือเลือกตั้งได้แน่นอน ถึงเวลาเลือกตั้งเขาทุ่มไม่อ้ัน ใจถึง สปอร์ต  เท่าไหร่
เท่ากัน แบบนักการพนัน  คือ กล้าเส่ียง กล้าได้ กล้าเสีย  ใจกว้าง สมนามสกุล... 
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  ....ปัจจัยด้านการเงิน ปกติ เขาไม่ได้มีเงินเหลือเฟืออะไร  แต่กมี็อาชีพ ค้าขายท่ีดิน 
เลือกตั้งทีก็ขายกันไปเป็นแปลงๆ  ขายไปเด๋ียวก็ซ้ือมาใหม่  ด้านชีวิตครอบครัวก็มีกินมีใช้  ฐานะ
ค่อนข้างมัน่คง  ในส่วนของครอบครัว  ครอบครัวเขาไม่ค่อยออกสังคม นายกฯ โดดเด่นอยู่คนเดียว  
ไปหาเสียงอะไรกไ็ปคนเดียว ส่วนเครือญาติของเขาให้การสนับสนุนดี ญาติพ่ีน้องเขากมี็มากมาย....   
  ....เขาเก่งนะเพราะเขาเข้าได้กับทุกฝ่าย การเมืองระดับชาติมาเขากไ็ด้ท้ังนั้น ส่วน
ประชาชนจะชอบเขาเพราะเขาเป็นคนใจกว้างแบบนักการพนัน ขออะไรเขาให้ได้เลย  ทางการเมือง
เขาสร้างเครือข่ายไว้  ก่อนเลือกตั้งเขาซ้ือควายแจกลูกน้องท่ัวเกาะเลยนะ ในทางการเมืองพวกนัก
พนันเหล่านีมี้ความสามารถท่ีจะดึงคะแนนเสียงมาได้เขาได้มาสมยัสองสมยั เขาสร้างฐานจากชุมชน 
จากชาวบ้านเก่งมากยอมรับในส่วนนี ้เช่น อสม. ผู้ สูงอายุ  กลุ่มการเลือกตั้งเขาก็ได้มาทุกสมัย ...     
วิธีการท่ีเขาจะชนะเขาเป็นคนท่ีเข้าถึงคนง่าย  พอเกษตรกรเขาจัดไปดูงาน ไปเท่ียวบ้าง   จัดกิจกรรม
สม า่เสมอ  คนบางกลุ่มท่ีไม่ใช่ฐานคะแนนเสียงของเขา เขากเ็ข้าไปหา  เขากวาดไปเลย ไม่ต้องเลือก
เขาก็ได้  ให้ไปหมดเลย คล้ายๆปูพรม บางคนเขาก็เกรงใจ  บนเกาะสมุยน ้าสักขัน ข้าวสักมื้อ 
โดยมากเครือข่ายญาติพ่ีน้องต้องแบ่งเสียงให้   
  .....ในด้านผลงานเขากมี็เยอะเหมือนกัน  ท่ีเห็นชัดๆ กคื็อ การขยายความเจริญ  เช่น  
ถนน ตรงไหนเข้าไม่ถึงก็ตัดถนนให้ไปหมดบางโครงการมีคนประท้วงก็ต้องล้มเลิก ไม่มีคน
ประท้วงกท็ าไป  เช่น ท่าเทียบเรือหน้าทอน ปรับภูมิทัศน์ อะไรแบบนี ้ถือว่าเขามีวิสัยทัศน์ท่ีดีมาก  
โรงพยาบาลหม่ืนเตียงก็ท าได้ผล ถอดแบบมาจาก จ.นครศรีธรรมราช เสียอย่างเดียวเขามีรถ มี
เคร่ืองมือ แต่สาธารณสุข เขาไม่มีแพทย์มาอยู่ ท่ีเทศบาลท่ีจะมาดูแลคนไข้ติดเตียง ต้องอาศัยจาก
โรงพยาบาลเกาะสมุยมาดูเป็นคร้ังคราว มีให้ยืมเตียง ยืมรถเขน็ ถือว่าเป็นโครงการท่ีดี เร่ืองท่ีสองก ็ 
สปสช. พัฒนากลุ่มผู้ สูงอายุ  กลุ่มพัฒนาสตรี อย่างอ่ืนก็เร่ืองโรงเรียน ช่วงหน่ึงท่ีรัฐบาลกลางเขา
ประกาศว่า โรงเรียนจะให้องค์การส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่า เทศบาล  อบต.ต้องรับผิดชอบการศึกษาใน
พืน้ท่ี  เร่ิมแรกกต็ั้งอนุบาลเดก็เลก็ท่ีวดัคงคาราม  ปีท่ีสอง พอมีงบประมาณเหลือกเ็อางบลงโรงเรียน
ประถม โรงเรียนประชาบาลรับสมคัรคร้ังแรกได้ 5   
  ......ฐานอ านาจทางสังคม ถ้าคนไหนมีช่ือเสียงก็จะหาเป็นการส่วนตัว เอาเข้ามา
เป็นท่ีปรึกษาบ้าง บางทีไม่ได้เป็นต าแหน่ง เป็นท่ีปรึกษาเป็นการส่วนตัว ในวัดในวาเจ้าอาวาส บาง
ทีให้งบไปนะ ซ่อมเมรุ ซ่อมอะไรบ้าง ดีอยู่อย่างหน่ึง วัดถ้าบอก ถ้าทราบข่าวเชิญไปเป็นประธาน 
เป็นอะไรไป ไม่ติดขดัเลย งานชาวบ้าน งานศพอะไรกไ็ป  
  ...เขาจะแบ่งเป็นทีมสมาชิก สท.เขาตั้งกลุ่มการเมือง มีการตั้งกลุ่ม “สมุยก้าวหน้า”  
แบ่งเป็นสมาชิก  สท. แล้วทีมบริหารกจ็ะเลือกคนท่ีมีความน่าเช่ือถือเข้ามา แล้วเขากมี็การแบ่งเค้ก
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กัน มีการแบ่งปัน เป็นรองนายกฯปีหน่ึงผลัดกันมา คนนีเ้ป็น คนนีไ้ป สลับกันไปให้เป็นรองฯ คน
ละปี สองปีบ้าง หมนุเวียนต าแหน่งกันรับผิดชอบไป 

  ......สรุปว่าการสร้างฐานคะแนนโดยรวมนายกฯ เป็นคนใจสปอร์ต ใจนักเลงคน
หน่ึงแหละ ใครกล้าเข้าไปหา กล้าขอ กล้าบอก กก็ล้าให้  เท่าไหร่ เท่ากัน ใจถึง ...ด้านผลงาน ด้าน
การสร้างฐานคะแนน ทุกๆ เร่ืองเม่ือเปรียบเทียบกับคู่แข่ง ท่านนายกฯเก่งกว่านะ เร่ืองการสร้างฐาน
คะแนน อีกกลุ่มเขาไปแบบเงียบๆ ท่านนายกฯ มาแบบกล้าพูด กล้าชน มีศักยภาพในการสร้าง
เครือข่ายมาก” (สัมภาษณ์ นายจ าเนียร เจริญสุข เม่ือ 15 กนัยายน 2560) 
  นายไพชนย์  แย้มบาน  ข้าราชการเกษียณ อดีตเกษตรอ าเภอเกาะสมุย  
  นายไพชนย ์ แยม้บาน  แมจ้ะเกษียณอายุจากราชการแลว้ ปัจจุบนัก็ยงัไดเ้ขา้ไปมี
บทบาทในสังคมและชุมชนสมุย โดยเป็นกรรมการเครือข่ายพลเมืองสมุย และเป็นท่ีปรึกษา
คณะกรรมการชุมชนบา้นบางมะขาม หมู่ท่ี 5 ต าบลอ่างทอง นายไพชนย ์เคยท างานร่วมกบันายรามเนตร 
ใจกวา้ง ในฐานะเกษตรอ าเภอกับนายกเทศมนตรีอยู่หลายปี ท่ีส าคญัคือการช่วยกันแก้ปัญหา
มะพร้าว แกปั้ญหาศตัรูมะพร้าว และไดใ้ห้ขอ้มูล และความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองจองนายรามเนตรไวด้งัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี มีการสร้างความสัมพนัธ์กบัคนทุกระดบัชั้น ตั้งแต่
ระดบัรากหญา้ติดดิน จนถึงระดบัสูงของสังคม นายรามเนตรไม่เคยมองขา้มให้ความส าคญักบัคน
ทุกระดบั ในทุกพื้นท่ีวยัรุ่น วยัเด็ก จะรู้จกันายกรามเนตรหมด เน่ืองจากไดส้ร้างความสัมพนัธ์ให้
ความช่วยเหลือแก่คนหลายพวกหลายกลุ่ม ซ่ึงโดยอุปนิสัยส่วนตวัเป็นคนมีน ้ าใจ พูดภาษาชาวบา้น
วา่ใจนกัเลง ใจถึงพึ่งได ้จึงสามารถครองใจคนไดเ้ป็นอยา่งดี 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน ส าหรับระบบเครือญาติ อาจมีผลอยู่บา้ง
แต่คิดว่ามีผลไม่มาก คนเกาะสมุยส่วนใหญ่นับไปนับมาเป็นเครือญาติกนั เก่ียวดองกนัเจ็ดแปด
ตระกูล เวลาเขาเลือกก็ตอ้งเลือกญาติท่ีใกลชิ้ด ญาติท่ีมีความสามารถ และอาจพึ่งพากนัได ้ไม่ใช่
แบบวา่เป็นญาติแลว้ก็เลือกตามๆ กนัไป กลุ่มการเมืองต่างๆ ก็เป็นเครือญาติเก่ียวดองกนัทั้งนั้น เร่ือง
การรบราฆ่าฟันกนัจึงไม่มี เลือกตั้งเสร็จก็จบ เลิกแลว้ต่อกนั ยงัเป็นญาติกนัเหมือนเดิม 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน การท างานการเมืองต้องมีค่าใช้จ่าย หรือต้องควกักระเป๋า เป็น
ธรรมดาของการท่ีจะผกูใจคนไวบ้า้ง ตอ้งดูแลพรรคพวกเพื่อนฝงูกนัพอสมควร  
   (2)  ทีมผูส้มคัร การสร้างทีมงาน นายรามเนตรจะกลัน่กรองจากพื้นฐานการ
ท างานท่ีผา่นๆ มาของคน จะเนน้คนท่ีเคยท างานดา้นมวลชนมา เช่น เป็นทั้งกรรมการชุมชนมาก่อน 
เป็นอดีตก านนั ผูใ้หญ่บา้นมาก่อน เป็นครูบาอาจารยม์าก่อน คนเหล่านั้นจะเป็นกลุ่มคนท่ีมีตน้ทุน
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ทางสังคมค่อนขา้งดี ไม่มีขอ้บกพร่อง นอกจากนั้นนายรามเนตรไดส้นบัสนุนกลุ่มมวลชนต่างๆใน
พื้นท่ี เช่น กลุ่มอสม.ชมรมผูสู้งอายุ ชมรมแม่บา้น กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นตน้ ในกลุ่มองคก์รภาค
ประชาชนต่างๆ จะมีตวัแทนของนายรามเนตรช่วยประสานงาน ช่วยประชาสัมพนัธ์ช่วยเหลือใน
การท างาน นายรามเนตรไดใ้ชก้ลุ่มคนเหล่านั้นเป็นฐานทางการเมืองอีกทางหน่ึง  
   (3)  การจดัตั้งระบบหัวคะแนน หัวคะแนนกลุ่มหน่ึงจะมาจากการท่ีนายราม
เนตรเขา้ไปช่วยเหลือดึงคนเหล่านั้นท่ีจะไปมัว่สุมใหม้าอยูท่ี่สวา่งเสีย ใหพ้วกเขามีอาชีพ มีรายได ้มี
งานท่ีเขารักเขาชอบท า เช่น ซ้ือควายให้ไปเล้ียงเสีย เป็นตน้ ฐานอ านาจในเร่ืองพวกน้ีจริงๆ แลว้มี
มากพอสมควร  
   (4)  การก าหนดนโยบายการบริหาร จากการท่ีไดร่้วมท างานดว้ยกนั นายรามเนตร
มีการท างานร่วมกบัขา้ราชการในระดบัท่ีดีเ ป็นคนท่ีมีวสิัยทศัน์ มีขอ้มูลเพียบพร้อม มองปัญหาของสมุย
ได้อย่างถ่องแท้ และวางแนวทางท่ีสามารถปฏิบติัได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองขยะ ปัญหาเร่ือง
ประชากรแฝง ปัญหาเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน ปัญหาเร่ืองสาธารณสุข มีบุคลิกท่ีว่องไว ตดัสินใจ
รวดเร็วและเด็ดขาดถา้เป็นส่ิงท่ีคิดว่าถูกตอ้งหรือถา้เป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่ จะตดัสินใจลง
มือท าทนัที ไม่ไดน่ิ้งนอนใจ ไม่ว่าเร่ืองใดๆ ส่ิงเหล่านั้นย่อมสร้างความนิยมชมชอบให้ผูร่้วมงาน
และประชาชนไดป้ระการหน่ึง 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว การปฏิบติัท่ีเสมอตน้เสมอปลาย การสร้างฐานอ านาจ
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการปฏิบติัต่อเน่ือง ส าหรับนายรามเนตร เม่ือก่อนเคยเป็นอยา่งไร เด๋ียวน้ีก็เป็นอยา่ง
นั้น ไม่ว่าการไม่ถือตวั ความมีน ้ าใจต่อผูค้น ต่อสังคม น่ีคือส่ิงท่ีประชาชนนิยมชมชอบในตวันาย
รามเนตร ท าใหฐ้านอ านาจทางการเมืองของเขายงัคงอยูแ่ละมีแต่เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 

  ให้สัมภาษณ์บางตอนของนายไพชนย์ แย้มบาน   
  “....นายกรามเนตร เป็นผู้ ท่ีมองปัญหาของสมุยได้อย่างถ่องแท้ และวางแนวทางท่ี
สามารถปฏิบัติได้ ยกตัวอย่าง ในเร่ืองของการป้องกันและก าจัดศัตรูมะพร้าว ส่ิงท่ีประทับใจคือ การ
ประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ชาวบ้านต่ืนตัวให้รู้ว่า มะพร้าวสมุย มันถึงขั้นวิกฤติในเร่ืองของด้วง ใน
เร่ืองของแมลงด าหนาม ในเร่ืองของหนอนหัวด า ในสมัยนั้น ท่านได้ให้นโยบาย ให้งบประมาณ 
แล้วกใ็นเร่ืองของแผนท่ีจะท าให้การป้องกันและก าจัดศัตรูพืชอย่างยัง่ยืนและต่อเน่ือง อันนั้น คือส่ิง
ท่ีท่านมีวิสัยทัศน์ข้อมูลท่านมีข้อมูลท่ีพร้อม พร้อมอยู่ในตัวอยู่ เสมอในทุกเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
เร่ืองขยะ ปัญหาเร่ืองประชากรแฝง ปัญหาเร่ืองโครงสร้างพืน้ฐาน ปัญหาเร่ืองสาธารณสุขคุยได้ทุก
เร่ือง ท่านมีข้อมูลท่ีเราสามารถเอามาวิเคราะห์ มาร่วมกันท างาน...โดยรวมคือท่านนายกฯ มีการ
ท างานร่วมกับข้าราชการในระดับท่ีดี...เป็นเร่ืองท่ีน่าประทับใจว่า เราไม่เคยมีปัญหา ไม่เคยติดขัด
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ในเร่ืองการท างาน การประสานงานร่วมกันระหว่างเทศบาล ก็เป็นไปในรูปแบบท่ีสามารถ
ตอบสนองปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องชาวสมยุได้เกือบทุกๆ เร่ือง... 
  ...บุคลิกในเร่ืองความว่องไว การตัดสินใจท่ีเด็ดขาด แล้วก็ถ้าเป็นส่ิงท่ีท่านคิดว่า
ถกูต้องหรือความเห็นของคนส่วนใหญ่ท่ีเห็นควรด้วย ท่านจะตัดสินใจลงมือท าทันที ไม่ได้น่ิงนอน
ใจ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองน า้ท่วม หลายๆ เร่ืองท่ีได้ร่วมท างานกับท่านมามีการตัดสินใจท่ีค่อนข้างจะรวดเร็ว
...... 
  ....ท่านได้ครองใจคนเกาะสมุย คือทุกระดับผมพูดได้เลยว่า ตั้งแต่ระดับรากหญ้า
ติดดิน จนถึงระดับสูง ไม่เคยมองข้าม ให้ความส าคัญกับคนทุกระดับ จะเห็นได้ว่าในทุกพืน้ท่ีจะ
เป็นวัยรุ่น วัยเดก็ เขารู้จักนายกฯ หมด เพราะว่าท่านได้วางแนวทางในเร่ืองมนุษย์สัมพันธ์ ในเร่ือง
ของการช่วยเหลือ การมีน า้ใจ พูดภาษาบ้านๆ เขาช่ือว่านักเลง ท่านมีจุดนีซ่ึ้งหาคนเทียบยาก แล้วก็
ใจถึงพ่ึงได้ ...อุปนิสัยใจคอของท่านท่ีสามารถครองใจคน ในเร่ืองของฐานอ านาจ ในเร่ืองของฐาน
เสียง กส็รุปว่าท้ังบุคลิกส่วนตัวและวิสัยทัศน์ในการท างานของท่านกเ็ป็นท่ียอมรับ ทุกๆหน่วยงาน
เห็นพ้องต้องกัน แล้วกยิ็นดีท่ีจะปฏิบัติงาน ร่วมกัน..... 
  .....รูปแบบวิธีการสร้างฐานคะแนน ฐานอ านาจทางการเมือง  เป็นเร่ืองการเข้าถึง 
ความเข้าใจของท่านท่ีมีกับประชาชนทุกระดับ เช่นในเร่ืองของงานบุญ งานมงคล งานทุกอย่าง ท่าน
นายกฯไม่เคยบกพร่อง ในเร่ืองของระดับเรียกว่าระดับรากๆ เลย วัยรุ่นหรือเป็นอะไรท่ีท่านเข้าถึง 
ท่านจะอนุเคราะห์ในเร่ืองของการสร้างอาชีพ ในเร่ืองของเร่ืองกีฬา ซ้ือฟุตบอล ซ้ืออะไรให้ส าหรับ
คนท่ีมีเวลาว่าง...ท่านไม่ได้คิดว่าเป็นการส่งเสริมการพนันอะไร เพียงแต่ต้องการดึงคนเหล่านี ้ท่ีจะ
ไปมัว่สุมให้มาอยู่ ท่ีสว่างเสีย เพ่ือให้คนเหล่านีมี้อาชีพ มีรายได้ คือมีงานท่ีเขารักเขาชอบท า โดยการ
จ้างตัดหญ้า ซ้ือควายให้ไปเลีย้งเสีย...เป็นส่ิงท่ีเราคิดว่ามันกดี็เสียกว่าไม่ท าอะไรเลย ฐานอ านาจใน
เร่ืองพวกนีจ้ริงๆ แล้วมันกพ็อสมควร คนท่ีรับผิดชอบควายหน่ึงตัว กมี็ครอบครัวเขาอีก พ่อ แม่ พ่ี 
น้อง ญาติเขาอีกล่ะ กเ็ป็นลูกโซ่เป็นรังผึง้ไปเร่ือย น่ีแหละวิธีมดัใจ เขาไม่ได้เสียอะไรอย่างน้อยๆไป
ห้ามมันห้ามไม่ได้อยู่แล้ว มันเป็นประเพณี มันเป็นส่ิงท่ีคนสมุยเขาปฎิบัติมาตั้งแต่ต้น เอามันมาอยู่
ในท่ีแจ้งเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด 

  ...การเงินมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองหรือไม่ คงจะปฎิเสธไม่ได้ พูด
เตม็ปากไม่ได้ เพราะมันไม่มีใบเสร็จ เอาเป็นว่าญาติพ่ีน้องเดินไปท่ีไหนกต้็องควักกระเป๋า มันเป็น
ธรรมดาของการผูกใจคนไว้บ้าง แต่ต้องเอาเป็นเอาตายผมว่ามันไม่ถึงขั้นนั้น คือดูแลพรรคพวก
เพ่ือนฝงูกันพอสมควร 

  ......ในส่วนของทีมงาน ท่านก็คงกลั่นกรองจากอาชีพดั้งเดิมท่ีแต่ละท่านท างาน
ด้านมวลชนมา อาจจะเป็นกรรมการชุมชนมาก่อน เป็นอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นครูบาอาจารย์ 
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ท่านกจ็ะเร่ิมจากคนท่ีมีต้นทุนทางสังคมค่อนข้างจะดี ไม่มีข้อบกพร่องน่ีเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีจะรวมทีม 
เพ่ือท่ีจะมาช่วยกันผลักดันนโยบายของท่าน ส่ิงท่ีขาดไม่ได้กคื็อ พลังองค์กรมวลชนท่ีมีอยู่หลายๆ
กลุ่ม จะเป็นกลุ่ม อสม. ผู้ สูงอายุ แม่บ้าน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงในองค์กรภาคประชาชนจะมี
ตัวแทนของท่าน ท่ีจะช่วยประสานงาน ช่วยเหลือเร่ืองประชาสัมพันธ์ เร่ืองการท างาน ร่วมกันคิด 
ร่วมกันท าต่างๆ ท่านกใ็ช้พวกนีเ้ป็นอีกจุดหน่ึง.... 
  .....การสร้างฐานอ านาจแบบไม่เป็นทางการ เป็นเร่ืองท่ีต้องมีการปฏิบัติท่ีต่อเน่ือง 
ก่อนเคยเป็นอย่างไร เด๋ียวนี้ท่านก็เป็นอย่างนั้น น่ีคือส่ิงท่ีเรานิยมชมชอบในตัวท่าน คือไม่
เปล่ียนแปลงเหมือนเดิม ใช้ความเห็นอกเห็นใจ ใช้ความเสมอต้นเสมอปลาย อันนีก้เ็ป็นส่วนหน่ึงท่ี
เราให้ความส าคัญ หรือให้ความร่วมมือในการท างานกับท่านมาโดยตลอด.... 
  .....ระบบเครือญาตินับไปนับมามันก็เป็นเครือญาติกันท้ังนั้น  เจ็ดแปดตระกูล 
จริงๆมันกไ็ม่มีผลเท่าไหร่ เพราะกอ็ยู่ในวงศ์เครือญาติกันท้ังหมด ความเป็นเครือญาติท าให้เขาต้อง
เลือกคนท่ีมีความรับผิดชอบ คนท่ีเข้าใจ คนท่ีพัฒนาได้ คนท่ีพ่ึงพาได้ เครือญาติเองเขาเลือกในเครือ
ญาติของเขา คิดว่าเป็นเร่ืองท่ีกลั่นกรองได้ ไม่ใช่พวกมากลากไป ท่ีสมุยเร่ืองการรบราฆ่าฟันกันไม่
มี เน่ืองจาก เป็นเครือญาติกันท้ังหมด เม่ือเลือกตั้งแล้วเสร็จกจ็บ เลิกแล้วต่อกัน...” (สัมภาษณ์ นาย
ไพชนย ์ แยม้บาน เม่ือ 28 เมษายน 2561) 
  นายแพทย์ธีระศักดิ์  วริิยานนท์ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเกาะสมุย 
  นายแพทย์ธีระศักด์ิ  วิริยานนท์ ผู ้อ  านวยการโรงพยาบาลเกาะสมุย ซ่ึงเป็น
โรงพยาบาลรัฐท่ีเป็นหลกัในการดูแลสุขภาพและเยยีวยาผูเ้จบ็ป่วยท่ีเกาะสมุย ไดใ้หข้อ้มูลและความ
คิดเห็นถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ในมุมมองของชนชั้นกลางท่ี
ไดส้ัมผสักบันายกเทศมนตรีผูน้ี้ ดงัน้ี 

  1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี นายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นคนท่ีกวา้งขวางในพื้นท่ี 
เป็นคนท่ีเขา้ถึงง่าย ติดดิน เป็นคนท่ีไม่ค่อยปฏิเสธคน ส่วนใหญ่มกัจะเป็นชนชั้นล่าง ซ่ึงการเปิด
โอกาสให้ไดพู้ดคุย ไดเ้สนอปัญหาและไดรั้บการสนองตอบท่ีจะช่วย ท าให้ชนชั้นล่างคือฐานเสียง
ส าคญั ท าใหฐ้านทางการเมืองกวา้งข้ึน สามารถมีความสัมพนัธ์กบัผูล้งคะแนนเลือกตั้งซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นระดบัล่างไดม้าก ส่วนระดบักลางซ่ึงจะมองในเร่ืองวิสัยทศัน์ ในเร่ืองของการวางรูปแบบเมือง 
การแกปั้ญหาเมืองให้ส าเร็จ ฐานเสียงระดบักลางหรือระดบับนอาจเป็นฐานเสียงท่ีไม่โดดเด่นนกั
ของนายรามเนตร ใจกวา้ง 

  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน การใช้ระบบเครือญาติมีกนัทุกคนของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ท่ีเกาะสมุยถา้นบัไปนบัมาก็เป็นญาติกนัเกือบหมด แต่เครือญาติไม่ได้ผูก
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ดว้ยสายเลือดอย่างเดียว มนัจะผูกพนัดว้ยสายใยอย่างอ่ืนร่วมดว้ย เช่น เร่ืองของความรู้สึกผูกพนั 
เร่ืองของความชอบส่วนบุคคล 

  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง  

   (1)  เงินทุน เร่ืองการเงินท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในการเลือกตั้ง ชนชั้นกลางอยา่งผูใ้ห้
สัมภาษณ์ไม่ใช่บุคคลเป้าหมาย หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีภาคการเมืองจะใช้เงิน เพราะฉะนั้นจึงไม่มี
หลกัฐานอะไรท่ีจะไปกล่าวหากนั ในอนาคตการสืบสวนสอบสวนไม่ใช่ฟังเร่ืองการร้องเรียนอยา่ง
เดียว ตอ้งเป็นการหาหลกัฐานเชิงประจกัษ ์ไม่อยา่งนั้นมนัก็จะด้ินหลุดกนัหมด เพราะนกัการเมือง
ทุกฝ่าย จะพยายามใชปั้จจยัตวัน้ีเป็นเป้าหมายเป็นปัจจยัช้ีขาด  
   (2)  ทีมผูส้มคัร คนของนายรามเนตรมีเครือข่ายพอสมควร แต่ก็ตอ้งข้ึนอยูก่บั
การเลือกของประชาชน ถา้ประชาชนพึงพอใจท่านและทีมงาน เสียงของท่านก็จะข้ึนมา  
   (3)  การก าหนดนโยบายการบริหาร ผลงานเด่นของนายรามเนตรในฐานะ
นายกเทศมนตรี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ คือระบบการแพทยฉุ์กเฉิน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีน่าจะเป็น
ประโยชน์กบัภาคประชาชน หรือในเร่ืองของการดูแลผูป่้วยติดบา้น ติดเตียง ท่ีเรียกว่าโครงการ
หม่ืนเตียง ก็น่าจะเป็นตวัท่ีจะช่วยให้ประชาชนมีความสุขระดบัหน่ึง ส่วนเร่ืองการโอนโรงเรียน
ประถมมาอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเทศบาลก็เป็นเร่ืองดี เพราะจะไดรั้บการสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณ
และเร่ืองอ่ืนๆ ไดม้ากกว่า แต่จริงๆแลว้เร่ืองการศึกษาท่ีเกาะสมุยตอ้งพฒันาให้มากกว่าน้ี ตอ้งให้
เป็นการศึกษาในระดบันานาชาติหรือระดบัอินเตอร์ 

  4)   การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว ลกัษณะบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตร ประการท่ี
หน่ึง ติดดิน ประการท่ีสอง ไม่ค่อยปฏิเสธคน เป็นปัจจยัท่ีช่วยท าให้ลกัษณะฐานทางการเมืองกวา้ง
ข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนในระดบัล่าง 
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายแพทย์ธีระศักดิ์  วริิยานนท์   
  “....ในแง่มุมท่ีได้สัมผัสนายกฯรามเนตรก็เป็นคนท่ีกว้างขวางในพืน้ท่ี เป็นคนท่ี
เข้าถึงง่าย ไม่ค่อยปฏิเสธ หมายความว่า มีเร่ืองอะไรกรั็บไว้ก่อน จะมีปัญหาอะไรทีหลังเด๋ียวค่อยว่า
กัน ส่ิงท่ีเป็นลักษณะเด่น คนข้างล่างเป็นฐานเสียงส่วนใหญ่ ....ส่วนท่ีเป็นฐานเสียงของแกได้ น่าจะ
หมายถึงเปิดโอกาสให้ได้พูดคุย เสนอปัญหา ส่วนการแก้ปัญหาของท่าน เป็นอีกเร่ืองท่ีจะต้องว่ากัน
เป็นล าดับทีหลัง เร่ืองความส าเร็จในการแก้ปัญหากเ็ป็นอีกเร่ืองหน่ึง....นายกฯ รามเนตร สามารถท่ี
จะมีความสัมพันธ์กับผู้ เลือกตั้งระดับล่างได้มาก ส่วนของระดับกลางกเ็ป็นเร่ืองของแต่ละบุคคลท่ี
จะเลือก ซ่ึงตรงนีก้อ็าจควบคุมไม่ได้มากเท่าไหร่ ในลักษณะบุคลิกส่วนตัวของท่านเอง อันท่ีหน่ึง 
ติดดิน ท่ีสอง ไม่ค่อยปฏิเสธคน เป็นปัจจัยท่ีท าให้ลักษณะฐานทางการเมืองกว้างขึน้ ส่วนปัญญาชน
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เป็นปัจจัยเฉพาะบุคคลซ่ึงเขาจะมองในเ ร่ืองวิสัยทัศน์ ในเร่ืองของการวางรูปแบบเมือง การ
แก้ปัญหาเมืองให้ส าเร็จ ซ่ึงตัวนีก้อ็าจเป็นฐานเสียงท่ีไม่โดดเด่นนัก.... 
  .....ระบบเครือญาติมีทุกคนของนักการเมืองท้องถ่ิน จริงๆ ทุกๆ คน ถ้านับไปนับ
มากเ็ป็นญาติกันเกือบหมด แต่เครือญาติมนัไม่ได้ผกูด้วยสายเลือดอย่างเดียว มนัจะผกูพันด้วยสายใย
อย่างอ่ืนร่วมด้วย แล้วก็เท่าท่ีทราบ ฐานอ านาจก็มีท้ังฐานในเร่ืองของความรู้สึกผูกพัน ความชอบ
ส่วนบุคคล และกฐ็านตัวแปรส าคัญในยคุเลือกตั้งยคุก่อน กน่็าจะเป็นฐานเงินร่วมด้วย.. 
  ....ปัจจัยเร่ืองเงิน เราไม่ใช่บุคคลเป้าหมาย หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีภาคการเมืองจะใช้
เงิน เพราะฉะนั้นเรากไ็ม่มีหลักฐานอะไรชัดเจนท่ีจะไปกล่าวหากัน...กรรมการเลือกตั้งในอนาคตน่ี
มันต้องเป็นในลักษณะสืบและสอบสวน ไม่ใช่ฟังเร่ืองของการร้องเรียนอย่างเดียว มันต้องเป็นการ
หาหลักฐานเชิงประจักษ์ ไม่อย่างนั้นมันก็จะดิ้นหลุดกันหมด เพราะว่านักการเมืองทุกฝ่าย จะ
พยายามใช้ปัจจัยตัวนีใ้นเป้าหมายเฉพาะ ซ่ึงเป็นตัวปัจจัยชี้ขาด เป็นกลุ่มเป้าหมายชี้ขาดน่ี กลุ่มนีจ้ะ
โดนการใช้เงินเยอะ ปัญหากคื็อ เรากไ็ม่แน่ใจว่า สมมติให้เท่ากันแล้วเขาจะเลือกใคร....  
  ......คนของท่านด้วยท่ีมีเครือข่ายพอสมควร แต่ท้ังนี้ขึ ้นอยู่ กับการเลือกของ
ประชาชน ถ้าประชาชนพึงพอใจในลักษณะของท่าน เสียงของท่านก็จะขึน้มาด้วยวิธีใดวิธีหน่ึงก็
แล้วแต่ท่ีประชาชนพึงพอใจ... 
  ....ในเร่ืองผลงานของเทศบาลเอง จุดเด่นของเขาก็เป็นเร่ืองของระบบการแพทย์
ฉุกเฉิน ซ่ึงมีแนวคิดท่ีน่าจะเป็นประโยชน์กับภาคประชาชน ในเร่ืองของการดูแลผู้ป่วยติดบ้าน ติด
เตียง ซ่ึงเป็นลักษณะของโครงการหม่ืนเตียง กน่็าจะเป็นตัวท่ีจะช่วยให้ประชาชนมีความสุขระดับ
หน่ึง เพราะเป็นการดูแลคนไข้ใกล้บ้าน แล้วก็ไม่ต้องเป็นภาระท่ีจะต้องมาใช้เวลาท้ังชีวิตอยู่ ท่ี
โรงพยาบาล.... 
  ....โรงเรียนของเทศบาลเองได้รับการสนับสนุนน่าจะดีกว่าโรงเรียนทางภาครัฐ 
การดูแลคุณภาพเดก็นักเรียน ดูแลเร่ืองอาหารกลางวันกคิ็ดว่าน่าจะดีกว่า แต่ถ้าเราคิดไปไกลกว่านั้น
นะ เทศบาลน่าจะท าได้ดีกว่านี ้ในเร่ืองของผมเอง โดยเฉพาะแพทย์พยาบาล พอถึงระยะหน่ึงกจ็ะส่ง
ลูกไปเรียนท่ีอ่ืน สมุยเองเป็นท่ีท่ีมีโอกาสเมืองระดับอินเตอร์ มันน่าจะใช้จุดเด่นของสมุย มันต้อง
สร้างโรงเรียนระดับอินเตอร์ให้เกิดขึน้ท่ีน่ีจนถึงช้ันมธัยม หรือจะถึงช้ันอุดมศึกษาเลยกไ็ด้ จะท าให้
คนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีน่ีพึงพอใจท่ีจะให้ลูกหลานเรียนท่ีน่ี ในท่ีของตัวเอง แทนท่ีจะส่งไปเรียนสุราษฎร์ธานี
บ้าง ไปเรียนในกรุงเทพบ้าง ก็เป็นจุดเด่นท่ีคนท่ีอ่ืนจะมาเรียนท่ีน่ีแทน เป็นเร่ืองท่ีน่าคิดอีกเร่ืองท่ี
จะต้องปรับเร่ืองระบบการศึกษา ไม่ใช่มองพืน้ผิวเหมือนโรงเรียนเทศบาลท่ัวไป ซ่ึงแข่งกันว่าใคร
จะได้ท่ีหน่ึงท่ีสองของระดับจังหวัด ของเรามาแข่งกันในระดับอินเตอร์ดีกว่า เราต้องเล่นกันระดับ
อินเตอร์”  (สัมภาษณ์ นายนายแพทยธี์ระศกัด์ิ  วริิยานนท ์เม่ือ 22 เมษายน 2561) 
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  ค าให้สัมภาษณ์ของหัวหน้าส่วนราชการเทศบาลนครเกาะสมุย 

  น.ส.พรทิพย์  จันทร์ผ่อง รองปลัดเทศบาลนครเกาะสมุย และนายธวัช คงชาตรี 
รองปลดัเทศบาลนครเกาะสมุย   
  น.ส.พรทิพย ์ จนัทร์ผ่อง  และนายธวขั  คงชาตรี ทั้งสองคนด ารงต าแหน่งรอง
ปลัดเทศบาลเทศบาลนครเกาะสมุย ได้ให้ข้อมูลและความเห็นเร่ืองการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ในแนวทางท่ีคลา้ยๆ กนั จึงสรุปรวมกนัดงัน้ี  
  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี  สามารถเขา้ไดก้บัคนทุกกลุ่ม ทุกอาชีพ ท าให้ตวัเอง
เป็นฐาน  เป็นกนัเอง มีความจริงใจ  ติดดิน จะเดินทุกบา้นก็จะรู้ปัญหา ท าใหช้าวบา้นมีความรู้สึกวา่
ไดรั้บการเอาใจใส่  ในส่วนของภาคราชการและหน่วยงานต่างๆ ในการพดูคุยถึงปัญหา และวธีิการ
แกปั้ญหา หรืออะไรก็ตามแต่ นายรามเนตรจะใช้ภาษาง่ายๆ เขา้ใจง่ายๆ ท าให้คนฟังมีความรู้สึก
คล้อยตาม และให้การสนับสนุน เป็นคนฉลาดในการหยิบยกประเด็น จึงท าให้ทั้งภาคราชการ  
ภาคเอกชน ภาคชุมชน  และภาคประชาชน  ก็จะนิยมชมชอบนายรามเนตร เป็นการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองประการหน่ึง 
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน  คนสมุยเป็นพี่น้องกันทั้งเกาะ แต่ละ
ตระกูลจะเก่ียวพนักนัไปมาทางพอ่บา้งทางแม่บา้ง ตระกูลนายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นตระกูลใหญ่ท่ี
เก่าแก่ของสมุย ยอ่มมีเครือญาติมากมาย โดยปกติเครือญาติกนัก็ตอ้งช่วยๆ กนัทุกเร่ืองอยูแ่ลว้ 
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1)  เงินทุน การเลือกตั้งส่วนใหญ่คนท่ีเลือกท่านนายรามเนตรจะเป็นคนอีสาน 
คนสมุยเองส่วนใหญ่เลือกเฉล่ียๆ กนัไป จึงไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจ่ายเงินเวลามีการเลือกตั้ง 
   (2)  ทีมผูส้มคัร ทีมงานท่ีเป็นรองนายกเทศมนตรีท่ีท่านเลือกมา ส่วนใหญ่จะ
เป็นคนเก่ง เป็นคนมีความรู้และประสบการณ์เช่ียวชาญในงานสาธารณธหลายอย่าง การท างาน
ร่วมกบัฝ่ายขา้ราชการประจ าของเทศบาลก็ราบร่ืนดีทุกคน  
   (3)  การจัดตั้ งระบบหัวคะแนน  โดย ท่ีนายรามเนตรเป็นคนติดดิน มี
สัมพนัธภาพกบัคนทุกกลุ่ม จึงมีคนเป็นหวัคะแนนกระจายไปทุกกลุ่มทุกชุมชน แต่หวัคะแนนบาง
กลุ่มก็สร้างปัญหาให้การด าเนินงานพอสมควร โดยเฉพาะความพยายามท่ีจะฝากลูกหลานเขา้
ท างานในเทศบาล  
   (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง ถ้าจะเปรียบเทียบกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ี
ผา่นมาไม่วา่จะในส่วนของเทศบาลเกาะสมุยเอง หรือในส่วนตวัท่ีเคยผา่นมา 7 เทศบาลคิดว่าท่าน
นายกรามเนตรเป็นคนใส่ใจกบัปัญหาของประชาชน มากท่ีสุด เทียบกบัหลายทอ้งถ่ิน 
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   (5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร มีความเช่ือมัน่วา่การแกไ้ขปัญหาของเมือง 
ตอ้งมาจากประชาชน ประชาชนตอ้งเขา้ใจปัญหาของตวัเอง คิดแกปั้ญหาของตวัเองได ้การพฒันา
เมืองตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีเป็นความตอ้งการของประชาชน ผลงานท่ีเด่นๆ เช่น โครงสร้างพิน้ฐาน 
จะดูแลทั้งระบบ สองในดา้นการพฒันาคุณภาพของชีวติ เช่น โรงพยาบาลหม่ืนเตียงท่ีดูแลผูป่้วยอยู่
ในขณะน้ี 5,000 คน กองทุนหลกัประกนัสุขภาพท่ีดูแลเก่ียวกบัระบบการรักษาพยาบาลและการ
สร้างเสริมสุขภาพของประชาชน เพื่อลดจ านวนผูป่้วยท่ีตอ้งไปโรงพยาบาลท่ีปัจจุบนัแต่ละวนัจะมี
ผูป่้วยมากอยูแ่ลว้ เป็นตน้ 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว บุคลิกภาพของนายรามเนตรเป็นส่ิงส าคญัประการ
หน่ึงท่ีสร้างความนิยม สร้างฐานอ านาจทางการเมืองใหต้นเอง ภาพรวมคือ 
   (1)  วางตวัเป็นธรรมชาติ มีความเป็นกนัเอง จิตใจดี 
   (2)  มีจิตสาธารณะ ใส่ใจปัญหาของประชาชน  
   (3)  มีความจ าเป็นเลิศ  จะจ าเก่งมาก  
   (4)  เม่ือทราบถึงปัญหาแลว้ จะแกไ้ขใหจ้ะไม่ละเลย ขยนัท างานไม่มีวนัหยดุ 
   (5)  ในส่วนของความรู้ความสามารถ ถา้เป็นในเชิงวชิาการแลว้อาจไม่ค่อยถนดั  
แต่ถา้สนใจในส่ิงใดแลว้ มกัจะศึกษาจากคนท่ีมีความรู้ คนรอบขา้ง    
   (6)  การแกปั้ญหา จะแกปั้ญหาในเชิงระบบ ไม่แกปั้ญหาเฉพาะหนา้แต่จะมอง
ภาพรวมของปัญหา ตั้งแต่สาเหตุชองปัญหา  ท่ีมาชองปัญหาต่างๆ จะแกใ้หจ้บไดอ้ยา่งไร  
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ น.ส. พรทพิย์ จันทร์ผ่อง   
  “ ....บุคลิกภาพของท่านนายกฯ นั้น ภาพรวมท่านค่อนข้างวางตัวเป็นธรรมชาติ มี
ความเป็นกันเองใส่ใจปัญหาของประชาชน ถ้าได้บอกท่านแล้วท่านจะจ าเก่งมากเลย ไม่ลืม ถือว่า
เป็นคนท่ีมีความจ าเป็นเลิศ  เม่ือทราบถึงปัญหาแล้ว จะแก้ไขให้ไม่ละเลย  ในส่วนของความรู้
ความสามารถนั้น ถ้าเป็นในเชิงวิชาการแล้วท่านไม่ค่อยถนัด  ท่านจะใช้วิธีจดจ าแบบง่ายๆ ถ้ามี
ความสนใจในส่ิงใดแล้ว มกัจะศึกษา ศึกษาจากคนท่ีมีความรู้ คนรอบข้าง ในส่วนของการแก้ปัญหา 
ก็จะแก้ปัญหาในเชิงระบบ จะไม่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพียงแค่นั้น แต่จะมองภาพรวมของปัญหา 
ตั้งแต่สาเหตุชองปัญหา ท่ีมาชองปัญหาต่างๆ จะแก้ให้จบได้อย่างไร เป็นความสามารถชองท่าน....มี
ความเช่ือมัน่เก่ียวกับระบบการเลือกตั้ง  การแก้ไขปัญหาของเมือง  ต้องมาจากประชาชน  ประชาชน
ต้องเข้าใจปัญหาของตัวเอง คิดแก้ปัญหาของตัวเองได้   การพัฒนาเมืองต้องเป็นไปในทิศทางท่ีเป็น
ความต้องการของประชาชน.... 
  .......ในเร่ืองของการสนับสนุนท่านนายกฯ จากการท่ีท่านเป็นคนท่ีมีความเป็น
ธรรมชาติ และกส็ามารถเข้าได้กับคนทุกกลุ่ม ทุกอาชีพ กท็ าให้ตัวนั้นเป็นตัวฐาน  จากสัมพันธภาพ
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ท่ีท่านเป็นธรรมชาติกับทุกกลุ่ม จากตัวนีม้นั ท าให้ท่านเป็นกันเอง มีความจริงใจ ติดดิน ไม่ว่าจะไป
ในกลุ่มไหน อย่างกรณีท่ีท่านชอบกีฬาควายชน ท่านเลีย้งควายชนไว้ตรงนี ้แต่ท่านจะเดินทุกบ้าน
เลย พอเดินท่านก็จะรู้ปัญหา ท าให้ชาวบ้านมีความรู้สึกว่าท่านใส่ใจ ในส่วนของภาคราชการและ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีสัมพันธภาพด้วย เวลา ท่านคุย พูดถึงปัญหา และวิธีการแก้ปัญหา หรืออะไรก็
ตามแต่ ท่านจะใช้ภาษาง่ายๆ เข้าใจง่ายๆ และมนัเป็นอะไรท่ีเข้าใจง่าย ท าให้คนฟังมีความรู้สึกคล้อย
ตาม และให้การสนับสนุน....ท่านเป็นคนฉลาดในการหยิบยกประเดน็  อย่างการจะจัดงานอะไรสัก
อย่างท่านกจ็ะหยิบยกปัจจัยของคน ของกลุ่มคนเข้ามา ท่ีท าให้รู้ว่าท่านให้ความส าคัญเขา ตรงนีไ้ม่
ว่าท่านจะไปตรงไหน ไม่ว่าภาคราชการ ภาคเอกชน หรือว่าภาคประชาชน ภาคชุมชน กจ็ะให้การ
สนับสนุนท่านสูงมาก....ในการเลือกตั้งส่วนใหญ่คนท่ีเลือกท่านนายกฯ จะเป็นคนอีสาน คนสมุย
เองส่วนใหญ่เลือกเฉล่ียๆ กันไป  ส่วนตัวเลยไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องจ่ายเงินเวลามีการเลือกตั้ง 
  .....กลุ่มควายชน  ไก่ชน  หัวคะแนนกลุ่มนีใ้ห้การสนับสนุนฐานเสียงท่านดีมาก 
แต่มนักเ็ป็นปัจจัยท่ีน ามาซ่ึงการสร้างปัญหาในการบริหารงานของเทศบาลฯ มาก  คือลูกหัวคะแนน
จะเกเรอย่างไร เขาก็รับคนกลุ่มนี้เข้ามาท างานในเทศบาล   การบริหารจัดการควบคุมไม่ได้ พอ
ควบคุมไม่ได้งานไม่เดิน.....   
  ......ในส่วนของจิตสาธารณนั้น ถือว่าไม่มีใครมีมากเกินท่านนายกฯ คือ ไปถึง
ตรงไหน ท่านจะซึมซับปัญหาได้ตลอดเวลาเลย แล้วพอซึมซับกับปัญหาแล้ว กจ็ะพร้อมแก้  ถ้าจะ
เปรียบเทียบกับผู้บริหารท้องถ่ินท่ีผ่านมา  ไม่ว่าจะในส่วนของเทศบาล เอง หรือในส่วนตัวท่ีเคยผ่าน
มา 7 เทศบาลคิดว่าท่านนายกฯน่ีเป็นคนใส่ใจกับปัญหาของประชาชน มากท่ีสุด เทียบกับหลาย
ท้องถ่ิน... 
  .....ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง คือ หน่ึง ในด้านโครงสร้างพิน้ฐานท่านดูแลท้ังระบบ  สอง
ในด้านการพัฒนาคุณภาพของชีวิต เช่น โรงพยาบาลหม่ืนเตียง  ตอนนีมี้สมาชิกอยู่   5,000 กว่าราย  
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 1 ช่วยตัวเองได้แต่ไม่สะดวกไปโรงพยาบาล 2 ช่วยตัวเองได้บางส่วน  3 ช่วย
ตัวเองไม่ได้เลย เราจัดทีมแพทย์พยาบาลไปเย่ียม..เร่ืองการศึกษา สปสช. กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ คือ ขณะนีป้ริมาณผู้ป่วยท่ีเข้าไปโรงพยาบาลและสถานพยาบาลมนัมากจนโรงพยาบาลและ
สถานพยาบาลรองรับได้ไม่เพียงพอเขาเลยตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติขึน้มา เพราะ
กองทุนหลักประกันสุขภาพนี้จะดูเก่ียวกับระบบการรักษาพยาบาลและเก่ียวกับการสร้างเสริม
สุขภาพของประชาชน เขากม็องว่าตอนนีบุ้คลากรทางการแพทย์กน้็อย โรงพยาบาลของรัฐกมี็น้อย 
ในขณะท่ีผู้ ป่วยมีมากขึน้ เพราะฉะนั้นจะท าอย่างไรให้ปริมาณผู้ ป่วยเดินเข้าไปสถานพยาบาลให้
น้อยลง เขากเ็ลยตั้งกองทุนสุขภาพระดับท้องถ่ินขึน้มา... ท่านนายกฯ รับต าแหน่งเข้ามาเดือนตุลาคม 
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ในเดือนพฤศจิกายนพอทราบว่ามีกองทุนนี้  ท่านขานรับในการตั้งกองทุนสปสช.นี้ทันที ....” 
(สัมภาษณ์เม่ือ16 กนัยายน 2560) 
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของนายธวชั คงชาตรี 
  “.....ผมท างานกับท่านนายกรามเนตร ในฐานะข้าราชการประจ า ไม่ได้ท างานด้าน
การเมืองให้ท่าน แต่กิจกรรมต่างๆ ก็ต้องโยงกับด้านการเมืองเป็นธรรมดา....นายกเป็นคนท่ีน่า
ท างานด้วย จิตใจดี โกรธใครได้ไม่นาน ไม่ค่อยเห็นท่านต่อว่าใครแรงๆนะแม้ว่าจะท างานผิดพลาด
......คือเป็นคนท่ีเป็นผู้น าท่ีดี จะท าอะไรท่านจะศึกษาหาข้อมูลหาความรู้ก่อนเสมอ.....และฟังผู้ อ่ืน
นะ แต่จะเอาตามหรือไม่ก็เป็นอีกอย่างหน่ึง ท่านเป็นผู้ รับผิดชอบน่ี...ทีมงานรองนายกท่ีท่านเลือก
มา ส่วนใหญ่จะเป็นคนเก่ง เป็นคนมีความรู้และประสบการณ์เช่ียวชาญในงานสาธารณธหลายอย่าง 
การท างานร่วมกับฝ่ายข้าราชการประจ าของเทศบาลกร็าบร่ืนดีทุกคน 
  ......ท่านเป็นคนขยัน ท างานไม่มีวนัหยุด บุคลิกการเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ของท่าน
นายกท าให้เข้ากับส่วนราชการอ่ืนๆ ได้ดี....ชาวบ้านกช็อบคนแบบท่าน ใจคอนักเลง เป็นกันเอง ....
ส าหรับเร่ืองเครือญาติ คนสมุยเป็นพ่ีน้องกันท้ังเกาะ แต่ละตระกูลจะเก่ียวพันกันไปมาทางพ่อบ้าง
ทางแม่บ้าง ตระกูลท่านนายกฯ กเ็ป็นตระกูลใหญ่ท่ีเก่าแก่ของสมยุย่อมมีเครือญาติมากมาย โดยปกติ
เครือญาติกันกต้็องช่วยๆ กันทุกเร่ืองอยู่แล้ว .. ซ่ึงผมว่าจากบุคลิกส่วนตัว และการมุ่งท างานบริการ
ประชาชน แม้ว่าจะส าเร็จบ้าง ไม่ส าเร็จบ้าง ท าให้ท่านสามารถครองอ านาจบริหารเทศบาลนครสมุย
ได้ถึงสองสมยัติดต่อกัน....” (สัมภาษณ์เม่ือ16 กนัยายน 2560) 
  นายอานนท์  แข็งแรง ผู้อ านวยการส านักการศึกษาเทศบาลนครเกาะสมุย 
  ความรู้ความเขา้ใจของนายอานนท์ เก่ียวกบัวธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
จะมาจากภาระกิจท่ีตนเองรับผิดชอบ คือเร่ืองเก่ียวกบังานดา้นการศึกษาของเทศบาลนครเกาะสมุย
เป็นส่วนใหญ่ เร่ืองอ่ืนๆ อาจมีโอกาสเขา้ไปสัมผสัไม่มากนกั สรุปไดด้งัน้ี 
  1)  ใช้ความเป็นคนในพืน้ท่ี เป็นคนพื้นท่ีโดยก าเนิด รู้จกัคนรู้จกัพื้นท่ี รู้จกันิสัยใจ
คอคนสมุยดว้ยกนัดี และชอบลงคลุกคลีกบัชาวบา้น ท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกั และรักใคร่ของประชาชน 
  2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน นายรามเนตร ใจกวา้ง มาจากตระกูล
เก่าแก่ มีญาติพี่น้องจ านวนมากท่ีคอยสนับสนุนด้านการเมือง รวมทั้งเครือญาติของทีมงานรอง
นายกเทศมนตรี และเครือญาติทีมงาน ส.ท.อีก ก็ช่วยเร่ืองหาเสียงกนัไดม้าก 
  3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง   
   (1) เงินทุน นายอานนทไ์ม่ไดใ้หข้อ้มูลในประเด็นน้ี  
   (2) ทีมผูส้มคัร ทีมงานท่ีเป็นรองนายกเทศมนตรีทุกคน ก็เลือกมาจากคนท่ีมี
ความรู้ มีความสามารถ ท างานร่วมกนัราบร่ืนดี เป็นกนัเองกนัทุกคน  
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   (3)  การก าหนดนโยบายการบริหาร นโยบายดา้นการศึกษา เป็นนโยบายท่ีนาย
รามเนตร ใจกวา้งให้ความส าคญัมากประการหน่ึง เร่ิมแรกท่ีเขา้มาเป็นนายกก็ด าเนินการให้มีการ
โอนโรงเรียนระดบัประถม และมธัยมมาอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล ซ่ึงปัจจบุันท าส าเร็จ
เพียง 4 โรงเรียน แต่นายรามเนตรยงัด าเนินการต่อไปให้ได้มากข้ึนเร่ือยๆ โดยท่ีโรงเรียนของ
เทศบาลย่อมไดรั้บการสนบัสนุนท่ีดีท่ีมากกว่าจากส่วนกลาง เพราะเป็นกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้
นายรามเนตรไดช่ื้อเสียงพอสมควร 
  4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว การร่วมงานกับนายรามเนตร เป็นท่ีช่ืนชอบของ
ผูร่้วมงาน และส่วนราชการอ่ืนๆ เป็นคนใจดี รับฟังผูอ่ื้น ไม่ถือตวัวา่เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของเทศบาล 
  ค าให้สัมภาษณ์บางตอนของ นายอานนท์ แข็งแรง 
  “......หน้าท่ีหลักของผมคือท างานด้านการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายท่ีท่าน
นายกได้วางไว้ ท่ีส าคัญคือ นโยบายรับถ่ายโอนโรงเรียนท้ังระดับประถม และมัธยม ให้มาอยู่ใน
ความรับผิดชอบของเทศบาล.....ท่านได้ก าหนดไว้ตั้งแต่สมัยแรกท่ีเข้ามาเป็นนายกเทศมนตรีแล้ว
.....ท่ีท าส าเร็จแล้วรับโอนมาได้ 4 โรง คือโรงเรียนเทศบาลวัดละไม โรงเรียนวัดสมุทร โรงเรียนวัด
คีรีมาศ และโรงเรียนวัดสะเกษ....ตามนโยบายท่านนายกฯต้องการได้โรงเรียนมัธยมมาอีก 1 โรง 
โดยมองไปท่ีท่ีโรงเรียนบ้านหน้าค่าย ซ่ึงนายกรามเนตรเคยเรียนท่ีน่ี แต่คณะกรรมการโรงเรียนยัง
ไม่เห็ยด้วยเลยยงัไม่ได้โอน.....นโยบายด้านการศึกษาท่านนายกฯตั้งใจจะท าเป็นอย่างมาก ท่านกย็งั
ไม่หยดุนะเร่ืองขอโอนโรงเรียนมาเพ่ิมน่ี.....เทศบาลจะได้สนับสนุนเร่ืองงบประมาณ เร่ืองการเรียน
การสอน เร่ืองอุปกรณ์ เร่ืองอาคารเรียนทุกอย่าง....หน้าท่ีผมท่ีตามมาอีกอย่างคือการบริหา ร
สนับสนุนการจัดการโรงเรียนในความรับผิดชอบของเทศบาล..... 
  ......ส่วนการท างานกับนายกรามเนตร ผมว่าน่าท างานด้วยนะ ก าหนดนโยบายก็
จริงแต่ก็รับฟังคนท างานนะ และเป็นคนใจดี ไม่ถือตัวว่าตัวเองเป็นผู้ ย่ิงใหญ่เลย เป็นท่ีรักใคร่ของ
ผู้ ร่วมงาน ส่วนคนท่ัวๆ ไปท่านเป็นคนพืน้ท่ีโดยก าเนิด รู้จักคนรู้จักพืน้ท่ี รู้จักนิสัยใจคอคนสมุย
ด้วยกันดี และชอบลงคลุกคลีกับชาวบ้าน ท าให้เป็นท่ีรู้จักและรักใคร่ของประชาชน...ในส่วนตัว
ท่านมาจากตระกูลเก่าแก่ มีญาติพ่ีน้องเยอะแยะท่ีสนับสนุนท่าน ไหนจะเครือญาติของทีมงานรอง
นายก ทีมงาน ส.ท.อีก กช่็วยเร่ืองหาเสียงกันได้มาก....ด้านทีมงานท่ีเป็นรองนายกเทศมนตรีทุกคน 
ท่านกเ็ลือกมาจากคนท่ีมีความรู้ความสามารถ ท างานร่วมกันดี เป็นกันเองกันทุกคน..ผมว่าด้วยตัว
นายก และการท างานของท่านคือการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองท่ีส าคัญของท่าน ผมว่าอย่างนีน้ะ..”. 
(สัมภาษณ์เม่ือ17 กนัยายน 2560) 
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  ข้อมูลจากการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมของผู้ศึกษาวจัิย 
  ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ขา้พบสัมภาษณ์นายรามเนตร ใจกวา้ง สองคร้ัง
เม่ือ 26 กรกฎาคม และ 15 กนัยายน 2560 แลว้ ผูว้ิจยัยงัไดมี้โอกาสเขา้สังเกตการณ์กิจกรรมท่ีนาย
รามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ไดร่้วมอยูด่ว้ยสามส่ีคร้ัง เช่น การประชุมวางแผน
ฟ้ืนฟูอ่าวหวัถนน เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2560 ณ ลานเอนกประสงคต์ าบลมะเร็ต อ าเภอเกาะสมุย 
และ การประชุมสัมมนารายงานการวิจยัการศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางการพฒันาพื้นท่ี
เกาะสมุย ซ่ึงด าเนินการโดยกองทุนวิจัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ณ วิทยาลัยนานาชาติการ
ท่องเท่ียว มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี ต.บ่อผดุ อ าเภอเกาะสมุย เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2561 และ
วนัท่ี 5 มิถุนายน 2561 ผูว้จิยัพบวา่ 
  1)  นายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นผูท่ี้มีบุคลิกส่วนตวัท่ีดึงดูดคน วางตวัสบายๆ ยิม้แยม้ 
นอบนอ้ม พบใครก็จะเรียกช่ือผูน้ั้น จ  าคนแม่น พดูจาดี สุภาพ และเปิดเผย 
  2)  มีระบบการท างานท่ีดี มกัจะอา้งถึงขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงเม่ือเสนอหรือใหค้วามเห็น
เร่ืองใดๆ 
  3)  มีความจ าดี อา้งเร่ืองเก่าๆ ไดแ้ม่นย  า แต่ละเร่ืองราวเป็นมาอยา่งไรจะเล่าไดไ้ม่
ติดขดั 
  4)  มีความเช่ียวชาญทางการเมือง เฉลียวฉลาดในการโตแ้ยง้ หรือให้ความเห็น  
ไม่ให้เกิดความรู้สึกขัดแยง้กัน โดยถ้าจะโต้แยง้ผูใ้ดมกัจะข้ึนต้นด้วยค าว่าผมขอให้ความเห็น
เพิ่มเติม 
  5)  สรุปแลว้เป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ าทางการเมืองทอ้งถ่ินท่ีโดดเด่นคนหน่ึง 
  ส่วนบุคลิกส่วนตวั ยงัพบวา่เป็นคนมีน ้ าใจ ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้นจริง เม่ือผูศึ้กษาวิจยั
เขา้พบ และแสดงแผนการสัมภาษณ์ประชากรตวัอย่างกลุ่มต่างๆ นายรามเนตรก็บอกว่าเขารู้จกั
ทั้งหมด เด๋ียวจะใหค้นติดต่อนดัให้เลย ซ่ึงผูศึ้กษาวจิยัก็ขอบคุณแต่จะขอติดต่อเอง หากมีปัญหาค่อย
มาหารืออีกคร้ัง 
  สรุป จากขอ้มูลการวเิคราะห์ และการสังเกตของผูว้ิจยั พบวา่นายรามเนตร ใจกวา้ง 
มกัใช ้4 วธีิในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง คือ 1) ใชค้วามเป็นคนในพื้นท่ี 2) ใชค้วามเป็นญาติ
พี่นอ้งกบัประชาชน 3) การเลือกใชปั้จจยัท่ีมีความส าคญัต่อการไดค้ะแนนเสียง ไดแ้ก่ เงินทุน ทีม
ผูส้มคัร การจดัตั้งระบบหัวคะแนน การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง และการก าหนดนโยบายการ
บริหาร 4) การใชบุ้คลิกภาพส่วนตวั  ดงันั้น รูปแบบ และวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
นายรามเนตร ใจกว้าง จึงมีลักษณะเป็นกันเองแบบ  “ลูกทุ่ง”  หรือ “คลุกคลีตีโมง” กับใช้
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัอยา่งใกลชิ้ดกบัประชาชนทุกกลุ่ม 
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 1.3  ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นของนายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  
  จากการวิเคราะห์วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง ตามขอ้ 4.1 พบวา่ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้น ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีมาจากองคป์ระกอบ
ส่วนบุคคลของนายรามเนตร ใจกวา้ง อนัไดแ้ก่ บุคลิกภาพ คนพื้นท่ี เครือญาติในพื้นท่ี ส่วนปัจจยั
อีกดา้นหน่ึงคือปัจจยัท่ีมาจากกลยุทธ์การด าเนินงานทางการเมืองของนายรามเนตรและทีมงาน ซ่ึง
ไดแ้ก่ ทีมผูส้มคัรระบบหัวคะแนน วิธีการหาเสียง การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง และเงินทุน ดงั
รายละเอียดต่อไปน้ี  
  1.3.1  ปัจจัยทีม่าจากองค์ประกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตร ใจกว้าง  
    บุคคลท่ีเป็นผูน้ าทางการเมืองได ้ยอ่มตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษบางประการท่ีมี
อิทธิพลต่อการด าเนินงานทางการเมืองของตน คุณสมบติัพิเศษท่ีเป็นองคป์ระกอบส่วนบุคคลของผู ้
นั้นเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง  
    นายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย เป็นผู ้หน่ึงท่ีมี
คุณสมบติัพิเศษบางประการท่ีเป็นปัจจยัต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ปัจจยัยอ่ย คือ 

    1)  บุคลิกภาพส่วนตัว  
     จากการสัมภาษณ์ประชากรตวัอย่างได้ระบุข้อมูลตรงกันว่า นายราม
เนตร ใจกวา้ง เป็นคนใจนกัเลง มีน ้าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น ใครขออะไรถา้ใหไ้ดน้ายราม
เนตรจะไม่ลงัเลท่ีจะให้ บุคลิกของนายรามเนตรจะเป็นคนคบง่าย แต่งตวัตามสบาย ติดดิน จึงเขา้
ถึงกบัทุกระดบั ชนชั้นทุกระดบัอาชีพ ทุกช่วงวยั เป็นคนท่ีคนอ่ืนเห็นแลว้อยากจะเขา้มาพูดคุย มี
ปฏิสัมพนัธ์ดว้ย เป็นคนไม่มีศตัรู ถือเป็นผูท่ี้มีมนุษยสัมพนัธ์ดีเลิศผูห้น่ึง บุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตร
จึงไดค้ะแนนเสน่หาอยูม่าก 

    2)  ความเป็นคนพืน้ท่ีท่ีคลุกคลีอยู่กับประชาชน 
     นายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นคนเกาะสมุยโดยก าเนิด มาจากตระกูลดั้งเดิม
ของเกาะสมุย เติบโต และใชชี้วติส่วนใหญ่อยูท่ี่เกาะสมุย เวน้ช่วงท่ีไปศึกษาต่อท่ีตวัจงัหวดัสุราษฎร์
ธานีและกรุงเทพฯเท่านั้น รวมทั้งการกลบัมาช่วยครอบครัว และท าธุรกิจส่วนตวัท่ีเกาะสมุยก่อนจะ
เข้าสู่แวดวงการเมืองท้องถ่ินอยู่หลายปี โดยพื้นฐานการเป็นคนพื้นถ่ินย่อมเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดใ้นระดบัหน่ึงอยูแ่ลว้ ซ่ึงต่างจากคนนอกพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บการยอมรับนอ้ยกว่า 
ประกอบกบับุคลิกส่วนตวัท่ีเป็นคนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ เขา้กบัผูค้นไดทุ้กระดบัชั้น ทุกวยั เพราะส่วน
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ใหญ่ก็จะรู้จกักนั ท าให้นายรามเนตรจึงชอบท่ีเขา้ไปคลุกคลีกบัประชาชนทัว่ๆไป จนเป็นท่ีรักใคร่ 
เป็นท่ีนิยมชมชอบ และเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชนผูท่ี้รู้จกั  การคลุกคลีกบัพื้นท่ี จะไดรั้บความ
เกรงใจ ไปบอก ไปขอคะแนนก็จะไดรั้บความเมตตา คนเหล่านั้นคือฐานเสียงส าคญัของนายราม
เนตร ใจกวา้ง โดยอตัโนมติั  
    3)  เป็นผู้ ท่ีมีญาติพ่ีน้องจ านวนมาก 
     โดยท่ีสมุยเป็นเกาะลกัษณะสังคมดั้งเดิมของชาวเกาะสมุยค่อนขา้งแคบ 
ประชากรมีอยูไ่ม่มาก ดว้ยสภาพท่ีเป็นเกาะกลางทะเลห่างไกลจากแผ่นดินใหญ่ การไปมาหาสู่กบั
สังคมนอกเกาะจึงมีไม่มาก การจบัคู่แต่งงานกนัก็จะอยูใ่นสังคมชาวเกาะดว้ยกนัเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงก็
ไม่พน้ท่ีจะเก่ียวพนักนัเป็นเครือญาติกนัห่างกนับา้ง ใกลชิ้ดกนับา้ง คนเกาะสมุยทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จึง
เก่ียวดองเป็นญาติพี่น้องกนั นายรามเนตร ใจกวา้ง มาจากตระกูลใหญ่ตระกูลหน่ึงของเกาะสมุย มี
ญาติพี่น้องในตระกูลตนเอง และท่ีเก่ียวดองกบัตระกูลอ่ืนๆ อยู่จ  านวนมาก ญาติพี่น้องท่ีมีอยู่จึงมี
ส่วนเขา้มาเป็นผูห้าคะแนนเสียงใหน้ายรามเนตรไดด้ว้ย  
    ดังตัวอย่างค าให้สัมภาษณ์บางตอนของประชากรตัวอย่าง เช่น  
    นายรามเนตร ใจกว้าง “....การศึกษาจบจากทวีธาภิเษกแล้วไปเรียนนิติฯราม 
ก็ไม่จบกลับมาบ้านมาช่วยงานบ้านแล้วก็มาต่อราชภัฏสุราษฎร์ธานี ปริญญาตรีด้านพัฒนาชุมชน  
โดยส่วนตัวแล้วเป็นคนคลุกคลีกับชุมชน  กถื็อว่าได้ไปสัมผสักับชาวบ้าน แล้วกรู้็พืน้ท่ี  ในสมยันั้น
เกาะสมุยไม่ได้มีการพัฒนาท่ีรวดเร็วอย่างนี ้ ไปตรงไหนจะรู้จักกันหมด ก็ด้วยการไปคลุกคลีกับ
ประชาชน  ส่วนมากก็ญาติพ่ีน้อง  ก็ด้วยการไปร่วมงาน ต่างๆ  อาทิ  งานศพ  งานบวช...”   
(สัมภาษณ์เม่ือ 26 กรกฎาคม และ 15 กนัยายน 2560)  
    นายณะรบ  ทวยเจริญ ประธานสภาเทศบาลนครเกาะสมุย  “.. เ ร่ือง
บุคลิกภาพถือเป็นจุดแขง็ของท่านนายกฯ เพราะท่านจะเป็นคนท่ีเข้าถึงกับทุกระดับ ชนช้ันทุกระดับ
อาชีพ ทุกช่วงวัย เป็นคนท่ีคนอ่ืนเห็นแล้วน่าจะเข้ามาพูดคุย มีปฏิสัมพันธ์ด้วย... เร่ืองของความรู้
ความสามารถกถื็อว่าท่านมีความรู้ ความสามารถในหลายๆ ด้าน  ถ้าเรามองโดยผิวเผินอาจจะคิดว่า 
บ้านเราคือไม่เท่าไหร่แต่จริงๆ นายกจะมีความรู้ความสามารถรอบด้านเลย โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับ
การเมือง.....จากการท่ีได้คลุกคลีกับกลุ่มสังคมต่างๆ ซ่ึงมีความหลากหลาย  ท าให้คนสมุยรู้จักท่าน  
เดก็ๆกรู้็จัก....คนสมุยจะค่อนข้างมีความหย่ิงในศักด์ิศรี จะเลือกคนมาเป็นผู้น าเขาเน่ีย หน่ึงเขาต้อง
เลือกจากคนในคนสมุยก่อน...ในส่วนของประชาชน สมุยมีความเป็นเครือญาติ ความเป็นพ่ีน้อง 
ความสนิทสนมกัน ตรงนีเ้ป็นส่วนของสังคม...อันนีถื้อเป็นจุดส าคัญของการก้าวสู่การเมืองของท่าน 
ว่าท าไมท่านลงสมคัรทุกคร้ัง ท าไมท่านไม่เคยแพ้เลย ไม่เคยสอบตกแม้แต่คร้ังเดียว... ....เน่ืองจากท่ี
ท่านเป็นคนง่ายๆ เป็นคนท่ีทุกคนเข้าถึงได้ ทุกเวลา ทุกสถานท่ี เป็นจุดแขง็ของท่าน ท่ีคนท่ีจะก้าว
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เข้ามาสู่การเมือง ควรเอาไปศึกษา  เอาไปเรียนรู้ ในส่วนของการท างาน  การปฏิบัติหน้าท่ี การ
แก้ปัญหาให้กับท้องถ่ิน” (สัมภาษณ์เม่ือ 16 กนัยายน 2560) 
    นายน าชัย ภู่ไพบูลย์ นักการเมืองท้องถิ่นอาวุโส  ผู้มีส่วนชักน านายรามเนตร
มาสู่วงการเมือง        
    “....บุคลิกพิเศษของนายรามเนตร ใจกว้าง คือเป็นคนท่ีมีน า้ใจ เด็ก ผู้ใหญ่ 
ทุกคนจะรู้จักหมด  ค่อนข้างจะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ระดับเอในสมุย  แม้จะไม่ได้เก่ียวข้องกับ
การเมืองเลย นายรามเนตร กถื็อเป็นคนมีน า้ใจมากๆ คนหน่ึงของสมยุ  เป็นคนมีพรรคพวก เพ่ือนฝูง  
...โดยเฉพาะวงศาคณาญาติ เป็นวงตระกูลท่ีค่อนข้างจะใหญ่  มีญาติเยอะ....ถ้าเป็นคนในพื้นท่ี 
แน่นอนทุกคนจะรู้จักคนๆ นีเ้ป็นอย่างดี  เขาเป็นคนท่ีมีมนุษยสัมพันธ์เป็นเลิศ  มีลักษณะเข้าถึงทุก
กลุ่มอาชีพ  ไม่เลือก ไม่ว่าจะเป็นระดับรากหญ้า  หรือระดับนักธุรกิจท่ีจะมาลงทุนท่ีสมยุ ....การเป็น
คนท่ีมีน า้ใจโอบอ้อมอารีด้วย เลยเป็นจุดส าคัญ เป็นจุดขาย สร้างให้คนได้รู้จัก ใ ห้ความยอมรับใน
เร่ืองของความมีน า้ใจ  ความมีพวก  ความมีเพ่ือน กเ็ลยเกิดพลังให้นายกปุ๊เดินมาสู่ความส าเร็จทาง
การเมืองตรงนีใ้นระดับท้องถ่ิน...” (สัมภาษณ์เม่ือ 9 ตุลาคม 2560) 
    นายภานุรัตน์  ศรีฟ้า สมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย  
    “.....วิธีการ รูปแบบ ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายกฯ ราม
เนตร ท่านนายกฯ เป็นคนท่ีเป็นคนใจนักเลง ใจถึง พ่ีน้องประชาชน ไม่ว่าเดก็เลก็ ผู้ใหญ่ หรือผู้หลัก
ผู้ใหญ่ ท่านเป็นคนเข้าถึงตลอด .....การช่วยเหลือ ไม่ว่าด้านการกีฬาพืน้เมือง อย่างเช่น ควายชน 
กีฬาพืน้เมืองของสมุย  เป็นคนท่ีชอบมาก แล้วซ้ือควายมาเลีย้ง...กมี็ผลได้คือเดก็บางคนท่ีไม่มีการ
งานท า กใ็ห้มาเลีย้งควาย เลีย้งนก จะได้มีรายได้ เดก็หน่ึงคนบางทีกมี็ พ่อ แม่ พ่ีน้อง มีเพ่ือนฝงู เวลา
แกเล่นการเมืองพวกนีก้เ็ป็นฐานเสียง เป็นตัวช่วยสนับสนุนในการเล่นการเมือง  
    ......การเข้าถึงฐานคะแนนเสียงของท่านนายกฯ โดยวิธีการไปร่วมงานต่างๆ 
ส่วนมากถ้าแกได้รับเชิญไปเป็นเกียรติ ส่วนใหญ่กไ็ปทุกงาน .....ส่วนเร่ืองงานศพ ศพท่ีว่าฐานะไม่
ค่อยดีแกก็จะช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่าย อาจจะเป็นพวกส่ิงของ อาจเป็นตัวเงิน เป็นขวัญก าลังใจให้
ญาติๆ ส่ิงเหล่านั้นแหละท่ีแกช่วยดูแล....”  (สัมภาษณ์ เม่ือ 8  พฤษภาคม 2561) 
    นายธนาคม ร่ืนพาณชิย์  เลขานุการ  นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย   
    “...บุคลิกส่วนตัวและครอบครัวของท่านนายก เป็นเร่ืองส าคัญท่ีช่วยเสริม
ในการท่ีเราไปหามวลชน ไปหาคนช่วยเหลือในการท างาน....คนท่ีน่ีพูดกันท้ังเกาะว่าท่านนายกฯ 
เป็นคนใจดี โกรธคนอ่ืนได้ไม่เกิน 5 นาที แม้แต่ลูกน้องท่ีน่ี พนักงาน เจ้าหน้าท่ีท่ีน่ี....คนจะเห็น
บุคลิกตรงนี ้ว่าเป็นคนอารมณ์ดี เห็นใครตกทุกข์ยากล าบากยอมไม่ได้....ไม่ถือตัว เข้าถึงได้ตลอดไม่
ว่าท่ีบ้านหรือท่ีน่ี...”  (สัมภาษณ์เม่ือ 22 ตุลาคม 2560) 
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    นายสง่า  พงษ์ฉบับนภา  อดีตก านันต าบลมะเร็ต พืน้ที่ฐานเสียงส าคัญของนาย
รามเนตร    
    “...นายรามเนตรเป็นคนใจกว้าง เป็นคนท่ีเอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่ ช่วยเหลือทุกๆ คน 
ใครขอเงินเท่าไหร่ ถ้านายรามเนตรมีนายรามเนตรกจ็ะให้ แต่ผลพลอยได้ในส่ิงนีม้ันจะเป็นความ
ตราตรึง เขาเรียกว่าเป็นค่าตอบแทนท่ีจะตามมาในภายหลัง โดยท่ีในคร้ังแรกในการวางตัวของนาย
รามเนตรท่ีจะให้เงินให้ทอง ให้การลงทุนท าประกอบกิจการต่างๆ ไม่ว่าจะรถเช่า ไม่ว่าจะซ้ือควาย
ให้เลีย้ง ถ้าใครขอ ถ้านายรามเนตรช่วยได้ท่านจะช่วย.....เม่ือคนเรารู้จักโอบอ้อมอารีก็จะเป็นท่ีรัก
ของทุกๆคน แล้วผลท่ีตามมา จากการเสียสละด้วยก าลังกาย ก าลังใจ และก าลังเงินน่ี เป็นส่ิงส าคัญ 
ท่ีจะส่งผลให้กับตัวเองทางด้านการเมือง....”  (สัมภาษณ์เม่ือ 20 เมษายน 2561) 
    นายวทิยา  สุขสม  กรรมการชุมชนบ้านปลายแหลม ต.บ่อผุด อ.เกาะสมุย  
    “....เขาเป็นคนติดดิน อยู่ได้ทุกชนช้ัน อยู่ ง่าย คืออะไรกง่็ายๆ เป็นหัวใจของ
นายกฯ  ตัวอ่ืนไม่ได้มีอะไรท่ีดึงดูด อยู่ได้เข้าง่าย  ไม่ว่าจะเป็นเดก็ เป็นผู้ใหญ่ ได้ทุกเพศทุกวยั อันนี้
เป็นพรสวรรค์ของเขานะ...เจอนายกฯ ได้ทุกสถานการณ์ งานโรงแรม  ผู้ใหญ่กเ็จอได้ นายกฯ ไป 
บ่อนการพนันก็มี อะไรก็มีทุกอย่าง ควายชน ไก่ชน นายกฯ เข้ าได้หมด เขารู้จักทุกคนนะ....” 
(สัมภาษณ์เม่ือ 25 กนัยายน 2560) 
    นายไพศาล ศรีฟ้า ประธานกรรมการชุมชน หาดเฉวง  
    “....มองถึงบุคลิกส่วนตัว ความสามารถส่วนตัว ท่านเป็นคนท่ีเข้าถึง ถึงทุก
ท่ีตั้งแต่รากหญ้าไปจนถึงเศรษฐี เป็นคนท่ีสามารถเข้าถึงทุกกลุ่ ม ซ่ึงอันนี้ต้องยอมรับว่าเป็น
ความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล......เร่ืองเครือญาติ อันนีก้็เป็นส่วนหน่ึง เพราะว่าท่านนายกฯ 
เองน่ีพยายามท่ีจะเข้าถึง แม้แต่นามสกุลใจกว้างท่านกน็ับกับผมเป็นญาติ ท่านกไ็ล่มาจนเป็นญาติกับ
ผมจนได้ เพราะมันเป็นเร่ืองจริง คนสมุย 70-80 เปอร์เซ็นต์ กจ็ะเป็นญาติกันหมด ลองไล่ไปสิ สอง
สามช่ัวคน สามส่ีช่ัวคน รุ่นทวด รุ่นใครไม่ทางใดกท็างหน่ึง กมี็ส่วนหน่ึงของคะแนนท่ีได้จากญาติ
....”  (สัมภาษณ์ เม่ือ 15 ตุลาคม 2560) 
    นายสันต์ ทองสุข นักธุรกจิ และทีป่รึกษาชุมชน และกลุ่มสังคมต่างๆ    

    “....ด้วยบุคลิกภาพ เขาสามารถเข้าได้ตั้งแต่ระดับรากหญ้า จนถึงระดับ
บนสุดของท้องถ่ิน อย่างเช่น เข้าไปถึงการพนัน ไก่ชน ควายชน อันนี้ก็ถือว่า เป็นการเข้าถึง
ประชาชนส่วนหน่ึงด้วย ท่านรามเนตร ใจกว้าง จะมีเทคนิคการพูด การโน้มน้าว การคุยท่ีมีท้ังเร่ือง
ของการจริงจัง เร่ืองของพูดตลกเฮฮา ....ท่านมีวิธีการเก่ง อย่างเช่น ไปวงสนทนา ท่ีเป็นชาวบ้านชาว
ช่อง สามารถไปกินหมาก สามารถด่ืมนิดๆ หน่อยๆ หรือไปสังสรรค์เฮฮา ตามงานศพ ตามงาน
แต่งงาน ได้ท้ังหมด....อีกข้อหน่ึงท่ีส าคัญส าหรับนักการเมืองท้องถ่ินก็คือ การเลีย้งดูต้อนรับ การ
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ต้อนรับผู้คนท่ีมีหลากหลาย ท่านกส็ามารถท่ีจะควักเงินเลีย้ง กล้าท่ีจะควักเงินส าหรับส่ิงท่ีเขาขาด
หายได้ คนท่ีเดือดร้อนมาท่านกส็ามารถจ่ายเงินได้ เช่น การหยิบยืม เพ่ือไปแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ 
อันนีคื้อวิธีการสร้างอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกว้าง ท่ีผมเคยได้สัมผสั....”  (สัมภาษณ์ 
เม่ือ 20 พฤศจิกายน 2560) 
    นายนิรันดร์ เพชรพรหม ประธานกรรมการชุมชนมะเร็ตหัวเลีย้ว หมู่ 5 ต.
มะเร็ต  
    “.....บ้านผมกับนายกฯ รามเนตร อยู่ไม่ไกลกัน รู้จักกันมานานมากแล้ว นาย
รามเนตรเป็นคนใจสปอร์ต เป็นคนใจนักเลงคนหน่ึง ใครขออะไรถ้าให้ได้จะให้ทันที คือประเภท 
เท่าไหร่ เท่ากัน ใจถึง ....เข้าได้กับทุกฝ่ายท้ังนักธุรกิจ ท้ังชาวสวนมะพร้าว ชาวสวนทุเรียน บ้านเขา
ท าสวนมาก่อน ตอนนีก้ย็ังมีอยู่พอสมควร แล้วครอบครัวเขากท็ าค้าขาย ท ารีสอร์ต หลายอย่าง..... ” 
(สัมภาษณ์เม่ือ 7 กุมภาพนัธ์ 2561) 
    นายสมบูรณ์ เมืองพรหม กรรมการชุมชนบ้านละไม หมู่ 4 ต.มะเร็ต   
    “.....เกาะสมยุเป็นอ าเภอเดียวในประเทศไทยท่ีไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพราะ
พืน้ท่ีอ าเภอกับเทศบาลเป็นพืน้ท่ีเดียวกัน เขากต็ั้งเป็นชุมชนต่างๆ ร้อยกว่าชุมชนท้ังเกาะ....นายกก็
พยายามเข้าหากรรมการชุมชนทุกชุมชนเพ่ือหวังเป็นฐานเสียงให้ คงงั้น....เขาไม่ได้เข้าหาอยู่แค่
คนสมุยเดิมนะ กลุ่มคนนอกท่ีหากินอยู่บนเกาะ เช่นกลุ่มคนอีสาน กลุ่มคนต่างถ่ินท่านจะเข้าหา
เข้าถึงพวกเขาด้วย....” 
    นายจ าเนียร เจริญสุข อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนเกาะสมุย   
    “....บุคลิกภาพโดยภาพรวมรูปร่างท่าทางก็ถือว่าใช้ได้ มีข้อเสียอยู่ เล็กน้อย
คือเวลาพูดพูดไม่ค่อยชัด ส่วนการแต่งกายคิดว่าลูกทุ่งไปหน่อย แต่ก็ถือว่าสุภาพ  ความรู้
ความสามารถถ้าในสายตาผมกถื็อว่าอยู่ในระดับดี.. โดยรวมนายกฯ เป็นคนใจสปอร์ต ใจนักเลงคน
หน่ึงแหละ ใครกล้าเข้าไปหา กล้าขอ กล้าบอก กก็ล้าให้  เท่าไหร่ เท่ากัน ใจถึง ..”  (สัมภาษณ์เม่ือ 15 
กนัยายน 2560)  
    นายไพชนย์ แย้มบาน ข้าราชการเกษียณ อดีตเกษตรอ าเภอเกาะสมุย    
    “.....ท่านได้ครองใจคนเกาะสมุยได้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับรากหญ้าติดดิน 
จนถึงระดับสูง ไม่เคยมองข้าม ให้ความส าคัญกับคนทุกระดับ จะเห็นได้ว่าในทุกพืน้ท่ีจะเป็นวยัรุ่น 
วัยเด็ก เขารู้จักนายกฯ หมด เพราะว่าท่านได้วางแนวทางในเร่ืองมนุษย์สัมพันธ์ ในเร่ืองของการ
ช่วยเหลือ การมีน า้ใจ พูดภาษาบ้านๆเขาช่ือว่านักเลง ท่านมีจุดนีซ่ึ้งหาคนเทียบยาก แล้วกใ็จถึง พ่ึง
ได้ ....ฐานอ านาจทางการเมือง เป็นเร่ืองการเข้าถึง ความเข้าใจของท่านท่ีมีกับประชาชนทุกระดับ 
เช่นในเร่ืองของงานบุญ งานมงคล งานทุกอย่าง ท่านนายกฯ ไม่เคยบกพร่อง ... ท่านจะอนุเคราะห์
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ในเร่ืองของการสร้างอาชีพ ในเร่ืองของเร่ืองกีฬา ซ้ือฟุตบอล ซ้ืออะไรให้ส าหรับคนท่ีมีเวลาว่าง....
การสร้างฐานอ านาจแบบไม่เป็นทางการ เป็นเร่ืองท่ีต้องมีการปฏิบัติท่ีต่อเน่ือง ก่อนเคยเป็นอย่างไร 
เด๋ียวนีท่้านกเ็ป็นอย่างนั้น ไม่เปล่ียนแปลงเสมอต้นเสมอปลาย....ระบบเครือญาตินับไปนับมามันก็
เป็นเครือญาติกันท้ังนั้น เจ็ดแปดตระกูล....ท่ีสมุยเร่ืองการรบราฆ่าฟันกันไม่มี เน่ืองจาก เป็นเครือ
ญาติกันท้ังหมด เม่ือเลือกตั้งแล้วเสร็จกจ็บ เลิกแล้วต่อกัน..” (สัมภาษณ์ เม่ือ 28 เมษายน 2561) 
    นายแพทย์ธีระศักดิ์  วริิยานนท์  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเกาะสมุย  
    “....ในแง่มุมท่ีได้สัมผัสนายกฯ รามเนตรกเ็ป็นคนท่ีกว้างขวางในพืน้ท่ี เป็น
คนท่ีเข้าถึงง่าย ไม่ค่อยปฏิเสธ หมายความว่า มีเร่ืองอะไรก็รับไว้ก่อน จะมีปัญหาอะไรทีหลังเด๋ียว
ค่อยว่ากัน เป็นลักษณะเด่น คนข้างล่างเป็นฐานเสียงส่วนใหญ่ ...ลักษณะบุคลิกติดดิน  อันท่ีหน่ึง 
อันท่ีสอง ไม่ค่อยปฏิเสธคน เป็นปัจจัยท่ีท าให้ลักษณะฐานทางการเมืองกว้างขึน้.....ระบบเครือญาติ
มีทุกคนของนักการเมืองท้องถ่ิน จริงๆ ทุกๆ คน ถ้านับไปนับมาก็เป็นญาติกันเกือบหมด แต่เครือ
ญาติมันไม่ได้ผูกด้วยสายเลือดอย่างเดียว มันจะผูกพันด้วยสายใยอย่างอ่ืนร่วมด้วย ....” (สัมภาษณ์ 
เม่ือ 22 เมษายน 2561) 
    น.ส.พรทพิย์ จันทร์ผ่อง รองปลดัเทศบาลนครเกาะสมุย   
    “....บุคลิกภาพของท่านนายกฯ นั้น ภาพรวมท่านค่อนข้างวางตัวเป็น
ธรรมชาติ มีความเป็นกันเองใส่ใจปัญหาของประชาชน.... ท่านเป็นคนท่ีสามารถเข้าได้กับคนทุก
กลุ่ม ทุกอาชีพ กท็ าให้ตัวนั้นเป็นตัวฐาน  จากสัมพันธภาพท่ีท่านเป็นธรรมชาติกับทุกกลุ่ม จากตัวนี้
มัน ท าให้ท่านเป็นกันเอง มีความจริงใจ  ติดดิน ไม่ว่าจะไปในกลุ่มไหน อย่างกรณีท่ีท่านชอบกีฬา
ควายชน ท่านเลี้ยงควายชนไว้ตรงนี้ แต่ท่านจะเดินทุกบ้านเลย  พอเดินท่านก็จะรู้ปัญหา ท าให้
ชาวบ้านมีความรู้สึกว่าท่านใส่ใจ...” (สัมภาษณ์ เม่ือ16 กนัยายน 2560)  

  1.3.2  ปัจจัยทีม่าจากกลยทุธ์การด าเนินงานทางการเมือง  
    จากการวิเคราะห์วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง ตามขอ้ 1.1 พบวา่ ทางนายรามเนตร ใจกวา้งไดใ้ช้
กลยทุธ์การด าเนินการทางการเมืองท่ีถือวา่เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของ
ตน ในประเด็นหลกัๆ ดงัน้ี  
    1)  การเลือกทีมผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และทีมบริหาร  
เช่น รองนายก กลยทุธ์ท่ีนายรามเนตรใชมี้หลายรูปแบบ คือ 
     (1)  คุณสมบติัพื้นฐาน มีวุฒิการศึกษา สามารถเขา้ถึงชาวบา้น ใจถึงพึ่ง
ได ้หรือมีใจเป็นนกัเลง เป็นบุคคลท่ีสังคมในพื้นท่ียอมรับ คือตอ้งมีภาวะผูน้ าในระดบัหน่ึง 
     (2)  คนท่ีมีความสามารถ และมีความตั้งใจท่ีจะมาท างานการเมือง 
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     (3)  เลือกผูมี้ประสบการณ์ผสมกันกับคนใหม่ๆ คนเก่าก็จะถ่ายทอด
ความรู้ประสบการณ์ใหค้นรุ่นใหม่ เป็นการสร้างผูสื้บทอดงานการเมืองเป็นรุ่นๆ ไป 
     (4)  กระจายครอบคลุมพื้นท่ีให้เป็นตวัแทนทั้ง 7 ต าบล คนในพื้นท่ียอ่ม
เลือกคนในพื้นท่ีตนเอง ซ่ึงฐานคะแนนยอ่มส่งถึงคะแนนของการเลือกนายกเทศมนตรีดว้ย 
     (5)  เลือกจากเครือญาติใหญ่ๆเพื่อหวงัผลการสนบัสนุนดา้นคะแนนเสียง 
คนเกาะสมุยส่วนใหญ่เก่ียวดองเป็นเครือญาติกนั และนบัญาติกนัหลายรุ่น 
    2)  การจัดตั้งระบบหัวคะแนน นายรามเนตรใช้วิธีสร้างกลุ่มหัวคะแนน
หลายทาง เช่น  
     (1)  เลือกคนท่ีมีความเป็นผูน้ ากระจายไปทุกหมู่บ้าน ดึงเขาเขา้มาให้
เรียนรู้ ใหเ้ขา้ใจ เร่ืองบทบาทของการท างานทางการเมือง รวบรวมไดห้มู่บา้นละ 4-5 คน ถา้ต าบลมี 
5 หมู่บา้น ก็จะมีทีมงาน 20-25 คน เกาะสมุยมี 7 ต าบล รวมแลว้ก็จะมีทีมงานน้ีไม่นอ้ยกวา่ 150 คน 
เป็นการสร้างพลงัมวลชนของตนเองไปอีกทางหน่ึงดว้ย 
     (2)  ช่วยเหลือทางการเงินเม่ือมีความเดือดร้อน หรือให้ทุนไปประกอบ
อาชีพ คนพวกน้ีก็ตอ้งตอบแทนบุญคุณ ช่วยหาเสียงใหเ้ม่ือถึงคราวการเลือกตั้ง 
     (3)  จดักิจกรรมดูงานไปเท่ียว เป็นกิจกรรมท่ีนักการเมืองท้องถ่ินใน
ประเทศไทยนิยมใชส้ร้างฐานเสียงของตนเอง 
     (4)  ใช้เครือญาติตนเอง เครือญาติผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
เทศบาล เป็นเครือข่ายหวัคะแนนท่ีเช่ือถือไดก้ระจายทุกพื้นท่ี 
    3)  วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง 
     (1)  ขยนัเดินหาเสียง เดินไปทุกท่ี พยามให้ครอบคลุมทุกบา้น เป็นการ
สร้างปฏิสัมพนัธ์เชิงบุคคลกบับุคคล ยอ่มจะไดรั้บมิตรไมตรีกลบัมาเป็นธรรมดา 
     (2)  แสดงตนเป็นผูน้ า เม่ือมีปัญหา เช่น กรณีการประทว้งเร่ืองราคาตัว๋
เคร่ืองบิน และดัว๋เรือเฟอร่ี เป็นตน้ ยอ่มไดรั้บความนิยมชมชอบจากผูชุ้มนุมเป็นธรรมดา 
     (3)  ชูนโยบายเปล่ียนแปลง จากการท่ีไดใ้กลชิ้ดอยูก่บัประชาชน เช่ือว่า
ประชาชนตอ้งการความเปล่ียนแปลงให้เกาะสมุยมีความเจริญมีความกา้วหนา้จากปัจจุบนั อาจเป็น
การไดล้อกเลียนมาจากอดีตประธานาธิบดีโอบามา แห่งสหรัฐอเมริกา ท่ีชูนโยบาย Change เป็น
แนวทางหาเสียง 
     (4)  ใช้ความใกล้ชิดให้ความช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งศาสนสถาน
ต่างๆ  
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     (5)  ขอความช่วยเหลือจากญาติพี่น้อง ซ่ึงเครือญาติท่ีเกาะสมุยค่อนขา้ง
จะมีความส าคญั เพราะคนส่วนใหญ่จะเก่ียวดองกนัไม่ทางใดก็ทางหน่ึง สายสัมพนัธ์ยอ่มกวา้งขวาง
ออกไปมากกวา่ทอ้งถ่ินอ่ืน 
     (6)  ใช้หัวคะแนนเป็นผู ้ช่วยหาเสียง  นายรามเนตรได้สร้างระบบ
หวัคะแนนไวท้ัว่ทั้งเกาะ เพื่อเป็นผูช่้วยในการหาเสียง 
     (7)  ใชเ้งินทุน 
    4)  การประเมินศักยภาพของคู่แข่ง 
     (1)  การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินของเกาะสมุยมีกลุ่มหลกัเพียงสอง
กลุ่มเท่านั้น คือ กลุ่มของนายรามเนตรและกลุ่มคู่ต่อสู้อีกกลุ่มหน่ึงเท่านั้น การประเมินศกัยภาพคู่
แข่งขนักนัทั้งสองฝ่ายก็ไม่สลบัซบัซอ้นมากแบบท่ีมีหลายทีมคู่แข่ง 
     (2)  ฝ่ายตรงขา้มไม่มีการเปล่ียนแปลง คือย  ่าอยู่กบัท่ี จากการไดใ้กลชิ้ด
อยู่กบัประชาชนนายรามเนตรเช่ือว่าประชาชนตอ้งการความเปล่ียนแปลง ในการแก้ปัญหาและ
พฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
     (3)  การใช้พรรคการเมืองใหญ่ช่วยหาเสียงจะเป็นผลเสียมากกว่าผลดี 
นายรามเนตรเช่ือว่าคนสมุยตอ้งการคนในพื้นท่ีปกครองกนัเอง ไม่ตอ้งการให้คนนอกมายุ่งเก่ียว
มากนกั ซ่ึงมีบทพิสูจน์คราวเลือกตั้งนายกเทศมนตรีคร้ังท่ีสอง ก่อนวนัลงคะแนน พรรคการเมือง
ใหญ่ขนนกัการเมืองระดบัชาติมาช่วยกล่าวปราศรัยให้อีกฝ่าย เกิดกระแสตีกลบั คะแนนเทมาทาง
นายรามเนตรจนชนะการ  เลือกตั้ง 
    5)  เงินทุน  
     บทเรียนท่ีผา่นมาท าให้นายรามเนตร ใจกวา้งเร่ิมใชเ้งินเป็นค่าใชจ่้ายใน
การเลือกรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดมากข้ึน โดยนายรามเนตรฯ เช่ือวา่ ถา้
ไม่มีปัจจยัทางการเงินมาสนบัสนุน โอกาสท่ีจะชนะเลือกตั้งยอ่มไม่มี นายรามเนตรฯ ใชเ้งินทุนใน
ประเด็นต่างๆ เช่น  
     (1)  เงินทุนสร้างหวัคะแนน 
     (2)  เงินทุนสร้างความนิยมชมชอบ 
     (3)  เงินทุนค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
    6)  นโยบายและการสร้างผลงาน 
     (1)  ก าหนดนโยบายจากปัญหา และความตอ้งการของประชาชน เช่น 
นโยบายการศึกษา รับโอนโรงเรียนมาอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของเทศบาล นโยบายหม่ืนเตียงท่ี
มุ่งบริการผูป่้วยท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้
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     (2)  การด าเนินนโยบาย หรือด าเนินงานใดๆหากชาวบา้นไม่เห็นด้วย 
หรือคดัคา้น นายรามเนตรจะรับฟังและอาจยกเลิกงานั้นไป เป็นการรักษาฐานเสียงของตนเองไปใน
ตวั 
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายรามเนตร ใจกว้าง  
    “.....เลือกบุคคลให้หลากหลาย บางคนอาจจะไม่ใช่คนเด่นอะไร ไม่
จ าเป็นต้องเอาคนท่ีมีฐานะอย่างเดียวท่ีจะมาเล่นการเมือง  ท าให้เห็นว่าใครกไ็ด้ท่ีจะมาเล่นการเมือง 
ถ้ามีความตั้งใจ แล้วกจั็ดทีมผู้บริหารมาใส่ ผู้ มีประสบการณ์กับ คนใหม่มาใส่ผสมกัน….การหาลูก
ทีมกด็ าเนินการด้วยตนเอง อาศัยประสบการณ์ท่ีผ่านมา โดยการแบ่งกลุ่ม บางคนมวลชนดีงานปาน
กลาง  บางคนงานดีแต่มวลชนน้อย ก็ต้องหลากหลายกัน พอคะแนนมาผลท่ีได้รับเลือกเลยขาด
ลอย…. 
    ...ต้องอาศัยคนช่วยท่ีเรียกว่าหัวคะแนน กเ็ร่ิมต้องมีการใช้เงินมาสนับสนุน
ในการท ากิจกรรมกลุ่ม การประชุมกลุ่มฯ.... 
    .....กต้็องมีการเดินหาเสียง เขากว่็าเราขยัน ไปท่ีไหนกเ็ห็นโปสเตอร์แม้แต่
บนเขาท่ีขึน้ไปล าบาก....ผมท างานเข้าถึงประชาชน เม่ือมีปัญหา เช่น กรณีปิดท่าเรือเฟอร์ร่ีข้ามฟาก 
ผมกไ็ปถึงก่อนเพ่ือน ...ปิดสนามบินเพราะจะขึน้ราคาค่าโดยสาร ผมกเ็ป็นแกนน าอยู่ข้างประชาชน
... 
   ....ใช้กลยทุธ์ในการเลือกตั้งโดยเน้นค าว่า เปล่ียนแปลง หรือ Change... ปัจจัยท่ี
ท าให้ชนะการเลือกตั้ง 1.ความสดใหม่ การใกล้ชิดความช่วยเหลือประชาชน จากการท างานมาก่อน
หน้านี ้2.ฝ่ายตรงข้ามไม่มีการเปล่ียนแปลง คือย า่อยู่กับท่ี 3.ประชาชนต้องการการเปล่ียนแปลง และ
เขารู้สึกมีความหวังกับเรา......มีการควบคุมค่าใช้จ่ายจาก กกต. มันก็จะมีค่าใช้จ่ายท่ีแสดง กับ
ค่าใช้จ่ายท่ีแฝง.....คนส่วนใหญ่กรู้็ว่า ท่ีดินผมหมดไปกับการเล่นการเมือง เป็นร้อยไร่  อย่างน้อยเรา
ถือว่าเราได้เข้ามาท าประโยชน์อะไรบ้างให้กับบ้านเมือง.....” (สัมภาษณ์เม่ือ 26 กรกฎาคม และ 15 
กนัยายน 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายณัฐวุทธ์ิ แก้วมีศรี รองนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย   
    “.....การเมืองระดับชาติท่ีเก่ียวพันกับการเลือกตั้งของเทศบาลเกาะสมุยนั้น 
เกาะสมุยเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ติดกับพืน้ท่ีไหนๆ ท้ังส้ิน เป็นเกาะอยู่กลางทะเล ดังนั้นความคิดของคน
เกาะสมยุจะเป็นคนรักพวกรักพ้อง รักตระกูล  ไม่ว่าจะไปอยู่พืน้ท่ีอ่ืน ไม่ว่าจะไปเรียนหนังสือ หรือ
จะอยู่ ในพื้นท่ีเกาะสมุย ดังนั้นการเมืองระดับชาติท่ีจะลงมาขัดแย้งกับการเมืองท้องถ่ินสมุยจึง
เป็นไปได้ยาก ท่ีผ่านมาฝ่ายตรงกันข้ามได้เข้ามาหาเสียงในนามของพรรคการเมือง กไ็ม่ได้รับการ
ตอบสนอง....” (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2561) 
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    ค าให้สัมภาษณ์ของนายน าชัย  ภู่ไพบูลย์   นักการเมืองท้องถิ่นอาวุโส  
    “วิธีการหาเสียง การคลุกคลีกับพืน้ท่ี โดยพืน้ฐานของคนสมุย มักจะมีความ
เกรงใจเป็นท่ีตั้ง ถ้าไปถึงคัวบุคคล ไปบอก ไปขอคะแนนเขาจะได้รับความเมตตา ถ้าไม่ได้ไปบอก
เขาอาจจะไม่ได้รับคะแนน บางครอบครัวเขามีสิทธิลงคะแนนหลายคนเขากจ็ะแบ่งคะแนนให้คนท่ี
ไปพบไปหาเขาทุกคน การเข้าถึงถือว่าเป็นเร่ืองส าคัญท่ีสุดส าหรับท่ีมาของคะแนนการเลือกตั้ง นาย
รามเนตรมีความเข้าใจเร่ืองนีดี้ จึงใช้ระบบเดินเคาะประตูพบปะประชาชน อันเป็นวิธีการท่ีนายราม
เนตรใช้ในการหาคะแนนเสียง ซ่ึงสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของของนายรามเนตรถึงวิธีการหา
เสียง ว่าใช้ความขยันเดินไปทุกซอกทุกซอยแม้แต่บนเขาท่ีเดินทางล าบาก ไปแล้วไม่มีคนอยู่บ้านก็
แปะรูปไว้  
    ....ในส่วนของผู้สมัครท่ีจะมาร่วมทีมสมคัรสมาชิกสภาเทศบาล การท่ีเราจะ
ไปคัดเลือกคนระดับท่ีว่าตามท่ีเราต้องการท้ังหมดคงยาก แต่อย่างน้อยท่ีสุดจะพยายามมองท้ัง 39 
หมู่บ้าน 7 ต าบล ดูว่าบุคคลท่ีสังคมพืน้ท่ียอมรับเบือ้งต้น ไม่ได้มองท่ีฐานะ มองว่าอย่างน้อยคนท่ีจะ
เข้ามาท างานเป็นตัวแทนประชาชนตรงนี ้ พร้อมท่ีจะเข้ามาท างาน  สละเวลา....” (สัมภาษณ์เม่ือ 9 
ตุลาคม 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายธิติพันธ์  จันทร์ทอง สมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย   
    “....เร่ิมต้นตั้งแต่การหาผู้สมัคร ท่านนายกฯ จะมองว่าในแต่ละเขตพื้นท่ี
จะต้องหาบุคคลมารับผิดชอบในแต่ละต าบล สมมติว่าในเขตพืน้ท่ีท่ี 2 น่ี มีสองต าบลกับอีกสอง
หมู่บ้าน ท่านนายกฯ จะคัดเลือกต าบลละก่ีคน อย่างสมาชิก 6 คน จะคัดเลือกจากต าบลมะเร็ตสัก 3 
คน ต าบลหน้าเมืองสัก 2 คนแล้วแต่สัดส่วนของประชากร เพ่ือมารับผิดชอบ เป็นการกระจายฐาน
เสียง… 
    .....หัวคะแนนท่านนายกฯ จะมองถึงผู้สมัครแต่ละคนและก็เครือญาติเป็น
ส่วนประกอบด้วย อย่างเครือญาติของผู้สมัครจะมีท้ังฝ่ายพ่อ ฝ่ายแม่แต่ละฝ่ายไขว้ขึน้มา จากนั้นก็
จะไปมองถึงญาติๆ พรรคพวกท่ีมาจัดต้ังเป็นหัวคะแนน.... 
    .....ท่านนายกฯ เป็นคนท่ีอารมณ์ดี เข้ากับประชาชนได้ทุกกลุ่มทุกวัย ท่าน
จะมีความช่ืนชอบในกีฬาพืน้บ้าน ไก่ชน ควายชน แต่ละวันท่ีท่านได้ออกไปเจอผู้คน ได้ไปพบ ได้
ไปเจอ ได้ไปคุยท าให้มีความสนิทสนมย่ิงขึน้ ได้ถามไถ่สารทุกข์สุขดิบกัน ใครมีปัญหาอะไรขอร้อง
ช่วยอะไรได้ให้บอกมา ในหมู่บ้านมีอะไรบ้าง จะให้ช่วย ให้พัฒนาตรงไหน กเ็ป็นวิธีการของท่าน
นายกฯ ท่ีเข้าถึงประชาชนได้ดีอีกทางหน่ึง บางทีก็ไปเจอท่ีบ่อนควายชน บ่อนไก่ชน ท าให้
ประชาชนกล้าเข้าหาท่าน ท่านไม่ได้คิดว่าจะเอาการพนันมาเป็นหลัก คิดว่าเป็นการสร้าง
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ความสัมพันธ์….ท่านนายกฯจะรับปัญหาเยอะ ท่านจะเป็นคนท่ีใส่ใจ ว่าต้องท า ต้องท าให้ ได้ไม่ได้
ต้องรับปากไว้ก่อน ท าได้ไม่ได้ค่อยว่ากัน แต่ต้องท าให้ได้….. 
    ....วิธีการหาเสียงโดยท่านจะเดินหาเสียงทุกบ้านและแนะน าตัวผู้สมัคร ทุก
บ้าน…ทุกพืน้ท่ีทุกต าบลท้ังเกาะสมยุ ท่านนายกฯ ไปถึงแทบจะทุกหลังคาเรือน.... 
    .....นโยบายท่ีมีส่วนสนับสนุนฐานเสียง ฐานอ านาจทางการเมือง  ....เช่น 
นโยบายด้านการศึกษา รับถ่ายโอนโรงเรียนเทศบาล เราตั้งใจว่าอย่างน้อยๆ เราต้องมีท้ังโรงเรียน
ประถม และมธัยม แต่ในท่ีสุดเรากรั็บมาได้แค่ 4 โรง นโยบายท่ีสอง คือโรงพยาบาล หน่ึงหม่ืนเตียง
คือเตียงท่ีอยู่ ท่ีบ้าน ส าหรับผู้ป่วยท่ีติดเตียงอยู่ ท่ีบ้านบางทีลูกหลานไม่สามารถพาไปโรงพยาบาลได้ 
ลูกหลานต้องท างาน แต่เรามีหมอไปตรวจท่ีบ้าน มีรถพยาบาลของเรารับไปโรงพยาบาล ตามท่ีหมอ
นัด...” (สัมภาษณ์เม่ือ 10  พฤษภาคม 2561) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายธนาคม ร่ืนพาณชิย์ เลขานุการ นายกเทศมนตรีนคร
เกาะสมุย     
    “....กว่าจะได้เป็นทีมน่ีมันก็ไม่ง่าย ตั้งแต่ระดับผู้บริหาร พอเป็นนครก็
แบ่งเป็น 4 เขตเขตละ 6 คน เป็น 24 คน กว่าจะได้คนเหล่านี ้.....ต้องไปถาม เราอยากให้มีตัวแทน
ของแต่ละต าบล ถามชาวบ้าน ชาวบ้านบอกว่า ถ้ามีตัวแทนของแต่ละต าบลมันก็ดีมาก เท่ากับเขา
เป็นตัวแทนของพ่ีน้องต าบลนั้น มาท างานในด้านสภา.... หรือ ผู้บริหารกเ็หมือนกัน นายกอาจจะอยู่
ต าบลมะเร็ต  
    รองนายกอาจจะเป็นต าบลอ่ืน......พอได้สรรหา เราก็ต้องมาดูว่าบุคคล
เหล่านีส้ามารถเป็นผู้น าในพืน้ท่ีได้ เรากไ็ปเชิญ เรากใ็ช้วิธีไปเชิญมา.....”  (สัมภาษณ์เม่ือ 22 ตุลาคม 
2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายสง่า พงษ์ฉบับนภา อดีตก านันต าบลมะเร็ต   
    “.....เขาเป็นคนท่ีรอบคอบ ฉลาด เฉียบแหลมในทางการเมือง ประการ
ส าคัญนอกจากเงินแล้วคือเครือญาติ นายรามเนตรรู้จักเครือญาติในเกาะสมุยเป็นอย่างดี 
เพราะฉะนั้นสมาชิกท่ีจะเข้ามาร่วมน่ี นายรามเนตรจะต้องหาในเครือญาติท่ีจะหลีกไม่พ้นในการ
ลงคะแนนให้..ยังสามารถไปดึงคะแนนเสียงจากกลุ่มอ่ืนได้ดีเป็นอย่างย่ิง..นายรามเนตรจะแบ่งทีม
เป็นสองฝ่ายคือฝ่ายหาเสียงกับฝ่ายผู้ สมัคร ...ผู้ สมัครต้องมีศักยภาพ มีเครือญาติ มีความรู้ 
ความสามารถ คือมีบุคลิกท่ีจะท ายงัไงให้คนใส่คะแนนเสียง ... (สัมภาษณ์เม่ือ 20 เมษายน 2561) 
   ค าให้สัมภาษณ์ของนายวิทยา  สุขสม  กรรมการชุมชนบ้านปลายแหลม ต.บ่อผุด   
    “...ความเป็นญาติ เร่ืองส าคัญ ถ้ามาวัดกันแล้วนายกฯและ ทีมบริหารมีญาติ
เยอะกว่าอีกทีม แล้วเร่ืองเลือกตั้ง บนสมุยนะ ....ค าว่าญาติพ่ีน้องน่ีก็ต้องเลือกเอาไว้ก่อน  เอา
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นามสกุลไว้ก่อน น่ีคือพิน้ฐานของคนสมุย.....ความจริงอยู่ ท่ีการท างานท่ีผ่านมา อยู่ ท่ีความเป็นญาติ
พ่ีน้อง เป็นส่วนมาก เพราะว่าเงินน่ีไม่ใช่ปัจจัยจูงใจให้มาลงคะแนนให้ ท้ังสองข้างต่างกใ็ช้เงิน มนัก็
รับหมด อาจจะเท่ากันด้วย มันก็เลยมีปัจจัยอย่างอ่ืนเข้ามา ความเป็นพรรคพวก ญาติพ่ี น้อง ความ
ใกล้ชิด  จริงๆ ไม่ใช้เงินกไ็ด้..”  (สัมภาษณ์เม่ือ 25 กนัยายน 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายสันต์  ทองสุข นักธุรกิจ  และที่ปรึกษาชุมชน  และ
กลุ่มสังคมต่างๆ   
    “...การเมืองท้องถ่ินน่ีมันหลบหนีไม่ได้ของค าว่า ญาติพ่ีน้อง ตระกูลบน
เกาะสมุยน่ีมีเกือบร้อยตระกูล... ท่านก็จะเลือกตระกูลใหญ่ๆ ตระกูลดังๆ ท่ีมีพรรคมีพวกเยอะๆ 
เลือกคนท่ีมีวุฒิการศึกษา เลือกคนท่ีสามารถเข้าไปถึงชาวบ้าน เลือกคนท่ีมีใจถึงพ่ึงได้ วงการเขา
เรียกมีใจเป็นนักเลง.... กลุ่มเหล่านีเ้ขาสามารถสร้างคะแนนเสียงของตัวเองได้ ท่านรามเนตร กจ็ะ
ไปดึงเขามาเป็นพวก เลือกมาเป็นผู้สมคัร...”  (สัมภาษณ์เม่ือ 20 พฤศจิกายน 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายสุทธิชัย  ทตัติยพงศ์  กรรมการชุมชนศาลาพ่อตาสุข  
หมู่ 4 ต.มะเร็ต 
    “......ด้านผลงานเขาก็มีเยอะเหมือนกันนะ หลายอย่าง....  เช่น ขยายถนน 
ตรงไหนเข้าไม่ถึงก็ตัดถนนให้ไป สร้างท่าเทียบเรือ....แก้ไขเร่ืองน า้ท่วมตอนหน้าฝนก็หลายแห่ง 
เช่น ท่ี๙ฒ๙ฯผม คลองละไม ก็แก้ได้แล้ว ละไมน า้ไม่ท่วมแล้ว ก่อนนี้ท่วมปีละหลายหนเลย....
ช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียงหรือล าบากไปโรงพยาบาลเอง นายรามเนตรจะช่วยหมด...... เขาจะรับปาก
ชาวบ้านง่าย แต่หลายอย่างกท็ าไม่ได้ แต่ชาวบ้านกช็อบแล้วท่ีนายกรับปากจะแก้ไข รับปากจะช่วย
.....” (สัมภาษณ์เม่ือ 12 มีนาคม 2561)  
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายจ าเนียร  เจริญสุข  อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนเกาะสมุย   
    “..บนเกาะสมุยน า้สักขัน ข้าวสักมือ้ โดยมากเครือข่ายญาติพ่ีน้องต้องแบ่ง
เสียงให้....ถ้าคนไหนมีช่ือเสียงก็จะหาเป็นการส่วนตัว เอาเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาบ้าง บางทีไม่ได้เป็น
ต าแหน่ง เป็นท่ีปรึกษาเป็นการส่วนตัว...” (สัมภาษณ์เม่ือ 15 กนัยายน 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของคุณพรทพิย์  จันทร์ผ่อง  รองปลดัเทศบาลนครเกาะสมุย  
    “....ในภาคใต้ กลุ่มการเมืองก็ต้องยอมรับว่าเป็น พรรคประชาธิปัตย์  ใน
สมัยแรกท่ีท่าน เข้ามาท่านมีความชัดเจนเลยนะว่าท่านเป็นกลุ่มตรงกันข้ามกับพรรคประชาธิปัตย์   
แต่ท่านกไ็ด้รับเลือกเข้ามา  พอสมัยท่ีสอง  กย็ังมีความชัดเจนว่าคนละฟากเลย วันสุดท้ายปรากฏว่า
ฟากการเมืองพรรคใหญ่ เอานักการเมืองระดับชาติมาถล่ม เท่านั้นแหละเสียงนายกฯ มาพรึบเลย....” 
(สัมภาษณ์เม่ือ 16 กนัยายน 2560) 
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    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายอานนท์  แข็งแรง  ผู้อ านวยการส านักการศึกษา
เทศบาลนครเกาะสมุย   
    “.....นโยบายท่ีท่านนายกได้วางไว้ ท่ีส าคัญคือ นโยบายรับถ่ายโอนโรงเรียน
ท้ังระดับประถม และมธัยม ให้มาอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล....ท่านได้ก าหนดไว้ตั้งแต่สมัย
แรกท่ีเข้ามาเป็นนายกเทศมนตรีแล้ว.....ท่ีท าส าเร็จแล้วรับโอนมาได้ 4 โรง คือโรงเรียนเทศบาลวัด
ละไม โรงเรียนวัดสมุทร โรงเรียนวัดคีรีมาศ และโรงเรียนวัดสะเกษ....นโยบายด้านการศึกษาท่าน
นายกฯตั้งใจจะท าเป็นอย่างมาก ท่านกย็ังไม่หยดุนะเร่ืองขอโอนโรงเรียนมาเพ่ิมน่ี.....เทศบาลจะได้
สนับสนุนเร่ืองงบประมาณ เร่ืองการเรียนการสอน เร่ืองอุปกรณ์ เร่ืองอาคารเรียนทุกอย่าง.. ..หน้าท่ี
ผมท่ีตามมาอีกอย่างคือการบริหารสนับสนุนการจัดการโรงเรียนในความรับผิดชอบของเทศบาล.....
ผมว่าด้วยตัวนายกและการท างานของท่านคือการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของท่าน ผมว่าอย่าง
นีน้ะ....”  (สัมภาษณ์เม่ือ 17 กนัยายน 2560) 
    สรุป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย แยกเป็น 2 ปัจจยั
หลกั ประกอบดว้ย 
    1)  ปัจจยัท่ีมาจากองคป์ระกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตร ใจกวา้ง ไดแ้ก่ 
บุคลิกภาพส่วนตวั ความเป็นคนพื้นท่ีท่ีคลุกคลีอยู่กบัประชาชน และ เป็นผูท่ี้มีญาติพี่น้องจ านวน
มาก 
    2)  ปัจจยัท่ีมาจากกลยุทธ์การด าเนินงานทางการเมือง  ไดแ้ก่ การเลือกทีม
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และทีมบริหาร การจดัตั้งระบบหัวคะแนน วิธีการหา
เสียงเลือกตั้ง การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง เงินทุน และนโยบายและการสร้างผลงาน 
 1.4  ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจ
กว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
  จากความเห็นของนายรามเนตร ใจกวา้ง สรุปไดว้่าปัจจยัดา้นการเงิน เป็นปัญหา
และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตนเอง แต่จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการให้
สัมภาษณ์ของประชากรตวัอย่างอ่ืนๆ พบว่ายงัมีปัญหา และอุปสรรคอ่ืนๆ อีกท่ีมีผลต่อการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเกาะสมุย ตลอด
ระยะเวลายี่สิบปีท่ีผา่นมา ซ่ึงอาจแยกเป็นปัญหา และอุปสรรคจากปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มภายนอก 
(External Environment Factor) และจากปัจจยัการบริหารภายใน (Internal Management Factor) ของ
นายรามเนตร และทีมงานเอง ดงัปัจจยัส าคญัๆ ต่อไปน้ี 
  1.4.1  ปัญหา และอุปสรรคจากปัจจัยทีเ่ป็นส่ิงแวดล้อมภายนอก 
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    1)  คู่แข่งทางการเมือง  
     การเมืองทอ้งถ่ินของเกาะสมุยจะมีกลุ่มการเมืองหลกัเพียง 2 กลุ่มเท่านั้น 
คือ กลุ่มของนายรามเนตรและกลุ่มคู่ต่อสู้อีกกลุ่มหน่ึง แต่กลุ่มคู่แข่งเป็นกลุ่มท่ีก่อตั้งมานานและได้
ครอบครองอ านาจการบริหารส่วนทอ้งถ่ินของเกาะสมุยมายาวนาน หลายสมยั เพิ่งจะเพล่ียงพล ้าให้
ทีมของนายรามเนตรเม่ือปี 2551 จนถึงปัจจุบนั เพราะฉะนั้น กลุ่มน้ียอ่มมีฐานอ านาจทางการเมือง
ไม่นอ้ยหนา้กลุ่มของนายรามเนตร และเช่ือวา่วิธีการสร้างฐานเสียง วิธีการด าเนินงานทางการเมือง
คงแตกต่างกนัไม่มากนกั รวมทั้งปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของคู่แข่ง ไม่วา่จะ
เป็นความเป็นคนพื้นท่ีท่ีคลุกคลีอยู่กบัประชาชน การเก้ือหนุนจากเครือญาติ การเลือกทีมผูส้มคัร 
และการจดัตั้งหวัคะแนน คงต่างจากกลุ่มของนายรามเนตรไม่มากนกั และบางประเด็นอาจเป็นขอ้
ไดเ้ปรียบกลุ่มนายรามเนตรดว้ยซ ้ าไป แต่ท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของกลุ่มนายรามเนตรน่าจะเป็นบุคลิก
ส่วนตวัของนายรามเนตรเอง ซ่ึงจากการให้สัมภาษณ์ของประชากรตวัอย่าง ให้ขอ้มูลตรงกนัว่า
บุคลิกส่วนตวัทางการเมืองของนายรามเนตรไม่เหมือนผูใ้ดและเป็นจุดเด่นท่ีส าคญั แสดงวา่บุคลิก
ส่วนตวัทางการเมืองของทีมคู่แข่งสู้นายรามเนตรไม่ได ้แต่การอาศยัปัจจยัความสามารถของบุคคล
หน่ึงบุคลใดแทนการสร้างความแขง็แกร่งของกลุ่ม อาจเป็นปัญหาได ้
    2)  ความกว้างใหญ่ของพืน้ท่ีรับผิดชอบ  
     เกาะสมุยเป็นเกาะใหญ่ล าดบัสามของประเทศไทย รองจากเกาะภูเก็ต
และเกาะชา้ง  มีพื้นท่ีรวมประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือเทศบาล 
ไม่ไดแ้ยกพื้นท่ีกบัระบบการปกครองส่วนภูมิภาค คืออ าเภอ ซ่ึงต่างจากท่ีอ่ืนๆ การปกครองของ
เกาะสมุยในปัจจุบนัจึงมีสองระบบซ้อนกนัอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนั แบ่งภารกิจด้านการปกครองกนั
ตามท่ีกฎหมายก าหนด   
     ถา้ไม่นบักรุงเทพมหานคร เทศบาลนครเกาะสมุยเป็นเทศบาลท่ีมีพื้นท่ี
กวา้งใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย การสร้างฐานมวลชนทางการเมืองก็ย่อมตอ้งใช้ความสามารถ ใช้
ทรัพยากรท่ีมากตามไปดว้ย ประการส าคญั การท่ีตอ้งรับผิดชอบบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีกวา้งใหญ่ 
ตอ้งมีงบประมาณ พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดส้ัดส่วนกบัพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ถึงจะสามารถดูแลการบริการ
ประชาชนไดต้ามท่ีตอ้งการ และทัว่ถึง ภารกิจหลายอย่างอาจเกินก าลงัความสามารถของเทศบาล
ดว้ยซ ้ าไป ซ่ึงสถานการณ์ในปัจจุบนัเทศบาลนครเกาะสมุยมีก าลงัเจา้หน้าท่ี และงบประมาณไม่
สอดคล้องกบัภารกิจท่ีต้องท า เกาะสมุยปัจจุบนัจึงมีปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหาการก าจดัขยะ 
ปัญหาน ้ าท่วม ปัญหาน ้ าประปา ปัญหาบุกรุกท่ีและล ารางสาธารณะ และหลายปัญหาท่ีเป็นความ
รับผิดชอบขององคก์รบริหารราชการส่วนภูมิภาค หรือองคก์รบริหารราชการส่วนกลาง ประชาชน
มกัเขา้ใจว่าเป็นความรับผิดชอบของเทศบาล เช่น ถนนสายหลกัท่ียงัอยู่ในความรับผิดชอบของ
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กระทรวงคมนาคม  หรือปัญหาน ้ าประปาท่ีเป็นความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาค 
ประชาชนมกัเขา้ใจเหมารวมวา่ทุกปัญหาของเกาะสมุยเป็นความรับผิดชอบของเทศบาล เป็นความ
ยากล าบากในการบริหารให้ส าเร็จเป็นท่ีพึงพอใจประชาชนไดท้ัว่ถึง จึงเป็นจุดอ่อนท่ีส าคญัของ
กลุ่มท่ีบริหารเทศบาลอยู ่เพราะความศรัทธาความพึงพอใจของประชาชนท่ีลดนอ้ยลงเป็นอุปสรรค
ต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง รวมทั้งกลุ่มคู่แข่งอาจน าไปใช้เป็นประเด็นโจมตีในช่วง
เลือกตั้งได ้ 
    3)  จ านวนประชากรแฝงท่ีมีจ านวนมาก  
     จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรตัวอย่าง ได้ให้ข้อมูลตรงกันว่า 
ประชากรเกาะสมุยตามทะเบียนบา้นมีประมาณหกหม่ืนกวา่คน แต่มีประชากรท่ีเขา้มาท างาน มาอยู่
มาพกัท่ีสมุยโดยไม่ได้ยา้ยทะเบียนบ้านมาเป็นประชากรแฝง ซ่ึงมีจ านวนประมาณสามแสนคน 
ประชากรแฝงท่ีมีจ านวนมากกว่าประชากรตามทะเบียนราษฎร์ถึงส่ีห้าเท่าตวั เป็นอุปสรรคส าคญั
ประการหน่ึงของเทศบาลนครเกาะสมุยในการบริหารจดัการเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  
     (1)  การอุดหนุนงบประมาณเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีจดัสรรตามจ านวน
ประชากรท่ีมีอยูต่ามทะเบียนบา้น โดยเฉพาะงบประมาณในการพฒันาสาธารณูปโภค และบริหาร
ดา้นสวสัดิการสังคม ตั้งแต่การพฒันาสาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุขการแพทย ์การศึกษา ระบบ
สวสัดิการสังคมส าหรับกลุ่มต่างรวมถึงประชากรแฝงดว้ย จึงท าให้ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ท่ี
เป็นฐานเสียงทางการเมืองตอ้งไดรั้บผลกระทบ ไดรั้บบริการน้อยกวา่ท่ีควร ไม่ทัว่ถึง ตอ้งรอคอย
การรับบริการ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ียอ่มส่งผลต่อระดบัความพึงพอใจการบริหารของเทศบาลไปดว้ย 
     (2)  จากการให้สัมภาษณ์ของนายธนาคม ร่ืนพาณิชย์ เลขานุการ
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ไดใ้หข้อ้มูลวา่ทางเทศบาลก็พยายามท่ีจะใหป้ระชากรแฝงไดโ้อนยา้ย
ทะเบียนบา้นมาเกาะสมุย หากอยูท่  างานนานๆ ซ่ึงหากประชากรแฝงถูกผลกัดนัให้โอนยา้ยทะเบียน
บา้นมาสังกดัเทศบาลนครเกาะสมุย ปัจจยัช้ีขาดการเลือกตั้งจะเปล่ียนไป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองแบบเดิม เช่น ระบบเครือญาติ ก็ลดความส าคญัลงไป กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน
ของเกาะสมุยรวมทั้งกลุ่มของนายรามเนตร ยอ่มตอ้งทบทวนการด าเนินการทางการเมืองของตน  
     จากขอ้มูล และเหตุผลขา้งตน้ จึงสรุปไดว้า่ ประชากรแฝงคือปัจจยัหน่ึงท่ี
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ทั้งใน
ปัจจุบนั และอนาคตขา้งหนา้ 
  1.4.2  ปัญหา และอุปสรรคจากปัจจัยการบริหารภายใน 
    จากการใหส้ัมภาษณ์ของประชากรตวัอยา่ง ไดก้ล่าวถึงปัญหา และอุปสรรค
ในการสร้างฐานอ านาจของนายรามเนตร ท่ีเป็นปัจจยัการบริหารภายในของนายรามเนตร และกลุ่ม 
ท่ีส าคญัคือ ปัญหาดา้นเงินทุน และปัญหาดา้นทีมงาน 
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    1)  เงินทุน 
     นายรามเนตรยอมรับวา่ ปัจจยัทางการเงินเป็นปัญหา และอุปสรรคส าคญั
ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตน ปัญหาการใชปั้จจยัทางการเงินในการเลือกตั้ง ไดต้าม
เล่นงานกลุ่มนายรามเนตรฯ จนสมาชิกส่วนใหญ่สอบตกเหลือนายรามเนตรเพียงคนเดียวท่ีสอบ
ผา่นเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และดว้ยบทเรียนท่ีผา่นมาท าใหน้ายรามเนตร ใจกวา้งเร่ิมใชเ้งินในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมากข้ึน โดยเขาให้ขอ้มูลวา่ไดสู้ญเสียท่ีดินไปเป็นร้อยไร่ เพราะเขาเช่ือวา่ถา้
ไม่ใชปั้จจยัทางการเงินมาช่วย โอกาสท่ีเขาจะชนะเลือกตั้งยอ่มลดนอ้ยถอยลง ซ่ึงเงินทุนท่ีใชใ้นการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองอาจแยกไดเ้ป็นสองส่วน ส่วนท่ีใชน้อกช่วงเลือกตั้ง เช่น การช่วยเหลือ
เก้ือกูลชาวบา้น หัวคะแนน ซ่ึงส่วนน้ีไม่มีกฎหมายใดมาควบคุม ส่วนช่วงเลือกตั้งก็จะมีค่าใช้จ่าย
ตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งก าหนด ส่วนเกินก็เป็นค่าใชจ่้ายแฝงท่ีตรวจสอบกนัยาก 
    2)  ทีมงาน 
     ทีมงานการด าเนินงานทางการเมืองของนายรามเนตร จะมีสองส่วน ส่วน
แรก คือ ทีมผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และทีมผูบ้ริหาร ส่วนท่ีสองคือกลุ่ม
หวัคะแนน ปัญหาอุปสรรคในการเสาะหา และการจดัการแตกต่างกนัในบางประเด็น ส่วนแรก คือ 
ทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และทีมผูบ้ริหาร จะมีปัญหาอยู่ท่ีการสรรหา และ
คดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม มีความสามารถ มีฐานเสียงของตนเอง และมีความเสียสละท่ีจะมา
ท างานสาธารณะ ส่วนปัญหาอุปสรรคของทีมงานส่วนท่ีสองคือกลุ่มหัวคะแนน อาจมีปัญหาการ
รักษาให้อยู่กบัทีม โดยเฉพาะหัวคะแนนท่ีไม่ใช่เครือญาติ อาจตอ้งมีการช่วยเหลือ มีค่าใช้จ่าย ท า
อยา่งไรใหเ้ขามีความซ่ือสัตยอ์ยูก่บักลุ่มใหย้าวนานได ้
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายรามเนตร  ใจกว้าง  
    “...อายุประมาณ 37 ปี ปี 40 หรือ 41 พอสมัครแล้วก็ต้องมีการเดินหาเสียง  
เขาก็ว่าเราขยัน ไปท่ีไหนเห็นโปสเตอร์ ขึน้บนเขาท่ีล าบาก การท่ีได้สัมผัสกับชาวบ้าน ขนาดไป
แล้วบ้านไม่มีคน เราก็แปะรูปไว้  ได้ลงพืน้ท่ีหาเสียงสัมผัสทุกซอกทุกซอย  มีคนว่าเราขยันไปท่ี
ไหนกมี็แต่รูปเรา  ผลการเลือกตั้ง คือเรามาเป็นท่ีหน่ึงของท้ังเกาะ...ส่วนตัวแล้วไม่มีเงิน  ค่าสมคัรก็
พรรคพวกให้มา จึงถือว่าเป็นการเลือกต้ังท่ีบริสุทธ์ิส าหรับผม เพราะไม่มีปัจจัยด้านการเงินมา
เก่ียวข้อง เป็นการเลือกต้ังท่ีบริสุทธ์ิผุดผ่องท่ีสุด  จนมาสมัยท่ี 2  เร่ิมมีอะไรเปล่ียน มีการเลือกตั้ง
เพ่ิมเติมเน่ืองจากยกฐานะเป็นเทศบาล สมยันั้นมีผู้ใหญ่พล ณรงค์ อีกฝ่ายมี พ่ีชายผมลงด้วย  สุธรรม 
สุนทรเสียงดีมากแต่วันเลือกตั้งแพ้ มันเร่ิมมีปัจจัยเปล่ียน ...วันนั้นพ่ีชายผมแพ้ แพ้บ้านตัวเอง แพ้
ผู้ใหญ่พล  กส็งสัยว่าเกิดอะไรขึน้  กเ็ลยไปหลังตลาด ปรากฏว่ามีการจ่ายตังค์ สมยันั้นร้อยบาท จ่าย
ก่อนตอนหัวรุ่ง  ตอนหลังมีการเลือกตั้งผมก็มาอยู่ในทีมของอาจารย์เชวงศักด์ิ เสียงดีมากพอเลือก
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เข้าจริงๆ สู้ไม่ได้  แพ้อีก มาแพ้เอาเจ็ดวันสุดท้าย สรุปคือเจอปัจจัยทางด้านการเงินมาเก่ียวข้อง  จน
มาเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึงเหลือผมคนเดียวละก่อนปี 51  จาก 12 คน เหลือผมคนเดียว ได้เป็น
ประธานสภาตอนยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล.....   
    ...ต้องอาศัยคนช่วยท่ีเรียกว่า “หัวคะแนน” มันก็เร่ิมต้องมีการใช้เงินมา
สนับสนุนในการท ากิจกรรมกลุ่ม การประชุมกลุ่มฯ มีการควบคุมค่าใช้จ่ายจาก กกต. มันก็จะมี
ค่าใช้จ่ายท่ีแสดง กับค่าใช้จ่ายท่ีแฝง เก่ียวกับเร่ืองปัจจัย ค่าใช้จ่าย ใครยิงก่อนยิงหลัง ถ้าเขายิงเราตาย
แน่ ถ้ายิงต่อยิงผมชนะแน่ แต่ปัจจัยเราน้อยกว่าเลยตัดสินใจยิงก่อน อย่างน้อยเรากไ็ด้ไปสัมผัสกับ
ประชาชนก่อน บวกกับคะแนนนิยมท่ีเรามีอยู่แล้ว พอเราตัดสินใจยิงก่อน กลายเป็นเขาตามหลังเรา   
ในความเป็นจริงผมไม่อยากใช้วิธีการนีเ้ลย แต่ไม่มีท่ีไหนท่ีไม่ใช้วิธีการนี ้จนกลายเป็นประเพณีไป 
จากการเลือกตั้ง สท. 18 คน ผมได้ 17 คนหลุดไปคนเดียว....ผมยอมรับว่าผมไม่ได้บริสุทธ์ิร้อย
เปอร์เซ็นต์ แต่ก็ไม่ได้เลวร้ายถึงห้าสิบเปอร์เซ็นต์ คนส่วนใหญ่ก็รู้ว่า ท่ีดินผมหมดไปกับการเล่น
การเมือง เป็นร้อยไร่ อย่างน้อยเราถือว่าเราได้เข้ามาท าประโยชน์อะไรบ้างให้กับบ้านเมือง..” 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายณะรบ ทวยเจริญ ประธานสภาเทศบาลนครเกาะสมุย 
“...ช่วงแรกจะเป็นปัญหาเก่ียวกับคน มีคนใหม่เข้ามาเยอะแล้วยงัไม่เข้าใจเก่ียวกับการเมือง อย่างฝ่ัง
สภาบางคนขอท่ีท างาน ห้องท างาน ในความเป็นจริงสมาชิกสภาไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีห้อง
ท างาน เพราะไม่ใช่ข้าราชการประจ า หรือพนักงานประจ า หน้าท่ีหลักของสมาชิกสภากคื็อในสภา 
ส่วนหน้าท่ีข้างนอกทางสังคมกแ็ล้วแต่สถานการณ์...”  (สัมภาษณ์เม่ือ 16 กนัยายน 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายสุนทร  ภู่ไพบูลย์ รองนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย   
    “......คู่แข่งทางการเมืองของเรากมี็อีกทีมซ่ึงเป็นกลุ่มใหญ่ท่ีเคยครองอ านาจ
บริหารเทศบาลเกาะสมุยมายาวนาน....หลายๆ อย่างเขาก็ไม่น้อยหน้าเรา ไม่ว่าเงินทุน ญาติพ่ีน้อง 
หัวคะแนน แถมมีการเมืองระดับชาติหนุนอยู่ในบางคร้ัง ...การเลือกตั้งคร้ังหลังสุดเราชนะกจ็ริงแต่
กเ็หน่ือยมากเลย ....เราอาจมีผู้น าท่ีเด่นกว่าเขาเท่านั้นเอง ประมาทไม่ได้ เขีย้วงาเขาไม่ธรรมดา ..... 
เราต้องปรับตัว ต้องพัฒนาเราเองให้ล า้หน้าเขาอยู่ตลอดเวลา ไม่งั้นอาจเพล่ียงพล า้เขาไม่วันใดวัน
หน่ึงกไ็ด้.... 
    .....พูดถึงการท างาน เกาะสมุยเจริญก้าวหน้ามาก การท่องเท่ียวขยายตัวมาก 
เทศบาลเองต้องท างานให้ทันกับการขยายตัว แต่เราเองกมี็ปัญหาในการบริหารอยู่มาก ท่ีส าคัญ เช่น 
พืน้ท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลนครเกาะสมยุกว้างมากสองร้อยกว่าตารางกิโลเมตร เป็นเทศบาล
ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยถ้าไม่นับกรุงเทพ การบริหารกซ้็อนกันอยู่ในพืน้ท่ีเดียวกับอ าเภอ จริงอยู่
กฎหมายแยกภาระกิจกัน แต่หลายอย่างมนัเก่ียวเน่ืองกัน....ไม่อยากพูด หลายเร่ืองหลายคร้ังมีปัญหา
การประสานกันท าให้งานหรือปัญหาแก้ได้ไม่ถึงไหน....หน่วยราชการของอ าเภอ เช่น พัฒนาชุมชน 
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สาธารณสุข ขนส่ง แล้วไม่ใช่มีแต่อ าเภอนะ มีหน่วยราชการท่ีเป็ยของกระทรวงส่วนกลางอีกหลาย
หน่วย เช่น สรรพากร ท่ีดิน ป่าไม้ เจ้าท่า ต ารวจตรจคนเข้าเมือง เป็นต้น หน่วยงานเห ล่านั้นมัน
เกี่ยวข้องกับภาระกิจของเทศบาลทั้งนั้น น่ีคือปัญหาความยุ่งยากของการบริหารเทศบาลนคร
เกาะสมุย....พอเราท าอะไรไม่ได้ แก้ไขปัญหาให้ชาวบ้านไม่ได้ เขากด่็าเทศบาล ท้ังท่ีบางเร่ืองไม่ใช่
หน้าท่ีเรา หรือบางเร่ืองเราติดขัดเร่ืองท่ีต้องไปเก่ียวข้องกับหน่วยงานอ่ืน การถูกชาวบ้านด่า.....
ชาวบ้านไม่พอใจ มันก็เป็นปัญหากับคะแนนเสียงคะแนนนิยมของเรา แล้วเวลาเลือกตั้งปัยหา
เหล่านีจ้ะถกูฝ่ายตรงข้ามขดุมาถล่มอีกทอดหน่ึงด้วย 
    ......นอกจากเรามีปัญหาพืน้ท่ีบริหารท่ีใหญ่มาก ทับซ้อนกับอ าเภอแล้ว เรา
ยงัมีปัญหาประชากรอีก 
    ....คนเกาะสมุยตามทะเบียนบ้านมีแค่หกหม่ืนกว่าคน แต่ท่ีอยู่จริงไม่ต า่กว่า
สามแสนคน เป็นประชากรแฝง ไม่ได้ย้ายทะเบียนบ้านมา ....พวกนีส่้วนใหญ่มาท างาน ท้ังคนไทย 
แรงงานเพ่ือนบ้าน ชาวต่างชาติ แต่ท้ังหมดเทศบาลต้องให้บริการทุกคน ไม่ว่าเร่ืองขยะ สาธารณะสุข 
โรงเรียน และอีกหลายอย่าง..... งบประมาณเขาให้ส าหรับคนหกหม่ืนแต่ต้องใช้กับคนสามแสน ....
แล้วไหนจ านวนเจ้าหน้าท่ีของเราอีก มันจะพอได้อย่างไร มันจะท่ัวถึง มันจะดีได้ยากจริงๆ.....
ชาวบ้านท่ีเป็นประชากรจริงๆ เขาก็ไม่พอใจท่ีเขาต้องรอ ต้องแบ่งอะไรต่ออะไรให้คนนอก ก็ด่า
เทศบาลอีก...”  (สัมภาษณ์เม่ือ 29 เมษายน 2561)  
    ค าให้สัมภาษณ์ของนายณัฐวุทธ์ิ  แก้วมีศรี รองนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย   
    “....ในส่วนของประชากรแฝง ขณะนีมี้จ านวนเยอะมาก ถือเป็นปัญหาหลักของ
เกาะสมุยเลย เพราะประชากรตามทะเบียนราษฎร์มีประมาณ 60,000 คน แต่ประชากรแฝงมีจ านวน
เกือบ 200,000 คน ส่วนหน่ึงก็เป็นคนต่างชาติท่ีเข้ามาท างาน กลุ่มท่ีสอง คือคนไทยท่ีไม่ได้ย้าย
ทะเบียนบ้านมา มาท างานในพืน้ท่ีเกาะสมุย ส่วนท่ีสามเป็นนักท่องเท่ียว ท าให้การดูแลในหลาย
ภาคส่วนไม่สามารถดูแลได้ท่ัวถึง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองการรักษาพยาบาล เพราะเราได้รับ
งบประมาณอุดหนุนตามประชากรท่ีอยู่ในทะเบียนราษฎร์ แต่เราต้องเฉล่ียงบประมาณเหล่านั้นเพ่ือ
มาดูแลประชากรแฝงท่ีมาอาศัยอยู่ ด้วย ท าให้คุณภาพการรักษาพยาบาลไม่สามารถท าได้เต็ม
ประสิทธิภาพ......” (สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2561) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายน าชัย  ภู่ไพบูลย์  นักการเมืองท้องถิ่นอาวุโส “.....
ประชากรแฝงสามารถจะเป็นตัวเบ่ียงเบนผลการเลือกตั้งได้ เพราะว่าประชากรแฝงน่ีเขาไม่ได้มี
ความผูกพันกับเราเป็นหลัก กับผู้สมัคร ไม่ได้มีความเป็นญาติ ไม่ได้มีความผูกพันในเร่ืองของการ
ช่วยเหลือเจือจุนกันมา หรืออะไรกแ็ล้วแต่ เรียกว่าคนต่างถ่ินท่ีมาอยู่ น่ี เขากไ็ม่ได้ติดขดัในเร่ืองของ
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ความเป็นญาติ การเก่ียวข้องกันส่วนตัว หรืออะไรน่ี ตรงนีก้เ็ป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ผลของคะแนน ผล
ของการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงได้เหมือนกัน….”  (สัมภาษณ์ เม่ือ 9 ตุลาคม 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายธนาคม  ร่ืนพาณิชย์   เลขานุการ นายกเทศมนตรีนคร
เกาะสมุย  
    “......อุปสรรคท่ีพบเป็นลักษณะของฐานมวลชน พื้นท่ีสมุยมันเป็นสอง
บริบท ด้านหน่ึงเป็นเมือง อีกด้านหน่ึงเป็นชนบท ความเป็นชนบท เวลาเราไปสร้างมวลชนง่ายมาก 
ประชาชนเขาอยู่กับท่ี อยู่กับบ้านกับครอบครัวเขา แต่อีกฟากหน่ึงฝ่ังเฉวง ฝ่ังบ่อผุด จะเป็นลักษณะ
สังคมเมือง สังคมเมืองเราจับต้องยาก อันนีคื้ออุปสรรคเลย บางเร่ืองเทศบาล หรือรัฐไม่สามารถเข้า
ไปบริการพ่ีน้องประชาชนได้อย่างท่ัวถึง เพราะความเป็นสังคมเมือง แล้วคนอยู่หลากหลายส่ิง
เหล่านีคื้ออุปสรรคท่ีเราจะเข้าไปบริการ การบริการคือการสร้างมวลชนอย่างดี พืน้ท่ีมันกว้าง มัน 
252 ตารางกิโลเมตร 7 ต าบล เป็นเทศบาลท่ีใหญ่อันดับสองของประเทศไทย เพราะฉะนั้นพืน้ท่ีมัน
กว้างและเป็นอุปสรรคในการจะไปสร้างความเช่ือมั่น สร้างมวลชน สร้างความพึงพอใจ ให้กับ
ประชาชนได้อย่างท่ัวถึง...... 
    ......เราส่ือเข้าไปยังผู้บริหารโรงแรม  เจ้าของธุรกิจ ให้เขาเข้าใจเก่ียวกับการ
ท่องเท่ียว เร่ืองท้องถ่ินของเรา วันนีใ้นสมุยคนท่ีอยู่ในระบบน่ีประมาณ สามหม่ีนกว่าคนเท่านั้นเอง 
แต่คนท่ีอยู่ ท่ีน่ีตั้ง สามแสนคน เราต้องเสียโอกาสเท่าไหร่ เวลารัฐอุดหนุนเงินมาให้กับส่วนราชการ
ในสมุย เขาคิดแค่ค่าหัวสามหม่ืนหกพันเอง แต่เราต้องดูแลคนตั้งสามแสน .....จึงส่ือไปยังผู้บริหาร
โรงแรมว่าถ้าเขาอยู่ เกินหน่ึงปี ควรแนะน าให้พนักงานเหล่านีย้้ายทะเบียนบ้านเข้ามา  ห น่ึงควบคุม
ง่าย ดูแลง่าย มีปัญหาอะไร ตรวจสอบง่าย ในการท างาน แล้วเรากย็งัได้ส่วนตรงนีเ้ข้ามาเป็นหัวของ
ประชากร อย่างน้อยได้งบประมาณ ไม่ว่าด้านแพทย์ พยาบาล โรงพยาบาล ฐานภาษีต่างๆ มันจะได้
เพ่ิมขึน้ เร่ืองขยะ ปัญหาท่ีตามมาบางทีเรากค็วบคุมไม่ได้ ควบคุมได้เฉพาะสามหม่ืนหกพันคน ท่ีอยู่
ในทะเบียนราษฎร์ แต่คนอ่ืนน่ีเราควบคุมเขาไม่ได้ เราส่ังการเขาไม่ได้ เราขอความร่วมมือเขาไม่ได้ 
ผู้บริหารโรงแรมกเ็ข้าใจ เราส่ือเข้าไปว่าเราตั้งใจแบบนี ้จะแก้ปัญหาแบบนี ้ต้องมาช่วยกัน ท่านมา
ลงทุนท่านก็อยากให้ได้บ้านเมืองท่ีดี ให้ท่านช่วยสนับสนุนเร่ืองนี ้ก็ใช่ว่าจะมีทุกโรงแรม เราเข้า
ใจความเป็นแรงงาน บางทีมันกเ็คล่ือนไหวไปตามกระแสเศรษฐกิจ บางทีปีนีอ้าจจะอยู่ เกาะสมุย ปี
หน้าไปอยู่ภูเก็ต หรือไปอยู่พัทยาก็ได้ มันเคล่ือนไหวตลอด แต่เราอยากขอว่า ถ้ามาท างานท่ีน่ีเกิน
หน่ึงปี ท่านควรแนะน าให้พนักงานเหล่านีย้้ายเข้ามาอยู่ในโรงแรมท่านนั่นแหละ ไม่ใช่ย้ายมาให้ผม 
เป็นพลเมืองของสมยุซะ จะได้มาช่วยกัน ในส่ิงเหล่านี.้..... 
    .....การเปล่ียนทีมงาน หัวคะแนนต่างๆ สาเหตุท่ีต้องเปล่ียน กเ็ป็นอุปสรรค
ส่วนหน่ึง กต้็องเข้าใจ ส่วนใหญ่กเ็ป็นเครือญาติกันท้ังนั้น วันนีอ้าจมาช่วยพวกผม แต่สมัยหน้าอาจ
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ไปช่วยด้านอีกทีมหน่ึง กไ็ม่ได้เป็นปัญหา อุปสรรคต่อกัน เร่ืองการเมืองกถื็อเป็นสิทธ์ิส่วนตัว ใคร
ชอบในนโยบาย ในแนวทางไหนกว่็าไป….” (สัมภาษณ์เม่ือ 22 ตุลาคม 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายธิติพันธ์  จันทร์ทอง  สมาชิกสภาเทศบาลนคร
เกาะสมุย  
    “......ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจ ในการหาตัวผู้สมัครใน
สมัยแรกเรากค่็อนข้างจะหายาก บางคนกย็ังไม่กล้าเส่ียงกลัวสู้แล้วไม่ชนะ แต่ในท่ีสุดเรากไ็ด้คนท่ี
มาร่วมอุดมการณ์กับเรามาต่อสู้กัน สมยัท่ีสองเรากเ็ร่ิมใช้คนเก่าแล้วหาเพ่ิมไม่ก่ีคน เร่ิมหาง่ายขึน้มา
นิดหน่ึง ทีมเร่ิมแขง็ขึน้ หัวคะแนนกจ็ะใช้หัวคะแนนเดิมๆ ท่ีเราเคยใช้มาทุกปีกจ็ะมีเพ่ิมมาบ้าง ลด
ไปบ้าง กแ็ล้วแต่ปัจจัย บางทีบางส่ิงบางอย่าง ปัญหาและอุปสรรคในส่วนของคู่แข่งจริงๆ มนักเ็ครือ
ญาติกันท้ังนั้น มันกไ็ขว้กันทุกตระกูล ผมกับคู่แข่งนามสกุลเดียวกันยังมีเลย แต่เราขอให้สู้แล้วจบ
ลงในสนามเลือกตั้ง อย่าให้มีหลังจากนี้เข้ามา และหลังจากนี้เร่ืองการท างานผมคิดว่าตอนนี้เร่ิม
เข้าใจกันมากขึน้.....ในการเลือกตั้งเทศบาลนครแบ่งเป็น 4 เขต มีพืน้ท่ี 252 ตารางกิโลเมตร ถือว่า
ใหญ่มาก.....ตอนนีเ้รามีปัญหาเร่ืองของบุคลากร เร่ืองของเจ้าหน้าท่ี เร่ืองของลูกจ้าง  เทศบาลนครสุ
ราษฎร์ฯ มีพื้นท่ี 60 ตารางกิโลเมตร น้อยกว่าเราเยอะ เขาสามารถเข้าได้ทุกตรอก ซอก ซอย 
พนักงานกรอบเท่าๆ กัน แต่พื้นท่ีรับผิดชอบของเขาน้อยแต่ของเราพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังเกาะคือ
ปัญหาหลัก ณ ตอนนี้ อีกท้ังในส่วนของประชากรของเราก็มีมากกว่า.....ประชากรตามทะเบียน
ราษฎร์ ประมาณ 60,000 กว่าคน .....ประชากรแฝงมีไม่ต า่กว่า 200,000 คน เรามีปัญหาในส่วนนีเ้ป็น
อย่างมาก เพราะว่าเราต้องมารับภาระของจ านวนประชากรแฝง ท่ีมาแย่งกันใช้สาธารณูปโภค ใช้
บริการในส่วนของสวัสดิการของรัฐ เช่น โรงพยาบาล ท าให้เกิดความแออัด เป็นอย่างมาก .....” 
(สัมภาษณ์เม่ือ 10  พฤษภาคม 2561) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายภานุรัตน์  ศรีฟ้า  สมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย  
    “......เทศบาลนครเกาะสมุยมีพืน้ท่ี 252 ตารางกิโลเมตร ใหญ่ท่ีสุด เทศบาล
บางพืน้ท่ีท่ีเจริญมากๆ แล้ว อย่างเช่นเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีกย็ังไม่มีพืน้ท่ีเท่านี ้พอเป็นพืน้ท่ีท่ี
ใหญ่มันท าได้ยากในด้านการดูแล การบริหารการจัดการ และอีกหลายๆ อย่างและอีกอย่างกต้็องใช้
งบประมาณในการดูแลเป็นจ านวนมาก และการบริหารจัดการบางทีกมี็ปัญหาเร่ืองโน้นเร่ืองนี ้การ
ดูแลไม่ค่อยท่ัวถึงด้วย.....เร่ืองประชากรแฝงกเ็ป็นปัญหาและอุปสรรค ประชากรแฝงท่ีเข้ามาอยู่ เป็น
จ านวนมาก เข้ามาอยู่แล้วมันก็สร้างปัญหาขึน้หลายๆ อย่าง ไม่ว่าจะปัญหาเร่ืองลักเล็กขโมยน้อย 
อาชญากรรม หรือปัญหาขยะ....”  (สัมภาษณ์ เม่ือ 8  พฤษภาคม 2561) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายสง่า  พงษ์ฉบับนภา  อดีตก านันต าบลมะเร็ต   
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    “.....ถ้าเรามองแล้วในเชิงภาพ พื้นท่ีอ าเภอเกาะสมุย ก็เท่ากับพื้นท่ีของ
เทศบาลนครเกาะสมุย ซ่ึงเนือ้ท่ี 252 ตารางกิโลเมตร ส าหรับผู้บริหารเพียงคนเดียวท่ีจะต้องดูแล 
นายกเทศมนตรีเพียงคนเดียวเราไม่มีราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ....ต้อง
ดูแลเพียงผู้ เดียว มันก็ถือว่าเป็นงานท่ีหนักในด้านศักยภาพความสามารถของผู้บริหาร ในด้าน
งบประมาณ ในการท่ีจะต้องพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากเกาะสมุยเป็นเมืองการท่องเท่ียว ....”  
(สัมภาษณ์เม่ือ 20 เมษายน 2561) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นายสันต์  ทองสุข  นักธุรกจิ  และทีป่รึกษาชุมชน  และกลุ่ม
สังคมต่างๆ 
    “......การเมืองหลบไม่พ้นเร่ืองการเงิน มันต้องควบคู่กันไป คือบางคร้ังใช้
ค าพูดว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” เงินมาปุ๊บได้เลย แต่เม่ือท้ังสองทีมต่างคนต่างมีเงินกัน อันนีแ้หละ 
ประชาชนจะต้องเลือกข้าง ข้างใดข้างหน่ึง แต่การเป็นนายรามเนตร เขาไม่ได้ท าแค่เลือกตั้ง 45 วัน
แต่เขาท ามาก่อน และเขากเ็ล่นเงินเป็น เขาเล่นแร่แปรธาตุเงินดี ท่ีดินเขากส็ามารถจะเปล่ียนเป็นเงิน 
เพ่ือใช้ในการเลือกตั้ง.....ฉะนั้นการเงินถือว่า นักการเมืองท่ีดีจะต้องมีการเงินท่ีดีด้วย มนัจะเป็นของ
ควบคู่กัน เพราะประชาชนส่วนหน่ึงเขายงัไม่เข้าใจเร่ืองประชาธิปไตยแบบท่ีดีท่ีสุด เงินกเ็ป็นปัจจัย
หน่ึง แต่เม่ือท้ังสองฝ่ายหรือท้ังสามฝ่ายมีเงินเท่ากัน เขาก็จะเอาเร่ืองของปัจจัยอ่ืนๆ มาเป็นแรง
บวก…..”  (สัมภาษณ์ เม่ือ 20 พฤศจิกายน 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์ นายไพศาล  ศรีฟ้า ประธานกรรมการชุมชน หาดเฉวง   
    “.....การเมืองอาศัยเงินเป็นหลัก เท่าท่ีผมรู้นายกฯ เป็นหนีเ้ยอะแยะ เอาท่ีไป
จ านอง ไปขายฝาก....ถ้าดูฐานะแล้วท่านกไ็ม่ได้เป็นมหาเศรษฐี...ประมาณว่าพอมีฐานะ แต่ท่ีคงอยู่
อย่างนั้นได้แปลว่าทฤษฎีของท่านกไ็ม่ได้ธรรมดา สามารถเอาคนมารวมท างานได้โดยท่ีไม่ต้องใช้
เงินจ านวนมาก แสดงว่าอาศัยศักยภาพของแต่ละคน เงินไม่ได้ส าคัญก็จริง ต้องใช้ก็จริง แต่ก็ตาม
ความสามารถท่ีจะท าได้ ไม่ใช่เกจนหมดหน้าตัก.... เห็นถึงความตั้งใจของท่านนายกฯ มีมากท่ีจะ
แก้ปัญหา แต่อุปสรรคก็อย่างท่ีว่ามันไม่ใช่แก้กันได้ง่ายๆ ....ยังมีอุปสรรคในองค์กร การบริหาร
องค์กรเป็นเร่ืองท่ียากมาก ในกลุ่มของนายกฯเองมันกย็ังมี การแบ่งขั้วแบ่งฝ่าย . ..”  (สัมภาษณ์เม่ือ 
15 ตุลาคม 2560) 
    ค าให้สัมภาษณ์นายไพชนม์  แย้มบาน  อดีตเกษตรอ าเภอเกาะสมุย  
    “....การบริหารแผนงานของรัฐบาล งบประมาณโครงการต่างๆ ท่ีจัดสรรมา 
เพียงเพ่ือประชากรแค่ หกหม่ืนกว่าคน ไม่ใช่สองแสนคน....เราก็ต้องแบ่ง เรากต้็องอยู่แบบไม่เต็ม
เมด็เต็มหน่วย อันนีเ้ห็นชัดเจน เช่นเราไปโรงพยาบาล เราไปนั่ง เด๋ียวก็มีนายหม่อง นายจอม มัน
เยอะแยะกว่าจะถึงนายไพชนม์ ก็ต้องนั่งคอย....มันเป็นเร่ืองของมนุษยธรรม แต่ว่าเป็นส่ิงท่ีท าให้



157 

การได้รับบริการ หรือการตอบสนองของคนท่ีถกูต้องตามทะเบียนมันกด้็อยประสิทธิภาพลงไป.. ..” 
(สัมภาษณ์ เม่ือ 28 เมษายน 2561) 
    ค าให้สัมภาษณ์ของ นพ.ธีระศักดิ์ วริิยานนท์ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเกาะสมุย   
    “.....การเมืองท้องถ่ินของสมุย ต่อไปมันจะมีรูปแบบไม่ตายตัว เพราะว่า
ประชากรในทะเบียนราษฎร์หกหม่ืนกว่าแล้วมีประชากรแฝงซ่ึงเป็นประชากรจากถ่ินอ่ืน คนไทย
ถ่ินอ่ืน กป็ระมาณหกหม่ืน กป็ระมาณพอๆ กันนะ ถ้าประชากรต่างถ่ินย้ายทะเบียนราษฎร์มาอยู่สมุย 
คนเลือกตั้งกจ็ะเป็น แสนสอง ทีนีปั้จจัยชี้ขาดจะไม่ใช่คนสมยุละ ปัจจัยชี้ขาดกจ็ะมาจากคนท่ีมาจาก
แหล่งอ่ืน เพราะฉะนั้นแนวโน้มในอนาคตต้องมีความชัดเจนและเข้มข้นขึน้ของแนวทางนโยบาย
และผลงาน.....เร่ืองใหญ่ท่ีการเมืองท้องถ่ินต้องมานั่งคิดกัน มนักมี็ท้ังเร่ืองของโครงสร้างเมือง มนัก็
มีท้ังเร่ืองของเศรษฐกิจ ซ่ึงเศรษฐกิจแบบพ่ึงพา เราจะเอาตัวรอดได้อย่างไร ในเร่ืองของส่ิงแวดล้อม
ท่ีจะท าอย่างไรให้การพัฒนาไม่ไปท าลายส่ิงแวดล้อม หรือสร้างส่ิงแวดล้อมให้ดีย่ิงกว่าเดิม ในเร่ือง
ของการพัฒนา รวมท้ังท าอย่างไรให้คนในพืน้ท่ีมองเห็นภาพรวมร่วมกัน แล้วกต้็องการสร้างสมุย
ไปในทิศทางท่ีถูกต้อง ไปในทิศทางเดียวกัน ไม่อย่างนั้นมันจะเป็นอุปสรรคในการเดินเคล่ือนไป
ข้างหน้า…..”  (สัมภาษณ์เม่ือ 22 เมษายน 2561) 
 1.5  สรุป  ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร 
ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย แยกไดเ้ป็น 2 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่  
  1.5.1  ปัญหา และอุปสรรคจากปัจจัยทีเ่ป็นส่ิงแวดล้อมภายนอก ไดแ้ก่  
    1)  คู่แข่งทางการเมือง ท่ีมีศกัยภาพไม่ต่างจาก “ทีมสมุยกา้วหนา้” ของนาย
รามเนตร 
    2)  ความกว้างใหญ่ของพื้นท่ี รับผิดชอบ  พื้นท่ีรับผิดชอบ 225 ตาราง 
กิโล เมตร ถือว่า เ ป็นพื้ น ท่ีการปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ท่ีใหญ่ ท่ี สุดของประเทศ  ถ้าไม่นับ
กรุงเทพมหานคร 
    3)  ประชากรแฝงท่ีมีเป็นจ านวนมาก ท าให้งบประมาณรายจ่ายไม่สมดุลกบั
จ านวนประชากร การใหบ้ริการของเทศบาลไม่ทัว่ถึง 
  1.5.2  ปัญหา และอุปสรรคจากปัจจัยการบริหารภายใน ไดแ้ก่ 
    1)  เ งินทุน  ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 
    2)  ทีมงาน ปัญหาการแยกตวัไปเข้ากับทีคู่แข่งของทีมสมยัก้าวหน้าและ   
สมาชิกในทีมมีความรู้ความสามารถไม่ตรงกบัภารกิจท่ีไดรั้บ ปัญหาการแยง่ชิงบุคลกรท่ีมีศกัยภาพ 
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สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  มูลเหตุจูงใจของการศึกษาวจัิย  
  ประเด็นในการเลือกตั้งตวัแทนในระบอบประชาธิปไตย มีผูส้มคัร กลุ่มสมคัร 
พรรคการเมือง เขา้แข่งขนั ท าใหผู้ส้มคัร กลุ่มผูส้มคัร และพรรคการเมืองเหล่านั้น ตอ้งมีปัจจยัหลาย
อยา่ง เพื่อท่ีจะแสวงหาความนิยม หรือคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งตลอดจนประชาชนท่ีอยูใ่น
เขตเลือกตั้ง ปัจจยัดงักล่าวก็รวมถึงภาวะผูน้ าทางการเมือง (Political Leadership) โดยผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ต่างก็มีความตอ้งการในการชนะการเลือกตั้ง รวมทั้งสามารถไดรั้บการเลือกตั้งหลายๆ คร้ัง
ติดต่อกนั จนมีลกัษณะ “ผกูขาดชยัชนะในการเลือกตั้งหลายๆ คร้ัง” ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นการเลือกตั้ง
ของไทย ทั้งในระดบัชาติ และทอ้งถ่ิน ในระดบัชาติดงัท่ีปรากฏในหลายจงัหวดัของภาคใต ้ท่ีมี
ผูส้มคัรลงสมคัรในนามของพรรคประชาธิปัตย ์เช่นในจงัหวดัสงขลา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัชุมพร จงัหวดัตรัง เป็นตน้ หรือในกรณีการเลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เช่น 
ตระกูลคุณปล้ืมท่ีผูกขาดการเลือกตั้งเมืองพทัยา นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ ผูกขาดชยัชนะในต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครปากเกร็ด นายสมนึก ธนเดชากุล ผูกขาดชัยชนะนายกเทศมนตรี
เทศบาลนครนนทบุรี คนในตระกูลเทียนทอง ผกูขาดชยัชนะการเลือกตั้งระดบัชาติ และทอ้งถ่ิน ท่ี
จงัหวดัสระแก้ว รวมทั้งกรณีเทศบาลนครเกาะสมุยท่ี นายรามเนตร ใจกวา้ง ได้รับชัยชนะใน
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ดงันั้นจึงมีความส าคญัในการ
ศึกษาวิจยั เพื่อให้เขา้ใจว่า นกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในหลายจงัหวดัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าไมจึง
สามารถผูกขาดชัยชนะในการเลือกตั้ง หรือได้รับการเลือกตั้งติดต่อกนัหลายสมยั นักการเมือง
ทอ้งถ่ินดงักล่าวเหล่าน้ีมีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง (political power bases) เพื่อให้ได้รับ
คะแนนเสียงมากพอ จนไดรั้บชยัชนะ หรือไม่อยา่งไร 
  ในการศึกษาเร่ืองการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองท้องถ่ินท่ี
ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งติดต่อกนัหลายสมยั ผูว้ิจยัไดเ้ลือกเอากรณีของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพราะ  
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  1)  เน่ืองจากเทศบาลมีฐานะเป็นเทศบาลนครซ่ึงเป็นระบบการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีพบวา่มีขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบทั้งเกาะรวมประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร ทบัซ้อน
เป็นพื้นท่ีเดียวกนักบัอ าเภอเกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
เป็นการบริหารจดัการแบบหน่ึงพื้นท่ีสองระบบ 
  2)  มีการเปล่ียนแปลงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ไปสู่ความเป็นเมือง 
(Urbanized) มากข้ึนในช่วงเวลาท่ีผ่านมา กล่าวคือเปล่ียนจากสังคมการท าการเกษตร ท าสวน
มะพร้าว สวนผลไม ้และประมง มาเป็นการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
  3)  ปัจจุบนัประชากรในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย ปรากฏว่ามีประชากรแฝง
เพิ่มข้ึนทุกปีจนมีปริมาณมากกวา่ผูอ้ยูอ่าศยัตามทะเบียนราษฎร์หลายเท่าตวั ประชากรแฝงเหล่านั้น
เป็นผูใ้ช้แรงงานและผูป้ระกอบอาชีพต่างๆท่ีมาจากทุกภูมิภาคต่างๆในประเทศไทย และจาก
ต่างประเทศ รวมทั้งนกัท่องเท่ียวท่ีมาจากทัว่โลก 
  4)  เกาะสมุยได้ช่ือว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับโลก แต่ละปีจะมีนักท่องเท่ียว
เดินทางมาท่องเท่ียวปีละไม่ต ่ากวา่สามลา้นคน สร้างรายไดใ้ห้กบั ประเทศไทยปีละหลายหม่ืนลา้น
บาท แต่ปัจจุบนัเกาะสมุยก าลงัมีปัญหาดา้นการบริการสาธารณูปโภคและปัญหาส่ิงแวดลอ้มหลาย
ประการ เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาน ้าเสีย ปัญหาการจราจร ปัญหาการบุกรุกล ารางและท่ีสาธารณะ ซ่ึง
ปัญหาเหล่านั้นอยูใ่นความรับผิดชอบของเทศบาลนครเกาะสมุยเกือบทั้งส้ิน เทศบาลนครเกาะสมุย
จะมีแนวทางด าเนินการอยา่งไรให้เกาะสมุยยงัคงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวระดบัโลกไดอ้ยูต่่อไปในเม่ือ
ประเทศคู่แข่งขนัในภูมิภาคน้ีก็มีสถานท่ีและมีศกัยภาพการให้บริการท่ีไม่แพก้นั เช่น อินโดนีเซีย 
เวยีดนาม มาเลเซีย เป็นตน้ 
  5)  นายรามเนตร ใจกวา้ง หวัหนา้กลุ่มสมุยกา้วหนา้ ถือเป็นบุคลากรท่ีมีศกัยภาพ
ในการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่เขา้มาสู่การเมืองทอ้งถ่ินประมาณ 20 ปี ไดรั้บการเลือกตั้ง
ติดต่อกนัตลอดมา ไม่เคยสอบตก และไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุยติดต่อกนัมา
สองสมยัตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั มีเหตุปัจจยัใดท่ีท าให้ นายรามเนตร ใจกวา้ง 
ชนะการเลือกตั้งเขา้ไปด าเนินงานดา้นการบริหารทอ้งถ่ินไดต้ลอดมาอยา่งยาวนาน 
  จากสาเหตุต่างๆ ท่ีกล่าวมาท าให้การแข่งขนัในการเลือกตั้งต าแหน่งต่างๆ ของ
เทศบาลนครเกาะสมุยรุนแรง หรือมีผูส้นใจเขา้สมคัรแข่งขนัเป็นจ านวนมาก มีการใช้ปัจจยัต่างๆ  
เพื่อให้ได้ซ่ึงชัยชนะในการเลือกตั้ง เช่น เครือญาติ เงินทุน กลุ่มการเมือง เป็นต้น ผูศึ้กษา จึงมี
ประเด็นท่ีจะศึกษาวิจยัถึงวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองต่อการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนาย
รามเนตร  ใจกวา้ง  นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย วา่มีวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน
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อยา่งไร มีปัจจยัสนบัสนุนใดบา้งท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง และมีปัญหาอุปสรรค
ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองอยา่งไร 
  จากค าถามดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
  1)  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจ  
  2)  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจทางการเมือง 
  3)  แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
  4)  แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าทางการเมือง 
  5)  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภใ์นการเมืองไทย 
  6)  แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
  7)  ขอ้มูลพื้นฐานของเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  8)  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  มาสร้างเป็นกรอบแนวคิด และใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยแยกกลุ่มประชากร
วจิยัออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  1)  นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 2)  สมาชิกสภา
เทศบาลนครเกาะสมุย  และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 3)   ผูน้  าชุมชน นกัธุรกิจ ขา้ราชการในเขตเทศบาล
นครเกาะสมุย 4)  หวัหนา้ส่วนราชการเทศบาลนครเกาะสมุย ใชสุ่้มแบบเฉพาะเจาะจงรวมทั้งหมด 
21 คน โดยสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสังเกตุ
การณ์แบบไม่มีส่วนร่วม เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูล รวมทั้งการน าเสนอขอ้มูลใน
เชิงพรรณนา  
 1.2  วตัถุประสงค์การวจัิย  
  ผูศึ้กษาวจิยัมีวตัถุประสงคข์องการวจิยัไว ้ 3  ประการ คือ เพื่อศึกษา  
  1.2.1 วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ภายใตรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
  1.2.2  ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง  ภายใต้รูปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  
  1.2.3  ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ของนายรามเนตร 
ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
 1.3  วธีิด าเนินการศึกษาวจัิย 
  1.3.1  แบบแผนการศึกษาวิจัย  
   เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ประชากรตวัอยา่ง รวมทั้ง
การศึกษาเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ตลอดจนความเห็นต่างๆ เพื่อ
น ามาวเิคราะห์ และน าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา 
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  1.3.2  วิธีการศึกษาวิจัย 
   1)  ข้อมลูของการศึกษาวิจัย  
    ผูศึ้กษาวิจยัได้ท าการศึกษาวิจยัจากข้อมูลด้วยกันสองส่วน ส่วนแรก
ขอ้มูลทุติยภูมิ เป็นขอ้มูลเอกสาร วารสารต่างๆ รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปยอ่ใจความส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิจยั บนัทึกไวเ้ป็นขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์  ส่วนท่ีสองเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ เป็น
การวิจยัภาคสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง (Structure interview) โดยการตั้ งค  าถามหลักตามวตัถุประสงค์ไว้
ล่วงหนา้ มุ่งให้ไดม้าถึงค าตอบต่างๆ ท่ีจะสนองตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัทั้งสามประการ แต่หาก
ยงัไม่ไดค้  าตอบตามเป้าหมาย หรือผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอ้งการให้ขอ้มูลเพิ่มนอกเหนือจากค าถามท่ีตั้งไว ้
ก็จะ เป็นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In-depth Interview) ในบางประเด็นเพื่อให้ไดค้  าตอบเพิ่มเติมท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อการวิจยั และผลจากการสัมภาษณ์จะบนัทึกประเด็นส าคญัๆ ไวว้ิเคราะห์ร่วมกบั
ขอ้มูลทุติยภูมิ 
   2)  การวิเคราะห์ข้อมลู  
    ผู้วิจัยจะด าเนินการวิ เคราะห์ข้อมูลท่ีได้ในเชิงพรรณนาอุปมาน 
(Inductive) โดยการวิเคราะห์จากขอ้เท็จจริงท่ีได้ไปสู่ กรอบแนวคิด ทฤษฎี และวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว ้(From the facts up) เพื่อแสวงหาค าตอบของประเด็นการศึกษาวจิยัต่อไป 
  1.3.1  ประชากร และกลุ่มตัวอย่างทีศึ่กษา 
   ประชากรเป้าหมาย (Target Population) เป็นประชากรท่ีหลากหลายและ
เก่ียวขอ้งหรือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ในทางการเมือง และหรือการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ซ่ึงสามารถให้ขอ้มูลในประเด็นส าคญั (Key Information) หรือ
ใหข้อ้มูลรายละเอียดในเชิงลึกได ้ 
   ประชากรตวัอยา่ง(Sample) จ านวน  21  คน แบ่งเป็น  4  กลุ่ม คือ 
   1)  นายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เป้าหมายส าคญัของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
   2)  สมาชิกสภาเทศบาลนครเกาะสมุย และนักการเมืองท้องถ่ิน  รวมจ านวน 
7 คน สมาชิกกลุ่มสมุยกา้วหนา้ท่ีมีนายรามเนตรใจกวา้ง เป็นหวัหนา้กลุ่ม เป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองใหน้ายรามเนตร  
   3)  ผู้น าชุมชน นักธุรกิจ ข้าราชการในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย จ  านวน 10 
คน ประชากรกลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อความคิด ความเช่ือถือของประชาชนพอสมควร รวมทั้งยอ่ม
มีความเขา้ใจถึงทศันคติของคนในชุมชนท่ีมีต่อนายรามเนตร ใจกวา้ง  
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   4)  หัวหน้าส่วนราชการเทศบาลนครเกาะสมุย  จ  านวน 3 คน เป็นผูท่ี้ตอ้ง
ท างานร่วมกนักบัฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเมือง คือนายกเทศมนตรีและทีมบริหาร ย่อมมีโอกาสรู้
เห็นการด าเนินการทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ไดม้ากพอสมควร   
 1.4  ผลการวจัิย 
  โดยท่ีการศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ เพื่อศึกษา (1) วธีิการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินของนายรามเนตร ใจกว้าง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย (3) ปัญหา และ
อุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย   
ผูว้จิยัจึงเสนอผลการศึกษาวจิยัแยกตามวตัถุประสงคเ์รียงล าดบักนั ดงัน้ี 
  1.4.1  วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น
ของนายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีอยู ่ 
4 วธีิการใหญ่ๆ คือ 
   1)  ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี มีความใกล้ชิดและคลุกคลีกบัประชาชนได้
อยา่งทัว่ถึงในทุกพื้นท่ี รวมทั้งไดแ้รงหนุนจากค่านิยม “ทอ้งถ่ินนิยม”  ของคนภาคใต ้
   2)  ใช้ความเป็นญาติพ่ีน้องกับประชาชน ให้เกิดการสนบัสนุนทางการเมือง 
ตั้งแต่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สนบัสนุนทีมงานและนโยบายต่างๆของเทศบาล 
   3)  การเลือกใช้ปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียงท่ีส าคัญคือ  
    (1)  เงินทุน ส าหรับสร้างทีมงานช่วยเหลือประชาชนผูเ้ดือดร้อน ช่วยงาน
การกุศลต่างๆ รวมทั้งเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
    (2)  ทีมผูส้มคัร แบ่งเป็น 2 ประเภท ทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาล และทีมผูบ้ริหาร เช่น รองนายกเทศมนตรี  
    (3)  การจดัตั้งระบบหวัคะแนน มีการสร้างหวัคะแนนตั้งแต่ก่อนเลือกตั้ง 
จะให้ความช่วยเหลือเงินทอง ส่ิงของเม่ือเดือดร้อน หรือให้ทุนประกอบอาชีพ นอกจากนั้นก็ใช้
ระบบเครือญาติของตนเองและของทีมงานเป็นหวัคะแนนช่วยหาเสียงเลือกตั้ง 
    (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง มองวา่ฝ่ายตรงขา้มไม่มีการเปล่ียนแปลง 
ย  ่าอยูก่บัท่ี เช่ือวา่ประชาชนตอ้งการความเปล่ียนแปลง ในการแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  
    (5)  การก าหนดนโยบายการบริหาร จากปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชน จากการท่ีไดล้งไปใกลชิ้ดประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ 
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   4)  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว  ท่ีเป็นคนใชชี้วิตแบบเรียบง่าย เป็นกนัเองกบั
ทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกวยั ใครร้องขออะไรจะช่วยเหลือโดยไม่ลังเล จึงท าให้ไม่เกิดช่องว่างกับ
ประชาชน หรือท าใหไ้ดรั้บความเช่ือถือและเกิดความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ี 
  1.4.2  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครอง

ส่วนท้องถิน่ของนายรามเนตร  ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  
   ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร 
ใจกวา้ง แบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีมาจากองคป์ระกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
และปัจจยัท่ีมาจากกลยทุธ์การด าเนินงานทางการเมืองของนายรามเนตรและทีมงาน  
   1)  ปัจจัยท่ีมาจากองค์ประกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตร ใจกว้าง  
    นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติั
พิเศษหลายประการท่ีเป็นปัจจยัต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
    (1)  บุคลิกภาพส่วนตวั นายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นคนใจนกัเลง มีน ้ าใจ 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น ใครขออะไรถา้ให้ไดน้ายรามเนตรจะไม่ลงัเลท่ีจะให้ เป็นคนคบ
ง่าย ติดดิน จึงเขา้ถึงกบัทุกระดบั ชนชั้นทุกระดบัอาชีพ ทุกช่วงวยั เป็นผูท่ี้มีมนุษยสัมพนัธ์ดีเลิศผู ้
หน่ึง บุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรจึงไดค้ะแนนเสน่หาอยูม่าก 
    (2)  ความเป็นคนพื้นท่ีท่ีคลุกคลีอยูก่บัประชาชน นายรามเนตร ใจกวา้ง 
เป็นคนเกาะสมุยโดยก าเนิด มาจากตระกูลดั้งเดิมของเกาะสมุย เติบโตและใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่ท่ี
เกาะสมุย โดยพื้นฐานการเป็นคนพื้นถ่ินย่อมเป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ีไดใ้นระดบัหน่ึง
อยูแ่ลว้ ซ่ึงต่างจากคนนอกพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บการยอมรับนอ้ยกวา่   
    (3)  เป็นผูท่ี้มีญาติพี่นอ้งจ านวนมาก โดยท่ีสมุยเป็นเกาะกลางทะเล สังคม
ดั้งเดิมของชาวเกาะสมุยค่อนขา้งแคบ ประชากรมีอยูไ่ม่มาก การไปมาหาสู่กบัสังคมนอกเกาะมีไม่
มาก การจบัคู่แต่งงานกนัก็จะอยูใ่นสังคมชาวเกาะดว้ยกนัเป็นส่วนใหญ่ คนเกาะสมุยทอ้งถ่ินส่วน
ใหญ่จึงเก่ียวดองเป็นญาติพี่นอ้งกนั นายรามเนตร ใจกวา้ง มาจากตระกลูใหญ่ตระกลูหน่ึงของเกาะส
มุย มีญาติพี่นอ้งในตระกูลตนเองและท่ีเก่ียวดองกบัตระกลูอ่ืนๆอยูจ่  านวนมาก ญาติพี่นอ้งท่ีมีอยูจึ่ง
มีส่วนเขา้มาเป็นผูห้าคะแนนเสียงใหน้ายรามเนตรไดด้ว้ย 
   2)  ปัจจัยท่ีมาจากกลยทุธ์การด าเนินงานทางการเมือง 
    การท่ีนายรามเนตรสามารถเติบโตทางการเมืองท้องถ่ินมาได้อย่าง
ยาวนาน ยอ่มตอ้งมีวิธีการและกลยุทธ์ในการด าเนินการทางการเมืองให้ตนเองกา้วหนา้และเติบโต
ในทางการเมืองไดน้อกเหนือจากปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตรเอง กลยทุธ์
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การด าเนินการทางการเมืองท่ีถือวา่เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตน ใน
ประเด็นหลกัๆ ดงัน้ี  
    (1)  การเลือกทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และทีม
บริหาร เช่น รองนายก กลยทุธ์ท่ีนายรามเนตรใชมี้หลายรูปแบบ คือ 
     ก. คุณสมบติัพื้นฐาน มีวุฒิการศึกษา สามารถเขา้ถึงชาวบา้น ใจถึง
พึ่งไดห้รือ  มีใจเป็นนกัเลง เป็นบุคคลท่ีสังคมในพื้นท่ียอมรับ คือตอ้งมีภาวะผูน้ าในระดบัหน่ึง 
     ข. คนท่ีมีความสามารถและมีความตั้งใจท่ีจะมาท างานการเมือง 
     ค. เลือกผูมี้ประสบการณ์ผสมกนักบัคนใหม่ๆ คนเก่าก็จะถ่ายทอด
ความรู้ประสบการณ์ใหค้นรุ่นใหม่ เป็นการสร้างผูสื้บทอดงานการเมืองเป็นรุ่นๆ ไป 
     ง. กระจายครอบคลุมพื้นท่ีให้เป็นตวัแทนทั้ง 7 ต าบล คนในพื้นท่ี
ยอ่มเลือกคนในพื้นท่ีตนเอง ซ่ึงฐานคะแนนยอ่มส่งถึงคะแนนของการเลือกนายกเทศมนตรีดว้ย 
     จ. เลือกจากเครือญาติใหญ่ๆเพื่อหวงัผลการสนบัสนุนดา้นคะแนน
เสียง คนเกาะสมุยส่วนใหญ่เก่ียวดองเป็นเครือญาติกนั และนบัญาติกนัหลายรุ่น  
    (2)  การจดัตั้งระบบหวัคะแนน  นายรามเนตรใชว้ธีิสร้างกลุ่มหวัคะแนน
หลายทาง เช่น  
     ก. เลือกคนท่ีมีความเป็นผูน้ ากระจายไปทุกหมู่บา้น หมู่บา้นละ 4-5 
คน ต าบลหน่ึงๆมีหลายหมู่บา้น เกาะสมุยมี 7 ต าบล รวมแลว้ก็จะมีหวัคะแนนเป็นจ านวนมาก  
     ข. ช่วยเหลือทางการเงินเม่ือมีความเดือดร้อน หรือให้ทุนไป
ประกอบอาชีพ คนพวกน้ีก็ ตอ้งตอบแทนบุญคุณ ช่วยหาเสียงใหเ้ม่ือถึงคราวการเลือกตั้ง 
     ค. จดักิจกรรมดูงานไปเท่ียว เป็นกิจกรรมท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินใน
ประเทศไทยนิยมใชส้ร้างฐานเสียงของตนเอง 
     ง. ใชเ้ครือญาติตนเอง และเครือญาติผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาล เป็นเครือข่ายหวัคะแนนท่ีเช่ือถือไดก้ระจายทุกพื้นท่ี 
    (3)  วธีิการหาเสียงเลือกตั้ง 
     ก. ขยนัเดินหาเสียง เดินไปทุกท่ี พยามให้ครอบคลุมทุกบา้น เป็น
การสร้างปฏิสัมพนัธ์เชิงบุคคลกบับุคคล ยอ่มจะไดรั้บมิตรไมตรีกลบัมาเป็นธรรมดา 
     ข. แสดงตนเป็นผูน้ า เม่ือมีปัญหา เช่น กรณีการประทว้งเร่ืองราคา
ตัว๋เคร่ืองบิน และดัว๋เรือเฟอร่ี เป็นตน้ ยอ่มไดรั้บความนิยมชมชอบจากผูชุ้มนุมเป็นธรรมดา 
     ค. ชูนโยบายเปล่ียนแปลง จากการท่ีไดใ้กลชิ้ดอยูก่บัประชาชน เช่ือ
วา่ประชาชนตอ้งการความเปล่ียนแปลงใหเ้กาะสมุยมีความเจริญมีความกา้วหนา้จากปัจจุบนั  
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     ง. ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนดา้นต่างๆ รวมทั้งศาสนสถานต่างๆ  
     จ. ขอความช่วยเหลือจากญาติพี่น้อง ส่วนใหญ่จะเก่ียวดองกนัสาย
สัมพนัธ์ยอ่มกวา้งขวางออกไปมากกวา่ทอ้งถ่ินอ่ืน  
     ฉ. ใชห้วัคะแนนท่ีมีอยูท่ ัว่ทั้งเกาะเป็นผูช่้วยในการหาเสียง 
     ช. ใชเ้งินเป็นค่าใชจ่้ายเลือกตั้ง ทั้งค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และค่าใชจ่้ายแฝง  
    (4)  การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง 
     การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถ่ินของเกาะสมุยมีกลุ่มหลกัเพียงสอง
กลุ่มเท่านั้น คือ กลุ่มของนายรามเนตร และกลุ่มคู่ต่อสู้อีกกลุ่มหน่ึงเท่านั้น นายรามเนตรไดป้ระเมิน
ศกัยภาพคู่แข่งขนัดงัน้ี 
     ก. ฝ่ายตรงขา้มไม่มีการเปล่ียนแปลง คือย  ่าอยู่กบัท่ี นายรามเนตร
เช่ือวา่ประชาชนตอ้งการความเปล่ียนแปลง ในการแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
     ข. การใช้พรรคการเมืองใหญ่ช่วยหาเสียงจะช่วยอะไรไดไ้ม่มาก 
คนสมุยตอ้งการคนในพื้นท่ีปกครองกนัเอง ไม่ตอ้งการใหค้นนอกมายุง่เก่ียวมากนกั ซ่ึงมีบทพิสูจน์
ท่ีพรรคการเมืองใหญ่ขนนกัการเมืองระดบัชาติมาช่วยกล่าวปราศรัยให้คู่แข่งขนั เกิดกระแสตีกลบั 
คะแนนเทมาทางนายรามเนตรจนชนะการเลือกตั้ง  
    (5)  เงินทุน  
     บทเรียนท่ีผ่านมาท าให้นายรามเนตร ใจกวา้ง  เร่ิมใช้เงินเป็นปัจจยั
สนบัสนุนในการรณรงคเ์ลือกตั้งมากข้ึน ตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด โดยเขาเช่ือวา่ถา้ไม่ใชปั้จจยั
ทางการเงินมาสนบัสนุน โอกาสท่ีเขาจะชนะเลือกตั้งย่อมไม่มี โดยนายรามเนตรไดใ้ช้เงินทุนใน
ประเด็นต่างๆ ดงัน้ี  
     ก. เงินทุนสร้างหวัคะแนน 
     ข. เงินทุนในการสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมือง  
     ค. เงินทุนค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
    (6)  นโยบาย และการสร้างผลงาน 
     ก. ก าหนดนโยบายจากปัญหา และความตอ้งการของประชาชน เช่น 
นโยบายหม่ืนเตียงท่ีมุ่งบริการผูป่้วยท่ีช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้
     ข. การด าเนินงานใดๆ หากชาวบา้นไม่เห็นดว้ย หรือคดัคา้น จะรับ
ฟัง และอาจยกเลิกงานนั้นไป เป็นการรักษาฐานเสียงของตนเองไปในตวั 
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  1.4.3  ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร 

ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
   นายรามเนตร ใจกวา้ง ได้ให้ความส าคญัเร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการ
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองไปท่ีปัจจยัทางการเงิน จากประสบการณ์ทางการเมืองของเขา ปัญหา
และอุปสรรคของปัจจยัทางการเงินไดต้ามเล่นงานกลุ่มนายรามเนตรจนสมาชิกส่วนใหญ่สอบตก 
เหลือนายรามเนตร คนเดียวท่ีสอบผ่าน เม่ือนายรามเนตรหวนกลับมาเป็นหัวหน้าทีมกลุ่มสมุย
กา้วหนา้ลงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเกาะสมุย แมว้า่จะมีความมัน่ใจใน
ฐานเสียงของตนเองและทีมงานเพียงใด แต่ดว้ยบทเรียนท่ีผา่นมาท าให้เขาเช่ือวา่ถา้ไม่ใชปั้จจยัทาง
การเงินมาช่วย โอกาสท่ีเขาจะชนะเลือกตั้งยอ่มลดนอ้ยลง 
   จากความเห็นของนายรามเนตร ใจกว้าง ท่ีให้ความส าคัญปัญหาและ
อุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตนเองอยูท่ี่ปัจจยัทางการเงิน แต่จากการวิเคราะห์
ขอ้มูลพบวา่ยงัมีปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆอีกท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายราม
เนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเกาะสมุย ตลอดระยะเวลายีสิ่บปีท่ีผา่นมา แยกเป็นปัญหา
และอุปสรรคจากปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มภายนอก (External Environment Factor) และจากปัจจยั
การบริหารภายใน (Internal Management Factor) ของนายรามเนตรและทีมงานเอง ดงัปัจจยัส าคญัๆ
ต่อไปน้ี 
   1)  ปัญหา และอุปสรรคจากปัจจัยท่ีเป็นส่ิงแวดล้อมภายนอก  
    (1)  คู่แข่งทางการเมือง การเมืองทอ้งถ่ินของเกาะสมุยจะมีกลุ่มการเมือง
หลกัเพียง 2 กลุ่มเท่านั้น คือ กลุ่มของนายรามเนตรและกลุ่มคู่ต่อสู้อีกกลุ่มหน่ึง แต่กลุ่มคู่แข่งเป็น
กลุ่มท่ีก่อตั้งมานานและได้ครอบครองอ านาจการบริหารส่วนท้องถ่ินของเกาะสมุยมายาวนาน 
หลายสมยั เพิ่งจะเพล่ียงพล ้าให้ทีมของนายรามเนตรเม่ือปี 2551 จนถึงปัจจุบนั เพราะฉะนั้น กลุ่มน้ี
ยอ่มมีฐานอ านาจทางการเมืองไม่น้อยหน้ากลุ่มของนายรามเนตร และเช่ือวา่วิธีการสร้างฐานเสียง 
วธีิการด าเนินงานทางการเมืองคงแตกต่างกนัไม่มากนกั รวมทั้งปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองของคู่แข่ง ไม่วา่จะเป็นความเป็นคนพื้นท่ีท่ีคลุกคลีอยูก่บัประชาชน การเก้ือหนุนจาก
เครือญาติ การเลือกทีมผูส้มคัร และการจดัตั้งหวัคะแนน คงต่างจากกลุ่มของนายรามเนตรไม่มาก
นกั และบางประเด็นอาจเป็นขอ้ไดเ้ปรียบกลุ่มนายรามเนตรดว้ยซ ้ าไป แต่ท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของ
กลุ่มนายรามเนตรน่าจะเป็นบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรเอง ท่ีไม่เหมือนผูใ้ดและเป็นจุดเด่นท่ี
ส าคญั แสดงวา่บุคลิกส่วนตวัทางการเมืองของทีมคู่แข่งสู้นายรามเนตรไม่ได ้ 
    (2)  ความกวา้งใหญ่ของพื้นท่ีรับผิดชอบ เกาะสมุยเป็นเกาะใหญ่ล าดบั
สามของประเทศไทย รองจากเกาะภูเก็ตและเกาะช้าง  มีพื้นท่ีรวมประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร 
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ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือเทศบาล ไม่ไดแ้ยกพื้นท่ีกบัระบบการปกครองส่วนภูมิภาค คือ
อ าเภอ ซ่ึงต่างจากท่ีอ่ืนๆ การปกครองของเกาะสมุยในปัจจุบนัจึงมีสองระบบซ้อนกนัอยู่ในพื้นท่ี
เดียวกนั แบ่งภารกิจดา้นการปกครองกนัตามท่ีกฎหมายก าหนด   
     การท่ีเทศบาลนครเกาะสมุยมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยไม่
นบั กทม. การสร้างฐานมวลชนทางการเมืองก็ยอ่มตอ้งใชค้วามสามารถ ใชท้รัพยากรท่ีมากตามไป
ด้วย และการท่ีต้องรับผิดชอบบริหารจัดการพื้นท่ีท่ีกวา้งใหญ่ ต้องมีงบประมาณ มีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้สัดส่วนกับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ถึงจะสามารถดูแลการบริการประชาชนได้ตามท่ี
ต้องการและทั่วถึง ภารกิจหลายอย่างอาจเกินก าลังความสามารถของเทศบาลด้วยซ ้ าไป ซ่ึง
สถานการณ์ในปัจจุบนัเทศบาลนครเกาะสมุยมีก าลงัเจา้หน้าท่ี และงบประมาณไม่สอดคล้องกบั
ภารกิจท่ีตอ้งท า มีปัญหาหลายดา้น เช่น ปัญหาการก าจดัขยะ ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาน ้าประปา ปัญหา
บุกรุกท่ีและล ารางสาธารณะ และหลายปัญหาท่ีเป็นความรับผิดชอบขององคก์รบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค หรือองค์กรบริหารราชการส่วนกลาง แต่ประชาชนมกัเขา้ใจเหมารวมว่าทุกปัญหาของ
เกาะสมุยเป็นความรับผิดชอบของเทศบาล เป็นความยากล าบากในการบริหารให้ส าเร็จเป็น ท่ีพึง
พอใจประชาชนไดท้ัว่ถึง จึงเป็นจุดอ่อนท่ีส าคญัของกลุ่มท่ีบริหารเทศบาลอยู่ เพราะความศรัทธา
ความพึงพอใจของประชาชนท่ีลดน้อยลงจะเป็นอุปสรรคต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง  
รวมทั้งกลุ่มคู่แข่งอาจน าไปใชเ้ป็นประเด็นโจมตีในช่วงเลือกตั้งได ้ 
    (3)  ประชากรแฝงท่ีมีจ านวนมาก ณ วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2559 อ าเภอ
เกาะสมุยมีประชากรตามส ามโนประชากรจ านวน 65,109 คน และมีประชากรแฝงประมาณ 300,000 
คน3 ประชากรแฝงมาจากการขยายตวัของการท่องเท่ียว และการลงทุนบนเกาะสมุย ท าใหมี้ประชากร
ต่างถ่ิน รวมทั้งแรงงานประเทศเพื่อนบา้นอพยพเขา้มาหางานท า ส่วนใหญ่เป็นงานในภาคการบริการ 
เช่น งานในโรงแรม ร้านอาหาร งานก่อสร้าง การหลัง่ไหลเขา้มาของกลุ่มประชากรดงักล่าว ส่วน
ใหญ่ไม่ไดย้า้ยส ามะโนประชากรมาดว้ย เป็นประชากรท่ีแฝงอยู่ และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน การมี
ประชากรแฝงจ านวนมากกว่าประชากรตามทะเบียนราษฎร์ถึงส่ีห้าเท่าตัว เป็นอุปสรรคส าคัญ
ประการหน่ึงของเทศบาลนครเกาะสมุยในการบริหารจดัการเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  
     ก. การอุดหนุนงบประมาณเพื่อการพฒันาท้องถ่ินท่ีจัดสรรตาม
จ านวนประชากรท่ีมีอยู่ตามทะเบียนบา้น โดยเฉพาะงบประมาณในการพฒันาสาธารณูปโภคและ
บริหารดา้นสวสัดิการสังคม ตั้งแต่การพฒันาสาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุขการแพทย ์การศึกษา 
ระบบสวสัดิการสังคม แต่การให้บริการไดร้วมประชากรแฝงดว้ย จึงท าให้ประชากรตามทะเบียน

                                                           
 3 บทท่ี 2 ขอ้ 7 ขอ้มูลพ้ืนฐานของเกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี 7.2(1) สภาพสงัคม 
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ราษฎร์ท่ีเป็นฐานเสียงทางการเมืองตอ้งไดรั้บผลกระทบ ได้รับบริการนอ้ยกวา่ท่ีควร ไม่ทัว่ถึง ตอ้ง
รอคอยการรับบริการ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ียอ่มส่งผลต่อระดบัความพึงพอใจการบริหารของเทศบาล
ไปดว้ย 
     ข. เทศบาลนครเกาะสมุยก็ได้พยายามท่ีจะให้ประชากรแฝงได้
โอนยา้ยทะเบียนบา้นมาเกาะสมุย หากอยูท่  างานนานๆ ซ่ึงหากประชากรแฝงถูกผลกัดนัให้โอนยา้ย
ทะเบียนบา้นมาสังกดัเทศบาลนครเกาะสมุย ปัจจยัช้ีขาดการเลือกตั้งจะเปล่ียนไป ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองแบบเดิม เช่น ระบบเครือญาติ ก็ลดความส าคญัลงไป รวมทั้งความ
ไดเ้ปรียบดา้นบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรอาจใชไ้ดไ้ม่มากนกั กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินของเกาะส
มุยทุกกลุ่มยอ่มตอ้งทบทวนการด าเนินการทางการเมืองของตนใหม่  
    จากขอ้มูลและเหตุผลขา้งตน้ จึงสรุปไดว้า่ ประชากรแฝงคือปัจจยัหน่ึงท่ี
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคตขา้งหนา้ 
   2)  ปัญหา และอุปสรรคจากปัจจัยการบริหารภายใน ปัญหา และอุปสรรค
ในการสร้างฐานอ านาจของนายรามเนตร ท่ีเป็นปัจจยัการบริหารภายในของนายรามเนตรและกลุ่ม 
ท่ีส าคญัคือ ปัญหาดา้นเงินทุนท่ีกลุ่มใหน้ ้าหนกัมาก และปัญหาดา้นทีมงาน  
    (1)  เงินทุน นายรามเนตรยอมรับว่า ปัจจยัทางการเงินเป็นปัญหา และ
อุปสรรคส าคญัในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตน ดว้ยบทเรียนท่ีผ่านมาท าให้นายราม
เนตร ใจกวา้งเร่ิมใชเ้งินเป็นค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งมากข้ึนตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด โดยเขาให้
ขอ้มูลวา่หลงัจากไดเ้ขา้ไปด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครเกาะสมุยไดสู้ญเสียท่ีดินไปเป็นร้อยไร่ 
เพราะเขาเช่ือวา่ถา้ไม่ใชปั้จจยัทางการเงินมาสนบัสนุน โอกาสท่ีจะชนะการเลือกตั้งคร้ังต่อไปยอ่ม
เป็นไปไม่ได้ โดยเงินทุนท่ีใช้ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง แยกออกเป็นสองส่วน คือ
ช่วงเวลานอกการเลือกตั้งดว้ยการช่วยเหลือประชาชนผูร้้องขอท่ีมีรายไดน้้อยทั้งในเขต และนอก
เขตพื้นท่ีเลือกตั้ง การสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมทางสังคม รวมถึงการบ ารุงศาสนสถาน
ของทุกศาสนา ซ่ึงรายจ่ายในส่วนน้ีไม่มีกฎหมายใดมาก าหนด และในช่วงเวลาการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งก็จะมีค่าใชจ่้ายตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  
    (2)  ทีมงาน ทีมงานการด าเนินงานทางการเมืองของนายรามเนตร จะมี
สองส่วน ส่วนแรก คือ ทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และทีมผูบ้ริหาร ส่วนท่ีสอง
คือกลุ่มหวัคะแนน ปัญหาอุปสรรคในส่วนแรก คือ ทีมผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
และทีมผูบ้ริหาร จะมีปัญหาอยูท่ี่การสรรหาและคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม มีความสามารถ มี
ฐานเสียงของตนเอง และมีความเสียสละท่ีจะมาท างานสาธารณะ ส่วนปัญหาอุปสรรคของส่วนท่ี
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สองคือกลุ่มหวัคะแนน อาจมีปัญหาการรักษาให้อยูก่บัทีม โดยเฉพาะหวัคะแนนท่ีไม่ใช่เครือญาติ 
อาจตอ้งมีการช่วยเหลือ มีค่าใชจ่้าย ท าอยา่งไรใหเ้ขามีความซ่ือสัตยอ์ยูก่บักลุ่มใหย้าวนานได ้
 

2.  อภิปรายผล 
 
 โดยท่ีการศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ 3 ประการ คือ เพื่อศึกษา (1) วิธีการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินของ นายรามเนตร ใจกว้าง 
นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย  (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ นายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย และ  (3) ปัญหา
และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ นาย
รามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย ผูว้จิยัจึงขออภิปรายผลขอ้คนัพบจากการศึกษาวิจยั
เรียงล าดบัตามวตัถุประสงคด์งักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
นายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  ประเด็นแรกจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจเร่ืองอ านาจทางการเมืองก่อน ซ่ึงความหมาย
โดยทัว่ไปของอ านาจหมายถึงความสามารถของบุคคลหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้ยอมปฏิบติั
ตามท่ีตนตอ้งการ ซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายของอ านาจในท านองเดียวกนั เช่น จกัรกฤษณ์  นรนิติผดุง
การ ให้ความหมายอ านาจไวว้่า คือ ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของคนอ่ืน หรือ
ความสามารถในการป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นมามีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของตนสอดคลอ้งกบั บรรพต 
วีรสัย และเผชิญ ศรีสุวรรณ กล่าวว่าอ านาจหมายถึงการท่ีผูใ้ดผูห้น่ึงสามารถก่อให้เกิดผลตามท่ี
ตนเองตอ้งการ ดงันั้น การมีอ านาจจึงหมายถึงการใชอิ้ทธิพลให้ผูอ่ื้นกระท าตามตอ้งการ และอรุณ 
รักธรรม ให้นิยามของอ านาจไวว้า่ อ านาจหมายถึงความสามารถของบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือกลุ่ม
หน่ึงกลุ่มใดท่ีท าใหบุ้คคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนเปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบติัหรือวถีิชีวติได ้หรืออาจกล่าว
อีกนยัหน่ึง คือ พลงัหรือความสามารถท่ีมีอิทธิพลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทศันคติ
นั่นเอง ส่วนอ านาจทางการเมืองซ่ึงเป็นอ านาจท่ีใช้บริหารจดัการบา้นเมือง เป็นการใช้อ านาจท่ี
เฉพาะเจาะจงในการบริหารกิจการสาธารณะ ซ่ึง ซี  ไรท ์ มิลล์ (C, Wright  Mills)  ไดนิ้ยามอ านาจ
ทางการเมืองหมายถึง  อ านาจท่ีจะตดัสินใจและการบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจนั้นๆ ในส่วน
ท่ีมีความส าคญัต่อสังคม หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าผูมี้อ  านาจทางการเมืองสามารถท่ีจะจัดสรร
ความชอบธรรม (legitimacy)  หรือสิทธิในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามตวับทกฎหมาย   
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  การใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมือง ผูน้ั้นจะตอ้งครองต าแหน่งท่ีสามารถใชอ้ านาจ
ได ้ ผูท่ี้ตอ้งการมีอ านาจทางการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งมีฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อสร้างการยอมรับ
จากประชาชน  เพราะอ านาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นของประชาชน อ านาจท่ี
ไดม้าคือการไดรั้บมอบจากประชาชน เจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างอ านาจให้
เขม้แข็งเพื่อจะไดส้ามารถรักษาอ านาจท่ีตนมีอยู่ไวใ้ห้นานๆ ได ้ซ่ึงการจะเขา้ใจถึงวิธีการท่ีจะให้
ได้มาซ่ึงอ านาจหรือการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองไทย จ าเป็นตอ้งเขา้ใจถึง
ความคิด ความเช่ือ และวฒันธรรมทางการเมืองของนกัการเมืองไทยเป็นพื้นฐาน และ เสนีย ์ ค  าสุข 
ไดใ้หข้อ้คิดท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัความคิด ความเช่ือ และวฒันธรรมทางการเมืองของนกัการเมืองไทย
ในหลายประเด็น เช่น  
  เช่ือในเร่ืองอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คืออ านาจทางการเมืองท่ีเป็นทางการหรือ
ตามต าแหน่ง (formal political power) ทั้งโดยผ่านการเลือกตั้งและโดยวิธีการยึดอ านาจหรือการ
รัฐประหาร 
  เช่ือเร่ืองอ านาจ อิทธิพล และอภิสิทธ์ิชน ตลอดจนผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ท่ี
จะสามารถเป็นไปไดจ้ากฐานความเช่ือดงักล่าวน้ี 
  เช่ือว่า เงิน คือ อ านาจ (money is power) เงินเป็นทั้งอ านาจในตวัมนัเอง และเป็น
ก าลงัในการแสวงหาอ านาจทางการเมืองได้ ยุคน้ีจึงตอ้งหาเงินก่อน ถ้าตอ้งการอยากได้อ านาจ
ทางการเมือง 
  เช่ือวา่การเลือกตั้งตอ้งใช้เงินจึงจะผกูมดัจิตใจของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เหตุน้ีตอ้งเป็น
คนท่ีรู้จกัการหาเงิน และตอ้งไม่เลือกวิธีการหาเงิน รวมทั้งการคอรัปชัน่ การใช้เงิน “หลวง” หรือ
เงินงบประมาณแผน่ดินไปเพื่อการผกูมดัจิตใจผูมี้สิทธิเลือกตั้ง อีกส่วนหน่ึงจึงตอ้งรู้จกัการใชเ้งิน 
ตอ้งไม่ปฏิเสธการขอจากประชาชน โดย “ตอ้งให”้ เพื่อใหเ้กิด ‘ความส านึกในบุญคุณ’ ของ “ผูรั้บ” 
   เช่ือมั่นในวฒันธรรมอ านาจนิยม และอ านาจคือธรรม (Might is Right) หรือ
อ านาจคือความถูกตอ้ง ผูมี้อ  านาจคนจะเกรงใจ ไม่ตอแย หรือแมแ้ต่เคารพ ศรัทธา ขอ้ผดิพลาดต่างๆ 
ก็สามารถท าให้หรือซ้ือให้กลายเป็นความไม่ผิดได้ หรือผิดน้อยลงกว่าความเป็นจริงได้ คนท่ี
ต าแหน่งสูงๆ ทางการเมือง ตอ้งแสดงออกถึงความเป็นผูมี้อ  านาจ และเป็นอ านาจท่ีถูกตอ้งชอบ
ธรรม และผูด้  ารงต าแหน่งน้ี จึงเป็นผูท่ี้ท  าอะไรถูกตอ้ง และใครจะมากล่าวหา หรือด าเนินการเอาผิด
ในลกัษณะต่างๆ ไม่ได ้
  เช่ือในเร่ือง “บุญคุณ” และการตอบแทนบุญคุณส าหรับผูมี้พระคุณ ตั้งแต่พ่อแม่ 
ญาติผูใ้หญ่ท่ีเคยให้ความช่วยเหลือเจือจุนมา และเช่ือในการสร้างบุญคุณกบัคนเพื่อให้ “เกิดหน้ี
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บุญคุณ” และเพื่อใหต้อบแทนบุญคุณในวนัหน่ึงขา้งหนา้ รวมทั้งเร่ือง “การฝากเด็ก” หรือการ “ฝาก
คน” ใหไ้ดรั้บโอกาสทางดา้นต่างๆ หรือท่ีเรียกวา่ “ระบบอุปถมัภค์  ้าชู”  
  เช่ือมัน่ใน “อ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์” เป็นเป้าหมายสูงสุดทางการเมือง 
(political ends) ส่วนวิธีการไปสู่เป้าหมายดังกล่าวน้ี (means)  ต้องเลือกใช้ให้ เหมาะสมกับ
สถานการณ์ไม่ควรปฏิเสธวธีิการใด การแยกมิตร–ศตัรู  ก็คือถา้เป้าหมายสอดคลอ้งกนัก็คือมิตร แต่
ถา้แก่งแยง่แข่งขนัหรือขดัขวางก็คือศตัรู ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์แต่ละสถานการณ์ไม่ใช่มิตรหรือศตัรู
ถาวร  ความโลภและการเห็นแก่อ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์ของชนชั้นน าทางการเมืองไทย
และพวกพอ้งบริวารท่ีเป็นมาตลอดเกือบแปดศตวรรษ  และมีแนวโนม้จะเป็นไปเช่นน้ีอีกนานนั้นก็
เพราะการอบรมกล่อมเกลาลูกหลานในครอบครัวไทยมกัจะเนน้เร่ืองอ านาจนิยม คืออ านาจเด็ดขาด
และการตดัสินใจทุกอย่างอยู่ท่ีพ่อแม่ “ผูใ้หญ่”  การสอนให้รู้จกับุญคุณ  และการทดแทนบุญคุณ  
ครอบครัวจ านวนมากนิยม “การวิ่งเตน้” “การเล่นเส้นเล่นสาย” “การฝากลูกเขา้เรียน-เขา้ท างาน” 
เอาใจใส่ดูแลลูกใกลชิ้ดโดยพอ่แม่คิดให ้ และวางแนวทางใหลู้กเดินตั้งแต่เล็กจนโต  
  ส าหรับการอภิปรายวิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของนายรามเนตร ใจกวา้ง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะอภิปรายไดด้งัน้ี 
 2.2  วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง  พบว่านายรามเนตร ใช้อยู่ 4 วิธีการใหญ่ๆ 
คือ 1) ใช้ความเป็นคนในพื้นท่ี 2) ใช้ความเป็นญาติพี่น้องกบัประชาชน 3) การเลือกใช้ปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัต่อการไดค้ะแนนเสียงท่ีส าคญัคือ เงินทุน ทีมผูส้มคัร ระบบหัวคะแนน การประเมิน
ศกัยภาพของคู่แข่ง และการก าหนดนโยบายการบริหาร 4) การใชบุ้คลิกภาพส่วนตวั ดงัรายละเอียด
ดงัน้ี 
  2.2.1  ใช้ความเป็นคนในพื้นที่ นายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นคนเกาะสมุยโดยก าเนิด 
ใชชี้วิตส่วนใหญ่อยูท่ี่เกาะสมุย เรียนหนงัสือตั้งแต่ชั้นตน้จนถึงมธัยมในโรงเรียนท่ีเกาะสมุย มีเพียง
บางช่วงไม่ก่ีปีท่ีได้ไปศึกษาต่อชั้นมธัยมปลายและระดบัอุดมศึกษาท่ีกรุงเทพมหานคร และเม่ือ
กลบัมาบา้นก็ไดท้  าธุรกิจอยู่กบัครอบครัวตลอดมา จะเห็นไดว้่านายรามเนตร ใจกวา้งอยู่ในพื้นท่ี
บา้นเกิดตนเองเกือบตลอดเวลา ประชาชนชาวสมุยก็เห็นเขาเป็นคนสมุยขนานแท ้ความรู้สึกเป็น
พวก ความรักใคร่สนิทสนมก็ยอ่มมีต่อนายรามเนตรเป็นเร่ืองธรรมดา จุมพล หนิมพานิช ไดก้ล่าวถึง
คุณลกัษณะส าคญัประการหน่ึงวา่ อ านาจของบุคคลหน่ึงจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือบุคคลมีความสัมพนัธ์กนั 
ซ่ึงความสัมพนัธ์กนัของประชาชนในพื้นท่ีเกาะสมุยดูเหมือนจะมีลกัษณะทอ้งถ่ินนิยมค่อนขา้งสูง    
คนพื้นท่ีจึงมีขอ้ไดเ้ปรียบในการไดค้ะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวา่คนท่ีไม่ใช่คนพื้นท่ีท่ีแทจ้ริง หรือท่ี
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เรียกว่าพวกเสือขา้มห้วย การใช้ปัจจยัความเป็นคนพื้นท่ีจึงเป็นวิธีการส าคญัประการหน่ึงท่ีนาย
รามเนตรฯ ใชส้ร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใตรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตน  
  2.2.2  ใช้ความเป็นญาติพี่น้องกับประชาชน เป็นค่านิยม หรือนิสัยคนไทยทัว่ไปท่ี
ตอ้งรักใคร่ญาติพี่นอ้งตนเอง ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในเร่ืองการท ามาหากิน การครองชีพ การดูแลกนั
เม่ือเจ็บป่วย ไปมาหาสู่กนั แต่คนไทยภาคใตจ้ะมีนิสัยรักพวกพอ้งเขม้ขน้กวา่คนไทยท่ีทอ้งถ่ินอ่ืน 
กล่าวส าหรับเกาะสมุยท่ีเป็นเกาะกลางทะเลห่างไกลจากแผ่นดินใหญ่ การไปมาหาสู่กบัสังคม
ภายนอกเกาะจึงมีไม่มาก การจบัคู่แต่งงานกนัของสังคมดั้งเดิมก็จะอยู่ในหมู่ชาวเกาะดว้ยกนัเป็น
ส่วนใหญ่ ซ่ึงก็ไม่พน้ท่ีจะเก่ียวพนักนัเป็นเครือญาติกนัห่างกนับา้ง ใกล้ชิดกนับา้ง คนเกาะสมุย
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จึงเก่ียวดองเป็นญาติพี่นอ้งกนั ถือเป็นเครือญาติขนาดใหญ่ท่ีผกูพนักนั ช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนั ไปมาหาสู่กนั พบกนัตามเทศกาลส าคญัๆโดยเฉพาะวนัท าบุญเดือนสิบของชาวใต ้หรือ
วนัตายายของชาวสมุย ช่วงเดือนกนัยายน ตุลาคมของทุกปี ท่ีแต่ละบา้นจะไปท าบุญใหบ้รรพบุรุษท่ี
ล่วงลบั คล้ายวนัเชงเมง้ของคนจีน ญาติพี่น้องจากท่ีไหนๆก็จะได้พบกนัในวนันั้น นั่นคือระบบ
ความสัมพนัธ์กนัของเครือญาติ และเวลาเลือกตั้งก็เหมือนกนัถา้ไม่ลงคะแนนเสียงให้ญาติตวัเอง 
แล้วจะไปลงให้ใคร แต่ท่ีเกาะสมุยเครือญาติมนัพนักันไปมาจนเป็นเครือท่ีค่อนข้างใหญ่ การ
ช่วยเหลือเก้ือกูลทางการเมืองก็ยอ่มมีมากกวา่ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ สอดคลอ้งกบั ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล ท่ี
กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ในหมู่ญาติ นับว่าเป็นระบบท่ีเก่าแก่มากระบบหน่ึงในสังคมไทยตาม
วฒันธรรมความสัมพนัธ์ระหว่างญาติอาวุโส (พี่ พ่อ แม่ ปู่  ย่า ตา ยาย) กับญาติผูน้้อง (น้อง ลูก 
หลาน เหลน) เป็นความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภอ์ยา่งชดัเจนและน่าจะเป็นระบบท่ีคงทนถาวรท่ีสุดดว้ย  
   นายรามเนตร ใจกวา้ง มาจากตระกลูใหญ่ตระกลูหน่ึงของเกาะสมุย มีญาติพี่
น้องในตระกูลตนเองและท่ีเก่ียวดองกับตระกูลอ่ืนๆ อยู่จ  านวนมาก นอกจากนั้ นเขาย ังให้
ความส าคญักบัระบบเครือญาติไปถึงวธีิการคดัเลือกผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) วา่จะตอ้งมา
จากตระกูลท่ีมีคะแนนเสียงมากพอสมควร ระบบเครือญาติเป็นระบบอุปถมัภป์ระเภทหน่ึง ยอ่มมี
การอุปถมัภค์  ้าชูกนัและกนัเป็นธรรมดา ระบบครือญาติจึงเป็นวิธีการท่ีนายรามเนตรใชใ้นการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองของตนท่ีไดผ้ลอีกวธีิหน่ึง 
  2.2.3  การเลือกใช้ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการได้คะแนนเสียง ท่ีส าคญัคือ  เงินทุน 
ทีมผูส้มคัร ระบบหวัคะแนน การประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง และการก าหนดนโยบายการบริหาร 
ซ่ึงปัจจยัเหล่านั้นเป็นเร่ืองท่ีผูท้  างานการเมืองหรือนกัการเมืองไทยทั้งหลายน ามาใช้ในการสร้าง
ฐานอ านาจ สร้างคะแนนเสียงให้ตนเองอยู่แล้ว การท างานการเมืองหรืองานอะไรก็ตามตอ้งใช้
เงินทุน การคดัผูส้มคัรร่วมทีมก็ตอ้งหาคนท่ีคิดวา่มีคุณสมบติัมีความสามารถท่ีจะท าให้ชาวบา้นใส่
คะแนนให้ได ้ส่วนหัวคะแนนคือองค์ประกอบของการหาเสียงเลือกตั้งของการเมืองไทยอยู่แล้ว 
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เร่ืองคู่แข่งขนัในเวทีการเมืองไม่มีใครประมาทใครอยูแ่ลว้ และการก าหนดนโยบายยอ่มมีกนัทุกคน
ทุกพรรคอยูแ่ลว้ เพียงแต่การขายนโยบายหรือเร่ืองท่ีตนเองตอ้งการจะท า อาจไม่ไดน้ ามาปฏิบติัเม่ือ
ไดรั้บเลือกตั้งไดค้รองอ านาจทางการเมืองแลว้  แต่ปัจจยัท่ีควรน ามาอภิปรายในผลการศึกษาวิจยัน้ี 
คือปัจจยัการใชเ้งินทุน 
   เร่ืองเงินทุน ในระบบการเมืองไทยไม่ว่าเป็นระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถ่ิน 
เงินทุนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการได้รับเลือกตั้ง ปัญหาส าคญัคือกฎหมายก าหนดวงเงินในการใช้
เลือกตั้งไม่สูงนกัเพื่อป้องกนัการซ้ือสิทธิ ขายเสียง  เงินทุนส่วนใหญ่เป็นค่าใชจ่้ายในการรณรงค์หา
เสียง เช่น การจดัท าอุปกรณ์ การส่ือสาร ค่ายานพาหนะ ค่าจา้งเหมาโฆษณารถติดเคร่ืองขยายเสียง 
โดยเงินทุนตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายดงักล่าว เป็นผลให้ผูท่ี้ตอ้งการชนะ
การเลือกตั้งจ  าเป็นตอ้งหาเงินทุนมาสนับสนุนในการรณรงค์หาเสียงของตนเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด มีการใช้เงินแบบระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงท าให้ประชาธิปไตยของไทยยงัคงเป็นประชาธิปไตย
แบบไทยไทย การซ้ือสิทธิขายเสียงจึงเป็นส่ิงขดัขวางความเจริญของบา้นเมืองประการหน่ึง เสนีย ์
ค  าสุข ไดว้ิเคราะห์กระบวนการเลือกตั้งและการใช้เงินทุนของนกัการเมืองไทยไวอ้ยา่งน่าสนใจว่า 
“ในกระบวนการเลือกตั้งทุกคร้ัง  พรรคการเมืองท่ีมีเงินทุนมาก มีบุคคลท่ีมีช่ือเสียง มีประสบการณ์
ทางการเมืองสูง และเป็นกลุ่มการเมืองและนกัเลือกตั้งชั้นน าของแต่ละจงัหวดั รวมกนัจ านวนมาก  
มกัเป็นฝ่ายผูกขาดโอกาสเอาชนะการเลือกตั้ง  เพราะมีปัจจยัส าคญัเก่ียวกบัการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งครบถ้วน  รวมการระดมเงินทุนเขา้สู่กระบวนการหาคะแนนเสียง และการจดัตั้งระบบ
หัวคะแนนท่ีมีกระบวนการหาและรวบรวมคะแนนเสียงอย่างมีประสิทธิภาพเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม กระบวนการการเลือกตั้ งของทุน โดยทุน และเพื่อทุน จึงค่อยๆ 
กลายเป็นการผูกขาดอ านาจ  และบิดเบือนการใช้อ านาจพร้อมๆ กบัการตดัโอกาสของการพฒันา
ประชาธิปไตย (democratization) และจ ากดัโอกาสในการแข่งขนัของผูส้มคัร และกลุ่มการเมืองท่ี
ขาดทุนและตอ้งการใชห้ลกัธรรมาภิบาล (good governance) ในการแข่งขนัทางการเมือง ระบบและ
กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการเลือกตั้ง กกต. สามารถท าให้เกิดผลต่อการสร้าง “การ
เลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม” ไดเ้พียงเล็กนอ้ย แต่เห็นไดช้ดัเจนวา่ แทบไม่มีพลงัในการตา้นทาน
อ านาจของกระบวนการระดมทุนมหาศาลในการเอาชนะการเลือกตั้งได้เลย ความเป็นจริงใน
กระบวนการเลือกตั้งของไทย จึงเป็นส่ิงท่ีคนรับรู้กนัทั้งสังคมวา่ “เงินไม่มากาไม่เป็น” “ไม่มีเงิน ไม่
มีเสียง” “เงินมาก อ านาจมาก” และ “เงิน คือ อ านาจ” นัน่คืออนาธิปไตย หรืออาจผสมผสานกนัเป็น 
“ประชาธนาธิปไตย”  แต่ไม่ใช่สาระท่ีแท้จริงของประชาธิปไตย กระบวนการใช้อ านาจทาง
การเมืองของผูมี้ต  าแหน่งทางการเมืองทั้งหลาย จึงโนม้เอียงไปในทาง “บิดเบือนอ านาจ” (abuse of 
power) เพื่อผลประโยชน์ทางด้านต่างๆ ของผูมี้อ  านาจ พวกพอ้งและเครือญาติ  สาระของการ
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คอรัปชัน่ทางการเมือง (political corruption) จึงกลายเป็นแบบแผนส าคญัของการเมืองไทยและฝัง
รากลึกลงไปสู่ทุกระบบการเมืองตั้งแต่รัฐบาล  ระบบราชการ  รัฐสภา  หรือแมแ้ต่ตุลาการ  อปท.  
ระบบการเลือกตั้ง  ระบบพรรคการเมือง  ภายใตก้ารหล่อเล้ียงไวอ้ยา่งดีของระบบทุนนิยมเครือญาติ
แบบผกูขาด (semi-monopoly capitalist cronyism) ค่านิยมเชิงวฒันธรรมเร่ืองความร ่ ารวย  วตัถุนิยม  
เงินนิยม  บริโภคนิยม  ผูน้ านิยม  พวกพอ้งนิยม และอุปถมัภนิ์ยมของคนในสังคมไทย”    
  2.2.4  การใช้บุคลิกภาพส่วนตัว  บุคลิกนายรามเนตร ใจกวา้ง ถือว่าเป็นบุคลิกท่ี
ค่อนขา้งเหมาะสมต่อเขา้มาท างานการเมือง เป็นคนติดดิน ไม่ถือเน้ือถือตวั เขา้กบัคนไดทุ้กชั้น ทุก
วยั ทุกสังคม ใจดีชอบช่วยเหลือผูอ่ื้น แบบท่ีเรียกวา่เป็นคนใจนกัเลง ในการท างานการเมืองของเขา 
ปัจจยับุคลิกส่วนตวัท่ีมีลกัษณะพิเศษกว่านักการเมืองอ่ืนๆท าให้ได้รับความนิยมชมชอบ ได้รับ
ความรักใคร่จากประชาชนอยู่ตลอดมา สังเกตได้ว่าก่อนท่ีเขาจะพลิกกลบัมากุมอ านาจบริหาร
เทศบาลนครเกาะสมุยในปี 2551 ทีมของเขาทยอยกนัสอบตกมาเร่ือยๆ จนก่อนปี 2551 เหลือนาย
รามเนตรคนเดียว ซ่ึงอาจเป็นไปได้ว่าตวันายรามเนตรเองยงัคงครองใจประชาชนชาวสมุยอยู่
เร่ือยมา สอดคลอ้งกบั จุมพล  หนิมพานิช ไดใ้ห้ค  าอธิบายวา่บุคลิกส่วนตวัเป็นท่ีมาของอ านาจทาง
การเมืองประเภทหน่ึง “4)  อ านาจอา้งอิง  (referent power) หมายถึง อ านาจท่ีข้ึนอยูก่บับุคลิกลกัษณะ
ส่วนบุคคล เช่นการเป็นคนท่ีมีเสน่ห์ดึงดูด  มีลกัษณะพิเศษ  (charisma)  เป็นท่ีรู้จกัชอบพอของคน
อ่ืนในองค์การ เป็นตน้ บุคคลบางคนมีคุณสมบติัพิเศษส่วนตวั ท าให้ตนเองมีอ านาจเหนือผูอ่ื้น
ได ้ คุณสมบติัพิเศษน้ีอาจรวมถึงความสามารถในการพูดในท่ีชุมชน  สไตลส่์วนตวัหรือมีมาตรฐาน
ทางศีลธรรมสูง เสน่ห์ประจ าตวัน้ีบางคร้ังเรียกว่าอ านาจการอา้งอิงหรืออ านาจบารมี   
 2.3  ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองภายใต้รูปแบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นของนายรามเนตร ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ก็สรุปได้มา
จากผลการวิจยัวิธีการสร้างอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตรและทีมงาน ซ่ึงอาจแบ่งออกได ้2 
ประเภท คือ ปัจจยัท่ีมาจากองคป์ระกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตรเอง และ ปัจจยัท่ีเป็นกลยุทธ์
หรือวิธีการด าเนินงานทางการเมืองตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีอยู่ในวงการเมืองทอ้งถ่ินของอ าเภอ
เกาะสมุย และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
  2.3.1  ปัจจัยทีม่าจากองค์ประกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตร ใจกว้าง  
   องค์ประกอบส่วนบุคคลท่ีส าคญัท่ีเป็นปัจจยัท่ีมีผลบวกต่อการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร คือ บุคลิกภาพส่วนตวั ความเป็นคนพื้นท่ีท่ีคลุกคลีอยู่กบั
ประชาชน และเป็นผูท่ี้มีญาติพี่นอ้งจ านวนมาก จากผลการวิจยัพบวา่ เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่นาย
รามเนตรเป็นคนท่ีมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบัคนทุกวยัทุกกลุ่ม เป็นคนในพื้นท่ีท่ีเท่ียวคลุกคลีกบัคน
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ทัว่ไปมาตั้งแต่ก่อนเขา้มาสู่วงการการเมืองแลว้ ซ่ึงนอกจากจะเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่ไปแลว้ นายรามเนตร
ยงัใช้โอกาสท่ีเขา้ไปคลุกคลีกบัประชาชนทุกกลุ่มอย่างไม่เลือก ท าให้เขารู้ถึงความตอ้งการของ
ประชาชน รู้ถึงปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ข ซ่ึงลว้นแต่เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อฐานอ านาจของเขาทั้งส้ิน นายรามเนตร
จึงเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมในการเป็นผูน้ าทางการเมืองผูห้น่ึง สอดคลอ้งกบั กวี วงศพ์ุฒ ไดส้รุป
แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าท่ีน่าสนใจไว ้5 ประการ คือ (1) ผูน้ า หมายถึงผูซ่ึ้งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวม
ของกิจกรรมภายในกลุ่มเปรียบเสมือนแกนของกลุ่มเป็นผูมี้อิทธิพลต่อการ ตดัสินใจของกลุ่มสูง  
(2)  ผูน้ า หมายถึงบุคคลซ่ึงน าพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค์หรือสู่จุดหมายท่ีวางไว ้ (3)  ผูน้ า หมายถึง
บุคคลซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้ าของกลุ่มซ่ึงเป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทาง
สังคมมิติของบุคคลเป็นฐานและสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้ าได ้(4)  ผูน้ า หมายถึงบุคคลซ่ึงมี
คุณสมบติัเฉพาะบางอยา่งคือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการอนัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ของกลุ่มไดม้ากท่ีสุด (5)  ผูน้ า หมายถึงบุคคลผูซ่ึ้งสามารถน ากลุ่มไปในทางท่ีตอ้งการ เป็นบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมและเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้ า   
   สรุป ผูน้ า (Leader) คือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง หรือการเลือกตั้ง หรือการ
ยกยอ่งจากกลุ่มใหท้ าหนา้ท่ีของต าแหน่งผูน้ า ผูน้  าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึงต่อความส าเร็จ
ขององคก์าร กลุ่มสมุยกา้วหนา้ท่ีมีนายรามเนตร ใจกวา้งเป็นหวัหนา้กลุ่มท่ีถือไดว้า่เป็นสัญลกัษณ์
ของกลุ่ม (Symbol of the Group) ประสบผลส าเร็จไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนคร
เกาะสมุย ส่วนหน่ึงก็ด้วยภาวะผูน้ า (Leadership) ของนายรามเนตร ใจกวา้ง ท่ีมีองค์ประกอบ
ส่วนตวัเอ้ือต่อการเป็นปัจจยัสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
  2.3.2  ปัจจัยทีม่าจากกลยทุธ์การด าเนินงานทางการเมือง 
   นายรามเนตร ใจกวา้ง เร่ิมตน้ชีวิตทางการเมืองมาจากการสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นกรรมการสุขาภิบาลเม่ือปี พ.ศ.2540 และไดรั้บการเลือกตั้งเป็นบุคลากรทางการเมืองของการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเกาะสมุยและจงัหวดัสุราษฎร์ธานีติดต่อกนัมาตลอดยีสิ่บปี จนสามารถไต่
เตา้ข้ึนด ารงต าแหน่งบริหารสูงสุดของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเกาะสมุย คือไดรั้บเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีถึงสองสมยั เร่ิมจากสมยัแรกปี พ.ศ. 2551ถึง ปี พ.ศ. 2555 และต่อดว้ยสมยัท่ีสอง ปี 
พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการท่ีนายรามเนตรสามารถเติบโตทางการเมืองท้องถ่ินมาได้อย่าง
ยาวนาน ยอ่มตอ้งมีวิธีการและกลยุทธ์ในการด าเนินการทางการเมืองให้ตนเองกา้วหนา้และเติบโต
ในทางการเมืองไดน้อกเหนือจากปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบส่วนบุคคลของนายรามเนตรเอง 
   วิธีการ และกลยุทธ์ในการด าเนินการทางการเมืองท่ีนายรามเนตรใช้เป็น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตน มีหลายประการ เช่น การเลือกทีมผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและทีมบริหาร ท่ีนอกเหนือจากการเลือกคุณสมบติัเฉพาะตวัท่ี
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ตอ้งมีความรู้ความสามารถ มีความตั้งใจท่ีจะท างานส่วนรวม  การจดัตั้งระบบหวัคะแนนกระจายไป
ทุกพื้นท่ี วิธีการหาเสียงเลือกตั้ง ชูนโยบายการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากประเมินศกัยภาพของคู่แข่ง
แลว้เห็นว่ายงัท างานการเมืองแบบเดิม รวมทั้งกลุ่มนายรามเนตรยงัเน้นวิธีเดินเคาะประตูบา้นผูมี้
สิทธ์ิเลือกตั้งทุกหลงัเป็นหลกั การใช้เงินทุนทั้งท่ีเปิดเผยตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย และเงินทุน
แฝงท่ีไม่เปิดเผย และนโยบายการสร้างผลงาน ซ่ึงทั้งหลายก็เป็นวิธีการหรือกลยุทธ์ท่ีนกัการเมือง
ไทยโดยทัว่ไปใช ้สอดคลอ้งกบัการให้ค  าอธิบายของ เดชะ สิทธิสุทธ์ิ เร่ืองการใชท้รัพยากรในการ
เลือกตั้งของนกัการเมืองไทย ว่า “การเลือกตั้งซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัอนัจะท าให้ผูน้  าทั้งใน
ระดบัชาติและทอ้งถ่ินมีอ านาจทางการเมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งแต่ละคนจ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรทางการเมืองท่ีตนมีอยู่ เช่นเงินทอง ช่ือเสียง และส่ือ
ต่างๆ  เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้ได ้ โดยวิธีการท่ีจะน ามาใชก้็มีทั้งท่ีถูกกฎหมาย
และผดิกฎหมาย”  
   ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือในเม่ือแต่ละฝ่ายใช้ทรัพยากร ใช้กลยุทธ์ในการหา
เสียงท่ีแตกต่างกนัไม่มาก เหตุใดจึงมีทั้งผูแ้พแ้ละผูช้นะการเลือกตั้ง ในกรณีของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
หัวหน้ากลุ่มสมุยกา้วหน้ากบักลุ่มคู่แข่งขนั ซ่ึงเช่ือว่าทรัพยากรการเมือง วิธีการท างานการเมือง
ไม่ไดด้อ้ยกวา่ หรือแตกต่างกนัมากนกั ฝ่ายกลุ่มคู่แข่งขนัเป็นกลุ่มท่ีครองอ านาจทางการเมืองส่วน
ทอ้งถ่ินของเกาะสมุยมายาวนานหลายสิบปี เพิ่งจะเพล่ียงพล ้ าให้กลุ่มนายรามเนตรเม่ือห้าหกปีท่ี
ผ่านมาน้ีเอง กลุ่มน้ีอาจมีทรัพยากรทางการเมืองบางอย่างเหนือกว่ากลุ่มนายรามเนตรด้วยซ ้ าไป 
เหตุผลท่ีท าให้กลุ่มนายรามเนตร ใจกวา้ง เป็นผูช้นะน่าจะอยูท่ี่วิธีการใชท้รัพยากรทางการเมืองได้
ดีกวา่ มีประสิทธิภาพมากกวา่ สอดคลอ้ง ดาฮล์ (Dahl) ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุท่ีบุคคลมีอิทธิพลเหนือ
การตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น  คือ  บุคคลมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองมากกวา่คน
อ่ืน หรือแมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเท่ากนั  บุคคลบางคนอาจจะมีวธีิใชท้รัพยากร
ทางการเมืองไดม้ากกวา่คนอ่ืน  หรือ แมจ้ะมีทรัพยากรทางการเมืองเท่ากนั  บุคคลบางคนสามารถ
จะใชท้รัพยากรทางการเมืองไดช้ านาญและมีประสิทธิภาพมากกวา่บุคคลอ่ืน  
   การใช้ทรัพยากรทางการเมืองของนายรามเนตร เร่ืองการสร้างความ
จงรักภกัดีของหวัคะแนน เขาจะใชว้ิธีการอุปถมัภ์ช่วยเหลือเงินทองส่ิงของแก่กลุ่มคนหลากหลาย
ตั้งแต่ก่อนฤดูการเลือกตั้งดว้ยซ ้ าไป เป็นการใช้ระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทยมาเป็นประโยชน์ของ
ระบบหัวคะแนนว่า “เป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผูท่ี้เหนือกว่าคือ มีทรัพยากรมากกว่า มี
อ านาจมากกวา่ กบัผูท่ี้ดอ้ยกวา่คือผูท่ี้มีทรัพยากรน้อยกวา่หรือผูมี้อ  านาจดอ้ยกว่า โดยผูที้่เหนือกวา่
ให้การอุปการะช่วยเหลือคุม้ครองป้องกนัให้แก่ผูที้่ดอ้ยกว่า และผูด้อ้ยกว่าให้การสนับสนุน  
ท างานให้โดยยอมรับใช้และเช่ือฟังเป็นการตอบแทน ถา้กล่าวอย่างไทยถือว่าผูท่ี้เหนือกว่าสร้าง
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บุญคุณช่วยเหลือผู ้ท่ีด้อยกว่า  และผู ้ท่ีด้อยกว่าย่อมต้องตอบแทนบุญคุณ สาระส าคัญใน
ความสัมพนัธ์น้ีคือ ความกตญัญูกตเวที” ไม่สอดคลอ้งแต่นิธิ  เอียวศรีวงศ์  (2536, น. 94) ไดเ้สนอ
แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงระบบอุปถมัภ์ในสังคมไทยไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “ความผนัแปรของ
ระบบอุปถมัภ ์เน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ป็นแบบสมยัใหม่ ท าใหช้าวบา้นชนบทตอ้งพึ่งพา
ผูค้นต่างๆ หลากหลายมากข้ึน ดงันั้นในชนบทจึงมีการอุปถมัภ์ใหม่ๆ เกิดข้ึนมากมาย ผลจากการ
เปล่ียนแปลงท าให้กลุ่มอุปถัมภ์ผนัแปรไปคือ การท่ีจะต้องพึ่ งพาผู ้อุปถัมภ์หลายๆ คน และ
ความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่ายจะไม่ลึกซ้ึงถาวรเหมือนสมยัก่อน  เพราะความสัมพนัธ์ท่ีผกูพนัดว้ยวตัถุ  
อ านาจ  หรืออิทธิพลมากกว่าจิตใจ” ซ่ึงหากแนวโน้มเป็นเช่นน้ีจริง กลุ่มนายรามเนตรคงต้องหา
วธีิการหรือกลยทุธ์ใหม่ๆ ท่ีจะสร้างระบบหวัคะแนนใหมี้ประสิทธิผลไดแ้บบเดิม 
   อีกตวัอย่างหน่ึงของการใช้ทรัพยากรทางการเมืองของนายรามเนตร เร่ือง
การจดัทีมงานผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและทีมผูบ้ริหารเทศบาล เป็นการสร้างกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง ท่ี จุมพล หนิมพานิช ไดอ้ธิบายไวว้า่ “เป็นกลุ่มการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการ
ท่ีบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค ์ทศันคติ  และผลประโยชน์ร่วมกนัมารวมตวักนัเพื่อแสวงหาผลประโยชน์
โดยผ่านกระบวนการทางการเมืองซ่ึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนได้ตอ้งมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
สร้างก าลงัและเพื่อใชก้ าลงัเพื่อมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐบาล” 
การเลือกทีมผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและทีมบริหารของนายรามเนตร ท่ี
นอกเหนือจากการเลือกคุณสมบติัเฉพาะตวัท่ีเหมาะสมแลว้ บุคคลนั้นๆ ตอ้งเป็นคนท่ีมีเครือญาติ
มาก เป็นคนท่ีชุมชนนับถือ พูดจากับชาวบ้านได้ พยามเลือกตัวแทนแต่ละชุมชน กระจายให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีเกาะสมุย ทั้งน้ีเพื่อหวงัให้ทีมงานสร้างสรรคค์ะแนนเสียงให้กลุ่มและตวัเขาเอง
ได้ ซ่ึงก็เกิดผลส าเร็จตามท่ีต้องการ จากการเลือกตั้ งเม่ือปี 2551 ตัวเขาได้รับการเลือกตั้ งเป็น
นายกเทศมนตรี และลูกทีมไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลจ านวนถึง 17 คน จากจ านวน
สมาชิกทั้งสภา 18 คน 
   การใชท้รัพยากรเงินทุน ประชากรตวัอยา่งบางคนไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ มีการ
ใชเ้งินในการเลือกตั้งกนัทั้งสองฝ่าย ทั้งเงินทุนท่ีเปิดเผยและเงินทุนแฝง ซ่ึงรวมแลว้จะเป็นจ านวนท่ี
สูงกวา่กฎหมายก าหนดหรือไม่ ใครใชเ้ท่าใด มากนอ้ยกวา่กนัหรือไม่ ก็ไม่มีใครทราบได ้แต่การใช้
เงินทุนแฝงท่ีเป็นการซ้ือเสียงเกิดข้ึนกระจายทั่วทุกภาค ทุกประเภทการเลือกตั้ งไม่ว่าจะเป็น
ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งประการหน่ึง สอดคลอ้งกบัชาญชยั  
จิตรเหล่าอาพร กล่าววา่ การทุจริตการเลือกตั้ง ลว้นเป็นการบ่งช้ีใหเ้ห็นวา่อ านาจอธิปไตยมิไดอ้ยูใ่น
มือของปวงชนอย่างแทจ้ริง) ประเด็นน้ีจึงเป็นจุดอ่อนท่ีส าคญัในการพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย เพราะเม่ือลงทุนแล้วย่อมตอ้งมีการถอนทุนคืน รวมทั้งตอ้งสะสมทุนไว้
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รักษาฐานอ านาจทางการเมืองของตนต่อไปอีก และสอดคล้องเสนีย ์ค  าสุข ว่า “กระบวนการใช้
อ านาจทางการเมืองของผูมี้ต  าแหน่งทางการเมืองทั้งหลาย จึงโนม้เอียงไปในทาง ‘บิดเบือนอ านาจ’ 
(abuse of power) เพื่อผลประโยชน์ทางดา้นต่างๆ ของผูมี้อ  านาจ พวกพอ้งและเครือญาติ  สาระของ
การคอรัปชัน่ทางการเมือง (political corruption) จึงกลายเป็นแบบแผนส าคญัของการเมืองไทยและ
ฝังรากลึกลงไปสู่ทุกระบบการเมืองตั้งแต่รัฐบาล  ระบบราชการ  รัฐสภา  หรือแมแ้ต่ตุลาการ”  
 2.4  ปัญหา และอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร 
ใจกว้าง นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย 
  จากการให้สัมภาษณ์ของนายรามเนตร ใจกวา้ง ไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองปัญหาและ
อุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองไปท่ีปัจจยัทางการเงิน เป็นหลัก ปัญหาน้ีมาจาก
ประสบการณ์ทางการเมืองของเขา มีเพียงการสมคัรเป็นสมาชิกสุขาภิบาลในคร้ังแรกเท่านั้น ท่ีนาย
รามเนตร ยงัไม่มีเร่ืองปัจจยัทางการเงินมาเป็นปัญหาและอุปสรรค ต่อสู้ด้วยความนิยมกนัอย่าง
แทจ้ริง และท าใหน้ายรามเนตร ใจกวา้งไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีคะแนนเป็นอนัดบั
หน่ึง แต่หลงัจากท่ีไดเ้ขา้รวมกนัเป็นกลุ่มการเมือง คลา้ยกบัพรรคการเมือง ปัญหาและอุปสรรคของ
ปัจจยัทางการเงินไดต้ามเล่นงานกลุ่มนายรามเนตรจนสมาชิกส่วนใหญ่สอบตกเหลือนายรามเนตร 
คนเดียวท่ีสอบผา่นและไดเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคดา้นเงินทุนในการท างาน
การเมือง มีทุกระดบั กรณีการเมืองระดบัชาติสอดคล้องกบั ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ อดีตนัก
กิจกรรม และอาจารย์มหาวิทยาลัย  ผู ้ผ ันตัวเองไปสู่วงการการเมือง ได้เขียน  ทบทวนถึง
ประสบการณ์ทางการเมืองหลงัพ้นจากต าแหน่งหัวหน้าพรรคมหาชนในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 
2548 วา่ การเมืองไทยเป็นเร่ืองของเงินทุน ไม่มีเงินทุน แมน้โยบายจะดี ฝีปากจะดี ฐานเสียงจะดี ก็
ยากท่ีจะชนะเลือกตั้ง การหาเสียงต้องใช้เงิน ไม่มีเงินลูกพรรคท่ีมีฐานเสียงก็จะหนีไปเขา้พรรค
การเมืองอ่ืน ความพ่ายแพข้องพรรค มหาชนในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2548 อย่างยบัเยิน ทั้งๆ ท่ี
คาดการณ์วา่สมาชิกพรรคจะได้รับเลือกตั้งในระดบั 100 คน หรือประเมินขั้นเลวร้ายจะไดไ้ม่น้อย
กว่า 60-70 คน ก็เน่ืองจากขาดเงินทุนสนบัสนุน ส่วนสาเหตุท่ีขาด เงินทุนสนบัสนุนนั้น อาจารย์
เอนก อธิบายวา่ “การท่ีเสบียงเดินทางมาไม่ถึงกองทพันั้น มีการวเิคราะห์จากหลาย ฝ่ายวา่ ส่วนหน่ึง
อาจจะเกิดจากการตดัเส้นทางล าเลียงของพรรครัฐบาล”  
  เม่ือนายรามเนตรหวนกลับมาเป็นหัวหน้าทีมกลุ่มสมุยก้าวหน้าลงเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเกาะสมุยในปี 2551 แมว้า่จะมีความมัน่ใจในฐานเสียง
ของตนเองและทีมงานเพียงใด แต่ดว้ยบทเรียนท่ีผา่นมาท าให้นายรามเนตร ใจกวา้ง เร่ิมใชเ้งินเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งมากข้ึน โดยเขาเช่ือว่าถา้ไม่ใช้ปัจจยัทางการเงินมาช่วยในการท ากิจกรรม
ต่างๆให้มากข้ึน โอกาสท่ีเขาจะชนะเลือกตั้งยอ่มลดนอ้ยถอยลง นัน่คือปัญหาอุปสรรคในการสร้าง
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ฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ท่ีถือเป็นปัจจยัการบริหารภายใน ของนายรามเนตร
และทีมงานเอง 
  นอกจากปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นปัจจยัภายในแลว้ ยงัมีปัญหาอุปสรรคในการสร้าง
ฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง ท่ีเป็นปัจจยัส่ิงแวดล้อมภายนอก (External 
Environment Factor) อีกหลายประการ ท่ีส าคญัคือ กลุ่มคู่แข่งขนัทางการเมือง ความกวา้งใหญ่ของ
พื้นท่ีรับผิดชอบ และจ านวนประชากรแฝงท่ีมีจ านวนมาก ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคของคู่แข่งทาง
การเมือง ท่ีไหนๆ เขาก็มีกนัทั้งนั้น แต่ปัญหาและอุปสรรคท่ีต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆ คือ ความกวา้งใหญ่
ของพื้นท่ี รับผิดชอบ และจ านวนประชากรแฝงท่ีมีจ านวนมาก ซ่ึงควรท่ีจะมีการอภิปรายในสอง
ประเด็นดงักล่าว  
  2.4.1  ปัญหา และอุปสรรคด้านพืน้ที ่ 
   เกาะสมุยมีพื้นท่ีรวมประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร ขอบเขตความรับผดิชอบ
ของเทศบาลนครเกาะสมุยคือพื้นท่ีทั้งหมดของเกาะสมุย โดยไม่ไดแ้ยกพื้นท่ีการปกครองกบัระบบ
การปกครองส่วนภูมิภาค คืออ าเภอ ซ่ึงต่างจากท่ีอ่ืนๆ เช่น เมืองพทัยาท่ีมีพื้นท่ีประมาณ 50 ตาราง
กิโลเมตร แยกพื้นท่ีออกมาจากอ าเภอบางละมุง เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี มีพื้นท่ีประมาณ 60 
ตารางกิโลเมตรท่ีแยกพื้นท่ีออกมาจากอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี การปกครองจึงมีสองระบบซ้อนกนั
อยู่ในพื้นท่ีเดียวกนั แบ่งภารกิจดา้นการปกครองกนัตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเทศบาลมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมต่างๆ ส่วนอ าเภอ
มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัระเบียบบริหาราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 และฉบบั
แก้ไขเพิ่มเติมต่างๆ เกาะสมุยจึงมีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการท างานร่วมกนัหลาย
หน่วยงาน และยงัมีลกัษณะต่างคนต่างท า จึงท าให้เกิดความซ ้ าซอ้นและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งเหมาะสม รอบดา้น และย ัง่ยนื โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความเช่ือมโยงและส่งผลกระทบ
ต่อเน่ืองไปยงัดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองยากท่ีการบริการของเทศบาลจะตามทนัการขยายตวัของการ
ท่องเท่ียว  
   สรุปไดว้า่การบริหารเทศบาลนครเกาะสมุย มีปัญหาเชิงพื้นท่ีมากพอสมควร 
และส่งผลเสียต่อกลุ่มสมุยก้าวหน้าของนายรามเนตร ใจกวา้ง ท่ีเป็นผูบ้ริหารอยู่ในขณะน้ีอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ และเห็นว่าเกาะสมุยควรจะมีการศึกษาวิจยัหารูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสม 
รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และรักษาธรรมชาติรักษาเอกลกัษณ์ความเป็น
เกาะสมุยไวใ้หไ้ดด้ว้ย  
  2.4.2  ปัญหา และอุปสรรคเร่ืองจ านวนประชากรแฝง  
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   จากข้อมูลส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลนครเกาะสมุย ณ ณ วนัท่ี 23 
กุมภาพนัธ์ 2559 อ าเภอเกาะสมุยมีประชากรจ านวน 65,109 คน และมีประชากรแฝงประมาณ 
300,000 คน4 ประชากรแฝงมาจากการขยายตวัของการท่องเท่ียว และการลงทุนบนเกาะสมุย ท าให้มี
ประชากรต่างถ่ิน รวมทั้งแรงงานประเทศเพื่อนบา้นอพยพเขา้มาหางานท า โดยส่วนใหญ่เป็นงานใน
ภาคการบริการ เช่น งานในโรงแรม ร้านอาหาร งานก่อสร้าง รวมถึงงานรับจา้งท าสวนผลไม้ การ
หลัง่ไหลเขา้มาของกลุ่มประชากรดงักล่าว ส่วนใหญ่ไม่ไดย้า้ยส ามะโนประชากรมาเกาะสมุยดว้ย จึง
เรียกประชากรกลุ่มน้ีว่าประชากรแฝง และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน  การหลัง่ไหลเขา้มาของกลุ่ม
ประชากรแฝงท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัอยา่งควบคุมไม่ได ้ส่งผลกระทบต่อความหนาแน่นของประชากรใน
พื้นท่ี ระบบสาธารณูปโภค วิถีชีวิต สัดส่วนของงบประมาณท่ีได้รับในการพฒันารายหัวตาม
ประชากรท่ีมีทะเบียนบา้นเม่ือเทียบกบัประชากรท่ีมีอยู่จริง จึงส่งผลต่องบประมาณท่ีใช้ในการ
พฒันาและส่งผลสืบเน่ืองให้เกิดผลกระทบอ่ืนตามมา เช่น อาชญากรรม ขยะ ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ 
ปีงบประมาณปี 2559 เทศบาลนครเกาะสมุยมีงบประมาณ 557,900,000.00 บาท ปี 2560 มี
งบประมาณ 662,975,000.00 บาท5 ซ่ึงจดัสรรส าหรับการให้บริการประชากรหกหม่ืนคนเศษ แต่
ตอ้งให้บริการจริงเกือบส่ีแสนคน ซ่ึงนอกจากตอ้งมีงบประมาณท่ีเหมาะสมแลว้ จ านวนเจา้หน้าท่ี
พนักงานทอ้งถ่ินของเทศบาลก็ตอ้งเพียงพอได้สัดส่วนกบัประชากร แต่ปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีมีน้อย 
ชุมชนมาก ประชากรหนาแน่น ส่งผลให้การพฒันาทอ้งถ่ินไม่มีความคล่องตวั มีปัญหาการบริการ
หลายดา้น เช่น ขยะ การคมนาคม การรักษาพยาบาลและการสาธารณสุข ประชาชนก็ยอ่มไม่ชอบใจคณะ
ผูบ้ริหารเทศบาลนครเกาะสมุย ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการสร้างฐานอ านาจทาง
การเมืองท่ีส าคญัประการหน่ึง 
   การแกปั้ญหาประการหน่ึงคือการผลกัดนัให้ประชากรแฝงท่ีเขา้มาท างาน
หรืออยู่อาศยัในเกาะสมุยนานๆ เช่น 1 ปี ควรให้มีการโอนยา้ยทะเบียนบา้นเขา้มาด้วย เพื่อเพิ่ม
สัดส่วนประชากรกบังบประมาณและการให้บริการของเทศบาลนครเกาะสมุย แต่ในทางการเมือง
หากประชากรแฝงถูกผลกัดนัให้โอนยา้ยทะเบียนบา้นมาสังกดัเทศบาลนครเกาะสมุย ปัจจยัช้ีขาด
การเลือกตั้งจะเปล่ียนไป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองแบบเดิม เช่น ระบบเครือ
ญาติ ก็จะถูกลดความส าคญัลงไป รวมทั้งความไดเ้ปรียบดา้นบุคลิกส่วนตวัของนายรามเนตรอาจใช้ได้
ไม่มากนกั กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินของเกาะสมุยทุกกลุ่มย่อมตอ้งทบทวนการด าเนินการทางการเมือง
ของตนใหม่  

                                                           
 4 บทท่ี 2 ขอ้ 7 ขอ้มูลพ้ืนฐานของเกาะสมุย จ.สุราษฎร์ธานี 7.2(1) สภาพสงัคม 
 

5
 อา้งแลว้ในบทท่ี 1 บทน า 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะต่อนายรามเนตร ใจกว้าง และผู้สมัครต าแหน่งนายกเทศมนตรี 
  3.1.1  วิธีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
   1)  ประชากรของสมยุ เร่ิมเปล่ียนแปลงไปมาก มีคนต่างพื้นท่ีเขา้มาอาศยัท า
มาหากินอยูม่าก คนรุ่นต่อๆ ไปก็ไม่ใช่เครือญาติกนัแลว้ เศรษฐกิจฐานรากเปล่ียนเป็นอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวมากข้ึน สภาพสังคมจึงมีลกัษณะเป็นสังคมเมืองซ่ึงคนส่วนใหญ่จะไม่รู้จกักนั รูปแบบ
การใชอ้งคป์ระกอบส่วนตวัเร่ืองความเป็นคนพื้นท่ี ความเป็นญาติพี่นอ้งก็จะมีผลนอ้ยลง ปัจจยัการ
ช้ีขาดการเลือกตั้งจะเปล่ียนไป รูปแบบการสร้างฐานอ านาจก็ตอ้งเปล่ียนไปดว้ย ซ่ึงรูปแบบการใช้
องคป์ระกอบส่วนตวั การเป็นคนพื้นท่ีท่ีคลุกคลีอยูก่บัประชาชน การเป็นเครือญาติกนั อาจยงัคงมี
ผลอยูบ่า้ง แต่ควรเป็นองคป์ระกอบส่วนตวัของทีมงานทั้งหมด ไม่ใช่ใชค้วามโดดเด่นของนายราม
เนตรเป็นหลกัแต่อยา่งเดียว นอกจากนั้นอาจตอ้งมุ่งเนน้การใชรู้ปแบบอ่ืนมาทดแทนให้มากข้ึน เช่น 
การสร้างทีมงาน โดยการเพิ่มศกัยภาพของทีมงานทั้งทีมบริหาร ทีมสมาชิกสภาเทศบาล ตลอดจน
บรรดาหัวคะแนนทั้งหลาย และการก าหนดนโยบายและการสร้างผลงานให้เป็นท่ีประจกัษ์แก่
ประชาชน 
   2)  นายรามเนตร และทีมงานเป็นผูท่ี้คลุกคลีกบัประชาชน ขยนัลงพื้นท่ี
แก้ปัญหา ย่อมทราบดีว่าเกาะสมุยมีปัญหาอะไรอยู่ ทราบดีถึงความตอ้งการของประชาชน การ
ด าเนินงานทางการเมืองโดยการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมและจ าเป็นน่าจะเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ี
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองของตนเองใหแ้ขง็แกร่งข้ึนอีกได ้และประเด็นท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง 
คือ เทศบาลนครเกาะสมุยเป็นองค์กรน าท่ีจะสร้างให้เกาะสมุยมีความเจริญก้าวหน้า การท า
ยุทธศาสตร์พฒันาเกาะสมุยในอนาคตอีกสิบปียีสิ่บปีขา้งหนา้ จึงควรเป็นเร่ืองท่ีเทศบาลนครเกาะส
มุยควรรีบด าเนินการ และแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระยะยาวจะท าให้เห็นแนวทางท่ีจะพฒันารูปแบบ
และวธีิการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองเพื่อรองรับแผนในอนาคตไดด้ว้ย 
   3)  จากข้อมูลอายุของประชากรตัวอย่าง ในบทท่ี 3 เฉพาะทีมงานของนาย
รามเนตร ใจกวา้ง 7 คน ส่วนใหญ่เป็นผูสู้งวยัใกลเ้กษียณเกือบทั้งนั้น และก็น่าเช่ือวา่ส่วนใหญ่น่าจะ
มีอายุมากเช่นกนั กลุ่มสมุยกา้วหน้าควรพิจารณาหาทีมงานท่ีมีอายุรุ่นหนุ่มสาวเขา้มาเพื่อสืบทอด
ภารกิจในอนาคตไวใ้ห้มากยิ่งข้ึน ปัจจุบนัมีนกัการเมืองรุ่นหนุ่มสาวประสบความส าเร็จข้ึนด ารง
ต าแหน่งผูน้ าประเทศอยู่มาก เช่น นายเอมมานูเอล มาครง (Emmanuel Macron) ประธานาธิบดี
ฝร่ังเศส  อายุ 40 ปี นายจสัติน ทรูโด (Justin Trudeau) นายกรัฐมนตรีแคนาดา ข้ึนด ารงต าแหน่ง
ตอนอายุ 44 ปี นายเซบาสเตียน คูร์ซ (Sebastian Kurz) นายกรัฐมนตรีออสเตรีย อายุ 31 ปี ส่วน
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นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยวยัหนุ่มสาวก็มีสองคน คือ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะและ น.ส.ยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร ข้ึนด ารงต าแหน่งตอนอาย ุ44 ปีเท่ากนั 
  3.1.2  ปัจจัยสนับสนุนทีม่ีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง 
   1) นายรามเนตร ใจกว้าง เปรียบเสมือนสัญลกัษณ์ทางการเมืองของกลุ่มส
มุยกา้วหนา้ (Symbol of the Group) และดูเหมือนปัจจยัสนบัสนุนส าคญัท่ีมีผลต่อฐานอ านาจและผล
การเลือกตั้งของกลุ่มสมุยกา้วหนา้คือองคป์ระกอบส่วนตวัของนายรามเนตร ใจกวา้ง หากวนัหน่ึง
นายรามเนตรไม่ท างานการเมืองแลว้ กลุ่มน้ีจะท าอยา่งไร กลุ่มสมุยกา้วหนา้จ าเป็นตอ้งมีแผนพฒันา
สร้างความเขม้แขง็ของฐานอ านาจทางการเมืองบนเกาะสมุยเสียแต่บดัน้ี การพฒันากลุ่มอาจท าสอง
แนวทางคือการสร้างทายาททางการเมืองไวก้ลุ่มหน่ึง (Successor) และสร้างผลงานในนามกลุ่ม 
ไม่ใช่ในนามนายกนายรามเนตรเป็นลกัษณะ one man show นัน่คือทีมงานรองนายก และ ส.ท. ตอ้ง
ลงพื้นท่ีแกปั้ญหาไปกบันายกอยูเ่สมอ อยา่ปล่อยใหน้ายกขยนัอยูค่นเดียว 
   2)  ปัจจัยสนับสนุนด้านองค์ประกอบส่วนตัว  จะมีผลต่อการสร้างฐาน
อ านาจทางการเมืองลดน้อยลง กลุ่มสมุยกา้วหน้าจึงควรเตรียมพร้อมพิจารณาให้ความส าคญักับ
ปัจจยัสนบัสนุนอ่ืนๆมาทดแทน เช่น การก าหนดนโยบาย การสร้างผลงานท่ีโดนใจประชาชน การ
มีผูมี้ศกัยภาพสูงๆ (High Potential) เขา้มาเป็นทีมเพื่อสร้างความแข็งแกร่งของกลุ่ม การน าระบบ
สมาชิกแบบสมาชิกพรรคการเมืองมาใช ้เป็นตน้      
   3) เกาะสมุยไม่มีก านัน ไม่มีผู้ ใหญ่บ้านเป็นผู้น าชุมชน  เพราะพื้นท่ีการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคทบัซ้อนเป็นพื้นท่ีเดียวกนักบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี
แต่ละต าบลจึงไดจ้ดัตั้งเป็นชุมชนต่างๆเป็นร้อยชุมชน โดยมีคณะกรรมการชุมชนเป็นผูน้ า ทีมสมุย
กา้วหนา้ควรให้ความส าคญักบัชุมชนต่างๆให้มากข้ึน ใชเ้ครือข่ายชุมชนต่างๆเขา้มาเป็นประโยชน์
ในการบริหารจดัการใหม้ากข้ึน ถา้ใกลชิ้ดกนั สร้างผลประโยชน์ให ้แกปั้ญหาให ้ก็เสมือนมีคะแนน
เสียงจดัตั้งโดยอตัโนมติั 
  3.1.3  ปัญหา และอุปสรรคการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง   
   1)  ปัญหาเชิงพืน้ท่ี ท่ีเทศบาลนครเกาะสมุยตอ้งรับผิดชอบกวา้งมากถึง 225 
ตารางกิโลเมตร กวา้งท่ีสุดในประเทศไทยหากไม่นบั กรุงเทพมหานคร ท าให้การบริหารจดัการได้
ไม่ทัว่ถึง เกิดความไม่พึงพอใจของประชาชน กระทบต่อฐานอ านาจทางการเมืองของตนเอง 
เทศบาลอาจแบ่งการบริหารจดัการเป็นเขตแบบกรุงเทพมหานคร กระจายการรับผดิชอบการบริหาร
จดัการให้ครอบคลุมมากข้ึน โดยตอ้งศึกษาความเป็นไปไดด้า้นกฎหมายในการแบ่งเป็นเขต แต่ใน
เบ้ืองต้นเทศบาลสามารถปรับปรุงการจัดองค์การบริหารภายในได้เอง โดยการแต่งตั้ งรอง
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นายกเทศมนตรีรับผิดชอบเป็นเขตๆไป จะแบ่งเป็นก่ีเขตก็แล้วแต่ความเหมาะสม แทนท่ีจะ
รับผดิชอบเป็นภารกิจไปแบบปัจจุบนั 
   2)  ปัญหาเชิงประชากร ท่ีมีประชากรแฝงอยูจ่  านวนมาก แนวทางลดจ านวน
ประชากรแฝงคงมีแนวทางเดียวคือเปล่ียนประชากรแฝงให้เป็นประชากรจริงโดยการโอนทะเบียน
บา้นมาอยูท่ี่เกาะสมุยเสีย ซ่ึงเทศบาลก็พยายามผลกัดนัอยู ่ประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นผูใ้ชแ้รงงาน
ในภาคธุรกิจท่องเท่ียวเป็นส่วนใหญ่ และภาคเกษตรเป็นบางส่วน การเคล่ือนยา้ยแรงงานไปมาเป็น
เร่ืองปกติของระบบเศรษฐกิจทัว่ไป ผูใ้ชแ้รงงานทั้งแรงงานทัว่ไปและแรงงานวิชาชีพก็มกัจะไม่มี
การโอนยา้ยทะเบียนบ้านไปตามพื้นท่ีท่ีไปท างาน และไม่พบว่ามีมาตรการหรือกฎหมายใด
ก าหนดให้ตอ้งมีการโอนทะเบียนบา้นไปตามพื้นท่ีท่ีตนเองท างานหรือพกัอาศยัอยู ่จึงเป็นเร่ืองยาก
ท่ีจะเปล่ียนประชากรแฝงมาเป็นประชากรจริง เพราะท าไดแ้ต่เพียงขอความร่วมมือเท่านั้น ปัญหา
ส าคญัของประชากรแฝงคือการใหบ้ริการของภาครัฐท่ีไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรเงินทรัพยากรคน
มาให้เฉพาะประชากรจริงแต่ตอ้งให้บริการประชากรแฝงอีกสองสามเท่าตวั ท าให้การพฒันาและ
การให้บริการไดไ้ม่ทัว่ถึง ไม่เพียงพอ จึงควรจดัหาทรัพยากรส่วนท่ีขาดจากการการเสียภาษีรายได้
บุคคลธรรมดาจากประชากรแฝงผูใ้ช้แรงงานและรายไดจ้ากนิติบุคคลท่ีเป็นนายจา้ง ทางเทศบาล
นครเกาะสมุยจึงควรศึกษาความเป็นไปไดใ้นกรณีน้ี  
 3.2  ข้อเสนอแนะต่อผู้สนใจทีจ่ะน าไปใช้เป็นบทเรียน 
  3.2.1  การจะเข้ามาท างานการเมือง โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้งตอ้งมีการเตรียม
ตวัก่อนนานพอสมควร ผูท่ี้มีเป้าหมายในใจก็ตอ้งวิเคราะห์บุคลิกตนเองวา่เป็นคนท่ีมีมนุษยส์ัมพนัธ์
หรือไม่ พูดจาแลว้ชาวบา้นเช่ือถือหรือไม่ คือตอ้งมีภาวะความเป็นผูน้ าพอสมควร และท่ีส าคญัตอ้ง
หมัน่สร้างประโยชน์ใหชุ้มชนตนเองไวใ้หม้ากๆ 
  3.2.2  งานการเมืองหรืองานบริหารสาธารณะ  (Public Administration) จะ
เก่ียวขอ้งกบัภารกิจดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง จึงตอ้งแสวงหาความรู้ความเขา้ใจงานทั้งสาม
ดา้นให้มากพอท่ีจะช่วยในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองและช่วยการท างานเม่ือไดอ้ านาจทางการ
เมืองมา 
  3.2.3  การซ้ือเสียงเลือกต้ังมีความเส่ียงสูงที่จะสูญเสียอนาคตทางการเมือง และ
ระบบตรวจสอบจะมีความเขม้ขน้ มีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงไม่ควรเส่ียง และให้เช่ือในระบบธรร
มาภิบาลท่ีจะน าพาสังคมและตนเองให้เจริญก้าวหน้าได้  ท่ีส าคญัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตอ้ง
ตระหนักถึงสิทธิของตวัเอง โดยไม่ยินยอมให้ เงินมาเป็นตวัช้ีน า ครอบง าสิทธิของตนในการ
ลงคะแนนเสียง ทั้งน้ี เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาประชาธิปไตยแบบไทยไทยใหเ้ป็นสากล 
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 3.3  ข้อเสนอในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.3.1  การศึกษาวิจัยพฤติกรรมของผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังส าหรับการปกครองส่วน
ท้องถิน่  

  3.3.2  การศึกษาวิจัยรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมส าหรับเกาะสมุย ซ่ึงปัจจุบนัมี
ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือเทศบาลนครเกาะสมุยซ้อนอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนักบัระบบการ
ปกครองส่วนภูมิภาคหรืออ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  3.3.3  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะถงึการท าวิจัย เร่ือง การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองวา่ 
ควรน าเร่ืองการสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมือง และการใช้ระบบอุปถมัป์มาเป็นตวัแปรในการวิจยั 
และควรท าวจิยัเชิงปริมาณควบคู่ไปดว้ย เพื่ออาจจะไดผ้ลท่ีแตกต่าง 
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กฎหมายเกีย่วกบัเทศบาลของไทย 
  
   ความเป็นมาของเทศบาลในประเทศไทย 
 เทศบาล  เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีใช้ในประเทศไทย
ปัจจุบนั การปกครองรูปแบบเทศบาลเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินด าเนินการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตยเกิดข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว โดย
เร่ิมจากการจดัตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) โดยมีพระราชก าหนดสุขาภิบาล
กรุงเทพมหานคร ร.ศ. 116  ในส่วนภูมิภาคมีการตราพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาลท่าฉลอมข้ึน
ในปี ร.ศ. 124  (พ.ศ. 2448) มีวิวฒันาการเร่ือยมาจนถึงปี พ.ศ. 2475 เกิดการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ไดมี้การกระจายอ านาจการปกครองท่ีสมบูรณ์แบบยิ่งข้ึนโดยมีการจดัตั้งเทศบาลข้ึนในปี 
พ.ศ. 2476  โดยมีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476  มีการยกฐานะสุขาภิบาล
ข้ึนเป็นเทศบาลหลายแห่ง  ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัเทศบาลหลาย
คร้ัง จนในท่ีสุดไดมี้การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  ยกเลิกพระราชบญัญติัเดิมทั้งหมด
ขณะน้ียงัมีผลบงัคบัใช้ซ่ึงมีการแก้ไขคร้ังสุดท้ายโดยพระราชบญัญัติเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 
2543 ในปัจจุบนัเทศบาลทัว่ประเทศมีจ านวนประมาณสองพนัแห่ง 
 4  กรกฎาคม  พ.ศ. 2532  กระทรวงมหาดไทยได้มีการประกาศก าหนดให้วนัท่ี  24  
เมษายนเป็นวนัเทศบาล  การปกครองทอ้งถ่ินไดเ้ร่ิมตน้มาเป็นเวลานาน  แต่การปกครองทอ้งถ่ินไม่
วา่จะเป็นรูปใดก็ยงัไม่เขม้แข็งเพียงพอ  แต่พอจะเป็นหลกัไดบ้า้งก็คือการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
ของกรุงเทพมหานครและเทศบาลเท่านั้น  ซ่ึงรัฐบาลหลายรัฐบาลไดพ้ยายามท่ีจะพฒันารูปแบบให้
มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย  โดยมีการทดลองรูปแบบเมืองพทัยาแต่ก็ไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร  จึง
กลบัมาด าเนินการในรูปแบบเทศบาลโดยให้เมืองพทัยาบริหารตามรูปแบบของเทศบาลนคร ใน
ปัจจุบนัน้ีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้บญัญัติให้สามารถรวมการปกครองท้องถ่ินในจงัหวดัให้เป็น
ทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ทั้งจงัหวดัไดด้งัน้ี 
 “มาตรา 78 รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ิน
ได้เอง พฒันาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความ
พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
จงัหวดันั้น”  
 กฎหมายเกีย่วกบัเทศบาล 
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552  
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 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่  โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการเทศบาลใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ ข้ึนไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภา
ผูแ้ทนราษฎร สรุปไดด้งัน้ี 
 เม่ือท้องถ่ินใดมีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จดัตั้ งท้องถ่ินนั้นๆ เป็น
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร โดยใหท้ าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ทอ้งถ่ินท่ีมีศาลากลางจงัหวดั  หรือทอ้งถ่ินท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึง
หม่ืนคนข้ึนไป   
 เทศบาลนคร ไดแ้ก่ทอ้งถ่ินชุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่หา้หม่ืนคนข้ึนไป   
 การเปล่ียนช่ือเทศบาล หรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลให้กระท าโดยพระราช
กฤษฎีกา ให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัรก านนั หมดอ านาจหนา้ท่ีในเขตท่ีมี
การเปล่ียนแปลงเทศบาล  ทอ้งถ่ินท่ีเปล่ียนแปลงฐานะ ยบุ เลิก ให ้ตราเป็น พระราชกฤษฎีกา 
 องคก์ารเทศบาล ประกอบดว้ย  สภาเทศบาล  และคณะเทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี 
แลว้แต่กรณี  เทศบาลแห่งใดจะบริหารในรูปแบบใดให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของราษฎร โดยผูมี้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลในเขตเทศบาลใดจ านวนไม่น้อยกวา่ 1 ใน 4 ของจ านวนผูม้าใช้สิทธิ
นั้นมีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อให้จดัประชามติว่าจะใช้รูปแบบคณะ
เทศมนตรี หรือนายกเทศมนตรี  ผลการลงประชามติให้น ามาใชเ้ม่ือมีการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไปใน
คราวถดัจากวนัท่ีมีการออกประชามติ  และให้ใชรู้ปแบบการบริหารตามผลประชามตินั้นตลอดไป 
จนกวา่จะมีการออกเสียงประชามติใหเ้ปล่ียนแปลง 
 การร้องขอให้ท าประชามติ  ตอ้งเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนครบวาระของ
สภาเทศบาลท่ีด ารงต าแหน่งอยูไ่ม่น้อยกว่า  360  วนั และกระท าในวาระของสภาเทศบาลหน่ึงได้
เพียงคร้ังเดียว 
 สภาเทศบาล ประกอบดว้ย 
 1)  สภาเทศบาลต าบล ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 12 คน 
 2)  เทศบาลเมือง ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 18 คน 
 3)  เทศบาลนคร ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 24 คน 
 สมาชิกสภาเทศบาลให้อยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี ถา้ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล 
ว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากคราวออกตามวาระให้เลือกตั้ งแทนภายใน 45 วนั นับแต่วนัท่ี
ต าแหน่งวา่งลง  เวน้แต่วาระจะเหลืออยูไ่ม่ถึง 180 วนั 
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 สภาเทศบาลตอ้งปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภาเทศบาลวา่  จะรักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้งจะซ่ือสัตยสุ์จริต  และปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน 
 สภาเทศบาล  ประกอบดว้ย  ประธานสภาคนหน่ึง  และรองประธานสภาคนหน่ึง  ซ่ึง
ผูว้า่แต่งตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
 ประธานสภาเทศบาลและรองประธานเทศบาล  อยู่ในต าแหน่งจนครบอายุของสภา
เทศบาล หรือมีการยบุสภาเทศบาล 
 ประธานสภาเทศบาล  มีหน้าท่ีด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาล 
 รองประธานเทศบาล  มีหนา้ท่ีกระท ากิจการแทนประธานสภาเทศบาลในเม่ือประธาน
เทศบาลไม่อยู ่ หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
 ถา้ประธานกบัรองประธานสภาเทศบาลไม่อยู่ในท่ีประชุม  ให้สมาชิกสภาเทศบาล
เลือกตั้งกนัเองเป็นประธานเฉพาะในคราวประชุมนั้น 
 ใหก้ระทรวงมหาดไทยวางระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมสภาเทศบาลไว ้
 ในปีหน่ึงใหมี้สมยัประชุมสามญั 2 สมยั หรือหลายสมยัแต่ไม่เกิน 4 สมยั 
 การประชุมสภาคร้ังแรกต้องก าหนดให้สมาชิกมาประชุมภายใน 90 วนั นับแต่การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จแลว้ 
 สมยัประชุมหน่ึงๆ ให้มีก าหนดไม่เกิน  15  วนั  ถา้ขยายเวลาไปอีกจะตอ้งรับอนุญาต
จากผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 ให้ประธานสภา  เป็นผูเ้รียกประชุมสภาเทศบาลตามสมยัประชุม  และเป็นผูเ้ปิดและ
ปิดประชุม 
 นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เม่ือเห็นว่าจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งเทศบาล 
ประธานสภา  สภาเทศบาล หรือ นายกเทศมนตรี  หรือสมาชิกสภาเทศบาล  จ  านวนไม่ต ่ากว่าก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกท่ีอยูใ่นต าแหน่ง  อาจท าค าร้องยื่นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัขอให้เปิดประชุม
วิสามญั แล้วให้ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณา  ถ้าเห็นสมควรก็ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเรียกประชุม
วสิามญัได ้
 สมยัประชุมวิสามญัให้มีก าหนดไม่เกิน  15  วนั  แต่ถ้าจะขยายไปอีกจะต้องได้รับ
อนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 การประชุมสภาเทศบาล  ตอ้งมีสมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของ
สมาชิกท่ีมีอยูถึ่งจะครบองคป์ระชุม 
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 สมาชิกสภาเทศบาลรวมกนัไม่ต ่ากว่า  1  ใน  3  ของจ านวนสมาชิกท่ีมาประชุมร้อง
ขอใหป้ระชุมลบัก็ใหป้ระธานด าเนินการประชุมลบัโดยไม่ตอ้งขอมติ 
 หา้มมิให้สภาเทศบาลประชุมปรึกษาในเร่ืองนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี  หรือเร่ืองท่ีฝ่าฝืน
กฎหมาย  หรือเร่ืองการเมืองแห่งรัฐ 
 คณะเทศมนตรี 
 ในกรณีท่ีประชาชนในเขตเทศบาลออกเสียงแสดงประชามติให้การบริหารเทศบาลใน
รูปแบบคณะเทศมนตรี ให้เทศบาลนั้นมีคณะเทศมนตรีประกอบดว้ยนายกเทศมนตรีคนหน่ึง และ
เทศมนตรีดงัน้ี 
 1)  เทศบาลต าบล ใหมี้เทศมนตรีไม่เกิน 2 คน 
 2)  เทศบาลเมือง ใหมี้เทศมนตรีไม่เกิน 3 คน 
 3)  เทศบาลนคร ใหมี้เทศมนตรีไม่เกิน 4 คน 
 ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี
ดว้ยความเห็นชอบของสภาเทศบาล 
 เม่ือนายกเทศมนตรีไม่อาจบริหารงานได้  ให้แต่งตั้งเทศมนตรีผูห้น่ึงผูใ้ดบริหารกิจการ
แทน 
 คณะเทศมนตรีห รือนายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจ โดยท าเป็นหนังสือให้
นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาลท าการแทน 
 ในกรณีท่ีได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จะมอบอ านาจให้
พนกังานเทศบาลตั้งแต่ต าแหน่งหวัหนา้แผนกข้ึนไปท าการแทนก็ได ้
 ถา้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใหน้ายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลดัเทศบาล  รอง
ปลดัเทศบาล หรือหัวหน้าแขวงในเขตเทศบาล  มีอ านาจเปรียบเทียบปรับคดีละเมิดเทศบญัญติัให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 สมาชิกสภาเทศบาลไม่ต ่ากว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกท่ีมีอยู่รวมกนัท าค าร้องต่อ
นายอ าเภอในกรณีเทศบาลต าบล  หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีเทศบาลเมือง  หรือเทศบาลนคร
ในกรณีท่ีคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
 ระเบียบเทศบาล ใหต้ราข้ึนเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้ถือวา่ นายกเทศมนตรี เทศมนตรี และพนกังานเทศบาล มีฐานะ
เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย 
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 ในกรณีท่ีเทศมนตรีทั้งคณะพน้จากต าแหน่งในกรณีครบวาระ  หรือกรณีอ่ืน  คณะ
เทศมนตรีท่ีพน้จากต าแหน่งตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพื่อด าเนินกิจการต่อจนกวา่จะมีคณะเทศมนตรีใหม่
เขา้รับหนา้ท่ี 
 ในกรณีท่ีเทศมนตรีทั้งคณะพน้จากต าแหน่งโดยลาออก หรือรัฐมนตรีสั่งให้ออกจาก
ต าแหน่ง  ให้สภาเทศบาลเลือกสมาชิกสภาเทศบาลเป็นคณะเทศมนตรีข้ึนใหม่แล้วเสนอให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัแต่งตั้งภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีพ้นต าแหน่ง ถ้าเกิน 15 วนัแล้วไม่อาจตั้งคณะ
เทศมนตรีได ้ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อยบุสภาเทศบาล 
 ถา้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งยุบสภาเทศบาล  หรือให้เทศมนตรีทั้งคณะ
พน้จากต าแหน่ง  ให้ผูว้า่แต่งตั้งขา้ราชการหรือพนกังานของทอ้งถ่ินนั้นๆ  เป็นคณะเทศมนตรีเพื่อ
ด าเนินกิจการชัว่คราวจนกวา่จะแต่งตั้งคณะเทศมนตรีข้ึนใหม่ 
 เม่ือคณะเทศมนตรีถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบ  และผูว้่าราชการจงัหวดัสอบสวน
แลว้เห็นว่าจะเป็นการเสียหายแก่เทศบาล  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจท่ีจะสั่งพกัคณะเทศมนตรี
หรือเทศมนตรีได้ไม่ เกิน 30 วนั และต้องรายงานการสั่งพักไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยภายใน 7 วนั นับแต่วนัสั่งพกั ถ้าการสอบสวนไม่เสร็จส้ิน ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัขอ
อนุมติัขยายเวลาไดไ้ม่เกิน 60 วนั ถา้พน้ก าหนดรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมิไดส้ั่งการอยา่ง
ใดใหค้ณะเทศมนตรี หรือเทศมนตรีท่ีถูกสั่งพกักลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามเดิม 
 คณ ะ เท ศมนต รีห รือ เท ศมนต รี  อ าจ อุท ธรณ์ ค าสั่ ง ไป ย ัง รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยได ้โดยยื่นอุทธรณ์ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยให้อุทธรณ์ภายใน 15 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง 
 ให้ผูว้่าส่งเร่ืองอุทธรณ์ไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยภายใน 7 วนันับแต่
วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์นายกเทศมนตรี 
 ในกรณี ท่ีประชาชน มีม ติให้ ใช้ รูปแบบนายก เทศมนตรี   ให้ เทศบาลนั้ น มี
นายกเทศมนตรีคนหน่ึงซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของราษฎร 
 รองนายกเทศมนตรี 
 1)  เทศบาลต าบล มีรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน 2 คน 
 2)  เทศบาลเมือง มีรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน 3 คน 
 3)  เทศบาลนคร มีรองนายกเทศมนตรีไม่เกิน 4 คน 
 นายกเทศมนตรี ตอ้งแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลภายใน  30  วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บ
ต าแหน่ง  ในกรณีท่ีประธานสภาเทศบาลไม่เรียกประชุมภายในเวลาท่ีก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผูเ้รียกประชุมหรือเปิด- ปิดการประชุม 
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 นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายเขา้ประชุมสภา  มี
สิทธิแถลงข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเก่ียวกับหน้าท่ี แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน สมาชิก
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอญตัติเปิดอภิปรายทัว่ไป 
 ใหป้ระธานสภาเทศบาลก าหนดวนัส าหรับอภิปรายทัว่ไป  ตอ้งไม่เร็วกวา่ 5 วนัและไม่
ชา้กวา่  15  วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บญตัติ 
 นายกเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาล  และลูกจา้งเทศบาล 
 ปลัดเทศบาล  เป็นผู ้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และลูกจ้างเทศบาลรองจาก
นายกเทศมนตรี 
 รองนายกเทศมนตรี จะรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการ  และควบคุม ดูแลราชการ
ประจ าเทศบาลใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
 กรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบติัราชการได้  ให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดบัท่ี
นายกเทศมนตรีจดัไวเ้ป็นผูรั้กษาราชการแทน 
 ถา้ไม่มีรองนายกเทศมนตรี  หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ ให้ปลดัเทศบาลเป็น 
ผูรั้กษาราชการแทน 
 การมอบอ านาจ  ถา้นายกเทศมนตรีมอบอ านาจให้รองนายกเทศมนตรีคนใดคนหน่ึง
ปฏิบติัราชการแทนใหท้ าเป็นหนงัสือ 
 ถ้าให้ปลัดเทศบาล  หรือรองปลดัเทศบาล  ให้นายกเทศมนตรีท าเป็นค าสั่งและปิด
ประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
 นายกเทศมนตรีตอ้งท าหน้าท่ีของ  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  เม่ือพน้ก าหนดเวลา  1  ปี  นบั
แต่วนัท่ีมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะทอ้งถ่ิน 
 โครงสร้าง และบทบาทหน้าทีส่ าคัญของเทศบาลในปัจจุบั 
 โครงสร้างภายในของเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543  ได้ก าหนดเร่ือง
โครงสร้างภายในของเทศบาลไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ดงัน้ี 
 1)  ส านกังานปลดัเทศบาล 
 2)  ส่วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงมหาดไทย 
 การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส านักปลดัเทศบาลและส่วนราชการอ่ืนในขา้งตน้ ให้
เป็นไปตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
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 นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก.ท.) ยงัไดป้ระกาศ
ก าหนดการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาล ใหเ้ทศบาลมีการแบ่งส่วนราชการดงัต่อไปน้ี 
 1)  ส านกัปลดัเทศบาล 
 2)  กองหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ซ่ึงประกอบดว้ย 
  (1)  ส่วนราชการท่ีเป็นส านกัหรือกอง 
   -  การคลงั 
   -  การช่าง 
   -  การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
   -  การศึกษา 
   -  วชิาการและแผนงาน 
   -  การประปา 
   -  การแพทย ์
   -  การช่างสุขาภิบาล 
   -  สวสัดิการสังคม 
  (2)  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
   นอกจากน้ีในประกาศดงักล่าว ยงัไดก้ าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์ในการ
แบ่งส่วนราชการไวเ้พิ่มเติม ดงัน้ี 
   ก. เทศบาลอาจเปล่ียนแปลงส่วนราชการต่าง ๆ (ท่ีเป็นส านกัหรือกอง) ไดต้าม
ความ จ าเป็นและเหมาะสมของเทศบาล ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังาน
เทศบาล (ก.ท.จ.) และตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของคณะกรรมการกลาง เทศบาลก าหนด (ก.กลาง 
เทศบาล) 
   ข. ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของ
เทศบาล และราชการท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส านัก กอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาล
โดยเฉพาะ 
   ค. ส านกั กอง หรือ ส่วนราชการให้มีหน้าท่ีตามท่ีเทศบาลก าหนด โดยไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
   ง. การแบ่งส่วนราชการภายใน ส านักปลัด ส านัก กอง หรือส่วนราชการให้
ก าหนดเป็นประกาศเทศบาล โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทศบาล (ก.ท.จ.) 
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   จ. การจดัตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือยุบส่วนราชการ ให้เทศบาลพิจารณา
เสนอความเห็น และพิจารณาอตัราก าลัง การจดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกนัแล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาล พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
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ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

แบบสัมภาษณ์การวจัิย 
 เร่ือง  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง  นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบัฐานอ านาจ
ทางการเมืองในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของนายรามเนตร ใจ
กวา้ง โดยค าตอบและขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาจะน ามาประมวลแลว้วเิคราะห์เพื่อการ
ศึกษาวจิยั เท่านั้น 
 2.  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นไปเพื่อศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง วิชาเอกการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึง
จะส าเร็จได้ด้วยดีหากได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน และขอกราบ
ขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 
 
วนั/เดือน/ปีท่ีสัมภาษณ์......................................................................... 
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์.................................................................................  
สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................................. 
ผูส้ัมภาษณ์............................................................................................  
 
1. ท่านทราบหรือไม่ ก่อนท่ีนายกเทศมนตรีจะเข้ามาอยู่ในวงการการเมือง มีอาชีพอะไร มีความรู้
ความสามารถพื้นฐานในเร่ืองใดบา้งฃ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.  ท่านมีความคิด ความเช่ือเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้งอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3. เหตุใดนายรามเนตร ใจกวา้งจึงตดัสินใจเขา้มาท างานทางการเมือง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
4.  เม่ือนายรามเนตร  ใจกวา้ง ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ไดด้ าเนินการสร้างฐานอ านาจ
ทางการเมืองอยา่งไรบา้ง     
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5.  เม่ือไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี   
นายรามเนตร ใจกวา้ง มีวิธีการด าเนินบทบาททางการเมืองอย่างไร จึงท าให้ประชาชนยอมรับ
บทบาทการเป็นนายกเทศมนตรี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.  เม่ือสู่วงการเมือง และเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง มีวิธีการด าเนินการทางการเมืองอยา่งไร จึง
ท าใหป้ระชาชนยอมรับบทบาททางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
7.  ปัจจยัทางด้านการเงินมีความส าคญัต่อการตดัสินใจเขา้สู่การเมืองหรือไม่ เพราะเหตุใด และ
ไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินจากแหล่งใดบา้ง (ครอบครัว/พรรคการเมือง/นกัการเมืองทอ้งถ่ิน/
ขา้ราชการ/ส่ือ/ประชาชนทัว่ไป) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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8.  ท่านคิดวา่เครือญาติ ระบบหัวคะแนน และบุคลิกส่วนตวัมีความส าคญัต่อการไดรั้บเลือกตั้งของ
นายรามเนตร ใจกวา้ง อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
9.  ท่านคิดวา่การสร้างฐานอ านาจทางการเมือง มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร ทั้งในดา้นส่วนตวั 
และจากสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป (ประชาชน กลุ่มการเมือง พรรคการเมือง ขา้ราชการ ส่ือ และ
อ่ืนๆ)  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
10.  ท่านคิดวา่เหตุใดประชาชนส่วนใหญ่บนเกาะสมุยยอมรับและกระท าตามนโยบายต่าง ๆ  
ท่ีนายรามเนตร  ใจกวา้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณท่ีใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ส าหรับการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
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แบบสัมภาษณ์การวจัิย 
 เร่ือง  การสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร ใจกวา้ง  นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบัฐานอ านาจ
ทางการเมืองในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของนายรามเนตร ใจ
กวา้ง โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริง หรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการ
สัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมาประมวลและ
วเิคราะห์เพื่อการศึกษาวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 
 2.  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐศาสตร์ แขนง
วิชาการเมืองการปกครอง วิชาเอกการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะ
ส าเร็จไดดว้ยดีหากไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีในการให้ขอ้มูลจากท่าน และขอขอบคุณทุกท่าน
มา ณ โอกาสน้ี 
 3.  แบบสัมภาษณ์การวจิยัน้ี มีทั้งหมด 4 ตอน คือ 
  3.1  ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
  3.2  ตอนท่ี  2  เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนฐานอ านาจทางการเมืองในเขตเทศบาลเมือง
เกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
  3.3  ตอนท่ี  3  เพื่อศึกษาวีธีสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย 
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
  3.4  ตอนท่ี  4  เพื่อศึกษาฐานอ านาจในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ของนายรามเนตร ใจกวา้ง 
 
วนั/เดือน/ปีท่ีสัมภาษณ์......................................................................... 
เวลาเร่ิมสัมภาษณ์.................................................................................  
สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................................. 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์....................................................................................... 
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ประเด็นในการสัมภาษณ์ 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

1. ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์............................................................................................................................. 
2. เพศ................................................................................................................................................. 
3. อาย.ุ................................................................................................................................................ 
4. การศึกษา......................................................................................................................................... 
5. ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง...................................................................................................................... 
6. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง.....................................................................................................ปี 

ตอนที ่2  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนฐานอ านาจทางการเมืองในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย  อ าเภอเกาะสมุย 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

ปัจจัยทีเ่กดิจากองค์ประกอบภายใน  (นายรามเนตร ใจกวา้ง)  

1.   ท่านคิดวา่ปัจจยัต่อไปน้ี มีส่วนในการสนบัสนุนฐานอ านาจของนายรามเนตร  ใจกวา้ง   มากนอ้ย
อยา่งไร  
 1.1 บุคลิกภาพ   
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.2 ความรู้ ความสามารถ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 1.3 ความคิด ความเช่ือ เก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 1.4 ปัจจยัดา้นการเงิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
ปัจจัยทีเ่กดิจากองค์ประกอบภายนอก  (นายรามเนตร  ใจกวา้ง) 

2.   ท่านคิดวา่ปัจจยัต่อไปน้ีมีส่วนสนบัสนุนฐานอ านาจทางการเมืองของนายรามเนตร  ใจกวา้ง 
อยา่งไร 
 2.1  การสนบัสนุนจากครอบครัว เครือญาติ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.2  ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.3  การอบรมกล่อมเกลาของครอบครัว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.4  การเป็นสมาชิกกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.5  การไดรั้บการสนบัสนุนจากผูน้ าการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 2.6  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.7  ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.8  ขา้ราชการส่วนภูมิภาค 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.9  กลุ่มผูน้ าชุมชน (เช่น กลุ่มแม่บา้น อสม.) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.10  ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.11  ปัจจยัดา้นส่ือต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่3  ท่านคิดวา่นายรามเนตร ใจกวา้ง ใชว้ธีิการต่อไปน้ีในการสร้างฐานอ านาจของตนเอง
หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 
3.1 ช่วงก่อนเขา้สู่วงการเมือง 
 1) การท ากิจกรรมเคล่ือนไหวทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2) การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนหรือบุคคลในทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3) วธีิการอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.2 ช่วงเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง : บทบาทหนา้ท่ีนกัการเมือง 
 1) การลงพื้นท่ีรับฟังปัญหาประชาชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2) การไปร่วมงานประเพณีอยา่งสม ่าเสมอ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3) การมีบทบาทในการบริหารกลุ่มการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 4) การก าหนดนโยบายกลุ่มการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
      5) การมีบทบาทในการจดัสรรผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งของกลุ่มการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 6) การมีบทบาทในการตดัสินใจในประเด็นต่างๆ ในกลุ่มการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 7) วธีิการอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
3.3 ช่วงด ารงต าแหน่งทางการเมือง : บทบาทนายกเทศมนตรี 
 1) มีความโดดเด่นในการท าหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2) มีความสามารถในการประสานงานทางการเมืองระดบัภูมิภาค 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3) การมีความแม่นย  าในขอ้กฎหมาย 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4) การน าเสนอนโยบายต่างๆ 
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.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 5) การพฒันาการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
 6) ผลกัดนังบประมาณเขา้มาพฒันาพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดั
สุราษฎร์ธานี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 7) ช่วยเหลือเกษตรกร และรักษาผลประโยชน์ของชาวประมง เช่น การต่อตา้นการเขา้มาลงทุน
ของต่างชาติ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 8) การตอบค าถามหรือการช้ีแจงขอ้สงสัยต่างๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 9) การช่วยเหลือสนบัสนุนขา้ราชการในพื้นท่ีใหมี้โอกาสเจริญกา้วหนา้ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 10) การช่วยเหลือ อุปถมัภป์ระชาชนในพื้นท่ีในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 11) การไดรั้บการยอมรับจากนกัการเมือง และสาธารณชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 12) การมีบทบาทช้ีน าความคิด และแนวทางแกปั้ญหาในทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 13) วธีิการอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
ตอนที ่4 ท่านคิดว่านายรามเนตร ใจกว้าง มีฐานอ านาจในลกัษณะต่อไปนีห้รือไม่ มากน้อยเพยีงใด 
4.1 ฐานอ านาจทางสังคม วฒันธรรม 
 4.1.1 การน าความเจริญสู่ทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
      4.1.2 การเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในเขตเทศบาลเมืองเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.2 ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจ 
      4.2.1 ความพร้อมทางดา้นก าลงัเงิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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      4.2.2 การเป็นเจา้ของกิจการ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.3 ฐานอ านาจทางการเมือง 
      4.3.1 การช่วยเหลือสนบัสนุนนกัการเมืองทอ้งถ่ินใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
      4.3.2 การช่วยเหลือสนบัสนุนขา้ราชการในพื้นท่ีใหมี้โอกาสเจริญกา้วหนา้ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
      4.3.3 การช่วยเหลือ อุปถมัภป์ระชาชนในพื้นท่ีในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
      4.3.4 การไดรั้บการยอมรับจากนกัการเมือง และสาธารณชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
      4.3.5 การมีบทบาทช้ีน าแนวความคิด และแนวทางแกไ้ขปัญหาในทางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.4 ฐานอ านาจอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ นายสาธิต  เจริญสุข 
วนั เดือน ปี 12  มีนาคม  2509 
สถานทเีกดิ  อ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน     ธุรกิจส่วนตวั อ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 
 
 


