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บทคัดย่อ 
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Abstract 

  The objective of this research is to study the purposes of the political communications 
of King Mongkut. 
 This research is the qualitative research using interpretation and analytical 
methodologies considering relevant historical documents and studies. Moreover, the information 
gathered from 2 historical academics via the in-depth interviews has been integrated. The data were 
analyzed and reported using content analysis and presented through descriptive analysis.  
 According to the research, it was found that King Mongkut had politically 
communicated in; (1) Legitimacy as the king which was identified as being legally and politically 
legitimated: The Legally Legitimacy had been communicated by emphasizing his “Crown Prince” 
status as per Royal Law. Furthermore, the official king who already accessed to the throne via 
Rajapisek Ceremony which was considered as the most important process to legitimately get the 
governance right was also conveyed. While being politically legitimated had been communicated 
by presenting himself as the ruler having been elected and populated by the citizen, and projecting 
himself as the Dhamma Raja and the king who fairly preserved the justice to the people in the 
kingdom. (2) The views in king status had been communicated in 3 dimensions; God Related King, 
Buddha Raja King, and Ordinary People King. (3) The concerns on human rights had been initiated 
by supporting the women in choosing their own spouses and the right in their own lives, while the 
right of people in meeting the premier was also being encouraged. (4) The political socialization 
had been communicated to maintain the Siamese feudal society, to promote nationalism, to preserve 
Buddhism as the institute influencing the political norms, to preserve the ideology of “Merit Ruler 
King”, and to promote the rational society. (5) Good governance enhancement had been portrayed 
on the aspects of transparency, justice, morality, rule of law, and participation (6) The political 
stability was stabilized by projecting his personal talent, demonstrating compromising personality, 
managing and balancing of power and utilizing the effective communication skills. 
Keywords:  Political Communications, King Mongkut 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษัตริย์ท่ีมีพระราชด าริ           
ทางการเมืองท่ีทนัสมยั  ทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์เช่ือมต่อปทสัถานทางการเมืองและสังคมแบบเก่า    
กบัการก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการปฏิรูปทางการเมืองและสังคมแบบใหม่ หรือยุคแห่งการเร่ิมตน้เป็น     
“สยามใหม่”  พระองคท์รงวางรากฐานทางการศึกษาสมยัใหม่โดยเร่ิมตน้จากชนชั้นน า โดยทรงจา้ง
ครูชาวต่างชาติใหม้าสอนภาษา และวทิยาการแก่บรรดาพระราชโอรสพระราชธิดาของพระองค ์และ
ทรงริเร่ิมการปรับปรุงประเทศในหลาย ๆ ด้าน (ภารดี มหาขนัธ์ 2524: 48-58) ซ่ึงแบบอย่างแห่ง                 
แนวพระราชด าริอนัทนัสมยัและผลแห่งการศึกษาท่ีทนัต่อความเปล่ียนแปลงของสังคมโลกสะทอ้น    
ให้เห็นอย่างเด่นชดัในองค์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว พระราชปิโยรส ซ่ึงทรงเป็น
พระมหากษตัริยใ์นรัชกาลถดัมา โดยไดท้รงปฏิรูปประเทศ และสร้างความเจริญขนานใหญ่ทั้งในมิติ
ทางการเมืองการปกครอง และมิติทางสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงกลายเป็นรากฐานอนัแข็งแกร่ง       
ในการพฒันาประเทศในระยะเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบนั  (ปรีดี พิศภูมิวถีิ 2554, 31 ตุลาคม) 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว นอกจากจะทรงได้รับการศึกษาจากระบบ
การศึกษาแบบดั้งเดิมตามแบบฉบบัของเจา้นายสยาม  คือ ทรงศึกษาพระคมัภีร์ธรรมศาสตร์ ภาษา
บาลี  คมัภีร์คชกรรมศาสตร์ อศัวศาสตร์ ยุทธพิชยั และอ่ืนๆแลว้ (นฤมล ธีรวตัน์  2525: 22-26)  
พระองค์ยงัเป็นผูใ้ฝ่รู้วิทยาการสมยัใหม่    โดยได้ทรงศึกษาภาษาองักฤษจากหมอสอนศาสนา              
หรือมิชชันนารี   ทรงศึกษาดาราศาสตร์จากต าราตะวนัตก   ทรงศึกษาภาษาละตินจากบาทหลวง
ฝร่ังเศส (ส. พลายน้อย 2553: 80) นอกจากน้ีพระองค์ยงัทรงมีความสนพระราชหฤทยัในความ
เป็นไปในสังคมโลกท่ีนอกเหนือจากกิจการภายในราชอาณาจกัร  ทรงติดตามข่าวสารความเป็นไป
จากบรรดาชาวต่างประเทศ และศาสนาจารยท่ี์เขา้มาภายในราชอาณาจกัร (โอภาส เสวิกุล 2521: 
148)  อีกทั้งทรงติดตามข่าวสารจากหนงัสือพิมพต่์างประเทศท าให้พระองคท์รงมีพระราชวิสัยทศัน์
อนัเปิดกวา้ง ทนัสมยั และทนัต่อสถานการณ์โลก    ท าให้พระองคท์รงสามารถด าเนินราชกุศโลบาย 
และนโยบายอนัมีประสิทธิภาพ  ท าให้ประเทศสยามสมยันั้น พน้จากการคุกคามของบรรดาชาติ
ตะวนัตกท่ีเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ตามลทัธิจกัรวรรดินิยมไดเ้ป็นอยา่งดี   
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ 
หรือทศันคติ ความเช่ือของคนในสังคมผา่นการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม โดยทรงเป็นผูใ้ห้ความรู้ 
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และสร้างทศันคติแบบใหม่ต่อราษฎร เช่น การปฏิรูปความเช่ือเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาจากการ
ยึดถือศรัทธาแบบตามๆ กนั  มาเป็นการเช่ือบนพื้นฐานแห่งความจริง กล่าวคือ พระองค์ทรงสอน   
ให้ประชาชน เช่ือและศรัทธาพระพุทธศาสนา โดยยึดหลกัเหตุผล ปรับเปล่ียนความเช่ือ โดยถือ    
ตามกนัมา ให้มาเป็นความเช่ือท่ีประกอบดว้ยตรรกะสนบัสนุน มีความเป็นสัจนิยม เห็นไดจ้ากการ   
ท่ีทรงอ้างอิงค าสอน ของพระพุทธเจ้าจากพุทธวจนะโดยตรง และเน้นความเป็นวิทยาศาสตร์         
ในหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามากยิง่ข้ึน (โอภาส เสวกิุล 2521: 224) 
 พระราชอจัฉริยภาพแห่งองคพ์ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั นอกจากจะแสดง     
ให้พสกนิกรประจักษ์แล้ว ยงัท าให้นานาประเทศได้รับรู้โดยทั่วไปอีกด้วย ทั้ งก่อนท่ีจะข้ึน
ครองราชย ์และหลงัจากท่ีข้ึนครองราชยแ์ลว้  โดยเหตุการณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงพระปรีชาสามารถของ
พระองค ์ คือ การท่ีทรงสามารถค านวณการเกิดสุริยปุราคาไดอ้ยา่งแม่นย  า  ท าให้ชาวต่างชาติไดเ้ห็น
ถึงพระราชอจัฉริยภาพของพระองค์  (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ และ กณัฐิกา ศรีอุดม 2547: 31) และทรง
ไดรั้บการยอมรับในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษตัริยน์กัปราชญ ์ ท าให้ชาติตะวนัตกต่างๆ เกิดความ
เกรงใจและยอมรับต่อพระราชอจัฉริยภาพของพระมหากษตัริย์สยาม อนัเป็นผลดีต่อการด าเนิน
นโยบายต่าง ๆ ในรัชกาลต่อมา (ปรีดี พิศภูมิวถีิ 2554, 31 ตุลาคม) 
 ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ต้ปกครอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว       
ทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์อยู่ภายใตค้ติความเช่ือแบบเทวราชาพระองค์แรกท่ีทรงมีความใกล้ชิด   
กบัผูใ้ตป้กครองของพระองค์ผ่านการปรับเปล่ียนระเบียบแบบแผนทางจารีตประเพณีต่าง ๆ  เช่น 
ทรงโปรดใหป้ระชาชนเขา้เฝ้าพระองคไ์ดอ้ยา่งใกลชิ้ดโดยทรงยกเลิกกฎท่ีหา้มราษฎรมองพระพกัตร์
พระเจา้แผน่ดิน (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 1 2528: 196)  และทรงโปรดให้ราษฎรสามารถ
ถวายฎีกาไดโ้ดยตรงต่อพระองค ์ เป็นตน้ 

 ในมิติของการส่ือสาร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเป็นพระมหากษตัริย์
พระองคแ์รกท่ีทรงใชว้ธีิการส่ือสารกบัผูใ้ตป้กครองโดยตรง  กล่าวคือ ทรงส่ือสารกบับรรดาขุนนาง  
และพระบรมวงศานุวงศ์โดยตรง โดยทรงใช้พระราชหัตถเลขาส่วนพระองค์และทรงลง              
พระปรมาภิไธย  ซ่ึงถือว่าการส่ือสารในลกัษณะน้ีเป็นนวตักรรมการส่ือสารของพระมหากษตัริย์
สยาม อนัเป็นผลจากการท่ีพระองคท์รงคุน้เคยกบัการส่ือสารกบัพระสหายชาวต่างชาติ ท่ีเขา้มาและ
ติดต่อกบัพระองคค์ร้ังเม่ือก่อนท่ีพระองคจ์ะข้ึนครองราชย ์โดยใชธ้รรมเนียมในการส่ือสารแบบฝร่ัง
ท่ีมีจดหมายส่งมาถวาย  แลว้พระองคก์็ทรงมีพระราชหตัถเลขาตอบตามแบบอยา่งฝร่ังต่างประเทศ          
ท่ีมีหนังสือไปมาถึงกนั  การเขียนและการลงทา้ยจดหมายด้วยลายมือเป็นส าคญัน้ี  จึงท าให้เป็น
แบบอย่างต่อมาถึงพระราชหัตถเลขาภาษาไทยดว้ย (สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  2506)  
ในส่วนของการส่ือสารกบัราษฎร  พระองค์ทรงมีการส่ือสารแบบท าเป็น  “ประกาศ”  โดยใช้เป็น
เคร่ืองมือส่ือสารระหว่างพระองค์กับผูใ้ต้ปกครองของพระองค์ กลุ่มต่าง ๆโดยตรงมากยิ่งข้ึน        
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และน่าจะยงัไม่เคยมีจารีตเช่นน้ีมาก่อนในราชส านกัสยาม (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ 2548: 32) โดยภาษาท่ี
พระองคท์รงใชเ้ป็นภาษาทั้งท่ีเป็นแบบทางการและทั้งท่ีเป็นภาษาส่วนพระองค ์ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง
ความใกลชิ้ดกบัราษฎรในมิติท่ีแตกต่างจากแบบแผนดั้งเดิม   นอกจากน้ีพระราชอจัฉริยภาพทางการ
ส่ือสารของพระองค์ยงัแสดงให้ประจกัษ์จากการท่ีพระองค์ทรงสามารถติดต่อส่ือสารกบันานา
ประเทศโดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจทางตะวนัตก โดยทรงร่างพระราชสาสน์ด้วยพระองค์เอง  
ทรงส่ือสารในส่ิงท่ีพระองคท์รงตอ้งการส่ือโดยไม่ตอ้งอาศยัล่ามในการแปล 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงเป็นพระมหากษัตริย์ในระบอบ            
ราชาธิปไตยพระองค์แรกท่ีทรงแสดงให้เห็นถึงพระราชอุตสาหะในการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กระบวนทศัน์ทางการเมืองการปกครองผ่านการส่ือสารระหว่างพระมหากษตัริยก์บัผูใ้ตป้กครอง
แบบแผนใหม่โดยทรงเป็นผูริ้เร่ิมขบวนการส่ือสารโดยตรงกบับุคคล  หรือกลุ่มบุคคล   และท่ีส าคญั
ยิ่งกว่านั้น คือ ทรงใชก้ารส่ือสารเพื่อตอบสนองตามจุดมุ่งหมายทางการเมืองไดอ้ย่างกวา้งขวางใน
ประเด็นต่างๆ   รายงานการวิจยัน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงจุดหมายของการส่ือสารทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 เพื่อวิ เคราะห์จุด มุ่งหมายของการส่ือสารทางการเ มืองของพระบาทสมเด็จ               

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

 

3. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
                   

3.1 เทวรำชำ  หมายถึง พระมหากษตัริยต์ามคติพราหมณ์ท่ีเช่ือวา่ กษตัริยคื์อองคอ์วตาร    
ของเทพเจา้ เป็นภาคหน่ึงของเทพเจา้ท่ีแบ่งภาคลงมาจากสวรรค ์เพื่อปกครองมนุษย ์  มีสถานะเป็น
เทพเจา้บนภาคพื้นดิน 

3.2 ลทัธิเทวสิทธ์ิ  หมายถึง  ลทัธิท่ีมีคติความเช่ือวา่พระเจา้เป็นผูส้ร้างโลกและมนุษย ์ 
รัฐเกิดจากพระประสงค์ของพระเจา้   ผูป้กครองไดรั้บสิทธิในการปกครองมาจากพระเจา้  ผูใ้ดไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของผูป้กครอง ถือว่าไม่ปฏิบติัตามโองการของพระเจา้   แต่ผูป้กครองไม่ได้เป็น
ส่วนหน่ึงของพระเจา้ 
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3.3 ธรรมรำชำ หมายถึง แนวคิดเก่ียวกบัพระมหากษตัริยท่ี์ปกครองโดยยดึหลกัธรรม 
ทางพระพุทธศาสนา เม่ือยึดหลักธรรมดังกล่าวแล้วจะมีความยิ่งใหญ่ในฐานะพระจักรพรรดิราช             
ผูพ้ร่ังพร้อมไปดว้ยแกว้ 7 ประการ 

3.4 เทวรำชำแบบพุทธ หมายถึง กษตัริยท่ี์มีสถานะเปรียบดงัเทพเจา้ในพระพุทธศาสนา  
ซ่ึงเทพเจา้ดงักล่าว ปรากฏอยู่ในเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระพุทธเจา้ ซ่ึงหมายถึงพระอินทร์ผูเ้ป็น
เทวราชาปกครองสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ มีความเก่ียวขอ้งกบัพระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเป็นเทพเจา้ผู ้
ปกปักษแ์ละท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา โดยท่ีพระอินทร์เป็นเทพเจา้ท่ีส่ือให้เห็นถึงคติความเช่ือเร่ือง
ผูมี้บุญ  เม่ือสั่งสมบุญบารมีไวม้ากจะสามารถไปเกิดเป็นพระอินทร์  

3.5 กำรปกครองแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษตัริย ์    
ทรงเป็นประมุข และทรงมีพระราชอ านาจในการบริหาร สั่งการ วินิจฉัย เป็นท่ีเด็ดขาด ศูนยร์วม
อ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง 

3.6 กำรปกครองแบบรำชำธิปไตย  หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น  
พระประมุขแต่ทรงมีพระราชอ านาจจ ากดัจากการท่ีทรงจ าเป็นตอ้งพึ่งพาบรรดาขุนนาง ซ่ึงบรรดา
ขนุนางจะมีบทบาทในทางการเมืองการปกครอง อนัเน่ืองมาจากระบบการควบคุมก าลงัพลในสังคม
ศกัดินาหรือสังคมไพร่  
 

4. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษาไวใ้นช่วงตั้งแต่ท่ีพระภิกษุเจา้ฟ้ามงกุฎ (พระวชิรญาณภิกขุ) 

ไดเ้สด็จข้ึนครองราชยจ์นถึงช่วงสุดทา้ยของพระชนมชี์พ โดยท าการศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการส่ือสารทางการเมืองเท่านั้น 

 

5.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 ไดท้ราบถึงจุดมุ่งหมายของการส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ 

พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

5.2 ไดค้วามรู้ ซ่ึงจะสามารถน าไปศึกษาการส่ือสารทางการเมืองของประมุขและผูน้ า 

ทางการเมืองอ่ืนๆ 
 



 
 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้ท าการศึกษาเก่ียวกับการส่ือสารท่ีมีความเก่ียวข้อง
เช่ือมโยงกบัประเด็นทางการเมือง หรือจุดมุ่งหมายทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจ้าอยู่หัว ซ่ึงแนวคิดท่ีน ามาใช้ในการศึกษามีทั้ งแนวคิดท่ีมีมาตั้ งแต่สมัยโบราณ และแนวคิด
สมยัใหม่ แนวคิดและทฤษฎีบางเร่ือง เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนหลงัรัชสมยัของพระองค์ แต่เพื่อท าให ้     
การศึกษาวจิยัมีความสมบูรณ์  มีความเช่ือมโยงกบัสภาพการเมืองในปัจจุบนั  และมีความครอบคลุม
ทุกประเด็นท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดท้รงส่ือสาร ผูศึ้กษาวิจยัจึงไดน้ าเอาแนวคิด
เหล่านั้นมาเป็นกรอบในการศึกษา ซ่ึงแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัเทวราชา 
2. แนวคิดเก่ียวกบัธรรมราชา 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมือง 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารภายใตก้ารปกครองระบบกษตัริย ์
5. แนวคิดเก่ียวกบัการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
6. แนวคิดเก่ียวกบัเสถียรภาพทางการเมือง 
7. แนวคิดเก่ียวกบัความชอบธรรมทางการเมือง 
8. แนวคิดเก่ียวกบัธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
9. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรี 
10. พระราชประวติัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
11. เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัเทวราชา 
 

แนวคิดเก่ียวกบัเทวราชา มีความเช่ือท่ีวา่ผูป้กครองหรือกษตัริยมี์สถานะเป็นดงัเทพเจา้  
โดยมีพื้นฐานมาจากความเช่ือของศาสนาพราหมณ์-ฮินดู ซ่ึงเช่ือในพระเจา้หลายองค์ อีกทั้งยงัมี
พื้นฐานความเช่ือในเร่ืองกฎมัตสยานยายะ (Matsyanyaya) ซ่ึงเปรียบเทียบสังคมท่ีปราศจาก
ผูป้กครอง สังคมท่ีไม่มีกฎหมาย ไม่มีผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย เหมือนกบัสภาพท่ีปลาใหญ่กินปลาเล็ก 
คนท่ีแข็งแรงกว่าอยู่เหนือคนท่ีอ่อนแอกว่า (พดั ลวางกูร 2551: 18) ดงันั้นผูท่ี้จะใชอ้  านาจในการ
ปกครองได้ จะต้องเป็นผูท่ี้มีพลังอ านาจมาก ซ่ึงสอดคล้องกับหลักศาสนาท่ีเช่ือว่าพระเจ้าเป็น   
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ผูส้ร้างโลกและมนุษย ์ดงันั้น พระเจา้จึงเป็นผูท้รงสิทธ์ิในการปกครองมนุษย ์ในรูปของการแบ่งภาค
ลงมาเกิดบนโลก 

ในประเด็นเก่ียวกบัพระผูเ้ป็นเจา้ผูส้ร้างโลกนั้น ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู มีความเช่ือ
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีแตกต่างกนัไป เน่ืองจากตวัศาสนาเองมีการปรับปรุงปฏิรูปศาสนา ตามจงัหวะเวลา
ช่วงต่างๆ  ซ่ึงหลวงวิจิตรวาทการ (อา้งถึงใน พระญาณวโรดม 2538: 7) ไดแ้บ่งยุค หรือช่วงเวลา  
ของศาสนาพราหมณ์ออกทั้งหมดเป็น 4 ยุค ซ่ึงมีคติความเช่ือ และการให้ความส าคญัต่อเทพเจา้
แตกต่างกนัไป คือ 

1) สมยัอริยกะ เร่ิมตั้งแต่พวกอริยกะ (พวกอารยนั) อพยพจากอิหร่านเขา้มาสู่อินเดีย 
นบัถือพระอินทร์เป็นเทพเจา้สูงสุดและเป็นผูส้ร้าง ในยุคน้ีจ าแนกเทพเจา้ออกเป็น 
เทพท่ีอยูบ่นโลกกบัเทพท่ีอยูบ่นทอ้งฟ้า 

2) สมยัพระเวท ซ่ึงมีคมัภีร์อยู่ 3 คมัภีร์ หรือเรียกวา่ ไตรเวท คือ 1) ฤคเวท ส าหรับ
สวดออ้นวอนและสรรเสริญพระเจา้  2) ยชุรเวท ส าหรับท าพิธีกรรมและบวงสรวง 
และ 3) สามเวท เป็นค าสวดในพิธีถวายของและขบักล่อมเทพเจา้  ต่อมามีการเพิ่ม
คมัภีร์อาถรรพเวท อนัเป็นเร่ืองคาถาอาคม มนต์ขลงั น าศิริมงคลมาสู่ตน น าความ
ชั่วร้ายไปสู่ผูอ่ื้นและวิธีแก้อาถรรพ์ต่างๆ  เทพเจ้าในสมยัพระเวทน้ี แบ่งเป็น          
3 พวก คือ เทพท่ีอยูบ่นสวรรค ์ เทพท่ีอยูบ่นฟ้า และเทพท่ีอยูบ่นโลก ในระยะแรก
พระอินทร์ยงัเป็นเทพท่ีใหญ่กว่าเทพอ่ืนๆ และมีลักษณะอย่างพระมหากษตัริย ์     
ในโลกมนุษย ์คือ เป็นนกัรบ นกัปกครอง มีเทพศาสตรา มีพาหนะทั้ง ๆ ท่ีเหาะได ้
มีพระพฤหสับดีเป็นท่ีปรึกษา มีพระยมกบัพระรุทระ เป็นผูล้งโทษ  

3) สมัยพราหมณะ สมัยน้ีสร้างพระพรหมข้ึนมานับถือบูชา และยกย่องเหนือ          
พระอินทร์ โดยใหเ้ป็นใหญ่ เป็นผูส้ร้าง 

4) สมยัฮินดู เกิดข้ึนหลงัพุทธกาลราว 200 ปี เป็นการปรับปรุงลทัธิศาสนาพราหมณ์ 
โดยมีเทพเจ้าท่ีเป็นใหญ่อยู่ 3 องค์ คือพระพรหมเป็นผูส้ร้างโลกและมนุษย์        
พระนารายณ์เป็นผูรั้กษา   และพระศิวะเป็นผูท้  าลายเพื่อสร้างใหม่   ในสมยัน้ี         
ได้แบ่งโลกมนุษยอ์อกเป็น  4 ยุค  คือ  กฤดายุค  ไตรดายุค  ทวาปรยุค  และกลียุค                
โดยยุคสุดทา้ยโลกมนุษยจ์ะมีแต่คนเลว  มีแต่ส่ิงเลวร้ายมีโรคภยัไขเ้จ็บ  และความ
อดอยาก  

 วรรณกรรมของศาสนาพราหมณ์-ฮินดูท่ีส าคัญ คือ มหากาพย์รามยณะท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวกบัศีลธรรม และความดี    และมหากาพยม์หาภารตะท่ีกล่าวถึงความมุ่งหมายของชีวิต  อาศรม 4 
และระบบวรรณะ (ชวนะ  ภวกานนัท ์2552: 89-90) โดยท่ีมหากาพยเ์ร่ืองแรกกล่าวถึงการอวตารของ
พระนารายณ์แบ่งภาคลงมาเกิดเป็นพระราม ซ่ึงเป็นตวัแทนของฝ่ายธรรมะเพื่อลงมาปราบทศกณัฐ์
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ซ่ึงเป็นตวัแทนของฝ่ายอธรรม  แสดงให้เห็นถึงพระฤทธานุภาพขององค์พระมหากษตัริยแ์มว้่า
พระองคจ์ะเป็นมนุษยเ์ดินดิน มีพระหตัถเ์พียงสองขา้ง แต่ก็มีฤทธานุภาพดงัเทพเจา้ สามารถเอาชนะ
ทศกณัฐผ์ูมี้ถึงสิบพกัตร์และยีสิ่บกรได ้ ส่วนมหากาพยเ์ร่ืองท่ีสองมีเน้ือหาส่วนใหญ่เก่ียวกบัเร่ืองราว
การรบระหว่างสองพี่น้องตระกูลเการพและปาณฑพ  มหากาพยเ์ร่ืองน้ีนอกจากแสดงให้เห็นถึง
ความเป็นนกัรบของวรรณะกษตัริยต์ามคติของพราหมณ์แลว้  ยงัเป็นท่ีมาของคมัภีร์ภคัวคีตาซ่ึงเป็น       
ค  าสอนของพระกฤษณะองค์อวตารของพระนารายณ์   มีใจความส าคญักล่าวถึงความส าคญัของ
พระกฤษณะและกรรมโยคะ  คือความเพียรให้ส้ินความปรารถนาอนัเป็นเหตุให้เกิดกรรม และหลกั
สุญตา ไดแ้ก่  ความวา่งจากการสมมติหรือความไม่มี เช่นไม่มีผูถู้กฆ่า เป็นแต่เพียงอณูผา่นอณูเท่านั้น 
เม่ือดาบผ่านล าคอคนจึงผ่านความว่างเปล่า    ผูถู้กฆ่าเป็นเพียงส่ิงสมมติข้ึนเท่านั้น     (พระญาณ-
วโรดม 2538: 37) หลกัสุญตาเป็นหลกัส าคญัท่ีส่งเสริมความชอบธรรมของกษตัริยใ์นการท า
สงคราม เป็นชาตินกัรบโดยแทจ้ริง โดยท่ีเห็นวา่การฆ่าศตัรู หรือการใชอ้  านาจประหารชีวิตนั้นมิได้
เป็นการก่อกรรมแต่อยา่งใด  หากเป็นเพียงเร่ืองของการสมมติ  และความวา่งเปล่า 
 จากลทัธิความเช่ือของศาสนาพราหมณ์ดงัท่ีไดแ้สดงมาขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่มีความเช่ือ
เก่ียวกบัพระเจา้เป็นหลกั   พระเจา้เป็นผูส้ร้างโลก  สร้างมนุษย ์ ก าหนดชะตาชีวิตในทุกๆดา้นรวมไปถึง 
เป็นผูใ้ห้คุณให้โทษต่อมวลมนุษย ์ ผูป้กครองในโลกมนุษยจึ์งเป็นเทพเจา้บนภาคพื้นดิน  กษตัริย์
เป็นการแบ่งภาคของเทพเจา้มาเพื่อใชอ้  านาจในการปกครอง  กษตัริยใ์นฐานะองคอ์วตารของพระเจา้    
จึงมีหนา้ท่ีเพื่อมาปราบยคุเขญ็  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่วรรณะกษตัริยมี์หนา้ท่ีท่ีเปรียบดงัเทพเจา้มากท่ีสุด 
คือ  เป็นนักรบดังพระอินทร์ หรือพระอรชุน มีฤทธานุภาพดังพระนารายณ์ มีสติปัญญาดงัพระ
พฤหัสบดี  เป็นตน้  หน้าท่ีของกษตัริยแ์สดงให้เห็นในวรรณะ 4 ในสมยัพระเวท ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
(พระญาณวโรดม 2538: 11-12) 

1) วรรณะพราหมณ์  เกิดจากพระโอษฐ์  เป็นผูน้ าทางลทัธิศาสนา ทางวิทยาการ          
มีหนา้ท่ีเป็นผูส้อน เป็นผูรั้บทกัษิณา เป็นผูป้ระกอบพิธีบูชา   

2) วรรณะกษตัริย์  เกิดจากพระพาหาของพระพรหม  เป็นนักรบ  นักปกครอง           
นกับริหารบา้นเมือง  

3) วรรณะแพศย ์ เกิดจากพระเพลา เป็นพวกพอ่คา้  
4) วรรณะศูทร  เกิดจากพระบาท เป็นพวกกรรมกร   

 

 คุณสมบติัของกษตัริยน์ั้น จะตอ้งมี 
1) ศูรตา (ความกลา้หาญ) 
2) วริิยะ (ความเพียร) 
3) ไธรยะ (ความมัน่คง) 
4) เตชะ (มีเดช) 
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5) ทานะ (การให)้ 
6) ทมะ (ความข่มใจ) 
7) กษมา (ความอดทน) 
8) พราหมณภกัติ (ความภกัดีต่อพราหมณ์) 
9) ปรสันนตา (ความแจ่มใส) 
10) รักษาภาวะ (ผูผ้ดุงยติุธรรม) 
11) สัตยะ (ความสัตย)์ 

จากคติความเช่ือของศาสนาพราหมณ์   จึงกล่าวได้ว่าผูป้กครองแบบเทวราชาก็คือ
ผูป้กครองท่ีมีสถานะเปรียบดงัเทพเจา้บนภาคพื้นดิน ความชอบธรรมในการปกครองมาจากการ    
สืบเช้ือสายวงศ์เทวญัจากเทพเจ้าโดยตรง   มีความบริสุทธ์ิแห่งเช้ือสายโดยข้อจ ากดัทางวรรณะ          
มีฤทธานุภาพอนัไร้ขอบเขต   มีอ านาจเหนือผูใ้ตป้กครองทั้งปวง  กฎระเบียบ หรือพระราชโองการ 
เป็นดงัเทวโองการท่ีผูใ้ดก็จะขดัขืนมิได ้
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัธรรมราชา 
 

พดั ลวางกูร (2551: 38) กล่าวว่า แนวคิดเร่ืองธรรมราชา  หมายถึง การปกครองของ
พระราชาผู ้ทรงธรรมะปกครองประชาชนโดยมีพื้นฐานจากความเ ช่ือในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาท่ีว่า ราชาท่ีดีปกครองประชาราษฎรให้ร่มเย็นเป็นสุข บ้านเมืองอุดมสมบูรณ์      
และเจริญรุ่งเรืองจะต้องเป็นผูท่ี้ทรงไวซ่ึ้งทศพิธราชธรรม หลักจักรวรรดิวตัร 12 ประการ  
(หลักธรรมท่ีพระเจ้าจักรพรรดิพระราชาเอกในโลกพึงใช้ในการปกครอง ) รวมทั้ งธรรมะ                 
ท่ีพญาจกัรพรรดิทรงสั่งสอนท้าวพระยามหากษตัริย์ทั้งหลายเพื่อใช้เป็นหลกัการปกครองท าให้
ปกครองบา้นเมืองไดย้าวนาน  และเม่ือสวรรคต  พระองคจ์ะทรงอยูบ่นสวรรค ์ ดงันั้น “ธรรมราชา” 
จึงไม่ใช่ผูป้กครองธรรมดาท่ีมีก าลงัและอ านาจเป็นฐานทางการเมืองการปกครอง  หากแต่จะตอ้งมี
เป้าหมายหลักอยู่ท่ีการใช้อ านาจโดยยุติธรรม  อ านาจท่ีใช้ในการปกครองก็เป็นอ านาจท่ีต้อง           
อิงอยูก่บัหลกัธรรมะ (พดั ลวางกรู 2551: 40) 

พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเดโช) (2550) ให้ความหมายของธรรมราชา ว่า 
พระราชาแห่งธรรม พระราชาผูท้รงธรรม เรียกเต็มวา่ พระธรรมราชา หมายถึงพระพุทธเจา้ ผูท้รง
เป็นพระราชาแห่งธรรม  ทรงเป็นเจา้ของธรรม ทรงเป็นใหญ่ในธรรมท่ีตรัสรู้และยงัหมายถึง 
พระราชาผูท้รงธรรม ผูท้รงปฏิบติั เช่น พระเจา้จกัรพรรดิ เป็นตน้ ทั้งพระพุทธเจา้และพระราชา       
ผูท้รงธรรม ทรงเป็นพระธรรมราชา เช่นท่ีปรากฏในขอ้ความบางตอนว่า  “พระพุทธเจา้ผูท้รงเป็น
พระธรรมราชาส่องแสงสว่างยงัไม่ไดเ้สด็จอุบติัข้ึนเพียงใด” และ “ดูก่อนภิกษุ  พระเจา้จกัรพรรดิ     
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ผูท้รงด ารงอยู่ในธรรม   เป็นธรรมราชาในโลกน้ี  ทรงอาศยัธรรมนั่นแล  ทรงสักการะ เคารพ          
นอบนอ้มธรรม...” 

ดนัย ไชยโยธา (2548: 137) กล่าวว่า  ความเป็นธรรมราชาของพระมหากษตัริย์              
มีคติความเ ช่ือท่ีว่า   พระมหากษัตริย์พระองค์ใดทรงประพฤติพระองค์โดยทรงยึดหลัก
ทศพิธราชธรรมและจกัรวรรดิวตัรตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้แลว้  พระมหากษตัริยพ์ระองคน์ั้น
จะทรงสามารถท าใหบ้า้นเมืองและอาณาประชาราษฎรด ารงอยูด่ว้ยความร่มเยน็เป็นสุข 

หลกัทศพธิราชธรรม (ดนยั ไชยโยธา 2548: 107-109) ประกอบดว้ย 
1) ทาน  การใหปั้นช่วยเหลือ  คือ บ าเพญ็ตนเป็นผูใ้ห้โดยมุ่งปกครองเพื่อให้เขาไดสุ้ข

มิใช่เพื่อเอาจากเขา  เอาใจใส่อ านวยบริการจดัสรรความสงเคราะห์อนุเคราะห์       
ให้ประชาราษฎรได้รับประโยชน์สุข  ความสะดวก ความปลอดภัย ให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผูเ้ดือดร้อนประสบทุกขแ์ละใหค้วามสนบัสนุนแก่ผูท้  าความดี 

2) ศีล  รักษาความสุจริต  คือ ประพฤติส ารวมกายและวาจา ประกอบการสุจริต รักษา
กิตติคุณ  ประพฤติใหค้วรเป็นตวัอยา่งและเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาราษฎร 

3) ปริจาคะ  บ าเพ็ญกิจดว้ยเสียสละ  คือ สามารถเสียสละความสุขส าราญ ตลอดจน
ชีวิตของตนได้   เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของ 
บา้นเมือง 

4) อาชชวะ  ปฏิบติัภาระโดยซ่ือตรง คือ ซ่ือตรง ซ่ือสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบติัภารกิจ      
โดยสุจริตใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 

5) มทัทวะ  ทรงความอ่อนโยนเขา้ถึงคน คือ มีอธัยาศยัไม่เยอ่หยิ่งหยาบคาย กระดา้ง
ถือองค ์ มีความสง่าเกิดแก่ท่วงทีกริยาสุภาพ นุ่มนวล ละมุนละไม ควรไดรั้บความ
รักภกัดีแต่มิขาดความย  าเกรง 

6) ตปะ ก าจดัความเกียจคร้านและความชัว่ คือ ความทรงเดช  คือ แผดเผากิเลสตณัหา
มิให้เข้ามาครอบง าจิต  ระงับยบัย ั้งข่มใจได้  ไม่ยอมให้หลงใหลหมกมุ่นใน
ความสุขส าราญและความปรนเปรอ  มีความเป็นอยูส่ม ่าเสมอ มุ่งมัน่ความเพียรท า
กิจใหบ้ริบูรณ์ 

7) อกัโกธะ ถือเหตุผลไม่ลุอ านาจความโกรธ คือ  ไม่เกร้ียวกราด  ไม่วินิจฉัยความ     
และกระท าการต่างๆ ด้วยอ านาจโกรธ มีเมตตาประจ าใจไวร้ะงบัความเคืองขุ่น 
วนิิจฉยัความและกระท าการดว้ยจิตอนัสุขมุราบเรียบตามธรรม 
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8) อวิหิงสา มีหิงสาน าร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดข่ี เช่น เก็บภาษี   
ขูดรีดหรือเกณฑ์แรงงานเกินขนาด  มีความเมตตา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษ
อาญาแก่ประชาราษฎรผูใ้ดดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

9) ขนัติ ช านะเขญ็ดว้ยขนัติ  คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า อดทนต่อโลภะ  ความอยากได้
ในทางทุจริต  ต่อโทสะความโกรธเคืองจนถึงพยาบาทมุ่งร้าย  ต่อโมหะความหลง  
งมงายเพราะไดป้ระสบอารมณ์ท่ีย ัว่ให้เกิด  เม่ือมีอารมณ์มาประสบยัว่ให้เกิดความ
อยากได ้อยากลา้งผลาญ อยากเบียดเบียนก็อดทนไว ้ไม่หมดก าลงัใจ ไม่ยอมละทิ้ง
กิจกรณียท่ี์บ าเพญ็โดยชอบธรรม 

10) อวโิรธนะ  ด าริไม่ขดัราษฎร ปฏิบติัไม่คลาดธรรม คือ ถือประโยชน์สุขความดีงาม
ของรัฐ และราษฎรเป็นท่ีตั้ง อนัใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบธรรมก็ไม่      
ขดัขืน  การใดจะเป็นโดยชอบธรรมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนก็ไม่ขดัขวาง 
วางพระองคเ์ป็นหลกัแน่นในธรรม ไม่มีความเอนเอียงหวัน่ไหว 

หลกัจักรวรรดิวตัร 12 ประการ (ดนยั ไชยโยธา 2548: 111) ประกอบไปดว้ย 
1) โอวาทสั่งสอนขา้ราชส านกั 
2) ผกูมิตรไมตรีกบันานาประเทศ 
3) สงเคราะห์พระบรมวงศานุวงศ ์
4) เก้ือกลูคหบดีชนทั้งหลาย 
5) อนุเคราะห์ประชาราษฎร 
6) อุปการะสมณพราหมณ์ผูป้ระพฤติชอบ 
7) อนุรักษฝ์งูสัตวไ์ม่ใหมี้ภยัอนัตราย 
8) ปราบปรามการทุจริตและส่งเสริมสนบัสนุนการสุจริต 
9) สนบัสนุนทรัพยแ์ก่ผูป้ระกอบสัมมาอาชีพ 
10) เขา้ใกลไ้ต่ถามเร่ืองบาปบุญคุณโทษกบัสมณพราหมณ์ 
11) หกัหา้มจิตใจจากอธรรมทั้งหลาย 
12) พยายามเลิกละความละโมบโลภมากในทางไม่ถูก 

หลกัราชสังคหธรรม 4 ประการ (พระญาณวโรดม 2538: 63) ประกอบดว้ย 
1) สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการเกษตรกรรม 
2) ปริสเมธะ คือ ฉลาดในการปกครองท านุบ ารุงประชาราษฎร และรู้จกัใชค้น 
3) สัมมาปาสะ คือ ฉลาดในการกระท าเพื่อยดึเหน่ียวน ้าใจคน 
4) วาจาเปยยะ คือ เจรจาดีมีคุณค่าใหเ้กิดความรักความสามคัคี 



11 

 

รัตนะทั้ง 7  ของพระยาจักรพรรดิราช  (เสฐียรโกเศศ  2518)   

พระยาจกัรพรรดิราชเป็นพระราชาผูย้ิ่งใหญ่ยิ่งกว่าพระราชาทั้งปวง คือเป็นพระราชา  
ผูมี้จกัรหรือลอ้แห่งรถเล่ือนแล่นไปไดร้อบโลกโดยปราศจากการขดัขวางหรือปราบปรามทัว่โลก 
พระยาจกัรพรรดิราชนั้นเม่ือชาติก่อนเป็นคน  แต่ท าบุญไวม้ากเม่ือตายไปจึงไปเกิดในสวรรค ์       
ในบางคร้ังก็มาเกิดเป็นพระยาท่ีมีอ านาจยิ่งใหญ่ได้รับพระนามว่า “พระยาจกัรพรรดิราช” เป็น    
พระยาท่ีทรงคุณธรรมทุกประการ  เป็นเจา้นายคนทั้งหลาย   พระองคท์รงตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรม 
พระยาจกัรพรรดิราชมีแกว้ 7 ประการเกิดคู่บารมีมาดว้ย ไดแ้ก่ 

1) จกัรแก้ว คือ  แก้วอย่างท่ีหน่ึง จกัรแก้วหรือจักรรัตน์จมอยู่ใต้ท้องทะเลลึกได ้  
84,000 โยชน์ เม่ือเกิดจกัรพรรดิราชข้ึนในโลก จกัรแก้วซ่ึงเป็นคู่บุญบารมี และ    
จมอยูใ่นมหาสมุทร ก็จะผดุข้ึนมาจากทอ้งทะเลพุง่ข้ึนไปในอากาศเกิดเป็นแสงส่อง
อันงดงามมาน้อมนบ เม่ือพระยาผูค้รองเมืองนั้ นทราบว่าพระองค์จะได้เป็น       
พระยาจักรพรรดิราชปราบทั่วจักรวาลเพราะมีจกัรแก้วมาสู่พระองค์  พระยา
จกัรพรรดิราชก็จะเสด็จปราบทวปีทั้งส่ี (ทวปีทั้งส่ีในจกัรวารแบบไตรภูมิ ประกอบ
ไปดว้ย  อุตตรกุรุทวปี ปุพพวเิทหะทวีป อมรโคยานทวีป  และ  ชมพูทวีป) จากนั้น
จะทรงประทานโอวาทใหช้าวทวปีเหล่านั้นประพฤติและตั้งอยูใ่นคุณงามความแลว้
จึงเสด็จกลบัพระนคร 

2) ชา้งแกว้ (หตัถีรัตน์) คือ แกว้อยา่งท่ีสอง เป็นชา้งท่ีมีความงดงาม ตวัเป็นสีขาว      
เทา้และงวงสีแดงเหาะไดร้วดเร็ว 

3) มา้แกว้ (อศัวรัตน์) คือ  แกว้อย่างท่ีสาม เป็นมา้ท่ีมีขนงามดงัสีเมฆหมอก กีบเทา้
และหนา้ผากแดงดงัน ้าคร่ัง  เหาะไดร้วดเร็วเช่นเดียวกบัชา้งแกว้ 

4) ดวงแก้ว (มณีรัตน์) คือ  แก้วอย่างท่ีส่ี เป็นแก้วท่ีมีขนาดยาวได้ 4 ศอก ใหญ่เท่า       
ดุมเกวียนใหญ่ สองหวัแกว้มีดอกบวัทอง เม่ือมีความมืดแกว้น้ีจะส่องสวา่งให้เห็น
ทุกหนแห่งดงัเช่นเวลากลางวนั แกว้น้ีจะอยู่กบัพระยาจกัรพรรดิราชจนตราบเท่า
เสด็จสวรรคาลยัจึงจะคืนไปอยูย่อดเขาพิบูลบรรพตตามเดิม 

5) นางแก้ว (อิตถีรัตน์ ) คือ แก้วอย่างท่ีห้า เป็นหญิงท่ีจะมาเป็นมเหสีคู่บารมี            
ของพระยาจกัรพรรดิราช นางแก้วน้ีจะตอ้งเป็นหญิงท่ีได้ท าบุญมาแต่ชาติก่อน   
และมาเกิดในแผ่นดินของพระยาจักรพรรดิราชในตระกูลกษัตริย์ นางแก้วน้ี        
จะเป็นหญิงท่ีมีลกัษณะงดงามไปทุกส่วน จะท าหน้าท่ีเป็นภรรยาท่ีดีของพระยา
จกัรพรรดิราช 

6) ขุนคลงัแกว้ คือ แกว้อย่างท่ีหก  เกิดข้ึนเพื่อบุญแห่งพระยาจกัรพรรดิราช และจะ
เป็นมหาเศรษฐี  ขุนคลงัแกว้จะสามารถกระท าไดทุ้กอยา่งท่ีพระยาจกัรพรรดิราช
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ตอ้งการเพราะขุนคลงัแก้วมีหูทิพย ์ ตาทิพย ์ ดงัเทวดาในสวรรค์ หากว่าพระยา
จกัรพรรดิราชตอ้งการทรัพยสิ์นส่ิงใด ขนุคลงัแกว้ก็จะสามารถน ามาถวายได ้

7) ขุนพลแก้ว คือ  แก้วประการสุดท้ายของพระยาจักรพรรดิราช  หรือโอรส              
ของพระยาจกัรพรรดิราช   มีรูปโฉมอนังดงาม กล้าหาญ เฉลียวฉลาด  สามารถ
บริหารกิจการบา้นเมืองไดทุ้กประการ 

ธรรมท่ีเก่ียวกับการปกครองท่ีปรากฏอยู่ในไตรภูมิพระร่วง  ซ่ึงธรรมน้ีกวา้งกว่า
ทศพิธราชธรรมและจกัรวรรดิวตัร และน่าจะเป็นธรรมในความหมายท่ีทา้วพระยามหากษตัริย์
ทั้งหลายทรงใชใ้นการด าเนินการปกครอง (พดั ลวางกรู 2551: 42-44) มีดงัน้ี 

1) ใหรั้กประชาชนผูอ้ยูใ่ตป้กครองอยา่งเสมอกนัไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ไม่วา่จะเป็นคน
ระดบัใด 

2) ใหผู้ป้กครอง  คือ ทา้วพระยาทั้งหลายยดึมัน่ในธรรม มีหิริโอตปัปะและด าเนินการ
ปกครองตดัสินขอ้พิพาทของประชาชนอย่างเท่ียงธรรม ให้ผูป้กครองรู้คุณของ  
พระรัตนตรัย และฟังความเห็นของนกัปราชญ ์อะไรท่ีนกัปราชญเ์ห็นวา่ชอบธรรม
ก็ควรท าตาม และอะไรท่ีเห็นว่าไม่ชอบธรรมพึงละเวน้  ให้ยึดมัน่ในศีลห้าข้อ   
อย่างเคร่งครัด และส าหรับศีลห้านั้น ก็ทรงสั่งสอนในลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปกครอง คือบาปห้าประการท่ีผูป้กครองควรละเวน้ ไดแ้ก่ การละเวน้การฆ่าสัตว์
ตดัชีวิต ละเวน้การลกัทรัพย ์ละเวน้การผิดชูผ้ิดเมียผูอ่ื้น ละเว้นการพูดโกหก และ
ละเวน้สุราเมรัย โดยศีลห้าน้ี นอกจากผูป้กครองจะตอ้งรักษาอย่างเคร่งครัดแล้ว    
ยงัตอ้งน าไปสั่งสอนประชาชนอีกดว้ย 

3) การไม่ขดูรีดเอารัดเอาเปรียบประชาชน  เช่น  การท านา ถา้ประชาชนท าไดสิ้บส่วน 
ควรเก็บมาเป็นของหลวงเพียงแค่ส่วนเดียว และถ้าผูใ้ดผลิตข้าวไม่ได้ก็ไม่ควร   
เรียกเอาจากผูน้ั้น เป็นตน้ 

4) ผูป้กครองควรเล้ียงดูไพร่ท่ีใช้แรงงานและทหารโดยแบ่งปันขา้วให้พอกินพอใช้
ไม่ให้อดอยาก และให้งานแต่พอควรอย่าให้มากจนเกินไป  ส าหรับคนแก่นั้น     
ควรปล่อยใหอ้ยูต่ามล าพงัอยา่ไปเกณฑแ์รงงาน 

5) ผูป้กครองควรเก็บภาษีสินส่วยจากราษฎรตามอตัราเดิมท่ีก าหนดไวใ้นสมยัก่อนๆ 
ไม่ควรเก็บสินส่วยเพิ่มข้ึน  เพราะจะเป็นตัวอย่างเป็นธรรมเนียมท่ีผูป้กครอง       
คนต่อๆไปจะถือเอาเป็นแบบอยา่งและบาปจะตกกบัผูท่ี้ข้ึนภาษีนั้น 

6) ผูป้กครองควรสนบัสนุนช่วยเหลือเก้ือกูลพ่อคา้ประชาชนโดยไม่คิดผลประโยชน์
ตอบแทนมากไปกวา่ท่ีไดช่้วยเหลือไป  คือ ไม่คิดดอกเบ้ีย 

7) ผูป้กครองควรชุบเล้ียงขา้ราชส านกัใหสุ้ขสบายโดยไม่คิดเสียดาย 
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8) ผูป้กครองควรตั้ งอยู่ในความไม่ประมาทและไม่ลืมตน  ให้ค  านึงถึงแต่ความ       
ชอบธรรม บงัคบัคดีดว้ยความยติุธรรม 

9) ผูป้กครองควรเล้ียงดูรักษาสมณพราหมณ์  นักปราชญ์  ราชบัณฑิตผู ้รู้ธรรม          
และปรึกษาผูรู้้อยูเ่สมอ 

10) ผูป้กครองควรใหส่ิ้งตอบแทนบ าเหน็จรางวลัแก่ผูท้  าความดีมากนอ้ยตามประโยชน์
ท่ีเขาน ามาให ้

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสารทางการเมอืง 
 

วิโชติ  วณัโณ (2551: 127) ให้ความหมายของการส่ือสารทางการเมืองว่า                    
เป็นกระบวนการในการให้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองท่ีส าคัญ และจ าเป็นในการโน้มน้าว          
จิตใจ (Persuasive Communication) ให้ประชาชนได้คล้อยตามความคิดเห็นหรืออุดมการณ์            
ของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมุ่งหวงัไว ้  และมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีสนับสนุน        
ความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ท่ีนักการเมืองหรือพรรคการเมืองนั้นๆได้น าเสนอ  กระบวนการ
สร้างสรรค์และการส่ือสารทางการเมืองในปัจจุบนัท่ีมีความก้าวหน้าทางการส่ือสารมากเท่าไร 
กระบวนการส่ือสารทางการเมืองเพื่อโน้มน้าวจิตใจของประชาชนยิ่งตอ้งมีการพฒันาให้กา้วหน้า
มากเท่านั้น 

วลัลภ  ล าพาย  (2551: 10-11) กล่าววา่ กระบวนการการส่ือสารโดยพื้นฐานทัว่ไปแลว้ 
ประกอบไปดว้ยองค์ประกอบคือ  ผูส่้งสาร (Sender)  ข่าวสาร (Message)  ส่ือหรือช่องทางในการ
ส่ือสาร (Media or Channel)  และ  ผูรั้บสาร (Receiver)    การส่ือสารแต่ละคร้ังจะเร่ิมตน้จากการ           
มีแหล่งข่าวสารในฐานะผูส่้งสาร   ผูส่้งสารอาจอยู่ในรูปแบบของปัจเจกชน  กลุ่มคน  องคก์ารหรือ
สถาบนัก็ได ้ ภูมิหลงัของผูส่้งสารเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้รูปแบบการส่ือสารแตกต่างกนัออกไป  
ในทางการเมืองการปกครอง ผูส่้งสารมกัหมายถึงฝ่ายการเมือง  เช่น รัฐบาล เป็นตน้  

ลูเซียน พาย (Pye, 1963: 4-29) เสนอวา่  การส่ือสารทางการเมืองเป็นเส้นใยท่ีผกูมนุษย์
เข้ากันเป็นสังคม เพราะมนุษย์มีปฏิสัมพนัธ์กันด้วยการส่ือสาร พายได้แบ่งลักษณะการส่ือสาร        
ในสังคมออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1) สังคมดั้งเดิม (Traditional Society) กระบวนการส่ือสารรวมอยู่ในกระบวนการ   
ทางสังคมอ่ืนๆ ชนชั้นน าจะเป็นตวัก าหนดการไหลเวียนข่าวสาร ดงันั้นการส่ือสาร
จึงมีแนวโน้มท่ีจะเอ้ือประโยชน์แก่ชนชั้นน า   นักการส่ือสารวิชาชีพจะไม่มี           
ในสังคมเช่นน้ี 
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2) ในระยะแปรเปล่ียนหรือระยะเปล่ียนผ่าน  (Transitional Society)  การส่ือสาร         
มีความเป็นทวิลักษณ์   ในด้านหน่ึงใช้ระบบเทคโนโลยีสังคมสมยัใหม่ส่ือสาร
ภายในศูนย์กลางของสังคมท่ีมีความสมัยใหม่และเป็นเมือง  ในอีกด้านหน่ึง       
เป็นการส่ือสารแบบพบหนา้และภายในชุมชน   การควบคุมการส่ือสารโดยกลไก
ภายในสังคมเป็นเร่ืองยาก   นอกจากนั้นยงัมีการพึ่งพาวิธีการส่ือสารของระบบ
ระหวา่งประเทศมาก 

3) ในสังคมใหม่   การส่ือสารโดยส่ือมวลชนมีความเป็นวิชาชีพ  มีโครงสร้างเฉพาะ  
ท าหนา้ท่ีน้ี  และมีอิสระจากรัฐบาลมาก 

อลัมอนด์ และเพาเวลล์ (Almond and Powell)   เห็นว่าการส่ือสารทางการเมือง              
มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นวิธีการช่วยเหลือระบบการเมืองให้ท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
โดยการส่ือสารทางการเมืองจะช่วยระบบท าหนา้ท่ีต่างๆไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  คือ การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ (Interest Aggregation) การรวบรวมผลประโยชน์  การออกกฎ (Rule making)         
การวินิจฉัย หรือการปรับกฎ (Rule Adjudication) เป็นตน้ อลัมอนด์ และเพาเวลล์ไดแ้บ่งประเภท
ของโครงสร้างการส่ือสารออกเป็น 5 ประเภท  (พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.  2530: 145-149)  คือ 

1) การส่ือสารแบบพบหนา้กนัอยา่งไม่เป็นทางการ   (Informal face to face contacts)                  
จากการศึกษาพบว่า  หลายคร้ังท่ีการส่ือสารของระบบมิได้มีอิทธิพลโดยตรง       
ต่อการรับรู้ทางการเมืองของปัจเจกบุคคล  หากแต่มีอิทธิพลโดยทางอ้อม คือ    
ผ่านตวักลางอีกทีหน่ึง  ตัวกลางน้ีคือ “ผูน้ าทางความคิด” (Opinion Leader)        
ซ่ึงคอยรับข่าวสารจากระบบส่ือสารมาส่งผ่านไปยงัปัจเจกบุคคลอีกทอดหน่ึง  
ส่วนมากเป็นผูน้ าชุมชน  ผูมี้การศึกษาดีในสังคมนั้น โดยจะรับเอาข่าวสารและ
ขอ้มูลต่างๆมา แลว้ส่งผา่นไปยงับุคคลอ่ืน  โดยใชก้ารส่ือสารแบบพบหนา้  ในการ
ถ่ายทอดข่าวสาร ผูน้ าสารอาจจะเพิ่มเติมทศันคติ ตีความ สอดแทรกความคิดเห็น
ส่วนตวัรวมไปกบัขอ้มูลข่าวสารนั้นๆดว้ย 

2) การส่ือสารแบบสังคมจารีตประเพณี (Traditional Social Structure) ในสังคมแบบ
จารีตประเพณี  หัวหน้าเผ่า  ผูอ้าวุโสในครอบครัวแบบขยาย  ผูน้ าทางศาสนา        
จะเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการน าข่าวสารท่ีมีความโดดเด่นและมีอิทธิพลต่อสังคม  
โดยจะมีบทบาทเป็นผูริ้เร่ิมและตีความข่าวสารขอ้มูล   ผูน้  าทางศาสนามีบทบาท
มาก   นอกจากจะเผยแพร่ความเช่ือทางศาสนาแล้ว  ยงัสามารถสร้างอิทธิพล         
ทางความเช่ือเก่ียวกบัเร่ืองทางโลกไดอี้กดว้ย  เช่น  ประเทศท่ีนบัถือศาสนาพุทธ 
หรือ ศาสนาอิสลาม อิทธิพลของผูน้ าทางศาสนามกัจะครอบง าวิถีชีวิตประจ าวนั
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ในทางโลกของศาสนิกชนอยู่เสมอๆ  ปัญหาการส่ือสารมกัจะเกิดข้ึนในสังคมท่ีมี
ความหลากหลายทางภาษา  กล่าวคือ  ภาษาจะกลายเป็นก าแพงขวางกั้นการส่ือสาร
อีกชั้นหน่ึง  ผูน้  าทางสังคมจะเป็นผูผู้กขาดข่าวสารและสามารถท่ีจะส่งผ่าน
ข่าวสารบางอยา่ง  หรือ  กกักนัข่าวบางอยา่งเพื่อประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง 

3) การส่ือสารในปัจจยัน าเข้าของระบบการเมือง (Political Input Structure)            
การส่ือสารในรูปแบบน้ีมีช่องทางส าคญัในการส่ือสาร ไดแ้ก่  กลุ่มผลประโยชน์ 
และพรรคการเมือง  การส่ือสารในฐานะท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ของระบบการเมืองเป็น
การถ่ายทอดความตอ้งการและขอ้เรียกร้องจากประชาชนสู่ผูน้ าทางการเมือง หรือ
ผูท่ี้มีอ านาจในการบริหารจดัการผลประโยชน์ทางการเมืองและสังคม 

4) การส่ือสารเป็นปัจจยัน าออกของระบบบการเมือง (Political Output Structure)   
เป็นการส่ือสารท่ีเป็นทางการ มีความชัดเจน เก่ียวข้องกับนโยบาย ข้อบังคับ 
กฎหมาย  การส่ือสารรูปแบบน้ีเป็นตัวประสานระหว่างผู ้น าทางการเมือง            
กบัสาธารณชนโดยการกระจายข่าวสารขอ้มูลไปใหท้ัว่ถึงทั้งระบบ 

5) การส่ือสารมวลชน (Mass Media) โครงสร้างการส่ือสารลกัษณะน้ี หมายถึง ส่ือ
หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ  นิตยสาร และหนังสือต่างๆ  หากมีการพัฒนา
เทคโนโลยีการส่ือสารให้มีความรวดเร็วและเท่ียงตรง  จะท าให้การส่ือสารแบบน้ี
มีประสิทธิภาพต่อคนหมู่มาก  และลดการบิดเบือนข่าวสารขอ้มูลท่ีเกิดจากการพูด
ปากต่อปากได ้

 วทิยา สุจริตธนารักษ ์(2543: 194) กล่าววา่  การส่ือสารทางการเมืองมีความหมาย  2 นยั  
นัยแรกคือ การท่ีประชาชนได้เรียนรู้ถึงนโยบายและกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยตรง  และนยัท่ีสอง คือ การท่ีระบบการเมืองหรือรัฐบาลหาช่องทางให้ประชาชนไดรั้บทราบ
นโยบายและกิจกรรมของรัฐบาล  โดยท่ี วิทยาไดแ้บ่ง การส่ือสารทางการเมืองออกเป็น 5 ประเภท 
(วทิยา สุจริตธนารักษ ์2543: 195-197)  คือ 

1) การส่ือสารแบบบุคคลต่อบุคคล  เป็นการส่ือสารอย่างไม่เป็นทางการ  หรืออาจ   
เรียกได้อีกอย่างหน่ึงว่าการส่ือสารแบบปฐมภูมิ เป็นวิธีการท่ีคนๆหน่ึงเล่าเร่ือง    
ให้ความเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์เหตุบา้นการเมืองให้อีกคนหน่ึงฟัง  และผูท่ี้ไดรั้บ
ฟังนั้นไดรั้บเอาเร่ืองราวเหล่านั้นและเห็นดว้ยกบัความคิดของบุคคลนั้นโดยผูฟั้ง  
ไม่ตอ้งไปเสาะหาเร่ืองราวหรือเหตุการณ์นั้นเอง โดยทัว่ไปเกิดในระบบการเมือง
หรือสังคมท่ียงัไม่มีววิฒันาการมากพอ 
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2) การส่ือสารโดยผา่นโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมือง ซ่ึงการส่ือสาร
ลกัษณะเช่นน้ีปรากฏทั้งในสังคมแบบเก่าและแบบใหม่  เช่น นักบวชในศาสนา
ต่างๆ  โดยจะมีอิทธิพลต่อสมาชิกท่ีสังกดักลุ่มนั้นๆ  เป็นตน้ 

3) การส่ือสารท่ีอาศยัโครงสร้างส่วนท่ีน าเขา้  หมายถึง องคก์รเฉพาะท่ีท าหนา้ท่ีดึงเอา
บุคคลเขา้มารับรู้เร่ืองทางการเมือง ไดแ้ก่ สมาคมทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
และพรรคการเมือง โดยจะท าหน้าท่ีเป็นเสมือนช่องทางให้ข่าวสารทางการเมือง   
ไปถึงบุคคลในระบอบประชาธิปไตย 

4) การส่ือสารท่ีอาศยัโครงสร้างส่วนท่ีน าออก  หมายถึง การมีองค์กรเฉพาะท่ีท า
หน้าท่ีแสดงผลงานขององคก์ร  ซ่ึงส่วนใหญ่มกัหมายถึงรัฐบาล  ทั้งน้ีองคก์รท่ีจะ
สามารถก าหนดนโยบายและนโยบายนั้นมีผลกระทบโดยตรงต่อคนส่วนใหญ่ได ้               
ก็คือ รัฐบาล และอาศยัระบบราชการในการด าเนินนโยบาย ดงันั้น ระบบราชการ 
จึงย่อมจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสาร หรือการให้ข่าวแก่ประชาชนว่าไดท้  าอะไร
ไปบา้ง นอกจากน้ี ผูน้  ารัฐบาลยงัสามารถใชช่้องทางน้ีช้ีแจงผลงานต่างๆไดอี้กดว้ย 

5) การส่ือสารทางส่ือมวลชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพต่์างๆ หนงัสือ วิทยุ และโทรทศัน์ 
ซ่ึงมีจุดประสงค์เพื่อให้ข่าวสารแก่ประชาชน หากประชาชนมีการศึกษาสูงพอ    
และมีประสิทธิภาพพอ การใช้ส่ือสารมวลชนในการให้ข่าวสารจะเป็นวิธีการท่ี
ประหยดัมาก แต่อย่างไรก็ตาม ส่ือมวลชนจะมีอิทธิพลมากน้อยเพียงใดนั้ น 
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการอบรมกล่อมเกลาภายในสังคมดว้ย 

ลาสเวลล์ (Lasswell) กล่าวว่า รูปแบบของการส่ือสารไม่จ  าเป็นว่าจะตอ้งเป็นแบบ   
สองทางเสมอไป หรืออีกนัยหน่ึง ผู ้ส่งสาร และผูรั้บสารไม่จ  าเป็นต้องมีการแลกเปล่ียนสาร         
และปฏิกิริยายอ้นกลับเพราะเหตุว่า ในสังคมอาจจะมีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพล หรือมี  
ความเก่ียวขอ้งในการกรองสาร ดดัแปลงสาร หรือบิดเบือนสารก่อนท่ีจะถ่ายทอดต่อไปยงัผูรั้บสาร
อีกทีหน่ึง ลาสเวลล์เสนอว่า การอธิบายขบวนการส่ือสารอย่างง่ายๆคือ การตอบค าถามต่อไปน้ี      
คือ ใคร พูดอะไร ผ่านส่ือใด กับใคร เกิดผลอย่างไร เขาได้จ  าแนกองค์ประกอบของการส่ือสาร
ออกมาเป็น 5 องคป์ระกอบ (The Lasswell Model) (รจิตลกัษณ์ แสงอุไร 2548: 9-10) คือ 

1) ผูส่้งสาร (Sender) 
2) สาร (Message) 
3) ส่ือ (Channel)  
4) ผูรั้บสาร (Receiver) 
5) ผลของการส่ือสาร (Result/ Outcome) 
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 เบอร์โล (Berlo) ไดเ้สนอแบบจ าลองการส่ือสาร (The Berlo Model) ท่ีเนน้ความส าคญั
ขององค์ประกอบส าคญั 4 อย่างในกระบวนการส่ือสาร (รจิตลักษณ์ แสงอุไร 2548: 14-15) 
องคป์ระกอบทั้ง 4 นั้นคือ 

1) ผูส่้งสาร (Source) เป็นบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรืออาจจะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี
เจตนาในการส่ือสารเร่ืองราว 

2) สาร (Message) เป็นการแปลความหมายของความคิดให้อยู่ในรูปรหัส
สัญลกัษณ์ เช่น ภาษา หรือ ท่าทางท่ีแสดงออก เป็นตน้ 

3) ช่องทางการส่ือสาร(Channel) คือ วธีิการ หรือช่องทางท่ีสารจะถูกถ่ายทอดไป 
4) ผูรั้บสาร (Receiver) คือบุคคลกลุ่มเป้าหมายของการส่ือสาร 

แบบจ าลองของเบอร์โล  ระบุว่าการส่ือสารจ าเป็นต้องมีผูเ้ข้ารหัสและถอดรหัส          
ผูเ้ขา้รหสั (Encoder) ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นบุคคล  เช่น การส่ือสารแบบเผชิญหนา้  ผูเ้ขา้รหัส  หรือผูท่ี้     
ท าหนา้ท่ีแสดงวตัถุประสงคข์องผูส่้งสาร คือ การออกเสียง การเคล่ือนไหวของผูส่้งสารเอง ซ่ึงแสดง
ออกมาทั้งท่ีเป็นวจันสาร (Verbal Message) และอวจนสาร (Nonverbal Message)  ผูเ้ขา้รหสัอาจจะ
เป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูส่้งสารเองก็ได ้เช่น ผูท่ี้น าเอาสารมาบอกต่ออีกทีหน่ึง และในท านองเดียวกนั           
ผูถ้อดรหสั หรือผูแ้ปลความหมายของสารใดๆ นั้นก็คือ ประสาทสัมผสัทั้งหลายของผูรั้บสารนัน่เอง 
นอกจากน้ียงัมีปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการส่ือสาร  เช่น ทกัษะในการส่ือสาร ทศันคติ ระบบสังคม    
และสภาวะวฒันธรรม ทั้งของผูส่้งสารและรับสาร เป็นตน้ 
 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสารภายใต้การปกครองระบอบกษตัริย์ 
 

ทฤษฎีการส่ือสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการส่ือสารทางการเมืองภายใตร้ะบอบกษตัริย ์ 
ท่ีส าคญัคือ ทฤษฎีส่ือมวลชนอ านาจนิยม (ชม ภูมิภาค 2531: 644) ซ่ึงเป็นปรัชญาการส่ือสาร          
บนพื้นฐานท่ีว่า อ านาจเด็ดขาดเป็นของกษตัริย ์หรือรัฐบาลเป็นของกษตัริย ์จุดมุ่งหมายท่ีส าคญั   
ของส่ือมวลชนไดแ้ก่ ท าหน้าท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมนโยบายของรัฐบาลท่ีทรงอ านาจ และรับใช้
รัฐบาล จะไม่มีการวิพากษ์วิจารณ์กลไกทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีปกครองท่ีทรงอ านาจ ทฤษฎี
อ านาจนิยม  เช่ือว่ามนุษยจ์ะบรรลุความสมบูรณ์ไดก้็ดว้ยการเป็นสมาชิกของสังคมในฐานะปัจเจกชน  
กิจกรรมของมนุษย์ย่อมถูกจ ากัดอย่างมากมาย  “รัฐ” ซ่ึงเป็นการแสดงออกของการรวมกลุ่ม        
ของมนุษย ์ เป็นการแสดงออกท่ีสูงสุด จึงตอ้งมาก่อนปัจเจกชน เพราะหากไม่มีรัฐแลว้ มนุษยย์่อม
หมดความสามารถในการท่ีจะสร้างเสริมตนเองให้มีคุณลกัษณะเป็นมนุษยผ์ูเ้จริญ  หากไม่มีรัฐ 
มนุษยก์็คงจะเป็นสัตวโ์ลกท่ีป่าเถ่ือน (ชม ภูมิภาค 2531: 644) 
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  สังคมการเมืองภายใตก้ารปกครองระบอบกษตัริยใ์นประเทศไทยมีพื้นฐานอยู่บนคติ
ความเช่ือแบบ “เทวราชา”  ตามคติปรัชญาตะวนัออก (Eastern Philosophy)   การส่ือสารทางการเมือง
ภายใต้ระบอบกษตัริยใ์นประเทศไทยสมยัโบราณจึงมีแนวคิดอยู่กบักระบวนทศัน์      (Paradigm)  
หรือกระสวนทางความคิดแบบตะวนัออกดว้ย  ซ่ึงปรัชญาการส่ือสารทางการเมืองจดัวา่เป็นปรัชญา
เชิงส่ือสารศาสตร์  ซ่ึงมุ่งเน้นระบบสัมพันธภาพของมนุษย์ทางการตีความในเร่ืองการเมือง            
กบัจริยธรรมแห่งความเป็นรัฐหรือรัฐปรัชญาในการสร้างภาพลักษณ์ของรัฐท่ีดี  สังคมท่ีดี  และ
ผูป้กครองท่ีดีควรเป็นอย่างไรเพื่อให้เกิดมรรคผลจากนามธรรมไปสู่รูปธรรมของการปฏิบติัตาม
แนวคิดนั้น ๆ (ชวนะ  ภวกานนัท ์2552: 11-12)  
 ในสังคมไทยสมยัโบราณ  ท่ีมีการปกครองแบบกษตัริย์  มีโครงสร้างทางการปกครอง
อยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีเทวราชา  ตามแนวปรัชญาศาสนาพราหมณ์  ในขณะเดียวกนัก็มีโครงสร้าง
ทางสังคมอยู่บนพื้นฐานของปรัชญาพุทธศาสนา  คือความเป็นธรรมราชาประกอบกันไปด้วย    
ดังนั้น กระบวนทศัน์ปรัชญาการส่ือสารทางการเมืองในสมยัโบราณของไทย จึงมีพื้นฐานจาก     
หลกัปรัชญาของศาสนาทั้งสอง   โดยหลกัปรัชญาศาสนาพราหมณ์  เช่ือในเทพเจา้หลายองคท่ี์เป็นผู ้
ก  าหนดทุกสรรพส่ิงในโลก  รวมทั้ งมนุษย ์ และวิถีชีวิตมนุษย์ทุกด้าน  ศาสนาพราหมณ์แบ่งคน
ออกเป็นวรรณะ โดยแต่ละวรรณะมีสถานภาพท่ีแตกต่างกนั  เน่ืองจากความเช่ือท่ีว่าแต่ละวรรณะ  
เกิดจากอวยัวะของพระพรหมท่ีแตกต่างกนัไป   พระมหากษตัริยถู์กก าหนดให้ท าหน้าท่ีเป็นนกัรบ 
และนักปกครอง มีอ านาจอนัไร้ขอบเขตเปรียบเสมือนเทพเจา้บนภาคพื้นโลก (พระญาณวโรดม 
2538: 11-12)  ส่วนหลกัปรัชญาพระพุทธศาสนานั้น  เช่ือในเร่ืองกฎแห่งกรรม  ท าดีไดดี้  ท าชัว่ไดช้ัว่ 
ยึดในหลกัเหตุผล  จุดมุ่งหมายสูงสุดคือการหลุดพน้จากวฏัสงสารคือ  การเวียนว่ายตายเกิด  การหลุดพน้ 
คือการถึงพระนิพพาน (พระญาณวโรดม  2538: 11-12) และเช่ือในเร่ืองผูมี้บุญ กล่าวคือ ผูป้กครอง
เป็นผูส้ะสมบุญบารมีมาแต่ชาติปางก่อนมาบงัเกิดในโลกมนุษย์เพื่อน าพาหมู่มวลมนุษย์ให้พน้    
บ่วงทุกข์ เพื่อไปถึงฝ่ังพระนิพพาน ดงันั้นผูป้กครองในคติความเช่ือของพระพุทธศาสนา จึงตอ้ง
ประกอบไปดว้ยธรรมะ เป็นผูท่ี้มีคุณธรรม 
 การส่ือสารทางการเมืองภายใต้ระบอบกษัตริย์ของไทยสมัยโบราณจึงมีแนวคิด        
บนโครงสร้างการปกครอง  โดยมีพระมหากษัตริย์อยู่ส่วนบนสุดของโครงสร้าง  มีฐานะเป็น
ผูป้กครองท่ีเป็นเทพเจา้บนภาคพื้นดิน  การส่ือสารอยู่บนหลกัการของการรับโองการจากสวรรค ์  
เพื่อมาปราบยคุเขญ็ใหแ้ก่มวลมนุษย ์ และโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง  เป็นโครงสร้างแบบ
ดั้งเดิมสืบทอดมาตั้งแต่คร้ังกรุงศรีอยธุยา  คือนอกจากจะยดึถือคติสมมติเทพแลว้ ยงัยึดถือคติในเร่ือง
ผูมี้บุญตามคติของพระพุทธศาสนา  และแนวคิดเร่ืองพระโพธิสัตว์   ท าให้สถานะของผูป้กครอง
ได้รับการยอมรับโดยดีจากผูใ้ตป้กครอง   แนวคิดเร่ืองบุญกรรมท าให้ผูใ้ตป้กครองยอมรับสภาพ  
ของตนและไม่ขวนขวายในการแย่งอ านาจจากผูป้กครอง  การชิงอ านาจจึงเป็นเร่ืองของราชวงศ์        
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และชนชั้นปกครองเท่านั้น  การส่ือสารระหวา่งผูป้กครองหรือกษตัริยก์บัผูใ้ตป้กครองคือประชาชน 
ส่วนใหญ่จึงเป็นการส่ือสารทางเดียวผา่นรูปแบบการปกครอง การส่ือสารมีลกัษณะเหินห่างในฐานะ
เทพเจา้ท่ีอยู่บนสวรรคก์บัมนุษยท่ี์อยูบ่นดิน  เทพเจา้จะท าอะไรก็ไดม้นุษยไ์ม่มีสิทธิในการเรียกร้อง
หรือขดัขืนได ้
 แนวคิดเก่ียวกับการส่ือสาร ภายใต้ระบอบกษัตริย์ในประเทศไทยสะท้อนให้เห็น       
ในพระอรรถาธิบายของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ (2523) ว่า  พระมหากษตัริยจ์ะทรง
แสดงพระด าริหรือจะด ารัสใหป้ระกาศกิจการอนัใด   เช่น กฎหมาย หรือ พระราชบญัญติั  โดยปกติจะ
ด ารัสสั่งให้อาลักษณ์เรียบเรียงข้อความท่ีจะประกาศลงเป็นหนังสือ     หรืออาจจะตรัสสั่งเป็น       
พระบรมราชโองการให้ผูอ่ื้นรับมาให้อาลักษณ์เรียบเรียง     เม่ืออาลักษณ์ร่างเสร็จแล้วก็จะน า
ทูลเกลา้ฯถวายให้ทรงตรวจแกก่้อนจึงประกาศ    จากนั้นกรมพระสุรัสวดีมีหน้าท่ีในการคดัส าเนา
ประกาศแจกจ่ายไปยงักรมกองต่างๆ     ถา้อยู่หัวเมือง   เสนาบดีผูบ้งัคบับญัชาหัวเมืองเม่ือได้รับ
ประกาศจากกรมพระสุ รัสว ดีก็ จะคัดลอกแล้ว ส่ งไปหัว เ มืองในบังคับบัญชาของตน                      
สมยัรัตนโกสินทร์      ในกรุงเทพมหานคร   กรมเมืองจะให้นายอ าเภอเป็นเจ้าพนกังานไปเท่ียวอ่าน
ประกาศตามต าบลชุมชนส่วนหวัเมือง  เจา้เมือง  กรมการจะให้ก านนัเป็นพนกังานอ่านประกาศ   เม่ือ
พนกังานอ่านประกาศท่ีต าบลไหน  ใหตี้ฆอ้งเป็นสัญญาณ  เรียกเป็นสามญัวา่  “ตีฆอ้งร้องป่าว”   โดย
ก่อนหนา้จะมีโรงพิมพน์ั้น  ระยะแรกก็ยงัคงใช้ประกาศแบบแผนเดิม  คือ “การคดัลอก  แลว้ส่งต่อ”  
จากนั้น   ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  พระองคไ์ดท้รงเปล่ียนเป็นรูปแบบใหม่ 
คือ  แทนท่ีจะคดัลอกแลว้ส่งต่อ   พระองคก์็ติดประกาศไวท่ี้  ณ  หอหลวง  แลว้ให้บรรดากรมกองต่าง 
ๆ ไปคดัลอกกนัเอาเอง แต่เม่ือสร้างโรงพิมพแ์ลว้ พระองคจึ์งโปรดให้พิมพห์มายประกาศแจกไปทุก   
กรมกอง แทนการมาคดัลอก  (สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพ 2503) 
 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ (2506) ยงัทรงมีอรรถาธิบายว่า   ก่อนรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวนั้น  ลกัษณะการส่ือสารหรือการมีหมายรับสั่งเก่ียวกบัเร่ือง
ใดๆ     พระมหากษตัริยจ์ะทรงมีพระบรมราชโองการตรัสแก่เสนาบดี   หรือขุนนางท่ีรับผิดชอบ 
จากนั้ นเสนาบดีหรือขุนนางจะเขียนเป็นหนังสือ อ้างรับสั่งและประทับตราประจ าต าแหน่ง          
เป็นส าคญั ไม่มีประเพณีท่ีพระมหากษตัริยจ์ะลงลายมือช่ือ  หรือลงพระนามของพระองคเ์ป็นส าคญั 
 จากคติความเช่ือเก่ียวกับสถานะของผู ้ปกครองในฐานะท่ีทรงเป็น “เทวราชา”             
ท่ีก าหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผูท่ี้แตกต่างจากมนุษย์ทัว่ไปโดยทรงมีสถานะเป็นดังเทพเจ้า          
จึงเป็นท่ีมาของแบบแผนจารีตและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีท าให้พระองค์มีความเหินห่าง          
กบัผูใ้ตป้กครอง   การส่ือสารจึงด าเนินผ่านระบบตวัแทน  หรือให้มีผูส้นองพระบรมราชโองการ    
ไปประกาศเพื่อน าพระกระแสไปปฏิบติั  ธรรมเนียมการส่ือสารโดยมีพระราชหตัถเลขาและประกาศ
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ต่าง ๆ เพื่อส่ือสารกับผูใ้ต้ปกครองน่าจะเร่ิมมีข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัน้ีเอง (ชาญวทิย ์ เกษตรศิริ 2548: 32) 
 การส่ือสารภายใตร้ะบบกษตัริยส์มยัโบราณจึงมีลกัษณะของการส่ือสารแบบทางเดียว 
คือ การส่ือสารจากส่วนบนโดยผ่านระบบตวัแทน คือการส่ือสารของพระมหากษตัริยผ์่านขุนนาง 
เพื่อให้ขุนนางรับพระราชโองการไปปฏิบติั  ธรรมเนียมท่ีพระมหากษตัริยซ่ึ์งเปรียบพระองค์ดัง   
เทพเจา้จะส่ือสารโดยตรงกบัผูใ้ตป้กครอง โดยเฉพาะราษฎรนั้น ไม่ปรากฎเป็นธรรมเนียมมาก่อน 
เ ร่ิมมีการปรับเปล่ียนแบบแผนทางการส่ือสารโดยตรงกับราษฎรอย่างชัดเจนในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั  ซ่ึงเป็นผลจากการท่ีพระองคท์รงคุน้เคยกบัธรรมเนียมการ
ส่ือสารแบบตะวนัตกผา่นพระสหายชาวต่างชาตินัน่เอง 
 

5. แนวคดิเกีย่วกบัการอบรมกล่อมเกลาทางการเมอืง 
  

  อลัมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell, 1966: 64) ไดใ้ห้ความหมายการอบรม
กล่อมเกลาทางการเมืองวา่  เป็นการน ามาซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองแก่ประชาชนในระบบการเมือง 
โดยเป็นกระบวนการสร้างและการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมือง  การกล่อมเกลาทางการเมือง
จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง  หรือท าใหเ้กิดการถ่ายทอดวฒันธรรมทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ของระบบการเมืองท่ีไดรั้บจากประสบการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงจะช่วย
รักษาวฒันธรรมทางการเมืองเดิมเอาไว้  หรือน ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงไปจากวฒันธรรม            
ทางการเมืองเดิม หรือก่อใหเ้กิดการก่อตวัของวฒันธรรมทางการเมืองใหม่ข้ึนมาก็ได ้ 

 เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2548: 236)  กล่าววา่  การกล่อมเกลาทางการเมืองอาศยัการ
เลียนแบบพฤติกรรมและซึมซับจากการดูคนอ่ืน โดยฟังและเลียนแบบความคิดและค่านิยม          
ทางการเมืองมาจากครอบครัว  เพื่อน หรือ คนท่ีนบัถือ  ครูท่ีดีในทางการเมือง  ก็คือ  ครอบครัว  
เพื่อน  ครูในโรงเรียน โทรทศัน์และส่ือมวลชน  อาจมีวฒันธรรมยอ่ยท่ีแยกออกไปจากวฒันธรรม
ใหญ่     แต่ถา้กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองไม่สามารถผนวกวฒันธรรมทั้งหมดเขา้ดว้ยกนั 
วฒันธรรมการเมืองก็แยกออกเป็นวฒันธรรมยอ่ย ๆ   กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นการ
เรียนรู้ทศันคติและความชอบทางการเมืองซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหรั้ฐบาลอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง 

 พาย (Pye, 1962: 44-48)  กล่าววา่ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองมีล าดบัขั้นตอน
จ าแนกได ้4 ขั้น ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นขั้นมูลฐานเร่ิมแรกสุด  เม่ือคนเกิดมาจะไดรั้บการอบรมเป็นช่วงตอนท่ีทารก
ไดรั้บการฝึกฝนให้เป็นสมาชิกของสังคม ซ่ึงเป็นตอนท่ีเด็กจะเกิดภาวะการเรียนรู้ 
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เกิดทศันคติ ค่านิยม ความช านาญ ความสัมพนัธ์กับบทบาทต่าง ๆ ของบุคคล 
ความรู้ทัว่ไปและส่ิงต่าง ๆท่ีจ าเป็น  ซ่ึงคนในสังคมนั้นจะตอ้งเรียนรู้ อนัเรียกไดว้า่
เป็นขั้นของการสร้างความโน้มเอียง (Orientation) ให้บุคคลเขา้สู่ความเป็นมนุษย ์
โดยช้ีใหเ้ห็นถึงแนวทางการเรียนรู้วธีิในการด าเนินชีวิตหรือการอยูร่่วมกนัของคน
ในสังคม 

2) เป็นขั้นท่ีก่อให้เกิดบุคลิกภาพต่อบุคคล อนัเป็นประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพล  
ต่อจิตใตส้ านึก ซ่ึงจะเป็นผูก้  าหนดบุคลิกภาพมูลฐานของบุคคลนั้น  ในขั้นตอนน้ี 
บุคคลจะมีความส านึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  หรือท่ีเรียกว่ามีตวัตน 
(Identity) 

3) เป็นขั้นท่ีบุคคลได้รับการกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลเร่ิมมี
ความรู้สึก  มีความส านึกถึงโลกทางการเมืองรอบ ๆ ตัวเขา และได้รู้ รวมทั้งมี
ทรรศนะกบัเขา้ใจถึงเหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเรียกไดว้่าเกิด
วฒันธรรมทางการเมืองผา่นตวัแทนการกล่อมเกลา (Political Socializing Agents) 

4) เป็นขั้นตอนท่ีบุคคลผ่านจากการเป็นสมาชิกของการเมืองท่ีไม่ได้มีกิจกรรม 
(Passive) มาเป็นผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีบทบาททางการเมือง ขั้นตอนน้ีเรียกวา่ การเลือกสรร
ทางการเมือง (Political Recruitment) โดยเป็นขั้นตอนท่ีบุคคลจะมีความเขา้ใจ    
ต่อการเมืองอย่างลึกซ้ึงและมีทศันคติทางการเมือง หรือท่ีเรียกว่ามีบุคลิกภาพ    
ทางการเมืองอย่างชัดเจนและถาวรข้ึนกว่าเดิม ค าแปลศพัท์ค  าน้ีเป็นภาษาไทย       
มีความแตกต่างกนัไปบา้ง  ไดแ้ก่  “กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง” 
“กระบวนการหล่อหลอมทางการเมือง” หรือ “กระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง” 

เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2548: 237) กล่าวว่า  การกล่อมเกลาทางการเมืองมีบทบาท
ส าคญัในการฝึกคนให้ตระหนักถึงสิทธิและยอมรับสิทธิ  การกล่อมเกลาทางการเมืองสอนให้
ยอมรับสิทธิ  ยอมรับอ านาจจากผูป้กครอง  การยอมรับอ านาจ  หรือ ส านึกแห่งการเช่ือฟัง (Sense of 
Obedience) น้ี  เรียกว่า “ความชอบธรรม” (Legitimacy) เม่ือความชอบธรรมถูกท าลาย รัฐบาล
จะตอ้งใชว้ิธีบงัคบัมากข้ึน  เวลาท่ีมีความชอบธรรมสูง  การบงัคบัก็มีนอ้ยหรือไม่จ  าเป็น ในแหล่ง    
ท่ีมีความชอบธรรมต ่า   เช่น  ดินแดนท่ีชนกลุ่มน้อยอยูจึ่งตอ้งปกครองโดยอาศยักองก าลงัจ านวน
มาก  เป็นตน้ 

นกัวชิาการไดจ้  าแนกหนา้ท่ีของการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองไวห้ลายประการ ทั้ง
ระดบับุคคลและโดยรวมอาจแยกไดเ้ป็น 2 ดา้น (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ 2548: 236)  คือ 
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1) การฝึกคน (Training Individuals) การกล่อมเกลาทางการเมืองจะค่อยๆขดัเกลาคน
แต่ละคนให้มีค่านิยมทางการเมือง ท าให้เขาคาดหวงัไดว้า่รัฐบาลจะปฏิบติัต่อตน
อยา่งไรและรู้ส่ิงท่ีจะท า  เช่น เช่ือฟังกฎหมาย  มีส่วนร่วมในกิจการทอ้งถ่ิน ไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ 

2) การสนบัสนุนระบบการเมือง (Supporting the Political System) การกล่อมเกลา
ทางการเมืองช่วยรักษาและสร้างความชอบธรรมให้กบัระบบการเมืองและผูด้  ารง
ต าแหน่งในรัฐบาล  วิธีการก็คือ วางเง่ือนไขและให้การศึกษาแก่สมาชิกเพื่อให้
สมาชิกเช่ือฟังกฎเกณฑ์และท าตามบทบาทต่าง ๆ ท่ีก าหนดซ่ึงจะช่วยให้ระบบ
การเมืองด าเนินไปดว้ยดี 

ดาวสัน และพรีวิทท์ ได้แยกบทบาทและหน้าท่ีของกระบวนการอบรมกล่อมเกลา    
ทางการเมือง ออกเป็น 2 ประการ (Dawson and Prewitt, 1969: 27-36 อา้งถึงใน วิโชติ วณัโณ 2551: 
55-58) คือ 

1) บทบาทหน้าท่ีต่อวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงมีบทบาทย่อย  3 ประการ คือ    
ประการแรก  การรักษาซ่ึงวฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง การท่ีคนรุ่นเก่าอบรม
สั่งสอนเพื่อสืบทอดค่านิยมทางการเมือง ทศันคติ ปทสัถานและความเช่ือไปยงั   
คนรุ่นใหม่  บทบาทย่อยประการท่ีสอง คือ การปฏิรูปวฒันธรรมทางการเมือง    
โดยจะเป็นตวัให้ข่าวสารอนัจะมีผลไปสู่การปฏิรูปวฒันธรรมทางการเมือง หรือ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลง  และบทบาทยอ่ยประการสุดทา้ย  คือ การสร้างวฒันธรรม
ทางการเมืองเพื่อใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในสังคม  

2) บทบาทหน้าท่ีต่อบุคคลและระบบการเมือง ซ่ึงมีบทบาทย่อย 2  ประการ       
ประการแรก คือ บทบาทหน้าท่ีในการฝึกฝนปัจเจกบุคคล โดยจะช่วยเช่ือมโยง 
และประสานบุคคลกบัระบบการเมืองเขา้ด้วยกัน  บุคคลจะถูกฝึกฝนให้เคารพ    
เช่ือฟัง เข้าร่วมกิจกรรม หรือถูกสอนว่าบุคคลสามารถเรียกร้องอะไรได้บ้าง        
จากรัฐบาล  และรัฐบาลตอ้งการอะไรบา้งจากบุคคล หรือฝึกฝนใหมี้ความรู้เก่ียวกบั 
สิทธิและหน้าท่ี ของทั้งผูป้กครอง และผูท่ี้อยู่ในระบบการปกครอง  บทบาทย่อย
ประการท่ีสอง คือ บทบาทและหน้าท่ีในการสนับสนุนระบบการเมือง โดยช่วย
รักษาระบบการเมือง และให้ความชอบธรรมต่อระบบการเมืองและรัฐบาล        
การยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาลนั้นนับว่ามีความส าคญัยิ่ง เพราะหาก
ประชาชนไม่ให้ความชอบธรรมต่อรัฐบาลใด  รัฐบาลนั้นก็จะปกครองประเทศ
ไม่ได ้ การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองจะช่วยรักษาระบบการเมืองโดยการอบรม
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สั่งสอนสมาชิกให้เคารพเช่ือฟังกฎหมายและปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะพลเมืองท่ีดี   
เป็นการส่งเสริมรักษาระบบการเมือง และระดบัความชอบธรรมของรัฐบาล 

โดยสรุปแลว้การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีส าคญั   
ในการขดัเกลา ปลูกฝัง สืบทอดระเบียบแบบแผนทางสังคม ในมติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เพื่อให ้      
ปัจเจกบุคคลในสังคมมีแนวทศันคติ  ค่านิยม ความเช่ือ และปทสัถาน ทางการเมือง เป็นการถ่ายทอด
ประสบการณ์ และแนวความคิดจากรุ่นสู่รุ่น ซ่ึงขบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองมีผลต่อ
พฤติกรรมทางการเมือง และวฒันธรรมทางการเมืองของผูค้นในสังคมอีกดว้ย 
 

6. แนวคดิเกีย่วกบัเสถียรภาพทางการเมอืง 
 

เซยม์ูร์ มาร์ติน ลิบเส็ท (อา้งถึงใน จิรโชค (บรรพต) วีระสย และคนอ่ืนๆ 2551: 367) 
เห็นวา่เสถียรภาพทางการเมือง ประกอบดว้ยปัจจยั 2 ประการ คือ 

1) ความชอบธรรม (Legitimacy) ได้แก่  ความรู้สึกของราษฎรว่า รัฐบาล          
เป็นรัฐบาลท่ีถูกต้องท านองคลองธรรม ความรู้สึกน้ีเป็นเร่ืองของศรัทธา 
(Faith, Confidence) ความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Trust) ซ่ึงอาจไม่ตรงกบัหลกัเหตุผล
เลยก็ได้ หากพลเมืองเห็นว่าผูป้กครองบริหารดว้ยความชอบธรรม ไม่มีการ  
คดโกงยอ่มเป็นการพฒันาทางการเมือง ในแง่ท่ีท าใหเ้กิดเสถียรภาพ 

2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ไดแ้ก่  สมรรถภาพของรัฐบาลในการท่ีราษฎรอยูดี่
มีสุข หมายถึง ความสามารถของรัฐบาลในการให้พลเมืองไดรั้บผลประโยชน์
ต่างๆ อนัพึงไดจ้ากรัฐบาล 

 ฮวน เจ ลินซ์ (Linz, 1978: 18-19) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัเสถียรภาพทางการเมือง 
โดยมีปัจจยัอยู ่3 ปัจจยั คือ 

1)   ความชอบธรรม (Legitimacy) 
2)   ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
3)   ประสิทธิผล (Effectiveness)  

แซมมวล  ฮนัติงตนั  (Samual P. Huntington) (สุชาติ  ศรียารัณย 2554: 9)  ใชแ้นวคิด   
การพฒันาสถาบนัทางการเมือง (Political Institutionalization)  เพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 
โดยท่ีตอ้งสร้างสถาบนัทางการเมืองให้เขม้แข็ง  เป็นปึกแผ่น   มีความชอบธรรม   มีความช านาญ         
มีสมรรถนะสูงเพื่อตอบสนองขอ้เรียกร้องและความตอ้งการทางการเมืองได้     เช่น  หากตอ้งการ           
ใหก้ารเมืองสงบเรียบร้อยก็ตอ้งมีต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพสูง  กองทพัมีสมรรถนะสูง  พรรคการเมือง  
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มีสมรรถนะในการก าหนดนโยบาย นกัการเมืองเป็นมืออาชีพ ฮนัติงตนั มองวา่ สถาบนัทางการเมือง 
ตอ้งมีองคป์ระกอบต่อไปน้ี  

1) การปรับตวั (Adaptability) สถาบนัตอ้งปรับตวัใหรั้บกบัการเปล่ียนแปลงเสมอ 
 จึงจะอยูร่อด  

2) ความสลับซับซ้อน (Complexity)  มีในภารกิจ  สามารถท าเร่ืองยากได้  มีการ
วิจยัคน้ควา้ มีการคดัสรรคน  สามารถระดมแหล่งทุนได้  มีการแบ่งงานกนัท า     
และมีความรู้เฉพาะดา้น  เช่น  กองทพัมีเทคโนโลยี   นวตักรรม   ยุทโธปกรณ์  และ
การฝึกฝนตามหลกัวชิาการทหาร เป็นตน้ 

3) ความเป็นอิสระ (Autonomy) ไม่ข้ึนกบักลไกอ่ืนท่ีมาครอบง า  ไม่ถูกแทรกแซงจาก
ปัจจยัภายนอก เช่น กองทพัตอ้งปลอดการเมือง อยัการมีอิสระสามารถพิจารณาคดี
ไดโ้ดยความรู้ความสามารถ เป็นตน้ 

4) ความเป็นปึกแผ่น  (Coherence)  สืบทอดอ านาจโดยสันติ  ไม่ยึดตวับุคคล  ไม่ล่ม
สลายไปง่ายๆ 

โดยทัว่ไปรัฐบาลทุกรัฐบาลในทุกระบบการเมืองจะตอ้งเผชิญปัญหาพื้นฐานใน  3  มิติ  
ท่ีเก่ียวข้องกับเสถียรภาพของรัฐบาล ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของลินซ์ นั้ นคือ มิติด้านความ        
ชอบธรรมทางการเมือง มิติดา้นประสิทธิผลทางการเมือง และ มิติดา้นประสิทธิภาพทางการเมือง  
มิติทั้งสามน้ีจะมีผลโดยตรงต่อความมีเสถียรภาพของรัฐบาลและเสถียรภาพของระบบการเมือง           
ท่ีเป็นอยู ่ (ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 2547: 202) 

ลิขิต ธีรเวคิน (2547)  เสนอวา่  การพฒันาการเมือง คือ  เสถียรภาพการเมืองและการ
เปล่ียนแปลงอยา่งมีระเบียบ   (Political Development as Stability and Orderly Change) คนจ านวนมาก     
ท่ีรู้สึกวา่ประชาธิปไตยไม่สอดคลอ้งกบัการพฒันาอยา่งรวดเร็วนั้น มกัจะมีแนวความคิดและมอง
การพฒันาในแง่ของความเป็นระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคม ผูมี้ความเช่ือทางการเมืองน้ี มกัเช่ือวา่        
การพฒันาการเมืองคือความมีเสถียรภาพทางการเมือง และมีความสามารถเปล่ียนแปลงอย่างมี
ระเบียบ  เสถียรภาพซ่ึงเป็นเพียงการหยุดน่ิง และการสนับสนุนสภาพคงท่ีนั้นไม่ใช่การพฒันา  
อยา่งไรก็ดี เสถียรภาพก็มีความผกูพนักบัการพฒันาในแง่ท่ีว่า ความส าเร็จทางเศรษฐกิจและสังคม
มกัข้ึนอยู่กับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงความไม่แน่นอนได้ถูกลดลงและการวางแผนได้ตั้ งอยู่บนรากฐาน     
ของการคาดคะเนอย่างเป็นไปได้ ความคิดการพฒันาน้ีจะถูกจ ากดัอยู่ในขอบข่ายของการเมือง 
เน่ืองจากสังคม ซ่ึงมีวิถีทางการเมืองสามารถคอยท่ีจะควบคุมและอ านวยการเปล่ียนแปลงสังคม
อยา่งมีเหตุผล ไม่เพียงแต่เป็นการตอบโตต่้อมนัก็ยอ่มจะพฒันากวา่สังคม ซ่ึงวิถีทางการเมืองตกเป็น
เหยื่อของ  “พลงั” สังคม  เศรษฐกิจ ซ่ึงควบคุมชะตาชีวิตของประชาชน  ดงันั้นเช่นเดียวกบัท่ีมีการ   
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อา้งวา่  ในสังคมใหม่นั้น บงัคบัธรรมชาติ เพื่อจุดประสงคข์องเขา  ส่วนสังคมเก่าเพียงปรับตวัให้เขา้
กบัธรรมชาติ อาจถือว่าการพฒันาการเมืองข้ึนอยู่กบัสามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงสังคมหรือ    
ถูกควบคุมโดยสังคม และจุดเร่ิมตน้ของการควบคุมพลงัทางสังคม  คือ การสามารถรักษาความเป็น
ระเบียบทางสังคม  และประการสุดทา้ย  ในเร่ืองของล าดบัความส าคญัก็มีความรู้สึกวา่การรักษา 
ความเป็นระเบียบถึงแมว้า่จะเป็นท่ีปรารถนาหรือส าคญัประการใดก็ตาม ยงัเป็นรองต่อการท่ีจะท า
ใหส้ าเร็จ ดงันั้นการพฒันาจึงตอ้งมองผลของการปฏิบติั 

ลิขิต ยงัเสนอว่า แนวความคิดการพฒันาการเมืองท่ีใช้ไดก้บัระบบการเมืองทุกระบบ
ทุกยุคทุกสมยัน้ีจะพิจารณาเฉพาะด้านการเมือง โดยดูท่ีสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง      
และอ านาจทางการเมือง แนวความคิดอนัน้ีจะมีลกัษณะเป็นกลางโดยไม่มีอคติทางอุดมการณ์      
ทางการเมืองดว้ย แผนพฒันาการเมืองจะประกอบดว้ยตวัแปร 3 ตวั คือ  

1.  ความสามารถในการท่ีท าใหร้ะบบการเมืองยอมรับโดยสมาชิกของประชาคม 
การเมือง (The Capacity to Make the Political System Acceptable by Members of 
the Political Community)  

2.   การรับช่วงอ านาจทางการเมืองอยา่งสันติ (Peaceful Transfer of Power)  
3.   ความต่อเน่ืองของระบบการเมือง (Continuity of the Political System)  

ตวัแปรขอ้หน่ึงท่ีว่าความสามารถในการท่ีท าให้ระบบการเมืองยอมรับโดยสมาชิก  
ของประชาคมการเมืองนั้น หมายความว่า ถา้ระบบการเมืองนั้นสามารถใช้วิธีโฆษณาชวนเช่ือ     
หรือแสดงความสามารถในการแก้ปัญหาสังคมท าให้เกิดความยอมรับหรือความชอบธรรมข้ึน     
โดยไม่ใชก้  าลงั ทั้ง ๆ ท่ีระบบนั้นอาจเป็นระบบท่ีมีความเหล่ือมล ้าต ่าสูง ความยุติธรรม แต่ถา้สมาชิก
สังคมยอมรับสภาพดงักล่าวโดยดุษณี เช่น ยอมรับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่สมาชิกอ่ืน
และยงัให้ความสนบัสนุนระบบการเมืองนั้นอยา่งเต็มใจ ก็ถือวา่ ระบบการเมืองนั้นมีความสามารถ  
ท่ีท าใหเ้ป็นท่ียอมรับและมีความชอบธรรม  

ตวัแปรตวัท่ีสอง ซ่ึงได้แก่ การรับช่วงอ านาจทางการเมืองอย่างสันติ หมายถึง           
การเปล่ียนตวัผูน้ าตอ้งไม่เกิดจากการใชอ้  านาจอาวุธหรืออ านาจทหาร หรือวิธีการอนัรุนแรง ช่วงชิง
อ านาจนั้น จะเป็นด้วยการสร้างประเพณีการสืบต่อ หรือการเลือกตั้งโดยมีก าหนดระยะเวลา            
ท่ีแน่นอนหรือการต่อรองในพรรคว่า ใครควรจะสืบต่อหรือผ่านการทดลองความสามารถ เพื่อเป็น
ผูน้ าโดยไปต่อสู้กบัชีวิตคนเดียวบนเกาะท่ีมีภยนัตรายต่าง ๆ ถา้รอดชีวิตก็จะไดเ้ป็นผูน้ า ซ่ึงเป็นวิธี
ปฏิบติัของคนบางเผ่าในสมยัโบราณ ขอ้ส าคญัคือตอ้งไม่ใช้ก าลงัช่วงชิง รัฐประหารยึดอ านาจ        
แต่เป็นการถ่ายเปล่ียนอ านาจโดยวธีิการแบบสันติ  
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ตวัแปรขอ้ท่ีสาม คือ ความต่อเน่ืองของระบบการเมือง หมายความว่า ระบบการเมือง
นั้นตอ้งมีความต่อเน่ืองพอสมควร ท่ีเห็นไดช้ดัว่าระบบมีความต่อเน่ืองก็คือระบบประชาธิปไตย
องักฤษ (ประมาณ 700 กวา่ปี) สหรัฐอเมริกา (200 กวา่ปี) สหภาพโซเวียต (60 ปี) โดยน าหลกัเกณฑ์
สองประการเป็นเคร่ืองวดัความต่อเน่ือง คือ ถา้ระบบนั้นต่อเน่ืองกนัอยา่งนอ้ยสองชัว่อายุคนและ    
มีการสืบช่วงอ านาจให้เห็นดว้ย เช่น ระบบการปกครองของสุโขทยั แมจ้ะแตกสลายก็ถือไดว้่า          
มีความต่อเน่ืองแต่หลกัเกณฑด์งักล่าวตั้งข้ึนมาเป็นเพียงตวัอยา่งระดบัการใหค้  าจ  ากดัความเป็นระดบั
กรอบแนวคิด (Conceptualization) ส่วนการพิสูจน์การต่อเน่ืองจริงๆ เป็นระดับปฏิบัติการ 
(Operationalization) ซ่ึงยอ่มมีหลกัเกณฑแ์ตกต่างกนัไปแลว้แต่จะตั้งข้ึน     
  โดยสรุปแลว้  เสถียรภาพทางการเมืองข้ึนอยู่กบัระบบทางการเมืองและสังคมว่า
สมาชิกในสังคมให้การยอมรับต่อองคก์รหรือบุคคลทางการเมืองมากนอ้ยเพียงไร ทั้งน้ีการยอมรับ
ของสมาชิกทางสังคมก็คือความชอบธรรมทางการเมือง  ซ่ึงความชอบธรรมทางการเมืองมีพื้นฐาน
อยู่กบัค่านิยม ความเช่ือ ปทสัถาน และ การยอมรับ  โดยสมาชิกในสังคมการเมืองมีความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่องค์กรหรือบุคคลทางการเมืองมีอ านาจในการปกครองถูกตอ้งตามกติกาตามระบบนั้น ๆ 
และนอกจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัของสมาชิกในสังคมการเมืองแลว้  เสถียรภาพทางการเมืองยงั
ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพขององคก์รและบุคคลทางการเมืองดว้ย   กล่าวคือ ตอ้งมีความสามารถในการ
สร้างความเขม้แข็งและขจดัอุปสรรคทางการเมืองและพฒันาเพื่อปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม
และความเปล่ียนแปลงไดน้ัน่เอง 
 

7. แนวคดิเกีย่วกบัความชอบธรรมทางการเมอืง 
      

  ลิขิต ธีรเวคิน (2550)  กล่าวว่า ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) 
หมายถึงโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง เป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ โดยถูกต้อง      
ตามกฎกติกาท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับ  ขณะเดียวกนัระบบการเมืองและผูใ้ช้อ  านาจรัฐหลงัจากเขา้สู่
ต าแหน่งอ านาจ สามารถบริหารประเทศและมีผลงานตามท่ีประชาชนคาดหวงั กล่าวอีกนัยหน่ึง  
ความชอบธรรมทางการเมืองมี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก คือ การเขา้สู่ต าแหน่งอ านาจ และขั้นท่ีสอง
คือผลงานจากการไดรั้บต าแหน่งอ านาจแลว้  

  จนัทร์ฉาย  ภคัอธิคม  (2528: 1) กล่าวว่า นักรัฐศาสตร์ได้ก าหนดค านิยามของ
ความชอบธรรม  (Legitimacy) วา่   คือ  “ค ามัน่สัญญา”   ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือ หมู่คณะหน่ึง
คณะใดในสังคมท่ีแสวงหาส่ิงท่ีมีคุณค่า  (Value)  โดยท่ีการแสวงหานั้นไม่ขดัต่อแสวงหาค่านิยม   
ของบุคคลอ่ืนๆ   และไม่ขดัต่อหลักศีลธรรมอนัดีงามของสังคมนั้น   ความชอบธรรมจึงเป็น
สัมพนัธภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม หรือคุณค่าทั้งหลายท่ีสอดคลอ้งกนัตามเง่ือนไขแห่งความตอ้งการ
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ของประชาชนในชุมชนการเมือง  (Political Community) โดยผูป้กครองและระบอบการปกครอง
เป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการจดัสรรค่านิยมต่างๆให้ถูกตอ้งและยุติธรรม  ทั้งน้ี  ผูป้กครองและระบอบ
การปกครองก็ยอ่มจะตอ้งเป็นท่ียอมรับของประชาชนในสังคมการเมืองเบ้ืองตน้วา่มีความชอบธรรม
ท่ีจะด าเนินการทางการเมืองเช่นนั้น   ความชอบธรรมโดยนยัน้ีจึงเป็นความชอบธรรมทางการเมือง 
ซ่ึงหมายถึงความรู้สึกเช่ือถือ  เช่ือมัน่และไวว้างใจผูป้กครองว่ามีความเหมาะสมในการใช้อ านาจ
ปกครอง  

วลัลภ  ล าพาย  (2551: 23) ความชอบธรรมทางการเมือง คือ  การยอมรับของมวลชน 
หรือกลุ่มพลังต่อการใช้อ านาจของนักการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีว่าเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีถูกต้อง     
ความชอบธรรมมีพื้นฐานจากการท่ีมวลชนมีความสอดคลอ้งกนัในความรู้สึก  และการประเมินค่า  
ส่ิงต่างๆ  เช่น  การมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในดา้นการไดม้าซ่ึงผูน้ า  การมีสถาบนัทางการเมือง      
และปทสัถานของพฤติกรรมทางการเมือง  เป็นตน้ 

สุจิต  บุญบงการ  (2519: 91-92)  กล่าววา่ ความชอบธรรมทางการเมือง คือ การยอมรับ
ของประชาชนหรือกลุ่มท่ีมีพลงัในสังคมนั้น ท่ีเช่ือว่าระบบการปกครองตลอดจนผูน้ านั้นถูกตอ้ง
ดงันั้นความชอบธรรมจึงเป็นเร่ืองของความเช่ือ  เร่ืองค่านิยมของคนในแต่ละสังคม  อนัเกิดจากจารีต
ประเพณี  การอบรมสั่งสอน  หรืออุดมการณ์ทางการเมือง  แนวความคิดเก่ียวกับเสถียรภาพทาง
การเมือง 

ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (2543: 80)  กล่าววา่  ความชอบธรรมในการปกครองเป็นเร่ืองของ
ความเช่ือ หรือความคิดเห็น เก่ียวกับการได้มาซ่ึงอ านาจ การมีอ านาจ และการใช้อ านาจในการ
ปกครอง ซ่ึงจะข้ึนอยู่กบัการอา้งสิทธิในการปกครองของฝ่ายปกครอง หรือฝ่ายเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง 
และข้ึนอยู่กบัการยอมรับ หรือการมีความเช่ือฟังในขอ้อา้งนั้นๆของฝ่ายรับการปกครอง โดยไม่
จ  ากัดว่าจะอยู่ในการปกครองแบบใด  เช่น ระบอบกษัตริย์ ระบอบเผด็จการ หรือระบอบ
ประชาธิปไตย การปกครองแต่ละแบบจะมีหลกัแห่งความชอบธรรมในการปกครองของตนเอง
โดยเฉพาะ ความชอบธรรมในการปกครองจะมีได้ก็ต่อเม่ือเกิดความเช่ือมัน่ร่วมกนัในเร่ืองสิทธิอนั
ชอบธรรมท่ีจะปกครอง  หากสังคมใดมีการแตกแยกเก่ียวกบัเร่ืองน้ี จะมีความชอบธรรมข้ึนมาไม่ได ้

ขอ้อา้งส าหรับการมีความชอบธรรมในการปกครอง แบ่งได ้3 แบบ (ทินพนัธ์ุ นาคะตะ 
2543: 87)  คือ 

1) การมีความเช่ือในความชอบธรรมของการมีอ านาจทางการปกครองข้ึนอยูก่บัการ มี
ความยึดมัน่ในประเพณี  บุคคลจะตอ้งให้การเช่ือฟังแก่ผูน้ าท่ีใช้อ  านาจ และได้
อ านาจมาตามประเพณี 
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2) ความชอบธรรมของการมีอ านาจทางการปกครองข้ึนอยูก่บัการมีความเช่ือถือ     ใน
คุณสมบัติพิเศษส่วนตัวกับลักษณะการปกครองของผูน้ าในลักษณะท่ีเห็นว่า       
น่าเล่ือมใส  น่าเกรงขาม หรือน่าเช่ือฟัง 

3) ความชอบธรรมของการมีอ านาจทางการปกครองข้ึนอยูก่บัการมีความเช่ือท่ีวา่การ
ใช้อ านาจนั้นชอบด้วยกฎหมาย จะมีการยอมรับในข้อบัญญัติของธรรมนูญ         
ในกฎหมายและอ านาจของเจา้หน้าท่ี  เน่ืองจากเห็นว่าเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย   การกระท าใดๆก็ตามท่ีเห็นว่าถูกต้องตามกฎหมาย  ก็ถือว่ามีความ       
ชอบธรรม 

 โดยสรุปแล้ว  ความชอบธรรมทางการเมืองมีอยู่บนพื้นฐานอยู่ท่ีความถูกต้องตาม
ระบบการเมือง (ความชอบธรรมทางกฎหมาย) และการยอมรับของสมาชิกในสังคมการเมืองนั้นๆ  
(ความชอบธรรมทางการเมือง)  โดยท่ีความชอบธรรมทางการเมืองการปกครองนั้นยงัข้ึนอยู่กบั
ความสามารถในการรักษาระดบัการยอมรับของสมาชิกในสังคมอีกดว้ย  ซ่ึงในระบบการเมืองและ
สังคมท่ีต่างกนั ยอ่มมีปทสัถาน และทศันคติแห่งความชอบธรรมต่างกนั   

 

8. แนวคดิเกีย่วกบัธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
   
   แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการรัฐท่ีดี (Good Governance) เป็นแนวความคิดของ
ธนาคารโลก(World Bank) ท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดนโยบายการให้เงินกูก้บัประเทศในซีกโลกใต้
ตั้งแต่ในช่วงทศวรรษ 1980 เพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองความไร้ประสิทธิภาพและการคอรัปชัน่ในประเทศ
ท่ีก าลงัพฒันา  โดยค าว่า “Good Governance”  เร่ิมใช้อย่างเป็นทางการคร้ังแรกในปี 1989 ใน
รายงานเร่ือง “Sub Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth” ซ่ึงเป็นรายงานท่ี
ธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความลม้เหลวของรัฐในแอฟริกาในการพฒันาประเทศ (นฤมล   
ทบัจุมพล  2541: 15-31)          
  ในระยะเร่ิมแรกของการใชศ้พัทค์  าวา่ “Good Governance” ในประเทศไทย ไดมี้
การแปลและตีความของ “Good Governance” อยา่งหลากหลาย เช่น ชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์แปลว่า 
“ธรรมรัฐ” อนัหมายถึง รัฐท่ีมีการบริหารบา้นเมืองดว้ยความเป็นธรรม สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย (TDRI) แปล “Good Governance” วา่ “ธรรมาภิบาล” อนัหมายถึงการบริหารท่ีเป็น
ธรรม ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  แปล “Good 
Governance” วา่ “สุประศาสการ” หมายถึง การปกครองท่ีดี  เป็นตน้    
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   แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นค าว่า  “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” หรือ           
“การบริหารจดัการท่ีดี” ต่างก็มีความหมายท่ีมาจากภาษาองักฤษเดียวกนัคือ “Good Governance”         
(ศรีพชัรา สิทธิก าจร แกว้พิจิตร 2551: 16) ซ่ึงในปัจจุบนัในวงการวิชาการและการเมืองไดใ้ชศ้พัท์
เป็นแบบอยา่งเดียวกนั คือ ใชค้  าวา่ “ธรรมาภิบาล” เพื่อส่ือถึงแนวทางการปกครองท่ีดี 

  นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมาย และแนวความคิดเก่ียวกบั ธรรมรัฐและธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ในหลายความหมาย (พิทยา วอ่งกุล 2541 อา้งถึงใน ณรงค ์พ่วงพิศ และวิวตัน์ 
เอ่ียมไพรวนั 2550: 207-205) ดงัน้ี 

  ศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ วะสี กล่าววา่ “ธรรมรัฐ หมายถึง รัฐ หรือประเทศ     
หรือสังคมทั้งหมดท่ีมีความถูกตอ้งในทุกจุด” 

  ธีรยุทธ บุญมี กล่าวว่า “ธรรมรัฐ” เป็นการปรับเปล่ียนระบบคิดทางการเมือง เป็น
การพฒันาระดบัจากประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาเป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตวัแทน        
เขา้กบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือการเนน้ให้มีการเลือกตั้งและการมีธรรมรัฐ กระบวนการน้ี 
ก็คือการท าให้รัฐเล็กลงแล้วก็สังคมใหญ่ข้ึน  มีอ านาจมากข้ึน สังคมเข้มแข็ง เป็นการเปล่ียน
โครงสร้างการบริหารจดัการของการปกครองประเทศ คือ เน้นการกระจายอ านาจ เนน้การกระจาย
ศูนย ์เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้าก 

  ชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์กล่าวา่ “ธรรมรัฐ”  หมายถึง  รัฐท่ีมีการบริหารบา้นเมืองดว้ย
ความเป็นธรรม  เคารพสิทธิของผูค้นพลเมืองอย่างเสมอกนั  มีระบบตวัแทนประชาชนท่ีสะทอ้น
ความคิดของผูค้นไดอ้ยา่งเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไม่ถืออ านาจเป็นธรรม แต่ใชอ้  านาจอยา่งท่ีประชาชน
จะตรวจสอบได ้

  เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ กล่าวว่า  “ธรรมรัฐ”  เป็นการปกครองของประชาสังคม          
จริง ๆ แล้ว ธรรมรัฐอาจตอ้งการการปกครองตนเอง (Self Government) ท่ีเป็นการปกครองท่ี          
รัฐปกครองในระดับหรือขนาดเล็ก (Less Government) ด้วย แต่การปกครองท่ีมุ่งแสวงหา             
มุ่งช่วยเหลือให้ประชาสังคมมาท างานแทนตวัเอง (รัฐ) ให้มากข้ึน แลว้ก็เป็นรัฐบาลท่ีมุ่งให้ทอ้งถ่ิน
ท างานใหม้ากข้ึน มีบทบาทมากข้ึน 

  พลเอกบุญศกัด์ิ  ก าแหงฤทธิรงค ์อธิบายวา่ “ธรรมรัฐ” หมายถึง  รัฐท่ีด าเนินการไป
ดว้ยธรรม  ประชาชนมีสติปัญญาก่อให้สังคมเป็นปึกแผน่ในความเป็นหน่ึงเดียว... มีพลงัสติปัญญา
และมีการจดัการท่ีใชค้วามปรองดองสร้างสรรค ์

    เสน่ห์ จามริก กล่าววา่  “ค าวา่ Good Governance หรือระบบการปกครองท่ีดีเป็นค า
ท่ีเกิดข้ึนในช่วงของการพฒันาการประชาธิปไตยของตะวนัตก มีความหมายโดยย่อก็คือ ระบบ     
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การปกครองท่ีอ านาจรัฐสะทอ้นและสนองตอบปัญหาความตอ้งการของคนส่วนใหญ่...  ค  าถามคือ 
อะไรจะดลบนัดาลใหเ้กิดระบบการปกครองท่ีอ านาจรัฐตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ส่วนใหญ่  เพราะฉะนั้นตอ้งมีส่ือเขา้มาเช่ือม  ส่ือนั้นคือประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัอยา่งยิง่  ถา้ไม่มีตรงน้ีแลว้ส่ิงท่ีเรียกวา่ระบบการปกครองท่ีดี    ก็ไม่สามารถเป็นไปได”้ 

ท่านพุทธทาส ภิกข ุไดอ้ธิบายเก่ียวกบัแนวคิดธรรมาธิปไตยวา่ “เป็นหลกัการปกครอง
โดยธรรมและเพื่อความเป็นธรรม ประชาธิปไตยตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาตอ้งข้ึนอยูก่บั
ธรรมะสังคมจึงจะดีงามและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  เพราะถ้าขาดธรรมะแล้ว โลกไปไม่รอด      
โลกจะเตม็ไปดว้ยปัญหา” 

ณรงค ์พว่งพิศ และววิตัน์ เอ่ียมไพรวนั (2550: 206) มีความเห็นวา่ “ธรรมรัฐ” หมายถึง
การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายปลายทางเพื่อสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมโดยใช้ธรรมะเป็นหลักในการ
ปกครอง  การปกครองโดยธรรมในสังคมตะวันออกและสังคมไทยมิได้ข้ึนอยู่กับรูปแบบ              
การปกครอง  แต่น่าจะข้ึนอยู่กับตัวผู ้ปกครองผู ้ใช้อ  านาจรัฐ สังคมการเมืองไทยในอดีต                  
องคพ์ระมหากษตัริยมี์พระราชภารกิจหลกัส าคญั คือ การปกครองโดยใชห้ลกัธรรมของพุทธศาสนา
เพื่อการสร้างความชอบธรรมในการใชพ้ระราชอ านาจของพระองค ์โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไพร่ฟ้า
อาณาประชาราษฎรในฐานะผูใ้ต้ปกครองได้รับความเป็นธรรมจากการใช้พระราชอ านาจของ
พระองค ์

โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP) ไดนิ้ยามความหมายของธรรมาภิบาลวา่  เป็นเร่ืองของการใชอ้ านาจทางการเมือง  เศรษฐกิจ 
และการบริหารราชการแผน่ดิน  เพื่อจดัการกิจการของประเทศชาติบา้นเมือง รวมทั้งยงัไดก้  าหนด
คุณลกัษณะของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลซ่ึงไดน้ าเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการ
พฒันามนุษยเ์ขา้มารวมไวด้ว้ย รวม 9 ประการ (ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2554) ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วม   (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียงในการตดัสินใจ 
ทั้งโดยทางตรงหรือผา่นทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน ทั้งน้ี การมีส่วน
ร่วมท่ีเปิดกวา้งนั้น ตอ้งอิงอยูบ่นพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการ
แสดงความคิดเห็นรวมถึงการสามารถเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์

2) นิติธรรม  (Rule of Law) กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม  และไม่มีการ   
เลือกปฏิบติัโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 

3) ความโปร่งใส  (Transparency) ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการไหลเวียนอยา่งเสรีของ
ขอ้มูลข่าวสาร  บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเข้าถึงสถาบนั 
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กระบวนการ และขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
นั้นตอ้งมีความเพียงพอต่อการท าความเขา้ใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 

4) การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบนัและกระบวนการด าเนินงานตอ้งพยายาม
ดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 

5) การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus-Oriented) มีการประสานความแตกต่าง              
ในผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ เพื่อหาขอ้ยุติร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
ไม่วา่จะเป็นนโยบายและกระบวนการขั้นตอนใดๆ ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

6) ความเสมอภาค /ความเท่ียงธรรม  (Equity) ชายและหญิงทุกคนตอ้งมีโอกาสในการ
ปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน 

7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบนัและ
กระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
ใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

8) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ  ไม่ว่าจะอยู่ในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมก็ตาม ต้องมีภาระรับผิดชอบ                 
ต่อสาธารณชนทัว่ไปและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน   

9) วิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Vision) ผูน้ าและบรรดาสาธารณชนตอ้งมี
มุมมองท่ีเปิดกวา้งและเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองและการ
พฒันามนุษย์และสังคม รวมถึงมีจิตส านึกว่าอะไรคือความต้องการจ าเป็นต่อ     
การพฒันาดงักล่าว มีความเขา้ใจในความซับซ้อนของบริบททางประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรมและสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นแต่ละประเด็นนั้น 
 

ธนาคารพฒันาแห่งเอเชียได้จ  าแนกรายละเอียดของ  “ธรรมรัฐ” ไว ้ 5 ประเด็น       
(ณรงค ์พว่งพิศ และววิตัน์ เอ่ียมไพรวนั 2550: 207-208) คือ 

1) ความรับผดิชอบ (Accountability) 
2) ความโปร่งใส (Transparency) 
3) การมีส่วนร่วม (Participation) 
4) ความสามารถคาดการณ์ได ้(Predictability)  
5) การปฏิสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัทั้ง 4 ประเด็น (Interrelate)  

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม  
ท่ีดี พ.ศ.  2542 มุ่งเนน้ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงานตามภาระหนา้ท่ีโดยยึด หลกัการพื้นฐาน  6 ประการ 
(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 2543:  4-8) คือ   
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1) หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  การบงัคบัให้  เป็นไป
ตามกฎหมาย  การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไว ้
อยา่งเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยติุธรรมของประชาชน 

2) หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม   การส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ ขยนั 
อดทน มีระเบียบวนิยั และประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3) หลกัความโปร่งใส หมายถึง  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ        
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส 

4) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้           
และ เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแสดง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

5) หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี  ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  และกระตือรือร้น   
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับ ผลดีและเสียจากการกระท าของตน 

6) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให ้ เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั  ใชข้องอยา่ง
คุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และ
รักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

 โดยสรุปแลว้ “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” คือการบริหารจดัการรัฐโดยมีความเป็น
ธรรม ซ่ึง  “ธรรม”  ในความหมายน้ีข้ึนอยูก่บัมโนทศัน์ของสังคมการเมืองต่างๆวา่ใหค้  าจ  ากดัความ
วา่อยา่งไร ในสมยัโลกาภิวตัน์ซ่ึงเป็นยคุแห่งขอ้มูลข่าวสาร และการเช่ือมโยงกนัเป็นโครงข่ายทัว่
โลก ท าใหก้ารใหค้วามหมายของค าวา่ “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” ค่อนขา้งเป็นไปแนวทาง
เดียวกนัคือ การบริหารจดัการรัฐโดยยดึหลกัการท่ีท าใหป้ระชาชนในสังคมไดรั้บความเป็นธรรม    
มีความเท่าเทียมกนั ยดึหลกัคุณธรรม มีความโปร่งใส และ เกิดความคุม้ค่าและประโยชน์สูงสุด 
 

9. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนและสตรีนิยม 

 สิทธิมนุษยชน  มีองคป์ระกอบหลกั 5 ประการ (ประภา เพชรมีศรี 2550: 161) คือ 
1) ผูท้รงสิทธิหรือเจา้ของสิทธิ ซ่ึงอาจเป็นปัจจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน บรรษทั รัฐ/ชาติ 
2) สิทธิท่ีมีอยูคื่อสิทธิต่างๆ  เช่น  สิทธิในชีวติ ในทรัพยสิ์น ฯลฯ 
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3) การใชสิ้ทธิ หรือความสามารถในการใชสิ้ทธิ สิทธิจะใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็
ต่อเม่ือสิทธินั้นๆไดรั้บการรับรองโดยสังคมหรือกฎหมาย 

4) หนา้ท่ีท่ีมาดว้ยกนักบัสิทธิมนุษยชน สิทธิของเราจะถูกจ ากดัดว้ยสิทธิผูอ่ื้น ในท่ีน้ี
หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิผูอ่ื้น 

5) การอา้งความชอบธรรมในสิทธิ โดยทัว่ไปสิทธิท่ีระบุในกฎหมาย มีปัญหานอ้ยกวา่
สิทธิท่ีไม่ไดมี้การรับรองหรือยอมรับกนั 

แนวคิดสตรีนิยม (กุลลินี มุทธากลิน และ วรารัก เฉลิมพนัธุศกัด์ิ 2550: 212-241) 
จ าแนกไดด้งัน้ี 

1) สตรีนิยมแนวเสรีนิยม เห็นว่าหญิงชายมีความเสมอภาคกันในฐานะมนุษย ์             
ท่ีมีความสามารถในการใช้เหตุผล  แต่ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างเพศเป็นการ
ปลูกฝังของสังคมและวฒันธรรม และสะทอ้นออกมาให้เห็นในความไม่เท่าเทียม
กนัระหว่างเพศในปริมณฑลสาธารณะ  อย่างระบบการศึกษา กฎหมาย การเมือง 
เศรษฐกิจ แนวทางการแก้ไขปัญหาของสตรีนิยมเสรีนิยมก็คือ การเปิดโอกาส      
ให้ผูห้ญิงกลบัเขา้มามีบทบาทในปริมณฑลสาธารณะเช่นเดียวกบัผูช้าย โดยเน้น  
ไปท่ีการแก้ไขอคติ หรือการเลือกปฏิบติัในระบบการศึกษา กฎหมาย การเมือง   
และเศรษฐกิจอนัเป็นเหตุของความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ 

2) สตรีนิยมมาร์กซิสม์ เ ห็นว่า  กระบวนการพัฒนาพลังการผลิตและพัฒนา             
ทางเศรษฐกิจเขา้สู่ระบอบกรรมสิทธ์ิและการมีส่วนเกินทางการผลิต ส่งผลกระทบ
ไปถึงความสัมพนัธ์ระหว่างชาย หญิง นั้นคือ ผูช้ายในฐานะท่ีเป็นเจา้ของปัจจยั   
การผลิตสามารถเขา้ควบคุมส่วนเกินดงักล่าว อนัเป็นท่ีมาของความไม่เท่าเทียมกนั
ในชนชั้นและรูปแบบแรกของชนชั้น ก็คือ การแบ่งชนชั้นระหวา่งเพศชายและเพศ
หญิง ในทรรศนะของสตรีนิยมมาร์กซิสม ์เห็นวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหา สามารถ
ท าได้โดยให้ผูห้ญิงเข้าสู่ระบบการผลิตทางสังคม เข้าเป็นส่วนหน่ึงของชนชั้น
แรงงาน ท าลายกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล ลา้งระบบทุนนิยม อนัเป็นตน้ตอแห่งความ
เหล่ือมล ้าทางชนชั้น 

3) แนวคิดสตรีนิยมแบบถอนรากถอนโคน โดยมีแนวคิดการน าผู ้หญิงมาเป็น
ศูนยก์ลางในการพิจารณาโดยตรง โดยพิจารณาวา่การกดข่ีระหวา่งเพศเป็นการกดข่ี
พื้นฐานท่ีย ัง่ยืนท่ีสุดในการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบทั้งมวล เป้าหมายของสตรีนิยม
แบบถอนรากถอนโคน คือการปลดปล่อยผูห้ญิงจากการกดข่ีทางเพศ 
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4) สตรีนิยมสายวฒันธรรม เป็นแนวคิดท่ีเชิดชูและช่ืนชมความเป็นหญิง เน่ืองจาก
มองวา่ในสังคมแบบชายเป็นใหญ่นั้น ใหคุ้ณค่าแก่คุณลกัษณะผูช้าย สตรีนิยมสายน้ี
จึงเสนอใหต้อ้งกลบัหวักลบัหาง หรือให้ความหมายในทางตรงกนัขา้ม เพื่อให้เห็น
วา่สตรีมีคุณลกัษณะท่ีเหนือกวา่ผูช้าย 

5) สตรีนิยมสังคมนิยม เป็นแนวคิดท่ีผสมผสานและเลือกใชจุ้ดแข็งต่างๆของแนวคิด
สตรีนิยมแนวมาร์กซิสม์ สตรีนิยมแนวถอนรากถอนโคน และสตรีนิยมแนว         
จิตวเิคราะห์เขา้ดว้ยกนั 

6) สตรีนิยมแนวจิตวิเคราะห์ เห็นว่า เร่ืองเพศและพฒันาการและการก่อตวัของเพศ
ชายและหญิงในวยัเด็ก  การเล้ียงดู ความสัมพันธ์และอ านาจในครอบครัว           
เป็นปัจจยัต่อการก่อตวัของความไม่เท่าเทียมกนั ความแตกต่างระหว่างเพศ ไม่ได้
ก าเนิดจากสภาพทางชีวะ แต่เป็นผลมาจากกระบวนการทางสังคม 

7) สตรีนิยมหลงัสมยัใหม่ มีแนวคิดปฏิเสธระบบความคิดอนัเป็นผลสืบทอดมาจาก
การปฏิว ัติในยุครู้แจ้ง โดยเห็นว่าเร่ืองเพศและความสัมพันธ์ทางเพศไม่ได ้          
ถูกก าหนดจากสภาพทางชีวะ หากแต่เกิดจากกระบวนการขดัเกลาทางสังคมและ
พิจารณาปัญหาความแตกต่าง โดยยึดหลกั ความหลากหลายของผูห้ญิงกลุ่มต่าง ๆ
ในสังคมเป็นองคป์ระกอบหลกัในการพิจารณา อยา่งเท่าเทียมกนั 

สิทธิมนุษยชน คือสิทธิท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์ซ่ึงย่อมมีสิทธิในชีวิตและทรัพยสิ์นและ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี เป็นสิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนต้องมี  เป็นแนวคิดท่ีมาพร้อมกับแนวคิด
ประชาธิปไตยท่ีมีพื้นฐานจากทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยเฉพาะสัญญาประชาคมของ จอห์น ล็อค 
(John Locke) (เสถียร หอมขจร และคนอ่ืนๆ 2548: 33) ท่ีเสนอว่ามนุษยมี์เสรีภาพมาแต่ก าเนิด          
มีความเสมอภาคกัน  มีสิทธิในชีวิตและทรัพย์สิน  ถึงแม้จะโอนสิทธิในการปกครองให้แก่            
องค์อธิปัตย์เพื่อใช้อ านาจปกครอง แต่มิใช่เป็นการโอนให้โดยเด็ดขาด  ผูป้กครองจะท าผิด
เจตนารมณ์ร่วมท่ีประชาชนมอบให้มิได ้ และทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซ (Jean  Jacques 
Rousseau) (เสถียร หอมขจร และคนอ่ืนๆ 2548: 67) ท่ีเสนอว่ามนุษยมี์เสรีภาพมาแต่ก าเนิด           
การก าจัดเสรีภาพของมนุษย์หมายถึง การปฏิเสธความเป็นมนุษย์ ตัวอย่างของทฤษฎีสัญญา
ประชาคมท่ียกตวัอยา่งขา้งตน้ เป็นแนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตยในเวลาต่อมา ซ่ึงประเทศท่ีเป็น
ประชาธิปไตยต้องให้ความส าคัญต่อเสรีภาพของความเป็นมนุษย์  หรือสิทธิมนุษยชนนั่นเอง      
สิทธิสตรี เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิความเป็นมนุษย ์แนวคิดเร่ืองสตรีนิยมเกิดข้ึนเพื่อพยายามให้สิทธิ
มนุษยชนมีความสมบูรณ์และมีความเท่าเทียมกัน  โดยท่ีความแตกต่างทางเพศย่อมไม่ได ้             
เป็นอุปสรรคต่อการไดรั้บสิทธิความเป็นมนุษย ์ ดงันั้นในสังคมท่ีเจริญแลว้ยอ่มให้โอกาสสตรีพอ ๆ
กบัท่ีใหโ้อกาสบุรุษในดา้นต่างๆ เป็นตน้ 
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10. พระราชประวตัิพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
   

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหามงกุฎฯ พระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว   ทรงเป็น
พระมหากษตัริยใ์นราชวงศจ์กัรี ล าดบัท่ี  4 ทรงเป็นพระราชโอรสอนัดบัท่ี  43 ของพระบาทสมเด็จ     
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย  รัชกาลท่ี  2 แต่ทรงเป็นพระราชโอรสองค์โต  ท่ีมีพระราชอิสริยยศ           
เป็น “สมเด็จเจ้าฟ้า ” หรือตามกฎมณเฑียรบาลท่ีตราในรัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ           
เม่ือ  พ .ศ  . 2001 มีพระสถานะเป็น  “สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้” ซ่ึงจดัเป็นอนัดบัสูงสุดในบรรดา    
พระบรมวงศานุวงศ ์ เน่ืองจากประสูติแต่สมเด็จพระอคัรมเหสี  (เวลล ์2527: 20 อา้งถึงใน เทอดพงษ ์
คงจนัทร์ 2547:33 ) คือสมเด็จพระศรีสุริเยนทราพระบรมราชินี  ทรงมีพระนามเดิมวา่ “สมเด็จเจา้ฟ้า
มงกุฎ  สมมติเทวาวงศ์พงษอิ์ศรกษตัริย์”  พระองค์มีพระอนุชาร่วมพระราชมารดาคือสมเด็จฯ         
เจา้ฟ้าจุฑามณี   

สมเด็จเจา้ฟ้ามงกุฎทรงประสูติก่อนท่ีสมเด็จพระบรมชนกนาถจะเสด็จข้ึนครองราชย ์
แต่ทรงมีพระราชอิสริยยศเป็นเจา้ฟ้าเน่ืองจากสมเด็จพระราชบิดาและพระราชมารดาต่างมีพระราช
อิสริยยศเป็นเจา้ฟ้าดว้ยกนัทั้ง 2 พระองค์  ดงันั้น เม่ือแรกประสูติพระองค์จึงทรงมีพระอิสริยยศ           
เป็น  “พระเจา้หลานเธอเจา้ฟ้า” ในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 

เม่ือเจา้ฟ้ามงกุฎมีพระชนมายุ   21  พรรษา  จึงไดท้รงผนวชเป็นพระภิกษุ  ไดรั้บพระนาม
ฉายาวา่  “วชิรญาโณ” หรือ  “วชิรญาณภิกขุ”  ทรงผนวชไดเ้พียง  15 วนั  พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้  
นภาลยัก็สวรรคต และไม่ไดด้ ารัสวา่จะมอบราชสมบติัพระราชทานแก่เจา้นายพระองคใ์ด  เวลานั้น  
พระองค์เจา้ทบั กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์  ซ่ึงทรงเป็นพระเจา้ลูกยาเธอพระองคใ์หญ่  มีฐานนัดรศกัด์ิ     
เป็น “พระองคเ์จา้”  แต่ทรงเจริญพระชนัษากวา่พระเจา้ลูกยาเธอเจา้ฟ้ามงกุฎถึง  17  ปี  และทรงบงัคบั
บญัชาราชการต่างพระเนตรพระกรรณมามากกวา่   มีผูค้นย  าเกรงยกยอ่งนบัถืออยูโ่ดยมาก  ท่ีประชุม
ขุนนางจึงเห็นควรถวายราชสมบติัแด่กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์  (ส.  พลายนอ้ย  2544:50-51) เสด็จข้ึน
ครองราชสมบติัเป็นพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั 

เจา้ฟ้ามงกุฎทรงตดัสินพระทยัท่ีจะด ารงสมณเพศต่อไป   โดยในระหวา่งท่ีผนวชอยูน่ั้น
ไดเ้สด็จออกธุดงคไ์ปยงัหวัเมืองต่างๆ  ท าให้ทรงคุน้เคยกบัสภาพความเป็นอยู่ของอาณาประชาราษฎร์ 
อย่างแท้จริง ทรงพระราชอุตสาหะวิริยะเรียนภาษาบาลีจนแตกฉาน และทรงเรียนภาษาองักฤษ      

จนนิพนธ์และตรัสได้    นอกจากน้ีพระองค์ยงัทรงศึกษาความเป็นไปของสถานการณ์โลกจาก         
พระสหายและชาวต่างชาติท่ีเขา้มาในพระราชอาณาจกัรและจากการทรงหนงัสือพิมพต่์างประเทศ  
ท าใหพ้ระองคท์รงมีความรอบรู้เท่าทนัต่อเหตุการณ์ต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดี  

ทรงผนวชตั้งแต่  พ .ศ . 2367 จนถึงลาผนวชเพื่อข้ึนครองราชย ์ รวมเป็นเวลาท่ีผนวช 
เป็นภิกษุทั้งส้ิน   27  พรรษา   ในขณะท่ีทรงอยูใ่นสมณเพศ  ทรงศึกษาพระธรรมวินยัอย่างแตกฉาน  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
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จึงท าใหพ้ระองคท์รงสามารถจ าแนกแยกแยะเห็นความหยอ่นยาน  ความเส่ือมโทรม และความคลาด
เคล่ือนของแนวทางปฏิบติัของพระสงฆ์  ท่ีไม่เป็นไปตามพุทธวจนะของพระพุทธเจา้ พระองค์จึง
ทรงก่อตั้งคณะธรรมยุติกนิกายข้ึนมา  เพื่อมุ่งหวงัให้บุคคลท่ีใฝ่เรียนรู้และปฏิบติัตามแนวทางท่ี
ถูกตอ้งไดเ้ขา้มาศึกษาเล่าเรียนกนั   (นฤมล  ธีรวฒัน์  2525: 88)  เม่ือแรกท่ีผนวชทรงประทบัอยูท่ี่วดั
มหาธาตุ  แลว้ทรงยา้ยไปอยูว่ดัราชาธิวาส (วดัสมอราย) ต่อมาทรงยา้ยไปอยูว่ดับวรนิเวศวิหาร  ทรง
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระราชาคณะ และทรงไดเ้ป็นเจา้อาวาสวดับวรนิเวศองคแ์รก  

เม่ือพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัวเสด็จสวรรคตในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2394          
พระราชวงศ์และเสนาบดีมีมติเห็นชอบให้ถวายราชสมบติัแด่สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ เจา้ฟ้ามงกุฎ 
หรือ วชิรญาณภิกข ุ(เจา้พระยาทิพากรวงศฯ์ 2547: 1) ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษกนั้น พระองค์
ไดรั้บการเฉลิมพระปรมาภิไธยวา่ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหามงกุฎฯ พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
และมีพระนามตามจารึกในพระสุบรรณบฏัวา่ 

 

“พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหามงกุฎสุทธิสมมติเทพยพงศวงศาดิศร
กษัตริย์   วรขัตติยราชนิกโรดม   จาตุรันตบรมมหาจักรพรรดิราชสังกาศ           
อุภโตสุชาติ  สังสุทธิเคราะหณี  จกัรีบรมนาถ  อดิศวราชรามวรังกูร     สุจริตมูล
สุสาธิตอุกฤษฐวิบูลย ์ บุรพาดูลยกฤษฎาภินิหารสุภาธิการรังสฤษดิ ธญัญลกัษณ์ 
วิจิตรโสภาคสรรพางค์  มหาชโนตมางคประนตบาทบงกชยุคคล    ประสิทธิ
สรรพสุภผลอุดม  บรมสุขุมาลย์   มหาบุรุษยรัตน   ศึกษาพิพฒันสรรพโกศล          
สุวิสุทธิวิมลศุภศีลสมาจารย์     เพ็ชรญาณประภาไพโรจน์     อเนกโกฎิสาธุ            
คุณวิบุลยสันดาน      ทิพยเทพวตาร      ไพศาลเกียรติคุณอดุลยพิ เศษ                    
สรรพเทเวศรานุรักษ์   เอกอคัรมหาบุรุษ     สุตพุทธมหากวี   ตรีปิฎกาทิโกศล  
วิมลปรีชามหาอุดมบัณฑิต     สุนทรวิจิตรปฏิภาณ     บริบูรณ์คุณสาร                      
สัสยามาทิโลกยดิลก  มหาปริวารนายกอนันต์   มหันตวรฤทธิเดช สรรพพิเศษ     
สิรินธรมหาชนนิกรสโมสรสมมติ    ประสิทธิวรยศมโหดมบรมราชสมบัติ        
นพปฎลเศวตฉัตราดิฉัตร         สิริรัตโนปลักษณมหาบรมราชาภิเศกาภิษิต         
สรรพทศทิศวิชิตวิไชย    สกลมไหศวรินมหาสยามินทร   มเหศวรมหินทร         
มหาราชาวโรดม    บรมนารถชาติอาชาวศรัย   พุทธาทิไตรรัตนสรณารักษ ์    
อุกฤษฐศกัดิอคัรนเรศราธิบดี   เมตตากรุณาสีตลหฤทยั   อโนปมยับุญการสกล
ไพศาลมหารัษฎาธิเบนทรปรเมนทรธรรมมิกมหาราชาธิราช   บรมนารถ
บรมบพิต  พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั” 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2394
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%A2
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หลงัจากท่ีทรงข้ึนครองราชยแ์ล้วพระองค์จึงทรงสถาปนาสมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ    
เจา้ฟ้าจุฑามณี   กรมขุนอิศเรศรังสรรค์ให้เป็นกรมพระราชวงับวรสถานมงคล  มีพระราชพิธีบวร
ราชาภิเษกและทรงรับพระบวรราชโองการ  ให้พระเกียรติยศเสมอดว้ยพระเจา้แผ่นดินองค์ท่ี 2  โดย
ไดรั้บการเฉลิมพระปรมาภิไธยวา่ พระบาทสมเด็จพระป่ินเกลา้เจา้อยูห่วั  

เม่ือเร่ิมตน้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เป็นยุคท่ีประเทศมหาอ านาจ
นิยมลทัธิการล่าอาณานิคมเป็นอยา่งมาก การเขา้ล่าประเทศต่าง ๆ โดยเร่ิมตั้งแต่แถบทวีปแอฟริกา
และต่อดว้ยประเทศในแถบทวีปเอเชียโดยอาศยัวิธีทางการทูตเขา้มาเจรจาขอท าสัญญา ซ่ึงประเทศ
มหาอ านาจเหล่าน้ีจะไดรั้บผลประโยชน์มากมาย และถา้หากประเทศท่ีดอ้ยพฒันากวา่ไม่ยอมท าตาม
สัญญา  ประเทศมหาอ านาจเหล่านั้นก็จะใชก้ าลงับงัคบัให้ยอมปฏิบติัตาม ซ่ึงก็กระท าส าเร็จมาแลว้
หลายประเทศทั้งในแถบเอเชียและแอฟริกาใต ้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงประมาณ
สถานการณ์และก าลงัของประเทศไดอ้ยา่งถูกตอ้ง จึงทรงยอมผอ่นปรนติดต่อกบัประเทศตะวนัตก 
และทรงใช้นโยบายทางการทูตยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนนอ้ย เพื่อรักษาเอกราชของประเทศ
โดยทรงยนิยอมท าสนธิสัญญากบัประเทศตะวนัตกเหล่านั้น  

ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีเขา้มาเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศไทย โดย
สมเด็จพระนางเจา้วิคตอเรีย  พระบรมราชินี แห่งประเทศองักฤษไดท้รงส่งราชทูต ช่ือ เซอร์ จอห์น  
เบาว์ร่ิง (Sir John Bowring) น าพระราชสาสน์และเคร่ืองราชบรรณาการ เข้ามาขอเจริญ                 
ทางพระราชไมตรีดว้ย ใน พ.ศ. 2398 ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยูห่วัไดท้รงตอ้นรับคณะ
ราชฑูตจากองักฤษอย่างสมเกียรติ (จอห์น เบาวร่ิ์ง 2547: 81)  สนธิสัญญาท่ีพระบาทสมเด็จ              
พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงลงพระนามกบัประเทศองักฤษ ใน พ.ศ. 2398 หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือว่า 
สนธิสัญญาเบาว์ร่ิงซ่ึงเป็นผลท าให้ประเทศสยามต้องยกเลิกการค้าแบบผูกขาด  มาเป็นการค้า      
แบบเสรีมากข้ึน  ต่อมาไม่นาน   สหรัฐอเมริกาในสมยันายพลแจ็คสันเป็นประธานาธิบดี   ไดส่้ง      
นายเทาน์เซนต์   แฮริส เขา้มาขอท าสนธิสัญญาการคา้ตามอย่างองักฤษ  นอกจากน้ีไทยยงัท า
สนธิสัญญาในท านองเดียวกนัน้ีกบัประเทศต่างๆในยุโรปทั้งหมด 14 ประเทศ โดยมีสนธิสัญญา
เบาวร่ิ์งเป็นแม่แบบในการท าสัญญา (ชาญวทิย ์เกษตรศิริ และ กณัฐิกา ศรีอุดม 2547: 17) 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีพระราชโอรสและพระราชธิดารวมทั้งส้ิน 
82 พระองค ์โดยประสูติจากพระอคัรมเหสี คือ สมเด็จพระเทพศิรินทราบรมราชินี    4 พระองค ์คือ
สมเด็จเจา้ฟ้าจุฬาลงกรณ์ ต่อมาคือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5  สมเด็จ
เจา้ฟ้าหญิงจนัทรมณฑล  สมเด็จเจา้ฟ้าจาตุรนตรั์ศมี  และ สมเด็จเจา้ฟ้าชายภาณุรังสีสวา่งวงศ ์ 

เม่ือ พ.ศ. 2411  พระองค์ทรงค านวณว่าจะสามารถเห็นสุริยุปราคาเต็มดวงได ้           
ในประเทศสยาม ณ ต าบลหวา้กอ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พระองคจึ์งโปรดให้ตั้งพลบัพลาเพื่อเสด็จ    
พระราชด าเนินทอดพระเนตรสุริยุปราคาท่ีต าบลหวา้กอ  พระองคท์รงโปรดให้พระบรมวงศานุวงศ ์

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2411
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
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ขา้ราชการ  และชาวต่างชาติเขา้เฝ้าเพื่อดูสุริยุปราคาพร้อมกับพระองค์   เม่ือถึงเวลาท่ีพระองค์         
ทรงค านวณก็เกิดสุริยุปราคาเต็มดวงดงัท่ีทรงได้ค  านวณไว ้   ซ่ึงการค านวณสุริยุปราคาไดอ้ย่าง
แม่นย  าน้ี   ท าใหบ้รรดาชาวต่างชาติไดรั้บรู้ถึงพระราชอจัฉริยภาพแห่งพระองค ์ ท าให้พระเกียรติยศ
แผ่ไพศาล  เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อพระองค์ในฐานะท่ีเป็นพระมหากษตัริย์ในตะวนัออกไกลท่ีทรง       
พระปรีชา  แต่ภายหลงัการเสด็จทอดพระเนตรสุริยุปราคาท่ีหวา้กอแล้ว  พระองค์ทรงกลบัมายงั  
พระนครและเร่ิมมีพระอาการประชวรจบัไข้    ทรงทราบว่าพระอาการประชวรของพระองค์ใน    
คร้ังน้ีคงจะไม่หาย   ในวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2411   พระองค์มีพระบรมราชโองการให้พระเจา้ 
นอ้งยาเธอกรมหลวงเทเวศร์วชัรินทร์  พระราชวงศผ์ูใ้หญ่ท่ีมีพระชนมายุมากกวา่พระองค์อ่ืน ๆ                       
พระเจ้าน้องยาเธอกรมหลวงวงศาธิราชสนิทซ่ึงทรงเป็นพระราชวงศ์ผูใ้หญ่ในราชการ     และ
เจา้พระยาศรีสุริยวงศ์  (ช่วง บุนนาค)  อคัรเสนาบดีท่ีสมุหพระกลาโหม หัวหน้าขา้ราชการทั้งปวง 
เขา้เฝ้าพร้อมกนัท่ีพระแท่นบรรทม โดยพระองคมี์พระบรมราชโองการมอบพระราชกิจในการดูแล       
พระนครแก่ทั้ง 3 ท่านไดช่้วยกนัดูแลบา้นเมืองต่อไป  ให้ทูลพระเจา้แผน่ดินองคใ์หม่เอาธุระรับฎีกา
ของราษฎรผูมี้ทุกข์ร้อนดงัท่ีพระองค์เคยปฏิบติัมา (ส. พลายน้อย 2553: 260) โดยไม่ทรงตรัสว่า    
จะให้ผูใ้ดข้ึนครองราชยแ์ทนพระองค์ พระองค์สวรรคตเม่ือวนัพฤหัสบดี   เดือน 11  ข้ึน 15 ค ่า          
ปีมะโรง  เวลาทุ่มเศษ ตรงกบัวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2411 รวม ณ พระท่ีนัง่ภาณุมาศจ ารูญ     ภายใน
พระบรมมหาราชวงั สิริพระชนมพรรษา 64 พรรษา 

 
11. เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
นฤมล  ธีรวฒัน์  (2525) ไดน้ าเสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง “พระราชด าริทางการเมืองของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว”   โดยวิทยานิพนธ์ของนฤมล     ได้ศึกษาเก่ียวกบัทศันคติ    
ทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว    ท่ีเป็นไปแบบ  “จารีตนิยม”  ในช่วงตน้               
แห่งพระชนม์ชีพ   ทรงมีความคาดหวังในราชสมบัติของพระราชบิดา    พระบาทสมเด็จ                               
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย   ในฐานะท่ีพระองค์ทรงเป็นองค์รัชทายาทโดยนิตินัย  เน่ืองจากทรงมี     
พระราชอิสริยยศเป็น “สมเด็จเจ้าฟ้าพระองค์ใหญ่”  แต่กระนั้นทัศนคติแบบ “จารีตนิยม” ของ
พระองค์ได้เปล่ียนไปมากหลังจากท่ีทรงพลาดจากพระราชสมบติัและต้องทรงผนวชถึง  27  ปี 
ระหว่างท่ีผนวชอยู่นั้น   ถึงแมว้่าพระองค์จะอยู่ในสมณเพศ   และแทบจะไม่มีโอกาสในราชสมบติั    
อีกเลย   แต่พระองค์ก็ยงัทรงแสดงให้เห็นวา่ทรงปรารถนาในราชสมบติันั้นอยู่   การท่ีพระองค์ทรง
ผนวชถึง 27 พรรษา นอกจากจะเป็นการล้ีภยัทางการเมืองแลว้ พระองคท์รงใชโ้อกาสในระยะเวลาน้ี   
ในการศึกษาเล่าเรียนวิชาการความรู้หลายแขนง  ทรงเรียนรู้เท่าทนักบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง
ภายนอกพระราชอาณาจักร    พระองค์จึงทรงสามารถพัฒนาพระราชด าริทางการเมืองให้มี

http://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2411
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2411
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C#.E0.B8.9E.E0.B8.A3.E0.B8.B0.E0.B8.97.E0.B8.B5.E0.B9.88.E0.B8.99.E0.B8.B1.E0.B9.88.E0.B8.87.E0.B8.A0.E0.B8.B2.E0.B8.93.E0.B8.B8.E0.B8.A1.E0.B8.B2.E0.B8.A8.E0.B8.88.E0.B8.B3.E0.B8.A3.E0.B8.B9.E0.B8.8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87
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ลักษณะเฉพาะพระองค์ในเร่ืองเก่ียวกับพระราชภารกิจท่ีพระมหากษัตริย์พึงมีต่อราษฎรและ
ราชอาณาจักร        เม่ือพระองค์ได้เสด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบัติแล้ว   ทรงด าเนินการตาม
พระราชด าริทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ี    ผลก็คือนโยบายต่างประเทศของไทยเปล่ียนจากการ      
ไม่ผกูพนักบัประเทศใดมาเป็นการโอนอ่อนยอมตามความตอ้งการของชาติมหาอ านาจ  ขณะเดียวกนั
ก็เร่ิมพฒันายุทธวิธีถ่วงดุลอ านาจในวิถีการทูต    ภายในประเทศนั้นพระองคท์รงเร่ิมโครงการระยะ
ยาวท่ีจะรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองไวท่ี้สถาบนัพระมหากษตัริย์    ทั้งยงัทรงน ากลุ่มผูส้นบัสนุน
พระองคเ์พิ่มพนูความรู้เร่ืองวทิยาการสมยัใหม่   เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ภายในความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
นั้น   พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมิได้ทรงละทิ้งความเช่ือพื้นฐานในเร่ืองบทบาทของ
กษตัริยส์มบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์เป็นธรรมราชาตามอุดมคติทางพระพุทธศาสนา  เพียงแต่ทรงก าหนด
บทบาทธรรมราชาของพระองคใ์หใ้กลชิ้ดราษฎรยิง่กวา่รัชสมยัใดท่ีผา่นมา 

พงศธิ์ดา เกษมสิน (2531) ไดน้ าเสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง “พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวกบัการธ ารงฐานะพระมหากษตัริย”์  ซ่ึงวิทยานิพนธ์ช้ินน้ีได้พบว่า  พระบาทสมเด็จพระ   
จอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงน าเอาความคิดจารีตของไทยเก่ียวกบัพระมหากษตัริยม์าปรับใช้  และทรง
อธิบายใหเ้ขา้กบัประสบการณ์ส่วนพระองค ์สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  แนวความคิด
ท่ีทรงให้ความส าคัญคือ  แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคม  และแนวคิดท่ีว่าพระมหากษัตริย ์     
ทรงเป็นผูร้อบรู้  ทรงสามารถและทรงบารมี   ในพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระ        
จอมเกลา้เจา้อยู่หัวเร่ืองสัญญาประชาคมนั้น   พระมหากษตัริยท์รงเป็นมนุษยท่ี์ทรงสามารถสร้าง
ระเบียบและประโยชน์สุขแก่สังคม อนัเป็นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริย ์     
กบักลุ่มต่างๆในสังคม   ส่วนพระบรมราชวินิจฉยัเก่ียวกบัพระมหากษตัริยใ์นอุดมคติ  ซ่ึงรอบรู้ ทรง
สามารถ  และทรงบารมีนั้น ไดรั้บการปรับใหส้อดคลอ้งกบัภาวะท่ีไทยตอ้งเผชิญหนา้กบัการคุกคาม
ของจกัรวรรดินิยมตะวนัตก   วิทยานิพนธ์ช้ินน้ี สะทอ้นให้เห็นทั้งร่องรอยของอิทธิพลแนวความคิด
ตะวนัตกและลกัษณะจารีตนิยมซ่ึงแสดงอยูใ่นองคพ์ระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 

เทอดพงศ ์ คงจนัทร์ (2547)  เขียนหนงัสือเร่ือง  “การเมืองเร่ืองสถาปนาพระจอมเกลา้” 
โดยได้คน้ควา้เก่ียวกบัเหตุการณ์การเมือง  ตั้งแต่ช่วงปลายรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระพุทธ     
เลิศหลา้นภาลยั  รัชกาลท่ี  2  จนถึงตน้รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั  รัชกาล   
ท่ี  5  และได้น าเสนอว่า พระราชสถานะทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว      
ไม่มีเสถียรภาพ   หรืออาจกล่าวได้ว่าพระองค์ไม่มีพระราชอ านาจอย่างเต็มท่ีในทางการเมืองจน
สามารถกล่าวไดว้่าพระองคท์รงเป็นพระเจา้แผน่ดินในระบอบราชาธิปไตยเพียงพระองค์เดียวของ
ราชวงศจ์กัรีท่ีแทบจะไม่ไดมี้โอกาสบริหารบา้นเมืองดว้ยตวัพระองคเ์องเลย   ซ่ึงท่ีเป็นเช่นน้ีเป็นผล
มาจากการท่ีพระองค์ทรงยอมรับการสนบัสนุนจากขุนนางตระกูลบุนนาคในการข้ึนครองราชย ์  
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ดว้ยเหตุน้ีน่ีเองท าใหพ้ระองคไ์ม่สามารถแสดงพระราชปรีชาญาณในการบริหารจดัการทางการเมือง
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  เน่ืองจากพระองคจ์  าเป็นตอ้งทรงตอบแทนขุนนางตระกูลบุนนาคในฐานะท่ีเป็นกลุ่ม       
ขนุนางส าคญัและมีบทบาทอยา่งโดดเด่นในราชส านกัในการสนบัสนุนให้พระองคไ์ดค้รองราชย ์  
ผูเ้ขียนไดพ้ิจารณาปัจจยัเก่ียวกบัฐานอ านาจของขุนนางตระกูลบุนนาคท่ีมีการสืบทอดต่อกนัอย่าง
ต่อเน่ือง   โดยเฉพาะในช่วงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัวซ่ึงขุนนางตระกูล
บุนนาคได้สั่งสมอ านาจบารมีไว้อย่างเต็มท่ีอันเน่ืองมาจากความใกล้ชิดกับพระบาทสมเด็จ          
พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัก่อนการข้ึนครองราชย ์  อีกทั้งเป็นกลุ่มขุนนางท่ีมีบทบาทในการสนบัสนุนให้
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัวได้ข้ึนครองราชยต่์อจากพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลยัอีกดว้ย 

ธงทอง จนัทรางศุ (2553) ไดเ้สนอวิทยานิพนธ์เร่ือง “แนวพระราชด าริทางการเมือง   
ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่าด้วยสถาบนัพระมหากษตัริย”์  ผลการศึกษาพบว่า 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวไดท้รงเปล่ียนแปลงแนวพระราชด าริทางการเมืองท่ีว่าดว้ย
สถาบันพระมหากษัตริย์  จากกระบวนทัศน์ทางการเมืองและสังคมเดิมท่ี เห็นว่าสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์ป็นเทวราชาหรือธรรมราชา มาเป็นแนวพระราชด าริว่า การเป็นพระมหากษตัริย์
เกิดข้ึนเพราะอาณาประชาราษฎร์พร้อมกันยกย่องยินยอมให้ทรงด ารงต าแหน่งนั้น  นอกจากน้ี       
ผลการศึกษายงัพบว่า  ผลท่ีเกิดจากแนวพระราชด าริทางการเมืองดงักล่าว ท าให้พระราชกรณียกิจ
และการใช้พระราชอ านาจของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวในฐานะพระมหากษตัริย ์       
มีการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัแนวพระราชด าริทางการเมืองท่ีเปล่ียนไป  คือมีลกัษณะท่ีมีความ
ใกล้ชิดและเข้าถึงจิตใจของราษฎรมากข้ึนกว่าแต่ก่อน  มิได้ทรงถือราชาภิสิทธ์ิว่าทรงเป็นเจ้า        
เป็นใหญ่ และทุกคนต้องย  าเกรงต่อพระราชอ านาจ  แต่ทรงยึดหลักว่าพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริยมิ์ไดย้ิง่ใหญ่ไปกวา่ความสุขส่วนรวมในประเทศของพระองค ์
 



 
 

บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 การศึกษาเร่ือง การส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีตีความจากเอกสารทางประวติัศาสตร์ 
(Documentary Research) ทั้งเอกสารปฐมภูมิ (Primary Source)   อาทิ  จดหมายเหตุ  พระราชนิพนธ์   
พระราชหัตถเลขา  ประกาศ   พระราชพงศาวดาร และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source) อาทิ 
บทความ  ต ารา  งานวิจยั   วิทยานิพนธ์   และเอกสารทางวิชาการอ่ืนๆ   รวมไปถึงการสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นประวติัศาสตร์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  
 

1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

การศึกษาเร่ือง การส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว 
เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ิธีการตีความจากเอกสารเป็นหลกั เพื่อให้การศึกษาวิจยัช้ินน้ี
ครอบคลุมและมีความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน จ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นประวติัศาสตร์
ช่วยในการอธิบายขอ้มูลต่างๆ ในมุมมองของนกัประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็นขอ้มูลในเชิงลึก ดงันั้นผูว้ิจยั
จึงไดท้  าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ผูเ้ช่ียวชาญทางประวติัศาสตร์ 2 ท่าน คือ 

1) นายภูธร ภูมะธน นกัประวติัศาสตร์ อดีตหัวหน้าพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ
พระนคร และอดีตอาจารยป์ระจ าภาควิชาประวติัศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
เทพสตรี  

2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี พิศภูมิวิถี อาจารยป์ระจ าคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา   

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 

เน่ืองจากงานศึกษาช้ินน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ดงันั้น เคร่ืองมือในการวิจยั  
จึงอาศยัการตีความจากผูว้ิจ ัยเป็นหลัก  โดยผูว้ิจยัได้สร้างแบบวิเคราะห์เอกสาร (Documentary 
Analysis Form) และแบบสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญทางประวติัศาสตร์แบบเจาะลึกแบบมีโครงสร้าง    
(In-Depth and Structured Interview Form) ประกอบกบัการตีความ 
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3.  กำรสร้ำงเคร่ืองมอื 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคือการสร้างแบบการเก็บขอ้มูลจากเอกสารโดยวิเคราะห์
เน้ือหา  และจุดมุ่งหมายของสาร  เพื่อตีความและเช่ือมโยงกับกรอบแนวคิดต่างๆทางรัฐศาสตร์     
และการสร้างแบบสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญทางทางประวติัศาสตร์แบบมีโครงสร้าง โดยค าถามท่ีใช้    
ในแบบสัมภาษณ์มีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กบัขอ้มูลท่ีผูศึ้กษารวมรวมได ้จากนั้นจะน าผลจากการ
สัมภาษณ์มาประกอบกบัการวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อใหผ้ลของการวเิคราะห์มีความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน  

 

4.   กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การศึกษาวิจัยช้ินน้ี เป็นการศึกษาวิชัยเชิงประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็นศึกษาเร่ืองราว             
ท่ีผ่านมาแล้ว ดังนั้นการเก็บรวบรวมข้อมูลจึงอาศยัการเก็บรวมรวมเอกสารทางประวติัศาสตร์         
ท่ีเก่ียวข้องกับพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   เช่น  พงศาวดาร  จดหมายเหตุรัชกาลท่ี  4  
ประกาศ  พระราชหตัถเลขา  พระราชสาสน์ และพระราชนิพนธ์ เป็นตน้ 
 

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

ผูศึ้กษาวิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากเอกสารต่างๆ ทั้งเอกสารชั้นตน้ และเอกสาร
ชั้นรอง มาท าการวิเคราะห์ แยกแยะเป็นประเด็นต่างๆ ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว      
ไดท้รงส่ือสารในประเด็นต่างๆทางการเมือง โดยใชก้รอบแนวคิดทางรัฐศาสตร์เป็นตวัช่วยในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อท าให้สามารถเช่ือมโยงเน้ือหาท่ีรวบรวมได้อย่างมีระบบ นอกจากน้ียงัน าเอา    
ผลจากการสัมภาษณ์ผู ้เ ช่ียวชาญทางประวติัศาสตร์มาประกอบการวิเคราะห์  เพื่อท าให้ผล              
การวเิคราะห์มีความสมบูรณ์ในมิติทางประวติัศาสตร์ 
 



 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง การส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยอาศยัวิธีตีความจากเอกสารทางประวติัศาสตร์ ทั้งเอกสารปฐมภูมิ และ
เอกสารทุติยภูมิ รวมไปถึงการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นประวติัศาสตร์เจาะลึกแบบมีโครงสร้าง 
ซ่ึงเป็นการศึกษาวิจยั การส่ือสารทางการเมืองในสมยัราชาธิปไตยท่ีกระบวนการการส่ือสารเป็นไป
ในลกัษณะจากส่วนบนสู่ส่วนล่าง  และแทบจะไม่มีผลสะทอ้นกลบัจากส่วนล่างไปถึงส่วนบนเลย  
เน่ืองจากปทัสถานทางการเมืองการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นดังเทพเจ้า  ทรงได ้            
รับความชอบธรรมจากการสืบเช้ือสายมาจากเทพเจา้ และทรงมีสถานะเป็นองค์อวตารของเทพเจ้า  
ดงันั้นระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละผูใ้ตป้กครองจึงมีแบบแผนต่างๆ เป็นตวัก าหนด เพื่อให้มีลกัษณะ
ท่ีแตกต่างกนัระหว่างความเป็นเทพและความเป็นมนุษยท่ี์แยกกนัอย่างชัดเจน   แต่อย่างไรก็ตาม
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเป็นพระมหากษตัริยใ์นระบอบราชาธิปไตยพระองคแ์รก 
ท่ีทรงได้เร่ิมกระบวนการส่ือสารทางการเมืองในลกัษณะท่ีใกลชิ้ดกบัผูใ้ตป้กครองมากยิ่งข้ึน ซ่ึง
สะทอ้นออกมาให้เห็นในรูปแบบการส่ือสารต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ประกาศ  พระราชหัตถเลขาส่วน
พระองค ์และการปฏิรูปขนบธรรมเนียมประเพณี ใหเ้อ้ืออ านวยต่อการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ  จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆเก่ียวกบัการส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พบว่า
พระองคท์รงไดส่ื้อสารทางการเมืองโดยทรงมีจุดมุ่งหมายต่างๆ   คือ 

1. การแสดงความชอบธรรมทางการเมืองการปกครอง 
2.  การแสดงแนวพระราชด าริทางการเมืองเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริย ์
3.  การส่งเสริมเสรีภาพ 
4.  การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
5.  การสร้างธรรมาภิบาล 
6. การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 

 

1. การแสดงความชอบธรรมทางการเมอืงการปกครอง 
 

ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) คือการยอมรับในเชิงโครงสร้าง
กระบวนการ และบุคคลทางการเมือง ซ่ึงคนส่วนใหญ่ในสังคมมีความเห็นว่ามีความถูกตอ้งตาม    
กฎกติกาและขนบธรรมเนียมท่ียึดถือกนัมา (สุจิต บุญบงการ 2519: 91-92)  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง  
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ความชอบธรรมทางการเมืองการปกครองอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องตามระบบการเมือง 
(ความชอบธรรมทางกฎหมาย) และการได้รับการยอมรับของสมาชิกในสังคมการเมือง  นั้นๆ 
(ความชอบธรรมทางการเมือง)  ซ่ึงในระบบการเมืองและสังคมท่ีต่างกัน ย่อมมีปทัสถาน              
และทศันคติแห่งความชอบธรรมต่างกนั   

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็นถึงความ      
ชอบธรรมทางการเมืองของพระองค์ในสองประเด็น คือ ทรงส่ือสารเพื่อให้เห็นถึงความชอบธรรม
ทางการเมืองการปกครองของพระองคใ์นทางกฎหมาย  และความชอบธรรมทางการเมือง 
 1.1 ความชอบธรรมทางกฎหมาย  

 ความชอบธรรมทางกฎหมายคือความถูกตอ้งตามตวับทกฎหมายในระบบการเมือง
นั้นๆ  ในกรณีการส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงส่ือสาร        
ให้เห็นถึงความชอบธรรมทางกฎหมายของพระองคใ์น 2 ลกัษณะคือ  ความถูกตอ้งตามกฎหมาย      
ท่ีไดย้ดึถือตามกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร คือ กฎมณเฑียรบาล  และตามกฎจารีตประเพณี หรือ
ขนบธรรมเนียม เก่ียวกับการได้รับอ านาจทางการเมืองการปกครองของพระมหากษตัริย์ในคติ   
แบบเทวราชาผา่นพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ซ่ึงพระองคท์รงส่ือสาร  ดงัน้ี 

 

 1.1.1 ความชอบธรรมทางกฎหมายโดยกฎมณเฑียรบาล  
  ตามกฎมณเฑียรบาลท่ีสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยาไดท้รง
ตราไวใ้น  พ .ศ  .2001 ไดจ้  าแนกล าดบัชั้นเจา้นายไว ้ 5 ชั้นดว้ยกนั  โดยก าหนดให้พระราชโอรสของ
พระเจา้แผน่ดินท่ีประสูติจากอคัรมเหสี  มีฐานนัดรศกัด์ิเป็น   “สมเด็จหน่อพระพุทธเจา้”   และจดัวา่
เป็นอนัดบัสูงสุดในพระบรมวงศานุวงศ์    มีฐานะเป็นต าแหน่งรัชทายาท (เวลล์  2527: 20) โดยการ
จดัล าดบัชั้นของพระบรมวงศานุวงศ์  ใช้เกณฑ์ระดบัความสัมพนัธ์ทางสายพระโลหิตเป็นส าคญั 
หากพิจารณาจากตรรกะท่ีว่าพระมหากษตัริยคื์อผูสื้บเช้ือสายมาจากเทพเจา้ตามคติพราหมณ์และ
พระมหากษตัริยคื์อเทพเจา้บนพื้นดิน  ดงันั้น  พระบรมวงศช์ั้น “หน่อพระพุทธเจา้”  จึงเป็นผูมี้ระดบั
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเทพเจา้มากท่ีสุดเน่ืองจากมีสายพระโลหิตใกลชิ้ดกบัพระมหากษตัริยม์ากท่ีสุด 
มากกวา่เช้ือพระวงศท่ี์มีความสัมพนัธ์ทางสายพระโลหิตท่ีห่างๆ  ออกไป    จริงอยูท่ี่พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประสูติก่อนท่ีสมเด็จพระราชบิดาจะเสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นพระเจ้า
แผน่ดิน   แต่ฐานนัดรศกัด์ิดั้งเดิมของสมเด็จพระราชบิดาคือ  สมเด็จเจา้ฟ้ากรมหลวงอิศรสุนทร  และ
ฐานนัดรศกัด์ิของพระราชชนนีคือ  สมเด็จเจา้ฟ้าบุญรอด  ซ่ึงทั้งสองพระองคท์รงมีฐานนัดรศกัด์ิเป็น  
“เจา้ฟ้า”  ดว้ยกนัทั้งคู่   ท  าให้พระราชโอรสมีฐานนัดรศกัด์ิเป็น  “สมเด็จพระเจา้หลานยาเธอเจา้ฟ้า” 
นบัตั้งแต่ประสูติ (นฤมล  ธีรวฒัน์  2525: 8)  ซ่ึงจดัอยูใ่นชั้น  หน่อสมเด็จพระพุทธเจา้  ตั้งแต่พระราช
บิดายงัไม่ข้ึนครองราชย ์    
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 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงส่ือสารให้เห็นถึงพระราช
สถานะของพระองค์ในฐานะองค์รัชทายาทของพระราชบิดาท่ีมีความใกล้ชิดทางสายพระโลหิต
มากกวา่เจา้นายอ่ืน ๆ ดงัความในพระราชหตัถเลขาถึงพระสหายชาวต่างประเทศ อธิบายความหมาย            
พระนามของพระองคเ์อง  ความวา่ 

 

 “แต่นามซ่ึงสมเด็จพระชนกนารถของขา้พเจา้  คือ พระเจา้แผ่นดินสยาม          
องคก่์อน เด๋ียวน้ีพระราชทานขา้พเจา้  แลไดจ้ารึกลงไวใ้นแผน่ทองค านั้น
คือ “เจ้าฟ้ามงกุฎสมมติวงษ์”   ค  าทั้ งหมดน้ี   ค  าต้นสามค านั้ น   เป็นค า       
ซ่ึงในเวลาน้ีมกัใชก้นัในหนงัสือส าคญัทางราชการ  มงกุฎ  แปลวา่ เคารน์ 
 นามซ่ึงเรียกเจา้ฟ้ามงกุฎ จึงแปลวา่   “เจา้ชายทรงยศสูงแห่งมงกุฎ”  หรือ 
“เจ้าฟ้าผู ้เป็นรัชทายาท”  …(พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ        
จอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 29) 

 คร้ันสมเด็จพระราชบิดาทรงข้ึนครองราชย์ จนกระทั่งสวรรคต ก็ยงัไม่มี
เจ้านายพระองค์ใดท่ีมีฐานันดรศกัด์ิอยู่ในชั้นเดียวกับพระองค์ ยกเวน้เจา้ฟ้าจุฑามณี พระอนุชา                 
ร่วมพระมารดาเดียวกันกับพระองค์  พระองค์จึงทรงอยู่ในฐานะท่ีเป็นเช้ือพระวงศ์ชั้น “สมเด็จ          
หน่อพระพุทธเจ้า  พระองค์ใหญ่”  จึงทรงมีความชอบธรรมตามกฎมณเฑียรบาลในการ                 
เสวยราชสมบติัต่อพระราชบิดา  แต่อุบติัเหตุการเมืองท าใหพ้ระองคท์รงพลาดจากการสืบราชสมบติั   
โดยทรงตอ้งยอมให้พระเชษฐาต่างมารดา กรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ข้ึนครองราชยเ์ป็นรัชกาลท่ี 3            
เฉลิมพระนามเป็น “พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั”  และพระองคเ์องตอ้งผนวชเป็นพระภิกษุ
ต่อไปจวบจนส้ินรัชกาลของพระเชษฐาธิราช  คร้ันรัชกาลท่ี 3 สวรรคตนั้น  พระองค์ก็ยงัทรงเป็น
เจา้นายชั้นหน่อพระพุทธเจา้พระองค์ใหญ่อยู่  เน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัวทรง
มิไดส้ถาปนาผูใ้ดให้เป็นพระมเหสี         ท าให้พระราชโอรสและพระราชธิดาในพระบาทสมเด็จ
พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัมีพระราชอิสรยยศเป็นเพียง “พระองคเ์จา้” หาไดมี้พระองคใ์ดเป็นสมเด็จเจา้ฟ้า
ไม่  ดังนั้นความชอบธรรมตามฐานันดรศกัด์ิของเจ้าฟ้ามงกุฎตามกฎมณเฑียรบาลจึงมีอยู่อย่าง
สมบูรณ์   
 1.1.2 ความชอบธรรมทางกฎหมายตามจารีตประเพณ ี  
  ความชอบธรรมทางกฎหมายตามจารีตประเพณี คือความถูกต้องและการ
ยอมรับว่าผูป้กครองได้รับอ านาจการปกครองตามครรลองท่ีสืบทอดปฏิบติักนัมา ซ่ึงอาจจะไม่มี   
ลายลกัษณ์อกัษรเป็นเคร่ืองก าหนดให้ปฏิบติั แต่หากตอ้งปฏิบติัเพื่อความถูกตอ้ง  ซ่ึงกฎหมายแบบ
จารีตประเพณีน้ี มีตวัอย่างท่ีเห็นเด่นชัดในประเทศองักฤษท่ีระเบียบข้อบงัคบัท่ีปฏิบติัสืบทอด       
ต่อกนัมาและกลายเป็นกฎหมายโดยท่ีไม่ไดเ้ขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรไว ้ 



 

 

46 

 ในกรณีของประเทศสยามตั้งแต่โบราณมา “พระราชพิธีบรมราชาภิเษก”       
ถือว่าเป็นพระราชพิธีท่ีส าคญัท่ีสุดพระราชพิธีหน่ึง   โดยอาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการทาง
กฎหมายแบบจารีตประเพณีในการรับรองผูป้กครองให้เป็นพระมหากษตัริยโ์ดยสมบูรณ์   โดย
พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์จะต้องได้รับการบรมราชาภิเษกเสียก่อน จึงจะถือว่าทรงเป็น
พระมหากษตัริยอ์ยา่งเป็นทางการและโดยสมบูรณ์ (นภาพร เลา้สินวฒันา 2549: 10)  
 จากคติเก่ียวกบั เทวราชา ท่ีเช่ือว่าผูป้กครองหรือพระมหากษตัริย์ทรงได้รับ
สิทธิในการปกครองในฐานะท่ีทรงเป็นเทพเจา้บนพื้นดิน  ทรงเป็นองค์อวตารของเทพเจา้ลงมา             
เพื่อปกครองมนุษย ์ อ านาจการปกครองอนัชอบธรรมจึงเป็นของเทพเจา้ ผูท่ี้สามารถใชอ้ านาจนั้นได ้
จะตอ้งไดรั้บการยนืยนัหรือการรับรองจากเทพเจา้ผา่นพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  ซ่ึงหากผูป้กครอง
ในระบอบกษตัริย์ยงัไม่ได้ผ่านพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  ถือว่าเป็นเพียงผูท่ี้ได้อ านาจปกครอง
เท่านั้นยงัไม่ถือวา่เป็นกษตัริย ์ ทรงเป็นแต่เพียง “ผูส้ าเร็จราชการแผน่ดิน” เท่านั้น  ดงันั้นพระราชพิธี       
บรมราชาภิเษกจึงเป็นพระราชพิธีส าคญัเปรียบเสมือนพระราชพิธีท่ีสถาปนาให้  “มนุษย”์ กลายเป็น 
“เทพ”  เป็นพระราชพิธีในการสถาปนาให้พระองคเ์ป็นราชาธิบดีของราชอาณาจกัรโดยสมบูรณ์ ซ่ึง
พระราชพิธีน้ีจะจดัข้ึนในวโรกาสท่ีพระเจา้แผ่นดินองค์ใหม่เสด็จข้ึนครองราชยเ์ท่านั้น    (นภาพร 
เล้าสินวฒันา 2549: 11)   หลงัจากผ่านพระราชพิธีน้ีแล้วจะท าให้พระมหากษตัริยท์รงมีความ      
ชอบธรรมทั้งทางกฎหมาย และทางการเมืองอย่างเต็มท่ี  หากเปรียบเทียบกับผูป้กครองในสมยั
ประชาธิปไตยในปัจจุบนัอาจเปรียบไดก้บันายกรัฐมนตรีผูใ้ชอ้  านาจบริหาร ประธานรัฐสภาหวัหนา้
ฝ่ายนิติบญัญติั    และประธานศาลฎีกาหัวหน้าฝ่ายตุลาการ ก่อนท่ีจะปฏิบติังานในหน้าท่ีของตน 
จะตอ้งไดรั้บพระบรมราชโองการแต่งตั้งเป็นการรับรองจากพระมหากษตัริยเ์สียก่อนจึงจะสามารถ
ปฏิบติังาน และใชอ้ านาจไดอ้ยา่งเต็มท่ีตามกฎหมายบญัญติั  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
ทรงผา่นพระราชพิธีน้ีตามขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี (ส. พลายนอ้ย 2544: 111-119) จึงถือไดว้า่
พระองคท์รงมีความชอบธรรมในฐานะพระมหากษตัริยอ์ยา่งสมบูรณ์   
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงส่ือสารเพื่อแสดงความชอบธรรม           
ของพระองค์ในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์สมบูรณ์ผ่านการให้ความหมาย อธิบาย เน้นย  ้า
ความส าคญัของพระราชพิธี    โดยในวนัพระราชพิธีบรมราชาภิเษกนั้น  พระองค์ทรงโปรดให้
ชาวต่างชาติ   เช่น ชาวอังกฤษ  อเมริกัน  ฮอลันดา โปรตุเกส และ แขกมลายู ซ่ึงเข้ามาพึ่ ง              
พระบรมโพธิสมภารอยู่ในกรุงเทพมหานครเข้าเฝ้าฯ ในงานพระราชพิธี   ซ่ึงแต่ก่อนไม่เคยมี       
ธรรมเนียมใหเ้ขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทในพระราชพิธีเช่นน้ี (ส. พลายนอ้ย 2544: 111) พระองค์
ทรงมีพระประสงคท่ี์จะส่ือสารให้ชาวต่างชาติต่างภาษาไดรั้บรู้ถึงกระบวนการในการไดรั้บอ านาจ
ปกครอง ซ่ึงถือว่าเป็นอ านาจของเทพเจา้อนัศกัด์ิสิทธ์ิ    นอกจากน้ีพระองคย์งัพระราชนิพนธ์เร่ือง
พระราชพิธีบรมราชาภิเษกของพระองค์เป็นภาษาองักฤษส่งไปพระราชทานนายบตัเตอร์เวอร์ธ 
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(William John Butterworth Esq Governor of Penang Singapore and Malaca) เพื่อเป็นการบอกเล่า
รายละเอียดแห่งพระราชพิธีนั้น (ส. พลายนอ้ย 2544: 112) ถือเป็นการส่ือสารเพื่อแสดงความชอบ
ธรรมของพระองคผ์า่นพระราชพิธีส าคญัท่ีสุดนัน่เอง 

นอกจากน้ี  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ทรงจดัให้มีพระราชพิธีท่ียิ่งใหญ่         
มีกระบวนพยหุยาตราเลียบพระนครทั้งสถลมารคและชลมารค  เป็นการทกัษิณาวรรตรอบพระนคร
เป็นคร้ังแรกและคร้ังสุดทา้ยท่ียิง่ใหญ่ท่ีสุดตามหลกัฐานท่ีไดจ้ารึกไว ้  ซ่ึงพระราชพิธีบรมราชาภิเษก
น้ี  เป็นพระราชประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนาพราหมณ์ในการสถาปนามนุษยใ์ห้เป็นเทพเจา้ และ
เป็นการถวายพระราชอาณาเขต และแสดงความยอมรับในพระราชอ านาจขององค์พระมหากษตัริย ์
(นภาพร  เลา้สินวฒันา 2549: 10-15) ถือเป็นพระราชพิธีในคติความเช่ือแบบเทวราชาอยา่งแทจ้ริง 
อยา่งไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงเพิ่มเติมรายละเอียดของพระราชพิธีโดย
ทรงเพิ่มเติมใหมี้พิธีพุทธควบคู่กนัเขา้ไปดว้ย (ส. พลายนอ้ย 2544: 111) ถือเป็นการยอมรับคติความ
เช่ือเร่ือง “พุทธราชา” ผูม้าปราบทุกขย์ากใหแ้ก่มวลราษฎรเขา้ไปดว้ยอีกประการหน่ึง 
 1.2  ความชอบธรรมทางการเมือง 
 ความชอบธรรมทางการเมืองของผู ้ปกครอง   คือการได้รับการยอมรับจาก             
ผูใ้ตป้กครอง โดยท่ีการยอมรับนั้น หมายถึง ผูใ้ตป้กครองมีทศันคติต่อผูป้กครองวา่มีความเหมาะสม 
ทั้งในเชิงโครงสร้าง (ระบบการเมือง)  และความเหมาะสมเฉพาะตน  เช่น  ความสามารถและ
สติปัญญา  ซ่ึงการยอมรับของผูใ้ตป้กครองท่ีมีต่อตวัผูป้กครองนั้น จะท าให้ผูป้กครองสามารถสร้าง
เสถียรภาพทางการเมืองต่อตนเอง และต่อระบบการเมือง 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารเพื่อแสดงให้ เห็นถึง         
ความชอบธรรมทางการเมืองของพระองคใ์น 3 ลกัษณะ คือ  ความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะท่ี
ทรงไดรั้บการยอมรับและถูกคดัเลือกโดยผูใ้ตป้กครอง   ความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะท่ีทรง
เป็นธรรมราชา  และความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะผูป้กครองท่ีผดุงความยติุธรรม 
 1.2.1 ความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะที่ทรงได้รับการยอมรับและถูก

คัดเลือกโดยผู้ใต้ปกครอง   
 โดยในสังคมไทยตั้งแต่โบราณกาลนานมา คุณธรรมท่ีส าคญัท่ีหากผูใ้ดมี
คุณธรรมน้ีแลว้ ก็จะไดรั้บการยอมรับและสรรเสริญจากบุคคลทัว่ไป  คือ  ความกตญัญูต่อบุพการีผูมี้
พระคุณ  และความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์     ซ่ึงพระมหากษตัริยใ์นวฒันธรรมไทยก็คือผูมี้
พระคุณของบรรดาราษฎรท่ีพระองค์ทรงคอยปกป้องคุ้มครองภยั   ดงัค าท่ีแสดงออกอยู่เสมอว่า   
“ปกเกลา้ปกกระหม่อม”   ดงันั้นหากผูใ้ดแสดงความกตญัญูรู้คุณบิดามารดาและส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของพระมหากษตัริยแ์ลว้  ก็จะไดรั้บการสรรเสริญและไดรั้บการอวยพรให้ประสบแต่ส่ิง
ท่ีดี ๆ ในชีวติ 
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 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว คร้ังเม่ือยงัไม่ได้ข้ึนครองราชย ์      
ทรงแสดงออกถึงความกตญัญูต่อพระชนนีของพระองค์ และความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์    
ซ่ึงถึงแมว้่าพระองค์จะทรงพลาดจากราชสมบติัเม่ือคราวพระราชบิดาสวรรคต  แต่พระองค์ก็ทรง
แสดงออกให้เห็นเนือง ๆ วา่ทรงมีความจงรักภกัดีต่อพระเชษฐาธิราช พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้
เจ้าอยู่หัวเสมอ  มิได้ทรงแสดงพระราชด าริว่าพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นคู่แข่ง         
ทางการเมืองท่ีทรงไดรั้บพระราชสมบติัแทนพระองค ์ทั้งๆท่ีพระองคท์รงเป็น “เจา้ฟ้าพระองคใ์หญ่” 
ในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ซ่ึงการปฏิบติัพระองคด์งักล่าวยอ่มไดรั้บการสรรเสริญ
จากผูท่ี้ไดพ้บเห็นหรือรับทราบ พระองคท์รงส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็นคุณธรรมดงักล่าวของพระองค์
ดงัพระราชหตัถเลขาถึงกรมหลวงวงษาธิราชสนิทตอนหน่ึงวา่ 
 

“ฉันคิดไปถึงการคร้ังเม่ือฉันบวชอยู่นั้ น       เม่ือไปเท่ียวไกลๆ         
ถึงเมืองเหนือ   ฤๅกลางทะเลห่างกรุงหลายวนั   จะวิตกถึงสมเด็จ   
พระศรีสุริเยนทรามาตยเ์ม่ือท่านยงัอยู ่  ฤๅหาบนแลลูกเตา้ของตวั   ฤๅ  
ศิยานุศิษย์      ท่ีอยู่ท่ีกินของตวันั้นน้อยไม่ใคร่มี         คิดถึงแต่ใน
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัวแลมากกว่าผูอ่ื้นส่ิงอ่ืน        เป็น
ความสัตย์จริงเพราะท่านเป็นหัวใจแผ่นดิน     ท่านเป็นศุขสบาย      
พระไทยอยู่แล้ว   พวกพอ้งแลท่ีอยู่อาไศรยของฉัน   ท่ีอยู่ในแผ่นดิน
ของท่านก็จะเป็นปกติอยูห่มด”   (พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จ    
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 51) 

 

 ความจงรักภกัดีต่อพระบรมเชษฐาธิราชของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่วัท าให้เกิดภาพลกัษณ์ทางการเมืองท่ีดีต่อพระองค ์และไดรั้บการยอมรับจากบรรดาขุนนาง            
และราษฎร ผดิกบักรณีของกรมหลวงรักษร์ณเรศหรือหม่อมไกรสร ท่ีมีภาพลกัษณ์ในเชิงลบจากการ
กระท าในลกัษณะสร้างบารมีเกินตวั จนกระทัง่ถูกพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัส าเร็จโทษ  
(ส. พลายน้อย 2553: 95) ดงันั้น เม่ือพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัสวรรคตแลว้ ความชอบ
ธรรมทางการเมืองหรือการยอมรับของบรรดาขุนนางและราษฎรต่อสมเด็จเจา้ฟ้ามงกุฎในฐานะท่ี
เป็นพระบรมวงศานุวงศ์ท่ีจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยจึ์งมีอย่างสูงยิ่ง   ซ่ึงคุณลกัษณะแห่งการ
จงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยน์ั้น  ถือเป็นคุณลกัษณะส าคญัต่อการได้ยอมรับจากผูใ้ต้ปกครอง     
เห็นได้จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชาธิบายเก่ียวกับ         
ความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยต์อนหน่ึงวา่ 
 
 



 

 

49 

“ว่าถึงท่านท่ีได้ราชาภิเศกเปนพระเจ้าแผ่นดิน แลครอบครองแผ่นดิน
มาแล้ว   คนทั้งปวงท่ีอยู่ในพระราชอาณาจกัรเวลานั้น  ก็ยอมเป็นข้า         
อยู่ในใต้กฎหมายแลบังคับบัญชาส้ิน...เพราะฉนั้นท่านผูเ้ปนพระเจ้า
แผ่นดิน  ถ้าไม่มีความผิดต่อราชทณัฑ์จนเหลือขนาดก็ควรคนทั้งปวง...   
ก็ควรคิดพระเดชพระคุณไม่วา่งวาย  ไม่ควรลบหลู่ท าลายพระเดชพระคุณ
เสียเลย”  (ชุมนุมพระบรมราชาธิบายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่วั 2554: 6) 

 พระบรมราชาธิบายขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่การจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย์
โดยชอบธรรมโดยการไดรั้บราชาภิเษก  และมิไดมี้ความผิดมหนัตน์ั้น  เป็นคุณธรรมท่ีผูใ้ตป้กครอง
ควรยึดถือ และในท านองเดียวกนั  ก็แสดงให้เห็นว่าผูท่ี้จะสืบราชสมบติัต่อไปก็จะตอ้งมีคุณธรรม    
ขอ้น้ีเช่นเดียวกนั 
  ความชอบธรรมทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว           
ในฐานะท่ีทรงได้รับการเลือกสรรยอมรับจากผู ้ใต้ปกครอง      ยงัถูกส่ือออกมาในคราวท่ี  
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัวใกลจ้ะสวรรคต  โดยพระองค์ทรงเรียกขุนนางผูใ้หญ่เขา้เฝ้าฯ
แลว้ตรัสว่า   พระองค์ไม่ทรงปรารถนาจะแต่งตั้งใครให้ข้ึนครองราชยเ์น่ืองจากเกรงจะขดัต่อความ
ตอ้งการของบรรดาขุนนางและจะเกิดเหตุเภทภยัต่อแผ่นดิน   ทรงปรารถนาให้ผูท่ี้จะข้ึนครองราชย์
สืบต่อจากพระองคเ์ป็นผูมี้ความฉลาดและเหมาะสม  สามารถเขา้ไดก้บัทุกฝ่าย   ทรงขอร้องให้คณะ
เสนาบดีพิจารณาตกลงกนัเองว่าจะทูลเชิญเจา้นายพระองค์ใดในการข้ึนครองราชย ์  (เวลล่า  2517: 
19)  จากนั้นบรรดาขุนนางก็ได้อัญเชิญพระวชิรญาณภิกขุ   เจ้าฟ้ามงกุฎ ข้ึนครองราชย์ต่อจาก
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว    ทรงมีพระราชด ารัสตอบรับข้ึนครองราชย์ตอนหน่ึงว่า      
“พระวงษานุวงษ มุขอ ามาตยพ์ร้อมใจกนัเชิญเสด็จโดยความซ่ือสัตยสุ์จริต คร้ันจะไม่รับปฤกษา    
อนัเชิญข้ึนครอบครองราชสมบติัก็จะเกิดการอุปไภยนัตราย” (เจา้พระยาทิพากรวงศ์ฯ 2547: 4)    
และเม่ือทรงข้ึนครองราชยแ์ลว้  ทรงส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็นความชอบธรรมในฐานะท่ีทรงไดรั้บ
การเลือกสรรจากผูใ้ตป้กครองผ่านสร้อยพระนามของพระองค์ท่ีจารึกในพระสุพรรณบฏัตอนหน่ึง
ว่า  “มหาชนนิกรสโมสรสมมติ”   ซ่ึงหมายความว่า   ทรงได้รับการยินยอมจากมหาชนในการ                  
ข้ึนครองราชย ์ 

 1.2.2 ความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะทีท่รงเป็นธรรมราชา   
  บริบทการเมืองการปกครองในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่วั  มีการปกครองแบบราชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงใชอ้ านาจนิติบญัญติั  บริหาร  และ
ตุลาการ  พระองค์เดียวโดยสมบูรณ์    โดยท่ีการปกครองแบบราชาธิปไตยดังกล่าว     มีพื้นฐาน      
ความเช่ือมาจากแนวคิดเร่ืองเทวราชา  หรือความเป็นสมมติเทพท่ีผูป้กครองไดรั้บโองการ  และไดรั้บ
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มอบหมายภาระในการปกครองมาจากเทพเจ้า เพื่อมาปราบยุคเข็ญให้กับมวลมนุษย์ (สุรพงษ์    
โสธนะเสถียร  2545: 144-145)  ผูป้กครองมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในฐานะองค์อวตาร   แต่ใน
ขณะเดียวกัน  สังคมการเมืองไทยกลับยงัมีความกลมกลืนและแยกไม่ออกกับความเช่ือเร่ือง       
“ธรรมราชา” ตามคติทางพระพุทธศาสนาท่ีเช่ือวา่พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูมี้บุญบารมี   ทรงเป็นผูมี้
คุณธรรม พระมหากษตัริยจ์ะตอ้งยดึถือแนวปฎิบติัตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ จะตอ้งปกครอง
ประเทศโดยยดึหลกัทศพิศราชธรรม หลกัราชสังคหวตัถุ   หลกัจกัรวรรดิวตัร   12 ประการ และหลกั
10 ประการของพญามหาจกัรพรรดิราช   (ดนัย  ไชยโยธา 2548: 117-112)   โดยการปกครอง            
ของพระมหากษตัริย์ท่ีด าเนินตามค าสอนของพระพุทธศาสนานั้น   ก็เพื่อน าพาประชาชนข้าม
โอฆสงสารสู่นิพพานอนัเป็นธรรมชาติท่ีแทจ้ริงของมนุษย ์ (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ2549: 4-5) 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวไดท้รงส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็นว่า
พระองคท์รงเป็นธรรมราชาเพื่อเป็นการเสริมสร้างความชอบธรรมทางการเมือง หรือการไดรั้บการ
ยอมรับต่อตวัพระองค์   โดยทรงมีพระราชด ารัสตอนหน่ึงเพื่อแสดงให้เห็นว่าทรงยึดถือพระราช
ภารกิจในการท านุบ ารุงพระศาสนาเป็นเร่ืองใหญ่โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความผาสุขต่อพสกนิกร
ของพระองค ์  ดงัความตอนหน่ึงในประกาศของพระองคว์า่ 

 

“ทุกวนัน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวเสด็จเถลิงถวลัยราช 
สมบัติบรมราชาภิเศกแล้ว    ตั้ งพระทัยจะทรงท านุบ ารุงพระบวร  
พระพุทธศาสนารักษาไวซ่ึ้ง เขตขณัฑเสมาแลอาณาประชาราษฎร   
ไพร่ฟ้าขา้แผน่ดินให้อยูเ่ยน็เป็นสุขทัว่ไป” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 
เล่ม 1 2528: 10) 

 จากคติเก่ียวกับพระมหากษตัริย์แบบธรรมราชา ท าให้เกิดมโนทศัน์ท่ีว่า 
กษตัริย์ท่ีมีความชอบธรรมในการปกครอง จะตอ้งประกอบไปด้วยธรรมะทางพระพุทธศาสนา    
ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้   และในทางกลบักนัหากพระมหากษตัริยไ์ม่ประกอบไปดว้ยคุณธรรมดงักล่าว   
ก็จะไม่ไดรั้บความศรัทธา และไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูใ้ตป้กครอง  ความเป็นธรรมราชา จึงเป็น
คุณลกัษณะท่ีส่งเสริมความชอบธรรมทางการเมืองของผูป้กครองท่ีส าคญัประการหน่ึง   
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแสดงให้เห็นทั้งก่อนท่ีจะข้ึน
ครองราชยแ์ละหลงัจากท่ีครองราชยแ์ลว้วา่ พระองคป์ระกอบไปดว้ยคุณธรรมแห่งองคธ์รรมราชา 
โดยก่อนข้ึนครองราชยพ์ระองคก์็ทรงอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  ทรงศึกษาเล่าเรียน
พระไตรปิฎกจนแตกฉาน     ทรงเป็นผูก่้อตั้ งคณะธรรมยุติกนิกายเพื่อสร้างแบบแผนการศึกษา        
และการปฏิบัติทางพระพุทธศาสนาท่ีเคร่งครัดท่ีเน้นทั้ งทางคันถธุระ และ  วิปัสสนาธุระ            
(ภูธร  ภูมะธน 2554, 8 ธันวาคม)    ทรงเทศนาสั่งสอนให้ประชาชนเข้าถึงหลักธรรมทาง
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พระพุทธศาสนาโดยยึดหลกัเหตุผลมากกว่ายึดตามความเช่ือท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมาโดยเน้นให้เห็น
ความส าคญัของชีวิตโลกน้ีมากกว่าโลกหน้าซ่ึงไม่อาจพิสูจน์ดว้ยเหตุผล (ชาตรี  ประกิตนนทการ 
2550: 36)   และหลังจากท่ีทรงลาสิกขาบทและข้ึนครองราชย์แล้ว  พระองค์ก็แสดงตนเป็น
พระมหากษตัริยท่ี์ยึดหลกัพระพุทธศาสนาในการปกครอง   (ดนยั  ไชยโยธา  2548: 187-198)  จึงกล่าว
ไดว้่าความชอบธรรม  ของพระองค์ในฐานะธรรมราชาไดถู้กส่ือสารผ่านการปฏิบติัพระองค์ดงัท่ี
กล่าวไปขา้งตน้นัน่เอง  
 1.2.3 ความชอบธรรมทางการเมืองในฐานะผู้ปกครองทีผ่ดุงความยติุธรรม   
  ดงัท่ีกล่าวไปแลว้วา่ตามคติความเช่ือเก่ียวกบัผูป้กครองแบบพุทธศาสนานั้น 
ผูป้กครองคือผูมี้บุญลงมาเกิดเพื่อขจดัความทุกขแ์ละน าพาเหล่ามวลมนุษยข์า้มพน้วฏัสงสาร  ดงันั้น
ผูป้กครองในนยัน้ีจึงเป็นผูป้กครองท่ีมีคุณธรรม  และสามารถสร้างความเท่ียงธรรมและความผาสุข
ใหเ้กิดข้ึนไดใ้นสังคม 
 ความชอบธรรมในประเด็นของผู ้ปกครองท่ีผดุงความยุติธรรมของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัก่อนข้ึนครองราชยย์งัไม่เด่นชดันกั  เน่ืองจากพระองค์ยงัไม่
ทรงมีบทบาทในการปกครอง   แต่ภายหลงัข้ึนครองราชยแ์ลว้พระองคท์รงแสดงให้เห็นวา่พระองค์
ทรงใส่พระทยัในเร่ืองความผดุงยติุธรรม โดยทรงมีพระราชด าริเก่ียวกบัการถวายฎีกาตอนหน่ึงวา่ 
 

“ใครๆ มีคดีขดัขวางในโรงศาลใดๆ ก็ใหท้  าเร่ืองราวเขียนในใบกระดาษ
ทบัเป็นใบๆ  อย่าให้ม้วนยาวให้ทรงยากต้องคล่ียืดยาวไป    แลเขียน       
แต่ขอ้ความท่ีจริง     อย่าเอาความเท็จใส่ให้ตอ้งช าระล าบากไป .....ถา้มี
ต าแหน่งเฝ้าก็ให้กราบทูลหรือยกถวายเองหน้าพระท่ีนั้ น      ถ้าไม่มี
ต าแหน่งก็จงฝากเร่ืองราวนั้นแก่ขา้ราชการฝ่ายในผูห้น่ึงผูใ้ดซ่ึงเป็นญาติ
พี่น้องเจา้ขุนมูลนาย    เป็นนายหน้าน าเร่ืองราวทูลเกลา้ฯถวายในท่ีใด   
ท่ีหน่ึง   เวลาใดเวลาหน่ึงก็ไม่ได้ห้าม ...ถ้าไพร่ไม่มีใครจะอนุเคราะห์
ถวายเร่ืองราวให้   ก็ให้คอยหน้าพระท่ีนัง่สุทไธศวรรย ์.....จะให้ตีกลอง
วนิิจฉยัเภรีเรียกคนมาถวายฎีกา.....ผูถ้วายฎีกาหนา้พระท่ีนัง่นั้นก็จะทรง
พระราชทานเงินคนละสองสลึงทุกคนเป็นค่ากระดาษดินสอแลค่าจา้ง
เขียน (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 23-24) 

 พระราชด าริขา้งตน้ แสดงให้ว่าพระองค์ทรงรับเอาเร่ืองฎีการ้องทุกข์ของ
ราษฎรเป็นธุระส าคญัของพระองค์    โดยทรงจูงใจให้ราษฎรเขา้มาถวายฎีกาต่อพระองค์และลด
ขอ้จ ากดัทางพิธีการเพื่อให้ราษฎรเขา้ถึงพระองค์ไดส้ะดวกมากยิ่งข้ึน จึงกล่าวไดว้่าพระองค์ทรงมี
ความชอบธรรมในฐานะท่ีทรงเป็นผูผ้ดุงความยติุธรรมเป็นอยา่งยิง่ 
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 ในทรรศนะของกลุ่มตวัอย่าง  ภูธร  ภูมะธน (2554, 8 ธันวาคม) เห็นว่า      
การด าเนินนโยบายและการปฏิบติัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัวท่ีมีต่อพระวชิรญาณ
ภิกขุนั้น  ท าให้เกิดอิทธิพลต่อแนวพระราชด าริทางการเมืองของพระวชิรญาณภิกขุ    โดยท าให้
พระองคท์รงตระหนกัในสิทธิธรรมอนัชอบธรรมในฐานะองครั์ชทายาท      อีกทั้งเป็นการส่งเสริม
สถานะของพระวชิรญาณภิกขใุนฐานะท่ีทรงเป็นเจา้นายชั้นสูงท่ีทรงอิทธิพลและเขา้ข่ายท่ีเป็นคู่แข่ง
ทางการเมืองท่ีส าคญั  ทั้งก่อนท่ีพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัจะทรงไดรั้บการสืบราชสมบติั      
ต่อจากรัชกาลท่ี 2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั และหลงัจากท่ีทรงไดค้รองราชยแ์ลว้ 
การด าเนินนโยบายดงักล่าว  เช่น  การห้ามมิให้พระวชิรญาณภิกขุติดต่อกบัมิชชนันารีท่ีอยูภ่ายนอก
ราชอาณาจักร   เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงระแวงว่า        
พระวชิรญาณภิกขุจะทรงสร้างบารมีทางการเมืองโดยใช้ชาวต่างชาติเป็นฐาน  หรือการท่ี
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัทรงนิมนตพ์ระวชิรญาณภิกขมุาครองวดับวรนิเวศ  โดยทรงให้
มีกระบวนแห่อย่างพระมหาอุปราช      ก็เป็นการตอกย  ้ าให้พระวชิรญาณภิกขุทรงตระหนัก                  
ในสถานภาพของพระองค์     ดังนั้นเม่ือทรงข้ึนครองราชย์ต่อจากพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจา้อยูห่ัวแลว้  พระองค์จึงไดส่ื้อสารเพื่อแสดงความชอบธรรมทางการเมืองของพระองคใ์ห้เด่นชดั
ข้ึน   
 ปรีดี พิศภูมิวิถี (2554, 31 ตุลาคม) หน่ึงในกลุ่มตวัอย่างเห็นว่า เม่ือคร้ังท่ี
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัสวรรคตนั้น  สมเด็จเจา้ฟ้ามงกุฎทรงตระหนกัถึงสิทธิธรรม
ของพระองค์ในการสืบต่อพระราชสมบติัจากพระราชบิดาในระดบัหน่ึง  ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีทรง
ปรึกษาพระบรมวงศานุวงศ์เช่นสมเด็จพระมหาสมณเจา้  กรมพระปรมานุชิตชิโนรส  และพระองค์
อ่ืนๆ ว่าควรท่ีจะแสดงสิทธิหรือทวงสิทธิในราชสมบติัหรือไม่   และคร้ันเม่ือทรงข้ึนครองราชย ์    
จึงทรงแสดงความชอบธรรมอ่ืนๆ   เช่น     ทรงโปรดให้มีการพระบรมราชาภิเษกท่ียิ่งใหญ่   ทรง
สถาปนาพระบรมวงศานุวงศ ์ พระอคัรมเหสี พระราชาคณะ ตลอดจนออกประกาศอ่ืนๆ เป็นตน้ 
 จากหลักฐานท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงส่ือสาร 
ประกอบกบัความเห็นของกลุ่มตวัอย่าง   จึงสรุปได้ว่า  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว       
ทรงทราบถึงสิทธิในการสืบราชสมบติัต่อพระราชบิดาตั้งแต่ท่ีพระราชบิดาสวรรคตเร่ือยมา    ซ่ึงการ
ตระหนกัในสิทธิธรรมในราชสมบติัของพระองค์นั้นยงัสืบทอดต่อมาถึงช่วงระยะเวลาท่ีพระองค์
ทรงอยู่ในสมณเพศดว้ย    และเม่ือพระเชษฐาธิราช  พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัสวรรคต 
และพระองค์ได้ทรงสืบราชสมบติัต่อ พระองค์จึงทรงแสดงสิทธิธรรมหรือความชอบธรรมของ
พระองค์    ทั้งความชอบธรรมทางกฎหมายและความชอบธรรมทางการเมืองผ่านวิธีการต่าง ๆ           
อาทิเช่น       การส่ือสารเพื่ออธิบายพระราชสถานะของพระองค์           การแสดงคุณลกัษณะแห่ง  
รัชทายาทอนัชอบธรรม    การไดรั้บการคดัสรรและยินยอมจากผูใ้ตป้กครองในการไดรั้บราชสมบติั    
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และการด ารงพระองคใ์นพระราชสถานะพระมหากษตัริยท่ี์อยูภ่ายใตก้รอบแห่งคุณธรรมจริยธรรม
และจารีตอนัสืบทอดมาแต่โบราณทั้งตามคติแห่งเทวราชา และธรรมราชา เป็นตน้ 

 
2.  การส่ือสารเพือ่แสดงแนวพระราชด าริทางการเมอืงเกีย่วกบัสถานะของพระมหากษตัริย์ 

  
 แนวคิดทางการเมือง คือ ทัศนคติ ความเช่ือ   ค่านิยม  เก่ียวกับเร่ืองทางการเมือง        
ของปัจเจกบุคคลอันเป็นผลจากการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองและสังคมหรือเกิดจาก
ประสบการณ์ และการศึกษาท่ีไดรั้บจากสังคม 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารเพื่อแสดงให้เ ห็นถึงแนว
พระราชด าริทางการเมืองของพระองค์ เก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริยใ์น 3 รูปแบบ    คือ   
แนวพระราชด าริเก่ียวกับสถานะของพระมหากษตัริย์ท่ีเก่ียวข้องกับเทพเจ้า   แนวพระราชด าริ               
ทางการเมืองแบบธรรมราชา  และ   แนวพระราชด าริเก่ียวกบัสถานะพระมหากษตัริยแ์บบบุคคล
สามญัทัว่ไป 
 2.1 แนวพระราชด าริเกีย่วกบัสถานะของพระมหากษัตริย์ทีเ่กีย่วข้องกบัเทพเจ้า 

แนวคิดเก่ียวกับพระมหากษตัริย์ในปรัชญาตะวนัออก เช่ือว่าพระมหากษตัริย ์    
เป็นส่วนหน่ึงของเทพเจา้หรือสืบเช้ือสายมาจากเทพเจา้ เช่น  ในคติพราหมณ์เช่ือวา่พระมหากษตัริย์
เป็นองคอ์วตารของพระเจา้ ในคติของจีนเช่ือวา่จกัรพรรดิ คือ โอรสแห่งสวรรค ์และในคติของญ่ีปุ่น
เช่ือว่าจกัรพรรดิถือก าเนิดจากพระอาทิตย ์(วิชัย ตนัศิริ 2548: 41) ส่วนไทยได้รับคติความเช่ือ       
ของพราหมณ์ผ่านอาณาจกัรขอมโบราณ  ท่ีเช่ือว่าพระมหากษตัริยท์รงเป็นองค์อวตารของเทพเจา้    
ลงมาจุติในโลกมนุษย ์เพื่อมาปกครองและปราบยุคเข็ญให้แก่มวลมนุษย ์ เรียกการปกครองดงักล่าว  
วา่ “การปกครองแบบเทวราชา”  ส่วนกษตัริยใ์นปรัชญาตะวนัตก หรือปรัชญาคริสต ์มีความเช่ือท่ีวา่
อ านาจการปกครองเป็นของพระเจา้      พระเจ้าทรงมอบหมายหน้าท่ีในการปกครองแก่กษตัริย ์          
มาปกครองมนุษย ์ แต่กษตัริยมิ์ใช่ส่วนหน่ึงของเทพเจา้  เรียกการปกครองเช่นน้ีว่า “เทวสิทธ์ิ” คือ
สิทธ์ิในการปกครองเป็นของเทพเจา้ 

คติความเช่ือของผูป้กครองแบบเทวราชา ซ่ึงมีความชัดเจนอย่างเด่นชัดในสมยั
อยุธยา   คติความเช่ือเช่นน้ีไดถู้กส่งต่อเป็นแบบแผน  หรือกระบวนทศัน์ทางการเมืองการปกครอง
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั    ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ความเป็นเทวราชาใน
องคพ์ระมหากษตัริยมิ์ไดแ้ตกต่างไปจากพระมหากษตัริยใ์นรัชสมยัก่อนพระองคเ์ท่าใดนกั    เพียงแต่
พระองคไ์ดท้รงส่ือสารให้เห็นถึงแนวพระราชด าริทางการเมืองเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริย์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทพเจา้ในมิติท่ีหลากหลาย โดยสามารถจ าแนกไดเ้ป็น     3  รูปแบบ  คือ  รูปแบบเทวราชา
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ดั้งเดิมตามคติพราหมณ์  รูปแบบกษตัริยต์ามลทัธิเทวสิทธ์ิแบบตะวนัตก   และ  พระมหากษตัริยใ์น
คติเทวราชาแบบพราหมณ์และเทวราชาแบบพุทธผสมผสานกนั 
 2.1.1  พระราชด าริทางการเมืองแบบเทวราชาดั้งเดิมตามคติพราหมณ์ 
 การส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว เพื่อแสดงให้เห็นถึง
แนวพระราชด าริเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริยแ์บบเทวราชาแบบดั้งเดิม  ถูกส่ือออกมาโดยท่ี
พระองค์ทรงแสดงให้เห็นว่า   พระราชสถานะของพระมหากษัตริย์นั้น   เป็นสถานะอันสูงส่ง          
และมีลกัษณะ     “ตอ้งห้าม”   เพื่อแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง  “เทพ”  กับ  “มนุษย”์  ดงัท่ี
ปรากฏมาตั้งแต่สมยัโบราณ   เช่น   การสร้างท่ีประทบัของพระมหากษตัริยก์็จ  าลองมาจากท่ีสถิต    
ของเทพเจา้ในคติของพราหมณ์   หรือความเช่ือเร่ืองจกัรวาลวิทยาของพราหมณ์และจกัรวาลวิทยา
แบบไตรภูมิท่ีบรรยายเก่ียวกบัสภาพของจกัรวาลอนัเป็นท่ีสถิตของบรรดาเทวดาและท่ีอยูข่องมนุษย ์
(ชาตรี ประกิตนนทการ 2550: 39-40) ปราสาท   ราชวงั   สถานท่ีประทบัจึงมีลกัษณะใหญ่โต 
พระมหากษตัริยท์รงประทบัในมหาปราสาทท่ีเปรียบดงัแกนกลางของเขาไกรลาศซ่ึงเป็นท่ีสถิตของ
พระศิวะเป็นเจา้ในคติพราหมณ์  และเป็นท่ีสถิตของพระอินทร์ในคติพุทธ (ไตรภูมิ)   พื้นท่ีรอบ
บริเวณเขาไกรลาศ  มีเทือกเขา  7 ลูก  เรียกว่าสัตบริภนัต ์ เป็นท่ีอยู่ของบรรดาเทวดานางฟ้าท่ีมีศกัด์ิ
ต ่าลงมา   จากนั้นก็มีป่าหิมพานตเ์ป็นท่ีอยูข่องบรรดาคนธรรพแ์ละสัตวใ์นป่าหิมพานทั้งหลาย (ภูธร 
ภูมะธน 2554,  8 ธนัวาคม)   เปรียบดงัพระราชวงัท่ีแบ่งเป็นเขตพระราชฐานชั้นใน  พระราชฐานชั้น
กลาง และพระราชฐานชั้นนอก  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็น
ถึง  “ขอ้ห้าม”  ระหว่างเทพและมนุษย ์ ดงัท่ีทรงมีพระราชด าริ   (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  1 
2528: 91)  ความตอนหน่ึงวา่  
 

“ ประกาศมาใหท้ราบทัว่กนัทุกหมู่ทุกกรมทั้งพระนครวา่  คนทั้งปวง
รู้หรือไม่ในพระราชวงัห้ามมิให้ใครๆไปบนหลังม้า  และจูงม้า        
มาเล้ียงในพระราชวงั ...มา้ขา้ราชการท่ีตอ้งเกณฑ์น าเสด็จตามเสด็จ              
ในกระบวนแต่งเคร่ืองแลว้จะเขา้มาในพระราชวงัชั้นในก็ได ้   แต่มา้
เปล่าไม่ไดแ้ต่งเคร่ืองของเจา้นายและขา้ราชการท่ีไม่ไดต้อ้งเกณฑ์เขา้
ในกระบวน  ห้ามมิให้เขา้มาในพระราชวงัชั้นใน”   (ประชุมประกาศ
รัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 31-32) 

  ยิ่งไปกว่านั้ น ทรงมีพระราชด ารัสอีกตอนหน่ึง  เก่ียวกับความแตกต่าง
ระหวา่งสถานะของพระมหากษตัริยแ์ละคนธรรมดาสามญัทัว่ไปใน “ประกาศห้ามไม่ให้ท าชา้งเล่น
ละครเป็นชา้งเผอืก” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 1 2528: 90)  ความวา่ 
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“ ...ห้ามมิให้พระองค์เจา้มีกรม  ยงัไม่ได้ตั้ งกรม  แลข้าทูลละอองธุลี  
พระบาทผูใ้หญ่ผูน้้อย  แลราษฎรท่ีบรรดาเล่นโขนเล่นละครหากิน    
อยูท่ ั้งปวงให้รู้ทัว่กนัวา่  ห้ามมิให้เขียนเป็นหวัชา้งสีเผือก  สีประหลาด 
ใหใ้ชไ้ดห้วัชา้งด า” 

 จากพระราชด าริดังกล่าว   ทรงส่ือให้เห็นว่าทรงมีพระราชด าริเก่ียวกับ   
ความเป็นเทวราชา  โดยทรงแสดงให้เห็น    “ส่ิงต้องห้าม”    คือ  ช้างสีเผือกเป็นของคู่บุญของ            
พระมหาจกัรพรรดิราช  และ  เป็นสีของช้างเอราวณัซ่ึงเป็นช้างพาหนะของพระอินทร์   คนธรรมดา
สามญันอกจะมีชา้งสีเผอืกไวเ้ป็นพาหนะไม่ไดแ้ลว้  ยงัไม่สามารถน ามาเล่นไดอี้กดว้ย   
 2.1.2   พระราชด าริทางการเมืองแบบกษตัริย์ตามลัทธิเทวสิทธ์ิแบบตะวันตก   
 ผูป้กครองตามลัทธิเทวสิทธ์ินั้นมิได้เป็นองค์อวตารของพระเจ้า  หากแต่
ได้รับสิทธิในการปกครองมาจากพระเจา้เท่านั้น  โดยลทัธิเทวสิทธ์ิมีต้นก าเนิดมาจากความเช่ือ       
ในศาสนาคริสตท่ี์เช่ือวา่กษตัริยคื์อผูท่ี้พระเจา้มอบหมายให้มาดูแลอาณาประชาราษฎร์ในโลกมนุษย ์
(วิชัย  ตนัศิริ 2548: 41) โดยคติความเช่ือเร่ืองเทวสิทธ์ิดงักล่าวมีความรุ่งเรืองมากในสมยักลาง 
(Middle Age) ของยุโรป  ซ่ึงอยู่ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 5-15   โดยท่ีศาสนจกัรมีอิทธิพล               
เหนืออาณาจกัร  กล่าวคือกษตัริยต์อ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูน้ าทางศาสนา คือพระสันตปาปา (Pope) 
เสียก่อนถึงจะเป็นกษตัริยไ์ดโ้ดยสมบูรณ์ (Lawrence, 2001: 10-17)  ถึงแมว้า่กษตัริยต์ามคติน้ีมิได้
เป็นส่วนหน่ึงของเทพเจ้าดังเช่นคติของพราหมณ์ แต่กระนั้นก็มีความเก่ียวข้องกับ “เทพเจ้า”          
ในฐานะท่ีไดรั้บมอบอ านาจการปกครองอนัชอบธรรมจากพระเจา้ผา่นตวัแทนพระเจา้ คือ ศาสนจกัร
นัน่เอง 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารให้เห็นถึงแนวพระ      
ราชด าริเก่ียวกบัสถานะพระมหากษตัริยใ์นคติความเช่ือแบบเทวสิทธ์ิ      ดงัขอ้ความปรากฏใน       
พระราชสาสน์ท่ีทรงมีไปถึงพระสันตปาปาท่ี  9  ซ่ึงเป็นองค์พระประมุขของศาสนาคริสต์      ซ่ึง
เน้ือความในพระราชสาสน์ดงักล่าวสามารถตีความไดว้่า  สถานะพระมหากษตัริยข์องพระองค์นั้น   
ทรงมีสถานะเช่นเดียวกบัพระมหากษตัริยใ์นภาคพื้นยุโรปท่ีความชอบธรรมในการปกครองมาจาก   
การไดรั้บเทวสิทธ์ิมาจากพระเจา้   ความในพระราชสาสน์  (พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 649)  ดงักล่าวมีเน้ือความตอนหน่ึงวา่ 
 

“ พระราชสาส์นสมเด็จพระปรเมนทรมหามงกุฎ  ฯลฯ  พระจอมเกลา้  
เจา้กรุงสยามผูเ้ป็นใหญ่ในแผ่นดิน  ซ่ึงดว้ยอ านาจทิพยมหิทธิฤทธา-     
นุภาพของตน้เหตุใหญ่  ซ่ึงเป็นประธานแก่ส่ิงทั้งปวงในโลกและชน  
ในโลกท่ีถือลทัธิต่างๆ  ย่อมส าคญัรู้จกัเขา้โดยนามและอาการต่างๆ
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ตามท่ีได้ส้องเสพยแ์ละศึกษานั้น     มาอวยพรประคบัประคอง        
ท านุบ ารุงใหไ้ดเ้ป็นเจา้เป็นใหญ่  มีอ านาจในแผน่ดินท่ีควรจะเรียกวา่
สยามทั้งปากใต ้ ฝ่ายเหนือและเมืองข้ึนอ่ืนๆใกล้เคียง  คือลาวเฉียง 
ลาวแกว ข่ากะเหร่ียงและเมืองกมัพูชา  และ  เมืองมาลายหูลายเมือง
อ่ืนๆ...”   

 จากพระราชด ารัสในพระราชสาสน์ข้างตน้ จะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงแสดงฐานะของพระองคใ์นฐานะท่ีไดรั้บ “สิทธิ” ในการปกครองมาจาก                       
“ทิพยมหิทธิฤทธานุภาพ”  ของ “ประธานของส่ิงทั้งปวงในโลก” ซ่ึงหมายถึง “พระเจา้” นั่นเอง      
ซ่ึงหากพิจารณาถึงแนวพระราชด าริทางการเมืองของพระองค์เก่ียวกบัความเป็นเทวสิทธ์ิตามคติ
คริสต์แลว้กลบัไม่ปรากฏในท่ีอ่ืนอีกเลย     พระองค์ทรงน่าท่ีจะตั้งพระทยัส่ือสารกบัตวัแทนของ 
ศาสนจักร  คือ พระสันตปาปา   เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงพระราชด าริเก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษตัริยข์องพระองคท่ี์มีความสอดคลอ้งกบัความคติความเช่ือเก่ียวกบัผูป้กครองในยุโรปท่ี
ยดึถือลทัธิเทวสิทธ์ิ   อนัจะท าใหภ้าพลกัษณ์ของพระมหากษตัริยส์ยามของพระองค์มีความใกลเ้คียง
กบัพระมหากษตัริยใ์นประเทศต่างๆของยุโรปซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีความเจริญและมีอ านาจเหนือกว่า
สยาม      จึงถือว่าเป็นการส่ือสารเพื่อแสดงสถานะพระมหากษตัริยข์องพระองค์เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินนโยบายทางการเมืองต่อประเทศมหาอ านาจในยโุรปนัน่เอง 
 2.1.3  พระราชด าริทางการเมืองแบบผสมผสานระหว่างเทวราชาของพราหมณ์ 
และเทวราชาแบบพุทธ 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารเพื่อแสดงแนว 
พระราชด าริเก่ียวกับสถานะของพระมหากษตัริย์ตามคติเทวราชาแบบพราหมณ์ผสมผสานกับ  
เทวราชาของพุทธ    โดยท่ีเทวราชาตามพระพุทธศาสนานั้น  หมายถึง  กษตัริยท่ี์มีสถานะเป็นเทวดา 
แต่หากเป็นเทวดาท่ีปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา   มีความเก่ียวข้องในเชิงอุปถัมภ์ค  ้ าชู  
พระพุทธศาสนา  นั้นคือ  “ พระอินทร์”  โดยท่ีพระอินทร์เป็นเทวดาท่ีปรากฏอยูใ่นพระพุทธประวติั  
หลายตอนด้วยกัน   ตวัอย่างของการปรับเปล่ียนความเป็นเทวราชาแบบพราหมณ์มาผสมผสาน         
กบัพุทธนั้น   ปรากฏให้เห็นตั้งแต่ตน้ราชวงศ์จกัรี (ชาตรี  ประกิตนนทการ  2550: 50)    ดงัท่ีเห็น      
ไดจ้ากการตั้งช่ือเมืองหลวง  คือ  กรุงเทพมหานคร “อมรรัตนโกสินทร์”   หมายถึงเมืองแกว้ฟ้าอมร
ของพระอินทร์  หรือช่ือสมัย   คือ   “สมัยรัตนโกสินทร์”  หมายถึง  “แก้วมณีของพระอินทร์”              
แต่กระนั้น  ความเป็นเทวราชาแบบพราหมณ์ก็ยงัปรากฏอยู่  และมิได้จางหายไปเช่นกัน  เช่น  ช่ือ
ราชวงศ์   “จกัรี”  คือราชวงศข์องพระนารายณ์ผูมี้จกัรเป็นเทวอาวุธ   เป็นตน้   พระองค์ไดท้รงแสดง   
ใหเ้ห็นถึงแนวพระราชด าริเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริยด์งักล่าว  ผา่นการประกาศ    การสร้างค า 
การให้ความหมาย      และการสืบสานขนบธรรมเนียมราชประเพณีราชส านักท่ีเก่ียวข้องกับ
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พระมหากษตัริยไ์ว ้   พระราชประเพณีท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงส่ือให้เห็นว่า 
พระองค์ทรงมีแนวพระราชด าริทรงการเมืองแบบเทวราชาดั้ งเดิมผสมผสานกับแนวคิดแบบ 
พระพุทธศาสนา    คือ  พระราชพิธีบรมราชาภิเษก  โดยเร่ิมตั้งแต่เม่ือพระองคเ์สด็จข้ึนครองราชยไ์ด้
ทรงผ่านพระราชพิธีบรมราชาภิเษกตามคติของพราหมณ์    ซ่ึงจะตอ้งมีการเสด็จเลียบพระนครทั้ง
ทางสถลมารคและชลมารคเพื่อแสดงแสนยานุภาพของพระองค์    แต่นอกเหนือจากการแสดง
แสนยานุภาพขององคพ์ระมหากษตัริยแ์ลว้    พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงโปรดให้มี
การนมสัการพระพุทธรูป   และเสด็จเยี่ยมพระอารามหลวงต่างๆพร้อมกนัอีกดว้ย    (ส. พลายนอ้ย 
2553: 115)  แสดงให้เห็นถึงการได้รับอิทธิพลทางคติของพุทธมาผสมผสานกบัพระราชพิธีของ
พราหมณ์ 
 พระราชพิธีท่ีส าคญัอีกพระราชพิธีหน่ึงคือ  พระราชพิธีถือน ้ าพิพฒัน์สัตยา    
ท่ีแสดงให้เห็นถึงพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์ท่ีแผ่ไปในภาคพื้นต่างๆ       ในบทสวด             
ของพราหมณ์ในราชพิธี   แสดงให้เห็นถึงทิพยภาวะขององค์พระมหากษตัริยท่ี์ผูใ้ดก็ล่วงเกินมิได ้
หากผูใ้ดคิดคดทรยศต่อพระมหากษตัริยก์็จะพบกบัความเป็นไปต่างๆนาๆ  ตอ้งตายด้วยคมหอก   
คมดาบ ศาตราวธุต่างๆ   พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงแสดงให้เห็นวา่พระองคท์รงให้
ความส าคญักบัพระราชพิธีน้ีในพระราชหัตถเลขาถึงคณะทูตานุทูตรวมกัน (พระราชหัตถเลขา
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 494) ความวา่ 
 

 “ ... วนัองัคารแรม  ๑๓  ค ่า  เดือน  ๑๐  เป็นวนัถือน ้ าพระพิพฒัน์สัตยา 
เจ้านายทุกพระองค์  ขุนนางทุกต าแหน่ง  ทั้ งพระบรมมหาราชวงั    
พระบวรราชวงั  ทั้ งภรรยาข้าราชการทั้งปวงท่ีเคยมาก็มาประชุม
พร้อมกบัรับน ้าพระพิพฒัน์สัตยา ตามอยา่งซ่ึงเคยมาแต่ก่อนไม่มีเหตุ
อะไร . . .แลการถือน ้ า น้ีท าได้แต่ในแขวงเมืองท่ี เ รียกว่า  เมือง             
น ้ าพระพิพฒัน์สัตยาเท่านั้น  จะท าจะถือในเขตแดนท่านผูอ่ื้น คือ      
เมืองประเทศราชข้ึนไทยก็ดี  ไม่ไดข้ึ้นก็ดี  นั้นไม่ไดห้้ามอยู ่ เพราะถา้
ไปถือในแขวงอ่ืนก็เปนถือน ้ าของเจา้ของแขวงไป   เพราะฉะนั้นทูต   
อยา่หลงชวนกนัถือน ้าในเรือก็ดีแผน่ดินก็ดี ของเจา้อ่ืนนายอ่ืนเลย...”  

 กระนั้นก็ตามพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวก็ทรงส่ือให้เห็นว่า 
สถานะของพระมหากษตัริย์ของพระองค์     มีความเป็นเทวราชาท่ีมีความใกล้ชิดมนุษย์มากข้ึน       
โดยพระองคท์รงมีพระราชด าริท่ีจะทรงเสวยน ้ าพระพิพฒัน์สัตยาร่วมกบัขา้ราชการดว้ย  (แน่งนอ้ย 
ศกัด์ิศรี, ม.ร.ว. 2549: 42)    
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 ลกัษณะของความเป็นเทวราชาท่ีใกลชิ้ดมนุษยเ์ช่นน้ี  มีให้เห็นในประวติัของ  
มาคมานพ ในวรรณกรรมทางพุทธศาสนาเร่ือง “ไตรภูมิพระร่วง”    ซ่ึงภายหลงัมาคมานพส้ินชีพไป 
ก็ไดไ้ปบงัเกิดเป็นพระอินทร์เน่ืองจากท าคุณงามความดีเอาไวม้ากสมยัเม่ือเป็นมนุษย ์(เสฐียรโกเศศ 
2518) แสดงใหเ้ห็นวา่ สถานะของเทพเจา้นั้น มิไดม้าจากการอวตารของเทพเจา้ทางศาสนาพราหมณ์
เพียงอย่างเดียว  แต่หากเกิดข้ึนไดจ้ากการสะสมบุญบารมีตามคติพุทธอีกดว้ย  ซ่ึงพระมหากษตัริย ์  
ในรูปแบบน้ีเร่ิมปรากฏร่องรอยแห่งการปฏิบติัมาตั้งแต่ยุคการเร่ิมตน้ของราชวงศ์จกัรีแล้ว แต่มี
ความโดดเด่น และเด่นชดัมากยิง่ข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  อนัเป็นผลจาก
การท่ีพระองค์ทรงได้รับการศึกษา  และอยู่ในสมณเพศเป็นระยะเวลาอนัยาวนาน  อย่างไรก็ตาม 
แนวความคิดเทวราชาแบบดั้งเดิมก็มิได้จางหายไป  อนัเป็นผลมาจากกระบวนทศัน์ทางการเมือง    
การปกครองของไทยท่ีสืบทอดยาวนานมาตั้งแต่สมยัโบราณ 
 2.2  แนวพระราชด าริทางการเมืองแบบธรรมราชา 

พระมหากษตัริย์ท่ียึดหลักธรรมพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการปกครอง
เรียกว่า  “ธรรมราชา”  โดยทรงปกครองประชาราษฎรให้ร่มเย็นเป็นสุข   บา้นเมืองมีความอุดม
สมบูรณ์และเจริญรุ่งเรือง  โดยพระองค์จะตอ้งยึดหลกัทศพิธราชธรรม 10 ประการ หลกัจกัรวรรดิ
วตัร 12 ประการ  และหลกัธรรมะท่ีพญาจกัรพรรดิทรงสั่งสอนทา้วพระยามหากษตัริยท์ ั้งหลาย
เพื่อใหเ้ป็นหลกัการปกครอง   (พดั ลวางกรู 2551: 38) 

พระมหากษตัริยใ์นประเทศไทยซ่ึงพระพุทธศาสนามีบทบาทในชีวิตของราษฎร  
ในทุกๆดา้นนั้น   จ  าเป็นจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงคุณธรรมตามคติความเช่ือทางพระพุทธศาสนาหรือ
แสดงให้เห็นถึงความเป็นธรรมราชาของพระองค์  เพื่อเป็นรากฐานแห่งความชอบธรรม และสร้าง
เสถียรภาพในการปกครอง 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์มีคุณลกัษณะ 
แห่งความเป็นธรรมราชาท่ีเด่นชดั   เน่ืองจากพระองคท์รงอยูใ่นสมณเพศถึง  27 พรรษา  และพระองค์
ยงัทรงเป็นเจา้ส านกัการศึกษาทางพุทธศาสนาอนัลือช่ือในสมยันั้น  คือ  ธรรมยุติกนิกาย   พระองค์
ทรงเป็นปราชญ์ท่ีมีความรอบรู้ในพระไตรปิฎกอย่างลึกซ้ึง  ทรงศึกษาหลกัธรรมต่างๆจากคมัภีร์
พระไตรปิฎกด้วยพระองค์เอง  คร้ันเม่ือเสด็จข้ึนครองราชยแ์ล้ว  หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
ต่างๆ ก็มีอิทธิพลต่อแนวพระราชด าริทางการเมืองของพระองค์ดว้ย    ซ่ึงพระองคท์รงไดส่ื้อสารเพื่อ
แสดงความเป็นธรรมราชาของพระองค์ในลักษณะต่างๆ เช่น ทรงมีพระราชด าริท่ีจะแสดง          
พระธรรมเทศนาในวนัธรรมสวนะท่ีพระอุโบสถวดัพระศรีรัตนศาสดารามโปรดต่อเหล่าบรรดาพระ
บรมวงศานุวงศ ์และขา้ราชบริพารเสมือนดงัพระองคย์งัทรงอยูใ่นสมณเพศอยู ่(พลาดิศยั สิทธิธญักิจ 
2550: 130) เป็นตน้ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่พระองคท์รงมีพระกรุณาต่อปวงสัตวเ์นืองๆ ไม่วา่พระองคจ์ะ
ทรงอยูใ่นพระราชสถานะใด ทรงมุ่งหวงัสร้างปัญญาให้แก่ผูใ้ตป้กครอง เพื่อเป็นเคร่ืองก าจดักิเลส
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เคร่ืองเศร้าหมอง  และเป็นไปเพื่อพน้จากกองทุกข์    แสดงให้เห็นวา่พระองคท์รงมิไดล้ะความเป็น      
“พุทธโคตร”  ในตวัพระองคเ์ลย 

ความเป็นธรรมราชาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ยงัถูกส่ือสาร      
ในอารัมภบทในประกาศของพระองค์หลายฉบบั  ดงัขอ้ความท่ีว่า   “พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว  ผูท้รงวิริยปรีชาญาณทศพิธราชธรรม์อนัมหาประเสริฐ” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4       
เล่ม 1 2528: 8) เป็นตน้ 

นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ยงัทรงส่ือสารความเป็น      
ธรรมราชาของพระองค์ผ่านเป็นนโยบายสาธารณะ เพื่อท่ีจะให้ทราบว่าพระองค์จะทรงปกครอง
ประเทศให้เป็นไปในทิศทางใด     ดงัเช่นพระราชด ารัสเป็นภาษาบาลีในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก   
ความว่า  “จะทรงอุปถมัภ์พระพุทธศาสนาในพระราชอาณาจกัร” (ส. พลายน้อย 2544: 11)   และ    
พระราชด ารัสในประกาศเร่ืองค่าฤชาธรรมเนียม ในปี จุลศกัราช 1213 (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 
เล่ม 1 2528: 10)  ความวา่ 

 

“ทุกวนัน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จเถลิงถวลัยราช-
สมบัติบรมราชาภิ เศกแล้ว    ตั้ งพระทัยจะทรงท านุบ า รุงพระบวร
พระพุทธศาสนารักษาไวซ่ึ้งเขตขณัฑเสมาแลอาณาประชาราษฎรไพร่ฟ้า
ขา้แผน่ดินใหอ้ยูเ่ยน็เป็นสุขทัว่ไป” 

 จากพระบรมราชโองการและพระราชด ารัส  ท่ีพระองค์ทรงได้ส่ือสารกับ                
ผูใ้ตป้กครอง  จะเห็นไดว้า่  พระองคท์รงตั้งพระทยัไวว้า่พระองคจ์ะทรงเป็นกษตัริยแ์บบธรรมราชา 
โดยส่ือออกมาเป็นดังสัญญาประชาคม  จากนั้นพระองค์ก็ทรงปฏิบัติพระองค์ และด าเนินการ
ปกครองท่ีตั้งอยู่บนหลกัการของธรรมะในพระพุทธศาสนาให้บรรดาผูใ้ต้ปกครองได้ประจกัษ ์     
ในความตั้งพระทยัของพระองค ์
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั  ทรงส่ือสารเพื่อแสดงความเป็นธรรมราชา 
โดยทรงส่ือให้เห็นถึงความส าคัญของพระพุทธศาสนาในวิถีทางการด าเนินชีวิตของราษฎร  
พระองคไ์ดท้รงด าเนินนโยบายบางเร่ืองโดยน าพระพุทธศาสนาเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น  นโยบายเลิก
เก็บอากรตลาด ดงัท่ีมีพระราชด ารัสในประกาศเร่ือง “พระราชกระแสเลิกเก็บอากรตลาดเปล่ียนเป็น
เก็บภาษีโรงร้านเรือนแพ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 38)  ความวา่ 
 

“มีพระราชโองการด ารัสถามชาวบา้นท่ีขายของเล็กน้อยอยู่ท่ีนั้น  ว่าเสีย   
ค่าตลาดอยู่เท่าใด   เสียเป็นรายเดือนหรือรายวนั   ชาวตลาดกราบทูลว่า  
เสียวนัละสองร้อยเบ้ีย ....จะใคร่ทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้เลิก
อากรตลาดเสียทั้งส้ิน  แต่เม่ือถึงวนัพระแปดค ่า  สิบห้าค ่า  ตอ้งพระราช
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ประสงค์จะให้ชาวตลาดมีอุตสาหะหาดอกไมธู้ปเทียนไปนมสัการพระ
พุทธปฏิมากรแกว้ ณ วดัพระศรีรัตนศาสดารามทุกวนัพระ” 

 อีกตวัอย่างหน่ึงของแนวพระราชด าริท่ีน าเอาพระพุทธศาสนามาเก่ียวข้องกับ
นโยบายสาธารณะ  คือ นโยบายการจดัการบ่าวไพร่และลูกหน้ีท่ีไม่มีนายประกนั  ซ่ึงปรากฏอยูใ่น
ประกาศ  “ประกาศในพระบรมมหาราชวงัถ้าจะช่วยคนหรือการกูห้น้ีให้มีนายประกนั” (ประชุม
ประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 40)” ความวา่ 
 

“บ่าวไพร่แลลูกหน้ีของผูใ้ดไม่มีประกันเล่ือนลอย   หลบหลีกหนีไปอยู ่     
ท่ีขดัขวางต้องว่าความยากเพราะไม่มีประกนั    ในหลวงตอ้งล าบากแล้ว   
เงินท่ีไดม้านั้นจะหกัถวายในวดัพระศรีรัตนศาสดารามส่วนหน่ึง  จะให้เบ้ีย
นายเงินไปสองส่วน   ส่วนท่ีถวายวดัพระศรีรัตนศาสดารามนั้น   ให้เจา้เบ้ีย
นายเงินอนุโมทนาเอาแต่ส่วนบุญนั้นเถิด” 

นอกจากน้ีแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบธรรมราชาของพระบาทสมเด็จ    
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ยงัถูกส่ือสารผ่านเป็นพระราโชบายทางการเมืองของพระองค์     เช่น  กรณีท่ี
ทรงมีพระบรมราชวินิจฉยัในคดีท่ีผูร้้องกล่าวโทษต่อพระยาไชยา  ภายหลงัสอบสวนแลว้  ความผิด
ของพระยาไชยามีโทษถึงประหารชีวิต  แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงตระหนัก       
ถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาท่ีมีต่อระบบทางการเมืองและสังคม   โดยเฉพาะบทบาทของ
พระมหากษตัริยท่ี์ตอ้งตั้งอยู่ในธรรมิกโอวาทของสมณะ พระองค์จึงทรงลดโทษให้พระยาไชยา            
ดงัรายละเอียดในพระบรมราชวนิิจฉยั (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 49-53) ความวา่ 

“...ภายหลงัมีผูม้าฟ้องกล่าวโทษพระยาไชยาหลายขอ้...ท่านเสนาบดีปรึกษา
เห็นพร้อมกัน ...ก็ขอพระราชทานให้ทรงอนุญาตให้เสนาบดีมีท้องตรา
บงัคบัให้ประหารชีวิตใช้ทุกข์แก่ราษฎร    จึงทรงพระราชด าริว่าความคิด
ของท่านเสนาบดีว่าดังน้ีก็ชอบด้วยทางราชการหนักหนาแล้ว   แต่ทรง
พระราชด าริว่าจะให้มีท้องตราออกไปให้ประหารชีวิตเสียตามค าท่าน
เสนาบดี     ญาติพี่น้องของอ้ายกลับพระยาไชยาท่ีมีอยู่ในกรุงบ้างก็จะ     
อ้อนวอนพระสงฆ์ให้มาทูลขอ    คร้ันจะไม่พระราชทานพระสงฆ์ก็จะ        
ติเตียนวา่ไม่ทรงท าตามธรรมิกโอวาทของสมณพราหมณ์   จะพระราชทาน
เล่าบุญคุณความดีก็จะตกอยูแ่ก่พระสงฆฝ่์ายเดียว   ดูเหมือนพระเจา้แผน่ดิน   
ไม่มีพระราชหฤทยัเมตตากรุณาแก่สัตวเ์ลย ..จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้
เจา้พระยาศรีสุริยวงศ์ท่ีสมุหพระกลาโหมออกไปลงพระราชอาญาเฆ่ียน 
อา้ยกลบัพระยาไชยาสามยก แลว้ตะเวนบกสามวนั ... ”   
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จากพระบรมราชวนิิจฉยัขา้งตน้  แสดงให้เห็นวา่  พระองคท์รงตระหนกัถึงบทบาท 
และอิทธิพลของพระพุทธศาสนาในทางการเมือง พระองคจึ์งทรงส่ือสารให้เห็นวา่  พระองคท์รงเป็น
ธรรมราชา  มีพระเมตตาต่อสัตว์โลก  ถึงแม้สมณชีพราหมณ์มิได้ร้องขอประทานชีวิต  พระองค ์        
ก็ทรงมีพระราชด าริท่ีจะโปรดสัตวอ์ยู่แล้ว  มิต้องให้ฝ่ายศาสนจกัรมาคอยกระตุน้เตือนพระองค์      
ใหร้ะลึกถึงคุณธรรมขององคธ์รรมราชา 

คุณธรรมขององค์ธรรมิกราชานั้น  มีหลกัการส าคญัอยูท่ี่การน าพาให้หมู่มวลสัตว์
โลกทั้ งหลายข้ามพ้นแห่งกองทุกข์ทั้ งปวง  ดังนั้ น  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว                 
จึงด าเนินการขจดัปัดเป่าทุกขท์ั้งหลายต่อปวงราษฎรโดยการเปิดให้ราษฎรทั้งหลายไดมี้โอกาสถวาย
ฎีการ้องทุกข์ต่อพระองค์ได้โดยตรง   พระองค์ทรงพระทยัใส่อย่างจริงจงักบัการรับฎีการ้องทุกข ์     
เป็นการส่ือใหเ้ห็นถึงความเป็นธรรมราชาในตวัพระองค ์ ดงัท่ีทรงมีพระราชด าริวา่  (ประชุมประกาศ
รัชกาลท่ี 4 เล่ม 1 2528: 130-131) 

 

“ ...แต่ก่อนได้มีหมายประกาศก าหนดวันเสด็จพระราชด าเนินออก       
พระท่ีนัง่สุทไธยสวรรย์  ทรงรับฎีกาของราษฎรเดือนหน่ึง  ๔  คร้ัง  คร้ัน
นานมามีราชการอ่ืนๆข้ึน  เม่ือถึงวนัท่ีก าหนดไวก้็ไม่ได้เสด็จพระราช
ด าเนินออกไปบา้งซ่ึงจะก าหนดเป็นแน่ตามหมายประกาศเดิมนั้นไม่ได ้
การท่ีราษฎรจะคอยถวายฎีกาจึงคลาดวนัเน่ินชา้ไป  จึงโปรดเกลา้ฯ  สั่งวา่ 
ถา้ราษฎรมีทุกขเ์ดือดร้อนดว้ยขอ้คดีใดๆ จะคอยถวายฎีกาเห็นจะเน่ินช้า
จะให้ญาติพี่น้องหรือพวกพ้องซ่ึงเป็นข้าทูลละอองธุลีพระบาทท่ีมี
ต าแหน่งเฝ้า  ให้เข้ามาถวายฎีกาแทนตัวในท่ีเสด็จออกทรงประทับ       
แห่งใด ๆในพระบรมมหาราชวงัเป็นเวลาว่างราชการก็ได้  ไม่ให้มี
ความผิดแก่ผู ้มาถวาย ...แลการซ่ึงทรงรับฎีกาเป็นความเปล้ืองทุกข ์      
ของราษฎรน้ีทรงยนิดีวา่ไดท้รงบ าเพญ็พระราชกุศลอนัใหญ่อยูอ่ยา่งหน่ึง 
จึงโปรดเกลา้ฯวา่ถา้ผูใ้ดมาทูลเกลา้ฯ  ถวายฎีกา  จะพระราชทานเงินคนละ
สลึงเป็นบ าเหน็จก่อน เม่ือช าระไดค้วามจริง  ผูถ้วายฎีกาชนะตามเร่ืองราว
ในฎีกาของผูน้ั้นแลว้ จะพระราชทานเงินเพิ่มใหอี้กสลึงหน่ึงเป็นรางวลั” 

 

การออกรับฎีกาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวนั้น  พระองค์ถือว่าเป็น
การสร้างพระราชกุศลอนัยิ่งใหญ่   ซ่ึงการบ าเพ็ญกุศลน้ีเป็นการท่ีพระองค์ทรงสะสมเมตตาบารมี    
ซ่ึงเป็นหน่ึงในทศบารมี หรือบารมี 10 ประการ ของพระโพธิสัตว ์ก่อนท่ีจะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจา้  
เมตตาบารมีดังกล่าวคือความท่ีพระองค์ทรงปรารถนาให้พสกนิกรของพระองค์มีความสุข            
โดยพระองค์เป็นผูก้  าจดัทุกข์ และเพทภยัต่างๆให้  จึงกล่าวได้ว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
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เจา้อยู่หัวทรงส่ือสารให้เห็นความเป็นธรรมราชาของพระองค์ผ่านการเสริมสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่ประชาชน โดยท่ีพระองคท์รงด ารงพระราชสถานะเป็นดงั “พระโพธิสัตว”์ เพื่อบ าเพ็ญบารมี
นัน่เอง 

2.3  แนวพระราชด าริเกีย่วกบัสถานะพระมหากษัตริย์แบบบุคคลสามัญทัว่ไป 
  มโนทศัน์เก่ียวกบัพระมหากษตัริยต์ั้งแต่สมยัอยุธยาเป็นตน้มา  มีความเก่ียวขอ้ง   
กบัเทพเจา้มาโดยตลอด  พระราชสถานะของพระมหากษตัริยท์รงเป็นบุคคลพิเศษ  ทั้งท่ีเป็นผูสื้บ      
เช้ือสายมาจากเทพเจา้  และเป็นผูมี้บุญมาเกิด  ดงันั้นจึงมีการสร้างความแตกต่างระหว่างสถานะ      
ของพระมหากษตัริย ์กบัสามญัชนไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากผูป้กครองสมยัสุโขทยัตอนตน้ท่ีมีรูปแบบ
การปกครองแบบพ่อปกครองลูกแลว้  ก็ไม่ปรากฏว่าจะมีพระมหากษตัริยใ์นสมยัใดท่ีจะส่ือให้เห็น
ถึงสถานะของพระองคเ์ป็นเช่นดงัสามญัชนดงัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงส่ือสาร
ใหผู้ใ้ตป้กครองไดป้ระจกัษ ์
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นผูเ้ขา้พระทยัโลกอย่างแจ่มแจง้    
ทรงเขา้พระทยัในกฎพระไตรลกัษณ์  คือ  ความเป็นอนิจจงั  ทุกขงั   และ  อนตัตา  หรือ  ส่ิงใดท่ีเกิดข้ึน
เป็นธรรมดา  ย่อมเส่ือมและดบัไปเป็นธรรมดา  หาได้มีส่ิงใดอยู่เป็นนิรันดร์ได้  สรรพสัตวใ์นโลก
ล้วนอยู่ภายใต้กฎพระไตรลักษณ์  รวมทั้งพระมหากษตัริย์ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะท่ีสูงส่งปานใด          
ก็หนีไม่พน้กฎพระไตรลักษณ์  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงส่ือสารให้เห็นถึง    
ความเข้าพระทัยในธรรมชาติดังกล่าว  ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงแนวพระราชด าริเก่ียวกับสถานะ         
ของพระมหากษตัริยท่ี์เป็นบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎดงักล่าว  โดยพระองค์ทรงมีพระราชด ารัส  เก่ียวกบั
สถานะของพระมหากษตัริย ์ความวา่ 
 

“…ด้วยพระเจ้าแผ่นดินก็เป็นมนุษย์   แลไม่เป็นเช่นไม้กอหญ้าเลย 
เหมือนกนัทุกพระองค์   ไม่มีพระองค์ใดเป็นไมแ้ก่นแลเป็นทองเหลือง
ทองแดงของแผ่นดิน   เม่ือแผ่นดินยงัตั้งอยู่ก็เป็นเช่นของอยู่ในแผ่นดิน
เดียว  จะให้เปล่ียนไปอย่างเปล่ียนพระวงศ์ก็ดี   พระองค์ก็ดี   ของพระเจา้
แผ่นดิน  แลเปล่ียนต าแหน่งขุนนางนั้ นไม่ได้   ขุนนางในแผ่นดิน            
เม่ือเปล่ียนแผน่ดินไปแลว้  ก็ยงัคงบรรดาศกัด์ิแลต าแหน่งอยูฉ่นัใดส่ิงของ
บงัเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัทั้งปวง  ก็จะตอ้งคงเป็นพระราชบญัญติัอยู ่ 
จะท าลายลา้งเลิกถอนไม่ได”้  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  3  2534: 
53) 

 

พระราชด ารัสข้างต้นส่ือให้เห็นถึง  สถานะของพระมหากษตัริย์  ในฐานะท่ีเป็น
ต าแหน่งทางการปกครอง  ท่ีมีความไม่แน่นอนในตวัเอง  จะเปล่ียนแปลง  เส่ือมลงเม่ือไรก็ได ้ ไม่มี
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ผูป้กครองคนใดท่ีสามารถปกครองประเทศได้ชั่วนิรันดร์  เน่ืองจากพระมหากษตัริยก์็คือมนุษย์        
มีการเกิดดบัไปตามเหตุปัจจยั  แต่ผลจากการปกครองโดย  “สถาบนัพระมหากษตัริย์”  ต่างหากท่ีมี
ความต่อเน่ืองยาวนานต่อไปตราบเท่าท่ีสังคมยงัมีการปกครองโดยสถาบนัดงักล่าว  และสถาบนัการ
ปกครองดงักล่าวยงัไดรั้บความชอบธรรมในการปกครอง 

นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ยงัทรงส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็น
ถึงสถานะของพระมหากษตัริย ์ในสถานะท่ีเป็น บิดา มารดา  ท่ีคอยปกป้อง  คุม้ครอง  และบ าบดัทุกข์
ให้แก่บรรดาบุตร  ธิดา  โดยท่ีผู ้ปกครองมีความรับผิดชอบต่อผู ้ใต้ปกครองบนพื้นฐานของ
สัมพนัธภาพเชิงครอบครัว หาใช่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง “เทพ” กบั “มนุษย”์  ดงัมีพระราชด ารัสวา่ 

 

“  พระเจ้าแผ่นดินคนทั้ งปวงยกย่องตั้ งไว้เป็นท่ีพึ่ ง     ใครมีทุกข์ร้อน        
ถ้อยความประการใด  ก็ย่อมมาร้องให้ช่วย   ดงัหน่ึงทารกเม่ือมีเหตุแล้ว     
ก็มาร้องหาบิดามารดา  เพราะฉนั้นพระเจา้แผน่ดินช่ือวา่คนทั้งปวงยกยอ่ง
ให้เป็นบิดามารดาของตวั  แลว้ก็มีความกรุณาแก่คนทั้งปวง  ดงัหน่ึงบิดา
มารดากรุณาแก่บุตรโดยสุจริต  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  2       
2528: 206) 

สถานะของพระมหากษตัริยใ์นมิติของบิดาปกครองบุตรนั้น  มีปรากฏให้เห็นใน
ศิลาจารึกหลกัท่ี  1 ท่ีกล่าวถึงการปกครองในรัชสมยัของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชพระมหากษตัริย์
ในสมยัสุโขทยัตอนตน้  ซ่ึงหลักศิลาจารึกดังกล่าวถูกค้นพบโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่วั เม่ือคร้ังพระองคท์รงผนวช  ไดเ้สด็จธุดงคไ์ปยงัสุโขทยั  แลว้ไดพ้บแท่งศิลาจารึก  พระองค์
ไดท้รงแปลอกัษรในหลกัศิลาดงักล่าว  และไดเ้ผยแพร่จารึกท่ีปรากฏในหลกัศิลา  โดยท่ีพระองคไ์ด้
ทรงส่งส าเนาการแปลไปยงัเซอร์  จอห์น   เบาวร่ิ์ง  พระสหายของพระองค์ดว้ย   (พระราชหตัถเลขา
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เล่ม 2  2506: 18-19) 

การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสนพระทยัข้อความ             
ในหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ถึงกบัทรงแปลพระราชทานไปยงัพระสหายของพระองคน์ั้น   เป็นการส่ือ     
ให้เห็นว่า  ขอ้ความในหลกัศิลาจารึกนั้น  มีความตอ้งกบัพระราชด าริของพระองค์  และเป็นสาเหตุ
หน่ึงท่ีท าให้พระองค์ทรงแสดงแนวพระราชด าริทางการเมืองเก่ียวกับสถานะพระมหากษัตริย ์    
แบบพ่อปกครองลูกในโอกาสต่อมา  เพื่อแสดงให้เห็นวา่สภาพการเมืองและสังคมท่ีสงบสุขในสมยั
พ่อขุนรามค าแหงมหาราช พระมหากษตัริย์ผูย้ิ่งใหญ่ของอาณาจกัรสุโขทยัก็สามารถเกิดข้ึนได ้       
ในรัชสมยัของพระองค์  ซ่ึงพระองค์ก็ทรงมีแนวพระราชด าริทางการเมืองแบบพ่อปกครองลูก
เช่นเดียวกนักบัพอ่ขนุรามค าแหงมหาราช 
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ภูธร ภูมะธน   (2554, 8 ธนัวาคม)       กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่การท่ีพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงผนวชอยูใ่นสมณเพศถึง 27 ปี ท าให้พระองคท์รงเห็นสัจธรรมแห่งชีวิต 
จึงท าใหท้รงมีพระราชด าริทางการเมืองเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริยแ์บบผสมผสาน คือ ทรง
มองวา่กษตัริยเ์ป็นเทวราชาแบบจารีตท่ียึดถือกนัมาแต่โบราณ  แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นเพียงบุคคล
ธรรมดาสามญั  ท่ีมีเกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นธรรมดา ดงันั้น พระองค์จึงทรงไม่ยึดติดอยู่กบัสถานะ
ดงักล่าวมากนกั  ท าใหท้รงมีปฏิสัมพนัธ์กบัราษฎรใกลชิ้ดมากยิง่ข้ึนในฐานะท่ีทรงเป็นมนุษยเ์ช่นกนั 

โดยสรุปแล้ว  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้ส่ือสารให้เห็นถึง    
แนวพระราชด าริเก่ียวกับสถานะของพระมหากษตัริย์ ในมิติของปุถุชนธรรมดาท่ีมีการเกิดดับ     
เป็นธรรมดา  พระองค์ยงัทรงส่ือให้เห็นถึงสถานะของพระมหากษตัริยท่ี์ไม่ไดเ้ป็นเทพเจา้  หากเป็น    
ดุจบิดามารดาท่ีมีภาระผกูพนัในการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขให้แก่บุตรของตน  ซ่ึงบิดามารดาก็เป็น    คน
ธรรมดาสามญัเช่นกนั มิไดมี้ความแตกต่างกบับุตรของตนเลย แนวพระราชด าริทางการเมืองดงักล่าว
ของพระองค์ ไดเ้นน้ย  ้าผา่นการให้ความส าคญักบัเน้ือหาในศิลาจารึกหลกัท่ี  1 ซ่ึงแสดง     ให้เห็น
รูปแบบการปกครองแบบพ่อปกครองลูกในสมยัสุโขทยั  โดยถือว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า  
เจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษัตริย์ไทยพระองค์แรกท่ีท าให้แนวคิดเร่ืองการปกครองแบบ            
“พอ่ปกครองลูก” ไดรั้บรู้ในสังคมการเมืองไทย  
 

3.  การส่ือสารเพือ่ส่งเสริมเสรีภาพ 
  

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงเปิดโลกทศัน์
ใหม่ในสังคมการเมืองแบบราชาธิปไตยในมิติของการเปิดเสรีภาพให้แก่ราษฎรผูอ้ยู่ใตป้กครอง     
โดยท่ีแต่เดิมนั้น ลกัษณะทางสังคมและการเมืองไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีเสรีภาพในหมู่ประชาราษฎร 
เน่ืองจากเป็นสังคมการเมืองในลกัษณะปิด คือศูนยร์วมแห่งอ านาจมาจากส่วนบนท่ีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นสมมติเทพ โดยท่ีราษฎรไม่มีสิทธิในการเรียกร้องใดๆทั้งส้ิน พระมหากษตัริยท์รงเป็น     
“เจา้ชีวติ” ท่ีก าหนดชะตาชีวติของประชาชนในทุกดา้น อยา่งไรก็ตามในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  พระองค์ทรงได้ริเ ร่ิมพระราชทานเสรีภาพบางประการแก่ราษฎร               
ของพระองค์ ถือเป็นจุดเร่ิมตน้การพฒันาด้านสิทธิเสรีภาพในเวลาต่อมา  โดยท่ีพระองค์ทรงได้
ส่ือสารเพื่อส่งเสริมเสรีภาพ ใน 2 ประเด็น คือ  เสรีภาพสตรี และเสรีภาพในการเขา้ถึงผูป้กครอง 
 3.1 เสรีภาพสตรี 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงมีพระราชด าริท่ีกา้วหน้าเก่ียวกบัเร่ือง
สิทธิสตรีเป็นอย่างมาก  เน่ืองจากปทัสถานทางสังคมเก่ียวกับสตรีเพศในรัชสมยัของพระองค ์      
และสมยัโบราณ  ไม่เคยมีปรากฏการณ์มาก่อนวา่  ผูป้กครองจะให้สิทธิสตรีไดม้ากเท่ากบัท่ีพระองค์
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พระราชทานให ้ ถึงแมว้า่ในบางยคุบางสมยัสตรีจะเขา้มามีบทบาททางการเมืองอยูบ่า้ง  เช่น  บทบาท
ของสมเด็จพระศรีสุริโยทยัต่อกรณีเขา้ร่วมรบกบักองทพัพม่าในรัชสมยัสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ  
บทบาทของแม่เจา้อยู่หัวศรีสุดาจนัทร์ในรัชสมยัสมเด็จพระไชยราชาธิราช บทบาทของคุณหญิง   
โมต่อการต่อต้านกบฏเจ้าอนุวงศ์ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว  (ดารารัตน์   
เมตตาริกานนท ์2554: 5)   หรือแมก้ระทัง่บทบาทของทา้วเทพสตรี  ทา้วศรีสุนทรในคร้ังสงครามเกา้
ทพัสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช   แต่สตรีท่ีกล่าวนามไป ลว้นแต่
เป็นส่วนน้อยในสังคม  สาเหตุท่ีมีพื้นท่ีในประวติัศาสตร์ให้คนรุ่นหลงัไดศึ้กษาก็เน่ืองจากเหตุผล       
สองประการ  คือ  เป็นผู ้ท่ี มีบทบาทในทางการเมือง   คือบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อความเป็นไป                
ของบา้นเมือง  และอีกประการหน่ึงคือเป็นสตรีท่ีมีสถานภาพทางสังคมสูง  คือเป็นผูท่ี้อยู่ในแวดวง
ชนชั้นน า แต่ส าหรับสตรีสามญัชน จ าพวกไพร่ และทาส หาไดมี้บทบาทใด ๆในพื้นท่ีประวติัศาสตร์ 
หากแต่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีโดนเอารัดเอาเปรียบในสังคม    สถานภาพของสตรีในอดีตก่อนรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวนั้น เป็นสถานภาพท่ีไร้ความเป็นธรรมเป็นอย่างมาก  ดงัท่ี
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีพระราชด าริเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้าทางสังคมของสตรี
วา่  “ดูเหมือนผูห้ญิงเป็นควาย  ผูช้ายเป็นคนไป  หายุติธรรมไม่  ” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  3: 
280) 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเป็นผูป้กครองพระองคแ์รกท่ีทรงเปิด
โลกทศัน์เก่ียวกบัสตรีเสียใหม่  ถือเป็นจุดเร่ิมตน้แห่งพฒันาการทางดา้นสิทธิสตรีในประเทศไทย 
พระองคท์รงส่ือสารในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิสตรีใน 2 ประเด็น คือ ประเด็นเก่ียวกบัการส่งเสริมสิทธิใน
การเลือกคู่ครอง  และประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในชีวติของตน 

3.1.1 สิทธิในการเลือกคู่ครอง  
 เป็นท่ีแน่นอนวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงด ารงพระราช

สถานะเป็นดงัเทพเจา้ ทรงเป็นสมมติเทพ เคร่ืองราชูปโภคต่างๆของพระมหากษตัริยล์ว้นแต่อยูใ่น

สถานะตอ้งห้ามของบรรดาสามญัชนคนทัว่ไป  เคร่ืองราชูปโภคของพระองค์รวมไปถึงบรรดา    

พระสนมก านัน นางบ าเรอของพระองค์ เป็นส่ิงตอ้งห้ามเช่นเดียวกนั แต่กระนั้นพระองค์ก็ทรงมี    

น ้ าพระทัยอันกวา้งขวาง ทรงไม่ยึดติดกับธรรมเนียมโบราณท่ีล้าสมัยในเร่ืองเก่ียวกับคู่ครอง 

พระองคท์รงให้เสรีภาพแก่บรรดาเจา้จอมอยูง่าน นางสนมก านนั ให้ลาออกจากราชการ แลว้ไปหา

คู่ครองตามความสมคัรใจได้ ดังท่ีพระองค์ทรงมีประกาศ เร่ือง “ทรงอนุญาตข้าราชการฝ่ายใน

ลาออก”  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 1  2528: 85) ความวา่  
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“ มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ประกาศปฏิญาณไวเ้ป็นความสัจความจริงแก่เจา้จอมอยู่งานชั้นใน  

ชั้นกลาง  ชั้นนอกทั้งปวง...ดว้ยบดัน้ีไม่ทรงหวงแหนท่านผูใ้ดผูห้น่ึง

ไวใ้นราชการดว้ยการข่มกกัขงัดอก ทรงพระกรุณาชุบเล้ียงตามสมคัร 

และเห็นแต่ตระกูลความชอบของท่านทั้ งปวงจึงทรงพระกรุณา     

ชุบเล้ียง พระราชทานเบ้ียหวดัผา้ปีแลเคร่ืองยศบรรดาศักด์ิ โดย

สมควร บดัน้ีท่านทั้งปวงก็ท าราชการมานาน ใครๆไม่สบายใคร่

กราบถวายบังคมลาออกนอกราชการ ไปอยู่ว ังเจ้าบ้านขุนนาง      

บา้นบิดามารดาจะมีลูกมีผวัใหส้บายประการใดก็อยา่ใหก้ลวัความผิด

เลย ใหก้ราบทูลถวายบงัคมลา” 

 แต่เน่ืองจากท่ีจารีตประเพณีโบราณไม่เคยปรากฏมาก่อนวา่พระมหากษตัริย์
จะทรงมีพระทัยกว้างถึงกับยอมให้เจ้าจอมอยู่งาน  และนางบ าเรอทั้ งหลาย  สามารถลาออก            
จากราชการ เพื่อกลบัไปอยู่บา้น  และสามารถหาคู่ครองใหม่ได ้ บรรดาสตรีสมยันั้นก็ยงัไม่แน่ใจ     
ในพระราชด าริอนักา้วหนา้ของพระองค ์ พระองคจึ์งส่ือสารเพื่อตอกย  ้าความตั้งพระทยัของพระองค์
อีก ดงัใน    “ ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเ้จา้จอมอยูง่านถวายบงัคมลาออกได ้ แลวา่
เจา้จอมมารดา  และหม่อมห้ามท่ีมีหม่อมเจา้มีผวั ”  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  2 2528: 74-75)
ความวา่ 

 “ ... พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว   ประกาศปฏิญาณไว ้    
เป็นความสัจความจริง  แต่เจา้จอมอยู่งานชั้นใน   ชั้นกลาง   ชั้นนอก     
ทั้งปวง  เวน้แต่เจา้จอมมารดาในพระเจา้ลูกยาเธอ  แลหม่อมพนกังาน
ทุกต าแหน่ง  แลเจา้จอมเถา้แก่  และท่านเถา้แก่ แลนางบ าเรอทั้งปวง
ทุกคน   ด้วยบดัน้ีไม่ได้ทรงหวงแหนท่านผูใ้ดผูห้น่ึงไวใ้นราชการ
ดว้ยการข่มเหงกกัขงัดอก ...ใครๆ  ไม่สบายจะใคร่กราบถวายบงัคม
ลาออก  นอกราชการ ไปอยูว่งัเจา้บา้น  ขุนนาง  บา้นบิดามารดา   จะมี 
ลูกมีผวัให้สบายประการโด  ก็อย่าให้กลวัความผิดเลย  ให้กราบทูล
ถวายบงัคมลาโดยตรงแลว้ก็จะโปรดให้ไปตามปราถนาโดยสะดวก
ไม่กกัขงัไว ้...แลพระราชด ารัสนั้นเป็นความจริงความตรง  ให้ท่าน 
ทั้งปวงรับค าประกาศน้ีไวเ้ป็นส าคญั  ถ้ากาลข้างหน้ามิได้เป็นจริง
ดงัน้ี ก็ควรท่ีท่านทั้งปวงแล  เทพยดามนุษยจ์ะครหาติเตียน "   
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 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงตั้งพระทยัว่าจะท าสิทธิพื้นฐาน
ในการเลือกคู่ครองของสตรีเป็นราชธรรมเนียมสืบทอดต่อไปภายหน้า  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 
เล่ม 2: 79) โดยพระองคท์รงเร่ิมปฏิรูปราชธรรมเนียมจากส่วนบน  คือ ภายในราชส านกัก่อน เพื่อจะ
ไดท้  าให้แนวพระราชด าริแพร่หลายไปสู่ส่วนล่างคือในหมู่ประชาราษฎร       โดยท่ีพระองค์ทรง           
มีประกาศเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิสตรีอีกฉบบัหน่ึง ท่ีสะทอ้นให้เห็นพระราชด าริของพระองค์อย่างดี    
คือ  ประกาศเก่ียวกบัลกัษณะลกัพา  ซ่ึงมีภูมิหลงัมาจากฎีกาของหญิงชาวบา้นผูห้น่ึง  ช่ือ  อ าแดงเหมือน 
ฎีกาฉบับน้ีถือเป็นจุดเร่ิมต้นการให้สิทธิสตรีในหมู่สามัญชนก็ว่าได้       โดยเร่ืองราวในฎีกา            
ฉบบัดังกล่าวโดยสังเขปคือ อ าแดงเหมือนมีอายุ 21  ปี ชอบพอกบันายริด โดยท่ีบิดามารดา           
ของอ าแดงเหมือนไม่ทราบ  ต่อมาบิดามารดาของอ าแดงเหมือน  จดัการบงัคบัเธอแต่งงานกบันายภู 
โดยท่ีเธอไม่สมคัรใจ บิดามารดาของอ าแดงเหมือนได้ทุบตีและบีบบงัคบัให้แต่งงานกบันายภู      
และไดส้มคบกบันายภูให้ฉุดคร่าอ าแดงเหมือนไปไวใ้นท่ีบา้นถึงสองคร้ัง แต่อ าแดงเหมือนก็ด้ินรน
และยืนกรานไม่ยอมเขา้ไปในเรือนของนายภูและหลบหนีกลบัมาบา้น เม่ือมาถึงบา้นบิดามารดา      
ก็ทุบตี  และข่มขู่จะฆ่า ในท่ีสุดอ าแดงเหมือนจึงหลบหนีไปอยู่บา้นนายริด  หลงัจากนั้นบิดามารดา
ของอ าแดงเหมือน บอกให้นายริดน าผูใ้หญ่ไปสู่ขอและขมาโทษท่ีบา้นก านนั  เม่ือนายริดและญาติ
ผูใ้หญ่ไปถึงพบนายภู    นายภูจดัการกกัตวัญาติผูใ้หญ่ของนายริดไวท่ี้บา้น ในท่ีสุดอ าแดงเหมือน    
จึงไดห้นีมาถวายหนงัสือฎีกาแก่พระเจา้อยูห่ัว  หลงัจากท่ีพระองคไ์ด้ทรงสืบสวนเร่ืองราวแลว้ได้
ทรงมีพระบรมราชวฉิิจฉยัในฎีกาฉบบัน้ี (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3: 279) ความวา่ 
 

“ฎีกาน้ีทรงแลว้จึงทรงพระราชหัตถเลขาสลกัหลงัฎีกา  ลงถา้ความ
เร่ือง ท่ีกล่าวในฎีกาน้ีไม่ผิดไกลจากการท่ีเป็นจริงนัก  ให้จม่ืน      
ราชามาตย ์ กบันายรอดมอญ  มหาดเล็ก ข้ึนไปจดัการตดัสินให้หญิง  
ผูร้้องฎีกาตกเป็นภรรยาชายชูเ้ดิมตามสมคัร เพราะหญิงนั้นอายุก็มาก
ถึง  ๒๐  ปีเศษแลว้  ควรจะเลือกหาผวัตามชอบใจได้ แต่ให้ชายชูเ้ดิม
เสียเบ้ียละเมิดให้บิดามารดาหญิงชัง่หน่ึง ให้ชายผูท่ี้ไดห้ญิงนั้นดว้ย
บิดามารดายอมยกให้สิบต าลึง  รวมเป็นเงินสามสิบต าลึง ค่าฤชา
ธรรมเนียมให้ชายชู้เดิมเสียแทนบิดามารดาหญิง แลชายท่ีว่าเป็น
เจา้ของหญิงนั้นดว้ย ใหค้วามเป็นเลิกแลว้ต่อกนัทั้งเร่ือง ”  

 จากพระบรมราชวินิจฉัยดังกล่าว  ซ่ึงมีสถานะพระราชบัญญัติ เป็น
กฎหมาย  ถือเป็นการรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และสิทธิสตรีฉบบัแรกของประเทศสยาม  
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3.1.2 สิทธิในชีวิตของตน 
           สถานะสตรีสามญัในสมยัโบราณไดถู้กกดข่ี  เอารัดเอาเปรียบจากผูช้าย    เป็น
อย่างมาก  ดงัท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงมีพระราชด าริว่า    “ ตามลทัธิผูช้าย     ใน
บา้นเมืองทุกวนัน้ี พอใจถือวา่หญิงคนใด  ชายไดพ้าเขา้ไปในท่ีลบัจบัตอ้งถึงตวัแลว้ ก็พอใจถือตวัวา่
เป็นเจา้ผวั  ความก็วา่อยา่งนั้น  ผูต้ดัสินก็วา่อยา่งนั้น แลว้ตดัสินให้ผวัเป็นเจา้ของ  แลให้เมียเป็น   ดงั
สัตวเ์ดียรัจฉาน  ”  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  3: 281) พระราชด ารัสดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่
ในสังคมสมยัโบราณ  กฎหมายไม่ไดเ้ปิดช่องให้สตรีมีเสรีภาพในชีวิตของตน ในทางกลบักนั สตรี
ยงัถูกเอารัดเอาเปรียบไดอ้ยา่งง่ายดาย ทั้งจากค่านิยมทางสังคม และมิติของกฎหมาย   สตรีโบราณยงั
มีสถานภาพดงัเช่นส่ิงของท่ีบิดามารดา  หรือของสามี  จะกระท าการอนัใดก็ได ้ อาทิ การขายไปเป็น
ทาส  เป็นต้น  จวบจนกระทัง่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระบรมวินิจฉัย
เก่ียวกบัเร่ืองน้ี และออกเป็นพระราชบญัญติัรับรองสิทธิในชีวติของสตรี ก าหนดวา่ห้าม   บิดามารดา
ขายบุตรของตนหากบุตรไม่ยนิยอม  ดงัความในประกาศ วา่ 
 

“ใหต้ดัสินวา่บิดามารดาไม่ไดเ้ป็นเจา้ของบุตรชายบุตรหญิง ดงัหน่ึงคน
เป็นเจา้ของโคกระบือชา้งมา้  จะตั้งราคาขายตามชอบใจไดห้รือ ดงันาย
เงินเป็นเจ้าของทาสท่ีมีค่าตัว  จนจะขายทาสนั้ นตามค่าตัวเดิมได ้       
เม่ือบิดามารดาจนจะขายบุตร ต่อบุตรยอมใหข้ายจึงขายได ้ถา้ไม่ยอมให้
ขายก็ขายไม่ได ้  หรือยอมให้ขาย  ถา้บุตรยอมรับหน้ีค่าตวัเพียงเท่าไร     
ก็ขายได้เพียงเท่านั้ น กฎหมายเก่าอย่างไรผิดไปจากน้ีอย่าเอา
เพราะฉะนั้นในความเร่ืองน้ี ถา้บิดามารดาเอาช่ือหญิงนั้นไปขายให้แก่
ชายท่ีมาฉุดเท่าไร ก็ให้บิดามารดาใช้เงินเขาเอง  อย่าให้ชายชู้เดิมแล    
ตวัหญิงต้องใช้ เพราะเห็นชัดว่าตวัหญิงไม่ยอมให้ขาย” (ประชุม
ประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3: 280) 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงแสดงพระราชด าริอนัเป็นการ
ส่งเสริมสิทธิของสตรีอีกในประกาศฉบับเดียวกัน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าพระองค์ทรงตระหนัก       
ในปัญหาสิทธิสตรี และทรงตอ้งการท่ีจะแก้ไข และส่งเสริมให้สตรีไดรั้บความเป็นธรรมมากข้ึน   
ดงัความท่ีปรากฏวา่ 

“ เพราะลทัธิอยา่งนั้นแล จึงไดต้ดัสินในเวลาหน่ึง ให้เลิกกฎหมายเก่า 
ว่า  หญิงหย่าชายหย่าได้นั้น  ให้ยกกฎหมายนั้นต้องยุติธรรมอยู่ให ้   
เอาเป็นประมาณ ความเร่ืองน้ีท่ีเปรียบเทียบพิจารณาว่าเป็นเมีย  ว่า
ไม่ได้เป็นเมียให้ยกเสีย เอาแต่ตามใจหญิงท่ีสมคัรไม่สมคัรเป็น
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ประมาณ หญิงใดมีชายมาขอ  บิดามารดายกให ้ตวัยอมไปอยูด่ว้ยกนั  มี
ผูรู้้เห็นด้วยกนัมากกว่าสองคน  เป็นผวัเมียกนั ร่วมสุขทุกข์รุนรอน
เดียวกนัอยู่นานหลายวนัหลายเดือนประจกัษ์แจง้แก่คนรอบบา้นรอบ
เมือง ไม่มีใครขดัใครเถียง   จึงควรตดัสินว่าเป็นผวัเมียกนั ในความ
เร่ืองน้ีจะให้เป็นถึงอย่างนั้นจะไม่ได้ จึงต้องให้เป็นไปตามใจหญิง
สมคัร”  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3: 281) 

 ความในประกาศดงักล่าว เป็นการส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั เพื่อสร้างพื้นฐาน และเปล่ียนแปลงค่านิยมเก่ียวกบัสิทธิการเป็นมนุษยข์ั้นพื้นฐาน ถึงแมว้า่
บุคคลจะมีสถานะเป็นบิดามารดา แต่ก็หาไดมี้สิทธิในชีวิตของบุตรอย่างเด็ดขาดจะขายดงัเช่น ผกั 
ปลา และส่ิงของ แก่ผูอ่ื้นก็ไม่ไดห้ากเจา้ของชีวติไม่ยนิยอม อีกทั้งความเหล่ือมล ้าทางเพศไม่ควรท่ีจะ
เกิดข้ึน ควรท่ีจะเปล่ียนจารีตความเช่ือเก่ียวกบัสตรีเสียใหม่ เพื่อส่งเสริมใหส้ตรีไดรั้บความเป็นธรรม
ในสังคมมากข้ึน  ส่ิงท่ีพระองคท์รงส่ือสารมานั้นเป็นการบ่งบอกวา่ผูป้กครองมีแนวนโยบายเก่ียวกบั
สิทธิมนุษยชนอยา่งไร   จริงอยู่ท่ีธรรมเนียมและค่านิยมทางสังคมโบราณเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได้
ยาก  พระองคไ์ม่สามารถเปล่ียนแปลงค่านิยมและความเช่ือไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น แต่พระองคก์็ทรง
วางรากฐานในการพฒันาสิทธิเสรีภาพของสตรีในอนาคตต่อไป  
 3.2 เสรีภาพในการเข้าถึงผู้ปกครอง 

ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า สถานะของพระมหากษัตริย์เป็นสถานะอันสูงส่ง     
และมีความเป็นส่ิง  “ต้องห้าม” อย่างสูงยิ่ง  เพื่อส่งเสริมความศกัด์ิสิทธ์ิในสถานะของพระองค ์         
ท่ีเป็นดงัเทพเจา้  ดงันั้น จึงมีขอ้ห้ามอนัมากมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระองค์  ขอ้ห้ามเหล่าน้ีน่ีเองท่ีเป็น
ก าแพงกั้นระหว่างสัมพนัธภาพระหว่างพระองค์กับพสกนิกร อีกทั้ งเป็นการลิดรอนเสรีภาพ         
ของความเป็นมนุษย์ของพสกนิกรอีกด้วย หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง “สถานะความเป็นเทพ ปิดกั้น
เสรีภาพของความเป็นมนุษย์”  การปิดกั้นดงักล่าวแสดงออกมาทางขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
ทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระมหากษตัริย ์เช่น จารีตท่ีไม่ใชส่ิ้งของเลียนแบบพระมหากษตัริย ์จารีต
การไม่สร้างท่ีพกัอาศยัให้เหมือนท่ีประทบัของพระมหากษตัริย์ และรวมไปถึงจารีตท่ีห้ามการ     
มองพระพกัตร์ของพระองค์ เป็นตน้  ในกฎหมายเก่าแต่คร้ังโบราณ ถ้าพระเจา้แผ่นดินจะเสด็จ     
พระราชด าเนินไปทางบก ก็จะมีมา้ร้ิวตรวจทางไปก่อน มีกระสุน มีธนู มีหอกซดัเสียบไปบนหลงัมา้ 
แลว้ถึงกระบวนองครักษถื์อหวายถือหอกขดักระบ่ีเป็นมาล าดบัจนถึงพระราชยาน ถา้ราษฎรเดินยืน
เยี่ยมหน้าต่างประตูใกลท้างเสด็จก็จะโดนพนกังานยิง (ธงทอง จนัทรางศุ 2553: 41) เป็นตน้ จารีต
ประการทา้ยสุดท่ียกตวัอย่างมานั้น เป็นจารีตท่ีเป็นการปิดกั้นเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึง
ผูป้กครองของตน 
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ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด าริท่ีจะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีความใกลชิ้ดกบัพระมหากษตัริยม์ากยิ่งข้ึน  นอกจากจะพระราชทานวโรกาส
ให้ประชาชนสามารถถวายฎีกาต่อพระองค์ไดโ้ดยตรงแลว้    พระองค์ยงัทรงแกไ้ขธรรมเนียมการ
ปิดกั้นประชาชน โดยทรงยกเลิกธรรมเนียมการไล่ราษฎรออกจากทางเสด็จ โดยทรงส่ือสารเพื่อให้
ทราบพระราชด าริดงักล่าวในประกาศเร่ือง “ยกเลิกการยิงกระสุนแลอนุญาตให้ราษฎรเฝ้าไดใ้นทาง
เสด็จพระราชด าเนิน” โดยมีความตอนหน่ึงวา่ 

 

“...จึงโปรดให้มีประกาศห้ามว่าตั้ งแต่น้ีสืบไปเม่ือหน้า ถ้าเสด็จพระราช

ด าเนินไปทางสถลมารคทางชลมารค ก็อยา่ให้กรมเมืองนายอ าเภอ แลกรม

ไพร่หลวงท่ีไปนัง่กองจุกช่องลอ้มวงไล่ราษฎรชาวบา้นไปไกลเลย  แลอย่า

ให้ปิดประตูบ้านแลประตูโรงประตูร้านประตูเรือนแลประตูหน้าดงัเสีย    

ดงัแต่ก่อน ใหร้าษฎรเจา้ของบา้นเป็นผูใ้หญ่ในบา้นในเรือน  ออกมาคอยเฝ้า

รับเสด็จถวายบงัคมให้ทอดพระเนตรเห็น ถ้าทรงรู้จกัจะได้ทรงทกัทาย

ปราศรัยบ้างตามสมควรให้ได้ความยินดี” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4    

เล่ม 1 2528: 196) 

พระราชก าหนดของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัดงักล่าวเป็นการเร่ิมตน้

ของการส่งเสริมเสรีภาพของประชาชน อนัมีผลต่อการสร้างสัมพนัธภาพระหว่างผูป้กครองกับ        

ผูถู้กปกครอง ท าใหผู้ป้กครองมีความใกลชิ้ดกบัผูถู้กปกครองไดม้ากยิ่งข้ึน อนัจะส่งผลดีต่อคุณภาพ  

การปกครอง เน่ืองจากผูป้กครองจะไดรั้บทราบถึงสภาพปัญหาโดยตรงจากผูถู้กปกครอง   สาเหตุ     

ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงมีพระราชด าริทางการเมืองในการส่งเสริมเสรีภาพ

ให้แก่หมู่ประชาชนของพระองค์ ก็เน่ืองมาจากการท่ีพระองค์ทรงไดผ้นวชเป็นระยะเวลายาวนาน 

สถานภาพของการเป็นสมณะท าให้พระองค์มีโอกาสใกลชิ้ดกบัสามญัชน เน่ืองจากพระสงฆ์และ

ประชาชนมีความใกลชิ้ดในลกัษณะเก้ือกูลกนั คือประชาชนท านุบ ารุงศาสนา ในขณะท่ีศาสนาให้

ปัญญาและช้ีทางพน้ทุกข์ให้แก่ประชาชน  ด้วยเหตุน้ีน่ีเองท่ีท าให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า

เจา้อยู่หัวจึงทรงมีความเขา้พระทยัสภาพความเป็นมนุษยใ์นฐานะปุถุชนคนธรรมดา และเป็นส่วน

หน่ึงของสังคม และท าใหพ้ระองคไ์ดท้รงรับรู้รับทราบสภาพปัญหาทางสังคมอยา่งแทจ้ริง 

ภูธร ภูมะธน (2554, 8 ธนัวาคม) กลุ่มตวัอยา่งเห็นว่า  การศึกษาทั้งทางคนัถธุระ

และวปัิสสนาธุระของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก่อนเสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นระยะเวลา
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อนัยาวนาน  ประกอบกบัการคลุกคลีใกลชิ้ดกบัราษฎรในฐานะพระสงฆซ่ึ์งท าให้พระองค์ทรงเห็น

สภาพท่ีแทจ้ริงของสังคม  ท าให้ทรงตระหนกัถึงความทุกขย์ากของสัตวท์ั้งหลายท่ีตอ้งเป็นไปตาม

กงลอ้แห่งวฏัสงสาร ดงันั้นเม่ือเสด็จข้ึนครองราชยแ์ลว้พระองคจึ์งทรงมีโอกาสท่ีจะขจดัปัดเป่าความ

ทุกขใ์หแ้ก่ราษฎร จึงทรงมีพระราชด าริริเร่ิมในเร่ืองขจดัความเหล่ือมล ้าและความไม่เท่าเทียมกนัใน

สังคม   เป็นจุดเร่ิมตน้แห่งการส่งเสริมเสรีภาพนัน่เอง 

โดยสรุปแลว้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยูห่วัทรงเป็นพระมหากษตัริยไ์ทย

พระองค์แรกท่ีทรงตระหนักถึงเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ ทรงส่ือสารโดยการออกพระราช

ก าหนดกฎหมาย เพื่อรับรองสิทธิมนุษยชนบางประการของพสนิกรของพระองค์ เช่น การส่งเสริม

เสรีภาพของสตรีในสังคม และการส่งเสริมสิทธิความเป็นมนุษย ์ทรงรับรองสิทธิในชีวิต เป็นตน้ 

ถึงแมว้่าประเด็นเก่ียวกบัเสรีภาพ เป็นปัญหาหลกัในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีจ าเป็น   

ตอ้งมี   ในสภาพสังคมการเมืองก่อนพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั สิทธิความเป็นมนุษย์

ไม่ไดรั้บการสนใจจากชนชั้นปกครองเน่ืองจากสัมพนัธภาพระหว่างผูป้กครองมิไดเ้ป็นลกัษณะท่ี 

“มนุษย ์ปกครอง มนุษย์” หากแต่เป็น    “เทพ ปกครอง มนุษย์”    แต่หลงัจากท่ีพระบาทสมเด็จ        

พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงข้ึนครองราชย ์ พระองค์ทรงริเร่ิมในการส่งเสริมเสรีภาพของราษฎร           

ของพระองค์ เน่ืองจากพระองค์ทรงมีประสบการณ์ในการเข้าถึงประชาชนในช่วงระยะเวลา             

ท่ีพระองค์ทรงด ารงสมณเพศอยู่   ถึงแมว้่ามโนทศัน์เก่ียวกบัเสรีภาพจะไม่ได้มีการเปล่ียนแปลง     

อยา่งทนัด่วน แต่ก็ถือเป็นกา้วแรกแห่งการพฒันาเสรีภาพของประชาชนในสังคมไทย 

 

4. การส่ือสารเพือ่การอบรมกล่อมเกลาทางการเมอืง 
  

 การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นกระบวนการหน่ึงในกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคม  เพื่อฝึกฝน  หรือโน้มน้าวให้ประชาชนในสังคมมีทัศนคติ  ความเช่ือ  และปทสัถาน  ท่ี
เก่ียวขอ้งกับการเมืองในทิศทางต่างๆ   โดยท่ีสถาบนัทางสังคมมีบทบาทอย่างมากต่อการอบรม       
กล่อมเกลาทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นสถาบนัครอบครัว  สถาบนัทางการปกครอง  และสถาบนัอ่ืน ๆ 
ท่ีก่อตั้งข้ึนมาทั้งในระดบัปฐมภูมิ และทุติยภูมิ (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ 2548: 236) 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงเป็นตวัแทนของสถาบนัพระมหากษตัริย ์
อนัเป็นสถาบนัทางการปกครองซ่ึงพระองค์ไดท้รงท าหน้าท่ีในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง   
ต่อประชาชนผา่นการส่ือสาร  โดยท่ีพระองคไ์ดท้รงแสดงบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนขบวนการ
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อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในระดบัมหภาค  กล่าวคือ  ทรงเป็นผูน้ าทางความคิด  ทรงมีอิทธิพล   
ในการช้ีน าทิศทางทางการเมืองและสังคม  เน่ืองจากทรงมีพระสถานะของผูป้กครองในระบอบ
ราชาธิปไตยท่ีพระมหากษตัริยท์รงเป็นศูนยร์วมทางการเมืองการปกครอง  และศูนยร์วมทางจิตใจ
ของผูค้นในประเทศ  ท าให้การส่ือสารเพื่อการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย   พระองค์ทรงมีบทบาทในการอบรม
กล่อมเกลาผูใ้ตป้กครองโดยมีทรงมีจุดมุ่งหมายใน 5 ประเด็น  คือ 1) อบรมกล่อมเกลาให้ยึดถือ  
ระบบการควบคุมทางสังคมแบบสังคมไพร่  2) อบรมกล่อมเกลาเพื่อสร้างชาตินิยม  3) อบรม    
กล่อมเกลาเพื่อสืบสานพระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเป็นสถาบนัท่ีมีอิทธิพลทางสังคมและการเมืองการ
ปกครอง  4) อบรมกล่อมเกลาเพื่อสืบทอดแนวคิดของผูป้กครองแบบผูมี้บุญ   และประเด็นสุดทา้ย   
คือ 5) การอบรมกล่อมเกลาเพื่อสร้างสังคมแบบเหตุผลนิยม 
 4.1 อบรมกล่อมเกลาให้ยดึถือระบบการควบคุมทางสังคมแบบสังคมไพร่ 

ลักษณะทางสังคมไทยสมัยโบราณมีลักษณะท่ีแบ่งชนชั้ นวรรณะทางสังคม      
อยา่งชดัเจนผา่นการจดัระเบียบทางสังคมแบบ  “สังคมศกัดินา”  โดยแบ่งชนชั้นออกเป็น  ทาส  ไพร่ 
ขุนนาง  และ  เจา้  (จิตร  ภูมิศกัด์ิ 2548: 131-138)  โดยมีจ านวน “ท่ีนา”  เป็นตวัก าหนดระดบัชนชั้น     
ไพร่   คือ  ผูค้นกลุ่มใหญ่ท่ีสุดของสังคม  แบ่งออกเป็นไพร่หลวง  และไพร่สม  ลกัษณะการปกครอง
โดยระบบศกัดินาโดยมีไพร่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศน้ีเอง  ท าให้ลกัษณะทางการเมือง
การปกครองของไทยสมยัโบราณมีลกัษณะแบบกระจายอ านาจ  โดยพระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้ าใน
ส่วนกลางโดยมีจ านวนไพร่หลวงเป็นฐานก าลงัส าคญั  ในขณะท่ีหัวเมืองต่างๆ  ก็มีผูป้กครอง   ซ่ึงมี
จ านวนไพร่ในสังกดัเป็นของตวัเอง  ในส่วนภูมิภาคก็มีอคัรมหาเสนาบดี  และเสนาบดี  เป็นผูก้  ากบั
ควบคุม โดยขนุนางเหล่าน้ีก็จะมีไพร่สมเป็นฐานก าลงัส าคญั  ลกัษณะการจดัโครงสร้างทางการเมือง
และสังคมแบบน้ีน่ีเองท่ีท าให้พระมหากษตัริยไ์ทยสมยัโบราณ  ก่อนรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  มีลกัษณะเป็น  “ราชาธิปไตย”  คือ พระมหากษตัริยท์รงมิได้มีอ านาจสิทธิ
เด็ดขาดดงัเช่นพระมหากษตัริยแ์บบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์   เน่ืองจากพระมหากษตัริยใ์นลกัษณะ
แบบหลัง  มีการรวบอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง  ท าให้ทรงมีพระราชอ านาจท่ีเข้มแข็ง  และเด็ดขาด     
(ชาตรี ประกิตนนทการ 2550: 155-158)  
 อย่างไรก็ตามลักษณะทางสังคมแบบศักดินา  โดยมีจ านวนไพร่เป็นฐานก าลัง     
หลกัทางการเมืองมีมาเป็นระยะยาวนานตั้งแต่สมยัอยุธยาและถูกสืบทอดต่อมายงัสมยัรัตนโกสินทร์
ตอนตน้   ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยูห่วั  สภาพสังคมก็ยงัเป็นลกัษณะสังคม
ไพร่   และยงัมีความส าคัญต่อระบบการเมืองอยู่           เน่ืองจากก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จ                 
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวนั้น ยงัไม่มีการจดัตั้งกองก าลงัทหารตามแบบแผนตะวนัตก  แต่จะใช ้   
การเกณฑ์  “ไพร่พล”  ในการศึกสงคราม  ดงันั้นการจดัการระบบควบคุมไพร่ให้มีประสิทธิภาพจึงมี
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ความส าคญัต่อระบบการเมืองการปกครอง  ทั้งในมิติของความมัน่คงของราชอาณาจกัร  และมิติของ
ความมัน่คงทางการเมืองของผูป้กครองเอง   พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงตระหนกัใน
ความส าคญัของการบริหารจดัการไพร่ให้มีประสิทธิภาพ  จึงได้ส่ือสารเพื่ออบรมกล่อมเกลาให้
ประชาชนตระหนกัในความส าคญัของระบบไพร่   โดยท่ีพระองค์ทรงได้ส่ือสารให้ผูใ้ตป้กครอง
ทราบวา่ พลเมืองท่ีดีนั้นจะตอ้งช่วยกนัรักษาซ่ึงระบบไพร่เอาไว ้  เป็นการจงรักภกัดีต่อบา้นเมือง  ดงั
ความในประกาศวา่ 

“ไพร่หลวงไทยลาวสมขา้เจา้บ่าวราชการในกรุงเทพมหานครแลหัวเมืองทั้ง
ปวง   จะคบคิดปลอมสักหลงัมือเหมือนไพร่หลวงลาวอาสาเมืองสุพรรณบุรี 
ก็คงจะมีอยูย่งัหาส้ินเชิงไม่    เพราะฉะนั้นจึงให้หมายประกาศวา่   แต่น้ีสืบไป
ใหข้า้หลวง แลผูส้ าเร็จราชการเมือง   กรมการนายบา้นนายอ าเภอด่านคอยทุก
ต าบล   และราษฎรท่ีจงรักภกัดีเห็นแก่แผ่นดิน   ตรวจตราสืบสวนดู   ถ้ารู้ว่า
ไพร่หลวงสมก าลงัพวกใด  ณ  บา้นเมืองใดคบคิดกันปลอมสักหลงัมือตาม
อ าเภอใจ   ไม่เขา้มาสัก  ณ  กรุงเทพมหานครและหัวเมืองท่ีมีกองออกไปสัก
ดงัน้ี    ก็ให้น าความมาร้องฟ้องต่อขา้หลวง  แลผูส้ าเร็จราชการเมืองกรมการ
นายบา้นนายอ าเภอ” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 26-27) 

 พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าอยู่หัวดงักล่าว  เป็นการส่ือสาร
เพื่อใหป้ระชาชนในสังคมช่วยกนัท านุบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งระบบทางสังคมซ่ึงเป็นการอบรมกล่อมเกลา
ใหป้ระชาชนตระหนกัในหนา้ท่ีของราษฎรท่ีดี    พระองค์ทรงไดท้  าหนา้ท่ีในการสืบทอด  และสร้าง
ทศันคติต่อผูใ้ตป้กครองใหย้ดึมัน่ในระบบทางสังคมดงักล่าว 
  4.2 อบรมกล่อมเกลาเพือ่สร้างชาตินิยม 

การสร้างความรู้สึกชาตินิยม     (Nationalism) เป็นพื้นฐานการสร้างรัฐชาติ  (Nation 
State) โดยความเป็นรัฐชาตินั้นก็คือการสร้างความรู้สึกว่าเป็นคนชาติเดียวกนั  มีภาษา  วฒันธรรม     
ท่ีเหมือนกนัอนัจะส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงส่ือสารเพื่ออบรมกล่อมเกลา          
ให้ราษฎรมีความรู้สึกของความเป็นชาติเดียวกัน  โดยได้ทรงแสดงให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่ของ
ประเทศในฐานท่ีเป็นประเทศท่ีมีอาณานิคม  หรือมีประเทศราชภายใตพ้ระราชอ านาจ   ซ่ึงธรรมดา
แล้วประเทศราชหรือประเทศท่ีด้อยกว่าย่อมตอ้งรับเอาวฒันธรรม  หรือตอ้งลอกเลียนแบบแผน     
ทางวฒันธรรมเอาไปสู่ประเทศของตน  และประเทศท่ีมีอิทธิพลเหนือประเทศราชก็จะแผ่อ านาจ    
ของตนผา่นการใหแ้บบแผนทางวฒันธรรม ดงัเช่นในยุคท่ีเขมรโบราณมีความรุ่งเรือง  ก็ส่งออกแบบ
แผนทางการปกครอง และศิลปะไปยงัภูมิภาคต่างๆ เห็นไดจ้ากปราสาทศิลปะเขมรกระจายไปทัว่ใน
ดินแดนท่ีเคยอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของเขมร (ภูธร ภูมะธน 2554: 8 ธนัวาคม) เป็นตน้ 
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ในสมยัโบราณความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ ไม่ได้รับการสนใจจากผูป้กครองนัก
ความรู้สึกว่าตนเองเป็นคนไทย  หรือคนลาว  ก็ไม่มีความแตกต่างมากนัก  เน่ืองจากระบบการ          
ท าสงครามในสมยัโบราณไม่ไดมี้ความมุ่งหมายเอาพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์แต่มุ่งหมายท่ีจะกวาดตอ้น
ผูค้นเป็นหลัก  ดังนั้นเม่ือชนะสงครามแล้วก็จะมีการกวาดต้อนผูค้นและปล่อยเมืองให้ร้างหรือ
แต่งตั้งผูป้กครองคนใหม่ท่ีเป็นฝ่ายตนเป็นผูป้กครองแทน 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงส่ือสารเพื่อแสดงให้ประชาชนเห็นถึง
ความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุ  เพื่อสร้างความเป็นชาตินิยมในฐานะท่ีราชอาณาจกัรสยามมีอิทธิพล
เหนือประเทศเพื่อนบา้นใกลเ้คียง  โดยไดท้รงส่ือสารในประกาศเก่ียวกบัการเล่นลาวแคน ซ่ึงเป็น
การละเล่นของคนลาว  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3  2534: 269) ความวา่ 

“...ก็การบดัน้ีเห็นแปลกไปนกั  ชาวไททั้งปวงละทิ้งการเล่นส าหรับ เมืองตวั 
 คือ ป่ีพาทยม์โหรีเสภาคร่ึงท่อน  ปรบไก่  สักรวา  เพลงไก่ป่า       เก่ียวขา้ว  
แลละครร้องเสียหมด   พากนัเล่นแต่ลาวแคนไปทุกหนทุกแห่ง ทุกต าบล  
ทั้งผูช้ายผูห้ญิง ...ทรงพระราชด าริเห็นว่าไม่สู้งามไม่สู้ควร   ท่ีการเล่นอย่าง
ลาวจะมาเป็นพื้นเมืองไท   ลาวเป็นขา้ของไท   ไทไม่เคยเป็นขา้ลาว  จะเอา
ลาวมาเป็นพื้นเมืองไทไม่สมควร...” 

   พระราชด ารัสในประกาศขา้งตน้ ทรงส่ือให้เห็นว่าผูท่ี้ยิ่งใหญ่กว่าย่อมไม่รับเอา

วฒันธรรมของผูท่ี้ดอ้ยกวา่มาใช ้ทรงอบรมกล่อมเกลาใหร้าษฎรไทยมีมโนคติท่ีแตกต่างทางเช้ือชาติ

นั่นเอง นอกจากน้ีพระองค์ยงัทรงมีพระราชด ารัสในประกาศเก่ียวกับการสร้างกะแปะแทนเบ้ีย       

ใชโ้ดยทรงแสดงใหเ้ห็นวา่กรุงเทพมหานครมีความยิง่ใหญ่กวา่ชาติอ่ืนๆ ความวา่ 

“การท ากะแปะท่ีให้ราษฎรใช้แทนเบ้ียเป็นการของบา้นใหญ่เมืองโตทุกทิศ

ทุกประเทศ   เมืองเขมรเขาเป็นเมืองข้ึนของกรุงเทพฯ  เขาก็ยงัริใช้ก่อน

กรุงเทพฯ ...   ท่ีเมืองสงขลา     พระยาสงขลาเขาก็หล่อแผ่นดีบุก ตีตราให้

ราษฎรใช้แทนเบ้ียมานานแลว้   ก็ในกรุงเทพฯ  นั้น มีผูริ้อ่านท ากะแปะแทน

เบ้ียข้ึนไดใ้ชก้นัแลว้   ใครจะมาเป็นใหญ่เป็นโตจะให้เลิกละเสียก็จะเป็นอนั

ท าบา้นเมืองกรุงเทพฯ  ให้คืนกลบัไปเป็นเหมือนเมืองลาว  เมืองข่าเมืองป่า

เมืองดง ใชแ้ต่หอยเบ้ียกนัไม่อายเขาหรือ  ”(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  3  

2534: 52) 
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พระราชด ารัสข้างต้นเน้ือความเป็นการเตือนสติให้ราษฎรรู้ว่าการท ากะแปะ         
ใช้แทนเบ้ียนั้นเกิดข้ึนในบา้นเมืองใหญ่โตทุกประเทศ  เช่น  เขมร  และเมืองสงขลา  แต่ไม่ได้ทรง
หมายความว่าประเทศไทยด้อยกว่าประเทศท่ีมีกะแปะใช้ดงัท่ีพระองค์ทรงยกตวัอย่าง  กลบักัน    
ทรงส่ือให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่ของไทยผ่านการบอกกล่าวว่าประเทศท่ีว่าใหญ่โตนั้นเป็นเมืองข้ึน
ของไทย จุดมุ่งหมายหลกัของประกาศฉบบัน้ีเพื่อใหป้ระชาชนมีความมัน่ใจในกะแปะท่ีใชแ้ทนเบ้ีย 
แต่ผลท่ีตามมาโดยท่ีพระองค์เองอาจจะไม่ทรงตั้ งพระทัยในการส่ือสารคือการสร้างมโนคติ      
แปลกแยกทางชาติพนัธ์ุ  และสร้างความรู้สึกชาตินิยมในหมู่ประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมือง        
ของประเทศท่ียิ่งใหญ่เหนือประเทศราชทั้งปวงโดยกระตุน้ความรู้สึกผ่านวาทกรรมท่ีว่า  “ไม่อายเขา
หรือ” 

โดยสรุปแลว้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงตระหนกัในความยิ่งใหญ่
ของราชอาณาจกัรของพระองคใ์นภูมิภาคเดียวกนัในฐานะท่ีเป็นประเทศเจา้อาณานิคม  ทรงส่ือสาร
ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่ออบรมกล่อมเกลาให้ประชาชนมีความรู้สึกชาตินิยมโดยสร้างมโนคติ    
ท่ีแตกต่างทางชาติพนัธ์  ผลของการสร้างความรู้สึกชาตินิยมของพระองคไ์ดต้กทอดไปสู่ชนรุ่นหลงั
โดยปรากฏให้เห็นเด่นชัดในพระราชโอรสของพระองค์คือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หวัท่ีทรงท าประเทศให้มีความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่  (Modern State) และสมเด็จกรมพระยา
ด ารงราชานุภาพผูเ้ป็นบิดาประวติัศาสตร์แนวชาตินิยม เป็นตน้ 
 4.3 อบรมกล่อมเกลาเพื่อสืบสานพระพุทธศาสนาในฐานะที่เป็นสถาบันที่มีอิทธิพล
ทางสังคมและการเมืองการปกครอง 

พระพุทธศาสนามีอิทธิพลอยู่คู่กับสถาบนัทางการเมืองการปกครองมาช้านาน       
มีความสัมพนัธ์กันอย่างแยกไม่ออก    พระมหากษัตริย์หลายพระองค์ทรงใช้พระพุทธศาสนา            
ทั้งในฐานะท่ีสร้างความชอบธรรมทางการปกครองต่อตวัพระองคเ์อง  และในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ในการจดัระเบียบสังคมใหมี้ความสงบเรียบร้อย พระมหากษตัริยท่ี์มีความชอบธรรมทางการเมืองสูง
ก็คือพระมหากษตัริยท่ี์ทรงเป็นธรรมราชา คือปกครองแผน่ดินโดยธรรมะของพระพุทธเจา้เพื่อสร้าง
ความผาสุขร่มเยน็ใหแ้ก่ปวงราษฎร  

พระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจดัระเบียบทางสังคม ให้มีความ
สงบสุขเรียบร้อยก็คือ  การส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามีบทบาทในวิถีชีวิตและแนวความคิดของ
ราษฎรโดยการเนน้ย  ้าค  าสอนเก่ียวกบัเร่ืองผลของกรรม  และ การบ าเพญ็บุญบารมีเพื่อความหลุดพน้  
ค  าสอนในเร่ืองกฎแห่งกรรมเป็นค าสอนท่ีท าให้ประชาชนเกรงกลวัผลของการท าชัว่โดยไม่ตอ้งใช้
กฎเกณฑ์  หรือกฎหมายบา้นเมืองบงัคบั   เป็นการควบคุมให้ประชาชนประพฤติดีทั้งในท่ีลบัและท่ี
แจ้ง   โดยมีกรอบค าสอนเป็นเคร่ืองก ากับ   ส่วนการบ าเพ็ญบุญบารมีเพื่อความหลุดพน้  ท าให้
ประชาชนมีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  และพึงพอใจในสถานภาพของตน โดยไม่ตอ้ง
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แก่งแยง่  หรือเรียกร้องอะไรจากผูป้กครอง   พระพุทธศาสนาจึงสร้างความร่มเยน็และความสงบสุข
ต่อผูค้นในสังคม ดงันั้นการส่งเสริมให้พระพุทธศาสนามีอิทธิพลและมีความมัน่คงในสังคมจึงมี
ความส าคญัต่อผูป้กครอง เพื่อประโยชน์ต่อผูป้กครองและผูถู้กปกครองดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีความชอบธรรมทางการเมือง         
การปกครองสูงเน่ืองจากพระองคท์รงเป็นธรรมราชา ทรงมีความกระจ่างในค าสอนของพระพุทธเจา้ 
ทรงมีความแตกฉานรู้ในพระธรรมวินัย     การท่ีพระองค์สร้างธรรมยุติกนิกายข้ึน ก็เพื่อปฏิรูป
พระพุทธศาสนาให้มีความมัน่คงและไดรั้บการยอมรับมากยิ่งข้ึน  เม่ือพระองค์เสด็จข้ึนครองราชย์
แล้ว   พระองค์ทรงมีพระราชอ านาจในฐานะผูน้ าทางราชอาณาจกัร  และในขณะเดียวกนัก็ทรง
ตระหนกัวา่พระองคท์รงเป็นผูน้ าทางพุทธศาสนาดว้ย   ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการท่ีพระองคท์รงไม่แต่งตั้ง
สมเด็จพระสังฆราชในรัชสมยัของพระองค์  ก็เน่ืองดว้ยพระองคท์รงถือวา่พระองคท์รงเป็นปราชญ ์        
ทางพระพุทธศาสนาในราชอาณาจกัรมีความรอบรู้เป็นอยา่งดี  พระองคจึ์งเป็น  “พระราชสมภารเจา้” 
ทั้งทางนิตินยัและพฤตินยั  ดงันั้นดว้ยพระราชอ านาจของพระองคแ์ลว้  พระองค์จะสามารถสืบสาน
สร้างพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงได้กว่ารัชสมัยใดๆ  จึงได้ทรงมีประกาศหลายฉบับ               
เพื่อท าให้พระพุทธศาสนาดีข้ึน  อนัจะเป็นผลท าให้ประชาชนเกิดความเล่ือมใสศรัทธา  และเกิด
ความรู้สึกอนัดี และนอ้มน าเอาค าสอนไปเป็นส่วนหน่ึงของวถีิชีวติ ดงัประกาศท่ีเป็นพระราชบญัญติั
ต่าง ๆ ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัพระสงฆส์ามเณร  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  2 2528: 
108-116)  ประกาศว่าดว้ยทรงท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา  (ประชุมประกาศ
รัชกาลท่ี 4 เล่ม  2 2528:  127-131)  ประกาศพระราชบญัญติัให้ภิกษุสามเณร
แลศิษย์ว ัดเ ม่ือประพฤติอนาจารแล้วให้มาลุแก่โทษเสียจะยกโทษ              
ให้    (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  2 2528:  170-172)              ประกาศ
พระราชบญัญติัเร่ืองพระสงฆส์ามเณรลกัเพศ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 
เล่ม 2 2528: 199-200) 

    พระราชบัญญัติและประกาศต่างๆท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าอยู่หัว            
ทรงประกาศข้ึนมีจุดมุ่งหมายคือการแกไ้ขและปรับปรุงขอ้บกพร่อง  และสร้างกฎระเบียบให้บุคคล  
ท่ีเ ก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติตาม เพื่อรักษาให้พระศาสนามีความมั่นคงและมี          
ความน่าเช่ือถือ  ผลทางตรงแห่งการส่ือสารผ่านการออกพระราชบัญญัติและประกาศต่างๆ            
ของพระองค์นั้ นก็ คือมีข้อก าหนดชัด เจนเป็นแนวทางปฏิบัติ ต่อผู ้ท่ี มีความเ ก่ียวข้องกับ
พระพุทธศาสนา ส่วนผลทางออ้มนั้นก็คือเป็นการอบรมกล่อมเกลาให้ประชาชนเห็นถึงความส าคญั
ในการช่วยกนัรักษาพระพุทธศาสนาเอาไวโ้ดยช่วยกนัเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลพระพุทธศาสนา 
อนัเป็นการสร้างมโนคติร่วมกันในการธ ารงรักษาพระพุทธศาสนา ในฐานะท่ีเป็นส่วนส าคัญ         
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ในวถีิชีวติ และเป็นท่ีแน่นอนวา่ยอ่มมีผลทางออ้มต่อระบบการเมืองการปกครอง  ทั้งในฐานะท่ีสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่ตัวพระองค์เอง  และการเน้นย  ้ าค  าสอนของพระพุทธศาสนาเพื่อสร้าง
เสถียรภาพทางการเมืองการปกครองไปพร้อมกนั 
 4.4 อบรมกล่อมเกลาเพือ่สืบทอดแนวคิดของผู้ปกครองแบบผู้มีบุญ 

ผูป้กครองในสังคมการเมืองไทยนอกจากจะมีคติความเช่ือว่าทรงเป็นอวตาร     
ของเทพเจา้แลว้  ยงัถือคติผูมี้บุญลงมาเกิดตามคติพระพุทธศาสนา  เป็นคติความเช่ือท่ีปรากฏให้เห็น 
ในไตรภูมิพระร่วง  ซ่ึงนิพนธ์โดยพระมหาธรรมราชาท่ี  1 (พญาลิไทย)  ท่ีสั่งสอนให้ประชาชน       
เช่ือในเร่ืองกฎแห่งกรรม  และผลแห่งการกระท า (พดั ลวางกูร 2551: 30-40)   คติความเช่ือเช่นน้ีเอง 
ท าใหเ้กิดกรอบแนวคิดในชนชั้นปกครองวา่ ผูป้กครองเกิดมาปกครองไดก้็เน่ืองจากสะสมบุญบารมี
ไวม้ากแต่ชาติปางก่อน   การท่ีบุคคลเกิดเป็นไพร่  หรือทาส  ก็เป็นเพราะผลของการกระท าในชาติ  
ปางก่อนเช่นกนั ความเช่ือในเร่ืองกฎแห่งกรรมน้ีมีอิทธิพลต่อมโนทศัน์การไดม้าซ่ึงอ านาจปกครอง
เป็นอย่างมาก  ส่งผลให้ประชาชนผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองไม่มีการขวนขวาย  หรืออยากได้มีอ านาจ      
ในการปกครอง เน่ืองจากเป็นเร่ืองของผูมี้บุญ และกรรมไดก้ าหนดสถานะ และชะตาเอาไวแ้ลว้ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงส่ือสารเพื่อสืบทอดกรอบแนวคิดเร่ือง  
ผูมี้บุญดงักล่าว โดยส่ือใหเ้ห็นวา่พระมหากษตัริยเ์ป็นผูท่ี้สั่งสมบุญบารมีไวม้าก   และผูมี้บุญน้ีเองจะ
ไดรั้บการปกปักษ์รักษาจากเทวดา   ดงันั้นพระองคจึ์งให้ความส าคญักบัเทวดาเป็นอย่างมาก  ดงัท่ีมี
พระราชด าริให้บูชาเทวดา  โดยท่ีพระองค์ได้ทรงสร้างพระสยามเทวาธิราชข้ึนและการท่ีได้เป็น
พระมหากษัตริย์ก็เน่ืองจากเทวดาช่วยอุดหนุนค ้ าชู  คอยแผ้วถางอุปสรรคเพื่อให้ได้ข้ึนเป็น
พระมหากษตัริย ์ดงัท่ีมีพระราชหตัถเลขาถึง กรมหม่ืนมเหศวรศิววลิาศ ความตอนหน่ึงวา่ 

 

“ ...แต่ยงัขอบใจพระสยามเทวาธิราช   เทวดาใหญ่รักษาแผ่นดินไทย  แล   
พระเส้ือเมืองทรงเมืองพระกาฬไชยศรีบรรดาท่ีมีช่ืออยู่ในค าประกาศ       
น ้ าพิพ ัฒน์สัตยานั้น   ดูเหมือนยงัเข้าด้วยในหลวงอยู่หาเข้าด้วยใครไม่        
ในหลวงถึงมีตระกูลบิดามารดาเป็นผูสู้งศกัด์ิมาแต่ก่อนก็ส้ินวาสนาเหมือน
จมดินจมทราย   แต่บ่าวไพร่ของตวัก็ไม่ได้หมายว่าจะได้เปนโตเปนใหญ่     
ก็ชรอยเทวดาจะช่วยดลใจผู ้หลักผู ้ใหญ่ให้ไปขุดคุ้ย เอามาตั้ ง เ ป็น            
พระเจา้แผน่ดิน” (พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
2521:124-203) 

พระราชด าริข้างต้น ทรงส่ือให้เห็นว่าบุคคลท่ีจะเป็นพระมหากษัตริย์ได้นั้ น            
ก็เน่ืองจากเป็นผูมี้บุญญาบารมี  จึงมีเทวดาอารักษค์อยปกป้องรักษาถึงแมจ้ะมีโชคชะตาวาสนาไม่ดี
ตามวิบากกรรมอย่างไรก็ตาม   แต่เพราะเป็นผูมี้บุญ  เทวดาก็จะช่วยโอบอุม้  ช่วยเหลือให้ประสบ     
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กบัวาสนาอนัสูงส่งในภายหลงั    การสร้างพระสยามเทวาธิราชโดยท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยูห่ัวทรงให้ความส าคญัว่าเป็น  “เทวดาใหญ่รักษาแผ่นดิน”  และสมควรแก่การกราบไหวบู้ชา 
เป็นการอบรมกล่อมเกลาราษฎรให้มีความเช่ือเร่ืองเทวดาผูรั้กษาบา้นเมือง  และส่งเสริมผูมี้บุญ    
และเป็นการเช่ือมโยงสัมพนัธภาพระหวา่ง  “เทวดา”  กบั  “ผูมี้บุญ”  วา่เป็นส่ิงคู่กนั  และคอยเก้ือหนุน
กนันัน่เอง   พระองค์ยงัทรงส่ือสารให้เห็นการช่วยเหลือของเทวดาต่อผูมี้บุญในพระราชหัตถเลขา    
อีกฉบบัหน่ึง ความวา่  

“...ก็เป็นเหตุอะไรเล่าเม่ือยามจะถึงคราวแผน่ดินปัจจุบนัน้ีจะไดต้ั้งก็พะเอิญ
ใหพ้วกท่ีกีดขวางฆ่าฟันกนัเอง  และคิดอะไรไปก็ไม่ส าเร็จ   ผูท่ี้จะกีดก็หลีก
ไปเองๆ จนไม่มีคนกีดน้ีจะวา่เปนดว้ยอะไรเล่า  ก็มิตอ้งวา่เทวดามาช่วยแผว้
ถางทางให้ฤา   ถา้ตอ้งวา่ดงัน้ีก็เพราะเหตุอะไรๆท่ีเป็นอนัขดัแก่ราชบญัญติั 
ก็มกับนัดาลให้รู้เนืองๆ…” (พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลา้เจา้อยูห่วั 2521:124-204) 

พระราชหตัถเลขาขา้งตน้ส่ือใหเ้ห็นวา่ การไดเ้ป็นพระมหากษตัริยข์องพระองคน์ั้น         
เป็นเพราะชะตาลิขิต   เป็นการเก้ือหนุนของเทวดา  เป็นการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองต่อราษฎร
ใหมี้ทศันคติเก่ียวกบัผูป้กครองวา่  การเป็นผูป้กครองก็เน่ืองดว้ยโชคชะตา  และบารมีเป็นตวัก าหนด 
การกล่อมเกลาดงักล่าวมีอิทธิพลต่อมโนทศัน์ในเร่ืองของการไดอ้ านาจปกครองของชนชั้นปกครอง
เป็นอยา่งมาก   กล่าวคือ  ท าให้ราษฎรยอมรับอ านาจของผูป้กครองโดยดี  และไม่คิดท่ีจะแยง่อ านาจ
จากผูป้กครอง  เน่ืองจากมีกรอบบุญบารมีเป็นมโนทศัน์ท่ีคอยปิดกั้นอยู ่ หากมีผูใ้ดคิดจะแย่งอ านาจ
ปกครองจากกษตัริยแ์ลว้ ผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูมี้บุญทดัเทียมกบัพระมหากษตัริยด์ว้ย 

กรณีการตั้งตวัข้ึนแข่งอ านาจบารมีกบัผูป้กครอง หรือพยายามต่อสู้เพื่อการไดม้าซ่ึง
อ านาจการปกครองโดยอาศยัคติ  “ผูมี้บุญ”  มีปรากฏหลายคร้ังในประวติัศาสตร์การเมืองไทย เช่น 
การตั้งตวัของกลุ่ม “เจา้พระฝาง” ซ่ึงเคยบวชเป็นพระในรัชสมยัพระเจา้อยูห่วับรมโกศ   ภายหลงัท่ี
กรุงศรีอยุธยาเสียให้แก่พม่าใน พ.ศ. 2310 พระฝางซ่ึงได้รับความนิยมเป็นอย่างมากจากราษฎร
ภาคเหนือ เน่ืองจากเช่ือว่าเป็นผูมี้บุญ  เป็นผูว้ิเศษ ได้ตั้งกลุ่มของตนข้ึนเพื่อท่ีจะรวมรวมอ านาจ
ภายหลงัท่ีกรุงศรีอยุธยาเส่ือมอ านาจลง (สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 2478)    หรือในสมยั
รัตนโกสินทร์ก็ มีกบฏต่างๆ ท่ีแสดงให้เห็นถึงการใช้คติ   “ผู ้มีบุญ” ในการรวมรวมผู้คน                  
เพื่อลม้ลา้งอ านาจรัฐ เช่น กบฏบุญกวา้ง พ.ศ. 2241  กบฏผูมี้บุญอีสาน พ.ศ. 2444  กบฏผูมี้บุญภาคใต ้ 
พ.ศ. 2452-พ.ศ. 2454  กบฏเจา้ผูมี้บุญหนองหมากแกว้  พ.ศ. 2467 (ภูมิวฒัน์ นุกิจ  2555) เป็นตน้ 

โดยสรุปแล้วพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารเพื่ออบรม      
กล่อมเกลาใหร้าษฎรของพระองคเ์ช่ือในเร่ืองเทวดา ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้บุญ  ซ่ึงก็คือผูป้กครอง 
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สอดคลอ้งกบัความเช่ือทางพระพุทธศาสนาในเร่ืองผลของกรรม  คือบุคคลท่ีท ากรรมดีและสั่งสม
บุญบารมีมามาก   ผลของกรรมก็จะน าพาไปสู่สถานะท่ีดี   ในท านองเดียวกนัผูท่ี้สะสมบุญมาน้อย    
ผลของกรรมก็จะน าพาให้ไปเกิดในสถานะท่ีต ่ากว่า   ความเช่ือท่ีว่า     “คนดีตกน ้ าไม่ไหล    ตกไฟ       
ไม่ไหม้”   เป็นความเช่ือท่ีสะท้อนให้เห็นว่าผูมี้บุญจะได้รับการปกปักษ์รักษาจากส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงส่ือสาร  คือ  ผูป้กครองย่อมไดรั้บ
การปกปักษรั์กษาจากเทวดา   การให้ความส าคญักบัเทวดาจึงเป็นการตอกย  ้ามโนคติเก่ียวกบัสถานะ
ผูป้กครองแบบผูมี้บุญ ซ่ึงเป็นการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองเพื่อสร้างความมัน่คงของผูป้กครอง
นัน่เอง 
 4.5 อบรมกล่อมเกลาให้ราษฎรเป็นผู้มีเหตุผล 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงเป็นนักปราชญ์  ทรงยึดหลักเหตุผล   
เป็นส าคญั     ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงการยึดหลักเหตุผลของพระองค์คือการสร้างธรรมยุติกนิกาย           
ซ่ึงเป็นการปฏิรูประบบความเช่ือในเร่ืองของศาสนา  โดยการตีความค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ให้มี
ความเป็นวิทยาศาสตร์  สามารถพิสูจน์ได้และเห็นผลได้จริง  ดงัตวัอย่างแนวค าสอนในเร่ืองนรก
สวรรค์ในพระพุทธศาสนา ท่ีพระองค์ทรงให้ความหมายของนรกและสวรรค์ว่าเป็นส่ิงท่ีสามารถ
รับรู้ได ้และมีอยูจ่ริง โดยไม่ตอ้งรอชีวติหลงัความตาย โดยใหค้วามหมายของนรก และสวรรคใ์นมิติ
ของความรู้สึกทางจิตใจ ตรงกบัค าสอนท่ีวา่  “สวรรคอ์ยูใ่นอก  นรกอยูใ่นใจ”      เม่ือบุคคลท าดี  ก็จะ
ไดรั้บความรู้สึกปิติ ยนิดี มีความสุข  ในขณะท่ีบุคคลท่ีท าชัว่ก็จะไดรั้บความรู้สึกไม่สบายใจ  มีความ
ทุกข ์  ค  าสอนดงักล่าวเป็นการปฏิรูประบบความเช่ือทางพระพุทธศาสนาท่ีเช่ือถือตามๆกนัมา  โดย
ขาดการไตร่ตรอง  ท าให้มีการตีความค าสอนของพระพุทธเจ้าผิดเพี้ ยนไปดังความท่ีปรากฏใน
ประกาศฉบบัหน่ึงของพระองคท่ี์สะทอ้นใหเ้ห็นการเช่ือพระพุทธศาสนาอยา่งงมงายวา่ 

 

“ ..ผูป้กครองแผ่นดินท่ีเป็นธรรม  แลท่านเป็นคนฉลาดทั้งปวงไม่เห็นว่าเป็น
ความดีความชอบดว้ยเลยแต่สักศาสนาหน่ึง ก็การเผาตวับูชาพระก็ดี  เชือดเน้ือ
รองโลหิตใส่ตะเกียงตามบูชาพระก็ดี  ตดัศรีษะบูชาพระก็ดี  เห็นว่าไม่ใช่     
ทางของคนฉลาด  เป็นหนทางของคนท่ีเสียจริต  ไม่ควรท่ีคนทั้งปวงจะเห็นวา่
เป็นการบุญการกุศลในพระพุทธศาสนา  นกัปราชญ์ได้คน้หาในพระคมัภีร์   
ท่ีควรเช่ือไดว้่าเป็นพระบาลี พุทธภาษิต  หรือสาวกภาษิตในศาสนาก็ไม่พบ
เห็นเลยแต่สักแห่งหน่ึงวา่การท าอยา่งนั้นเป็นบุญกุศล  ถึงจะมีในหนงัสือแปล
ร้อยท่ีพระสงฆ์ซุ่มซ่ามเทศนา  ลวงสัปปุรุษท่ีโง่ๆ  ต่ืนๆ  ให้นบัถืออยู่บา้งก็ดี
เม่ือพิเคราะห์ดูจริงๆก็เห็นว่าไม่ใช่ส านวนในพระศาสนา  ชะรอยจะเป็น
ส านวนของคนท่ีโง่ๆ  ต่ืนๆ  ใกลจ้ะเสียจริตแน่แลว้  อยา่ให้ใครเช่ือฟังเอาเป็น
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ตวัอยา่งเลยเป็นอนัขาด” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 90-91) 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อแนวค าสอนท่ียดึหลกัตรรกะของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั  คือการท่ีพระองคท์รงมีพระปรีชาในภาษาบาลี ท าใหท้รงมีความแตกฉานในพระไตรปิฎก 
ดงันั้นการตีความค าสอนของพระองคท่ี์มีความเป็นตรรกะนิยม มีความเป็นวิทยาศาสตร์โดยอา้งอิง
และตีความค าสอนของพระพุทธเจา้จากขอ้มูลปฐมภูมิโดยตรงโดยไดป้ฏิเสธความเช่ือท่ีถือตามกนั
มาโดยส้ินเชิงท าใหธ้รรมยติุกนิกายของพระองคมี์ความโดดเด่นและแปลกใหม่จากพระพุทธศาสนา
ในสมยันั้น (พลาดิศัย  สิทธิธัญกิจ 2550: 34  โอภาส เสวิกุล 2521: 224)   ดังนั้ นการสร้าง
ธรรมยติุกนิกายจึงเป็นตวัอยา่งท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นพระราชด าริท่ีจะทรงสอนใหร้าษฎรของพระองคเ์ช่ือ
โดยยดึหลกัเหตุผลไดเ้ป็นอยา่งดี 

ในมิติของการเมืองการปกครอง  การอบรมกล่อมเกลาให้ประชาชนเป็นผูท่ี้ยึดหลกั
เหตุผล  เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีส่งเสริมให้ระบบการเมืองมีความเสถียรภาพ  กล่าวคือ  เป็น
การป้องกันมิให้ประชาชนหลงเช่ือกับข่าวลือ  หรือข่าวท่ีสร้างข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีไม่ ดี               
ต่อผูป้กครองเอง อาทิเช่น ข่าวการชกัชวนใหเ้ช่ือในเร่ืองผูมี้บุญคนใหม่เพื่อลม้ลา้งผูป้กครองคนเดิม 
ข่าวการสร้างลทัธิความเช่ือใหม่ๆท่ีขดัต่อความเรียบร้อยของบา้นเมือง  ข่าวปรากฏการณ์ธรรมชาติ  
ท่ีสามารถโยงเป็นประเด็นทางการเมืองได้   ดงัเช่นปรากฏการณ์ดาวหางท่ีมีความเช่ือวา่  หากปรากฏ
ข้ึนจะท าให้เกิดเหตุร้ายต่อบา้นเมือง  หรือพระมหากษตัริยอ์าจเสด็จสวรรคต  ซ่ึงหากราษฎรเช่ือตาม
ความเช่ือดงักล่าวจะท าใหเ้กิดปัญหาต่อเสถียรภาพของบา้นเมืองและตวัพระมหากษตัริยเ์อง  กล่าวคือ
อาจจะมีความระส ่ าระสายในบ้านเมือง  หรืออาจมีการชักชวนส่องซุมล้มล้างกษตัริยโ์ดยอ้างว่า    
ผูป้กครองหมดบุญก็เป็นได ้ ดงัความในประกาศของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเก่ียวกบั
ปรากฏการณ์ดาวหางตอนหน่ึงวา่ 

 

“...แต่ฝ่ายราษฎรไทยจีนเป็นอนัมากทั้งปวงน้ีเป็นคนถือผีถือสางถือมดถือ
หมอดู  คนกลวัอะไรมากอยากอะไรมาก   คนทรงผีแลหมอดูก็พอใจเอาส่ิง
นั้นมาวา่ยแุยงใหค้นต่ืนไปต่างๆ เม่ือเห็นดาวหางคร้ังก่อนมีมาก็พอใจเล่าลือ
กนัวา่เจา้จะตายนายจะลม้   ผูมี้บุญจะมาบา้นเมืองจะเป็นจลาจล  ผูค้นจะเกิด
รบพุ่งกนัพอใจว่าดงัน้ี   จนต่ืนกนัไปเปล่าๆ  เป็นนกัเป็นหนาเหมือนอย่าง
คร้ังปีมะเมียสัมฤทธิศกนั้น  เหตุเช่นนั้นก็ไม่ไดเ้ป็นไดมี้เลยเราเคยจบัปดคน
ทรงผีแลหมอดูไดแ้ลว้ไม่ใช่หรือ ...เพราะฉะนั้นขอให้ขา้ราชการแลราษฎร
ทั้งปวงรักษาตวัรักษาใจรักษาเหยา้รักษาเรือน  แลทรัพยส์มบติัอยูโ่ดยปกติ 
อยา่เช่ือมดถ่อหมอดูคนทรงผวีา่อยา่งน้ีอยา่งนั้น ...” (ประชุมประกาศรัชกาล
ท่ี 4 เล่ม 2 2528: 206-208) 
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จากพระราชด ารัสในประกาศขา้งตน้นอกจากจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเช่ือในเร่ือง
ปรากฏการณ์ธรรมชาติโดยปราศจากตรรกะรับรองแล้ว  ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงอิทธิพลของหมอดู 
ผูค้นท่ีนับถือส่ิงเหนือธรรมชาติ  ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อเสถียรภาพทางการปกครอง   ดงันั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวจึงทรงอบรมกล่อมเกลาให้ราษฎรยึดหลักเหตุผลในการ
พิจารณาปรากฏการณ์ดงักล่าว  และมิให้เช่ือหมอดูแต่ให้ใชส้ติปัญญาและหลกัเหตุผลในการเช่ือถือ
เร่ืองราวในปรากฏการณ์ดงักล่าว 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตระหนักว่าความเช่ือของราษฎร         
ท่ีขาดตรรกะ  หรือขาดหลกัเหตุผล  จะส่งผลเสียต่อเสถียรภาพทางการเมือง  อีกทั้งยงัเป็นอุปสรรค   
ต่อการพฒันาประเทศ  พระองค์จึงได้อบรมสั่งสอนให้ราษฎรของพระองค์ยึดหลกัเหตุผลในการ
พิจารณาเร่ืองราวต่างๆ  โดยการส่ือสารผ่านประกาศ   ดงัท่ีทรงมีประกาศให้ราษฎรไตร่ตรองก่อน    
ท่ีจะเช่ือข่าวลือความวา่ 

 ...ลือกนัว่าองักฤษกับญวนกลมเกลียวเป็นอนัเดียวกันนั้น   ญวนเป็นพ่อ
องักฤษเม่ือไร  ท าบุญคุณกับฝร่ังอังกฤษเม่ือไร  อย่าลือดังนั้ นไม่ถูกเลย
เหมือนเม่ือคร้ังราชทูตไปเมืององักฤษ   พระสงฆ์  สามเณรคนเถรๆ  วดั ๆ 
และคนป่าๆ  ลือกนัวา่องักฤษเอาทูตไทยไปขงัให้ตายเสียบา้ง   วา่เอาไปขาย
ให้ญวนบา้ง  การนั้นจริงดงัลือหรือ   ถ้าจริงท าไมทูตจึงได้กลบัมาโดยสุข
สวสัดีเล่า  เพราะฉะนั้นการเช่นน้ีอยา่ลือกนัผิดๆไป   อยา่ถือวา่เขาวา่กนัมาก  
(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 58) 

 ประกาศข้างตน้สะท้อนให้เห็นจุดมุ่งหมายของการส่ือสารของพระบาทสมเด็จ       
พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ท่ีทรงมีพระราชประสงค์ในการเตือนสติราษฎรให้ยึดหลกัเหตุผลในการ
เช่ือถือ  นอกจากจะเพื่อสยบข่าวลืออนัมีผลต่อเสถียรภาพของราชอาณาจกัรแล้ว  ประกาศดงักล่าว   
ยงัเป็นการอบรมสั่งสอนให้ราษฎรใช้หลกัเหตุผลในการตกลงเช่ือในเร่ืองอ่ืนๆอีกดว้ย  ดงัประโยค
ท่ีวา่ “อยา่ถือวา่เขาวา่กนัมา” 
 การส่ือสารเพื่อให้ประชาชนยึดถือหลกัเหตุผลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยู่หัวยงัปรากฏให้เห็นอีกในประกาศของพระองค์ท่ีมีไปถึงราษฎร  โดยเน้ือความในประกาศ
ฉบบัหน่ึงทรงใหอ้รรถาธิบายเพื่อสร้างความกระจ่างในข่าวลือ ดงัความในประกาศวา่ 
 

“...ในเร็ว ๆ น้ี  มีหนงัสือคนหลอกต่อๆกนั  อา้งวา่เป็นหนงัสือพุทธท านายแล
หนงัสือผูมี้บุญเป็นเจา้ชีวิตแลว้ทายเลอะไปต่างๆ  แลมีผูต่ื้นกนัอ่าน  แลลอก
ไว ้  แลเล่าลือกันไปเป็นอนัมาก     หนังสือน้ีความทราบใต้ฝ่าละอองธุลี        
พระบาทแลว้ ทรงพระราชด าริเห็นวา่เป็นส านวนเขมร  ชะรอยจะเป็นหนงัสือ



 

 

82 

พวกอา้ยเขมรขบถแขวงเมืองเสียมราฐ ...ก็หนังสือเช่นน้ีมีมาแต่หลงัเท่าไร     
ก่ีคร้ังเล่าจงระลึกดู  ก็การอย่างไรท่ีท านายทายทกัไวใ้นหนงัสือนั้น  การเป็น
อยา่งนั้นจริงหรือเปล่าไปหมดเห็นเป็นประจกัษอ์ยู ่  จืดเสียบา้งเถิดอยา่ต่ืนกนั
เช่ือถือลือเล่าไปนกัเลย  ค  าอยา่งน้ีเป็นค าคนโกงบา้ๆเบาๆ  นึกอะไรไดก้็วา่ไป
อยา่งนั้น น่ิงอยูไ่ม่ได”้  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3  2534: 196-199) 

ประกาศขา้งตน้ดงักล่าว  ดูเหมือนวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงให้
ค่าของข่าวลือวา่เป็นเพียง “ค าคนโกงบา้ๆ เบา ๆ”  และทรงอบรมให้ราษฎรให้   “จืดเสียบา้ง”  คืออยา่
ใหค้วามส าคญักบัข่าวลือมากนกั  แต่หากพิจารณาถึงผลกระทบของข่าวลือดงักล่าวแลว้ มีผลกระทบ 
ต่อความมัน่คงของพระองค ์ เน่ืองจากเป็นข่าวลือของ  “ผูมี้บุญ”  ตามพุทธท านาย  อนัถือวา่เป็นการ      
“แข่งบุญ” กบัพระองค ์ดงัท่ีพระองคท์รงมีพระราชปรารภเก่ียวกบัผูมี้บุญกบัความมัน่คง  ความวา่ 
 

“...คือการท่ีแต่ก่อนบางทีเคยเป็นแต่ว่าห่างๆ  คือเจา้เมืองกรมการบางเมือง    
ท่ีไกลๆ  คิดเอาใจออกห่างไปสวามิภกัด์ิแก่ไทต่างดา้วทา้วต่างแดน  หรือต่ืน
นบัถือผูใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงอา้งอวดผูมี้บุญมีฤทธ์ิเดชหรือวิชาความรู้ท าให้ราษฎร   
ต่ืนเล่าลือกนั  แลว้มัว่สุมประชุมเขา้นบัถือจนจะเป็นขบถเจา้ก็ดี  หรือเมืองใด
เอาข่าวร้ายในกรุงเทพฯ  ไปกล่าว  แล้วก็เชิดชูช่ือเสียงเจ้านายอ่ืนนายใด
นอกจากพระเจา้แผ่นดินใหญ่ท่ีครองแผ่นดินอยู่แล้ว  ก็ตระเตรียมการหันเห 
จะเอาใจออกห่างจากพระเจา้แผน่ดินใหญ่ท่ีครองแผน่ดินอยูน่ั้นก็ดี  การท่ีเป็น
ดงัว่ามาน้ี  ควรเห็นว่าหัวเมืองนั้นเป็นขบถ”   (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4  
เล่ม 3  2534: 134-138) 

ดงันั้นหากพระองคไ์ม่ทรงสยบข่าวลือ  และปล่อยให้ข่าวลือกระจายไปในวงกวา้ง 
และราษฎรของพระองค์เช่ือถือมากข้ึน ก็จะเกิดผลเสียต่อเสถียรภาพทางการเมืองของพระองค์   
อย่างแน่นอน  ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นการให้ค่าของข่าวลือว่าเป็นค าพูดของคนบ้า  คนโกงและการ        
ยกตรรกะข้ึนอธิบาย  จึงเป็นการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของพระองคผ์า่นการอบรมกล่อมเกลา
ประชาชนนัน่เอง 

ถึงแมว้า่จะมีประกาศบางฉบบัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวท่ีไม่ได้
แสดงว่าพระองค์ต้องการส่ือสารเพื่อจุดมุ่งหมายการเมืองโดยตรง    แต่อย่างน้อยท่ีสุดประกาศ        
ของพระองค์ก็ปลูกฝังแนวความคิดเร่ืองตรรกะนิยมไปยงัประชาชน  ซ่ึงการอบรมกล่อมเกลา
ดงักล่าวยอ่มซึมซบัในระบบความคิดของราษฎรอนับงัเกิดผลดีทั้งต่อดา้นการเมืองการปกครอง  และ
วถีิการด าเนินชีวติของราษฎร 
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ภูธร ภูมะธน (2554, 8 ธนัวาคม) กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวทรงเลือกท่ีจะส่ือสารกบัผูใ้ตป้กครองโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีแน่นอน  เช่น     
เพื่อเป็นการอบรมกล่อมเกลาให้ยึดถือและปฏิบติัตาม เพื่อเป็นการห้ามปราม เพื่อสร้างทศันคติ   
อย่างใดอย่างหน่ึง  ซ่ึงไม่ว่าจะมีจุดมุ่งหมายย่อยเช่นไร แต่แทท่ี้จริงแล้วการส่ือสารทั้งหมดทั้งส้ิน  
เป็นการส่งเสริมความเขม้แข็งของสถานะของพระองค์ในฐานะพระมหากษตัริย ์และความมัน่คง
ของพระราชอาณาจกัรนัน่เอง 
   

5. การส่ือสารเพือ่ธรรมาภิบาล 
  

 ธรรมาภิบาล  หรือ  ธรรมรัฐ (Good Governance) หมายถึง การบริหารจดัการโดยใช้
หลักความถูกต้องและมีความเป็นธรรม  ซ่ึงแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลนั้นมีความชัดเจนในสมัย
ปัจจุบันท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตยเฟ่ืองฟู   โดยมีนักวิชาการหลายท่านท่ีให้ความหมาย       
ของธรรมาภิบาลโดยมีจุดประสงคเ์พื่อสร้างเป็นกรอบวดัระดบัคุณภาพของการบริหารจดัการภาครัฐ 
โดยมีหลกัการส าคญัๆ ใน 6 ประเด็นคือ หลกันิติรัฐ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมี
ส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และ หลกัความคุม้ค่า      
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  แนวคิดธรรมาภิบาลยงัไม่ไดมี้การ
เสนอเป็นรูปธรรมท่ีมีความเด่นชดัมากนกั กล่าวคือ มีเพียงแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองท่ีดีในกรอบ
วฒันธรรมทางการเมืองและสังคมไทย  โดยท่ีพระมหากษตัริยท์รงมีพระราชภารกิจหลกัส าคญั  คือ 
การปกครองโดยใช้หลกัธรรมของพุทธศาสนาเพื่อการสร้างความชอบธรรมในการใช้พระราช
อ านาจของพระองค ์โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไพร่ฟ้าอาณาประชาราษฎรในฐานะผูใ้ตป้กครองไดรั้บ
ความเป็นธรรมจากการใช้พระราชอ านาจของพระองค์ (ณรงค์  พ่วงพิศ  และวิวตัน์  เอ่ียมไพรวนั 
2550: 206) แนวคิดธรรมาภิบาลในสมยัการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงมี
พื้นฐานอยูบ่นหลกัจารีต  และหลกัธรรมอนัดีงามท่ีผูป้กครองปฏิบติัแลว้สามารถสร้างความสงบสุข
และการยอมรับจากทุกภาคส่วนในสังคมการเมือง 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระปรีชาในการบริหารและการปกครอง
ราชอาณาจกัรของพระองค์ โดยทรงสร้างความสมดุลทางอ านาจโดยมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อสร้าง
ความเจริญและสร้างความผาสุขต่อพสกนิกรของพระองค ์ ซ่ึงแนวทางการปกครองและการบริหาร
ของพระองคน์ั้น สามารถน าเอากรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลในปัจจุบนัมาเป็นแนววิเคราะห์ได้    
ซ่ึงพระองคไ์ดท้รงส่ือสารความเป็นธรรมาภิบาลใน 5 ประเด็น คือ หลกัความโปร่งใส  หลกัความ
ยติุธรรม หลกัคุณธรรม  หลกันิติรัฐ และ หลกัการมีส่วนร่วม 
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 5.1 หลกัความโปร่งใส 
หลักความโปร่งใส  (Transparency) คือการมีความชัดเจนในการด าเนินการ        

เปิดโอกาสให้มีการเขา้ถึงขอ้มูล  อยูบ่นพื้นฐานของการไหลเวียนอยา่งเสรีของขอ้มูลข่าวสาร บุคคล
ท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั  กระบวนการ และขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง 
(ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2554)  

ถึงแม้ว่าโดยระบบการเมืองในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว        
อ  านาจสิทธิขาดจะอยูท่ี่พระองคโ์ดยมีจารีตประเพณีเป็นตวัก าหนดกั้นมิให้มีการกา้วล ้าก ้าเกิน  เขา้ถึง
การบริหารจดัการของพระมหากษตัริย์  แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็ทรงตระหนกัถึง
หลกัความโปร่งใสเพื่อมิให้เกิดขอ้ครหาต่อตวัพระองค์เอง  โดยพระองค์ทรงเปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบทรัพย์สินในทอ้งพระคลงัเพื่อแสดงความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงิน  โดยทรงช้ีแจงการ
จบัจ่ายใชส้อยเงินส่วนพระองค ์และการใชจ่้ายเงินทอ้งพระคลงั ดงัมีประกาศความวา่ 

“...อน่ึงบนัดาลให้ขา้พเจา้มีทรัพยส์มบติับริบูรณ์พอเล้ียงบุตรภรรยาท าบุญ
ท าทานไดม้าก ...ถา้จะมีผูโ้ปรดให้ตามใจขา้พเจา้ไม่ข่มเหงขา้พเจา้ก็อยาก  
แต่จะแจกญาติพี่น้องบุตรหลานเหลนท่ีนับโดยวงศ์ใกล้บิดามารดาแล      
ตัวข้าพเจ้า  แลบ่าวไพร่เดิมของบิดามารดาแลตัวข้าพเจ้าบ้าง  แลท่าน
ทั้งหลายท่ีมีอุปการะ แลบุตรหลานของท่านพวกนั้น บุตรภรรยาของขา้พเจา้
ท่ีควรนับถือบ้าง     ถ้าได้ดัง น้ีข้าพเจ้า มีความยินดี  . . .พระราชทรัพย ์             
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั  ซ่ึงอยูใ่นท่ีใดก็ดี  ในพระคลงัก็ดี  ขา้พเจา้
ไม่รับประทานเลย ...ถ้าท่านผูใ้ดสงสัยว่าขา้พเจา้ยกัยอกไปข้างไหน  คือ
พระสงฆก์็ดีเจา้นายขนุนางก็ดี  ก็ใหเ้ชิญมาดูตรวจเอาเถิดของยงัเต็มอยูห่มด
ขา้พเจา้ไม่ได้ยกัยอกเอามาใช้สอย”   (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  3  
2534: 90-93) 

ประกาศขา้งต้นทรงส่ือสารเพื่อแสดงความโปร่งใสในการใช้ทรัพยสิ์นทั้งส่วน
พระองค์และทรัพยสิ์นในทอ้งพระคลงั  ถือเป็นมิติใหม่ท่ีพระมหากษตัริยใ์นระบอบราชาธิปไตย   
ทรงมีพระราชอุตสาหะในการบอกกล่าวขอ้มูลและเชิญชวนให้ผูใ้ตป้กครองมาตรวจสอบการจบัจ่าย
ของพระองค์  ซ่ึงจริงๆแล้วพระมหากษตัริย์ทรงไม่มีความจ าเป็นใดๆท่ีจะมาบอกกล่าวกับผูใ้ต้
ปกครองในการใช้เงินของพระองค์   เพราะตามความเช่ือและธรรมเนียมนิยมแล้วถือว่าพระ
ราชอาณาจกัรเป็นของพระองค ์ทรงเป็น “พระเจา้แผน่ดิน” ทรงมีสิทธิทุกประการในทรัพยสิ์น  ท่ีอยู่
บนราชอาณาจกัรของพระองค์  แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็ทรงสร้างมิติใหม่ในการ
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ส่ือสารบอกแก่ผูใ้ตป้กครองโดยตรงยอมรับในการตรวจสอบถือว่าพระองค์ทรงส่ือสารให้เห็นถึง
ความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล 

มากไปกว่าการเปิดโอกาสเพื่อการตรวจสอบแลว้  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่ัวยงัทรงส่ือสารเพื่อแสดงถึงความโปร่งใสในระบบราชการ  โดยทรงตระหนกัวา่ระบบการ 
“เดินเหิน”   หรือปัจจุบนัคือการ  “วิ่งเตน้”  เป็นปัญหาใหญ่ในระบบขา้ราชการไทยมาช้านาน      ซ่ึง
พระองค์ทรงตระหนักในปัญหาน้ีมาตั้งแต่ทรงข้ึนครองราชย ์  ดังท่ีมีพระราชด าริว่า  “เพราะเคย        
ทรงเห็นมาแลว้แต่คร้ังแผ่นดินก่อนๆ”   แสดงว่าปัญหาการวิ่งเตน้เพื่อไดต้  าแหน่งทางราชการมีมา  
ชา้นาน  อยา่งนอ้ยก็แต่คร้ัง   “แผน่ดินก่อนๆ”     ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีมีผลกระทบต่อธรรมรัฐโดยตรง 
กล่าวคือผูท่ี้วิ่งเตน้ตอ้งใช้ตน้ทุนในการวิ่งเตน้  และมกัถอนทุนคืนจากราษฎร  ท าให้ราษฎรได้รับ
ความเดือดร้อนเพราะโดนรีดนาทาเร้นจากขา้ราชการ  การรีดนาทาเร้นก่อให้เกิดปัญหาการโกงกิน  
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตรงขา้มกบั “ความโปร่งใส” ดงัท่ีทรงมีพระราชด ารัสตอนหน่ึงวา่ 

“ ...เพราะใครตะกุยตะกายข้ึนก็คงเดินเหินเสียสินบน    04  ชัง่   04  ชัง่ข้ึนไป 
เงินสินบนนั้นเอามาจากไหน  ก็มีของตวัท่ีจะลงทุนของตวัมาเสียสินบน    
ถ้าไม่มีก็คงจะกู้ยืมเขามาเสียสินบน      ตอ้งเสียดอกเบ้ียไปพลางต้นทุน         
แลดอกเบ้ียนั้นจะเอาท่ีไหน    ก็คงจะไปรีดเอาท่ีไพร่บา้นพลเมืองแลลูกคา้ 
วานิช ...ท าให้ราษฎรไดค้วามเดือดร้อนยิ่งไปกวา่ปกติแน่ ...  ผูใ้ดรับสินบน
เดินเหินช่วยแก้ไขให้คนเช่นนั้นไดไ้ปเป็นผูส้ าเร็จราชการหัวเมือง  จะได้
บาปกรรมมากนกั เหมือนกบัเอาห่าไปปล่อยในบา้นในเมืองท่ีอยูข่องมนุษย ์
ขอเสียเถิดอยา่เอาเลย” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3  2534: 140) 

นอกจากน้ีพระองคย์งัทรงมีพระราชด ารัสย  ้าในประกาศอีกฉบบัหน่ึง ความวา่ 
 

“...ผูใ้ดท่ีเห็นแก่สินบนรับสินบน  ช่วยเดินเหินว่ากล่าวเพ็ดทูลแคะไคใ้ห้ผู ้
นั้นๆไดเ้ป็นผูส้ าเร็จราชการเมืองนั้น   ถา้ไดเ้งินสินบนดว้ยเหตุนั้น  ก็ถือว่า    
ผูน้ั้นหากรุณาแก่มนุษยมิ์ได ้  ช่ือว่าคิดเอาเลือดเอาเน้ือราษฎรคนยากคนไร้  
ท่ีอยู่บา้นห่างเมืองไกลมาขายให้อา้ยยกัษ์อ้ายผีเป็นผีโหงผีห่า   ผูท่ี้หากิน
อยา่งน้ีจะไดบ้าปมากหนกัหนาทีเดียว  ท่ีวา่ดงัน้ีผูท่ี้ซ่ีอๆ  อยูใ่นสัตยใ์นธรรม
คงเห็นจริงดว้ยหมด ...ถา้มีผูก้ราบทูลแนะน าขอร้องให้ผูใ้ด  มกัทรงรังเกียจ
นกั   ท่ีจะตั้งไปกลวัจะเป็นบาปกรรม  กลวัจะเป็นเหมือนเอาผีห่าผีโหงไป
ปล่อยให้กินราษฎร  เพราะเคยทรงเห็นมาแล้วแต่คร้ังแผ่นดินก่อน”  
(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3  2534: 146  ) 
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พระราชด ารัสข้างต้นทรงเปรียบผูท่ี้วิ่งเต้นเพื่อได้ต าแหน่งทางราชการว่าเป็น        
“ผีห่าผีโหง”   เม่ือไดต้  าแหน่งแลว้ก็จะไปกินเลือดกินเน้ือราษฎร  ซ่ึงพระองคท์รงรังเกียจนกั  ดงันั้น
พระองค์จึงทรงส่ือสารเพื่อให้บรรดาขา้ราชการท่ีวิ่งเตน้เพื่อต าแหน่งได้รู้ถึงพระราชด าริเก่ียวกบั
กรณีดงักล่าวเพื่อป้องกนัการวิง่เตน้เพื่อแสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งทางราชการ  ซ่ึงเป็นการสร้าง
ความโปร่งใสในระบบการโยกยา้ยข้าราชการ เพื่อสร้างความผาสุกแก่พสกนิกรของพระองค ์      
พระราชด ารัสท่ีถูกส่ือผ่านประกาศดงักล่าวจึงเป็นการส่ือสารเพื่อแสดงถึงการปกครองท่ียึดหลกั 
ธรรมาภิบาลในประเด็นของการส่งเสริมใหมี้การจดัการโดยยดึหลกัความโปร่งใส 
 5.2 หลกัความยุติธรรม 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปกครองประเทศโดยถือเอาความ
ยุติธรรมเป็นท่ีตั้ ง  โดยค าว่า  “ยุติธรรม”  นั้ น  หมายถึง  การหาข้อยุติโดยการใช้ความเป็นธรรม
แม้กระทัง่ท้ายท่ีสุดแห่งพระชนม์ชีพก็ทรงห่วงเร่ืองการการถวายฎีกาโดยให้พระมหากษตัริย์
พระองค์ต่อไปถือเอาธุระเร่ืองฎีกาเป็นส าคัญเพื่อสร้างประโยชน์และความสุขต่อพสกนิกร          
ของพระองคซ่ึ์งแสดงใหเ้ห็นวา่พระองคท์รงห่วงใยราษฎรและทรงมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึน
ในสังคม 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงส่ือสารให้เห็นถึงความมีธรรมาภิบาล  
ในขอ้ของการมีหลกัยติุธรรม   โดยไดท้รงมีพระราชด ารัส มีประกาศเก่ียวกบัการถวายฎีกาอยูเ่นืองๆ 
ดงัเช่นความในประกาศ  “การท่ีจะทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  2 2528:   
23-24) ความวา่ 

“ใคร ๆ มีคดีขดัขวางในโรงศาลใดๆ  ก็ให้ท าเร่ืองราวเขียนในใบกระดาษ    
ทับเป็นใบๆ  อย่าให้ม้วนยาวให้ทรงยากต้องคล่ียืดยาวไป  แลเขียนแต่
ขอ้ความท่ีจริงอย่าเอาความเท็จใส่ให้ตอ้งช าระล าบากไป .....ถา้มีต าแหน่ง
เฝ้าก็ให ้ กราบทูลหรือยกถวายเองหนา้พระท่ีนั้น   ถา้ไม่มีต าแหน่งก็จงฝาก
เร่ืองราวนั้นแก่ขา้ราชการผา่ยในผูห้น่ึงผูใ้ดซ่ึงเป็นญาติพี่นอ้งเจา้ขุนมูลนาย 
 เป็นนายหน้าน าเร่ืองราวทูลเกลา้ฯถวายในท่ีใดท่ีหน่ึง   เวลาใดเวลาหน่ึงก็
ไม่ไดห้้าม ...ถา้ไพร่ไม่มีใครจะอนุเคราะห์ถวายเร่ืองราวให้   ก็ให้คอยหน้า
พระท่ีนัง่สุทไธศวรรย ์.....จะให้ตีกลองวินิจฉัยเภรีเรียกคนมาถวายฎีกา......  
ผูถ้วายฎีกาหน้าพระท่ีนั่งนั้ น  ก็จะทรงพระราชทานเงินคนละสองสลึง       
ทุกคนเป็นค่ากระดาษดินสอแลค่าจา้งเขียน” 

  และในประกาศอีกฉบบัหน่ึงซ่ึงทรงถือการออกรับพิจารณาฎีกาของราษฎรนั้นเป็น
การบ าเพญ็พระราชกุศลอนัยิง่ใหญ่ ส่ือใหเ้ห็นวา่การผดุงความยติุธรรมเป็นภารกิจหลกัของพระองค์ 
ดงัความในประกาศวา่ดว้ยการถวายฎีกา  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 1 2528: 130-131) ความวา่ 
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“....แต่ก่อนไดมี้หมายประกาศก าหนดวนัเสด็จพระราชด าเนินออกพระท่ีนัง่                
สุทไธยสวรรย์  ทรงรับฎีกาของราษฎรเดือนหน่ึง  ๔  คร้ัง  คร้ันนานมา          
มีราชการอ่ืนๆข้ึน เม่ือถึงวนัท่ีก าหนดไวก้็ไม่ไดเ้สด็จพระราชด าเนินออกไป
บ้างซ่ึงจะก าหนดเป็นแน่ตามหมายประกาศเดิมนั้นไม่ได้  การท่ีราษฎร       
จะคอยถวายฎีกาจึงคลาดวนัเน่ินชา้ไป จึงโปรดเกลา้ฯสั่งวา่  ถา้ราษฎรมีทุกข์
เดือดร้อนดว้ยขอ้คดีใด ๆ จะคอยถวายฎีกาเห็นจะเน่ินชา้  จะให้ญาติพี่น้อง
หรือพวกพอ้ง  ซ่ึงเป็นขา้ทูลละอองธุลีพระบาทท่ีมีต าแหน่งเฝ้า  ให้เขา้มา
ถวายฎีกาแทนตัวในท่ีเสด็จออกทรงประทับแห่งใด ๆในพระบรม     
มหาราชวงั เป็นเวลาวา่งราชการก็ได ้ ไม่ให้มีความผิดแก่ผูม้าถวาย ...แลการ
ซ่ึงทรงรับฎีกาเป็นความเปล้ืองทุกขข์องราษฎรน้ีทรงยินดีวา่ไดท้รงบ าเพ็ญ
พระราชกุศลอนัใหญ่อยู่อย่างหน่ึง  จึงโปรดเกล้าฯว่าถ้าผูใ้ดมาทูลเกล้าฯ
ถวายฎีกา จะพระราชทานเงินคนละสลึงเป็นบ าเหน็จก่อน เม่ือช าระไดค้วาม
จริง  ผูถ้วายฎีกาชนะตามเร่ืองราวในฎีกาของผูน้ั้นแลว้  จะพระราชทานเงิน
เพิ่มใหอี้กสลึงหน่ึงเป็นรางวลั” 

 การรับเอาธุระเร่ืองรับฎีกาของราษฎรน้ี  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว
ทรงถือเป็นเป็นพระราชภารกิจท่ีส าคญัยิ่งตลอดรัชกาลจวบจนกระทัง่สุดทา้ยของพระชนมชี์พก็ยงั
ทรงเป็นห่วงอาณาประชาราษฎรของพระองคจ์ะถูกทอดทิ้งและไม่ไดค้วามเป็นธรรม   ถึงกลบัมีพระ
ราชด ารัสบอกกบัขนุนางใกลชิ้ดก่อนพระองคส์วรรคตให้เลือกพระเจา้แผน่ดินพระองคใ์หม่ท่ีรับเอา
ธุระเร่ืองรับฎีการ้องทุกขข์องประชาชนดงัท่ีพระองคท์รงกระท าตลอดมา (ส. พลายนอ้ย 2553: 260) 
 นอกจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว จะทรงถือเอาธุระเร่ืองการถวาย
ฎีกาเป็นเร่ืองส าคญั  และเป็นพระราชภารกิจท่ีพระองค์ทรงให้ความส าคญัแล้ว  พระองค์ยงัทรง
ส่ือสารให้ราษฎรและผูใ้ตป้กครองของพระองค์ทรงแน่ใจวา่จะไดรั้บความเป็นธรรมไม่ว่าจะอยูใ่น
สถานะใดในสังคม  คือไม่ว่าจะเป็นไพร่  ขุนนาง  หรือ  เจา้  จะไดรั้บความยุติธรรมจากการปกครอง
ของพระองค์อย่างเท่าเทียมกนั  มิใช่เพียงวาทกรรมท่ีพระองค์ทรงสร้างสรรค์ข้ึนเท่านั้น  แต่ยงัทรง   
ถือปฏิบติัอยา่งเขม้งวดให้เกิดผลเป็นท่ีประจกัษ ์  ดงันั้นพระองคจึ์งส่ือสารต่อผูใ้ตป้กครองอยูเ่นืองๆ
เพื่อเป็นการบอกล่าววา่ในรัชสมยัของพระองคจ์ะไม่มีการเลือกปฏิบติัทางชนชั้น   ทุกชนชั้นจะไดรั้บ
ความยุติธรรมเท่ากัน  โดยเฉพาะราษฎรสามัญชนท่ีระบบทางสังคมสมัยโบราณท่ีเป็นสังคม         
แบบศกัดินา   จารีต  ธรรมเนียมไม่เอ้ือต่อการมีสิทธิเรียกร้อง  และไม่ค่อยมีช่องทางให้เรียกร้อง    
ความยุติธรรม  หรือฟ้องร้องผูท่ี้มีศกัด์ิสูงกว่าโดยเฉพาะชนชั้นเจา้  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่ัวทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะสร้างความยุติธรรมอย่างจริงจงัดงัสารท่ีพระองคไ์ดส่ื้อออกมา      
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ในประกาศ “วา่ดว้ยบ่าวไพร่ของผูมี้อ  านาจออกไปอยูห่วัเมือง”   (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  1 
2528: 104-106) ความวา่ 

“มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม ให้ประกาศแก่เจา้เมือง
กรมการแลอาณาประชาราษฎรให้รู้จงทั่วกัน  ด้วยแต่ก่อนได้ทรงทราบ        
ใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทว่า  คนท่ีถือเจา้ถือนายมกัตั้งกองซ่องสุมสมคบโจร
ผูร้้าย ลกัพาขา้ทาสแลลูกหน้ีชายหญิงแลชา้ง มา้  โค  กระบือของราษฎรไปไว ้
ผูใ้ดมาฟ้องร้องว่ากล่าวขดัแข็งต่อเจา้เมืองกรมการถือเจา้ถือนายก็เคยมีมาก
ทุกๆ  แผ่นดิน   การเป็นดังน้ีเพราะเจ้าเมืองกรมการอาณาประชาราษฎร        
หัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ายเหนือพากันถือใจผิด   ราษฎรมีคดีความเก่ียวข้องจะ
ฟ้องร้องต่อเจา้เมืองกรมการก็ไปเกรงกลวัเสียวา่เขาเป็นขา้อยูใ่นเจา้พระองค์
นั้ นๆ  ท่านขุนนางผูน้ั้ นๆ ...พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง       
พระมหากรุณากบัอาณาประชาราษฎรเป็นอนัมาก  ถึงท่านผูใ้ดจะมีบุญญา-      
ธิการแหลมหลกัสนิทชิดชมโปรดปราน  เพ็ดทูลชักน าขดัขวางประการใด     
ก็ทรงซักไซ้สืบสวนไล่เลียงเอาแต่ท่ีจริงเป็นประธาน  ทรงประพฤติการแต่ท่ี
ชอบท่ีควร ดว้ยการซ่ึงเป็นอยา่งไรแก่บา้นเมืองมาแต่หลงัไดเ้คยทรงทราบมา
นานแลว้ทุกประการ ตั้งพระราชหฤทยัวา่การส่ิงไร   ท่ีเป็นท่ีขดัขอ้งให้ราษฎร
ได้รับความเดือดร้อนนั้นจะมิให้มีต่อไป  ตั้ งแต่น้ีสืบไปเม่ือหน้าถ้าราษฎร
เก่ียวขอ้งคดีประการใดๆ  ก็ให้มาร้องฟ้องต่อเจา้เมืองกรมการ  ให้เจา้เมือง
กรมการเกาะเอาตวัมาช าระให้แต่ใน  ๑๕  วนั ...ถ้าพระองค์เจา้หรือขุนนาง       
ท่ีเป็นเจา้นายของผูต้อ้งคดีไดห้นงัสือเจา้เมืองกรมการท่ีค านบัช้ีแจงขอ้คดีของ
บ่าวข้าลงมาแล้ว  กลับกับข้าว่ากล่าวโกรธขึงเจ้าเมืองกรมการ  คิดอ่าน
พยาบาทคาดเวรต่อไป  ทรงพระราชด าริเห็นว่า  เจา้นายพระองคน์ั้น       ท่าน
ขุนนางผูน้ั้ นมิได้มีใจท่ีจะท านุบ ารุงแผ่นดินแลราษฎรให้อยู่เป็นสุขเลย           
เป็นอนัธพาลโดยแท ้ท่ีจะเป็นใหญ่ต่อไปขา้งหนา้นั้นไม่ไดเ้ป็นอนัขาด” 

 พระราชด ารัสขา้งตน้ส่ือให้เห็นถึงความเอาธุระจริงจงัในการสร้างความยุติธรรม
โดยทรงห่วงใยราษฎร  ทรงตระหนกัว่าความเหล่ือมล ้าทางสังคมเป็นอุปสรรคปิดกั้นไม่ให้ราษฎร
สามญัชนไดรั้บความยุติธรรม  ดงันั้นพระองค์จึงทรงมีพระราชด ารัสส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจ    
ในกระบวนการยติุธรรม และกระตุน้เตือนให้ชนชั้นเจา้ท่ีมีอภิสิทธ์ิเหนือกวา่ชนชั้นไพร่ไดต้ระหนกั
ถึงพระราชปณิธานในการสร้างความยุติธรรม  โดยท่ีพระองคท์รงมีพระราชด ารัสเก่ียวกบัการสร้าง



 

 

89 

ความยุติธรรมในท านองเดียวกันน้ีในประกาศเร่ือง “ข้าเจ้าแข็งบ่าวนายแรงข่มแหงราษฎร”    
(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 202-203) ความวา่ 

“คนทุกวนัน้ีพากนัคุมสมคัรพรรคพวกชวนกนัเสพสุราเมาแลว้ถืออวดตวั
ต่าง ๆ ว่า เป็นมหาดเล็กหลวงต ารวจหลวง  แลเป็นไพร่หลวงอยู่ใน          
ส่วนหลวงบา้ง  ว่าเป็นขา้เจา้แข็งบ่าวนายแรงบา้ง ...แล้วก็อวดอา้งทา้ทาย     
ว่าไม่กลวัใคร ...แล้วก็เท่ียวท าข่มเหงชกตีฟันแทงแย่งชิงคนเดินทางบา้ง   
บุกรุกเขา้ไปในบา้นในเรือนโรงร้าน  ทุบตีฟันแทงเจา้ของบา้น  เจา้ของเรือน
เจา้ของโรง ...การเป็นดงัน้ีเนืองๆ  ฝ่ายทวยราษฎรท่ีโง่เขลาก็รังเกียจไปว่า    
ในหลวง  แลข้าราชการคงจะเข้าด้วยคนหลวง  ไม่ท าโทษกันนักหนา         
จะเป็นเวราอาฆาตไป ...เพราะฉะนั้นประกาศไวว้่าตั้งแต่น้ีไปเม่ือหน้า  ถา้มี
คนคนใดเป็นคนหลวงขา้เจา้บ่าวนายก็ดี  เมาสุราคุมสมคัรพรรคพวกตั้งแต่    
 5 คนข้ึนไป ท าข่มเหงราษฎรดว้ยกลุม้รุมชกตีฟันแทงขวา้งทิ้งก็ดี  บุกรุกเขา้
ไปในบา้น  ในเรือน  โรงร้านก็ดี  ดว้ยการท่ีมิใช่รับบงัคบัไปจากนายอ าเภอ
แลเจ้ากระทรวงกองจบัผูผ้ิดต่างๆนั้นแล้ว    ให้ผูต้ ้องข่มเหงต้องพิพาท        
ท าเร่ืองราวไปยื่นต่อกรมพระนครบาล ...แลให้เอาแต่ความจริงท่ีควรจะ
สืบพยานรังวดัสมได้มาทูลเกลา้ฯถวายเม่ือเวลาเสด็จออกทอ้งสนามหน้า
พระท่ีนัง่สุทไธศวรรยใ์นเร็วๆ”...  

   พระราชด ารัสดงักล่าวนอกจากแสดงใหเ้ห็นถึงสภาพสังคมสมยัศกัดินาท่ีชนชั้นสูง
มีอิทธิพลมาก  เป็นชนชั้นประเภท  “เจา้แข็ง  นายแรง”  ใช้อิทธิพลข่มขู่รังแกราษฎร  และดว้ยกรอบ
ทางสังคมท าให้ราษฎรสามญัทัว่ไปไม่กลา้ท่ีจะเรียกร้องความยุติธรรม  เน่ืองจากเกรงกลวัอิทธิพล 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงตระหนกัและทรงเขา้พระทยัในความอยุติธรรมดงักล่าว
ดงัท่ีมีพระราชด ารัสวา่  “ตั้งแต่น้ีสืบไปห้ามมิให้ผูท้  าเร่ืองราวกราบบงัคมทูลพระกรุณาแลร้องถวาย
ฎีกาเก็บเอาความของผูอ่ื้นมาว่า   แลเอาพระนามเจา้ตั้งกรมเจา้ยงัไม่ไดต้ั้งกรม  แลช่ือขุนนางไม่ได้
เป็นแม่กองมากดข่ีขุนศาล   ว่าได้เพ็ดทูลเจ้ากรมนั้ น  พระองค์นั้ นได้ร้องกับขุนนางกรมนั้น”     
(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  1 2528: 67)   ซ่ึงพระราชด ารัสดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความ
เหล่ือมล ้ าทางสังคม  และอิทธิพลของผูใ้หญ่คนโตท่ีเป็นปัจจยัท าให้เกิดความอยุติธรรมในสังคม  
ศกัดินา   ดงันั้นประกาศขา้งตน้จึงมีจุดมุ่งหมายทั้งเตือนผูท่ี้ท าผิดให้รู้และส่ือถึงราษฎรให้ตระหนกั
ถึงสิทธิในความยติุธรรม  เป็นการส่ือสารท่ีแสดงให้เห็นถึงความตั้งพระทยัในการสร้างธรรมาภิบาล
โดยการสร้างความยติุธรรมนัน่เอง 
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 5.3 หลกัคุณธรรม 
  หลกัคุณธรรมคือหลกัการของแนวทางการประพฤติปฏิบติัท่ีประกอบไปดว้ยธรรม 
หรือเป่ียมไปด้วยธรรม  ส าหรับพระมหากษตัริยใ์นสังคมการเมืองไทยแลว้  คุณธรรมท่ีส าคญัท่ีสุด    
ก็คือ  หลกัทศพิธราชธรรม  หรือหลกัธรรม 10 ประการของพระมหากษตัริย์ (ดนยั ไชยโยธา 2548: 
107-109) ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

1) ทาน การใหปั้นช่วยเหลือ 
2) ศีล รักษาความสุจริต 
3) ปริจาคะ บ าเพญ็กิจดว้ยเสียสละ 
4) อาชชวะ ปฏิบติัภาระโดยซ่ือ 
5) มทัทวะ ทรงความอ่อนโยนเขา้ถึง 
6) ตปะ ก าจดัความเกียจคร้านและความชัว่ 
7) อกัโกธะ  ถือเหตุผลไม่ลุอ านาจความโกรธ  คือ  ไม่เกร้ียวกราด  ไม่วินิจฉัย

ความและกระท าการต่างๆ  ด้วยอ านาจโกรธ  มีเมตตาประจ าใจไวร้ะงับ
ความเคืองขุ่น  วินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบ      
ตามธรรม 

8) อวิหิงสา  มีหิงสาน าร่มเย็น  คือ  ไม่หลงระเริงอ านาจ  ไม่บีบคั้นกดข่ี  เช่น   
เก็บภาษีขูดรีดหรือ เกณฑ์แรงงานเกินขนาด  มีความเมตตา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษอาญาแก่ประชาราษฎรผู ้ใดด้วยอาศัยความอาฆาต   
เกลียดชงั 

9) ขนัติ ช านะเขญ็ดว้ยขนัติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า 
10) อวิโรธนะ  ด าริไม่ขดัราษฎร  ปฏิบติัไม่คลาดธรรม  คือ  ถือประโยชน์สุข

ความดีงามของรัฐ และราษฎรเป็นท่ีตั้ง เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงปกครอง    
โดยยึดหลกัทศพิธราชธรรม ดงัเช่นผลของการปกครองของพระองค์มุ่งต่อประโยชน์ของราษฎร  
เป็นท่ีตั้ง    ในส่วนของการบริหารกิจการภายในราชส านกันั้น พระองค์ทรงส่ือสารเพื่อแสดงถึง
ความมีธรรมาภิบาลในการบริหารโดยทรงยึดหลกั “อโกธะ” คือ ทรงถือเหตุผลไม่ลุอ านาจความ
โกรธ   ไม่วินิจฉัยความและกระท าการต่างๆ ด้วยอ านาจโกรธ  ทรงมีเมตตาระงบัความเคืองขุ่น 
วินิจฉัยความและกระท าการดว้ยจิตอนัสุขุมราบเรียบตามธรรม ดงัท่ีพระองค์ทรงส่ือสารในพระ
ราชหตัถเลขา   ถึงพระยาวิชิตชลธี ทรงอธิบายความเป็นมาของการแต่งตั้งผูส้ าเร็จราชการเมืองตาก 
(พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เล่ม 2  2506: 44-48) ความวา่ 
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“ ...เขาจะเอาความชอบแต่ตวัให้มากจะได้เป็นท่ีพระยาตาก     จะฟ้องแต่
พระยาตากกลวัจะไดค้วามชอบนอ้ยไป     เขาเห็นขา้พเจา้เป็นคนช่ือโตช่ือ
ใหญ่   คร้ังนั้ นชาวบ้านชาวเมืองเล่าลือว่ากีดพระเนตรพระกรรณพระ
เจา้อยูห่ัว   เขาจะเอาความชอบให้มาก  เขาจึงเอาช่ือขา้พเจา้ใส่เขา้วา่สมคบ
กบัพระยาตากเกิด ...เม่ือช าระความแลว้เขา้ดว้ยขอ้คดีท่ีกล่าวฟ้องหากนันั้น 
พระยาตากก็แพแ้ก่คดีหลายขอ้   ควรท่ีจะถอดออกจากพระยาตากเกิดออก
เสียแลว้ตั้งพระพลสงครามลาวใหเ้ป็นพระยาตากใหต้อ้งตามความประสงค ์
 แต่คร้ันจะท าดงันั้นขา้พเจา้นึกพระพลสงคราวลาวจะส าคญัวา่ การซ่ึงฟ้อง
ขา้พเจา้เป็นขอ้ความใหญ่โตนั้น  ขา้พเจา้เป็นคนงมงายนกัไม่รู้ตวัเลย   จึงยก
ยอขอให้พระพลสงครามนั้นเป็นพระยาตาก  พระพลสงครามจะก าเริบไป
นกั... พระพลสงครามนั้นคร้ันจะไม่เล่ือนท่ีให้มียศข้ึนไปสมแก่ใจประสงค์
บา้ง   ก็จะเป็นท่ีเสียใจ  เห็นไปวา่ขา้พเจา้อาฆาตพยาบาทจองเวรเพราะเร่ือง
ท่ีฟ้องพระยาตากเกิดคนเก่าเอาช่ือขา้พเจา้ใส่เขา้ไปดว้ยนั้น   ขา้พเจา้จึงได้
เล่ือนท่ีตั้งใหเ้ป็นพระยาสยามสิมานุรักษมี์บรรดาศกัด์ิสูงข้ึน... 

พระราชด า รัสข้างต้น  นอกจากจะเป็นการอธิบาย ช้ีแจงการทรงแต่งตั้ ง               
พระพลสงคราม  เป็นพระยาสยามสิมานุรักษ์   ถึงแมว้่าก่อนข้ึนครองราชยจ์ะถูกพระพลสงคราม
ฟ้องร้อง   ดว้ยตอ้งการเป็นผูส้ าเร็จราชการเมืองตาก   ซ่ึงตามจริงแลว้พระองคท์รงไม่มีความจ าเป็น
ใดๆท่ีจะตอ้งมาอธิบายบอกกล่าวต่อผูใ้ตป้กครองถึงสาเหตุแห่งการโยกยา้ยแต่งตั้ง  แต่พระองคก์็ทรง    
ท าเพื่อสร้างความเขา้ใจ สร้างความโปร่งใสในการบริหารของพระองค ์ และอีกทั้งยงัเป็นการส่ือสาร
ท่ีแสดงถึงคุณธรรมในตวัพระองค์ท่ีแสดงให้เห็นว่าทรงไม่ยึดเร่ืองราวบาดหมางเม่ือคร้ังก่อนข้ึน
ครองราชยม์าพยาบาทจองเวร  กลบักนัพระองคย์งัทรงค านึงถึงผลงานของขุนนางเป็นหลกั  และทรง
นึกถึงน ้าใจของผูใ้ตป้กครองโดยทรงยงัเล่ือนคู่กรณีพิพาทของพระองคใ์หมี้ต าแหน่งสูงข้ึนอีก 

อีกกรณีหน่ึงท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงส่ือให้เห็นถึงคุณธรรม
ของพระองค์ท่ีไม่คิดพยาบาทจองเวร  แต่ทรงใช้หลกัเมตตา  และทรงพิจารณาดว้ยความเป็นธรรม    
ดงัพระราชอรรถาธิบายเก่ียวกบัการแต่งตั้งพระยาไชยา   (กลบั)  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4   เล่ม  2 
2528: 49-50) ความวา่ 

“..... มีผูม้าฟ้องกล่าวโทษพระบริรักษ์ภูธร  (กลบั) คนน้ีว่าเจรจาหยาบช้า  
ต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว   ความท่ีว่านั้นพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงจ าได้ว่าเป็นโวหารถ้อยค าหยาบช้าตามค า
หม่อมไกรสร   ซ่ึงเป็นชาติเวรต่อพระเดชพระคุณมาแต่ก่อนเป็นแน่   เพราะ
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ค านั้นไม่เป็นวิสัยคนไพร่ผูเ้ป็นโจทก์   และพระบริรักษ์ภูธร  (กลบั) คนน้ี  
แต่ก่อนก็ไดป้ระจบประแจงอยูก่บัหม่อมไกรสรและสมคบกบัเจา้ฟ้าอาภรณ์
เม่ือก าลงัฝากตวัเขา้เป็นหลานสนิทของหม่อมไกรสร ...มีผูม้าฟ้องกล่าวโทษ
พระบริรักษภ์ูธร (กลบั) คนน้ีวา่เจรจาหยาบชา้ต่อพระบาทสมเด็จพระจอม-
เกลา้เจา้อยู่หวั ....พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัวทรงโปรดให้ยกเสีย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัก็ทรงเห็นชอบดว้ย   ทรงอนุโมทนา
ดว้ย ....แลทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯตั้งให้พระบริรักษ์ภูธร  (กลบั  )  ไปเป็น 
ท่ีพระยาไชยา” 

พระราชอรรถาธิบายการแต่งตั้งพระยาไชยาดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าพระองคท์รง
ใช้หลกัเหตุผลเป็นท่ีตั้ง  ไม่ผูกพระทยัเจ็บกบัเร่ืองราวพิพาทแต่หนหลงัก่อนท่ีพระองค์จะเสด็จข้ึน
ครองราชย ์สมยัเป็นพระภิกษุท่ีโดนศตัรูทางการเมืองของพระองค์กลัน่แกล้งและให้ร้าย และเม่ือ
พระองคท์รงมีอ านาจแลว้ก็ทรงใชอ้  านาจอยา่งเป็นธรรม  ไม่ทรงลุแก่อ านาจ ไม่ผกูพระทยัเจ็บคิดแก้
แคน้  เป็นการส่ือใหเ้ห็นถึงการบริหารท่ียดึหลกัคุณธรรมของพระองค์ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 5.4 หลกันิติรัฐ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงข้ึนครองราชย์แล้ว  พระองค์ทรง
ตระหนกัถึงความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย  ทรงปกครองประเทศอยูบ่นพื้นฐานของนิติรัฐ  กล่าวคือ      
ไม่ทรงเลือกปฏิบติัทางกฎหมายกบัผูห้น่ึงผูใ้ด หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง  พระราชบญัญติัหรือกฎ      
ท่ีทรงตราออกมามีความลักษณะเป็นกฎหมาย     เน่ืองจากพระองค์ในฐานะท่ีเป็นองค์อธิปัตย์             
มีพระราชอ านาจในการออกกฎหมายได้โดยชอบธรรม  พระองค์ทรงส่ือสารกับผูใ้ต้ปกครอง      
เนือง ๆ เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมายต่างๆท่ีออกมา มิไดเ้ลือกปฏิบติัแก่ผูใ้ด และผูใ้ดจะมาอา้งวา่ไม่รู้
กฎหมายมิไดด้งัความในประกาศวา่ 

 

“ ...ให้กรมสุรัสวดีหมายประกาศข้าราชการทั้ งปวงให้มาลอกพระราช 
บญัญติัในหอหลวง ลงเส้นหมึกไวทุ้กคนจงได ้นานไปเบ้ืองหนา้  ถา้ใครไม่
รู้พระราชบญัญติัอนัน้ี  แลท าให้ผิดพระราชบญัญติัประการใด ๆแลว้  จะแก้
ตวัวา่ไม่รู้นั้นไม่ไดเ้ลยเป็นอนัขาดทีเดียว  จะลงพระราชอาญาเจา้พนกังาน” 
(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 1 2528: 14) 

เพื่อท าให้กฎหมายของพระองค์มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงทรงสร้างหนงัสือราชกิจจานุเบกษาข้ึนเพื่อส่ือสารกบัผูใ้ตป้กครองเพื่อให้
ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัประกาศและกฎมายท่ีเท่ียงตรง  ถูกตอ้ง  และป้องกนัการกล่าวอา้งพระราชกระแส
รับสั่ ง ท่ีผิดๆ  ซ่ึง ถือว่า เ ป็นนวัตกรรมทางด้านการส่ือสารทางกฎหมายในสมัยโบราณท่ี
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พระมหากษตัริย์ทรงมีพระประสงค์ท่ีป้องกนัการส่ือสารทางการเมืองท่ีคลาดเคล่ือนอนัมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปกครอง 

นอกจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว จะทรงตระหนกัถึงความจ าเป็น
ของการส่ือสารในระเบียบ  กฎหมาย  ท่ีชัดเจนต่อผูป้กครองแลวั  พระองค์ยงัทรงตระหนักถึงการ
บงัคบัใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันเพื่อสร้างนิติรัฐ  โดยทรงตระหนักดีว่าระบบทางสังคมแบบ      
ศกัดินาท่ีมีระบบอุปถมัภ์เป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญั  การสร้างมโนทศัน์ใหม่ในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ต่อชนชั้นศกัดินาเป็นเร่ืองท่ียาก  แต่ดว้ยความท่ีพระองคท์รงคลุกคลีอยู่กบัสามญัชนเป็นระยะเวลา
ยาวนานในช่วงท่ีทรงผนวชอยูท่  าให้ทรงเห็นความยากล าบากของราษฎรท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
จากระบบชนชั้น  ดงันั้นเม่ือพระองค์ทรงครองราชยแ์ลว้  การสร้างนิติรัฐ  หรือการปกครองโดยยึด
ความเท่าเทียมกันทางกฎหมายจึงมีความส าคัญยิ่ง  พระองค์ทรงส่ือให้เห็นถึงความตั้ งพระทัย        
ของพระองคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง เท่าเทียมกนัดงัท่ีทรงมีประกาศความวา่ 

 

“แต่น้ีสืบไปเม่ือหน้า  ถา้มีผูใ้ดร้องฟ้องกล่าวโทษเจา้ต่างกรม  พระองค์เจา้   
ยงัไม่ได้ตั้ งกรมแลหม่อมเจ้า   หม่อมราชวงศ์   ท่ีคนโดยมากเรียกว่าเจ้า         
แลเจา้จอมขา้งในพระบรมมหาราชวงัแลพระบวรราชวงัก็ดี  ถา้ความมีผูม้า
ฟ้องแลว้ลูกขุนแล ขุนศรีธรรมราชจ่าศาล  แลผูรั้กษาเมืองกรมการพนักงาน
รับฟ้อง   จะใช้ค  าตอบอย่างเก่าว่าเป็นความเจ้านายแลข้างในพระราชวงั     
จนใจรับไม่ไดด้งัน้ี  อยา่ใหมี้เลยเป็นอนัขาดทีเดียว ...ถา้มีความอยา่งน้ีให้รีบ
ให้โจทยใ์ห้การต่างฟ้องถว้นถ่ี     แลว้คุมตวัโจทยไ์วอ้ย่าให้ใครเอาตวัไป   
แลอยา่ใหห้นีไปแลว้...ถา้ความชา้ไปถึง  15 วนั  หรือเดือนหน่ึงให้พวกโจทย์
ร้องถวายฎีกาเอาเถิด” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3  2534: 106-107) 

พระราชด ารัสดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความเหล่ือมล ้ าทางชนชั้น  ท่ีชนชั้นเจ้า
มักจะได้รับสิทธิพิ เศษ  ระบบอุปถัมภ์เป็นตัวกั้ นมิให้ขบวนการบังคับใช้กฎหมายเข้าถึงได ้             
แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัก็ทรงถือเป็นพระราชธุระดงัความในประกาศขา้งตน้ 

สารท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงได้ส่ือออกมาแสดงให้เห็นถึง
ความตั้งพระทยัในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัแบบ  “ไม่ทรงเกรงใจเกรงหน้า”  ถูกส่ือออกมา
ในประกาศความวา่ 

“...วา่ทุกวนัน้ีมีท่ีหลายแห่ง  คือวงัเจา้บา้นขุนนางใหญ่ๆ  ท่ีคนเล่าลือเป็นท่ี
ย  าเกรงขาม   เม่ือผูค้นบ่าวไพร่ลูกหน้ีของคนบรรดาศกัด์ิน้อยแลราษฎร
สามญัหนีเขา้ไป    แอบอิงอาศยัอยู ่ เจา้หมู่มูลนายถึงรู้จะไปติดตามไม่ได ้ 
จะว่าเป็นดงัท่ีซ่องท่ีเขาวงก์ก็คลา้ยกนั  บดัน้ีมีพระราชบญัญติั    ห้ามอย่า
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ให้คนขา้งหนา้ขา้งในอยู่ในสถานท่ีเช่นว่านั้น   ถือวา่เจา้วงัแข็ง   เจา้บา้น
แรง  แล้วแลก าเริบมารับรอง  หรือแต่งคนมาเกล้ียกล่อม ...ในหลวงทรง
ทราบแลว้ ในหลวงไม่ทรงเกรงใจเกรงหนา้”  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 
เล่ม 2  2528:42-43) 

 โดยสรุปแลว้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงส่ือสารถึงพระราช
ปณิธานอนัแน่วแน่ท่ีจะสร้างนิติรัฐหรือรัฐท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเท่าเทียม โดยท่ีพระองคท์รง
ยึดหลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ทรงส่ือสารผา่นประกาศหลายฉบบัเพื่อแสดงพระ
ราชประสงคด์งักล่าว จึงถือวา่พระองคท์รงยดึหลกัธรรมาภิบาลในขอ้ “นิติรัฐ” อยา่งสมบูรณ์ 
     5.5 หลกัการมีส่วนร่วม 
  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษตัริย์พระองค์แรก      
ในระบอบราชาธิปไตยท่ีเปิดมิติใหม่ๆ  ในการปกครองหลายดา้น  หน่ึงในมิตินั้นคือทรงเปิดโอกาส
ให้ผูใ้ตป้กครองมีส่วนร่วมในการปกครองซ่ึงเป็นหลกัประการหน่ึงของธรรมรัฐ  และเป็นพื้นฐาน
ของความเป็นประชาธิปไตย  พระองค์ทรงตระหนกัถึงความสุขของผูใ้ตป้กครองเป็นท่ีตั้ง  มิไดท้รง
ใช้อ านาจโดยยึดพระองค์เป็นศูนย์กลาง   เหตุการณ์ท่ีแสดงออกให้เห็นถึงว่าพระองค์ทรงมี
พระราชด าริให้มีส่วนร่วมในทางการปกครองคือกรณีของการคดัเลือกผูพ้ิพากษา  ดงัพระราชด ารัส
ในประกาศวา่ 

“พระมหาราชครูปุโรหิตาจารย ์ พระมหาราชครูมหิธร  พระครูพิเชต  พระครู
พิราม    4 ต าแหน่งน้ีเป็นผูพ้ิพากษาตดัสินผิดแลชอบสุขทุกข์ของท่าน
ทั้งหลายทัว่กนั  ต่อออกไปจนราษฎรซ่ึง  เป็นบ่าวไพร่ในสังกดั   แลว้ไดท้รง
ทราบวา่ในประเทศอ่ืนๆ เม่ือผูป้กครองจะตั้งผูส้ าหรับตดัสินความ  ก็ยอ่มให้
คนทั้งปวงเลือกแล้วจดหมายช่ือเข้ามาส่งต่อเจา้พนักงาน.. .คร้ังน้ีจะทรง
ทะนุบ ารุงบา้นเมืองให้สมบูรณ์อยู่เยน็เป็นสุขทัว่กนัโดยอย่างธรรมเนียม
แก้ไขใหม่ให้ดีข้ึนกว่าเก่า       จึงโปรดเกล้าฯ ขอให้พระราชวงศานุวงศ์        
ท่ีตั้ งกรมแล้วแลยงัไม่ได้ตั้ งกรม     ข้าราชการ   เจ้าพระยา  และพระยา           
พระ  หลวง  ในพระบรมหาราชวงั  และพระราชวงับวรคิดตริตรองเลือกดู     
ท่ีชอบใจ  อย่าให้ปรึกษากนั ....มิได้บงัคบัว่าให้เลือกเอาแต่ขา้ราชการใน
พระบรมมหาราชวงัและพระราชวงับวร   ถึงเขา้เจา้ข่าวราชการถา้เห็นว่ามี
สติปัญญาควรจะเป็นท่ีตัดสินคดีความโดยสัตย์โดยธรรมตามพระราช
ก าหนดกฎหมายให้ส้ินสงสัยชอบใจแก่คนทั้งปวงได ้  ก็ให้เขียนช่ือส่งมอบ
ให้อาลกัษณ์ผูเ้อาโครงจดหมายไปถามหารือ    พระบรมวงศานุวงศ์ก็ให้
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เขียนถวายเขา้มาองค์ละฉบบัทุกๆองค์   ขา้ราชการก็ให้เขียนเขา้มาถวายคน         
ละฉบบัๆ   จงทุกๆคน   โปรดเกลา้ฯวา่อยา่ให้รังเกียจสงสัยวา่จะทรงล่อลวง
ลอ้เลียนอย่างใดอยา่งหน่ึงเลย”  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  2 2528:  
60-61) 

ในการปกครองแบบประชาธิปไตย  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญั 
เป็นอย่างยิ่ง  แต่ในการปกครองแบบราชาธิปไตยนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนผูใ้ต้ปกครอง      
ไม่มีเลย ดงันั้นการท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดให้มีการ  “เลือกตั้ง” ผูพ้ิพากษา 
ซ่ึงถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งประเทศ  จึงถือเป็นมิติใหม่ของการเมือง        
การปกครอง  เป็นกา้วแรกของการเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในระบบราชาธิปไตย     ซ่ึง
ต าแหน่งผูพ้ิพากษาน้ี   เป็นต าแหน่งท่ีให้คุณให้โทษและเป็นผูใ้ห้ความยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายในสังคม 
ซ่ึงถือว่าเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัเน่ืองจากเป็นต าแหน่งท่ีสามารถช้ีขาด  ตดัสินคดีความ  ยุติขอ้พิพาท
ดังนั้ น การยอมรับจากสังคมจึงมีความส าคัญ  พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยู่หัวในการจดัให้มีการเลือกตั้งดงักล่าวจึงเป็นการส่ือให้เห็นถึงหลกัธรรมาภิบาลในขอ้การมี
ส่วนร่วมนัน่เอง 

ภูธร ภูมะธน (2554, 8 ธนัวาคม) กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวทรงยึดหลกัอิทธิบาท 4 เป็นแนวทางในการปกครองและบริหารประเทศ ถือเป็นหลกั    
ธรรมาภิบาลท่ีพระองคท์รงยดึมัน่ปฏิบติั โดยท่ีหลกัอิทธิบาท 4 ประกอบดว้ย ฉนัทะ ความพอใจรัก
ใคร่ในส่ิงนั้น วริิยะ ความพากเพียรในส่ิงนั้น จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในส่ิงนั้น วิมงัสา ความหมัน่
ใช้ปัญญา  พิจารณาใคร่ครวญ  ตรวจหาเหตุผล  และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในส่ิงท่ีท านั้น  มีการ
วางแผน  วดัผล  คิดคน้วิธีแกไ้ขปรับปรุง  ดงัปรากฏให้เห็นจากการท่ีพระองค์ทรงมีขนัติ คือความ
อดทน อดกลั้น ทรงไม่ถือขตัติยมานะจนเกินไป ทรงอภยัและไม่โตต้อบ ท าให้ผูใ้ตป้กครองเห็นถึง
ความมุ่งมัน่ของพระองค์ และท าให้บรรดาชาติมหาอ านาจตะวนัตกเกิดความเกรงใจในวิริยะและ
ขนัติของพระองค์ท่ีมีต่อบรรดาชาติเหล่านั้นไม่ว่าจะปฏิบติัไม่ดี หรือข่มขู่ต่อประเทศสยามเช่นไร  
แต่พระองคก์็ทรงใชค้วามอดทนอดกลั้น และความพยายามเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อชาติมหาอ านาจ
ท่ีเหนือกว่า ท าให้ชาติมหาอ านาจเหล่านั้นต้องด าเนินนโยบายในอีกลักษณะหน่ึงท่ีแตกต่าง           
จากนโยบายท่ีปฏิบติักบัประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเดียวกนั 

 

6. การส่ือสารเพือ่เสถียรภาพทางการเมอืง 
  

 เสถียรภาพทางการเมือง หรืออีกนยัหน่ึงคือความมัน่คงทางการเมืองซ่ึงปัจจยัท่ีท าให้
ผูป้กครองมีเสถียรภาพทางการเมืองประกอบไปด้วยปัจจยั 3 ประการ คือ 1) ความชอบธรรม       
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ทางการเมืองการปกครองของผูป้กครอง คือไดรั้บการยอมรับจากผูใ้ต้ ปกครอง และไดอ้ านาจการ
ปกครองภายใตก้รอบกติกาของระบบการเมืองนั้นๆ  2) ประสิทธิภาพหรือศกัยภาพของผูป้กครอง 
และ 3) ประสิทธิผลของการบริหารจดัการทางการเมือง 

 องคป์ระกอบประการแรกท่ีส่งเสริมการมีเสถียรภาพทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้ นคือ ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีพระองค์ทรงมี               
อยา่งสมบูรณ์ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ในหัวขอ้แรก ๆ ส่วนประเด็นเร่ืองประสิทธิผล (Effectiveness) นั้น
เป็นส่ิงท่ีสืบเน่ือง หรือเป็นผลของการใชป้ระสิทธิภาพของตวัผูป้กครอง (Efficiency)  ซ่ึงกรณีศึกษา
เก่ียวกบัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวนั้น  เป็นท่ีปรากฏอย่างชัดเจนว่าพระองค์ทรงใช ้  
พระปรีชาและอจัฉริยภาพในด้านต่างๆของพระองค์ในการปกครองประเทศและบริหารกิจการ      
ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร โดยเป็นท่ีประจกัษ์วา่นโยบายหรือการตดัสินพระราชหฤทยั
ในเร่ืองใดๆนั้นก่อให้เกิดผลดีต่อราชอาณาจกัรของพระองค ์  เช่น   ท าให้เกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  มีความสงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจกัร และท่ีส าคญัท่ีสุดคือการรักษาอธิปไตยของ
ประเทศไวไ้ดใ้นขณะท่ีประเทศรอบๆสยามในหว้งเวลาดงักล่าวกลบัถูกคุกคามและไม่สามารถรักษา
อ านาจอธิปไตยของตนเองได ้   ส่ิงท่ีกล่าวมาเหล่าน้ีเป็นประสิทธิผลของจากพระปรีชาและพระ
อจัฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในการบริหารทรัพยากรบุคคลและการด าเนิน
นโยบายอนัชาญฉลาด 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงส่ือสารเพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 
โดยไดส่ื้อสารใน 5 ประเด็น คือ 1) พระอฉัริยภาพส่วนพระองค ์ 2)  พระราชคุณลกัษณะแบบ     
อ่อนนอ้มถ่อมพระองค ์และรู้จกัประเมินสถานการณ์ 3) พระราชคุณลกัษณะแห่งการประนีประนอม
และประสานประโยชน์   4) พระราชประสิทธิภาพในการส่ือสาร   และ  5) พระราชประสิทธิภาพ   
ในการบริหารดุลอ านาจ 
 6.1 พระอจัฉริยภาพส่วนพระองค์ 
  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเป็นปราชญ์ ทรงมีพระปรีชาสามารถ
หลายประการ  พระราชคุณลักษณะแห่งการใฝ่รู้ทั้งวิทยาการตะวนัตกสมยัใหม่ และทรงรอบรู้      
ในวิทยาการแบบขนบธรรมเนียมท่ีเจ้านายสยามควรท่ีจะต้องเรียนรู้ท าให้พระองค์ทรงเป็น           
นกัปกครองท่ีมีประสิทธิภาพสูง พระองคมิ์ไดท้รงเป็นเพียงแค่ผูท่ี้มีองคค์วามรู้อยูก่บัพระองคเ์ท่านั้น 
หากแต่ทรงเป็นผูส้ร้างกระบวนทัศน์ทางการเรียนรู้ และทรงเป็นผู ้ทรงอิทธิพลทางความคิด           
ในสังคมสยาม 
  พระราชคุณลักษณะส่วนพระองค์ท่ีทรงใช้ในการบริหารการเมืองการปกครอง
อย่างมีประสิทธิภาพนั้นถูกส่ือสารทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การส่ือสารเพื่อแสดงว่าพระองค ์
ทรงเป็นปราชญท์างบาลีและคมัภีร์ทางพระพุทธศาสนาอยา่งท่ีอาจจะไม่มีใครยิ่งกวา่ในรัชสมยัของ
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พระองค์  โดยพระองค์ทรงส่ือสารโดยการไม่ทรงตั้งสมเด็จพระสังฆราชในรัชสมยัของพระองค ์
เพราะทรงเช่ือมัน่พระทยัวา่พระองค์ทรงรอบรู้พระไตรปิฎกและพระธรรมวินยัอยา่งแตกฉาน ดงัท่ี
พระองคท์รงส่ือสารผา่นสร้อยพระนามของพระองคท่ี์จารึกในพระสุพรรณบฏัวา่   “สุตพุทธมหากวี 
ตรีปิฎกาทิโกศล  วิมลปรีชามหาอุดมบณัฑิต”  ซ่ึงหมายความวา่  ทรงเป็นมหาบณัฑิตท่ีมีพระปรีชา
ในพระไตรปิฎก  การส่ือสารว่าพระองค์ทรงเป็นเอกทางพระพุทธศาสนาก็เพื่อแสดงให้เห็นถึง
ความชอบธรรมของพระองค ์และเป็นเคร่ืองรับรองวา่พระองคจ์ะทรงปกครองบา้นเมืองโดยยึดหลกั
พระศาสนาเป็นท่ีตั้ง โดยทรงส่ือให้เห็นถึงความพิเศษในพระองค์จากสร้อยพระนามดงักล่าว  และ
เหตุผลอีกประการหน่ึง  คือ  พระองค์ทรงส่ือสารให้เห็นว่าพระองคท์รงปฏิบติัตามราชธรรมเนียม
โบราณท่ีมีมาตั้งแต่รัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระมหากษตัริยท่ี์ถือวา่เป็นองคธ์รรมราชา
พระองคห์น่ึง โดยทรงบรรพชาอุปสมบทก่อนท่ีจะเสด็จข้ึนครองราชยเ์พื่อท่ีจะเรียนรู้พระธรรมวินยั
และผ่านการขดัเกลาจากพระพุทธศาสนาเสียก่อน  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงไม่
เพียงแต่ทรงส่ือสารใหเ้ห็นวา่พระองคจ์ะเป็นผูถู้กขดัเกลาจากพระพุทธศาสนาก่อนเสด็จข้ึนปกครอง
บา้นเมืองเท่านั้น หากแต่ยงัทรงส่ือสารให้เห็นว่าพระองค์ทรงเป็นผูส้ามารถขดัเกลาผูอ่ื้นให้ปฏิบติั
ตามได้อีกด้วย ดงันั้นหากเปรียบเทียบความลุ่มลึกในพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้ว  
พระองคย์อ่มมีความพิเศษเหนือกวา่พระมหากษตัริยใ์นรัชกาลก่อนๆเป็นแน่นอน 
  นอกจากน้ี พระองค์ยงัทรงมีประสิทธิภาพทางด้านการใช้ภาษาต่างประเทศได ้   
เป็นอย่างดี ท าให้ทรงรอบรู้เท่าทนักับสถานการณ์และความเป็นไปของสังคมโลกผ่านการทรง
หนงัสือพิมพต่์างประเทศท าให้ทรงทราบการเมืองต่างประเทศไดก้วา้งขวาง (โอภาส เสวิกุล 2521: 
149)  ซ่ึงประสิทธิภาพทางดา้นภาษาองักฤษของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัแสดงให้เห็น
ตั้ งแต่ก่อนพระองค์จะทรงข้ึนครองราชย์แล้ว    คือทรงได้รับความไวว้างพระราชหฤทัยจาก
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัในการตรวจพระราชสาสน์และเอกสารท่ีต่างชาติเขา้มาติดต่อ
กบัสยามสมยันั้น (ภูธร  ภูมะธน 2554, 8 ธนัวาคม) และจากการท่ีทรงมีพระปรีชาในการทรงพระ
อกัษรเป็นภาษาองักฤษและทรงร่างพระราชสาสน์ท่ีมีไปยงัประมุขต่างประเทศดว้ยพระองคเ์องดงัท่ี
ปรากฏในพระราชหัตถเลขาถึงคณะทูตานุทูตไปฝร่ังเศสตอนหน่ึงว่า    “ราชสาสน์ท่ีไปถึงเมือง
ฝร่ังเศสก็ดีไปถึงโปรตุเกตก็ดี เขียนในเวลาจวนนกั”         (พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 2521: 618) ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ทรงร่างพระราชสาสน์ดว้ยตวัพระองค์เองท าให้
ทรงสามารถส่ือสารส่ิงท่ีพระองคท์รงพระประสงคจ์ะส่ือ 
  ปรีดี พิศภูมิวิถี (2554, 31 ตุลาคม)   กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่  พระบาทสมเด็จพระจอม-
เกล้าเจา้อยู่หัวทรงเป็นนกัการศึกษา ทรงเป็นนักวิชาการ ทรงรอบรู้ทั้งวิชาการไทยและตะวนัตก  
ทรงมีพระปรีชาในการใชว้ิชาคณิตศาสตร์ และดาราศาสตร์ จนสามารถค านวณการเกิดสุริยุปราคา  
ได้อย่างแม่นย  า แสดงให้เห็นถึงพระราชอุตสาหะและความสนพระทยัในการพฒันาพระองค์อยู่
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เสมอจนท าใหเ้กิดภาพลกัษณ์ของพระมหากษตัริยน์กัปราชญท่ี์มีพระอฉัริยภาพหลายดา้นท าให้ชาติ
ตะวนัตกเกิดทศันคติท่ีเป็นเชิงบวกต่อประเทศสยาม  
 6.2 พระราชคุณลกัษณะแบบอ่อนน้อมถ่อมพระองค์ และรู้จักประเมินสถานการณ์  
  พระราชคุณสมบติัอีกประการหน่ึงของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว      
ท่ีส่งเสริมความมีเสถียรภาพทางการเมืองของพระองค์คือ การท่ีพระองค์ทรงด ารงพระองค์เป็น         
ผูอ่้อนน้อมถ่อมตนอยู่เสมอไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใด ท าให้ทรงมีศตัรูทางการเมืองน้อย เม่ือมีศตัรู  
ทางการเมืองน้อยก็ย่อมส่งผลต่อความมัน่คงของพระองค์ในราชสมบติั ดงัพระราชด ารัสท่ีแสดง   
ใหเ้ห็นถึงความอ่อนนอ้มถ่อมตน ความตอนหน่ึง(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3  2534: 89-90) วา่ 
 

“ ...ท่านผูห้ลักผูใ้หญ่บ้าง  ท่านท่ีล่วงแล้วบ้าง  ยงับ้าง  ไม่คิดไม่เห็นอย่าง    
คนเป็นอนัมากท่ีว่ามานั้นคิด  แลมารู้มาเห็นความจริงในสติปัญญาแลปกติ
ธรรมดาของข้าพเจ้า    แลบางท่านเห็นแก่บิดามารดาของข้าพเจ้าจริง ๆ     
แลว้มาชุบยอ้มยกยอขา้พเจา้ให้เป็นโตเป็นใหญ่ ...เป็นเกียรติยศแก่ขา้พเจา้
นกัหนา ขา้พเจา้ขอบคุณท่านผูห้ลกัผูใ้หญ่ทั้งปวงนั้นยิง่นกัไม่ลืมเลย...”  

ความอ่อนนอ้มถ่อมตนของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัยงัแสดงให้เห็น
ในพระราชสาส์นท่ีมีไปยงัสมเด็จพระจกัรพรรดินโปเลียนแห่งฝร่ังเศส ความวา่ 

 

“ ..กรุงสยามขออ้อนวอนต่อกรุงฝร่ังเศสมา   การใดๆผู ้ครองแผ่นดิน        
ฝ่ายสยามเข้าใจผิดพลั้ งพลาดท าให้คลาดเคล่ือนอย่างไรไปบ้างขอ          
พระเมตตากรุณางดโทษ   โปรดตกัเตือนให้ทราบตามเหตุผล  จะได้คิด      
ยกัยา้ยผ่อนปรนแกไ้ขเสียใหม่  ให้เป็นไปแต่ในการท่ีควรเห็นชอบดว้ยกนั
โดยเหตุเป็นผลประโยชน์เป็นคุณแก่ชนทั้ งปวง” (พระราชหัตถเลขา
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 664) 

จากความในพระราชสาสน์ขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยู่หัวทรงอ่อนน้อมถ่อมตนเป็นอย่างสูง ทรงไม่ถือขตัติยะมานะ หรือความทนงตนในฐานะ
พระมหากษตัริยใ์นทางไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ แต่ทรงส่ือให้เห็นความพร้อมของพระองคใ์น
การปรับตวัเขา้หาประเทศมหาอ านาจเพื่อความอยูร่อดของพระราชอาณาจกัร 

โดยสรุปแลว้ขอ้ความ หรือ สาร ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้ เจา้อยู่หัวไดท้รง
ส่ือในราชวโรกาสต่างๆ ท าให้สามารถอุปนัยคุณลักษณะส่วนพระองค์อันเป็นปัจจัยส่งเสริม          
ให้พระองค์สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองการปกครองได้อย่างมีเสถียรภาพ คือ พระองค ์   
ทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์เป่ียมไปดว้ยความรอบรู้ทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา วฒันธรรม 
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กิจการระหวา่งประเทศ และทรงเป็นผูค้งแก่เรียน ทรงใฝ่แสวงหาความรู้เพิ่มเติมตลอดพระชนมชีพ 
ในขณะเดียวกนัก็ทรงเป็นผูรู้้จกักาล ประเมินสถานการณ์และประเมินคนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   
ท าให้พระองค์ทรงธ ารงพระสถานะของพระมหากษตัริยข์องประเทศสยามท่ีเป็นประเทศเอกราช   
ในเวทีการเมืองโลกไดอ้ยา่งมัน่คง  ความมัน่คงของราชอาณาจกัรของพระองคไ์ดเ้ป็นพื้นฐานในการ
พฒันาประเทศ และเป็นแบบอยา่งการด าเนินนโยบายในรัชสมยัต่อมาคือรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
 6.3 พระราชคุณลกัษณะแห่งการประนีประนอมและประสานประโยชน์  
  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเป็นนักประสานประโยชน์ คือ ทรง
แสดงให้เห็นว่าการส่ือสารและการสร้างความเขา้ใจ และสร้างความกระจ่างโปร่งใสในราชส านกันั้น    
มีความส าคญัเป็นอย่างมาก ดงัท่ีพระองค์ทรงแสดงให้เห็นพระราชอุตสาหะในการส่ือสารอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Effective Communication) ผ่านการวิเคราะห์ผูรั้บสารเพื่อส่ือขอ้ความท่ีเหมาะสม   
ในระดบับุคคลท่ีควรส่ือ และการปรับแบบแผนการส่ือสารของพระมหากษตัริยก์บัผูใ้ตป้กครอง   
เพื่อท าให้ผูรั้บสารไดรั้บสารท่ีถูกตอ้งแน่นอนโดยไม่ผา่นการตีความ และการแปลงสารจากชนชั้น
น าทางสังคมในหลายๆระดบั  โดยไดท้รงส่ือสารเพื่อบอกกล่าว และอธิบายความ และสร้างความ
กระจ่างในเหตุการณ์ต่างๆ อนัเป็นการส่งเสริมให้ผูรั้บสารเขา้ถึงขอ้มูลท่ีแทจ้ริง และเพื่อเป็นการ
ป้องกันการส่ือสารท่ีผิดจุดมุ่งหมาย (Miscommunications) พระปรีชาในการส่ือสารน้ีเอง               
ไดก้ลายเป็นคุณลกัษณะของพระองคท่ี์สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการส่งเสริม
เสถียรภาพทางการเมืองของพระองค ์
  ตัวอย่างของการส่ือสารท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงส่ือสาร      
เพื่อสร้างความกระจ่าง และเพื่อหลีกเล่ียงการเขา้ใจผิด คือสารท่ีพระองคท์รงส่ือในจดหมายท่ีทรงมี
ไปยงัพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวเพื่ออธิบายสาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างบ่าวของ
สมเด็จเจา้ฟ้าจุฬาลงกรณ์กบัพระยาอษัฎา ความวา่ 
 

“ ...ดว้ยเร่ืองอา้ยสีบ่าวจุฬาลงกรณ์ร้องฎีกากล่าวโทษพระยาอษัฎา...ความ
เร่ืองน้ีฉันจะเล่าถวายท่านตามสัตย์ตามจริง   แลตามท่ีได้ช าระไต่สวน 
คร้ันจะสั่งให้ผูไ้ปกราบทูลแต่ดว้ยปากก็จะไม่ถว้นถ่ี   ท่านจะไม่หายวิตก
จะไม่สบายไป   จึงขอรับประทานเขียนหนงัสือช้ีแจงยืดยาวหน่อยนึง...” 
(พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 95) 

ความในพระราชหตัถเลขาขา้งตน้ส่ือให้เห็นวา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้อยูห่วั
ทรงตระหนักถึงสาเหตุของความขัดแยง้ระหว่างบ่าววงัหลวงกับขุนนางวงัหน้าอันจะน าไปสู่      
ความเขา้ใจผิด  และอาจกลายเป็นส่ิงท่ีขอ้งหมองพระทยัระหวา่งเจา้นายทั้งสอง   จึงไดท้รงอธิบาย
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ความเป็นมาของสาเหตุเพื่อสร้างความกระจ่างเพื่อป้องกนัความขดัแยง้ ถือเป็นการส่ือสาร เพื่อแสดง
ให้เห็นประสิทธิภาพของพระองค์ในการป้องกันความขัดแยง้ภายในราชส านัก    นอกจากน้ี
ประสิทธิภาพในการประนีประนอมเพื่อป้องกันความขัดแย้งของพระองค์ย ังถูกส่ือออกมา             
ในประกาศฉบบัหน่ึง  ความวา่ 

 

“ยกการเก็บเบ้ียแก่ไพร่ท่ีขายของแผงลอยเร่ขายในบกแลเรือนอ้ยทั้งปวงเสีย 
 ถึงอากรจะลดลงมากเท่าไดก็ตาม   เงินข้ึนในพระบวรราชวงัแลข้ึนต่างกรม
จะขาดลงเท่าใด   ให้คิดอ่านเงินข้ึนในทอ้งพระคลงัรายอ่ืนให้ใช้   อย่าให้
เจา้นายทั้งปวงพลอยเส่ือมเสียส่วนอากรตลาดท่ีเคยไดแ้ลควรจะไดน้ั้นดว้ย  
 อยา่ใหมี้ท่ีเสียใจแก่ท่านทั้งปวงท่ีจะไม่ยินดีตามพระราชด าริคร้ังน้ีนั้นเลย”  
(ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528: 37) 

พระราชด าริขา้งตน้ส่ือให้เห็นถึงคุณลกัษณะของการประนีประนอมและประสาน
ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากพระองค์ทรงตระหนกัว่าพระราชบญัญติัของพระองค์จะท าให้
เจา้นายและขนุนางบางกลุ่มเสียผลประโยชน์และอาจจะสร้างความไม่พอใจในนโยบายของพระองค ์
ดงันั้นพระองค์จึงทรงหาช่องทางท่ีท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้รับประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงพระราชปรารภ
ดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงพระราชคุณลกัษณะของการประนีประนอมประสานประโยชน์ไดเ้ป็น
อยา่งดี 

ไม่เพียงแต่กิจการภายในราชอาณาจกัรเท่านั้นท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยู่หัวทรงใส่พระทยัเพื่อป้องกนัความขดัแยง้โดยไม่ทรงสร้างเง่ือนไขใดๆท่ีจะท าให้เกิดความ
ยุ่งยากในการบริหารจดัการ แต่กบักิจการระหว่างประเทศพระองค์ก็ทรงใช้นโยบายเช่นเดียวกนั 
ดงัเช่นความในพระราชหตัถเลขาถึงพระยามนตรีสุริยวงศแ์ละเจา้หม่ืนสรรเพชภกัดี  กรณีมีประเทศ
ต่างๆในยโุรปขอใหทู้ตท าสัญญาคา้ขายดว้ย  ความวา่ 

 

“....ผูป้กครองฝ่ายไทยจะยินยอมท าสัญญาด้วยการไมตรี   แลการคา้ขาย   
โดยสมควรเหมือนอย่างคร้ังเม่ือไทยได้ท าสัญญาค้าด้วยเมืองอังกฤษ
ฝร่ังเศส  อเมริกา  ทั้งสามซ่ึงแลว้ไปก่อนหน้านั้น   แลในเวลาเม่ือท าสัญญา
กนัดว้ยเมืองอ่ืนๆต่อไปอีก   ถา้ผูรั้บใชข้องเมืองนั้นๆ  จะวา่กล่าวกบัผูรั้บสั่ง
ขา้งไทยขอยกัขอยา้ยลดหย่อนเพิ่มเติมแก้ไขเปล่ียนแปลง   แปลกไปกว่า
สัญญาก่อนทั้ง ๓ เมืองนั้น ผูป้กครองฝ่ายไทยจะควรหรือมิควรยอมประการ
ใด  ก็จะให้ปฤกษาหารือกับกงสุล  ๓  เมืองท่ีมาอยู่ในกรุงน้ีด้วย” (พระ
ราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 569) 
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ความในพระราชหัตถเลขาแสดงถึงนโยบายทางการค้า  การต่างประเทศ             
ของประเทศสยามท่ีมีต่อบรรดาชาติตะวนัตกทั้งหลายท่ีเขา้มาเจริญสัมพนัธไมตรีคา้ขายดว้ย   ทรง    
ไม่สร้างเ ง่ือนไขความขัดแย้ง โดยทรงให้สิทธิแต่ละประเทศต่างๆเท่าๆกัน  และหากจะมี                     
ขอ้เปล่ียนแปลงประการใดก็ใหป้ระเทศเหล่านั้นปรึกษาหารือกนัเอง ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่พระองคท์รง
ไม่ใช้นโยบายเข้าข้างประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นพิเศษ หากแต่ทรงให้ความส าคญักบัหลาย ๆ
ประเทศอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงพระราชกุศโลบายดงักล่าวท าให้ประเทศสยามในรัชสมยัของพระองค์
สูญเสียนอ้ยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเดียวกนั  
 6.4 ประสิทธิภาพในการส่ือสาร 
  เน้ือหาของสารหรือข้อความท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวพระราช
นิพนธ์นั้น  เม่ือวเิคราะห์แลว้จะเห็นถึงพระปรีชาของพระองคท่ี์ในการวเิคราะห์ผูรั้บสารไดเ้ป็นอยา่ง
ดี   ท าใหท้รงส่ือสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผล  กล่าวคือทรงส่ือสารในสาร
ท่ีควรส่ือ ทรงเลือกใชภ้าษาเหมาะกบัผูรั้บสาร และทรงเลือกวธีิการส่ือสารท่ีเหมาะสมเพื่อกระตุน้ให้
ผูรั้บสารมีความต่ืนตวัต่อข้อความของพระองค์ท่ีได้ส่งไป      โดยผูรั้บสารของพระบาทสมเด็จ        
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วันั้น จ  าแนกได ้3 กลุ่มดว้ยกนั คือ ราษฎร  พระบรมวงศานุวงศแ์ละขุนนาง 
และกลุ่มสุดทา้ย  คือ  ประมุขหรือตวัแทนของประเทศเอกราชหรือมหาอ านาจทั้งหลาย 
  6.4.1 การส่ือสารกบัราษฎร 
 สารของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัท่ีทรงส่ือสารกบัราษฎรนั้น 
พระองคท์รงใชค้  าง่ายๆ ศพัทพ์ื้นๆ ง่ายต่อการท าความเขา้ใจ ในขณะเดียวกนัก็ทรงแสดงให้เห็นถึง
พระราชอ านาจของพระองค์ในสารท่ีส่ือออกไป บางคร้ังก็ทรงบอกกล่าว อบรมสั่งสอนให้เช่ือ    
หรือปฏิบติัตาม ตวัอยา่งสารท่ีแสดงพระราชอ านาจ (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 เล่ม  2 2528: 41-42) 
เช่น 
 

“ ผูดี้แลไพร่ทั้งปวงท่ีกูห้น้ียืมสินแลขายตวัแลว้  แลจะกูห้น้ียืมสินแล
ขายตัวภายในภาคหน้า   ท าตัวเป็นทาสเป็นลูกหน้ีท่านผูห้น่ึงผูใ้ด      
ในพระบรมมหาราชวงัก็ดี   ใครๆเป็นผูข้ายทาสเหล่านั้นก็ดี   จะมาเป็น
นายประกนัแก่ทาสแลลูกหน้ีเหล่านั้นก็ดีห้ามเป็นอนัขาดอยา่ให้หลบ
หลีกหนีไปแอบแฝงในท่ีขดัขวางอยูใ่นพระบวรราชวงัและวงัเจา้ต่าง
กรมแลบา้นเสนาบดีผูใ้หญ่......อา้ยอีผูห้นีไปแอบแฝงในท่ีขดัขวางตาม
ตวัหายากนั้น   จะเอาไปประหารชีวิตเสีย   เพราะมันเป็นผูคิ้ดอ่าน      
ก่อเยีย่งอยา่ง   จะให้เกิดซ่องข้ึนในบา้นเมือง   อน่ึงเม่ือมนัวิ่งเขา้ไปเป็น
ผงติดใต้รองเท้าผู ้มีบุญไม่ รู้ตัวแล้วจะเส้ียมเขาควายให้ขวิดกัน          
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แลเม่ือมีเหตุข้ึน   ถ้าอ้ายอีผู ้ใดผู ้หน่ึง ซ่ึงได้หนีอย่างน้ีต้องได้รับ              
พระราชอาญาประหารชีวิตจริง      ท่านเสนาบดีแลท่านผูรู้้พระราช
ก าหนดกฎหมายจะต าหนิติเตียนว่าพระราชอาญาเกินโทษไปไม่ได้ 
ดว้ยไดมี้ค าประกาศช้ีแจงมาแลว้ดงัน้ี” 

และการส่ือสารท่ีทรงอบรมสั่งสอนราษฎร เช่น   
 

“ ...ในเร็วๆน้ีมีหนังสือคนหลอกต่อๆกัน  อ้างว่าเป็นหนังสือพุทธ
ท านายแลหนงัสือผูมี้บุญเป็นเจา้ชีวิตแลว้ทายเลอะไปต่างๆ  แลมีผูต่ื้น
กนัอ่านแลลอกไวเ้ล่าลือกนัไปเป็นอนัมาก   หนงัสือน้ีความทราบใตฝ่้า
ละอองธุลีพระบาทแล้ว  ทรงพระราชด าริเห็นว่าเป็นส านวนเขมร 
ชะรอยจะเป็นหนังสือพวกอ้ายเขมรขบถแขวงเมืองเสียมราฐ...             
ก็หนังสือเช่นน้ีมีมาแต่หลังเท่าไรก่ีคร้ังเล่าจงระลึกดู  ก็การอย่างไร      
ท่ีท  านายทายทกัไวใ้นหนงัสือนั้น  การเป็นอย่างนั้นจริงหรือเปล่าไป
หมดเห็นเป็นประจกัษอ์ยู ่ จืดเสียบา้งเถิดอยา่ต่ืนกนัเช่ือถือลือเล่าไปนกั
เลย   ค  าอย่างน้ีเป็นค าคนโกงบ้าๆเบาๆ  นึกอะไรได้ก็ว่าไปอย่างนั้น    
น่ิงอยูไ่ม่ได”้  (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 3  2534: 196-199) 

 จะเห็นได้ว่าทรงใช้ภาษาท่ีง่ายต่อความเข้าใจ บางคร้ังก็ทรงขู่ให้กลัว 
บางคร้ังก็ทรงสั่งสอน และจะมีขอ้ความท่ีกระตุน้ให้ผูรั้บสารเกิดความต่ืนตวัต่อสารนั้น ดังเช่น   
“ห้ามเป็นอันขาด” หรือ “จืดเสียบ้างเถิด” หรือ  “ต้องได้รับพระราชอาญาประหารชีวิตจริง ...           
จะต าหนิติเตียนวา่พระราชอาญาเกินโทษไปไม่ได”้  เป็นตน้  
 6.4.2  การส่ือสารกบัพระบรมวงศานุวงศ์และขุนนาง 
 การส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีทรงส่ือสารกับ     
ขุนนางและพระบรมวงศานุวงศน์ั้น ทรงส่ือสารทั้งท่ีเป็นทางการ คือ การออกเป็นค าสั่งให้ท า  หรือ
เพื่อวางแนวทางปฏิบติัให้กระท าตาม และการส่ือสารท่ีไม่เป็นทางการซ่ึงเป็นลกัษณะส่วนพระองค ์ 
ภาษาท่ีทรงใชก้็มีความแตกต่างกนั หากเป็นทางการก็จะทรงแสดงพระราชอ านาจในฐานะท่ีทรงเป็น
พระมหากษตัริยท่ี์มีพระราชอ านาจเด็ดขาดและส่ือสารโดยภาพรวม ไม่เฉพาะเจาะจงผูใ้ด เช่น 
 

“...ว่าทุกวนัน้ีมีท่ีหลายแห่ง   คือวงัเจา้บา้นขุนนางใหญ่ๆ  ท่ีคนเล่าลือ
เป็นท่ีย  าเกรงขาม   เม่ือผูค้นบ่าวไพร่ลูกหน้ีของคนบรรดาศกัด์ินอ้ยแล
ราษฎรสามัญหนีเข้าไปแอบอิงอาศัยอยู่  เจ้าหมู่มูลนายถึงรู้จะไป
ติดตามไม่ ได้    จะว่ า เ ป็นดัง ท่ี ซ่อง ท่ี เขาวงก์ก็ คล้ายกัน   บัด น้ี                  
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มีพระราชบญัญติัห้ามอย่าให้คนขา้งหน้าขา้งในอยู่ในสถานท่ีเช่นว่า
นั้น   ถือวา่เจา้วงัแข็งเจา้บา้นแรง  แลว้แลก าเริบมารับรอง  หรือแต่งคน
มาเกล้ียกล่อม ...ในหลวงทรงทราบแล้ว  ในหลวงไม่ทรงเกรงใจ      
เกรงหนา้...” (ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 2 2528:42-43  )  

 หากส่ือสารแบบส่วนพระองค์ก็จะทรงแสดงให้เห็นถึงความใส่พระทัย       
ในรายละเอียดทั้งด้านความสัมพนัธ์และความรู้สึกของผูรั้บสาร เช่น พระราชหัตถเลขาถึงสมเด็จ
พระนโรดม และสมเด็จพระหิริราชดนยั พระบรมวงศข์องกมัพูชา  ซ่ึงทรงใชภ้าษาท่ีไม่เป็นทางการ 
และบ่งบอกถึงพระราชสัมพนัธภาพของพระองค ์  ความวา่ 

 

“ ...จดหมายน้ีขา้พเจา้ให้มาถึงเธอทั้ง ๒  ก็เป็นการนอกธรรมเนียม
เหมือนกับลุงป้าอาว์น้าให้มาถึงหลาน   เพราะเห็นแก่องค์สมเด็จ   
พระหริรักษร์ามมหาอิศราธิบดีผูบิ้ดา   เคยรักใคร่สนิทกนัมาแต่ก่อน
มิใช่ว่าเป็นแต่นับถือสามญัว่าเป็นเจ้าประเทศราชเมืองข้ึนเท่านั้น
บดัน้ีองค์สมเด็จพระหิริรักษ์ฯหาชีวิตไม่แล้ว  บุตรชายหญิงมีอยู่
เท่าไร  ข้าพเจ้ารู้จักตัวก็ดีไม่รู้จักตัวก็ดี  ข้าพเจ้าเมตตาปรานีหมด      
ทุกคน  คิดว่าเป็นเหมือนลูกหลานของตวัเป็นความสัตยค์วามจริง” 
(พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 77) 

 อีกตวัอย่างหน่ึงท่ีทรงส่ือสารถึงขุนนางแบบส่วนพระองค์ ทรงใช้ภาษา       
ท่ีเป็นกนัเอง ทรงใส่พระทยัในความรู้สึก มิไดแ้สดงพระราชอ านาจดงัเช่นการส่ือสารท่ีเป็นทางการ 
เช่น  พระราชหัตถเลขาถึงพระยาวิชิตชลธี เจา้เมืองตาก  (พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
2506: 50-51) ความวา่ 

“ ...จะว่าแผ่นดินทุกวนัน้ีไม่เหมือนแผ่นดินก่อน ๆ เพราะเลอะ ๆ
เกินๆ  อยู่เหมือนกนัเป็นธรรมดา   ซ่ึงว่านั้นชะรอยจะเป็นค าของคน  
ท่ีได้ฟังไปแต่ค านินทา   ใครซ่ึงเป็นเช่นว่านั้ นแล้วก็เอามาใส่ให้
ขา้พเจา้เสียดอกกระมงั   ก็ปกติตวัขา้พเจา้พูดจาว่าขานอนัใดจะเอา
จริงได้หรือเอาจริงไม่ได ้ จะแม่นย  าแน่นอนหรือไม่แม่นย  าแน่นอน
นั้นตวัท่านไดม้าพบขา้พเจา้นอ้ยวนันกัเห็นจะสังเกตเอาเป็นแน่ไม่ได ้
ก็ตวัท่านคุน้เคยอยู่กบักรมหลวงวงษาธิราชสนิท     ถ้าท่านจะถาม
กรมหลวงวงษาธิราชสนิทๆ  จะบอกแก่ท่านอย่างไรเห็นท่านจะเช่ือ
ดอกกระมงัดว้ยคุน้เคยกนัดี” 
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 หากพระองคจ์ะทรงส่ือสารในเชิงบงัคบั หรือพระประสงคใ์ห้ขุนนางปฏิบติั
ตาม แบบไม่เป็นทางการจะทรงใช้ภาษาเพื่อกระตุ้นให้ผูรั้บสารเกิดความรู้สึกกระดากใจหาก         
ไม่ปฏิบัติตามพระราชประสงค์ เช่น พระราชหัตถเลขาถึงคณะทูตานุทูตไปยงัฝร่ังเศส  (พระ
ราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 479-82) ความวา่ 
 

“...อน่ึงการทูตคร้ังน้ีขา้วิตกนกั   ถา้เป็นอยา่งน้ีแลว้ขา้จะรู้งานรู้การท่ีน้ี
ยากนกั  ดว้ยหนงัสือท่ีบอกมาไม่ไดอ้อกช่ือขา้   วางเวรกรมท่าไม่ไดส้ั่ง
ให้กราบทูล   เขาจะบอกก็ได้   เขาไม่บอกก็ไม่ได้รู้  เขาจะเล่าให้ฟัง        
สักเพียงไรก็จะไดรู้้แต่เพียงนั้น  จะเขียนหนงัสือว่ากระไรออกมาบา้ง
ตามเหตุก็จ  าความในหนังสือท่ีสั่งเขา้ไปไม่ได้ด้วยตน้หนังสือไม่ได ้  
อยู่ท่ีตวั   อน่ึงหนังสือวางเวรนั้นเขาก็อ่านท่ีกลางทอ้งพระโรงกลาง
สนามจนัทร์   ถ้าข่าวท่ีทูตไปดีก็เป็นเกียรติยศ      ถ้าไปไม่ดีก็จะอึง
อ้ือฦาชาปรากฏอปัยศอายเขา     คร้ันจะเรียกเอามาอ่านเองก็ไม่เป็น
มงคล   ดว้ยเป็นช่ือเขาอ่ืน  ไม่มีช่ือขา้  เดนอ่านเขาแลว้เหมือนกินเขา้
เดนเขา  ขา้คิดว่าเม่ือวนั  ๗  ค ่า  ๑๔ค ่า  ไปออกพระท่ีนัง่สุทไธศวรรยรั์บ
ความฎีกาของคนไพร่ข้ีขา้ศกัดินาเท่ากบัทาสแลลูกทาสของพวกทูตมา
อ่านเองเก็บไวเ้องดีกว่าเอาหนงัสือของพวกทูตฝากถึงคนอ่ืนมาอ่าน 
ดว้ยเร่ืองฎีการ้องทุกข์นั้นออกช่ือขา้เองทุกฉบบั  ไม่ไดอ้อกช่ือคนอ่ืน
สักฉบบัหน่ึงเลย    ถึงเสียเงินให้มนัฉบบัละสองสลึงก็ไม่เสียดายเงิน
เลย ขา้วติกอยูว่า่การคร้ังน้ีมาถือขนบธรรมเนียมอยา่งน้ี   ตวัขา้ก็ล าบาก
ยากนักหนาท่ีจะว่างานการไป ...การท่ีจะบอกสุขทุกข์ในครอบครัว
บา้นเรือนบุตรภรรยาของพวกทูตน้ีไม่บอกไปแลว้ ให้สืบหนงัสือเล็กๆ 
นอ้ยๆเอาเทอญฯ”  

 พระราชหัตถเลขาข้างต้น  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ตอ้งการให้คณะราชทูตเล่าถวายความเป็นไปในเร่ืองกิจการทางการทูตโดยตรงต่อพระองค์ แต่
พระองค์ก็ไม่ทรงออกเป็นพระบรมราชโองการ หรือค าสั่ง แต่ทรงใช้วิธีการส่ือสารท่ีกระตุ้น
ความรู้สึกให้ผูรั้บรู้สึกผิด หรือกระดากใจหากไม่ท าตามพระประสงค์ แสดงให้เห็นถึงว่าพระองค์
ทรงไม่ตอ้งการใช้พระราชอ านาจบงัคบัให้ท า ซ่ึงผูรั้บสารของพระองคคื์อคณะทูตก็คือกลุ่มขุนนาง        
ท่ีพระองค์ทรงไวพ้ระทยัส่งไปเจริญสัมพนัธไมตรีและว่าความงานเมืองกบัต่างประเทศ ถือเป็น     
ขนุนางท่ีรับใชเ้บ้ืองยคุลบาทใกลชิ้ด หากพระองคท์รงใชก้ารส่ือสารท่ีเป็นทางการแข็งกร้าวก็อาจจะ
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ท าร้ายจิตใจผูรั้บ  ดงันั้นจึงทรงเลือกส่ือสารโดยใช้ภาษาเพื่อกระตุน้ความรู้สึกให้ท ามากกว่าการ
บงัคบัใหท้ า ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงพระราชประสิทธิภาพในการวเิคราะห์ผูรั้บสารไดป้ระการหน่ึง 

6.4.3 การส่ือสารกับประมุขหรือตัวแทนของประเทศเอกราชหรือมหาอ านาจ

ทัง้หลาย 
 ส าหรับการส่ือสารกับประมุขและตัวแทนของประเทศมหาอ านาจ 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงใช้ศพัท์เพื่อสร้างความรู้สึกท่ีดีต่อผูรั้บสาร และยกย่อง
ผูรั้บสารในสถานะอนัเหนือกวา่  อนัจะอ านวยประโยชน์เพื่อสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีทางการเมืองต่อ
ประเทศสยาม  แสดงใหเ้ห็นถึงพระปรีชาในการวเิคราะห์ผูรั้บสารวา่เป็นผูมี้อ  านาจเหนือกวา่  ดงันั้น
เน้ือหาของสารท่ีมีไปยงัประมุขและตวัแทนประเทศมหาอ านาจจึงมีลกัษณะพินอบพิเทา และแสดง
ความอ่อนน้อมถ่อมตน ดังเ ช่น สาสน์ท่ีมีไปย ังจักรพรรดินโปเลียน (พระราชหัตถเลขา
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 664) ความวา่ 
 

“ ...กรุงสยามขอออ้นวอนต่อกรุงฝร่ังเศสมา   การใดๆผูค้รองแผ่นดิน
ฝ่ายสยามเข้าใจผิดพลั้ งพลาดท าให้คลาดเคล่ือนอย่างไรไปบ้างขอ   
พระเมตตากรุณางดโทษ   โปรดตกัเตือนให้ทราบตามเหตุผล  จะไดคิ้ด
ยกัยา้ยผ่อนปรนแก้ไขเสียใหม่  ให้เป็นไปแต่ในการท่ีควรเห็นชอบ
ดว้ยกนัโดยเหตุเป็นผลประโยชน์เป็นคุณแก่ชนทั้งปวง”  

 ขอ้ความในพระราชสาสน์อีกฉบบัถึงจกัรพรรดินโปเลียนท่ี 3 เช่นเดียวกนั 
(พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 657)  ความวา่ 
 

“ ...กรุงสยามกบัพระราชวงศานุวงศแ์ละเสนาบดีมีความช่ืนชมยินดี
มาก  ด้วยได้รับเคร่ืองยศแต่กรุงฝร่ังเศสเป็นแอมเปรอ  พระเจ้า
แผ่นดินใหญ่   ขอแสดงความปฏิญญาความเต็มใจยินดีคิดขอบ    
พระเดชพระคุณกรุงฝร่ังเศสเป็นอนัมาก...” 

 และขอ้ความในพระราชสาสน์มีไปถึงสมเด็จพระนางวิกตอเรียมหาราชินี  
(พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 380-446)  ความวา่ 
 

“วา่บดัน้ีกรุงสยามมีความค านึงคิดถึงพระเดชพระคุณพระราชไมตรี
พระเจ้ากรุงบริตาเนียมาก  ด้วยเห็นผลของความพระราชไมตรี       
อนัสนิท   แลความด าริห์จดัการดีเปนคุณเปนเกียรติยศแก่บา้นเมือง
สยามน้ีประจกัษม์ากเป็นหลายประการ ...โดยกล่าวในพระราชสาส์น
ท่ีมีมานั้น  ก็เปนพระเดชพระคุณอนัอศัจรรยแ์ก่กรุงสยามใหญ่หลวง
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เพราะวา่แต่ก่อนมายงัไม่ไดท้ราบเลยวา่เมืองใดในประเทศทั้งปวงจน
ตลอดแผน่ดินอินเดีย  จะไดเ้คยรับพระราชสาส์นแลเคร่ืองมงคลราช
บรรณาการแต่พระเจ้ากรุงบรีตาเนียอย่างคร้ังน้ี   เพราะฉะนั้นกรุง
สยามได้รู้พระเดชพระคุณพระเจ้ากรุงบริตาเนียเป็นอุปการใหญ่
หลวงหลายประการ” 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเลือกส่ือขอ้ความอนัท่ีควรส่ือ 
เพื่อกระตุ้นให้ผู ้รับสารมีความรู้สึกท่ีดี  โดยทรงเลือกใช้ประเด็นท่ีสามารถสร้างภาพลักษณ์            
ต่อประเทศและท าให้ผูรั้บสารมองเห็นคุณค่าของประเทศ  เช่น ทรงใช้ประเด็นความสัมพนัธ์
ทางการทูตระหว่างสยามกบัฝร่ังเศสท่ีเคยมีมายาวนานถึง 2 ศตวรรษ เพื่อท าให้ผูรั้บสารระลึกถึง
สัมพนัธภาพอนัดีในอดีต  อีกทั้งยงัเป็นการบอกกล่าวถึงความต่อเน่ืองยาวนานของประเทศ หาใช่
เป็นบา้นเมืองเล็กๆท่ีไร้อารยธรรมและประวติัความเป็นมาดงัท่ีประเทศมหาอ านาจทั้งหลายใชเ้ป็น
ขอ้อา้งในการเขา้ยดึครองประเทศ  ขอ้ความท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชเ้พื่อสร้าง
ประโยชน์ทางการเมืองต่อพระองค์ปรากฏในพระราชสาสน์อญัเชิญไปถวายพระเจา้นโปเลียนท่ี  3             
(พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 607) ความวา่ 
 

“ ...อน่ึงกรุงสยามกับเสนาบดีท่ีปรึกษาราชการพร้อมกันมีความ
ปรารถนายิ่งนกัวา่จะแต่งราชทูตสยามท่ีมีบรรดาศกัด์ิให้จ  าทูลพระ
ราชสาสน์และคุมเคร่ืองมงคลบรรณาการออกมาค านับเจริญทาง
พระราชไมตรีแก่สมเด็จพระเจา้กรุงฝร่ังเศสให้ถึงกรุงปารีสและได้
เฝ้าพระเจา้กรุงฝร่ังเศสโดยความเคารพยิ่งนัก  ให้สมควรสักคร้ัง
หน่ึง  ให้เหมือนกบัการพระราชไมตรีกรุงฝร่ังเศสกบักรุงสยามท่ี
ได้เป็นแล้วในคร้ังแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนารายณ์มหาราช
พระเจา้กรุงสยาม  ซ่ึงเสด็จถวลัยราชครองกรุงลพบุรีล่วงแลว้เกือบ 
๒๐๐ ปีมาแลว้...”  

 โดยสรุปแล้วพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวทรงส่ือสารอย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยทรงสามารถใชภ้าษาให้เหมาะสมกบัผูรั้บสาร  แสดงให้เห็นถึงพระปรีชาในการ
วิเคราะห์ผูรั้บสาร หากพระองค์จะส่ือสารกับราษฎรทัว่ไปจะทรงใช้ภาษาท่ีง่ายต่อความเข้าใจ 
บางคร้ังก็แสดงพระราชอ านาจออกเป็นกฎเกณฑ์ให้ปฏิบติัตาม บางคร้ังก็ทรงสั่งสอน หรือบอก
กล่าวอธิบายความให้เขา้ใจเน่ืองจากทรงทราบว่าราษฎรของพระองค์ส่วนใหญ่แล้วไม่ค่อยจะยึด
หลักเหตุผลในการเช่ือถือ  ผูใ้ดว่าอย่างไรก็จะเช่ือตามไปเช่นนั้น  ถูกชักจูงได้ง่าย ดังนั้ นจึง            
ทรงเลือกใชท้ั้งวธีิการบงัคบั และอบรมใหค้วามรู้ผา่นการออกประกาศต่างๆของพระองค ์
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 ในขณะท่ีการส่ือสารกับบรรดาพระบรมวงศานุวงศ์และขุนนาง มีทั้ งท่ี
ออกเป็นประกาศ พระราชบญัญติัและพระราชหัตถเลขาส่วนพระองค ์ ทรงใช้ภาษาท่ีเป็นทางการ
เพื่อแสดงให้เห็นถึงพระราชอ านาจท่ีทรงประสงค์ให้ผูรั้บสารปฏิบติัตาม หรือเม่ือทรงอธิบาย      
ความในเร่ืองใดเร่ืองหน่ืง  ในขณะท่ีการส่ือสารผ่านจดหมายพระองค์จะใช้ภาษาท่ีแสดง                 
ถึงสัมพันธภาพและให้ความส าคัญกับความรู้สึกของผู ้รับ ทั้ ง น้ีการออกเป็นประกาศและ
พระราชบญัญติันั้นเป็นการส่ือสารกบัผูรั้บสารกลุ่มใหญ่ จึงทรงไม่เฉพาะเจาะจง แต่จะทรงส่ือสาร
โดยรวม แต่การส่ือสารโดยจดหมายนั้นเป็นการส่ือสารเฉพาะบุคคล หรือกลุ่มบุคคลกลุ่มเล็ก จึงทรง
สามารถเฉพาะเจาะจงได ้
 ส่วนการส่ือสารกับประเทศมหาอ านาจนั้ น พระองค์ทรงตระหนักถึง
ศกัยภาพของประเทศท่ีไม่สามารถทดัเทียมกบัประเทศเหล่านั้นได ้จึงทรงส่ือสารโดยสร้างความรู้สึก
อนัดี ท าให้ผูรั้บรู้สึกยิ่งใหญ่ และรู้สึกอยากผกูมิตรกบัประเทศสยาม ทรงยกยอ่งให้ประมุขเหล่านั้น
รู้สึกพอใจในสถานะของตน และรับรู้ถึงแนวนโยบายของพระองค์ท่ีพร้อมจะโอนอ่อนผ่อนตาม    
กบัประเทศมหาอ านาจเหล่านั้น 
 6.5 ประสิทธิภาพในการบริหารดุลอ านาจ 

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ทรงมีพระปรีชา
อยา่งมากในการบริหารถ่วงดุลอ านาจ เน่ืองจากพระองคท์รงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ไดรั้บราชสมบติั
เม่ือพระชนม์มายุค่อนขา้งมากแลว้ และก่อนหน้าท่ีจะข้ึนครองราชยพ์ระองค์ก็ไม่ไดท้รงมีโอกาส   
ในการสะสมอ านาจบารมี เสถียรภาพทางการเมืองของพระองค์จึงข้ึนอยู่กบัการบริหารดุลอ านาจ 
โดยพระองคไ์ดท้รงส่ือสารเพื่อแสดงถึงพระราชประสิทธิภาพในการบริหารดุลอ านาจใน 2 ลกัษณะ
คือ  การบริหารดุลอ านาจในราชส านกั และการบริหารดุลกบัอ านาจจากภายนอกราชอาณาจกัร 

6.5.1 ประสิทธิภาพในการบริหารดุลอ านาจในราชส านัก 
 เสถียรภาพทางการเมืองของพระมหากษตัริยใ์นระบอบราชาธิปไตย เกิดจาก
การบริหารดุลอ านาจในราชอาณาจักรให้มีความสมดุลกันเน่ืองจากองค์พระมหากษัตริย์เอง              
มีพระราชอ านาจเชิงสัญลกัษณ์ (ชาตรี  ประกิตนนทการ 2550: 155)  อ านาจของพระองคมี์ส่วนหน่ึง
เท่านั้ น  แต่อ านาจส่วนใหญ่กระจัดกระจายอยู่กับบรรดาขุนนางผูค้วบคุมไพร่พลและบรรดา
เจา้พระยามหานคร หรือผูร้ั้ง ผูป้กครองเมืองหนา้ด่าน ถึงแมใ้นส่วนกลางเอง  พระมหากษตัริยก์็ทรง
มิไดมี้สิทธิขาดในการบริหารราชการแผน่ดินดงัพระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ในส่วนกลางนอกจากพระองค์ในฐานะประมุขแลว้  ยงัมีสมเด็จพระราชวงับวรสถานมงคล หรือ  
“วงัหน้า” เป็นผูถ่้วงดุลอ านาจของพระองค์อีกด้วย  ดังนั้ นความมีเสถียรภาพทางการเมืองของ
พระมหากษตัริยจึ์งมีพื้นฐานอยูบ่นประสิทธิภาพในการบริหารดุลอ านาจในราชส านกันัน่เอง 
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 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงผนวชเป็นพระภิกษุยาวนาน 27 
พรรษา ในระยะเวลาดงักล่าว  นอกจากพระองค์จะสูญเสียโอกาสในการสร้างบารมีทางการเมือง     
ในราชส านกัแลว้  พระองคย์งัขาดโอกาสในการสะสมไพร่ก าลงัพลเพื่อเป็นฐานแห่งอ านาจอีกดว้ย 
เม่ือพระองค์เสด็จข้ึนครองราชยจึ์งไม่มีไพร่พลและบริวารคอยรับใชต่้างพระเนตรพระกรรณ ดงัท่ี
ทรงมีพระราชปรารภกบัผูต้ามเสด็จคนหน่ึงว่า “เฒ่าดิศ ขา้มีแต่ตวั  เอ็งมีลูกเตา้ก่ีคนไปเอาให้ขา้ใช้
เถิด” (ส. พลายนอ้ย  2553: 104) 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักดีว่าขุนนางตระกูล       
บุนนาคเป็นกลุ่มขุนนางท่ีมีอิทธิพลในราชส านักมากเน่ืองจากต าแหน่งส าคัญๆในราชส านัก           
ถูกควบคุมโดยตระกูลบุนนาคเกือบทั้งหมดจึงท าให้สามารถผลักดันให้พระองค์ข้ึนครองราชย ์     
ได้ส าเร็จ (เทอดพงษ์  คงจนัทร์ 2547: 23-30) เป็นท่ีแน่นอนว่าพระองค์จะต้องส านึกในความ
ช่วยเหลือของขุนนางตระกูลบุนนาค  จึงทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้เจา้พระยาพระคลงั     
วา่ท่ีสมุหพระกลาโหม (ดิศ บุนนาค) เป็นสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาประยรุวงศ ์และทรงเล่ือนพระยา
ศรีพิพฒัน์รัตนราชโกษา (ทศั บุนนาค) เป็นสมเด็จเจา้พระยาบรมมหาพิชยัญาติ (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ 
และ กณัฐิกา ศรีอุดม 2547: 19-21)   ซ่ึงเป็นต าแหน่งขุนนางท่ีไม่ปรากฏมาก่อนในท าเนียบขุนนาง
สมยัรัตนโกสินทร์  ต าแหน่ง “สมเด็จเจ้าพระยา” น้ีมีปรากฏเพียงในรัชสมยัของสมเด็จพระเจ้า     
ตากสินมหาราช คือสมเด็จเจา้พระยามหากษตัริยศึ์กซ่ึงเป็นขุนนางท่ีรบเคียงบ่าเคียงไหล่ และช่วย
สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชกอบกูบ้า้นเมือง จนสามารถรวบรวมแผน่ดินและสถาปนาอาณาจกัร
ธนบุรีได้ส าเร็จ  ซ่ึงต่อมาสมเด็จเจา้พระยามหากษตัริยศึ์กได้ปราบดาภิเษกเป็นพระบาทสมเด็จ     
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  ปฐมกษตัริยร์าชวงศจ์กัรี  ดงันั้นการแต่งตั้งขนุนางตระกูลบุนนาค
เป็น “สมเด็จเจา้พระยา”  จึงเป็นการส่ือสารทางการเมืองเพื่อแสดงให้เห็นนัยยะทางการเมือง 2 
ประการ คือ ประการแรกทรงส่ือให้เห็นวา่ขุนนางตระกูลบุนนาคเป็นผูมี้คุณูประการอนัใหญ่หลวง
ต่อพระองคใ์นฐานะท่ีช่วยให้พระองคไ์ดค้รองแผน่ดิน เปรียบดงันกัรบท่ีรบเคียงบ่าเคียงไหล่มากบั
พระองค ์และประการท่ีสอง         เป็นการคานอ านาจกบักลุ่มอ านาจอ่ืนรวมถึงกลุ่มอ านาจของกรม
ขนุอิศเรศรังสรรคพ์ระอนุชา    ซ่ึงทรงเป็นผูมี้ความพร้อมทั้งจ  านวนไพร่พล  พระบารมีในราชส านกั            
พระปรีชาสามารถ และ พระชาติก าเนิดท่ีทรงเป็น “อภิโตสุชาติ” เช่นเดียวกบัพระองค์  จริงอยู่ท่ี  
กรมขุนอิศเรศรังสรรค์ทรงเป็นพระอนุชาร่วมพระมารดาเดียวกัน และทรงยอมหลีกทาง                
ให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดค้รองราชสมบติั แต่อย่างไรก็ตามเพื่อเสถียรภาพทาง
การเมือง  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสนบัสนุนขุนนางตระกูล
บุนนาคได้มีอ านาจ  โดยมีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ เพื่อเป็นการตอบแทนท่ีกลุ่มขุนนางตระกูล
บุนนาคไดส้นบัสนุนพระองคใ์หท้รงไดร้าชสมบติั และเพื่อน ามาคานอ านาจกบักลุ่มอ านาจอ่ืนโดยท่ี
พระองคท์รงเป็นผูบ้ริหารดุลแห่งอ านาจนั้น เหตุท่ีตอ้งน ากลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคมาคานอ านาจ
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กบัพระอนุชาของพระองค ์ก็อาจจะเน่ืองจากประสบการณ์ท่ีพระองคท์รงเรียนรู้จากประวติัศาสตร์
การเมืองในราชส านกัในอดีตท่ีพระมหากษตัริยท่ี์ไม่มีอ านาจ หรืออ่อนแอจะถูกแย่งชิงราชบลัลงัก์
ได้ง่าย ดงัท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์การเมืองไทยในสมยัโบราณท่ีการแย่งชิงราชสมบติัเกิดข้ึน
บ่อยคร้ัง    ทั้ ง ท่ีมีการแย่งชิงจากขุนนาง   และการแย่งชิงจากพระบรมวงศานุวงศ์ใกล้ชิด 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงทราบถึงระบบการเมืองไทยจากประวติัศาสตร์เป็นอยา่งดี 
โดยหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงมีความรอบรู้ทางด้าน
ประวติัศาสตร์ไทย ปรากฏให้เห็นในพระราชหัตถเลขาถึงเซอร์จอห์น เบาวร่ิ์ง (พระราชหตัถเลขา
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2506: 18-19) ความวา่ 
 

“ ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารมาด้วยอีก  ๒  ฉบบั  แสดงเร่ืองราวสังเขป   
แห่งพระราชวงศ์ของเราตั้งแต่สกุลเดิมแห่งบรรพบุรุษของเรา ...อน่ึง 
ข้าพเจ้าขอส่งส าเนาอักษรไทยโบราณ   ซ่ึงได้เ ร่ิมประดิษฐ์คิดข้ึน        
ในกรุงสยามฝ่ายเหนือ   เม่ือปีคริสตศกัราช  ๑๒๘๑  นั้นมาให้  ฯพณฯ 
ท่าน   ๒   ฉบบั  อกัษรน้ีคดัมาจากหลกัศิลาจารึก...ขา้พเจา้ไดเ้ร่ิมแปล
เป็นภาษาองักฤษให ้ฯพณฯ ท่านแลว้  แต่ขา้พเจา้ยงัท าไม่แลว้   หรือท า
ไม่ส าเร็จในคราวน้ี   ขา้พเจา้จึงจะส่งมาให้  ฯพณฯท่านในโอกาสอ่ืน
เม่ือท าเสร็จแลว้” 

 พระราชด ารัสดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าพระองค์ทรงมีความรอบรู้            
ในประวติัศาสตร์และชาติวงศ์ของพระองค์ ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่าความรู้ดังกล่าวมีผลต่อแนว
พระราชด าริในการด าเนินการทางการเมืองของพระองค์ ซ่ึงนอกจากพระองค์จะทร งใช้
ประวติัศาสตร์เพื่อบอกเล่าความยิ่งใหญ่และความสืบเน่ืองยาวนานของประเทศแล้ว เร่ืองราว         
ในประวติัศาสตร์ยงับ่งบอกปัจจยัท่ีท าให้กษตัริยข์าดความมัน่คงในราชบลัลงัก์ ซ่ึงหากพระองค ์    
ไม่สามารถบริหารจดัการกิจการราชส านกัเน่ืองจากขอ้ดอ้ยของพระองคท่ี์ไม่มีฐานอ านาจ และไพร่
พล หรืออะไรก็ตาม  อาจจะเป็นเหตุผลท่ีท าใหก้รมขนุอิศเรศรังสรรคเ์ขา้ยึดอ านาจบริหารเพื่อจดัการ
แทนพระองคก์็เป็นได ้
 อย่างไรก็ตาม  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงตระหนักถึง
อิทธิพลของขุนนางตระกูลบุนนาคในราชส านักโดยเฉพาะอิทธิพลของสมเด็จเจา้พระยาทั้งสอง 
(ชาญวิทย ์เกษตรศิริ และ กณัฐิกา ศรีอุดม 2547 19-21)    จึงทรงใช้วิธีให้ผูมี้อิทธิพลคานอ านาจ
กันเอง โดยพระองค์ทรงอยู่ตรงกลางเป็นผูบ้ริหารดุลอ านาจนั้น โดยการน าเอาเจ้าฟ้าจุฑามณี       
กรมขุนอิศเรศรังสรรค์ พระอนุชาร่วมพระโสทรมาคานอ านาจกบัสมเด็จเจา้พระยาตระกูลบุนนาค 
เน่ืองจากกรมขุนอิศเรศรังสรรค์ทรงมีอิทธิพลอยูใ่นราชส านกั มีพระปรีชาในดา้นการทหาร จึงทรง
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สถาปนาเป็นพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระราชอิสริยยศเท่าพระเจา้แผ่นดิน โดย
พระองค์ทรงให้เหตุผลในการสถาปนาพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า เน่ืองจากดวง      
พระชะตาแรง หากไม่สถาปนาให้เป็นพระมหากษตัริย ์พระองค์ก็เสด็จอยู่ได้ไม่นาน และจะเกิด
อปัมงคล จึงตอ้งสถาปนาใหเ้ป็นกษตัริยเ์ช่นเดียวกบัพระองค ์(นนัทนา กปิลกาญจน์ 2539: 56) 
 การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงให้เหตุผลวา่ดวงพระชะตา
ของกรมขนุอิศเรศรังสรรคแ์รง หากไม่ทรงสถาปนาเป็นพระมหากษตัริยก์็จะท าพระองคเ์ป็นกษตัริย์
ไดไ้ม่นานเน่ืองจากพระชะตาขดักนั จึงเป็นการส่ือให้เห็นถึงพระปรีชาของพระองค์ในการน าเอา              
กรมขุนอิศเรศรังสรรค์มาถ่วงดุลอ านาจกบัขุนนางตระกูลบุนนาค และในขณะเดียวกนัก็เอาขุนนาง
ตระกูลบุนนาคมาถ่วงดุลกบักรมขุนอิศเรศรังสรรค์ดว้ย เน่ืองจากพระองค์ทรงตระหนกัถึงอ านาจ
ของขุนนางตระกูลบุนนาค  และพระบารมีของกรมขุนอิศเรศรังสรรค์พระอนุชาของพระองค์       
(นฤมล ธีรวฒัน์ 2525: 131-132) เป็นการส่ือให้เห็นถึงประสิทธิภาพของพระองคใ์นการดุลอ านาจ
เพื่อสร้างเสถียรทางการเมืองต่อพระองคน์ัน่เอง 

6.5.2 ประสิทธิภาพในการบริหารถ่วงดุลอ านาจภายนอกราชอาณาจักร 
 การคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมเร่ิมก่อตัวข้ึนในปลายรัชสมัยของ 
พระบาทสมเด็จพระนั่ง เกล้า เจ้าอยู่หัว   และเ ร่ิมมีความเด่นชัดรุนแรงข้ึนในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  การท่ีพระองคท์รงไดสื้บราชสมบติัจากพระเชษฐาธิราชจึง
เป็นพระราชภาระอันใหญ่หลวงท่ีจะน าพาประเทศให้รอดพ้นจากการคุกคามดังกล่าว 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระปรีชาสามารถในการบริหารถ่วงดุลประเทศ
มหาอ านาจจนสามารถท าให้รัชสมยัของพระองคร์อดพน้จากการเป็นอาณานิคมของชาติตะวนัตก    
ผูคุ้กคามได ้ พระปรีชาของพระองคใ์นการจดัการดุลอ านาจนั้นถูกส่ือออกมาในพระราชสาสน์ต่างๆ
ท่ีพระองค์ทรงมีไปถึงประมุขประเทศมหาอ านาจต่างๆ   โดยนอกจากจะแสดงความอ่อนน้อม          
ในฐานะท่ีเป็นประเทศเล็กแล้ว  พระองค์ยงัทรงส่ือความหมายให้ประเทศมหาอ านาจเหล่านั้นมี
ความพึงพอใจในแนวนโยบายต่างประเทศของพระองค์โดยท่ีไม่สร้างเง่ือนไขความขดัแยง้จน
น าไปสู่การอา้งเพื่อเขา้ยึดครองประเทศ  โดยประเทศท่ีมีอ านาจทางการทหารและแข่งขนักนัในการ
ล่าอาณานิคมในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีโดดเด่น และมีแสนยานุภาพ
มาก คือ ประเทศองักฤษ และ ฝร่ังเศส การท่ีประเทศองักฤษสามารถรบชนะจีนซ่ึงเป็นมหาอ านาจใน
ตะวนัออกไกลมาตั้งแต่สมยัโบราณ  ท าให้พระองค์ทรงตระหนักถึงแสนยานุภาพทางการทหาร         
ท่ีเหนือกวา่อยา่งเทียบกนัไม่ติด ดงันั้นพระองคจึ์งทรงด าเนินนโยบายโอนอ่อนผอ่นปรน ดงัความท่ี
ปรากฏในพระราชสาสน์ถึงสมเด็จพระราชินีวิกตอเรียแห่งองักฤษเพื่อแสดงความเป็นมิตรของสอง
ประเทศ  (พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 380-434) ความวา่ 
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“ขอขอบพระคุณอุปการยินดีตอบมาดว้ยความสุจริต  ขอให้ทางไมตรี
สองพระมหานครติดพนัอยู่เย็นเปนสุขไปนานชัว่ฟ้าแลดินเทอญ  แล
บ้านเมืองของไทยท่ีติดต่อกับอังกฤษดังน้ี   จะเปนสุขไปก็ด้วย         
พระเจา้บริตาเนียทรงพระเมตตากรุณาในกาลเนืองๆ”  

 นอกจากนั้นพระองค์ยงัทรงผูกความสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจในเชิง
ของบา้นพี่เมืองน้อง ในพระราชสาสน์ (พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 
2521: 587) ความวา่ 

“ ...เพราะเหตุซ่ึงกรุงสยาม   เพื่อจะเป็นพระเจ้าแผ่นดินอนัออกหน้า
ปรากฏว่ามีพระราชไมตรีกบักรุงบริตาเนียใช้พระราชสาส์นไปมาถึง
โดยตรง    แลกรุงบริตาเนียไดมี้คุณแก่กรุงสยาม   ดว้ยความส าแดงการ
ยกยอ่งในเม่ือจาฤกพระนามของกรุงบริตาเนียวา่เป็นพระราชภคินีท่ีรัก
ของกรุงสยามลงในพระราชสาส์นท่ีมีมาทุกฉบบั...”           

 ในขณะท่ีแสนยานุภาพทางการทหารของฝร่ังเศสท่ีคุกคามมาทางตะวนัออก
ของประเทศสยามท าให้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงตระหนกัถึงภยัคุกคามดงักล่าว 
พระองคจึ์งทรงด าเนินนโยบายต่างประเทศในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีทรงปฏิบติัต่อองักฤษ คือแสดง
ให้เห็นถึงนโยบายในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีดี และการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างสองประเทศในลักษณะเป็นญาติมิตรกันดังความในพระราชสาสน์ถึงสมเด็จพระเจ้า       
นโปเลียนท่ี  3 (พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 652) ความวา่ 

“ ...ขอค านับเจริญทางพระราชไมตรีมายงัส านักพระเจา้กรุงฝร่ังเศส    
ผูเ้ป็นเจา้เป็นใหญ่ในพระราชอาณาจกัรฝร่ังเศสและกอลอนีประเทศ
กรุงฝร่ังเศสทั้งปวง ซ่ึงมีพระราชไมตรีเน่ืองสนิทเป็นท่ีนบัถืออยา่งสูง 
และดว้ยราชอิสริยยศควรนบัดงัญาติอนัสนิทของกรุงสยามใหท้ราบ”  

 ความในพระราชสาสน์ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมีไปถึง
ประเทศมหาอ านาจทั้งสอง เป็นการแสดงให้เห็นถึงนโยบายของประเทศสยามท่ีมีความตอ้งการ      
ท่ีจะเปิดประเทศและสร้างความสัมพนัธ์อันดี โดยแสดงให้เห็นถึงความพร้อมของสยามท่ีจะ       
โอนอ่อนผ่อนตามกบัประเทศมหาอ านาจดงักล่าว ในขณะเดียวกนัก็พยายามสานความสัมพนัธ์      
ในเชิงบา้นพี่เมืองนอ้ง การท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงไม่เลือกท่ีจะถือขา้งประเทศ
ใดประเทศหน่ึง จึงเป็นพระราชกุศโลบายท่ีจะน าเอาประเทศมหาอ านาจทั้งสองมาคานอ านาจกนั 
เพราะถ้าตราบใดท่ีประเทศสยามสามารถสร้างความสมดุลของสองอ านาจ  โดยแบ่งปันจดัสรร
ผลประโยชน์ให้เท่าเทียมกัน ก็ย่อมจะสร้างความพึงพอใจให้ประเทศทั้ งสอง แต่ถ้าหากดุล           
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แห่งอ านาจเสียไปโดยท่ีมีประเทศใดประเทศหน่ึงมีอิทธิพล และผลประโยชน์เหนืออีกประเทศ   
หน่ึง ก็จะท าให้เกิดการแย่งชิงผลประโยชน์และสร้างอิทธิพล ประเทศสยามก็จะกลายเป็นสนาม
ประลองอ านาจของประเทศมหาอ านาจ ซ่ึงท้ายท่ีสุดแล้วการเลือกข้างย่อมจะท าให้เกิดผลเสีย
มากกวา่ผลดี 
 ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้วา่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงตระหนกัถึง 
ความส าคญัของการบริหารดุลอ านาจและการแบ่งปันผลประโยชน์โดยเท่าเทียมกนั เพื่อสร้างความ
มัน่คงต่อราชอาณาจกัร นอกจากพระองค์จะทรงสานสัมพนัธไมตรีกับองักฤษและฝร่ังเศสแล้ว 
พระองค์ยงัทรงเห็นขั้วอ านาจใหม่นั่น คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศเกิดใหม่แต่ก็มี
แสนยานุภาพทางทหารมากเช่นกนั ดงัท่ีสามารถปลดแอกประกาศอิสรภาพจากประเทศองักฤษได้
พระองค์จึงสานสัมพนัธไมตรีกับสหรัฐอเมริกา แต่ในการสานความสัมพนัธ์คร้ังน้ี พระองค ์       
ทรงแสดงให้เห็นจุดมุ่งหมายของพระองค์อย่างเด่นชดัท่ีจะน าเอาสหรัฐอเมริกามาถ่วงดุลอ านาจ    
กับอังกฤษและฝร่ัง เศส ดังความในพระราชสาส์นถึงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา                 
(พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 2521: 677) ความตอนหน่ึงวา่ 
 

“ ...บดัน้ีกรุงสยามขอปฏิญาณท าให้แน่ใจมาแก่ท่านและผูอ่ื้นท่ีจะได้
อ่านพระราชสาส์นน้ีว่าทางไมตรีอนัตรง  และสัญญาคา้ขายท่ีแกไ้ข
ให้ดีข้ึนในคร้ังน้ี   ท่ีจะให้เป็นไปด้วยดีในระหว่างยูไนเตศอเมริกา
และแผน่ดินสยามนั้น  แต่น้ีจะติดพนั   สงบระงบัเรียบร้อยตลอดเวลา
สืบพระบรมวงศานุวงศ์   และท่านท่ีจะมาสืบพระราชอิสริยยศ          
ในแผ่นดินสยาม  แต่ขอให้ผูค้รองยูไนเตศอเมริกาซ่ึงเป็นบา้นเมือง
ใหญ่มีอ านาจมาก   และเป็นเมืองตั้งอยูใ่นความยุติธรรมย ัง่ยืนมัน่คง 
จะเป็นท่ีพึ่งอนัดีแก่แผน่ดินสยามซ่ึงมีอ านาจเล็กน้อยพอประมาณน้ี 
ดว้ยความท่ีมีไมตรีปราณีเอาใจใส่ไถ่ถามหาความท่ีจริงท่ีแท ้ ลางที
หากจะมีถอ้ยความเก่ียวขอ้งตอ้งข่มขู่แต่อ านาจในทะเลใหญ่อนัใด
อนัหน่ึงท่ีจะมีมาแต่บา้นเมืองใหญ่ๆ  อนัอ่ืนท่ีมีอ านาจมากขออยา่ได้
เพิกเฉยเสียไม่เอาเป็นธุระ 

 ใจความในพระราชสาส์นท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี   
ไปยงัประเทศมหาอ านาจต่างๆแสดงให้เห็นถึงพระปรีชาและมีสายพระเนตรอันกว้างไกล           
ทรงประมาณการณ์ในแสนยานุภาพของมหาอ านาจไดอ้ยา่งแม่นย  า และทรงด าเนินนโยบายในการ
ใชป้ระเทศมหาอ านาจถ่วงดุลอ านาจกนัเองโดยแบ่งปันจดัสรรประโยชน์ให้อยา่งเท่าเทียม  นโยบาย
ท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงด าเนินผ่านทางการทูตและการปฏิบติันั้นจึงเป็นการ
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ส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของพระองค์ในการบริหารถ่วงดุลอ านาจเพื่อสร้าง
เสถียรภาพและความมัน่คงของราชอาณาจกัรและตวัพระองคเ์องนัน่เอง 
 ภูธร ภูมะธน (2554, 8 ธันวาคม) กลุ่มตวัอย่าง  เห็นว่าพระบาทสมเด็จ        
พระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ไม่ยึดติดกบักรอบแนวคิดแบบโบราณ   ทรงแสดง      
ใหเ้ห็นถึงการกา้วยา่งเขา้สู้  “สยามใหม่” เป็นการปรับกระบวนทศัน์ทางการเมืองการปกครอง และ
การด าเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นไปของสังคมโลก  ทรงเป็น
ผูรั้กประเทศอยา่งยิง่ยวด ทรงด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยยดึหลกัอิทธิบาท 4 ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในส่ิงนั้น วิริยะ ความพากเพียรในส่ิงนั้น จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่         
ในส่ิงนั้น วิมงัสา ความหมัน่หมัน่ใช้ปัญญา  พิจารณาใคร่ครวญ  ตรวจหาเหตุผล  และตรวจสอบ      
ขอ้ยิ่งหย่อนในส่ิงท่ีท านั้น     มีการวางแผน  วดัผล  คิดคน้วิธีแกไ้ขปรับปรุง  และนอกจากน้ียงัทรงมี
ขนัติธรรม  ท าใหท้รงด าเนินนโยบายดว้ยความสุขุม รอบคอบ มีความพยายามสูง และอดทนต่อแรง
ปะทะจากทั้ งภายในและภายนอก  ทรงเลือกเฟ้นหาประเด็นต่างๆ และใช้ประเด็นเหล่านั้ น            
เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง  ซ่ึงนอกจากจะท าให้ประเทศสยามในรัชสมยัของพระองคผ์่านพน้
การคุกคามจากลัทธิล่าอาณานิคมแล้ว  ยงัเป็นการส่งเสริมให้พระองค์มีความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรอีกดว้ย  
 ปรีดี  พิศภูมิวิถี  (2554, 31 ตุลาคม) หน่ึงในกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงใชป้ระสบการณ์ของพระองคท่ี์ผา่นมาเป็นระยะเวลาอนั
ยาวนานก่อนเสด็จข้ึนครองราชย ์ ทั้งประสบการณ์ในช่วงท่ีพระองคท์รงด ารงพระราชอิสริยยศเป็น 
สมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศลา้นภาลยั ซ่ึงเป็นประสบการณ์ในราชส านกั
ช่วงระยะเวลาสั้ นๆ  และ ประสบการณ์ในช่วงท่ีพระองค์ทรงด ารงสมณเพศอยู่ในช่วงระยะเวลา
รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ียาวนานมากถึงเกือบ 3 
ทศวรรษ  ทั้งน้ีเพื่อวางกรอบให้พระองค์เสด็จด าเนินเพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและการ
ปกครองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  โดยท่ีพระองค์ทรงวิเคราะห์ถึงจุดเด่นและจุดดอ้ยของผูป้กครอง
ประเทศต่างๆในภูมิภาคเดียวกนั   รวมไปถึงทรงได้วิเคราะห์แนวนโยบายของพระบาทสมเด็จ     
พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัดว้ย ท าให้พระองค์ทรงทราบถึงประเด็นต่างๆท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริม
เสถียรภาพทางการเมืองการปกครองและประเด็นท่ีจะสามารถช่วยให้พระองค์มีความมัน่คงทาง 
การเมืองในฐานะพระมหากษัตริย์ของประเทศเล็กๆท่ีอยู่ท่ามกลางความผนัผวนและความไร้
เสถียรภาพของประเทศต่างๆในภูมิภาคเดียวกนัอนัเน่ืองมาจากการคุกคามจากภยัลทัธิจกัรวรรดินิยม
ตะวนัตก   เม่ือพระองคท์รงข้ึนครองราชยแ์ลว้จึงทรงหลีกเล่ียงการด าเนินนโยบายทางการเมืองท่ีขดั
ต่อการสร้างเสถียรภาพและหันไปใช้แนวนโยบายทางการเมืองท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการของ
ประเทศมหาอ านาจทั้งหลาย  ทั้งน้ีทรงปรับเปล่ียนราชธรรมเนียมการส่ือสารให้มีความชัดเจน  



 

 

114 

ใกล้ชิดและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง  ทรงใช้การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนิน
นโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในแง่ของความเตรียมความพร้อมภายในราชอาณาจกัรเพื่อ
รองรับความกดดนัท่ีมาจากภายนอก  และในแง่ของการส่ือสารเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการด าเนิน
พระราชกุศโลบายทางการเมืองกบัประเทศมหาอ านาจตะวนัตกต่างๆ 
 โดยสรุปแลว้พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงส่งเสริมเสถียรภาพ
ทางการเมืองของพระองคโ์ดยการส่ือสารเพื่อแสดงให้เห็นว่าพระองคท์รงมีความชอบธรรมในการ
ข้ึนครองราชยแ์ละปกครองประเทศ  ซ่ึงในทรรศนะของ ภูธร ภูมะธน (2554) เห็นวา่พระองคท์รง  
ตั้งพระทยัในการส่ือสารเพื่อบ่งบอกพระราชสถานะของพระองคเ์พื่อแสดงความชอบธรรมดงักล่าว 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ นฤมล   ธีรวฒัน์  (2525) ท่ีเห็นว่าพระองคท์รงตระหนกัในพระราช
สถานะของพระองคโ์ดยเสมอมา  ทั้งท่ีก่อนพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัพระราชบิดา   
จะสวรรคตและในช่วงท่ีพระองค์ทรงด ารงสมณะเพศอยู่  อย่างไรก็ตามเม่ือพระองค์ทรงได้ข้ึน
ครองราชยต่์อจากพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัแลว้  พระองคท์รงส่งเสริมความชอบธรรม
ทางการเมืองของพระองค์ในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์มาปราบยุคเข็ญ และเพื่อผดุงความ
ยุติธรรมให้แก่มวลราษฎร ท าให้ราษฎรของพระองค์ยอมรับในตวัพระองคม์ากยิ่งข้ึนอีกดว้ย  และ 
เม่ือศึกษาถึงพระราชอฉัริยภาพและพระปรีชาส่วนพระองคพ์บวา่พระองคท์รงเป็นพระมหากษตัริย์
สยามพระองคแ์รกท่ีมีพระราชด าริทางการเมืองการปกครองและการต่างประเทศท่ีทนัสมยั   ทนัต่อ
เหตุการณ์ ประกอบกบัทรงมีพระอจัฉริยภาพทางดา้นต่างๆ ทั้งท่ีเป็นแบบขนบธรรมเนียมประเพณี  
ท่ีสืบทอดกันมา และวิชาการตะวนัตก รวมไปถึงพระราชคุณลักษณะแห่งการประนีประนอม
ประสานประโยชน์ และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพท าให้เกิดประสิทธิผลท่ีดีทั้งทางตรง  คือ ท าให้
ราชอาณาจกัรมีความเจริญรุ่งเรือง สงบเรียบร้อย และรักษาอ านาจอธิปไตยเอาไวไ้ด ้ และทางออ้ม
คือ เป็นการส่งเสริมเสถียรภาพทางการเมืองของพระองค์ให้มีความแข็งเกร่งและมีความมัน่คงมาก
ยิ่งข้ึน  ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการท่ีพระองค์ทรงไดว้ิเคราะห์ขอ้เด่นและขอ้ดอ้ยของผูป้กครองประเทศ
ต่างๆ โดยเฉพาะจากองคพ์ระเชษฐาธิราชของพระองค ์  สั่งสมเป็นประสบการณ์และกลายเป็นแนว
ปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดประสิทธิผลเม่ือพระองคเ์สด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นรัชกาลถดัมา 
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สรุปการวจิัย  อภิปรายผล และ ข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง การส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาจุดมุ่งหมายของการส่ือสารทางการเมือง       
ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวิธีการด าเนินการวิจัยโดยอาศยัการตีความจากเอกสารทาง
ประวติัศาสตร์ ทั้งเอกสารชั้นตน้ และ เอกสารชั้นรอง ไดแ้ก่ พระราชพงศาวดาร พระราชหตัถเลขา 
ประกาศท่ีเป็นกฎหมาย เอกสารทางราชการท่ีเก่ียวข้อง งานวิจยั  วิทยานิพนธ์และหนังสือทาง
วิชาการท่ีผูท้รงคุณวุฒิไดเ้รียบเรียงคน้ควา้ข้ึน  ประกอบกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางประวติัศาสตร์ 2 ท่าน   จากนั้นผูศึ้กษาวิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวม
ไดจ้ากเอกสารต่างๆ ประกอบกบัผลการสัมภาษณ์ มาท าการตีความ วเิคราะห์ เรียบเรียง และน าเสนอ
โดยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 

 
1. สรุปผลการวจิัย 

           

 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเป็นพระมหากษตัริยใ์นระบอบราชาธิปไตย
พระองค์แรกท่ีทรงได้เร่ิมกระบวนการส่ือสารทางการเมืองในลกัษณะท่ีใกล้ชิดกบัผูใ้ตป้กครอง  
มากยิ่ง ข้ึน ซ่ึงสะท้อนออกมาให้เห็นในรูปแบบการส่ือสารต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็น   ประกาศ                  
พระราชหัตถเลขาส่วนพระองค์ และ  การปฏิรูปขนบธรรมเนียมประเพณีให้เอ้ืออ านวยต่อการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆเก่ียวกบัการส่ือสารของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยูห่วั พบวา่พระองคไ์ดท้รงส่ือสารโดยทรงมีจุดมุ่งหมายทางการเมืองในประเด็นต่าง ๆ  
คือ 1) การแสดงความชอบธรรมทางการเมืองการปกครอง        2) การแสดงแนวพระราชด าริทาง
การเมืองเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริย ์    3) การส่งเสริมเสรีภาพ     4) การอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมือง  5) การสร้างธรรมาภิบาล   และ  6) การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 
 1.1  การแสดงความชอบธรรมทางการเมืองการปกครอง  
  ประเด็นเก่ียวกบัการส่ือสารเพื่อแสดงความชอบธรรมทางการเมืองการปกครอง
นั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงส่ือสารให้เห็นว่าพระองค์ทรงมีความชอบธรรม     
ทั้งทางการเมืองและชอบธรรมทางกฎหมาย ในความชอบธรรมทางการเมือง ทรงส่ือสารให้เห็นว่า
พระองค์เป็นพระมหากษตัริย์ท่ีได้รับราชสมบติัจากการเลือกสรรและยอมรับจากผูใ้ต้ปกครอง       
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(ธงทอง จนัทรางศุ 2553: 58) โดยทรงส่ือสารให้เห็นในสร้อยพระนามของพระองคคื์อ “เอนกชน
นิกรสโมสรสมมติ” ซ่ึงหมายความถึงการได้รับการยิมยอมพร้อมใจจาก “เอนกชน” หรือ             
คนโดยมากให้ไดค้รองราชย ์นอกจากน้ีทรงด ารงพระองคใ์นฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษตัริยผ์ูผ้ดุง
ความยุติธรรมและทรงเป็นธรรมราชาท่ีน าพามวลราษฏรขา้มพน้ความทุกขท์ั้งปวง เพื่อไดรั้บความ
นิยมจากปวงราษฎรของพระองค ์  ส่วนความชอบธรรมทางกฎหมาย  ทรงส่ือสารให้เห็นวา่พระองค์
ทรงมีความชอบธรรมตามกฎหมาย คือ ตามกฎมณเฑียรบาลในฐานะท่ีทรงเป็น“สมเด็จเจา้ฟ้า”       
ผูมี้สถานะเป็นรัชทายาทของสมเด็จพระราชบิดา (เวลล์  2527: 20)  โดยทรงส่ือสารเป็นพระ
ราชหตัถเลขาเพื่อเนน้ย  ้าและอธิบายถึงพระราชสถานะของพระองค ์   นอกจากน้ีทรงส่ือสารผา่นการ
ใหค้วามส าคญัต่อพระราชพิธีบรมราชาภิเษกอนัเป็นราชพิธีท่ีส่งเสริมความเป็นพระมหากษตัริยโ์ดย
สมบูรณ์ (นภาพร เลา้สินวฒันา 2549: 10) 
 1.2 การแสดงแนวพระราชด าริทางการเมืองเกีย่วกบัสถานะของพระมหากษัตริย์ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงแสดงให้เห็นว่าพระองค์ทรงมี
พระราชด าริเก่ียวกบัพระมหากษตัริยใ์น 3 ลกัษณะ คือ พระมหากษตัริยท่ี์มีความเก่ียวขอ้งกบัเทพเจา้  
พระมหากษตัริยแ์บบพุทธราชา หรือธรรมราชา และลกัษณะประการสุดทา้ย   คือ พระมหากษตัริย์
แบบบุคคลธรรมดาสามญั โดยท่ีสถานะของพระมหากษตัริยใ์นลกัษณะแรกมีความเก่ียวขอ้งกบั  
เทพเจา้ ไดแ้บ่งแยกยอ่ยไปใน 3 รูปแบบ  คือ แบบตามคติ “เทวราชา” ของพราหมณ์แบบดั้งเดิมอนั
เน่ืองมาจากมโนทศัน์เก่ียวกบัผูป้กครองของไทยแบบจารีตท่ีสืบทอดต่อกนัมาแบบยาวนาน   แบบ
ผสมผสานระหวา่งเทวราชาของพราหมณ์กบัเทวราชาของพุทธโดยท่ี  “เทวราชาแบบพุทธ” คือการ
ให้ความหมายในตวัผูป้กครองว่าเป็นเทวดาในพระพุทธศาสนาท่ีมีบทบาททั้งอุปถมัภ์ศาสนาและ
ช่วยเหลือมนุษยซ่ึ์งหมายถึงพระอินทร์ (ชาตรี  ประกิตนนทการ  2550: 50) และ ผูป้กครอง ตามแบบ 
“เทวสิทธ์ิ” ตามคติของคริสต ์โดยมีหลกัฐานปรากฏวา่ทรงแสดงแนวพระราชด าริทางการเมืองตาม
แบบลทัธิ “เทวสิทธ์ิ” เน่ืองจากทรงตอ้งการส่ือสารเพื่อแสดงพระองคใ์นฐานะท่ีมีพระราชสถานะ
เป็นเช่นเดียวกบักษตัริยใ์นตะวนัตกเพื่อผลประโยชน์ทางการด าเนินพระราชกุศโลบายทางการเมือง
ระหวา่งประเทศ 

พระราชด าริทางการเมืองเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริยแ์บบ “พุทธราชา” 
หรือ   “ธรรมราชา” นั้น เป็นอิทธิพลจากกรอบแนวปฏิบติัของผูป้กครอง เพื่อสร้างความชอบธรรม
ตามมโนทัศน์ทางการเมืองไทย  ซ่ึงพระมหากษัตริย์จะต้องปกครองโดยยึดหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือหลกั ทศพิศราชธรรม หลกัราชสังคหวตัถุ   หลกัจกัรวรรดิวตัร  12 ประการ ใน
การปกครอง (ดนัย  ไชยโยธา 2548: 117-112) อย่างไรก็ตามพระองค์ก็ทรงแสดงให้เห็นแนว
พระราชด าริในมติว่าพระมหากษตัริยก์็เป็นดงับุคคลธรรมดาทัว่ไปหาได้แปลกแตกต่างจากผูอ่ื้น 
กล่าวคือจะตอ้งเป็นไปตามกฎพระไตรลกัษณ์ ท่ีเกิดและเส่ือมไปเป็นธรรมดา หาไดเ้ป็นบุคคลพิเศษ
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ท่ีอยู่นอกเหนือกฎดังกล่าวไม่ ซ่ึงแนวพระราชด าริประการหลังน้ี เป็นผลมาจากการท่ีพระองค ์     
ทรงเห็นสัจธรรมของวิถีชีวิตมนุษยผ์่านช่วงเวลาท่ีพระองค์ผนวชเป็นพระภิกษุถึง 27 พรรษา     
(ภูธร ภูมะธน 2554, 8 ธนัวาคม) ทรงส่ือสารแนวพระราชด าริทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัสถานะของ
พระมหากษตัริยใ์นลกัษณะต่างๆท่ีกล่าวไปขา้งตน้ผา่นพระราชสาส์นและประกาศต่าง ๆ เพื่ออธิบาย
และใหค้วามหมายของสถานะของกษตัริยต์ามวาระและโอกาสท่ีต่างๆกนัไป 

 1.3 การส่งเสริมเสรีภาพ 
  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงเป็นพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกท่ีทรง
ยกเลิกจารีตปฎิบัติอันเป็นเคร่ืองกีดกันมิให้ราษฎรได้เข้าถึงพระมหากษัตริย์    ท าให้ราษฎร            
ของพระองคมี์เสรีภาพมากข้ึนในการเขา้ถึงพระองคเ์พื่อถวายฎีกา   ผลจากการปรับเปล่ียนแบบแผน
จารีตดงักล่าวนอกจากจะท าให้พระองคท์รงมีความใกลชิ้ดกบัราษฎรแลว้  ยงัเป็นไปเพื่อส่งเสริมให้
เกิดการเขา้ถึงขบวนการยุติธรรม  และผลจากการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมน้ีเองท าให้ปัญหา       
ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดรั้บความสนพระทยัจากพระองคโ์ดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกบั
สิทธิสตรีท่ีทรงมีพระราชด าริถึงความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศว่า “ผูห้ญิงเป็นควาย ผูช้ายเป็นคน      
หายุติธรรมไม่” ดงันั้นพระองคจึ์งไดท้รงส่ือสารผา่นพระบรมราชวินิจฉยัต่างๆ  เพื่อยกสถานภาพ
ของสตรี และส่งเสริมความเท่าเทียม อีกทั้งส่งเสริมสิทธิในชีวิตของราษฎรอนัเป็นพื้นฐานในการ
พฒันาดา้นสิทธิมนุษยชนในกาลต่อมา  
 1.4 การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 
  ประเด็นเก่ียวกบัการส่ือสารเพื่ออบรมกล่อมเกลาทางการเมืองและสังคมต่อราษฏร 
พระองค์ทางส่ือสารผ่านประกาศต่าง ๆ เพื่ออธิบายความให้ความรู้  สร้างความกระจ่าง และสร้าง
กระบวนการคิดเชิงตรรกะให้แก่ราษฎร อนัเป็นรากฐานส าคญัในการส่งเสริมความสงบเรียบร้อย
ของพระราชอาณาจกัร ซ่ึงความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของราชอาณาจกัรได้รวมไปถึง    
ความเขม้แข็งในการควบคุมก าลงัพล และการบริหารจดัการประชากรอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น
พระองค์จึงทรงมีการส่ือสารเพื่อการอบรมกล่อมเกลาให้ราษฎรยึดถือระบบทางสังคมแบบ    
“สังคมไพร่” หรือ สังคมแบบ “ศกัดินา” อนัเป็นระบบทางสังคมท่ียึดถือปฏิบติัมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน (จิตร ภูมิศกัด์ิ 2548: 131-138)  ในขณะเดียวกนัพระองค์ก็ทรงอบรมกล่อมเกลาให้ราษฎร 
ยึดมัน่ในพระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญัในชีวิตและสังคมไทย อีกทั้งยงัทรง
ส่ือสารเพื่ออบรมกล่อมเกลาเพื่อธ ารงรักษาค่านิยมและทศันคติเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยแ์บบ
เทวราชาเอาไว ้เพื่อรักษาระบบแบบแผนทางการเมืองการปกครองท่ีสืบทอดกนัมาอย่างยาวนาน
ตั้งแต่สมยัโบราณ 
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 1.5 การสร้างธรรมาภิบาล 
          ดา้นการบริหารงานราชส านกัและปกครองประเทศ ทรงบริหารจดัการสอดคลอ้ง
กบัหลักธรรมาภิบาล  คือ ทรงยึดหลกัคุณธรรม (Morality)  หลกัยุติธรรม (Justice) หลกันิติรัฐ    
(Rule of Law) หลกัโปร่งใส (Transparency) และหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ซ่ึงถือว่า
พระองค์ทรงเป็นผูเ้ปิดศกัราชใหม่แห่งการยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศอย่างเป็น
รูปธรรม  โดยไม่ปรากฏวา่มีพระมหากษตัริยพ์ระองคใ์ดในรัชสมยัก่อนหนา้นั้นจะส่ือสารให้เห็นถึง
ความมีธรรมาภิบาลไดเ้ด่นชดัเท่ากบัรัชสมยัของพระองค ์
 1.6  การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง 

 การส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประเด็น
สุดทา้ยคือเร่ืองเก่ียวกบัการสร้างเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกั ๆ คือ ประสิทธิภาพ
ของพระองค์ในฐานะท่ีเป็นผูป้กครองท่ีมีประสิทธิภาพ หรือพระอจัฉริยภาพในการบริหารจดัการ
การเมืองภายในราชอาณาจกัรและการเมืองระหว่างประเทศให้เกิดประสิทธิผลตามท่ีพระองคท์รง 
มุ่งหมายไวจ้ากการศึกษาพบว่า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวันอกจากจะทรงมีพระปรีชา
ในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษตัริย์ตามโบราณราชประเพณี คือ ทรงมีคุณสมบติัแห่งการเป็น
พระมหากษตัริยต์ามค่านิยมของชนชั้นน า คือ ทรงตอ้งมีความรู้ในแบบแผนเจา้นายโบราณทัว่ ๆไป
ซ่ึงเป็นวชิาการตามปรัชญาตะวนัออก (นฤมล ธีรวตัน์ 2525: 22-26) แลว้ยงัทรงเป็นพระมหากษตัริย์
ท่ีทรงมีคุณลักษณะแห่งการประนีประนอมประสานประโยชน์ ทรงเป็นผู ้คงแก่เรียน ทรงมี
อจัฉริยภาพในการประเมินสถานการณ์ไดอ้ยา่งแม่นย  า ทรงเป็นผูท่ี้รู้จกักาล และทรงรู้จกัคน ท าให้
ทรงด าเนินนโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 

โดยสรุปแล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษตัริย ์    
ในระบอบราชาธิปไตยของไทยพระองค์แรกท่ีทรงสร้างกระบวนทศัน์การส่ือสารต่อผูรั้บสารใน
รูปแบบใหม่โดยทรงส่ือสารโดยตรงต่อบุคคลท่ีพระองค์ตอ้งการจะส่ือถึงและทรงส่ือสารในส่ิงท่ี
พระองคต์อ้งการท่ีจะส่ือ  กระบวนทศัน์การส่ือสารเช่นน้ีพระองคท์รงไดรั้บอิทธิพลแบบแผนมาจาก
ธรรมเนียมการติดต่อส่ือสารของตะวนัตกท่ีมีธรรมเนียมการลงช่ือในสารเพื่อบ่งบอกวา่ขอ้ความหรือ
สารนั้นๆถูกส่งมาโดยผูใ้ด   ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีพระองค์ทรงคบค้าสมาคมกับพระสหาย
ชาวตะวนัตกคร้ังเม่ือก่อนข้ึนครองราชย ์ อีกทั้งการท่ีพระองคท์รงเคยเป็นพระภิกษุยาวนาน  ถึง 27 
ปี ท าให้มีความใกลชิ้ดประชาชนเป็นอย่างมากเน่ืองจากพระภิกษุมีบทบาทหน้าท่ีในการอบรมสั่ง
สอนประชาชน  และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งการการอุปถมัภจ์ากประชาชน   พระองคซ่ึ์งทรงมีบทบาท
ท่ีโดดเด่นในการเผยแพร่พระพุทธศาสนาต่อพุทธศาสนิกชนทุกระดับจึงมีความคุ้นเคยกับการ
ส่ือสารโดยตรงกบัผูรั้บสารผา่นบทบาทของพระภิกษุ   ประสบการณ์ดงักล่าวจึงท าให้พระองคท์รง
คุน้เคยกบัการส่ือสารโดยตรงโดยไม่ตอ้งผา่นระบบการส่ือสารแบบจารีตแบบเก่าท่ีพระมหากษตัริย์
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ทรงให้ผูอ่ื้นรับพระราชโองการไปส่ือสารกบัผูรั้บสารอีกทอดหน่ึง  การส่ือสารโดยตรงเช่นน้ีท าให้
เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบายและการบริหารจดัการทางการเมืองทั้งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัร  
 

2. อภิปรายผล 

  
 จากการศึกษาพบว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงเป็นพระมหากษตัริย์
ไทยในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีบทบาทอย่างมากในทางการเมืองภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศซ่ึงสะท้อนผ่านกระการบวนการส่ือสารในมิติต่างๆ เพื่อท าให้เกิดประสิทธิผลในเชิง
การเมืองการปกครอง  ทั้งการใชน้โยบายและวิธีการท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ดงัท่ีพระองคไ์ดท้รง
ส่ือสารในวาระและโอกาสต่าง ๆ กนั สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  พงศธิ์ดา เกษมสิน (2531)  ท่ีได้
พบว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว  ทรงน าเอาความคิดจารีตของไทยเก่ียวกับ
พระมหากษตัริย์มาปรับใช้และทรงอธิบายให้เข้ากับประสบการณ์ส่วนพระองค์  สถานการณ์         
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  แนวความคิดท่ีทรงให้ความส าคญัคือ  แนวความคิดเร่ืองสัญญา
ประชาคม และแนวคิดท่ีวา่พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูร้อบรู้ ทรงสามารถและทรงบารมี   ในพระบรม
ราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเร่ืองสัญญาประชาคมนั้น  พระมหากษตัริย์
ทรงเป็นมนุษยท่ี์ทรงสามารถสร้างระเบียบและประโยชน์สุขแก่สังคมอนัเป็นพื้นฐานของความ 
สัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริย์กบักลุ่มต่างๆในสังคม          ส่วนพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับ
พระมหากษตัริยใ์นอุดมคติ ซ่ึงรอบรู้ ทรงสามารถและทรงบารมีนั้น  ไดรั้บการปรับให้สอดคลอ้งกบั
ภาวะท่ีไทยตอ้งเผชิญหน้ากบัการคุกคามของจกัรวรรดินิยมตะวนัตก    ประเด็นเก่ียวกบัการสร้าง
ประสิทธิภาพหรือความมัน่คงทางการเมือง ผลการศึกษาวิจยัพบว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจา้อยูห่ัวทรงมีพระปรีชาในการปกครองและการบริหารการเมืองทั้งภายในและภายนอกราชส านกั
จนเกิดประสิทธิผลท่ีดีต่อสถานะของพระองคเ์องท่ีทรงด ารงอยูใ่นฐานะพระมหากษตัริยผ์ูป้กครอง
ประเทศเอกราชประเทศหน่ึง 
 อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกบังานเขียนของ เทอดพงษ์ คงจนัทร์ (2547) ปรากฏว่า
ผลของการศึกษาไม่สอดคล้องกัน   โดยท่ี เทอดพงษ์   คงจันทร์   ได้เสนอว่าพระบาทสมเด็จ             
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์แทบจะไม่มีบทบาทในทางการเมืองการปกครอง             
เลยเน่ืองจากทรงยอมรับการสนบัสนุนจากกลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคท าให้ขุนนางตระกูลดงักล่าว 
มีอิทธิพลภายในราชส านกัเหนือพระองค์ แต่การศึกษากลบัพบว่าพระองค์ทรงมีพระปรีชาในการ
ดุลอ านาจภายในราชส านักไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทรงใช้พระราชวิธีท่ีเหมาะสมในการเลือกใช้   
ขุนนางให้เกิดประสิทธิผลและความมัน่คงของพระราชอาณาจกัร ตวัอย่างเช่น กรณีทรงตั้งคณะ
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ตวัแทนฝ่ายสยามในการเจรจาความสนธิสัญญาระหวา่งประเทศองักฤษและประเทศต่าง ๆ อีกหลาย
ประเทศ จริงอยูท่ี่ส่วนใหญ่ทรงตั้งใหข้นุนางตระกูลบุนนาคเป็นผูแ้ทนพระองคใ์นการเจรจา แต่หาก
พิจารณาแลว้จะพบว่า เป็นพระราชกุศโลบายอนัชาญฉลาดในการดุลอ านาจระหว่างอ านาจภายใน
และอ านาจภายนอกราชอาณาจกัร กล่าวคือ หากพระองคเ์ป็นผูเ้จรจาความในสนธิสัญญาเองและเกิด
ขอ้เสียเปรียบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มขุนนาง ซ่ึงส่วนใหญ่คือขุนนางตระกูลบุนนาค พระองค ์        
ก็จะทรงถูกกดดนัจากกลุ่มอ านาจดงักล่าว  และหากพระองค์ทรงไม่ยอมรับขอ้เสนอของประเทศ
มหาอ านาจคู่สัญญา พระองคก์็จะทรงโดนแรงกดดนัจากภายนอก ดงันั้นพระราชวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด
คือ ให้ตวัแทนผลประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่ายเป็นผูเ้จรจา โดยมีพระองคเ์ป็นผูมี้พระบรมวินิจฉยัเป็นอนัดบั
สุดทา้ย จึงแสดงใหเ้ห็นพระราชอจัฉริยภาพในการบริหารดุลอ านาจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ทางดา้นความมีธรรมาภิบาล ค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัทรรศนะของ ภูธร ภูมะธร (2554)  
ท่ีเสนอวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงยดึหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอนัประกอบ
ไปดว้ย หลกัขนัติ หิริโอตปัปะ และ อิทธิบาท 4 เป็นหลกัธรรมาภิบาลของพระองค์ในการบริหาร
จดัการราชส านกั โดยท่ี “ขนัติ” คือความอดทน “หิริ” คือ การละอายต่อการท าบาป “โอตปัปะ”  คือ
ความเกรงกลวัต่อบาป  “อิทธิบาท 4”  คือ บาทแห่งความส าเร็จ ประกอบไปดว้ย ฉนัทะ วิริยะ จิตตะ 
วิมงัสา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัผลวิจยัแล้วพบว่า ผูว้ิจยัไดใ้ช้กรอบแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลในยุค
ปัจจุบนัเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ซ่ึงกรอบดังกล่าวเป็นกรอบท่ีองค์กรพฒันาแห่งเอเชีย และ
องคก์ารสหประชาชาติเป็นผูก้  าหนดข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองวดัการบริหารจดัการรัฐท่ีดี ซ่ึงถึงแมว้า่กรอบ
ดงักล่าวจะมีความแตกต่างในแนวคิด แต่ก็ค่อนขา้งมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกนั  กล่าวคือหลกั
ความโปร่งใส  หลกันิติรัฐ และ หลกัคุณธรรม เปรียบไดก้บัความมี หิริ โอตปัปะ กล่าวคือ ท าการ           
โดยบริสุทธ์ิใจ เปิดเผย เกรงกลวัต่อการปฎิบติัไม่ดี  บริหารโดยถูกตอ้งตามกฎเกณฑ์  ถูกตอ้งตาม
ท านองคลองธรรมและจารีตประเพณี  และหลกัมีส่วนร่วม หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ และหลกัความ
รับผิดชอบ  เปรียบได้กบัการมีความพึงพอใจในการงาน มีความพยายามให้งานต่างๆส าเร็จลุล่วง 
เพื่อผลประโยชน์อนัสูงสุดของประเทศอนัเป็นส่ิงท่ีผูป้กครองตอ้งรับผิดชอบต่อราษฎรของตน
สอดคลอ้งกบัหลกั  อิทธิบาท 4 นัน่เอง 
 ทางดา้นพระราชด าริเก่ียวกบัสถานะของพระมหากษตัริย ์การศึกษาพบวา่สอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ ธงทอง จนัทรางศุ (2553) ท่ีไดเ้สนอวา่ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั
ไดท้รงเปล่ียนแปลงแนวพระราชด าริทางการเมืองท่ีว่าดว้ยสถาบนัพระมหากษตัริย ์ จากกระบวน
ทศัน์ทางการเมืองและสังคมเดิมท่ีเห็นวา่สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นเทวราชา หรือธรรมราชา มา
เป็นแนวพระราชด าริว่า การเป็นพระมหากษตัริยเ์กิดข้ึนเพราะอาณาประชาราษฎรพร้อมกนัยกยอ่ง
ยินยอมให้ทรงด ารงต าแหน่งนั้ น หากแต่การศึกษาวิจัย เ ร่ืองการส่ือสารทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้ายงัพบว่า  พระองค์นอกจากจะทรงมีแนวพระราชด าริทางการเมือง
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เก่ียวกบัสถานะพระมหากษตัริยต์ามคติความเช่ือทางเทวราชา และ พุทธราชา แล้ว  ยงัทรงมีแนว 
“เทวราชาแบบพุทธ”  และสถานภาพพระมหากษตัริยแ์บบบุคคลธรรมดาสามญั ท่ีมี เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
และเป็นไปตามกฎพระไตรลกัษณ์ คือ เป็นอนิจจงั ทุกขงั และอนตัตา เฉกเช่นมนุษยท์ัว่ไปเพิ่มเติม        
อีกดว้ย 
 ประเด็นเ ก่ียวกับการส่ือสารเพื่อแสดงความชอบธรรมในการปกครองของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ นฤมล  ธีรวฒัน์ 
(2525) ท่ีไดน้ าเสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง “พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้
เจ้าอยู่หัว”   ซ่ึงได้พบว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตระหนักเสมอว่าพระองค ์     
ทรงเป็นรัชทายาทโดยชอบธรรมในการสืบต่อราชสมบติัของพระราชบิดา  ในฐานะท่ีพระองค์ทรง
เป็นองค์รัชทายาทโดยนิตินยั  เน่ืองจากทรงมีพระราชอิสริยยศเป็น   “สมเด็จเจา้ฟ้าพระองค์ใหญ่”   
แต่กระนั้นทัศนคติแบบ  “จารีตนิยม” ของพระองค์ได้เปล่ียนไปมากหลังจากท่ีทรงพลาดจาก        
พระราชสมบติัและตอ้งทรงผนวชถึง  27   ปี   ระหวา่งท่ีทรงผนวชอยูน่ั้น   ถึงแมว้่าพระองคจ์ะอยูใ่น
สมณเพศและแทบจะไม่มีโอกาสในราชสมบัติอีกเลย  แต่พระองค์ก็ยงัทรงแสดงให้เห็นว่า            
ทรงปรารถนาในราชสมบติันั้นอยู่   การท่ีพระองค์ทรงผนวชถึง  27  พรรษานอกจากจะเป็นการล้ีภยั
ทางการเมืองแลว้ พระองคใ์ชโ้อกาสในระยะเวลาน้ีในการศึกษาเล่าเรียนวิชาการความรู้หลายแขนง 
ทรงเรียนรู้เท่าทนักบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงภายนอกพระราชอาณาจกัร  พระองค์จึงสามารถ
พฒันาพระราชด าริทางการเมืองให้มีลักษณะเฉพาะพระองค์ในเร่ืองเก่ียวกับพระราชภารกิจ             
ท่ีพระมหากษตัริยพ์ึงมีต่อราษฎรและราชอาณาจกัร   เม่ือพระองค์ไดเ้สด็จข้ึนเถลิงถวลัยราชสมบติั
แลว้  ทรงด าเนินการตามพระราชด าริทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ี   ผลก็คือนโยบายต่างประเทศของ
ไทยเปล่ียนจากการไม่ผูกพนักับประเทศใดมาเป็นการโอนอ่อนยอมตามความต้องการของชาติ
มหาอ านาจ   ขณะเดียวกันก็เร่ิมพฒันายุทธวิธีถ่วงดุลอ านาจในวิถีการทูต   ภายในประเทศนั้น
พระองคท์รงเร่ิมโครงการระยะยาวท่ีจะรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองไวท่ี้สถาบนัพระมหากษตัริย ์ทั้ง
ยงัทรงน ากลุ่มผูส้นบัสนุนพระองคเ์พิ่มพูนความรู้เร่ืองวิทยาการสมยัใหม่   เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ภายใน
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นพระองคมิ์ไดท้รงละทิ้งความเช่ือพื้นฐานในเร่ืองบทบาทของกษตัริยท่ี์
เป็นธรรมราชาตามอุดมคติทางพระพุทธศาสนา    เพียงแต่ทรงก าหนดบทบาทธรรมราชาของ
พระองคใ์หใ้กลชิ้ดราษฎรยิง่กวา่รัชสมยัใดท่ีผา่นมา 
 ประเด็นเก่ียวกบัการสร้างประสิทธิภาพหรือความมัน่คงทางการเมือง ผลการศึกษาวิจยั
พบว่าพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระปรีชาในการปกครองและการบริหาร
การเมืองทั้งภายในและภายนอกราชส านกัจนเกิดประสิทธิผลท่ีดีต่อสถานะของพระองค์เองท่ีทรง
ด ารงอยู่ในฐานะพระมหากษัตริย์ผู ้ปกครองประเทศเอกราชประเทศหน่ึง ซ่ึงสอดคล้องกับ             
ผลการศึกษาของ  พงศ์ธิดา  เกษมสิน  (2531)  ท่ีได้เสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง “พระบาทสมเด็จ          
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พระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวกับการธ ารงฐานะพระมหากษัตริย์”    ท่ีพบว่า   พระบาทสมเด็จ                  
พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงน าเอาความคิดจารีตของไทยเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์   มาปรับใชแ้ละ
ทรงอธิบายให้เข้ากับประสบการณ์ส่วนพระองค์  สถานการณ์ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม 
แนวความคิดท่ีทรงให้ความส าคัญคือ  แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคม  และแนวคิดท่ีว่า
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู ้รอบรู้   ทรงสามารถและทรงบารมี     ในพระบรมราชวินิจฉัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวเร่ืองสัญญาประชาคมนั้น  พระมหากษตัริยท์รงเป็นมนุษย ์     
ท่ีทรงสามารถสร้างระเบียบและประโยชน์สุขแก่สังคมอนัเป็นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่าง
พระมหากษตัริย์กบักลุ่มต่างๆในสังคม     ส่วนพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับพระมหากษตัริยใ์น     
อุดมคติ  ซ่ึงรอบรู้  ทรงสามารถและทรงบารมีนั้น  ได้รับการปรับให้สอดคล้องกบัภาวะท่ีประเทศ
สยามตอ้งเผชิญหนา้กบัการคุกคามของจกัรวรรดินิยมตะวนัตก 
 โดยสรุป  ผลการวิจยัได้แสดงให้เห็นถึงพระราชอจัฉริยภาพทางการส่ือสารของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั อนัเป็นผลมาจากประสบการณ์ท่ีพระองคท์รงผา่นมาในช่วง
ระยะเวลาก่อนเสด็จข้ึนครองราชยซ่ึ์งมีระยะยาวนานเกือบสามทศวรรษ  โดยทรงไดรั้บอิทธิพลจาก
ธรรมเนียมการส่ือสารของชาวต่างชาติท่ีพระองค์ทรงส่ือสารดว้ย  ทั้งท่ีเป็นบุคคลอยู่ภายใน และ
ภายนอกราชอาณาจกัร ท าให้พระองคท์รงมีแนวทางการส่ือสารท่ีแตกต่างไปจากพระมหากษตัริย์
พระองค์ก่อนๆ  ผลจากการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางการส่ือสารน้ีเอง ท าให้พระองค์ทรง
สามารถใชก้ารส่ือสารเพื่อตอบสนองจุดมุ่งหมายทางการเมืองของพระองคไ์ดอ้ยา่งกวา้งขวางและมี
ความหลากหลาย เน่ืองจากทรงส่ือสารกบัผูรั้บสารไดโ้ดยตรง และทรงส่ือสารไดอ้ยา่งตรงประเด็น  
ผลการวิจยัไดว้ิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายของการส่ือสารในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง
ของพระองคใ์นฐานะท่ีเป็นผูป้กครองท่ีทรงสามารถใชก้ระบวนการส่ือสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และก่อใหเ้กิดประสิทธิผล 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
  

 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
              3.1.1 ผูส้นใจและนักศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองและประวติัศาสตร์         
การเมืองไทย สามารถน าผลวิจยัไปใช้ประกอบการศึกษาเพื่อให้เห็นวิวฒันาการของการส่ือสาร           
ทางการเมืองอนัสามารถน าไปเช่ือมโยงกบัประเด็นการศึกษาในมิติอ่ืนๆ เช่น การบริหารจดัการ
ภาครัฐ   การก าหนดนโยบายของชนชั้นน า  ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด
การพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านต่างๆ  อาทิเช่น  การส่ือสาร ประวติัศาสตร์ รัฐศาสตร์  และ 
สังคมศาสตร์  เป็นตน้  
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  3.1.2 ในทางวิชาการ ผลการวิจยัน้ีสามารถน าไปใช้ในการส่งเสริมองค์ความรู้
เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง และการส่ือสารของชนชั้นน าได ้   
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.2.1 ควรศึกษารูปแบบ และ ผล ของการส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
 3.2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบการส่ือสารทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ           
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วักบัพระมหากษตัริยพ์ระองคอ่ื์นๆ  อาทิ  พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั 
ซ่ึงเป็นรัชกาลก่อนท่ีประเทศสยามจะกา้วเขา้สู่การปรับตวัเป็น “สยามใหม่” และพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัซ่ึงทรงมีความเป็น “ปราชญ”์ ทางภาษาและทรงพระมหากษตัริยใ์นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กองจดหมายเหตุแห่งชาติ ร.4. 1ก/1 พระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัถึง  
นาย ย ีดบัลย ูเอด็ด้ี ลงวนัท่ี  41 กรกฎาคม ค.ศ 1848  อา้งถึงใน นฤมล ธีรวฒัน์ (2525)  
“พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ”วทิยานิพนธ์หลกัสูตร 
ปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

กาญจนา แกว้เทพ (2541)ส่ือสารมวลชน: ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา กรุงเทพมหานคร  ภาพพิมพ ์
กุลลินี มุทธากลิน และ วรารัก เฉลิมพนัธุศกัด์ิ  (2550) “แนวคิดสตรีนิยมกบัการเมือง” ใน ประมวล 

สาระชุดวิชาแนวคิดทางการเมืองและสังคม หน่วยท่ี 12 หนา้ 211- 256 นนทบุรี  สาขาวชิา
รัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

จิรโชค (บรรพต) วีระสย และคนอ่ืนๆ (2551) รัฐศาสตร์ท่ัวไป  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร 
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
จิตร  ภูมิศกัด์ิ (2548) โฉมหน้าศักดินาไทย พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร  ศรีปัญญา  
จนัทร์ฉาย ภคัอธิคม (2528) รายงานการวิจัย “การวิเคราะห์ความชอบธรรมของระบอบ 
 สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสมยัอยธุยา ”   กรุงเทพมหานคร  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ชม ภูมิภาค  (2531) “ส่ือมวลชนกบัการเมืองไทย ”ใน   เอกสารการสอนชุดวิชาพืน้ฐานทางสังคมและ 
  วฒันธรรมของการเมืองไทย  หน่วยท่ี 10 หนา้ 621- 645  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
ชวนะ ภวกานนท ์(2551)  “ ทฤษฎีการส่ือสารทางการเมือง ”ใน ประมวลสาระชุดวิชาการส่ือสาร 

ทางการเมือง หน่วยท่ี 2 หนา้ 2-1 ถึง 2-142 นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

ชาญวทิย ์ เกษตรศิริ  (2548) ค าน าประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร   
มูลนิธิโตโยตา้ประเทศไทย 

ชาญวทิย ์เกษตรศิริ และ กณัฐิกา ศรีอุดม บรรณาธิการ (2547) ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม 
 เซอร์จอห์น เบาว์ร่ิง กรุงเทพมหานคร มูลนิธิโตโยตา้ประเทศไทย 
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ชาตรี ประกิตนนทการ (2550)  การเมืองและสังคมในศิลปสถาปัตยกรรม สยามสมยัไทยประยกุต์ 
 ชาตินิยม  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร  มติชน 
 ______.  (2552) “คติพระอินทร์สมยัรัชกาลท่ี  4 : อุดมการณ์รัฐ พุทธศาสนา และ 
 สถาปัตยกรรม ”ใน ศิลปวฒันธรรม  6:6  (เมษายน)  หนา้ 79-99 นนทบุรี มติชน 
ชุมนุมพระบรมราชาธิบายในพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (2554)  กรุงเทพมหานคร ตน้ฉบบั 
ณรงค ์พว่งพิศ และววิตัน์ เอ่ียมไพรวนั (2550)   “ธรรมภิบาล ” ใน ประมวลสาระชุดวิชาการเมือง 

การปกครองไทย   หน่วยท่ี 9 หนา้ 202-256 นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ดนยั ไชยโยธา (2548) พระมหากษัตริย์กับพระพุทธศาสนาในประวติัศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  
 โอเดียนสโตร์ 
ดารารัตน์ เมตตาริกานนท ์(2554) “บทบาทและสถานภาพของผูห้ญิงไทยในประวติัศาสตร์”  

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา  (2178) พงศาวดาร เร่ืองไทยรบพม่าคร้ังกรุงธนบุรี             
 พระนคร  อกัษรเจริญทศัน์ 
_______. (2503) ประชุมประกาศรัชกาลท่ี  4 พ.ศ  .4934-4422   กรุงเทพมหานคร องคก์ารคา้ของคุรุสภา 
_______. (2506) พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เล่ม 2 กรุงเทพมหานคร  

องคก์ารคา้ของคุรุสภา 
ทินพนัธ์ุ นาคะตะ (2543)  รัฐศาสตร์: ทฤษฎี แนวความคิด ปัญหาส าคัญและแนวทางศึกษาวิเคราะห์ 
 การเมือง  พิมพค์ร้ังท่ี 5  กรุงเทพมหานคร  สหายบล็อกและการพิมพ ์
ทิพากรวงศฯ์, เจา้พระยา (2547) พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 4  พิมพค์ร้ังท่ี 6  
 นนทบุรี   ตน้ฉบบั 
เทอดพงษ ์คงจนัทร์  (2547) การเมืองเร่ืองสถาปนาพระจอมเกล้าฯ  กรุงเทพมหานคร มติชน 
ธงทอง จนัทรางศุ (2553) “พระราชด าริทางการเมืองเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยข์อง 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั”  วทิยานิพนธ์  หลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต   
 สาขาวชิารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ (2549) ความคิดทางการเมืองไพร่กระฎุมพีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์  
 กรุงเทพมหานคร  มติชน 
นนัทนา กปิลกาญจน์ (2539) การวิเคราะห์ในเชิงประวติัศาสตร์ เร่ืองบทบาทวงัหน้าสมัยรัตนโกสินทร์  
 กรุงเทพมหานคร โอเดียนสโตร์ 
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นภาพร เลา้สินวฒันา  (2549)  การเสดจ็ขึน้ครองราชย์ พระราชพิธี คติ ความหมายและสัญลักษณ์แห่ง  
สมมติเทวราช  กรุงเทพมหานคร  มิวเซียมเพรส   

นฤมล  ทบัจุมพล (2541) “แนวคิดและวาทกรรมวา่ดว้ยธรรมรัฐแห่งชาติ” ใน การจัดการปกครอง (Good  
  Governance) กรุงเทพมหานคร คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นฤมล  ธีรวฒัน์ (2525) “พระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ”   

วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาประวติัศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

แน่งนอ้ย  ศกัด์ิศรี, ม.ร.ว.  (2549) พระอภิเนาว์นิเวศน์ พระราชนิเวศน์ในพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้า 
 เจ้าอยู่หัว  กรุงเทพมหานคร  มติชน 
ประชุมประกาศรัชกาลท่ี 4 เล่ม 1-3  (2528) กรุงเทพมหานคร  องคก์ารคา้คุรุสภา 
ประภา  เพชรมีศรี (2550) “แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ”ใน ประมวลสาระชุดแนวคิดทางการเมือง 

และสังคม หน่วยท่ี 11 หนา้ 153-204 นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ปรีดี พิศภูมิวถีิ  (2554, 31 ตุลาคม)  อาจารยป์ระจ าคณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  สัมภาษณ์โดย 
   ชนะศึก  วเิศษชยั  หอสมุดแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร 
พงศธิ์ดา เกษมสิน  (2531) “พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วักบัการธ ารงฐานะพระมหากษตัริย”์ 

วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาประวติัศาสตร์  
มหาวทิยาลยัศิลปากร 

พระญาณวโรดม  (2538 ) ศาสนาต่างๆ พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร  สภาการศึกษามหามกุฏราช- 
 วทิยาลยั  
พระธรรมกิตติวงศ ์ ราชบณัฑิต (ทองดี สุรเดโช) (2550) “ภาษาธรรม”  ใน   

http://www.kalyanamitra.org/daily/dhamma/index.php?option=com_content&task=view&id=           
 1445&Itemid=4  คน้คืนวนัท่ี 9 กนัยายน 2554 
พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (2521)  จดัพิมพใ์นงานฉลองครบ 84 ปี   
  มหามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรมราชูปถมัภ ์1-5 ตุลาคม 2521  
พลาดิศยั สิทธิธญักิจ  (2550)  พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระเจ้ากรุงสยาม รัชกาลท่ี 4  

พิมพค์ร้ังท่ี 5  กรุงเทพมหานคร วนัเวริด์ 
 
 

http://www.kalyanamitra.org/daily/dhamma/index.php?option=com_content&task=view&id=%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%204115&Itemid=1
http://www.kalyanamitra.org/daily/dhamma/index.php?option=com_content&task=view&id=%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%204115&Itemid=1


 128 

พิทยา วอ่งกุล (2541) อา้งถึงใน ณรงค ์พว่งพิศ และววิตัน์ เอ่ียมไพรวนั (2550)  “ ธรรมภิบาล ”ใน ประมวล 
 สาระชุดวิชาการเมืองการปกครองไทย   หน่วยท่ี 9 หนา้ 202-256 นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
พดั ลวางกรู  (2551)  แนวความคิดทางการเมืองไทย กรุงเทพมหานคร  ศูนยเ์อกสารทางวชิาการ 

 คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว.  (2530) ระบบการเมือง โครงการส่งเสริมการเขียนต าราพืน้ฐานส าหรับวิชา 
 ในหลักสูตรรัฐศาสตร์   กรุงเทพมหานคร  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ภารดี  มหาขนัธ์  (2524) รัตนโกสินทร์ยคุปรับปรุงประเทศ  กรุงเทพมหานคร  ภาควชิาประวติัศาสตร์ 
 และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
ภูมิวฒัน์ นุกิจ (2554) “ขบวนการกบฏผูมี้บุญ : กบัพฒันาการของรัฐไทย”  ใน  
 http://www.9dern.com/rsa/view.php?id=39  คน้คืนวนัท่ี 20 มกราคม 2555  
ภูธร ภูมะธน  (2554, 8 ธนัวาคม) นกัวชิาการอิสระ อดีตหวัหนา้พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติพระนคร  
 สัมภาษณ์โดย ชนะศึก  วเิศษชยั เรือนพระลพ อ าเภอพระพุทธบาท สระบุรี 
รจิตลกัษณ์ แสงอุไร (2548) การส่ือสารของมนุษย์  กรุงเทพมหานคร  บริษทั 21 เซนจูร่ีจ  ากดั 
เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2548) หลักรัฐศาสตร์ กรุงเทพมหานคร บพิธการพิมพ ์
ลิขิต  ธีรเวคิน (2547)  ทฤษฎีพัฒนาการเมือง  กรุงเทพมหานคร   ศูนยว์ิจยัคณะรัฐศาสตร์   

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
_______.  (2550)  “ความชอบธรรมทางการเมืองกรณีการเลือกตั้ง 23 ธนัวาคม 2550”  ใน 

http://www.dhiravegin.com/detail.php?item_id=000517    คน้คืนวนัท่ี 2 กนัยายน 2554 
วลัลภ ล าพาย (2551)   “แนวคิดและกระบวนการส่ือสารทางการเมือง ” ใน ประมวลสาระชุดวิชาการส่ือสาร 

ทางการเมือง หน่วยท่ี 3  หนา้ 3-1 ถึง 3-76 นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

วทิยา สุจริตธนารักษ ์ (2543)  “การท าหนา้ท่ีของระบบ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาระบบการเมือง 
  เปรียบเทียบ  หน่วยท่ี 4  หนา้ 154-206 นนทบุรี   สาขาวชิารัฐศาสตร์   
  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
วทิยาธร ท่อแกว้  (2551)  “ การสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมือง ”ใน ประมวลสาระชุดวิชาการส่ือสารทาง     

การเมือง หน่วยท่ี 9 หนา้ 9-1 ถึง 9-67 นนทบุรี  สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วชิยั ตนัศิริ (2548) วิวฒันาการของระบอบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 

http://www.9dern.com/rsa/view.php?id=39
http://www.dhiravegin.com/detail.php?item_id=000517
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ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั (2547) “รัฐบาล ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทาง 

การเมืองไทย  หน่วยท่ี3  หนา้ 163- 208  พิมพค์ร้ังท่ี 4  นนทบุรี   
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   สาขาวชิารัฐศาสตร์   

วโิชติ วณัโณ  (2551) “พฤติกรรมทางการเมือง” ใน   เอกสารประกอบการสอนวิชาพฤติกรรมทาง 
 การเมือง  กรุงเทพมหานคร  ศูนยเ์อกสารทางวชิาการ  คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
เวลล่า ,เอฟ. วอลเตอร์ (2517)  แผ่นดินพระนั่งเกล้า A แปลโดย นิจ ทองโสภิต กรุงเทพมหานคร  

สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย  
เวลล,์ คลอวชิ  (2527)   การปกครองและการบริหารของไทยสมยัโบราณ  แปลโดย กาญจนี ละอองศรี  

และยพุา ชุมจนัทร์ พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช  อา้งถึงใน เทอดพงษ ์ 
คงจนัทร์ (2547)  การเมืองเร่ืองสถาปนาพระจอมเกล้าฯ  กรุงเทพมหานคร  มติชน 

ศรีพชัรา สิทธิก าจร แกว้พิจิตร (2551) “การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน”  
  ดุษฎีนิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  ภาควชิาการบริหาร 
  การศึกษา มหาวทิยาลยัศิลปากร 
ส .พลายนอ้ย  (2544)  พระบาทสมเดจ็ฯ พระจอมเกล้า พระเจ้ากรุงสยาม กรุงเทพมหานคร  พิมพค์  า 
_______.(2548) พระบาทสมเดจ็ฯ พระจอมเกล้า พระเจ้ากรุงสยาม กรุงเทพมหานคร ภาพพิมพ ์
_______. (2553) พระบาทสมเดจ็ฯ พระจอมเกล้า พระเจ้ากรุงสยาม  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  

สถาพรบุค๊ส์    
สุจิต บุญบงการ (2549) อ านาจทางการเมืองของผู้น าทหารไทย: ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์   กรุงเทพมหานคร  
โครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์ สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย 

สุชาติ ศรียารัณย  (2554) เอกสารประกอบการบรรยาย “แนวทางการศึกษารัฐศาสตร์”   
 กรุงเทพมหานคร  คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
สุรพงษ ์โสธนะเสถียร  (2545) การส่ือสารกับการเมือง พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพมหานคร  ประสิทธ์ิภณัฑ ์ 
 แอนดพ์ร้ินต้ิง  
เสฐียรโกเศศ  2548( )  เล่าเร่ืองไตรภูมิ   กรุงเทพมหานคร  คลงัวทิยา 
เสถียร หอมขจร และคนอ่ืนๆ (2548) ทฤษฎีการเมืองและสังคม 2 พิมพค์ร้ังท่ี 6 กรุงเทพมหานคร  

มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 



 130 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2543)  การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  
  (good governance)  กรุงเทพมหานคร 
ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2554) “แนวคิดธรรมาภิบาล” ใน  

http:/  www.socgg.soc.go.th/ History1.html    คน้คืนวนัท่ี 2 กนัยายน 2554 
โอภาส เสวกิุล  (2521) พระราชบิดาแห่งการปฏิรูป  กรุงเทพมหานคร  แพร่วทิยา 
Almond, Gabriel A. and Powell, G. Bingham Jr. (4911). Comparative Politics: A Development  
 Approach. Boston: Little, brown. 
Dawson, Richard E. and Prewitt, Kenneth.  (1969).  Political Socialization. Boston: 
   Little Brown.  
Lawrence, Ch (2001). Medieval Monasticism: Forms of Religious Life in Western Europe in the  
 Middle Ages (third ed.). Longman. 
Linz, Juan J. (1978). The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and  

Reequilibration. The John Hopkins University Press.  
Pye, Lucian. (4913).  Politics, Personality, and Nation Building: Burma’ s Search for Identity.  

New Harven: Yale University Press. 
 

 

http://www.socgg.soc.go.th/History1.html%20%20%20%20ค้น
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