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2) ศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุต์ใชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ 3) เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํ
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แต่ละสหกรณ์  คือ  ประธานกรรมการ รองประธาน เลขานุการ และผูจ้ดัการสหกรณ์ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล
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Abstract 
 
  The objectives of this research were 1) to study the condition of 
agricultural cooperatives in Lamphun Province; 2) to study the extent to which they 
implemented the principles of good governance in their management; 3) to compare 
the size of the cooperatives with the extent to which they followed the principles of 
good governance; and 4) to study obstacles to implementing the principles of good 
governance in the management of agricultural cooperatives in Lamphun Province. 
 This was a survey research. The sample population was chosen through 
purposive sampling and consisted of 40 agricultural cooperatives in Lamphun 
Province. Data were collected using a questionnaire, which was answered by the 
chairman, vice chairman, secretary and manager of each cooperative. Data were 
statistically analyzed using frequency, percentage, arithmetic mean, standard 
deviation, one-way ANOVA and Scheffe’s pairwise comparisons. 
 The results showed that 1) Most of the cooperatives studied were classified 
as large, followed by medium-sized and very large, and the fewest were classified as 
small. There were a total of 89,145 members, 383 board members, and total working 
capital of 1,911,947,987.36 baht. 2) Overall, the agricultural cooperatives 
implemented the principles of good governance to a good level. They received the 
highest scores (“Very good”) for implementing the principles of participation and 
following the rule of law, in that order. The scores were “good” for the principles of 
responsibility, ethics, and transparency, in that order. The score was only “acceptable” 
for the principle of worthwhile value. 3) By size, the very large cooperatives had a 
very good level of compliance for every principle; the large cooperatives had a very 
good level of compliance for participation and rule of law. The medium sized 
cooperatives had a good level of compliance for participation and rule of law and the 
small cooperatives had an acceptable level of compliance for ethics, responsibility, 
rule of law and participation. There was a statistically significant relationship (p<0.01) 
between size of cooperative and implementation of the principles of good governance. 
4) The obstacles to the implementation of the principles of good governance were that 
some of the cooperative administrators still lacked good understanding of the 
principles; some of the administrators lacked skills for implementing the principles in 
management of the cooperatives; and the cooperative personnel lacked readiness to 
implement the principles in practical operations. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 สหกรณ์  หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงรวมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและได้จดทะเบียนตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนัตามหลกัการสหกรณ์ และตอ้งมีกิจการร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ท่ีขอจดทะเบียน มีสมาชิก

เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ มีทุนซ่ึงแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆกัน และสมาชิกแต่ละคน

จะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหน่ึงหุ้น แต่ไม่เกินหน่ึงในห้าของหุ้นท่ีชําระแล้วทั้ งหมด มีสมาชิกซ่ึงมี

คุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2542 : 2) 

 สหกรณ์ เป็นนิติบุคคลซ่ึงมีอาํนาจกระทาํการ ดงัต่อไปน้ี (ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542) 

 1. ดาํเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก 

 2. ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

 3. ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 

 4. ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด 

 5. รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจาํจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน หรือ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์

ผูรั้บฝากเงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นขอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

 6. ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจาํนองหรือรับจาํนาํ ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่

สมาชิกหรือของสมาชิก 
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 7. จดัให้ไดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ้ยืม เช่า เช่าซ้ือ รับโอน

สิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จาํนองหรือจาํนาํ ขายหรือจาํหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 

 8. ให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์ 

 9. ดาํเนินกิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบั หรือเน่ืองในการจดัให้สาํเร็จตามวตัถุประสงค์

ของสหกรณ์  (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2542 : 17) 

 สหกรณ์มีทั้งหมด 7 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์

ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ประมง นิคมสหกรณ์ และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

33 สหกรณ์จึงเป็นองค์การธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจชุมชุน

เน่ืองจาก 

               1. เป็นองคก์ารธุรกิจแบบหน่ึงท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจเกือบทุกดา้น เร่ิมตั้งแต่การผลิต 

การจาํหน่าย และการบริโภค ถา้หากสามารถทาํให้กระบวนการทางสหกรณ์มีประสิทธิภาพแลว้จะ

เป็นเคร่ืองมือสําคญัของรัฐในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ีกาํลงัพฒันา หรือดอ้ยพฒันา เพราะ

สหกรณ์มีบทบาทในการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนอย่างยุติธรรม ช่วยตดัพ่อค้าคนกลางและ

นายทุนออกไป 

               2. เป็นการรวมแรง รวมปัญญา รวมทุน ของบุคคลท่ีอ่อนแอทางเศรษฐกิจ การดาํเนินการ

เป็นแบบประชาธิปไตย 

                     3. ยดึหลกัการช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั รวมตวักนัดว้ยความสมคัร

ใจ มีความเสมอภาค และมีความสามารถในการดาํเนินการและสิทธิผลประโยชน์ยดึหลกัการประหยดั 

โดยส่งเสริมใหส้มาชิกประหยดัและออมเงิน โดยใหบ้ริการรับฝากเงิน การซ้ือสินคา้ และไดรั้บเงิน

ออมคืนในรูปเงินปันผล33 

                4. ช่วยสร้างความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม เม่ือบุคคลมารวมกนัจดัตั้งสหกรณ์

ข้ึน มีการรวมแรง รวมทุน รวมปัญญา ดาํเนินกิจกรรมเอง โดยตดัพ่อคา้คนกลางออกเพื่อไม่ให้

เสียเปรียบทาํใหส้มาชิก มีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีการกินดีอยูดี่ ฐานะความเป็นอยูข่องคนกลุ่มนั้นก็เจริญข้ึน 

มีการอยูร่่วมกนัอยา่ง สงบสุข สังคมมีระเบียบ อาชญากรรมก็ไม่เกิดข้ึน33 “ 

 ปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งส่งเสริมสนบัสนุนให้นาํระบบสหกรณ์มาเป็นแนวทางใน

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เน่ืองจากรัฐบาลเล็งเห็นวา่สหกรณ์เป็นกลไกสําคญัและ

พลงัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ การบริหารกิจการสหกรณ์จะเป็นพื้นฐานสําคญั

ในการพฒันาและปฏิรูประบบสหกรณ์ทั้งหมดให้มีความเขม้แข็งในอนาคต โดยประชาชนทุกภาค
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ส่วนตอ้งร่วมมือกนัด้วยความอดทนและมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั โดยรัฐบาลมีนโยบายในการ

ส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบัระบบสหกรณ์ทั้งหมด 7 ประเภท ซ่ึงเป็นส่ิงสําคญัในการขบัเคล่ือนเร่ือง

ของประชารัฐเพื่อประชาชนพฒันาและมีความเขม้แขง็ดว้ยตนเองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง

และมีธรรมาภิบาล”1 

 การบริหารสหกรณ์เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์อ้งอาศยัการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดีเพื่อให้

การดาํเนินงานของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีท่ีประสิทธิภาพ ตามหลกัการและวิธีการสหกรณ์ ดงันั้น  

การกาํกบัดูแลกิจการท่ีดีในสหกรณ์   จึงเป็นการกาํกบัดูแลผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีต่าง ๆ           

จดักระบวนการบริหารจดัการเพื่อให้การใชท้รัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  

คุม้ค่าและโดยประหยดั ป้องกนั 

 

พลเอกประยทุธ์  จนัโอชา. 2559 .สหกรณ์กบัการพฒันาประเทศ. ปาฐกถาพิเศษ 

 

 ปัญหาหรือขอ้บกพร่องต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบริหารงาน เป็นผลให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม  เพื่อให้สหกรณ์สามารถดาํเนินงานประสบ

ความสําเร็จบรรลุวตัถุประสงค์ ส่งผลให้สหกรณ์เป็นท่ีน่าเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  

หลกัสาํคญัของการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดีในสหกรณ์  หรือธรรมาภิบาลในสหกรณ์  คือ  ความเท่าเทียม

กันและเป็นธรรม  รวมถึงการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  ดังนั้น  การส่งเสริมธรรมาภิบาลใน

สหกรณ์จึงเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อให้สหกรณ์จดักระบวนการบริหารจดัการเพื่อการใชท้รัพยากรเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  คุม้ค่าโดยประหยดั  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก

อยา่งเป็นธรรมและไม่มีขอ้บกพร่องเกิดข้ึนในสหกรณ์  

 ธรรมาภิบาล  ( Good Governance )  หมายถึง  การบริหารจดัการท่ีดี  เม่ือนํามาใช้ใน

การดาํเนินกิจการใดย่อมก่อให้เกิดความเขม้แข็ง  มัง่คง และเจริญก้าวหน้าในกิจการนั้น ทาํให้เกิด 

“ความเช่ือถือ”   

 จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกิจการนั้น  ซ่ึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

(ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 

2542) ประกอบด้วย 6  หลกั  ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมี

ส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า (http://www.cpd.go.th : 2559) 

 สหกรณ์เป็นนิติบุคคลรูปแบบพิเศษเป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งดาํเนินธุรกิจแข่งขนักบั

ธุรกิจอ่ืนๆ แต่การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์จะมีความเจริญรุ่งเรือง เขม้แข็ง เป็นท่ีพึ่งของสมาชิกได้
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และมีความมัน่คงในระยะยาว จะตอ้งข้ึนอยูก่บัความเช่ือถือของสมาชิกและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น 

สมาชิก ประชาชนทั่วไป คู่ค้า และสถาบันการเงิน เป็นสําคัญ ถ้าสหกรณ์ขาดความเช่ือถือแล้ว           

การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์อาจประสบปัญหา ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศทรุดตวัลงไปด้วย 

ดงันั้น ความเช่ือถือของสหกรณ์จะสร้างไดอ้ยา่งไร คาํตอบคือ สหกรณ์ตอ้งมีธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

ซ่ึงหมายถึง  สหกรณ์จะตอ้งมีการบริหารกิจการให้เป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์ โปร่งใส  มีความรับผิดชอบ 

สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจดัการเพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า และโดยประหยดั เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ผูมี้ส่วนได้

เสียทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถดาํเนินงานประสบความสําเร็จบรรลุวตัถุประสงค์

อย่างมัน่คง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 

2552 : 8 - 9) 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริม แนะนาํ และกาํกบัสหกรณ์

ให้ดาํเนินงานเป็นไปตามอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ ภายใต้กฎหมายสหกรณ์และ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งส่งเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ให้มีความ

เขม้แขง็ มีภูมิคุม้กนัและทนัต่อ 

การเปล่ียนแปลง โดยยกระดบัคุณภาพและขยายการใหบ้ริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการและความ

คาดหวงัของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทัว่ไป พฒันาขยายเครือข่ายความร่วมมือและ

การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อสนับสนุนการสร้างเครือข่ายพนัธมิตร

ทางดา้นการบริหารจดัการ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมเพื่อสร้างความเขม้แข็งในระบบสหกรณ์ 

ห รือ ส่ ง เส ริม แล ะ ส นั บ ส นุ น ก ารส ร้าง จิต สํ านึ ก ค วาม เป็ น ส ห ก รณ์  แล ะ ก ารมี ส่ วน ร่วม 

(http://www.cpd.go.th : 2559) 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีนโยบายส่งเสริมให้สหกรณ์นาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการ

บริหารจดัการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เพื่อให้สหกรณ์ดาํเนินกิจการเป็นไปอย่างซ่ือสัตย ์สุจริต โปร่งใส         

มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้การใช้

ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล คุ ้มค่า และโดยประหยดั เป็นผลให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก และผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถ

ดาํเนินงานประสบผลสําเร็จบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมัน่คง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีความ

เช่ือถือ และเป็นท่ียอมรับของสังคมในการดาํเนินธุรกิจ ดงันั้น  ในปี 2559  กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้

ประกาศให้เป็นปีแห่งการสร้างธรรมาภิบาลและป้องกนัการทุจริตในสหกรณ์ เพื่อให้การบริหาร

จดัการสหกรณ์มีความโปร่งใส เป็นท่ียอมรับของสมาชิกและเป็นท่ีพึ่งของสมาชิกอยา่งแทจ้ริง และได้
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ดาํเนินการส่งเสริมให้สหกรณ์ประเภทต่างๆใช้หลกัธรรมาภิบาล  6 ประการ ประกอบดว้ย หลกันิติ

ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความ

คุม้ค่า  เพื่อเป็นเคร่ืองมือ 

 ในการบริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภท  และได้จดัทาํยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา

สหกรณ์อยา่งย ัง่ยืนระยะยาว 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560) ประกอบดว้ย 3 ยุทธศาสตร์ คือ 

ป้องกนัการทุจริตและการเกิดขอ้บกพร่องของสหกรณ์ พฒันาสหกรณ์สู่ความย ัง่ยนื และแกไ้ขปัญหา

การทุจริตและขอ้บกพร่องของสหกรณ์ โดยเฉพาะการป้องกนัการทุจริตและการเกิดขอ้บกพร่องของ

สหกรณ์  ตอ้งอาศยัการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ (http://www.cpd.go.th : 

2559) 

 ในปี 2559 ( ณ วนัท่ี  31 มีนาคม 2559 )จงัหวดัลาํพนูมีจาํนวนสหกรณ์ทั้งหมด 71 แห่ง 

แยกเป็นสหกรณ์ทีมีสถานะดาํเนินการ  จาํนวน 61 แห่ง หยดุดาํเนินงาน จาํนวน 4 แห่ง ยงัไม่เร่ิม

ดาํเนินงาน จาํนวน 1 แห่ง และชาํระบญัชี จาํนวน 5 แห่ง  โดยมีสหกรณ์การเกษตรท่ีอยูใ่นความ

รับผดิชอบท่ีมีสถานะดาํเนินงาน  ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 รวมจาํนวน 40 แห่ง 

(http://www.cpd.go.th : 2559) สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  มีจาํนวนสมาชิกทั้งส้ิน 89,145 

คน มีสินทรัพยร์วมทั้งส้ิน 1,911,947,987.36 บาท มีหน้ีส้ินรวมทั้งส้ิน 1,077,598,429.87 บาท และมี

ทุน รวมทั้งส้ิน 834,349,557.49 บาท (http://www.cad.go.th : 2559) 

 ในขณะท่ีปัจจุบนัรัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งส่งเสริมระบบสหกรณ์นั้น  แต่การดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ในจังหวดัลําพูน พบว่าสหกรณ์บางส่วนมีการทุจริต  มีการดําเนินงานนอกกรอบ

วตัถุประสงค์หรือมีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายของสหกรณ์จนทําให้สหกรณ์มี

ขอ้บกพร่องเพิ่มมากข้ึน โดย ณ วนัท่ี     1 มกราคม 2559 มีสหกรณ์ท่ีมีการทุจริต/ขอ้บกพร่อง ทั้งหมด 

21 แห่ง แยกเป็น สหกรณ์การเกษตร จาํนวน 19 แห่ง  สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  จาํนวน  1 แห่ง  สหกรณ์ออม

ทรัพย ์จาํนวน 1 แห่ง (http://www.cpd.go.th : 2559) 

 จากท่ีมาของปัญหาและสาเหตุดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา่สหกรณ์ไดมี้การนาํ

หลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัลาํพูนหรือไม่ 

สหกรณ์แต่ละขนาดมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์แตกต่างกนั

หรือไม่ อยา่งไร รวมทั้งจะไดท้ราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการสหกรณ์  วิธีการ

แกไ้ขปัญหาหรือแนวทางการพฒันาของสหกรณ์  ทั้งน้ี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมและพฒันา

สหกรณ์ให้เขม้แข็งย ัง่ยืนและป้องกนัการทุจริตหรือขอ้บกพร่องของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั

ลาํพนูต่อไป  
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู 

 2.2.เพื่อศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ 

 3.3 เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์ 

 2.4 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์  

 

3. สมมติฐานการศึกษา 

 

 สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนูท่ีมีขนาดแตกต่างกนัมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์ 

 

4. ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งการศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  ผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 

 4.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลเฉพาะ

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ของสหกรณ์แต่ละสหกรณ์ 

 4.2 ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพนูเฉพาะท่ีมีการดาํเนินงานในปีบญัชีส้ินสุดวนัท่ี 31 มีนาคม 2559 

ประกอบดว้ย คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ เฉพาะตาํแหน่ง ประธานกรรมการ รองประธาน 

เลขานุการ และผูจ้ดัการสหกรณ์หรือเทียบเท่า จาํนวน 40 แห่งๆละ 4 คน รวม 160 คน  

 4.3 ขอบเขตดา้นเวลา  การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาในช่วงเดือน มิถุนายน – กรกฎาคม 

2559 
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5. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมา 

ภิบาล ผูว้ิจยักาํหนดกรอบแนวคิดการวจิยั เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีใชส้าํหรับการวจิยัในคร้ังน้ี โดย

ใชแ้นวคิดของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จาํนวน 6 หลกั ไดแ้ก่ 

 1. หลกัท่ี 1 หลกันิติธรรม 

 2. หลกัท่ี 2 หลกัคุณธรรม 

 3. หลกัท่ี 3 หลกัความโปร่งใส 

 4. หลกัท่ี 4 หลกัการมีส่วนร่วม 

 5. หลกัท่ี 5 หลกัความรับผดิชอบ 

 6. หลกัท่ี 6 หลกัความคุม้ค่า 

 

ตัวแปรอสิระ       ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

1. ข้อมูลทัว่ไปของผู้บริหาร

สหกรณ์ 

     - เพศ 

     - อาย ุ

     - ประสบการณ์ 

     - รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

     - ระดบัการศึกษา 

     - ตาํแหน่งงาน 

2. ขนาดของสหกรณ์ 

     - ใหญ่มาก 

     - ใหญ่ 

     - กลาง 

     - เลก็ 

การนําหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้

ในการบริหารงานสหกรณ์ของสหกรณ์

แต่ละสหกรณ์ 

     - หลกันิติธรรม 

     - หลกัคุณธรรม 

     - หลกัความโปร่งใส 

     - หลกัการมีส่วนร่วม 

     - หลกัความรับผิดชอบ 

     - หลกัความคุม้ค่า 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ  

 

 6.1 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนูท่ีมีสถานะดาํเนินงาน 

 6.2 สภาพทัว่ไปของสหกรณ์ หมายถึง ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารสหกรณ์และขนาดของ

สหกรณ์ 

 6.3 ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารสหกรณ์  หมายถึง  ขอ้มูลทัว่ไปของประธานกรรมการ รอง

ประธาน เลขานุการ และผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ไดแ้ก่ เพศ อายุ ประสบการณ์ 

รายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือน ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งงาน 

 6.4 ขนาดของสหกรณ์  หมายถึง  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก  ขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  

ขนาดเล็ก ตามเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงมีตวัแปรในการวิเคราะห์

ขนาดสหกรณ์ 3 ปัจจยั ได้แก่ จาํนวนสมาชิก ทุนดาํเนินงาน และรายได้ธุรกิจหลกั โดยมีคาํจาํกัด

ความ ดงัน้ี 

  สมาชิก  หมายถึง  สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู 

  ทุนดาํเนินงาน  หมายถึง  เงินทุนท่ีใช้ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ประกอบดว้ย  

หน้ีสินและทุนของสหกรณ์ 

  คณ ะกรรมการดําเนินการ  หมายถึง  คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู เฉพาะตาํแหน่ง ประธานกรรมการ รองประธาน และเลขานุการ 

  ฝ่ายจดัการ หมายถึง ผูจ้ดัการสหกรณ์ หรือ เทียบเท่า ของสหกรณ์การเกษตรใน

จงัหวดัลาํพนู  

 6.5 หลกัธรรมาภิบาล กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้กาํหนดพื้นฐานสําคญัของหลกัธรรมาภิ

บาลมี 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความ

รับผดิชอบ  หลกัความคุม้ค่า 

 6.6 การนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร หมายถึง สหกรณ์มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 

หลกัไปใชใ้นการบริหารงานตามตวัช้ีวดัของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์สามารถนาํผลการศึกษาไปแนะนาํ ส่งเสริมใหส้หกรณ์นาํ

หลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารงานของสหกรณ์ใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 7.2. ผูบ้ริหารสหกรณ์สามารถหามาตรการเพื่อกาํหนดนโยบายใหผู้จ้ดัการสหกรณ์นาํ 

หลกัธรรมาภิบาลไปใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและทบทวน แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ

ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทาง ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการสหกรณ์    

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์การเกษตร    

 3. แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 4. ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 5. บริบทสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู 

 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการสหกรณ์ 

 

 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาและทบทวน แนวคิด ทฤษฎี เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสหกรณ์ ซ่ึงจะ

ไดน้าํเสนอรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.1 ความหมายของสหกรณ์ มีการใหค้วามหมายไวห้ลากหลาย ดงัน้ี  

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานพระราชดาํรัส เน่ืองในโอกาสท่ีผูน้าํ 

สหกรณ์เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลาดุสิดาลยั เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2521 (กรมส่งเสริม

สหกรณ์, 2542 : 1) ว่า  “สหกรณ์ แปลว่า การทาํงานร่วมกนั การทาํงานร่วมกนัน้ีลึกซ้ึงมาก เพราะ

จะตอ้งร่วมมือกนัทุกดา้น ทั้งในดา้นการงานท่ีทาํดว้ยร่างกาย ทั้งในดา้นงานการท่ีทาํดว้ยสมองและ 

งานการท่ีทาํดว้ยใจ ทุกอยา่งน้ีขาดไม่ไดต้อ้งพร้อม”    

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2542) พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2553 กาํหนดไวใ้นมาตรา 4 ว่า “สหกรณ์ หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการ

เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั  และได้จด

ทะเบียน ตามพระราชบญัญติัน้ี”  

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2550) ได้ให้ความหมายว่า  สหกรณ์  (Cooperatives) คือ 

คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยช่วยตนเองและ
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ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  และตอ้งจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542  โดยมีลกัษณะ

มูลฐานของสหกรณ์  ดงัน้ี 

  (1)  กลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเดียวกนั 

  (2)  เจตนารมณ์ท่ีจะช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

  (3)  จัดตั้ งองค์กรธุรกิจและร่วมกันดําเนินการอย่างต่อเน่ืองเพื่ อให้บรรลุ

วตัถุประสงค ์

  (4)  วตัถุประสงค์ขององค์กรธุรกิจน้ี คือ ส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกและ

ครอบครัว 

   ประดิษฐ์  มัชฌิมา (2550) สหกรณ์ คือ องค์การธุรกิจชุมชนท่ีจัดตั้ งและ

ดาํเนินการโดยกลุ่มบุคคลท่ีเป็นสมาชิก เพื่อหาทางแกปั้ญหาความเดือดร้อนทางดา้นเศรษฐกิจและ

สังคมร่วมกัน หรือ สหกรณ์ คือ องค์การธุรกิจสังคมท่ีจัดตั้ งและดําเนินการโดยสมาชิก เพื่อ

แกปั้ญหาเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั และเพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยูข่องสมาชิกและชุมชนให้

สูงข้ึนอยา่งสันติวิธี โดยยึดหลกัการพึ่งตนเอง หลกัความสมคัรใจ หลกัประชาธิปไตย หลกัความ

เสมอภาคและความเป็นธรรม และหลกัการศึกษา เป็นกลไกสาํคญัของการดาํเนินงาน 

   บุญมี จนัทรวงศ์ (2543) ไดใ้ห้ความหมายว่า  “สหกรณ์” หมายถึง องคก์รท่ี 

ประชาชนมารวมตวักนั โดยความสมคัรใจ เพื่อดาํเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั เพื่อ 

ผลประโยชน์ของมวลสมาชิก โดยไม่มุ่งหวงัผลกาํไรและในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ตอ้งยึด

หลกัการประชาธิปไตย คือ สหกรณ์เป็นของสมาชิกดา เนินการและควบคุมโดยสมาชิกและเพื่อ 

ผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก และมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย     

   ปัญญา  หิรัญรัศมี (2551) ไดใ้ห้ความหมายวา่ คาํวา่ “สหกรณ์ (Co-operative) 

อาจแยกออกไดเ้ป็น “สห” และ “กรณ์” “สห” แปลวา่ ร่วมมือกนัหรือดว้ยกนั ส่วน “กรณ์” แปลว่า

การกระทาํ เม่ือรวมกนัเขา้แปลวา่ “การกระทาํร่วมกนั”  

   พสุ สัตถาภรณ์ (2553) ไดใ้หค้วามหมายวา่ สหกรณ์เป็นองคก์รทาง เศรษฐกิจ

และสังคม หรือเป็นการประกอบการอย่างหน่ึงท่ีเกิดจากความร่วมมือกันโดยสมัครใจ โดย ท่ี

สมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของเป็นผูใ้ชบ้ริการ การดาํเนินงานยดึหลกัประชาธิปไตย มีจุดมุ่งหมายท่ีมิไดมี้การ

แสวงหากําไร แต่เพื่อให้เกิดการอยู่ดีกินดีในหมู่สมาชิก ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีได้จะเฉล่ียคืน 

กลบัไปยงัสมาชิกตามส่วนท่ีไดใ้ชบ้ริการในสหกรณ์    

   โอภาวดี เข็มทอง (2548) ไดใ้ห้ความหมายว่า สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของ 

บุคคลท่ีมารวมตวักันด้วยความสมัครใจท่ีจะทาํกิจกรรมร่วมกันเพื่อสนองความต้องการทาง 

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยการประกอบวสิาหกิจท่ีทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการควบคุม 

กนัตามแนวทางประชาธิปไตย   ความหมายของสหกรณ์      
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   จากความหมายต่างๆท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงสรุปความหมายของสหกรณ์ไดว้่า 

สหกรณ์ หมายถึง  องคก์ารธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีแตกต่างจากองคก์ารธุรกิจอ่ืน เป็นการรวมตวัของ

บุคคลท่ีมีความเดือดร้อนเพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการทาํงานร่วมกนั

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ยความสมคัรใจ  มิไดห้วงัผลกาํไรมาแบ่งปันกนัและตอ้งไดรั้บการจด

ทะเบียนเป็นสหกรณ์ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 1.2 ค่านิยมหรือคุณค่าของสหกรณ์ (Cooperatives Values)  หมายถึง  สหกรณ์อยู ่

บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง  ความเป็นประชาธิปไตย  

ความเสมอภาค  ความเท่ียงธรรม  และความเป็นเอกภาพ  สมาชิกสหกรณ์เช่ือมัน่ในคุณค่าทาง

จริยธรรมแห่งความสุจริต  ความเปิดเผย  ความรับผิดชอบต่อสังคม  และความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น 

โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , 2550 : 9) 

 1.3 อุดมการณ์สหกรณ์  (Cooperatives Ideology) หมายถึง  ความเช่ือร่วมกันว่าการ

ช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะนาํไปสู่การอยูดี่กินดี  มีความ

เป็นธรรมและสันติสุขในสังคม (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , 2550 : 9) 

   ประพนัธ์  เศวตนนัทน์ (2541) อุดมการณ์สหกรณ์ มีดงัน้ี 

  1) การเป็นผูใ้ห้ การดาํรงชีวิตของคนทั่วไปมักจะยึดถือ คือ ความดีคือการให ้

ความชัว่คือการเสีย ทุกคนลว้นแบมือขอ ความเป็นสหกรณ์ของกลุ่มจะเกิดข้ึนไม่ได ้เพราะฉะนั้น 

ณ ท่ีใดซ่ึงประชาชนมีความโลภอยูเ่กินระดบัปกติ ท่ีนั้นไม่สมควรจดัตั้งสหกรณ์โดยเด็ดขาด ดงันั้น 

ในเร่ืองน้ีจึงควรเปล่ียนแปลงเป็น “ความดีคือการให้ ความชั่วคือการรับ” แทนสหกรณ์จึงจะ

ประสบความสาํเร็จ 

  2) นํ้ าใจสหกรณ์ (Cooperative Spirit) มองในแง่ความรู้สึกของสมาชิกท่ีตอ้งการ

เขา้มาร่วมมือกนัมากกวา่ตอ้งการแข่งขนักนัเอง นํ้ าใจทางสหกรณ์ถือเป็นอุดมการณ์ขั้นพื้นฐานอนั

สําคญัยิ่งของขบวนการสหกรณ์ คือ ไม่ว่าเราจะเปล่ียนแปลงรายละเอียดในเร่ืองหลักสหกรณ์

อย่างไรก็ตาม ความมีนํ้ าใจสหกรณ์จะตอ้งเป็นเง่ือนไขท่ีตวัสมาชิกตอ้งมีข้ึนในจิตใจก่อนเสมอ 

ความมีนํ้ าใจทางสหกรณ์ คือ การท่ีสมาชิกเกิดความรู้สึกวา่ ถา้สมาชิกตอ้งการช่วยตวัเองให้มีฐานะ

ดีข้ึน จาํเป็นตอ้งเขา้ไปร่วมมือกบัสมาชิกอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดพลงัทางเศรษฐกิจ ในลกัษณะสาระสาํคญั

คือช่วยเหลือตนเองโดยการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

  3) ความซ่ือสัตย์และความจงรักภักดี (Loyalty) สมาชิกทั้ งมวลจะต้องมีภาระ

ผูกพนัท่ีจะตอ้งติดต่อธุรกิจกบัสหกรณ์ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เช่น ในประเทศเดนมาร์ก 

เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์จะตอ้งใหค้าํมัน่สัญญาเป็นสัจจะ 3 ประการ ไดแ้ก่  

   3.1) สมาชิกสหกรณ์ตอ้งร่วมซ้ือและร่วมขายผลิตผลของตน 

   3.2) สมาชิกตอ้งนาํผลิตผลมาเก็บไวใ้นท่ีเดียวกนั ณ ร้านสหกรณ์ชาวนา 
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   3.3) สมาชิกสหกรณ์จะตอ้งไม่ขายผลิตผลจากไร่นาโดยตรงใหแ้ก่ผูใ้ด  

   สัจจะวาจาเหล่าน้ีเท่ากบัเป็นเคร่ืองคํ้าประกนัอุดมการณ์ในเร่ืองความซ่ือสัตย์

และความจงรักภกัดีของสมาชิกสหกรณ์โดยทางออ้มนัน่เอง 

  4) การให้บริการแก่สมาชิก (Services) การให้บริการแก่สมาชิกเป็นเป้าหมาย

สูงสุด เพราะถ้าไม่ใช่เพื่อสมาชิกสหกรณ์  ก็ไม่ รู้ว่าจะตั้ งสหกรณ์ไปเพื่ออะไร ต้องอย่าลืมว่า 

สหกรณ์เป็นของ 

สมาชิก ดาํเนินการโดยสมาชิก และเพื่อสมาชิก 

  5) ก ารไ ม่ แ ส ว งห ากําไ รสู ง สุ ด  (No profit Maximization) ค ณ ะ ก รรม ก าร

ดาํเนินการสหกรณ์จะตอ้งไม่มุ่งแสวงหากาํไรสูงสุดเป็นหลกัในการบริหารงานสหกรณ์ เช่น ถา้เป็น

สหกรณ์การเกษตร ควรกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูใ้ห้เหมาะสมให้สหกรณ์พออยูไ่ด ้และเม่ือส้ินปี

ทางบัญชีก็จะเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีสมาชิกชําระให้แก่สหกรณ์ หรือ

สหกรณ์จดัหาสินคา้เคร่ืองอุปโภคบริโภคและอุปกรณ์การผลิตมาจาํหน่ายให้แก่สมาชิกในราคา

ยอ่มเยา เป็นตน้ 

  6) สมาชิกสหกรณ์มีจิตใจท่ีเป็นประชาธิปไตย (Democratic Spirit) สหกรณ์เป็น

สถาบนัท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดแห่งหน่ึง สมาชิกแต่ละคนมีสิทธ์ิออกเสียงไดเ้พียงเสียงเดียว 

(one man one vote) ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีทุนเรือนหุ้นในสหกรณ์มากหรือน้อยเพียงใดก็ตาม ทั้งน้ี 

เพื่อป้องกนัมิให้สหกรณ์ตกเป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์ของนายทุนคนใดคนหน่ึงท่ีแฝงตวัเขา้

มาเป็นสมาชิกสหกรณ์ ตวัสมาชิกสหกรณ์เองจาํเป็นตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีจิตใจเป็นประชาธิปไตยตาม

ไปดว้ย ยอมรับฟังความคิดเห็นของเพื่อสมาชิก ทาํใจใหเ้ปิดกวา้งยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตน

ใหแ้ก่เพื่อสมาชิกอ่ืนๆดว้ยความเตม็ใจ 

  7) สมาชิกมีภารระผูกพนัต้องรับรู้ปัญหาของสหกรณ์ สมาชิกต้องเข้ามารับรู้

ปัญหาต่างๆดว้ยตนเอง เพื่อพิจารณาปัญหาและรับรู้ในกิจการต่างๆของสหกรณ์ดว้ยตนเอง ซ่ึงจะ

ทาํใหเ้กิดความรู้สึกผกูพนักบัเพื่อนสมาชิก เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั การไดรั้บรู้ปัญหาของ

เพื่อนสมาชิก เป็นจุดเร่ิมตน้แห่งการร่วมมือกนัระหว่างสมาชิกอย่างดียิ่ง โดยไม่จาํเป็นตอ้งอาศยั

ความช่วยเหลือจากภายนอก  ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) จึงเกิดข้ึนในท่ีสุด

 1.4. หลักการสหกรณ์  (Cooperatives Principles)  หมายถึง  แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือ

เพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2550 : 9) 

  ความหมายของคาํวา่ หลกัการสหกรณ์ ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  

  วดัก้ินส์ (W.P.Watkins) อธิบายถึง หลกัสหกรณ์ว่า เป็นความคิดท่ีเป็นหลกัฐาน

ภายใตเ้ง่ือนไขซ่ึงเป็นท่ียอมรับในการร่วมมือกนัของคนกลุ่มหน่ึง 
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  มุงเนอร์ (H.H.Munker) อธิบายว่า หลักสหกรณ์คือ แนวทางท่ีกาํหนดลักษณะ

สําคญัของสมาคมสหกรณ์ ซ่ึงเป็นองคก์ารแบบหน่ึงท่ีแตกต่างจากองค์กรอ่ืนๆ และหลกัสหกรณ์

เป็นส่ิงท่ีใชว้ดังานท่ีปฏิบติัจริง 

  ดูบาชิ (P.R. Dubhashi) กล่าวว่า หลกัสหกรณ์เป็นการบรรยายให้เห็นคุณสมบติั

ขององคก์ารแบบสหกรณ์ 

  คณะกรรมาธิการหลกัสหกรณ์ขององค์การสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหวา่งประเทศ 

(ICA) ไดใ้ห้คาํนิยามหลกัสหกรณ์สั้นๆวา่ “วธีิปฏิบติัอนัจาํเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดโ้ดยเด็ดขาดต่อ

การบรรลุความมุ่งหมายของสหกรณ์” 

  โดยสรุป หลักสหกรณ์เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงปรัชญาอุดมการณ์ทางสหกรณ์ โดย

สะทอ้นให้เห็นความคิดพื้นฐานท่ีมีอยูใ่นสหกรณ์ ซ่ึงนกัสหกรณ์ทั้งหลายใชเ้ป็นบรรทดัฐานยึดถือ

ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้ น หลักสหกรณ์จึงเป็นทั้ งข้อบัญญัติและแนวทางในการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ รวมตลอดถึงความสนใจในจิตวิญญาณของสหกรณ์ด้วย ทําให้หลัก

สหกรณ์ถือเป็นหัวใจของวิสาหกิจสหกรณ์ โดยท่ีแต่ละขอ้จะเป็นอิสระจากขอ้อ่ืนๆไม่ได ้ทุกขอ้

ลว้นมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั หากหลกัขอ้หน่ึงขอ้ใดถูกละเลยจะเป็นผลให้หลกัขอ้อ่ืนๆลด

ความสาํคญัลงดว้ย  

หลกัสหกรณ์ประกอบดว้ยหลกัการท่ีสาํคญั 7 ประการ คือ 

  หลักการที่ 1  การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง   (Voluntary and Open 

Membership) 

  สหกรณ์เป็นองค์กรแห่งความสมัครใจ  ท่ีเปิดรับบุคคลทั้ งหลายท่ีสามารถใช้

บริการของสหกรณ์และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนั

ทางเพศ สังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา 

  หลักการที่  2  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic 

Member Control) 

  สหกรณ์เป็นองคก์รประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยมวลสมาชิก ผูมี้ส่วนร่วมอยา่งแข็ง

ขนัในการกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ ไม่วา่จะเป็นบุรุษหรือสตรีผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็น

ผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งรับผดิชอบต่อมวลสมาชิกในสหกรณ์ สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั 

(สมาชิก 1 คน 1 เสียง) 

  หลักการที่  3  การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 

Participation) 

  สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเท่ียงธรรมใน  “การให้”  และการควบคุม  “การใช้” 

เงินทุนในสหกรณ์ ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์ส่วนหน่ึงต้องเป็นทรัพย์สิน



15 

 

ส่วนรวมของสหกรณ์ สมาชิกจะได้รับผลตอบแทนสําหรับทุน ตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพใน

อตัราท่ีจาํกัด (ถ้ามี) มวลสมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกินเพื่อจุดมุ่งหมายประการใด

ประการหน่ึง หรือทั้งหมดดงัต่อไปน้ี คือ เพื่อการพฒันาสหกรณ์ของตน โดยจดัให้เป็นทุนของ

สหกรณ์ซ่ึงส่วนหน่ึงของทุนน้ีตอ้งไม่นาํมาแบ่งปันกนั   เพื่อผลประโยชน์สมาชิกตามส่วนของ

ปริมาณธุรกิจท่ีทาํกบัสหกรณ์  และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

  ห ลัก ก ารที่  4   ก ารป ก ค รอ งต น เอ งแล ะ ค ว าม เป็ น อิส ระ  (Autonomy and 

Independence) 

  สหกรณ์เป็นองคก์รพึ่งพาและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของสมาชิก ในกรณี

ท่ีสหกรณ์จาํต้องมีข้อตกลงหรือผูกพนักับองค์การของรัฐ หรือต้องแสวงหาทุนจากภายนอก 

สหกรณ์ต้องกระทาํภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นท่ีมัน่ใจว่า  มวลสมาชิกจะยงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจ ในการ

ควบคุมตามแนวประชาธิปไตย และยงัคงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 

  หลักการที่  5  การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education ,Training and 

Information) 

  สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก  ผูแ้ทนจากการเลือกตั้ ง 

กรรมการ  ผูจ้ดัการ  และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นมีความรู้ในบทบาทหน้าท่ีความ

รับผิดชอบของตน มีความเข้าใจเก่ียวกับสหกรณ์ มีทกัษะและความสามารถมีส่วนช่วยพฒันา

สหกรณ์ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และสามารถให้ข่าวสารแก่สาธารณะชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

แก่เยาวชนและผูน้าํทางความคิดในเร่ือง “คุณลกัษณะและคุณประโยชน์” ของสหกรณ์ 

  หลกัการที ่6  การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  (Co-operation Among                   

Co-operatives) 

  สหกรณ์สามารถให้บริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้าง

ความเขม้แข็งแกข้บวนการสหกรณ์ได ้โดยการประสานความร่วมมือกนัระหว่างสหกรณ์ประเภท

เดียวกนั   รวมตวักนัทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัภูมิภาค  ระดบัชาติ จนถึง

ระดบัระหวา่งประเทศ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาอยา่งเป็นขบวนการ 

หลกัการที ่7  การเอือ้อาทรต่อชุมชน (Concern for Community) 

เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ดังนั้ น  สหกรณ์พึงดําเนิน

กิจกรรมท่ีเอ้ืออาทรต่อชุมชนอนัเป็นการสนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนตามนโยบายท่ีมวล

สมาชิกเห็นชอบ  ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  และระบบนิเวศน์ 

(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2550 : 9 – 12) 
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  1.5 วิธีการสหกรณ์ (Cooperatives Principles)  หมายถึง  การนาํหลกัการสหกรณ์

มาประยุกต์ใช้ในการดาํเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและ

ชุมชนโดยไม่ละเวน้หลกัการธุรกิจท่ีดี (กรมส่งเสริมสหกรณ์ , 2550 : 12) 

  1.6 ประเภทสหกรณ์ 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวง เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2548  

โดยประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา หนา้ 1 เล่ม 122 ตอนท่ี 63 ก วนัท่ี 4 สิงหาคม 2548 เพื่อแบ่ง

ประเภทของสหกรณ์ออกเป็น 7 ประเภท คือ 

  1. สหกรณ์การเกษตร 

  2. สหกรณ์ประมง 

  3. สหกรณ์นิคม 

  4. สหกรณ์ร้านคา้ 

  5. สหกรณ์บริการ 

  6. สหกรณ์ออมทรัพย ์

  7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน (http://www.cpd.go.th : 2559) 

 1.7 เกณฑ์การจัดขนาดของสหกรณ์ 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (http://www.cad.go.th : 2559)ไดริ้เร่ิมให้มีการศึกษาเพื่อ

กาํหนดมาตรฐานการจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรข้ึนในปี 2546 มีวตัถุประสงคเ์พื่อจาํแนก

ขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีเหมาะสม โดยมี

วตัถุประสงค์ของการจดัขนาดสหกรณ์ก็เพื่อนําไปใช้ในการกาํหนดความยุ่งยากซับซ้อนของ

สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และนาํไปสู่การวางแผนกระจายงานให้กบัผูต้รวจสอบบญัชี นอกจากน้ี

หน่วยงานภายนอกอ่ืน เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ หรือสันนิบาตสหกรณ์อาจนาํขอ้มูลขนาดสหกรณ์

ไปใชใ้นการกาํหนดนโยบาย หรือแผนปฏิบติัการไดอ้ยา่งเหมาะสม เน่ืองจากขอ้มูลทางการเงินของ

สหกรณ์ในปัจจุบนันั้นมีอยู่มากมายไม่อาจตดัสินใจไดว้่าจะเลือกใช้ตวัแปรใดบา้ง  ซ่ึงใชเ้ทคนิค

การทดสอบทางสถิติวธีิหน่ึง เพื่อคน้หาและยนืยนัวา่ตวัแปรใดบา้งท่ีส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการจดั

ขนาดสหกรณ์มากท่ีสุดหรือ  กล่าวอีกแบบหน่ึงคือตัวแปรใดจะใช้เป็นเกณฑ์ในการจดัขนาด

สหกรณ์ ซ่ึงมีตวัแปรสามตวั คือ ทุนดาํเนินงาน รายไดธุรกิจหลกัและจาํนวนสมาชิก ท่ีมีผลการ

ทดสอบทางสถิติเป็นค่านํ้าหนกั(Factor Loading) สูงสุดสามอนัดบัแรกมากกวา่ตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีเหลือ 

แสดงวา่ตวัแปรทั้งสามไดแ้ก่ ทุน ดาํเนินงาน รายไดจ้ากธุรกิจหลกั และจาํนวนสมาชิก มีอิทธิพล

หรือส่งผลต่อการจดัขนาดสหกรณ์ มากท่ีสุดอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 %  

จึงนําตวัแปรหรือปัจจยัทั้งสามตวัท่ีผ่านการคดัเลือกนั้น ไปเขา้สู่กระบวนการสร้างช่วงชั้นเพื่อ

แบ่งแยกสหกรณ์ออกเป็นขนาดท่ีแตกต่างกนัต่อไป  
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ดว้ยประกาศกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เร่ือง การกาํหนดเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์ 

และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2556 ว่าด้วยคณะทาํงานประเมินและทบทวนเกณฑ์ในการวดัผลทาง

การเงิน ไดด้าํ เนินการทบทวนเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใหม่ เพื่อถือใช้ในปี 

2556 ดว้ยเหตุผลสาํคญั คือ เกณฑ์เดิมถือใชม้านานถึง 10 ปี กบัสภาพขอ้เทจ็จริงของขอ้มูลตวัแปรท่ี 

ใช้วดัขนาดเปล่ียนแปลงไปค่อนข้างมากหลายเท่าตัว ส่งผลให้การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่ม 

เกษตรกรเร่ิมไม่ตรงกับขอ้เท็จจริงมากยิ่งข้ึน และมีผลต่อการจดัสรรกรอบอตัรากาํลังและการ

วางแผนบริหารงานสอบบญัชีดว้ยเช่นกนั โดยไดน้าํ เสนอและเห็นชอบจากท่ีประชุมผูบ้ริหารของ 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ คร้ังท่ี 4/2556 วนัท่ี 30 มกราคม 2556 ดงันั้น เพื่อให้เป็นผลในทางปฏิบติัจึง

ไดจ้ดัทาํประกาศ เร่ือง การกาํหนดเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2556 เพื่อให้

ทุกหน่วยงานในสังกดัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบถึงการเปล่ียนแปลงการจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกรใหม่ และถือใชป้ฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนัตลอดไป รวมทั้งมีขอ้กาํหนดวา่  

1) จะมีการดาํเนินการเปล่ียนแปลงเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

ใหม่ในทุก 4 ปี เพื่อให้สอดคลอ้งตามสถานการณ์ปัจจุบนั โดยมอบหมายให้กลุ่มวิเคราะห์ขอ้มูล

ทางการเงินเป็น ผูด้าํเนินการ   

2) เกณฑ์การจดัขนาดของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีดาํเนินการแลว้เสร็จจะนาํ

ข้ึน เผยแพร่ปรากฏบนเวบ็ไซตก์รมตรวจบญัชีสหกรณ์เห็นชดัเจนทุกรอบ 4 ปี  

3) มีโปรแกรมการจดัขนาดรายสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สนบัสนุนเพื่อการใช้

งานโดยกลุ่มวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน และ  

4) เวน้แต่จะมีเหตุผลและความจาํเป็นพิเศษและเร่งด่วนอันอาจจะเกิดความ

เสียหายแก่ราชการ หรือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและประชาชน  

        เกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์ เป็นเกณฑ์ท่ีใช้วดัขนาดของสหกรณ์แต่ละแห่ง โดย

ใชต้วัแปรในการวิเคราะห์ขนาดของสหกรณ์ ไดแ้ก่ สมาชิก ทุนดาํเนินงาน รายไดธุ้รกิจหลกั แบ่ง

ออกเป็น 12 ช่วง การให้นํ้ าหนกัตวัแปรไม่เท่ากนัและจดัแบ่งขนาดของสหกรณ์ออกเป็น 4 ขนาด 

ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่มาก ใหญ่ กลาง และเล็ก    

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณ์การเกษตร 

 

  2.1 ความหมายของสหกรณ์การเกษตร 

   สหกรณ์การเกษตร หมายถึง  สหกรณ์ท่ีเกษตรกรรวมตวักนัจดัตั้งข้ึนในหมู่ผู ้

มีอาชีพทางการเกษตร เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิกทั้งในดา้นเงินทุน 
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การผลิต การจาํหน่ายและช่วยยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรสมาชิกให้ดีกว่าเดิม 

(สุโขทยัธรรมาธิราช, 2541 : 155) 

  สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร

รวมตวักนัจดัตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้

สมาชิกดําเนินกิจกรรมร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการ

ประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีข้ึน (สมพงษ์  เพื่อง

อารมณ์, 2549 : 86) 

  สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์ท่ีเกษตรกรรวมตวักนัจดัตั้งข้ึน เพื่อแก้ไข

ความเดือดร้อนด้านเงินทุน การผลิต การจาํหน่ายและช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกร

สมาชิกให้ดีกวา่เดิม ดงันั้น สหกรณ์การเกษตรจึงมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมการผลิตเพื่อเพิ่มพูนรายได้

ให้แก่เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก อนัหมายถึง การดาํเนินงานของสหกรณ์ในหลายๆดา้น อาทิ การให้

สินเช่ือเกษตรกร การรับฝากเงิน การจดัหาสินคา้ เคร่ืองมือและอุปกรณ์การผลิตมาจาํหน่ายแก่

สมาชิก ตลอดจนการรวบรวมผลิตผลของสมาชิกออกจาํหน่ายหรือแปรรูปการส่งเสริมการเกษตร

และติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้ า จดัระบบการส่งนํ้ า เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การเพาะปลูกของสมาชิกมาก

ยิง่ข้ึน (สุโขทยัธรรมาธิราช, 2548 : 48) 

  สหกรณ์การเกษตร หมายถึง  สหกรณ์ท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อส่งเสริมการผลิตทาง

การเกษตร และดาํเนินธุรกิจช่วยเหลือเกษตรกรในฐานะผูผ้ลิต โดยดาํเนินธุรกิจในหลายดา้น เร่ิม

ตั้งแต่การให้สินเช่ือการผลิตทางการเกษตรแก่สมาชิก จดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตร เคร่ืองมือทุ่น

แรง รวมทั้ งเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรและเคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจาํหน่ายให้แก่สมาชิก 

ตลอดจนรวบรวมผลผลิตของสมาชิกมาจดัการขายหรือแปรรูปออกจาํหน่าย ปรับปรุงบาํรุงท่ีดิน 

ส่งเสริมการเกษตรและให้บริการอ่ืนๆตามความตอ้งการของสมาชิก (สุโขทยัธรรมาธิราช, 2549 : 

106)  

  สรุป สหกรณ์การเกษตรหมายถึง องค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนในหมู่ผู ้ประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรโดยเกษตรกรรวมตวักนัและขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์เพื่อขอจดัตั้ง

สหกรณ์ ซ่ึงเม่ือนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนแลว้ก็จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหส้มาชิกดาํเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความ

เดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 

  จากข้อมูลสารสนเทศของกรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์การเกษตรหมายถึง 

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตรรวมกนัจดัตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อ

นายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกดาํเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่อง
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สมาชิกให้ดีข้ึน เน่ืองจากในการประกอบอาชีพของเกษตรกรมกัประสบปัญหาต่างๆ ท่ีสําคญัมีดงัน้ี 

(http://www.cpd.go.th : 2559) 

  1) ขาดแคลนเงินทุน เงินทุนท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพมีไม่เพียงพอ ตอ้งกูย้มืจาก

พอ่คา้หรือนายทุนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งเสียดอกเบ้ียแพง 

  2) ขาดแคลนท่ีดินทาํกิน เกษตรกรบางรายมีท่ีดินทาํกินนอ้ย บางรายไม่มีท่ีดินทาํ

กินเป็นของตนเอง ตอ้งเช่าท่ีดินผูอ่ื้นทาํกิน โดยเสียค่าเช่าแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเช่า 

  3) ปัญหาการผลิต เกษตรกรขาดความรู้เก่ียวกบัการผลิตสมยัใหม่ท่ีถูกตอ้ง เช่น 

การใช้ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืช พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ทาํให้ผลผลิตท่ีไดรั้บตํ่าไม่คุม้กบัการ

ลงทุน นอกจากนั้นผลผลิตท่ีไดไ้ม่มีคุณภาพ และไม่เป็นไปตามความตอ้งการของตลาด 

  4) ขาดปัจจยัพื้นฐานท่ีจาํเป็น เช่น ระบบชลประทาน 

  5) ปัญหาการตลาด เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการชั่ง ตวง วดั และมี

ความจาํเป็นตอ้งจาํหน่ายผลผลิตตามฤดูกาล เน่ืองจากไม่มีท่ีเก็บรักษาผลผลิต จึงถูกกดราคาจาก

พอ่คา้เป็นเหตุใหไ้ม่มีรายไดเ้พื่อนาํมาเป็นค่าใชจ่้ายในครอบครัว 

  จากปัญหาท่ีเกษตรกรประสบอยู่ทั่วไปดังกล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นเร่ืองยากท่ี

เกษตรกรแต่ละคนจะแกปั้ญหาทุกอย่างไดส้ําเร็จตามลาํพงัตนเอง ดงันั้น เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือ

กันแก้ไขปัญหาและรวมกลุ่มกันจัดตั้ งเป็นสหกรณ์การเกษตร จดทะเบียนให้ ถูกต้องตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ดาํเนินธุรํากิจร่วมกนั ช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือส่วนรวม โดยใช้หลกัคุณธรรม จริยธรรมอนัดีงามตามพื้นฐานของ

มนุษย์ ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกสหกรณ์และส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ทั้ งทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ ซ่ึงจะสามารถทาํใหส้มาชิกสหกรณ์มี

ปัจจยัการผลิตเพิ่มข้ึนจากการกูเ้งินสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียตํ่ามาประกอบอาชีพ ทาํใหมี้ท่ีดินทาํกิน

เป็นของตนเองหรือมีท่ีดินทาํกินมากกวา่เดิม รวมทั้งไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยีในการ

ผลิตตั้งแต่การใช้พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์การใชปุ๋้ย การใชย้าปราบศตัรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอยา่งมี

คุณภาพ ผลิตผลท่ีได้จึงเป็นไปตามความต้องการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลใน

ครอบครัวมี คุณ ภาพ ชีวิต ท่ี ดี ข้ึนทั้ งทางด้าน เศรษฐกิจ สั งคม การศึกษา และการอนามัย 

(http://www.cpd.go.th : 2559) 

 2.2 ประเภทของสหกรณ์การเกษตร 

  ปัจจุบนัสหกรณ์การเกษตรท่ีดาํเนินการในประเทศไทย แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 

(บุญมี จนัทรวงศ,์ 2543) 

  1) สหกรณ์การเกษตรทัว่ไป คือ สหกรณ์การเกษตรระดับอาํเภอต่างๆ ท่ีอยู่ใน

ความอนุเคราะห์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีกาํหนดและจดัตั้งให้มีครบทุกอาํเภอ มีวตัถุประสงค์
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เพื่อดาํเนินธุรกิจร่วมกนัทั้งในดา้นสินเช่ือ ดา้นการฝากเงิน ดา้นการซ้ือ ดา้นการขาย ดา้นการแปร

รูปและการบาํรุงท่ีดิน โดยให้เงินทุนของสหกรณ์เอง หรือจากการกูย้ืมจากแหล่งเงินทุนอ่ืนๆ เพื่อ

ส่งเสริมการสหกรณ์ 

  2) สหกรณ์การเกษตรในเขตพัฒนา ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรในเขต รพช. ของ

สํานกังานเร่งรัดพฒันาชนบท สหกรณ์การเกษตร กรป.กลาง ของกองบญัชาการทหารสูงสุด ท่ีเขา้

ไปจดัการในพื้นท่ีเขตแทรกซึม และสหกรณ์การเกษตรในเขตนิคมของกรมประชาสงเคราะห์ ซ่ึง

การจดัตั้งสหกรณ์การเกษตรในเขตพฒันาน้ีเป็นโครงการร่วมกนัส่วนราชการอ่ืนๆ ท่ีประสงค ์จะ

ใชว้ิธีการสหกรณ์เขา้ไปช่วยในพื้นท่ีท่ีส่วนราชการนั้นเป็นเจา้ของเร่ือง โดยใชเ้งินทุนของส่วนราชการ

นั้นเอง 

  3) สหกรณ์การเกษตรในรูปพิเศษ คือ สหกรณ์การเกษตรท่ีจดัตั้งตามกลุ่มอาชีพ

โดยเฉพาะ เช่น กลุ่มผูผ้ลิต กลุ่มผูป้ลูก ไดแ้ก่ สหกรณ์ผูผ้ลิตไมด้อกไมป้ระดบัแห่งประเทศไทย 

สหกรณ์ผูผ้ลิตใบยาสูบ สหกรณ์ผูป้ลูกหม่อนเล้ียงไหม กลุ่มชาวไร่ชาวสวน ได้แก่ สหกรณ์

การเกษตรบางมด สหกรณ์ชาวสวนดาํเนินสะดวก และสหกรณ์ชาวไร่ยาสูบ กลุ่มผูเ้ล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ 

สหกรณ์โคนม สหกรณ์ผูเ้ล้ียงสุกร สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกระต่าย 

 2.3 วตัถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตร 

  ทั้งน้ี สหกรณ์การเกษตรจะมีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้ง ดงัน้ี (http://www.cpd.go.th : 

2559)  

  1) จดัให้มีเงินกู้หรือสินเช่ือแก่สมาชิกสหกรณ์ เพื่อการประกอบอาชีพหรือใช้จ่าย ท่ี

จาํเป็น 

  2) ส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์รู้จกัการออมทรัพย์ โดยการรับฝากเงินจากสมาชิก

สหกรณ์ 

  3) ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ในดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตร และเคร่ือง

อุปโภคบริโภคท่ีจาํเป็นมาจาํหน่ายแก่สมาชิกสหกรณ์ 

  4) ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ในการจาํหน่ายผลิตผลของสมาชิกสหกรณ์ให้ได ้

ราคาดี ไม่ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง โดยการรวบรวมผลิตผลท่ีสมาชิกผลิตได้แล้วติดต่อ

จาํหน่ายแก่ผูซ้ื้อคราวละมากๆ ทาํใหไ้ดร้าคาสูงกวา่ท่ีสมาชิกสหกรณ์แต่ละคนจะทาํการจาํหน่ายเอง 

ทั้งยงัใหค้วามเป็นธรรมในดา้นการชัง่ ตวง วดั และคดัคุณภาพผลิตผลจากสมาชิกสหกรณ์อีกดว้ย 

  5) ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์โดยนาํผลิตผลท่ีสมาชิกสหกรณ์ผลิตไดแ้ปรรูปก่อน

นําไปขายเพื่อให้ได้ราคาดี รวมถึงส่งเสริมการผลิตสินค้า อุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือการ

ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนในหมู่สมาชิกสหกรณ์และครอบควัสมาชิกสหกรณ์ รวมทั้งการส่งเสริม

ความรู้ในการผลิตทางอุตสาหกรรม เพื่อใหส้มาชิกสหกรณ์มีอาชีพและรายไดม้ัน่คง 
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  6) ส่งเสริมและเผยแพร่อาชีพทางการเกษตร โดยการให้บริการช่วยเหลือ

เกษตรกรในดา้นการเพาะปลูก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการเกษตร เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่

สมาชิกสหกรณ์ 

   วตัถุประสงค์ดงักล่าวน้ี เป็นเพียงวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัท่ีสหกรณ์การเกษตร

ควรจะกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ เพื่อเป็นกรอบในการดาํเนินงาน อยา่งไรก็ตาม สหกรณ์

สามารถกาํหนดวตัถุประสงคเ์พิ่มเติมอีกไดต้ามความจาํเป็นและความเหมาะสมของแต่ละสหกรณ์ 

  2.4 โครงสร้างภายในของสหกรณ์การเกษตร 

  ภาสันต์  นุพาสันต์และคณะ (2550 : 191) การบริหารงานของสหกรณ์ ท่ี  7 

ประเภท จะยดึหลกัเดียวกนั คือ บริหารงานโดยสมาชิก สมาชิกทุกๆ คน จะเลือกตวัแทนซ่ึงเรียกวา่ 

“คณะกรรมการดาํเนินการ” จากท่ีประชุมใหญ่ คณะกรรมการดาํเนินการมีหน้าท่ีกาํหนดนโยบาย

การบริหารงานให้สหกรณ์ โดยจดัจา้ง “ผูจ้ดัการ” ให้ปฏิบติังานในสหกรณ์ ภายใตก้ารควบคุมดูแล

ของคณะกรรมการดาํเนินการ 

 

  โครงสร้างภายในของสหกรณ์ มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างภายในของสหกรณ์ 

ท่ีมา : ภาสันต ์ นุพาสันต ์และคณะ (2550: 192) 

 

 
สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ที�ประชุมใหญ่ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ผู้จัดการ 

แผนกบัญช/ีการเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจต่าง ๆ 

เลือกตั�ง 

แต่งตั�ง 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 
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  1) สมาชิก หมายถึง ผูล้งช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ์และผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นบญัชีของผู ้

ท่ีจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ รวมทั้งผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกภายหลงัท่ีสหกรณ์ไดจ้ดทะเบียนแลว้ โดยถือ

วา่ไดเ้ป็นสมาชิกเม่ือไดช้าํระค่าหุน้ตามจาํนวนท่ีจะถือครบถว้นแลว้ 

  คุณสมบติัของสมาชิก คือ 

   1) ตั้งบา้นเรือนและประกอบอาชีพในทอ้งท่ีดาํเนินงานของสหกรณ์ 

   2) เป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

   3) เป็นผู ้ท่ี มีความซ่ือสัตย์ ขยนัขันแข็ง ในการประกอบอาชีพและรู้จัก

ประหยดั 

   4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 

   5) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 

   6) ไม่เคยถูกใหอ้อกจากสหกรณ์ใดๆ โดยมีความผดิ 

  สิทธิหนา้ท่ีของสมาชิกสหกรณ์ 

1) เป็นเจา้ของสหกรณ์ โดย 

    ถือหุน้กบัสหกรณ์ 

    มีทรัพยสิ์นอยูใ่นสหกรณ์ 

    มีหน้ีสินอยูใ่นสหกรณ์ 

    มีส่วนรับผดิชอบต่อสหกรณ์ 

    มีส่วนไดเ้สียในสหกรณ์ 

2) มีสิทธิในการใชบ้ริการของสหกรณ์ 

    มีสิทธิในการควบคุมสหกรณ์ 

    มีสิทธิในการตรวจสอบสหกรณ์ 

    มีสิทธิในการเขา้ประชุมใหญ่ 

    มีสิทธิในการสมคัรเป็นกรรมการสหกรณ์ 

    มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการสหกรณ์ 

3)  มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

    มติคณะกรรมการ และคาํสั่งของสหกรณ์ 

    มีหนา้ท่ีเขา้ร่วมประชุม 

    มีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสหกรณ์ 

    มีหนา้ท่ีสอดส่องดูแลกิจการของสหกรณ์ 

  2) ท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิก สหกรณ์จะมีการประชุมสมาชิกทั้งหมดหรือผูแ้ทน

สมาชิกอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง เรียกวา่ การประชุมใหญ่ เพื่อพิจารณาเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 
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   1) รับทราบเร่ืองการรับสมาชิกเขา้ใหม่และลาออกจากสหกรณ์ 

   2) กาํหนดวงเงินกูย้มื 

   3) กาํหนดค่าพาหนะและเบ้ียเล้ียงของคณะกรรมการดาํเนินการ 

   4) เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการหรือถอดถอนกรรมการดาํเนินการทั้งคณะหรือรายตวั 

   5) เลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการ 

   6) พิจารณาอนุมติังบดุลและรายงานประจาํปี 

   7) พิจารณาจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี 

   8) พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั 

   9) พิจารณากาํหนดนโยบายการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

   10) พิจารณารายงานของผูต้รวจสอบกิจการ 

   11) พิจารณาขอ้อุทธรณ์ของสมาชิกเก่ียวกบัมติของคณะกรรมการดาํเนินการ 

   12) พิจารณาและปฏิบติัตามคาํสั่งหรือคาํแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์

รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบัญชี พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียน

สหกรณ์มอบหมาย หรือเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

   13) พิจารณาลงมติให้สหกรณ์สมคัรเขา้เป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์หรือ

ให้เขา้ร่วมกบัสหกรณ์อ่ืนในการจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ 

   14) พิจารณาให้ความร่วมมือและประสานงานกับสันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทย ในการส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนการรับคาํแนะนาํช่วยเหลือทาง

วชิาการสหกรณ์และการศึกษาฝึกอบรมวชิาการเก่ียวกบักิจการสหกรณ์ 

   15) พิจารณาควบสหกรณ์และแยกสหกรณ์ 

  3) คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ หมายถึง สมาชิกสหกรณ์ท่ีได้รับเลือกตั้ง

จากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นคณะกรรมการดาํเนินการ ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คน คณะกรรมการเป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการอ่ืนเก่ียวกบั

บุคคลภายนอก 

  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการดาํเนินการ 

   1) กาํหนดระเบียบถือใชใ้นสหกรณ์ 

   2) กาํหนดนโยบายและควบคุมกิจการธุรกิจใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์

   3) ปฏิบัติตามคาํสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการ

สหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนมอบหมาย 

   4) พิจารณาการรับสมาชิกและสมาชิกออก 

   5) แต่งตั้ง หรือจา้ง ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ี 
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   6) มอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีใหบุ้คคลท่ีเหมาะสม 

   7) แต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นท่ีปรึกษาสหกรณ์ 

   8) อนุมติัรายการการเงินท่ีสาํคญั 

   9) พิจารณารายงานกิจการประจาํเดือน หรือรายงานอ่ืน 

   10) ดาํเนินการประชุมใหญ่ 

   11) เสนอแนะการจดัสรรกาํไรสุทธิ เสนอแผนงานงบประมาณต่อท่ีประชุม

ใหญ่ 

   12) ดาํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

   13) เป็นตวัแทนสหกรณ์ในการทาํนิติกรรม 

  ความรับผดิชอบของคณะกรรมการดาํเนินการ 

   1) รับผิดชอบทั้งคณะ กรณีสหกรณ์ดาํเนินการยดึวตัถุประสงค ์หรือกรณีละ

เวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 

   2) รับผดิชอบรายงานกรณีลงมติท่ีไม่ชอบ 

  4) ผูต้รวจสอบกิจการ เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากท่ีประชุม

ใหญ่โดยเป็นผูมี้คุณวฒิุ ความรู้ ความสามารถ ในดา้นกิจการ ธุรกิจ บญัชี การเงิน การสหกรณ์ 

  บทบาทหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบกิจการ 

   1) ตรวจสอบเอกสารทุกธุรกิจ ทุกกิจการของสหกรณ์ 

   2) ตรวจสอบหลกัฐานต่าง ๆ ในสหกรณ์ 

   3) ตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนงาน การใชจ่้ายงบประมาณ 

   4) ติดตามผลการดาํเนินงานของคณะกรรมการดาํเนินการ 

   5) ตรวจสอบหลกัประกนั การจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

   6) เขา้ประชุมใหญ่เสนอผลการตรวจสอบกิจการ 

  5) ฝ่ายจัดการ เป็นบุคคลท่ีคณะกรรมการดาํเนินการจดัจา้งให้ปฏิบติังานตามท่ี

มอบหมาย โดยไดรั้บค่าตอบแทนจากสหกรณ์ 

  บทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายจดัการ มีหนา้ท่ีดาํเนินงานกิจการธุรกิจของสหกรณ์ ดงัน้ี 

   1) จดัทาํหลกัฐาน เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

   2) ทาํแผนปฏิบติังานตามนโยบายของสหกรณ์ 

   3) รายงานผลการดาํเนินกิจการ 

   4) รับผดิชอบการเงิน การบญัชี พสัดุ ครุภณัฑ ์

   5) ปฏิบติังานอ่ืนๆ 
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 2.5 การดําเนินธุรกจิของสหกรณ์การเกษตร 

  สหกรณ์การเกษตรดาํเนินธุรกิจ เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั

และช่วยเหลือส่วนรวม ดงัน้ี (http://www.cpd.go.th : 2559) 

  2.5.1 ธุรกิจรับฝากเงิน เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัและเห็นคุณค่าประโยชน์ของ

การออมทรัพย ์และเพื่อเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ สหกรณ์จะรับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภท 

คือ เงินฝากออมทรัพย ์และเงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ โดยสหกรณ์จะจ่ายดอกเบ้ียให้ในอตัราเดียวกบั

ธนาคารพาณิชย ์หรือในอตัราท่ีสูงกวา่ ตามฐานะทางการเงินของแต่ละสหกรณ์ 

  2.5.2 ธุรกิจสินเช่ือ เม่ือเกษตรกรรวมตัวกันเป็นสหกรณ์สามารถสร้างความ

เช่ือถือให้กบัสถาบนัการเงิน หน่วยงานของทางราชการและบุคคลทัว่ๆ ไป โดยสหกรณ์จดัหาเงินกู้

ดอกเบ้ียตํ่า มาให้สมาชิกกูไ้ปลงทุนเพื่อการเกษตร ซ่ึงสหกรณ์จะพิจารณาจากแผนการดาํเนินงาน

หรือแผนการใช้เงินกู้ของสมาชิกประกอบการให้เงินกู้ เช่น สหกรณ์อาจให้เงินกู้แก่สมาชิกเพื่อ

นาํไปซ้ือวสัดุการเกษตร ค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็นในครอบครัว หรือเพื่อนาํไปบุกเบิกปรับปรุงท่ีดิน หรือ

จดัซ้ือท่ีดินการเกษตร ในกรณีท่ีสมาชิกไม่มีท่ีดินทาํกิน หรือมีนอ้ยไม่เพียงพอทาํการเกษตร 

  2.5.3 ธุรกิจการซ้ือ คือ การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร เช่น ปุ๋ยยา

ปราบศตัรูพืช เมล็ดพืช และส่ิงของท่ีจาํเป็นมาจาํหน่ายแก่สมาชิก โดยจะสํารวจความตอ้งการของ

สมาชิกก่อน แลว้สหกรณ์จะเป็นผูจ้ดัหามาจาํหน่ายต่อไป เพราะการรวมซ้ือในปริมาณมากจะทาํให้

ซ้ือไดใ้นราคาท่ีตํ่าลง และเม่ือถึงส้ินปีหากสหกรณ์มีกาํไรก็จะนาํเงินจาํนวนน้ีมาเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิก 

  2.5.4 ธุรกจิการขาย หรือการรวบรวมผลผลิตให้แก่สมาชิก ทาํให้มีอาํนาจในการ

ต่อรองมากข้ึน ผลผลิตจะขายไดใ้นราคาสูงข้ึน สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้ในเร่ืองการ

ชัง่ ตวง วดั หรือถูกกดราคาในการรับซ้ือผลผลิต 

  2.5.5 ธุรกิจแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรและการผลิตสินค้า เป็นธุรกิจท่ีเกิดจาก

การนําผลิตผลท่ีสหกรณ์รวบรวม/จดัหามาแปรรูปเป็นสินคา้สําเร็จรูปเพื่อขายต่อ ตลอดจนการ

ส่งเสริมใหส้มาชิกผลิตสินคา้เพื่อนาํมาขายตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบของสหกรณ์ 

  2.5.6 ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร เป็นธุรกิจท่ีเกิดจากการท่ีสหกรณ์

ให้บริการช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการเกษตร การวางแผน

เพาะปลูก ตลอดจนการให้บริการและบาํรุงท่ีดินเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การเพาะปลูกของสมาชิก 

เช่น การให้บริการสูบนํ้ า ปรับพื้นท่ี การให้บริการไถไร่/นา การจดัระบบส่งนํ้ า ตามท่ีกาํหนดไวใ้น

ระเบียบของสหกรณ์ 
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 2.6 บทบาทของสหกรณ์การเกษตร 

  สหกรณ์การเกษตร ทาํหน้าท่ีเป็นทั้งสถาบนัทางเศรษฐกิจและสังคมชนบท ซ่ึง

สามารถแยกไดด้งัน้ีคือ (ประยงค ์สายประเสริฐ, 2533: 5) 

  2.6.1 สถาบันทางเศรษฐกจิ 

   1) สถาบนัเงินทุน มีหนา้ท่ีจดัหาเงินทุนใหส้มาชิกกูย้มืไปประกอบอาชีพ 

   2) สถาบนัการผลิต มีหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการผลิต 

   3) สถาบนัการตลาด มีหนา้ท่ีจดัหาสินคา้มาจาํหน่ายแก่สมาชิก 

   4) สถาบนัธุรกิจ มีหนา้ท่ีจดัการทางดา้นการเงิน 

  2.6.2 สถาบันทางสังคม 

   1) สถาบนัพฒันาและจดัสรรท่ีดิน มีหน้าท่ีจดัสรรท่ีดินให้ประชาชนจดัหา

และอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่สมาชิกในการประกอบอาชีพ 

   2) สถาบนัพฒันาชนบท มีหนา้ท่ีร่วมพฒันาชุมชน 

   3) สถาบนัพฒันาทางสังคม มีหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการแลกเปล่ียนและ

เผยแพร่ข่าวสาร พบปะสังสรรค์ แลกเปล่ียนความรู้ในหมู่สมาชิก รวมถึงเป็นศูนยก์ลางในการ

อภิปรายปัญหา และแลกเปล่ียนความคิดเห็นในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา และสังคม 

  2.6.3 สถาบันทางการศึกษา มีหนา้ท่ีใหก้ารส่งเสริมการศึกษา 

  2.6.4 สถาบันทางการปกครอง สหกรณ์เป็นองคก์รท่ีปกครองตนเองโดยอิสระท่ีมี

การบริหารและดาํเนินการเองโดยสมาชิก จึงเป็นแบบฉบบัท่ีดีขององคก์รปกครองในทอ้งถ่ิน 

 2.7 ประโยชน์ของสหกรณ์การเกษตร 

                จากปัญหาท่ีเกษตรกรประสบอยู่ทัว่ไป ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นเร่ืองยากท่ี

เกษตรกรแต่ละคน จะแก้ปัญหาได้สําเร็จตามลาํพงัตนเอง หนทางท่ีจะสําเร็จได้ โดยเกษตรกร

จะต้องร่วมมือกันแก้ปัญหา โดยการรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์และจดทะเบียนให้ถูกต้องตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ทั้งน้ีเพราะสหกรณ์สามารถช่วยแก้ปัญหาด้านต่างๆ ไดด้งัน้ี 

(http://www.cpd.go.th : 2559) 

                 2.7.1 ธุรกจิการซ้ือ คือ การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร เช่น ปุ๋ย ยา

ปราบศตัรูพืช เมล็ดพืช และส่ิงของท่ีจาํเป็นมาจาํหน่ายแก่สมาชิก โดยจะสํารวจความตอ้งการของ

สมาชิกก่อน แลว้สหกรณ์จะเป็นผูจ้ดัหามาจาํหน่ายต่อไป ซ่ึงเพราะการรวมซ้ือในปริมาณมาก จะทาํ

ใหซ้ื้อไดใ้นราคาท่ีตํ่าลง และเม่ือถึงส้ินปีหากสหกรณ์มีกาํไรก็จะเงินจาํนวนน้ีมาเฉล่ียคืนแก่สมาชิก

ดว้ย  
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                 2.7.2 ธุรกจิขายหรือการรวบรวมผลผลิต ใหแ้ก่สมาชิกทาํใหมี้อาํนาจการต่อรอง

มากข้ึน ผลผติจะขายไดใ้นราคาสูง สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอ่คา้ในเร่ืองการชัง่ ตวง วดั 

หรือถูกกดราคาในการรับซ้ือผลผติ  

                 2.7.3 ธุรกจิธนกจิ (สินเช่ือ) 

                         1) การใหเ้งินกู ้เม่ือเกษตรกรรวมตวักนัเป็นสหกรณ์สามารถสร้างความ

เช่ือถือใหก้บัสถาบนัการเงิน หน่วยงานของทางราชการและบุคคลทัว่ๆ ไป โดยสหกรณ์จะจดัหา

เงินกูด้อกเบ้ียตํ่ามาใหส้มาชิกกูไ้ปลงทุนเพื่อการเกษตร ซ่ึงสหกรณ์จะพิจารณาจากแผนดาํเนินการ

หรือแผนการใชเ้งินกูข้องสมาชิกประกอบการใหเ้งินกู ้เช่น สหกรณ์อาจใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกเพื่อ

นาํไปซ้ือวสัดุการเกษตร ค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นในครอบครัว หรือเพื่อนาํไปบุกเบิกปรับปรุงท่ีดิน หรือ

จดัซ้ือท่ีดินการเกษตร ในกรณีท่ีสมาชิกไม่มีท่ีดินทาํกิน หรือมีนอ้ยไม่เพียงพอต่อการทาํการเกษตร 

                         2) การรับฝากเงิน เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัและเห็นคุณค่าประโยชน์ของ

การออมทรัพย ์และเพื่อเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ สหกรณ์จะรับเงินฝากจากสมาชิก 2 ประเภท 

คือ เงินฝากออมทรัพย ์และเงินฝากประจาํ โดยสหกรณ์จะจ่ายดอกเบ้ียในอตัราเดียวกบัธนาคาร

พาณิชย ์

                 2.7.4  ธุรกจิการส่งเสริมอาชีพและบริการ สหกรณ์อาจจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้

ทางดา้นการเกษตรคอยใหค้วามรู้และคาํแนะนาํทางดา้นการเกษตร หรืออาจขอความร่วมมือจาก

หน่วยราชการอ่ืน ในการใหค้าํปรึกษาแนะนาํใหส้มาชิกมีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัวชิาการแผน

ใหม่ ตลอดจนการวางแผนการผลิตใหส้ามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพและปริมาณตรงกบัความ

ตอ้งการของตลาด นอกจากน้ียงัส่งเสริมใหก้ลุ่มแม่บา้นสหกรณ์ทาํอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บั

ครอบครัว 

                 2.7.5 การศึกษาอบรม สหกรณ์จะจดัใหมี้การศึกษาอบรมแก่สมาชิก 

คณะกรรมการสหกรณ์ ผูจ้ดัการ ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์อยูเ่สมอ เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบ

ถึงหลกัการ วธีิการสหกรณ์ สิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละบุคคล 

   ดงันั้น สหกรณ์ช่วยใหเ้กษตรกรท่ีอยูใ่นชุมชน หรือสังคมนั้นมีคุณภาพชีวิต

และความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สังคมมีความสุข บุตรหลานสมาชิกไดรั้บการศึกษาสูงข้ึน มีสุขภาพอนามยั

ท่ีดีเน่ืองจากเกษตรกรมีฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  

   ดงันั้น  จึงอาจกล่าวได้โดยสรุปว่า หน้าท่ีสําคญัของสหกรณ์การเกษตร มี

ดงัน้ี 

   1. การใหสิ้นเช่ือการเกษตร (Credit) 

   2. การจดัหาอุปกรณ์การผลิต เช่น เคร่ืองมือ เมล็ดพนัธ์ุพืชและสัตว ์ปุ๋ย ยา

ปราบศตัรูพืชมาจาํหน่าย (Farm Supply) 
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   3. การรวบรวมพืชผลหรือผลิตผลออกขาย (Marketing) 

   4. การแปรรูปผลิตผล (Processing) เช่น การสีขา้ว หรือการแปรรูปนม แปร

รูปผลิตผล/ผลิตภณัฑอ่ื์นๆ เป็นตน้ 

   5. การส่งเสริมการเกษตร (Farm Extension) 

   6. การใหก้ารศึกษา (Member Education) 

   7. การจดัสวสัดิการสังคม (Social Welfare) 

   8. การพฒันาสังคม (Social and Community Development) 

   9. การแกไ้ขและส่งเสริมสภาพส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Improvement) 

   10. อ่ืนๆ  

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัธรรมาภิบาล 

    

 3.1  ความหมายของธรรมาภิบาล  มีหลายความหมาย ได้แก่ (http://www.cpd.go.th : 

2559) ธรรมาภิบาล  หรือ Good  Governance หรือ  การกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง การบริหาร

จดัการบ้านเมือง สังคม  องค์กร  สถาบนั  หรือธุรกิจด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต  (Honesty)  ความ

เปิดเผยโปร่งใส  (Transparency)  ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได้  (Accountability)  

ความชอบธรรม  ยุติธรรม  (Fairness)  ความมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  (Quality  and  Efficiency)  

และการมีมาตรฐาน  คุณธรรม  จริยธรรม  เป็นการทัว่ไป  (General  Ethical  and Moral  Standard)  

เป็นหลกัท่ีมีคุณค่าและสําคญัมาก  จึงควรท่ีจะนาํมาปรับใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมทั้งดา้นการเมือง  

การปกครอง  เศรษฐกิจ  ธุรกิจ  สังคม  สาธารณสุข  การศึกษา  ศาสนา  วฒันธรรม  ส่ิงแวดลอ้ม  

เพื่อนาํพาให้สังคมไทย  ธุรกิจไทย  โดยรวมมีความเขม้แข็งมัน่คงและเจริญกา้วหน้า  สําหรับธุรกิจนั้น  

หลกัธรรมาภิบาล  คือ  หวัใจในการดาํเนินธุรกิจท่ีมีผลต่อทุกฝ่ายให้ไดรั้บผลประโยชน์ท่ียุติธรรม  ตั้งแต่

ตวัผูบ้ริหาร  ผูถื้อหุน้  เจา้หนา้ท่ี  ลูกคา้  รวมถึงสังคมและประเทศชาติ  

ชยัอนันต์ สมุทวณิช (2541) ไดใ้ห้ความหมายว่า การท่ีกลไกของรัฐ ทั้งการเมือง

และการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใสและรับผิดชอบ เป็นการให้

ความสาํคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นหลกั 

ธีรยุทธ์  บุญมี (2541) ได้ให้ความหมายว่า เป็นกระบวนความสัมพนัธ์ร่วมกัน

ระหวา่งภาครัฐ สังคม เอกชนและประชาชน ซ่ึงทาํให้การบริหารราชการแผน่ดินมีประสิทธิภาพ มี

คุณธรรม ตรวจสอบได้ และมีความร่วมมือของฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง การท่ีจะสร้างธรรมาภิบาลใน

สังคมไทยไดน้ั้น เขาเสนอให้มีการปฏิรูป ระบบ 4 ส่วน คือ ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน 

ภาคเศรษฐกิจสังคม ปละปฏิรูปกฎหมาย  
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ประเวศ  วะสี (2542) ไดใ้ห้ความหมายว่า การท่ีสังคมประกอบดว้ยภาคสําคญั 3 

ภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เม่ือพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความ

โปร่งใส ความถูกตอ้งของสามภาคดงักล่าว ธรรมาภิบาลจึงเป็นเสมือนพลงัผลกัดนั ท่ีจะนาํไปสู่การ

แกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ 

อานันท์ ปันยารชุน (2542) ได้ให้ความหมายว่า เป็นผลลัพธ์ของการจัดการ

กิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระทาํลงไปใน

หลายทาง มีลักษณะเป็นขบวนการท่ี เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจนําไปสู่การผสมผสาน

ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2551) ได้ให้ความหมายว่า เป็นเร่ืองของการจดัระเบียบ

โครงสร้างความสัมพนัธ์ของการใช้อาํนาจหน้าท่ีระหว่างฝ่ายตวัการ (principal) และฝ่ายตวัแทน 

(agent) ตลอดจนการวางระบบขั้นตอน/กระบวนการบริหารงาน เพื่อควบคุมป้องกันรูร่ัวไหล 

พฤติกรรมอนัไม่ถูกตอ้งเหมาะสม ความฉ้อฉล การเอาเปรียบ หรือการแสวงหาอรรถประโยชน์

ส่วนตนของมนุษย ์รวมถึงการวางหลกัเกณฑ์และมาตรการในการทาํงานให้บรรลุผลตามเป้าหมาย

และคุณค่าท่ีกาํหนดไว ้เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือบุคคลท่ีตนมีภาระรับผิดชอบอยู ่ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2541 ) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ กรอบในการบริหารจดัการ 

ขององค์กรต่างๆ นําไปใช้บริหารบริษัท เรียกว่า  Corporate Governance  นําไปใช้กับราชการ

เรียกว่า  Public  Governance   กรอบการบริหารจดัการท่ีดีเรียกว่า  Good  Governance กรอบการ

บริหารจดัการท่ีไม่ดีเรียกวา่ Bad Governance                                                                                                                            

  สุธรรม  ส่งศิริ (2552) ไดใ้ห้ความหมายว่า การปกครอง  การบริหาร  การจดัการ  

การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม  ซ่ึงธรรมท่ีใชใ้นการบริหารงานน้ี  มิไดมี้

ความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น  แต่รวมถึง  ศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  และ

ความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวง  ซ่ึงวญิ�ูชนมี  และพึงประพฤติปฏิบติั  

   สรุปธรรมาภิบาล หมายถึง  การบริหาร จดัการบา้นเมือง สังคม องคก์รต่าง ๆ ดว้ย

ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีคุณธรรม จริยธรรม จะช่วยส่งเสริมให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ ส่งผลให้

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ศรัทธาและเช่ือมัน่ในองคก์ร ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื  

 3.2 วตัถุประสงค์ของธรรมาภิบาล 

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (http://www.opdc.go.th : 

2559)ไดจ้ดัทาํเกณฑ์การประเมินเพื่อการจดัระดบัการกาํกบัดูแล องคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิ

บาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี(Good Governance Rating) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

1) เพื่อใชป้ระเมินหน่วยงานภาครัฐและจดัระดบัการกาํกบัดูแลองคก์ารภาครัฐตาม

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร กิจการบา้นเมืองท่ีดี  
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2) เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐนาํเกณฑ์ดงักล่าวไปใช้เป็นแนวทางในการ

ยกระดบัการกาํกบัดูแลองคก์ารตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

3) เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการกาํกบัดูแลองคก์ารตามหลกัธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื    

4) เพื่อยกย่องชมเชยหน่วยงานภาครัฐท่ีประสบความสําเร็จในการกํากับดูแล

องคก์ารตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 3.3  หลกัธรรมาภิบาล 

   สํานักนายกรัฐมนตรี (http://www.dmr.go.th : 2559) ได้กําหนดระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม ท่ีดี พ.ศ. 2542 โดย

กาํหนดหลกัการพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ 

  1) หลักนิติธรรม  ไดแ้ก่  การตรากฎหมาย  กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ให้ทนัสมยัและ

เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม  และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย  กฎ  ขอ้บงัคบั

เหล่านั้น  โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

  2) หลักคุณธรรม  ไดแ้ก่  การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ี

ของรัฐยึดหลกัในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม  และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน

พฒันาตนเอง     ไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวินัย  

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

  3) หลกัความโปร่งใส  ไดแ้ก่  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ  

โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส    มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก

และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

  4) หลักการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่   การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ

เสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ  ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น  การไต่

สวนสาธารณะ       การแสดงประชามติ  หรือ  อ่ืน ๆ 

  5) หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี  ความสํานึกใน

ความรับผิดชอบต่อสังคม    การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  และการกระตือรือร้นในการ

แกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสีย

จากการกระทาํของตนเอง 

  6) หลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจาํกัด  

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั  ใช้สอยของอยา่ง
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คุม้ค่า  สร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก   และรักษาพฒันา

ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

             สาํนกังาน ก.พ.ร. (http://www.opdc.go.th : 2559) ไดมี้การส่งเสริมให้ระบบ

ราชการไทยนาํหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดินเพื่อ

ประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  โดยกาํหนดหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี ประกอบดว้ย  10 หลกั ไดแ้ก่  

1) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของแผนการปฏิบติั ราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาดาํเนินการ รวมถึงสามารถ

เทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนั และมีผลการปฏิบติังานใน

ระดบัชั้นนาํของประเทศเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมี

ทิศทาง  ยทุธศาสตร์ และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็น

มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล  และพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ  

2) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการกาํกบั

ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการ ปฏิบติังานโดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการ

ท่ีเหมาะสมใหอ้งคก์ารสามารถใช ้ทรัพยากรทั้งดา้นตน้ทุนแรงงานและระยะเวลาใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดต่อการพฒันาขีดความ สามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนและผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียทุกกลุ่ม คู่มือการจดัระดบัการกาํกบัดูแลองคก์ารภาครัฐตาม

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Rating) 9  

3) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบ้ริการท่ีสามารถดาํเนินการได้

ภายใน ระยะเวลาท่ีกาํหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความ

คาดหวงั/ ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและ

มีความแตกต่าง  

4) หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผดิชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีและ ผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยความรับผดิชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนอง

ต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้ง การแสดงถึงความสาํนึกในการรับผดิชอบต่อปัญหา

สาธารณะ  

5) หลกัความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา 

ช้ีแจงได ้เม่ือมีขอ้สงสัยและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี 
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โดยประชาชน สามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถ

ตรวจสอบได ้ 

6) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation): กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและ  

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดง ทศันะ 

ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา  ร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา  

7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ 

ทรัพยากร และภารกิจ  จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหาร

ส่วนทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนดาํเนินการแทน  โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอาํนาจ

และความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้น การสร้างความ

พึงพอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และ

เพิ่มผลิตภาพ  เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ   

8) หลกันิติธรรม (Rule of Law) : การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนได ้

ส่วนเสีย  

9) หลกัความเสมอภาค (Equity) : การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บ บริการอยา่งเท่า

เทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ  ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพ

ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษา การฝึกอบรม  และอ่ืน ๆ  

10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : การหาข้อตกลงทั่วไปภายใน

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็น

จากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะ กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึง

ตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสําคญั โดยฉันทามติไม่จาํเป็นตอ้งหมายความว่า เป็น

ความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์  คณะอนุกรรมการ ก.พ.ร. เก่ียวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี ในการประชุมคร้ังท่ี  4/2554 เม่ือวนัท่ี  17 พฤศจิกายน 2554 ไดพ้ิจารณาเห็นชอบกบั

ขอ้เสนอแผนการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี

อยา่งย ัง่ยนื และเห็นชอบหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) ซ่ึง

ประกอบด้วย 4 หลักการสําคญั และ 10 หลักการย่อยดังกล่าวข้างต้นและโดยท่ีในบริบทของ

ประเทศไทยอาจไม่สามารถใช้แนว ทางฉันทามติกับทุกเร่ืองได้  จึงเป็นควรรวมหลกัน้ีไวก้ับ

หลักการมีส่วนร่วม และปรับถ้อยคาํเป็นหลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ 
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(Participation/ Consensus Oriented) แสดงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี

ดี  (GG Framework) ดงัแผนภาพต่อไปน้ี 

 

 
ภาพท่ี 2.2 แผนภาพแสดงหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) 

ท่ีมา : http://www.opdc.go.th 2559 

           

 กรมส่งเสริมสหกรณ์  (2554) ไดก้าํหนดพื้นฐานสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาลมี 6 

ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความ

รับผดิชอบ  หลกัความคุม้ค่า รายละเอียดดงัน้ี 

 1.  หลักนิติธรรม (The Rule of  Law)  หมายถึง  การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม          

การบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย  การกาํหนดกฎ กติกาและการปฏิบติัตาม กฎ กติกาท่ีตกลงกนั

ไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพความยติุธรรมของสมาชิก 

http://www.opdc.go.th/
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 2.  หลกัคุณธรรม  (Morality) หมายถึง  การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  การส่งเสริม

สนบัสนุนใหส้มาชิกพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพื่อใหส้มาชิกมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั  อดทน  

มีระเบียบวนิยั  ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 3.  หลกัความโปร่งใส (Accountability)  หมายถึง  มีความโปร่งใสในการดาํเนินงาน 

สามารถตรวจสอบ ความถูกตอ้งได ้มีการเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมา 

 4.  หลกัการมีส่วนร่วม  (Participation) หมายถึง  การกระจายโอกาสใหส้มาชิกมีส่วน

ร่วมทางการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของสหกรณ์  ซ่ึง

จะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็น อยูข่องสมาชิก  โดยการส่งเสริมสมาชิก  ใหข้อ้มลู  แสดงความ

คิดเห็น  ใหค้าํแนะนาํปรึกษา  ร่วมวางแผน  ร่วมปฏิบติั  รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากสมาชิก  

และการพฒันาขีดความสามารถของสมาชิกในการมีส่วนร่วม 

 5.  หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) หมายถึง  การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี  ความ

สาํนึกในความรับผดิชอบต่อสงัคม  รับผดิชอบต่อสมาชิก  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง  

และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้

ท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทาํของตนเอง 

 6.  หลกัความคุ้มค่า  (Cost – effectiveness  or  Economy) หมายถึง  การบริหารจดัการ

และใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดั  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงคใ์หส้มาชิกมีความ

ประหยดั  ใชข้องอยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ  และรักษาพฒันา

ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื  โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจดัการ

และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

  

4. ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์   (2552)ได้ให้ความหมายไว้ว่า  ธรรมาภิบาล หรือ Good 

Governance หรือ การกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี  หมายถึง การบริหารจดัการบา้นเมือง สังคม สถาบนั 

หรือธุรกิจด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต (Honesty) ความเปิดเผย โปร่งใส (Transparency) ความ

รับผดิชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) ความชอบธรรม ยติุธรรม (Fairness) ความมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ (Quality and Efficiency) และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เป็น

การทัว่ไป (General Ethical and Moral Standard) เป็นหลกัท่ีมีคุณค่าและสําคญั  จึงควรท่ีจะนาํมา

ปรับใช้ใน การดาํเนินกิจการทั้งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม สาธารณสุข 

การศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อนาํพาให้สังคมไทย ธุรกิจไทย โดนรวม มีความ
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เขม็แข็งมัน่คงและเจริญกา้วหนา้สําหรับธุรกิจนั้น หลกัธรรมาภิบาลคือหวัใจในการดาํเนินธุรกิจท่ีมี

ผลต่อทุกฝ่ายให้ไดรั้บผลประโยชน์ท่ียุติธรรมตั้งแต่ตวัผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้น เจา้หน้าท่ี ลูกคา้ รวมถึง

สังคมและประเทศชาติ 

 ความหมายและลักษณะของธรรมาภิบาล (รัชนา ศานติยานนท์  และคนอ่ืนๆ                

,2544 : บทคดัยอ่)  คาํวา่ การบริหารจดัการท่ีดี หรือธรรมาภิบาลหรือท่ีบางท่านเรียกวา่ ธรรมรัฐนั้น 

ตรงกบัคาํภาษาองักฤษ Good Governance ซ่ึงได้มีการพูดถึงแนวคิดน้ีเป็นคร้ังแรกในแวดวงของ

หน่วยงานระหว่างประเทศท่ีมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือในด้านการพฒันาประเทศ นับแต่ปลาย

คริสต์ศกัราช1980 เป็นต้นมา ภายหลังจากท่ีได้มีการอภิปรายเก่ียวกบัผลของนโยบายการปรับ

โครงสร้างของธนาคารโลก ในช่วงนั้นได้มีการใช้คาํว่า Good Government อย่างกวา้งๆ ในการ

กล่าวถึงธรรมชาติและรูปแบบของระบบการเมือง ท่ีครอบคลุมถึงความรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติั 

(Accountability)และความโปร่งใส (Transparency) ในการตัดสินใจ นอกจากน้ียงัมักถูกนําไป

เช่ือมโยงกับเง่ือนไขทางการเมือง เช่น ความเป็นประชาธิปไตย   การส่งเสริมระบบท่ีมีพรรค

การเมืองหลายพรรคและการเลือกตั้งเสรี  

 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ในแนวความคิดของผูศึ้กษา  หมายถึง  การบริหารจดัการ

สหกรณ์ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั ระเบียบ มติของท่ีประชุมใหญ่ซ่ึงไม่ขดักบักฎหมายสหกรณ์ และ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  สมาชิกมีสิทธิ เสรีภาพ ได้รับความยุติธรรม บริหารด้วยความซ่ือสัตย ์ 

สุจริต เป็นธรรม  มีประสิทธิภาพ ดาํเนินงานประสบความสําเร็จ  เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับของ

สมาชิกและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง    มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้รวมถึงมีกิจกรรมพฒันาตนเองให้มี

คุณธรรม รวมถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
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 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2552) กล่าวถึง การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ว่า ธรรมาภิ

บาลในสหกรณ์จะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ : คู่มือการสร้างธรรมาภิบาล (2552: 9) 

  

 หลกัสหกรณ์ 

 ระเบียบ  ข้อบงัคบั 

 คูม่ือการปฏิบตัิงาน 

 บคุลากร 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการ 

- ฝ่ายจดัการ 

- ผู้ตรวจสอบกิจการ/ผู้

ตรวจสอบภายใน 

 

ภาคสหกรณ์ 

 
ภาครัฐ 

 
ภาคสังคม 

 
ธรรมาภิบาล 

 กฏหมาย 

 ระเบียบ  คําแนะนํา  คําสัง่ 

 เจ้าหน้าท่ีและหนว่ยงาน 

     ของรัฐ 

- คณะกรรมการพฒันาการ

สหกรณ์แหง่ชาต ิ

- นายทะเบียนสหกรณ์ 

- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

- กรมสง่เสริมสหกรณ์ 

 

 ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

- เจ้าหนี ้

- คูค้่า 

 ผู้สนใจทัว่ไป 

- นกัวิชาการ 

- สถาบนัการศกึษา 
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 จากภาพท่ี 2.3 การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ตอ้งอาศยัการบูรณาการจาก 3 ภาค

ส่วนประกอบดว้ย ภาคสหกรณ์ ภาครัฐ และภาคสังคม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 ภาคสหกรณ์ 

 ในการสร้างธรรมาภิบาล  ในส่วนของสหกรณ์นั้นตอ้งสร้างให้มีความรับผดิต่อผลการ

ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีทัว่ทั้งองคก์ร ดงัน้ี 

-  มีการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งเหมาะสม   เพื่อไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงคนใด

มีและใชอ้าํนาจเพียงฝ่ายเดียว 

-   กาํหนดภาระหนา้ท่ีชดัเจนทั้งระดบักรรมการ  ผูจ้ดัการ  และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  

ซ่ึงจะทาํใหส้ามารถประเมินผลการทาํงานไดช้ดัเจนและเป็นธรรม 

-   มีระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และคู่มือการปฏิบติังานท่ีชดัเจนรวมถึงการกาํหนดเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัจริยธรรมหรือขอ้ควรและไม่ควรปฏิบติั 

-   มีการรายงานท่ีดีและทนัการณ์เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ 

  -   ปฏิบติัตามกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในส่วนของบุคลากรต่าง ๆ  ของสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นสมาชิก  คณะกรรมการ

ดาํเนินงาน  ฝ่ายจดัการ ผูต้รวจสอบกิจการ แต่ละฝ่ายต่างก็มีส่วนในการสร้างธรรมาภิบาลกนัทั้งส้ิน  

  -   สมาชิก   ความร่วมมือของสมาชิก  โดยสมาชิกตอ้งรู้จกั  บทบาท  หน้าท่ี  ความ

รับผดิชอบ  และมีความสนใจในการเลือกตั้งกรรมการสหกรณ์ 

-   กรรมการ  ปฏิบัติหน้าท่ีโดยการเข้าร่วมประชุม  และต้องมีความซ่ือสัตย ์ 

รวมทั้งรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์ 

-   ฝ่ายจดัการ  มีความซ่ือสัตยแ์ละปฏิบติังานตามภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

-   ผูต้รวจสอบกิจการ    ทาํการตรวจสอบและสอบทานเอกสารหลกัฐาน บญัชี 

การเงิน ทรัพยสิ์น หน้ีสิน การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯลฯ และสามารถเสนอแนะแนวทางในการ

แกไ้ขขอ้บกพร่องไดด้ว้ยซ่ึงช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ 

 ภาครัฐ  

    ในปัจจุบนัภาครัฐกาํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลกิจการของสหกรณ์  

การใช้ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ    

คณะกรรมการพฒันาสหกรณ์แห่งชาติใชธ้รรมาภิบาลไดโ้ดย 

1.ใหค้วามเห็นชอบระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนดเก่ียวกบัการเงินและการจดัการ 

กองทุนพฒันาสหกรณ์และระเบียบเก่ียวกับการช่วยเหลือดําเนินการสหกรณ์ท่ี  นายทะเบียน

สหกรณ์กาํหนด 

2. กาํกบัดูแล  การฝาก  และลงทุนอยา่งอ่ืน   ของสหกรณ์นอกเหนือจากท่ี 
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กฎหมายกาํหนด 

การใช้ธรรมาภิบาลโดยนายทะเบียนสหกรณ์ 

  กาํกับดูแลกิจการของสหกรณ์โดยการตรวจตรา     กาํกับแนะนําและส่งเสริม

กิจการของสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ดาํเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบแบบ

แผนท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์  เช่น  ยบัย ั้งหรือเพิกถอน

มติท่ีประชุมใหญ่หรือท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  ขอ้บงัคบัและระเบียบ ร้องทุกข์

หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ดาํเนินการต่าง ๆ ในกรณีสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง เป็นตน้ 

การใช้ธรรมาภิบาลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ใชธ้รรมาภิบาลโดย 

1. พฒันาระบบบญัชีและระบบงานสอบบญัชีให้เหมาะสมกบัธุรกิจของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร  

2. ให้คาํปรึกษาแนะนําแก่สหกรณ์กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้มีการ

บริหารจดัการดา้นการเงินและการบญัชีท่ีดี 

3.  ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

4.  กาํกบัดูแลการสอบบญัชีสหกรณ์  โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

5.  พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่ม

เกษตรกร 

6.  เสริมสร้างความรู้และส่งเสริมการจัดทําบัญชี     แก่บุคลากรเครือข่าย    

เกษตรกร  เยาวชน  ประชาชนทัว่ไป  กลุ่มอาชีพและกลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดาํริ 

7.  พฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถ   ดา้นการบญัชีและการสอบบญัชี ให้แก่

ผูป้ฏิบติังานสอบบญัชี  ผูต้รวจสอบกิจการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

การใช้ธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ใชธ้รรมาภิบาลโดย 

1.  เผยแพ ร่ให้การศึกษาอบ รม และวิธีการดําเนินงานของสหกรณ์    แก่

คณะกรรมการฝ่ายจดัการ  และสมาชิกสหกรณ์ 

2.  จดัทาํแนวทางปฏิบติัหรือคู่มือการปฏิบติั   ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสร้างธรร

มาภิบาลใหส้หกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั 

3. กาํหนดแนวทาง หรือสนบัสนุนการสร้างเกณฑ์มาตรฐาน ในการบริหาร การ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

4.  กําหนดเกณฑ์มาตรฐานการคดัเลือกและพัฒนา ผูบ้ริหาร  ฝ่ายจดัการและ

บุคลากรของสหกรณ์  เพื่อใหส้หกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางในการคดัเลือกบุคลากร 
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5. ให้คาํแนะนําหลักการดาํเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามหลักการ   และ

วธีิการสหกรณ์ 

6. ประชาสัมพนัธ์ สนับสนุน และให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่สหกรณ์

เพื่อประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ือง 

7. ประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์  ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การกาํกบั

ดูแลกิจการท่ีดีและเสนอแนะขอ้ควรแกไ้ขปรับปรุงใหก้บัฝ่ายบริหารและจดัการของสหกรณ์ 

  ภาคสังคม 

  มีส่วนในการใชธ้รรมาภิบาลกบัสหกรณ์ทางออ้ม  คือ 

- ผู้ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งในฐานะเจา้หน้ี  กิจการคู่ค้า ฯลฯ อาจมีการกาํหนดเง่ือนไข

ต่างๆท่ีทาํให้สหกรณ์ตอ้งมีระบบการควบคุมในบางเร่ือง  อนัก่อให้เกิดระบบการ

ควบคุมกาํกบัดูแลกิจการหรือใหมี้ธรรมาภิบาล 

- ผู้สนใจทัว่ไป อาจเป็นบุคคลท่ีใหค้วามสนใจกบักิจการของสหกรณ์ นกัวชิาการ 

และสถาบนัการศึกษา  ซ่ึงทาํการวิจยั  วิเคราะห์  ค้นควา้ ปัญหาอุปสรรค  จุดอ่อน  จุดแข็ง ของ

สหกรณ์ในด้านต่าง ๆ อนัเป็นการสะทอ้นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นอยู่  ซ่ึงเป็นผลให้สหกรณ์สามารถนาํ

ขอ้มูลดงักล่าวมาปรับปรุงพฒันาระบบการกาํกบัดูแลกิจการของตนเองได ้

การใชธ้รรมาภิบาลในสหกรณ์   เป็นกระบวนการท่ีตอ้งปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้ง

กบั  ความตอ้งการใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา  และจะบรรลุผลได้ก็ด้วยความร่วมมือกนัระหว่างส่วน

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสหกรณ์ทั้งหมด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของบุคลากรฝ่ายต่างๆ ของ

สหกรณ์เอง  ซ่ึงตอ้งถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดี 

  การเข้าสู่ธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

1.  ตั้งปณธิานในการสร้างธรรมาภิบาล 

ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์   คือ  คณะกรรมการ

ดาํเนินการร่วมกบัฝ่ายจดัการสหกรณ์ ตอ้งตั้งปณิธานแน่วแน่และเป็นผูมี้คุณธรรมท่ีเป็นแบบอยา่ง

ดงันั้นการสร้าง  

ธรรมาภิบาลของสหกรณ์จะสําเร็จไดค้ณะกรรมการดาํเนินการตอ้งเขา้ใจและมีความตั้งใจทาํและทาํ

โดยความสมคัรใจ  เพราะคณะกรรมการดาํเนินการตอ้งมีบทบาทในการสร้างปรัชญา  นโยบาย 

ตลอดจนกาํหนดกิจกรรมต่าง ๆ ของสหกรณ์ 

2.  กาํหนดวตัถุประสงค์สหกรณ์และร่วมสร้างคุณค่าของสหกรณ์ 

เม่ือสหกรณ์มีความตั้งใจจะดาํเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาลแลว้ อนัดบัแรกตอ้ง

กาํหนดวตัถุประสงค์ในการจดัทาํธรรมาภิบาลก่อนโดยคาํนึงถึงการนาํธรรมาภิบาลมาสร้างคุณค่า
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ของสหกรณ์ เป็นหลกัและตรงตามเป้าหมายของสหกรณ์  รวมทั้งตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของ

กฎหมาย และความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

เม่ือกาํหนดวตัถุประสงค์ได้อย่างชัดเจนแล้วก็จดัทาํพนัธกิจและกลยุทธ์ในการ

ดําเนินงานซ่ึงควรเป็นกลยุทธ์ในระยะยาวครอบคลุมทุกส่วนในสหกรณ์   ในทางปฏิบัติ

คณะกรรมการดาํเนินการ 

สหกรณ์จะตอ้งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึง  เพื่อดาํเนินการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

3.  กาํหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีเ่กีย่วข้องในการสร้างธรรมาภิบาล 

ส่ิงสําคญัมากต่อสหกรณ์  คือ  ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ซ่ึงได้แก่  สมาชิก เจา้หน้าท่ี

สหกรณ์คู่คา้  ชุมชน  สังคม  รัฐบาล  หรือทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์  และมีโอกาสท่ีจะ

สร้างและ/หรือไดรั้บผลกระทบจากสหกรณ์  สหกรณ์อาจเลือกสร้างธรรมาภิบาล  โดยคาํนึงถึงผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเห็นวา่สาํคญัท่ีสุดก่อน 

4.  กาํหนดนโยบายและแนวทางดําเนินงานธรรมาภิบาล 

ในการกาํหนดหลกัเกณฑ์  นโยบาย  และแนวทางดาํเนินงานของสหกรณ์เร่ืองธรร

มาภิบาล  ตอ้งใชภ้าษาท่ีสามารถส่ือสารให้ทุกคนในองคก์รเขา้ใจไดท้ัว่ถึง  และตอ้งชดัเจนสามารถ

เขา้ใจไดง่้าย  สหกรณ์ตอ้งคิดก่อนวา่เม่ือมีนโยบายจะสร้างธรรมาภิบาลแลว้  หลกัการดาํเนินงานจะ

เป็นอย่างไร  สหกรณ์ท่ีมีเจา้หน้าท่ีไม่ก่ีคนอาจกาํหนดหลกัการดาํเนินงานไวค้ร่าวๆ บางสหกรณ์

อาจกาํหนดเป็นบนัทึกขอ้ตกลง  ท่ีสําคญั คณะกรรมการดาํเนินการจาํเป็นตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจน

เพื่อสร้างความร่วมมือในหมู่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  และสหกรณ์ควรกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการสร้าง

ธรรมาภิบาลของสหกรณ์  ตอ้งปฏิบติัไดจ้ริงดว้ยจึงจะสาํเร็จ  การกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์ไม่สามารถ

ปฏิบติัได ้ แมผู้บ้ริหารจะมุ่งมัน่ก็ยากท่ีจะสําเร็จ  และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ ควรมี

ผูเ้ช่ียวชาญคอยใหค้าํปรึกษา  และมีการตรวจสอบ 

ภายในเป็นระยะ ทั้งภายในสหกรณ์และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.  การกาํหนดวธีิการบริหารจัดการ 

สหกรณ์ตอ้งสร้างความตระหนกัให้กบัเจา้หน้าท่ีสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์  คู่

คา้  ชุมชนสังคม  รัฐบาล  เห็นความสําคญัของธรรมาภิบาลและให้ความร่วมมือ  ตลอดจนตอ้ง

กาํหนดหรือรณรงคใ์ห้ทุกคนในสหกรณ์สนบัสนุนและปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้ มีการ

ส่ือสารท่ีถูกตอ้ง  ชดัเจนและครบถว้นดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  และสามารถปฏิบติัได ้

6. จัดตั้งคณะกรรมการกาํกบัการดําเนินงานเกีย่วกบัธรรมาภิบาล 

 สหกรณ์ควรจดัตั้งคณะอนุกรรมการติดตามผลการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์  และ

รายงานผลความกา้วหนา้ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการทราบทุกเดือน 
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7.  ติดตามประเมินผล 

  เม่ื อ กําห น ด วัต ถุ ป ระ ส งค์แ ล ะแ น วท างดํา เนิ น ก ารไว้อ ย่างชัด เจน แ ล้ว 

คณะกรรมการดาํเนินการควรกาํหนดตวัช้ีวดัหรือ Key Performance Indicators (KPI)  เพื่อใช้ใน

การติดตามวา่เราทาํไดต้ามนโยบายหรือยงั 

ประโยชน์ทีส่หกรณ์ได้รับจากการมีธรรมาภิบาล 

  เม่ือสหกรณ์ยึดถือ “ธรรมาภิบาล”  ในการดาํเนินธุรกิจ   ผลท่ีได้รับกลับมาคือ  

“ความเช่ือถือ”   จากสมาชิกสหกรณ์  ประชาชนทั่วไป  สถาบนัการเงิน  สังคม  และคู่คา้ ฯลฯ  

เพราะทุกส่วนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียย่อมตอ้งการให้สหกรณ์ท่ีจะคา้ขายด้วยมี ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

โปร่งใส มีความรับผิดชอบ    มีความยุติธรรม  มีจริยธรรม  คุณธรรม  สินคา้ท่ีผลิตเป็นสินคา้ท่ีดี           

มีคุณภาพปลอดภยั ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม ไม่คา้กาํไรเกินควร  และไม่เอาเปรียบต่อสมาชิก และ

ประชาชนทั่วไป การดาํเนินการลักษณะน้ี  สหกรณ์จะเจริญรุ่งเรืองเป็นท่ีเช่ือถือของคู่ค้า และ

สมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นยามวิกฤต  และในยามปกติ รวมทั้งสามารถ

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้าย ไม่วา่สถาบนัการเงินใดก็ตอ้งการให้สินเช่ือ  และให้ดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ถูกลง  

เพราะปล่อยสินเช่ือให้แลว้ปลอดภยัไม่ตอ้งกลวัหน้ีสูญ  เน่ืองจากสหกรณ์มีความรับผิดชอบและ

ธุรกิจดาํเนินไปดว้ยดี ผลท่ีไดรั้บกลบัมาของสหกรณ์พอสรุปไดด้งัน้ี 

  1.  เพิม่ความน่าเช่ือถือของกจิการสหกรณ์ 

  สหกรณ์ท่ีดาํเนินธุรกิจโดยยึดหลกัการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หรือมีธรรมาภิบาล จะ

มีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีสนองตอบความคาดหวงัหรือความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

อย่างสมดุล จะส่งผลให้สหกรณ์ได้รับความเช่ือถือจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (สมาชิก, ประชาชน

ทัว่ไป, คู่คา้,สถาบนัการเงิน) 

  2.  สามารถเข้าถึงผู้ร่วมลงทุนและระดมเงินทุนได้ง่าย 

  สถาบนัการเงินและแหล่งทุนต่าง ๆ จะให้ความเช่ือมัน่กบัสหกรณ์ท่ีมีธรรมาภิบาล 

และพร้อมจะให้การสนบัสนุนหรือร่วมลงทุนดว้ย   เพราะความน่าเช่ือถือท่ีสหกรณ์สั่งสมไว ้จะทาํ

ใหผู้ใ้หก้ารสนบัสนุนมัน่ใจวา่เงินท่ีใหกู้ย้มืจะไม่สูญหาย 

  3.  มีเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ทีด่ีมีความสามารถและรักองค์กร 

  ตามหลกัธรรมาภิบาล สหกรณ์ท่ีมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีคาํนึงถึง ความ

เป็นอยู่ของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์และให้ความสําคญักับการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ เจา้หน้าท่ี

สหกรณ์ เป็นการสร้างแรงจูงใจในการทาํงาน รักองค์กร และสามารถดึงดูดบุคคลภายนอกท่ีมี

ความรู้ความสามารถใหค้วามสนใจเขา้มาร่วมงานกบัองคก์รตลอดไป 
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36  4.  เพิม่การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดําเนินงานของสหกรณ์ 

  สหกรณ์ท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ีดีต่อสมาชิก ตระหนกัและให้ความสําคญัต่อ  ความ

พึงพอใจของสมาชิกเป็นหลัก ด้วยการผลิตสินค้าหรือให้บริการแก่สมาชิกโดยคาํนึง  ความ

ปลอดภยัและความคุม้ค่าท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากผลิตภณัฑ์หรือบริการ จะนาํไปสู่การเพิ่มการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกและการขยายธุรกิจของสหกรณ์ในอนาคต 

  5.  เพิม่โอกาสในการสร้างความเจริญเติบโตอย่างยัง่ยนื 

  สหกรณ์ท่ีมีระบบการบริหารจัดการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสัตย์ โปร่งใส และมี

ประสิทธิภาพ  ส่งผลใหส้หกรณ์ไดรั้บความเช่ือถือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  (สมาชิก, ประชาชนทัว่ไป, 

คู่คา้, สถาบนัการเงิน)  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่าง ๆ อยากให้การสนับสนุนและให้การตอบสนองท่ีดี  

เป็นโอกาสท่ีจะทําให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการดาํเนินธุรกิจ  และนํากิจการไปสู่ความ

เจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื 

  6.  การยอมรับของสังคมในการดําเนินธุรกจิ 

  ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่วนรวมของสหกรณ์ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก 

, ประชาชนทัว่ไป, คู่คา้, สถาบนัการเงิน) คาดหวงัหรือรับรู้ มีผลอยา่งมากต่อการยอมรับของสังคม

และ การเติบโตของสหกรณ์ในการดาํเนินธุรกิจ ในทางตรงกนัขา้มสหกรณ์ท่ีละเลย ไม่เอาใจใส่ต่อ

สังคมและส่ิงแวดล้อมนอกจากจะถูกต่อตา้นหรือมีความขดัแยง้กบัสังคมและส่วนรวมแล้ว หาก

สหกรณ์ประสบภาวะวิกฤตร้ายแรง โอกาสท่ีจะไดรั้บความเห็นใจ การให้อภยั หรือโอกาสในการ

แกต้วัจากชุมชนและสังคมคงเป็นเร่ืองท่ีคาดหวงัไดย้าก 

  7.  เพิม่ภูมิคุ้มกนัให้แก่สหกรณ์ 

  การบริหารจดัการท่ีดีมีระบบการควบคุมภายในการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี   มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอก เป็นการเพิ่มภูมิคุม้กนัให้แก่สหกรณ์ และลดโอกาสท่ีจะเกิด

ความเส่ียงในการดาํเนินธุรกิจใหน้อ้ยลง 

  การประเมินธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (http://www.cpd.go.th : 2559) มีนโยบายสร้างธรรมาภิบาล

ในสหกรณ์ทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ไดจ้ดัชั้นการควบคุมภายใน  อยู่ในระดบัดีถึงดีมาก  โดยมีหลกัเกณฑ์การประเมินธรรมาภิบาลใน

สหกรณ์เป้าหมาย  6  หมวด แต่ละหมวดจะมีเกณฑ์วดัท่ีมุ่งเนน้เป็นรูปธรรม  สามารถวดัไดใ้นเชิง

ปริมาณ  และมีขอ้มูลเชิงประจกัษแ์สดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน 

การประเมินธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ประกอบด้วย 42  ตวัช้ีวดั จาํแนกตาม  6 

ประเด็นหลกั  ดงัน้ี 
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  หมวดที่  1  หลักนิติธรรม  เป็นการกล่าวถึง  การท่ีสหกรณ์กาํหนด  ข้อบังคบั  

ระเบียบ  เป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์  โดยคาํนึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก  

กาํหนดมี  7  ตวัช้ีวดั  

  หมวดที่  2  หลกัคุณธรรม  เป็นการกล่าวถึงความถูกตอ้งดีงาม  การส่งเสริมให้

สมาชิกพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  เพื่อให้สมาชิกสหกรณ์มีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  อดทน  และมี

ระเบียบวนิยั  มี  7 ตวัช้ีวดั 

หมวดที่  3  หลกัความโปร่งใส  เป็นการกล่าวถึง  สหกรณ์ท่ีมีความโปร่งใสใน

การดาํเนินงานสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้ มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมา  

มี  7  ตวัช้ีวดั 

หมวดที่  4  หลกัการมีส่วนร่วม   เป็นการกล่าวถึง   การกระจายโอกาส ใหส้มาชิก

สหกรณ์มีส่วนร่วมทางการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากร

ของสหกรณ์ส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติความเป็นอยูข่องสมาชิก  มี  7  ตวัช้ีวดั 

  หมวดที่  5  หลักความรับผิดชอบ  กล่าวถึง  สหกรณ์ตระหนักในสิทธิหน้าท่ี  

ความสํานึกความรับผิดชอบต่อสังคม  รับผิดชอบต่อสมาชิก  การใส่ใจปัญหาสาธารณะบา้นเมือง  

มี  7  ตวัช้ีวดั  

หมวดที่  6  หลกัความคุม้ค่า  กล่าวถึง  สหกรณ์มีการบริหารจดัการและการใช้

ทรัพยากรท่ีมีจาํกดัเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สหกรณ์  มี  7  ตวัช้ีวดั 

หลกัเกณฑ์การให้คะแนน 

  แบบประเมิน มีช่องใหค้ะแนนทั้งหมด 3 ช่อง ประกอบดว้ย 

  ช่องท่ี 1. ตอ้งปรับปรุง ได ้1 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีการปฏิบติังานไม่ได้

ตามหลกัเกณฑฯ์ 

  ช่องท่ี 2. พอใช ้  ได ้2 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีการปฏิบติังานตาม

หลกัเกณฑฯ์ 

 

  ช่องท่ี 3. ดี  ได้ 3 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ท่ีทีการปฏิบัติงานสูง

กวา่กลกัเกณฑฯ์หรือมีการปรับปรุง หรือพฒันาอยา่งสมํ่าเสมอ 

วธีิคํานวณคะแนน 

  1. การใหค้ะแนน  

  - หากเห็นวา่ขอ้ใด สหกรณ์มีการปฏิบติัไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ฯ ให้ใส่คะแนน

ลงในช่อง “ต้องปรับปรุง” ได้คะแนน 1 คะแนน 
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  - หากเห็นวา่ขอ้ใด สหกรณ์มีการปฏิบติัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ฯ ให้ใส่คะแนนลง

ในช่อง “พอใช้”    ได้คะแนน 2 คะแนน 

  - หากเห็นวา่ขอ้ใด สหกรณ์มีการปฏิบติัไดสู้งกวา่เกณฑ์ฯ ใหใ้ส่คะแนนลงในช่อง 

“ดี”  ได้คะแนน 3 คะแนน 

  2. การหาค่าร้อยละของแต่ละหมวด 

   2.1 เม่ือได้คะแนนครบทุกข้อในหมวดนั้นแล้ว นาํคะแนนท่ีได้มารวมกัน 

เป็น คะแนนรวมของแต่ละหมวด 

   2.2 นาํ คะแนนรวมของแต่ละหมวด คูณ 100 แลว้หารดว้ย คะแนนเต็มของ

ทุกหมวด จะไดค้ะแนน  เป็น “ค่าร้อยละของแต่ละหมวด” 

  3. หาค่าร้อยละในภาพรวม 

  - นํา คะแนนรวมของแต่ละหมวด มารวมทั้ ง 6 หมวด คูณ 100 แล้วหารด้วย 

คะแนนเต็มของทุกหมวด จะไดค้ะแนนเป็น “ค่าร้อยละในภาพรวม”  

4. เม่ือได ้ค่าร้อยละในภาพรวม แลว้นาํมาเปรียบเทียบผลการประเมินว่าอยูใ่นระดบัใด โดยดูจาก

ตารางดา้นล่าง ดงัน้ี 

หลกัเกณฑ์การประเมินตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

 

ช่วงคะแนน ระดับผลการประเมิน 

ตํ่ากวา่ร้อยละ 60 

ร้อยละ 60 -69 

ร้อยละ 70 – 79 

ร้อยละ 80 ข้ึนไป 

ตอ้งปรับปรุง 

พอใช ้

ดี 

ดีมาก 

 

5. บริบทสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัลาํพูน 

 

 สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัลาํพูน มีหน้าท่ีส่งเสริม แนะนํา และกาํกับดูแลสหกรณ์

ประเภทต่างๆในจงัหวดัลาํพนู รวมทั้งส้ิน 71 แห่ง ประกอบดว้ยสถานะดาํเนินงาน จาํนวน 61 แห่ง 

หยุดดาํเนินงาน จาํนวน 4 แห่ง ยงัไม่เร่ิมดาํเนินงาน จาํนวน 1 แห่ง และชาํระบญัชี จาํนวน 5 แห่ง  

โดยมีสหกรณ์การเกษตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบท่ีมีสถานะดาํเนินงาน ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2559 

รวมจาํนวน 40 แห่ง (www.cpd.go.th : 2559) 

http://www.cpd.go.th/
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  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู มีสินทรัพยร์วมทั้งส้ิน 1,911,947,987.36 บาท 

มีหน้ีส้ินรวมทั้งส้ิน 1,077,598,429.87 บาท และมีทุน รวมทั้งส้ิน 834,349,557.49 บาท

(www.cad.go.th : 2559)  

  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ดาํเนินธุรกิจหลกั จาํนวน 6 ธุรกิจ ไดแ้ก่ การ

รับฝากเงิน การให้เงินกู้ การจดัหาสินค้า/อุปกรณ์มาจาํหน่าย การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป

ผลผลิต และการใหบ้ริการอ่ืนๆ โดยมีปริมาณธุรกิจรวมทุกธุรกิจทั้งส้ิน 1,714,049,021.66 บาท แยก

เป็น เงินรับฝาก จาํนวน 310,353,390.07 บาท การให้เงินกู ้จาํนวน 468,413,461.77 บาท การจดัหา

สิ น ค้า/อุป ก รณ์ ม าจําห น่ าย  จําน วน  331,905,402.47 บ าท  ก ารรวบ รวม ผ ล ผ ลิ ต  จําน วน 

594,158,531.34 บาท การแปรรูปผลผลิต จาํนวน 5,374,325 บาท และการให้บริการอ่ืนๆ จาํนวน 

3,843,911.01  บาท (www.cad.go.th : 2559)  

 

6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ชนัดดา  กลมเกล้ียง (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์ในสถานศึกษา วตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จในการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในสถานศึกษา 2) ศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในสถานศึกษา 

จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 3) ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์ในสถานศึกษา 

 ผลการศึกษา พบว่า 1) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จในการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในสถานศึกษา เรียงลาํดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักความ

รับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความ

โปร่งใสตามลาํดบั 2) ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายแุละรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั

ความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในสถานศึกษา

ต่างกนั 3) แนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ด้านหลกันิติธรรมและหลกั

คุณธรรม ควรอบรมคณะกรรมการดาํเนินการก่อนเขา้บริหารงานสหกรณ์ หลกัความโปร่งใส ควรมี

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หลกัความมีส่วนร่วม ควรมีวิธีจูงใจให้สมาชิกมาทาํธุรกิจกบัสหกรณ์ 

หลกัความรับผิดชอบ ควรนาํหลกัการ I am ready มาเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน และหลกัความ

คุม้ค่า ควรมีการควบคุมการใชจ่้ายอยา่งเคร่งครัด 

 ซากีนะ บือราเฮง (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดัยะลา วตัถุประสงค์เพื่อ         

http://www.cad.go.th/
http://www.cad.go.th/
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1) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา 2) เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา จาํแนกตามประเภท

และขนาดของสหกรณ์ 

 ผลการศึกษา พบว่า 1) การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในระดบัปานกลาง ทั้ง 6 ดา้น เรียงลาํดบั

ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นหลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกั

ความคุม้ค่า หลกัความโปร่งใส และหลกัคุณธรรม 2) การ เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ใน

การบริหารงานจาํแนกตามประเภทสหกรณ์  พบวา่โดยรวมการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพย์

ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลได้ในระดบัมาก สูงกว่าสหกรณ์บริการและ สหกรณ์การเกษตรซ่ึง

ปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบตามขนาดของสหกรณ์  พบว่าการบริหารงานของ

สหกรณ์การเกษตรทุกขนาดปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลไดใ้นระดบัปานกลาง ทั้งโดยภาพรวมและ

รายดา้น ยกเวน้การบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรขนาดกลางในดา้นหลกัคุณธรรมและหลกั

ความคุม้ค่าท่ีปฏิบติัไม่ได ้ตามเกณฑ์ และการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ ในดา้น

นิติธรรมท่ีปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัมาก ส่วนสหกรณ์บริการทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลไดโ้ดยรวมและทุกดา้นใน ระดบัปานกลาง  ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้ง

ขนาดใหญ่และใหญ่มาก การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม และรายดา้นอยู่ในระดบั

มาก ยกเวน้สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่ปฏิบติัในด้านหลกัคุณธรรมและความโปร่งใส ได้ใน

ระดบัปานกลาง 

 ฉัตรยุพิน  บ่ายเท่ียง (2552 ) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโดย

หลกัธรรมาภิบาลตามการรับรู้ของพนกังานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอท่าชา้ง จงัหวดั

สิงห์บุรี วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการรับรู้ของพนกังานดา้นการบริหารจดัการโดยหลกัธรรมาภิ

บาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาํเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บุรี และเพื่อจดัทาํแนวทางการ

พฒันาการบริหารจดัการโดยหลกัธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาํเภอ ท่าชา้ง จงัหวดั

สิงห์บุรี   

 ผลการวิจยั พบวา่ ระดบัการรับรู้ของพนกังานดา้นการบริหารจดัการโดยหลกัธรรมาภิ

บาล ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาํเภอท่าช้าง จงัหวดัสิงห์บุรี โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ

พิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดบัมาก 5 ด้าน เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดงัน้ี ด้านหลัก

ความรับผิดชอบ ด้านหลกัความโปร่งใส ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกัความคุ้มค่า ด้านหลกันิติ

ธรรม และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียปานกลาง คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม และได้จัดทําแนวทางการ
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พฒันาการบริหารจดัการโดยหลกัธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาํเภอท่าชา้ง จงัหวดั

สิงห์บุรี โดยกาํหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพฒันาดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย 2) ยุทธศาสตร์การพฒันาการมีส่วน

ร่วมในการวางแผน 3) ยุทธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4) ยุทธศาสตร์การ

พฒันาการมีส่วนร่วมในการทาํงานและพฒันางาน 5) ยุทธศาสตร์การพฒันาการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลการดาํเนินงาน 

จ.ส.ต.ถนดั  เดชทรัพย ์ (2551 ) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนตาํบลไทย

ชนะศึก อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ตามหลกัธรรมาภิบาล วตัถุประสงคเ์พื่อ เป็นการศึกษาการ

บริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทยชนะศึก อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ตามหลกั

ธรรมาภิบาล  

 ผลการวิจยั พบว่า  1) การบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนตาํบลไทยชนะศึก 

อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดบัมากทั้ง 6 หลกั โดยเรียงลาํดบั

ตามค่าเฉล่ียดงัน้ี  คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกั

ความมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 2) การบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไทยชนะ

ศึก อาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทยั ตามหลกัธรรมาภิบาล เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย 3 ลาํดบั 

คือ องค์การบริหารส่วนตําบลไทยชนะศึก ยงัดูแลประชาชนไม่ทั่วถึง 100% รองลงมาคือ 

ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้เร่ืองหลกัธรรมาภิบาลอยา่งลึกซ้ึง และกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัยงัไม่เปิด

กวา้งให้ผูบ้ริหาร ทาํให้การบริหารงานไดไ้ม่เต็มท่ี  3) ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลไทยชนะศึกอาํเภอทุ่งเสล่ียม จงัหวดัสุโขทัย ตามหลักธรรมาภิบาล 

เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย 3 ลาํดบั คือ องค์การบริหารส่วนตาํบลไทยชนะศึก ควรนาํปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารองค์การ รองลงมาคือ การจดัสรรงบประมาณ  ควรคาํนึงถึงผลท่ีเกิด

ประโยชน์กบัประชาชนให้มาก  และผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลไทยชนะศึก ควรลงพื้นท่ี

เพื่อให้คาํช้ีแนะและส่งเสริมความรู้ใหแ้ก่ประชาชน  เพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล

ยิง่ข้ึน 

 จาํนงค์ นาหนองตูม (2552) ไดว้ิจยัเร่ือง  การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหาร

ของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 วตัถุประสงคเ์พื่อ  ศึกษาและเปรียบเทียบการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปใช้ในการบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครู  จาํแนกตาม

วทิยฐานะ  ประสบการณ์การทาํงาน  และขนาดสถานศึกษา   

 ผลการวิจยั พบว่า 1) การนําหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารของผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ขอนแก่น เขต 4 โดยภาพรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก 2) ขา้ราชการครูท่ีมีวิทยฐานะต่างกนัมี

ความคิดเห็นเก่ียวกบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  โดย

ภาพรวมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัมีนยัสาํคญัทางสถิติ .05 3) ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์การทาํงาน

ต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารของผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันท่ีระดับมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 4) ข้าราชการครูท่ี

ปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้น

การบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัมีนยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 ช่อทิพย ์ เกสรทอง (2553) ได้วิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการปฏิบติังานตามหลัก     

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอขาณุวรลักษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร          

มีวตัถุประสงค ์ 

 1) เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในเขตอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร 2) เพื่อศึกษาปัญหาการปฏิบติังานตามหลกัธรร

มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร 3) เพื่อหา

แนวทางการพฒันาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

ขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร  

 ผลการวิจยั พบวา่ 1) สภาพการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาราย

ด้าน พบว่า ด้านการบริการประชาชน และด้านบริหารจัดการ อยู่ในระดับน้อย 2) ปัญหาการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอขาณุวรลักษบุรี 

จงัหวดักาํแพงเพชร อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นการบริการประชาชน

และดา้นบริหารจดัการ อยูใ่นระดบัมาก  3) แนวทางการพฒันาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอขาณุวรลักษบุรี จงัหวดักาํแพงเพชร  3.1) ด้านการ

บริหารจดัการ ผูบ้ริหารอบต.และพนกังานส่วนตาํบล ควรมีการใหค้วามรู้ประชาชนเก่ียวกบัการทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินและข้อจาํกดัในเร่ืองงบประมาณ ตลอดจนการจดัเวทีประชาคมรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาในทุกเร่ือง 3.2) ดา้นการบริการประชาชน 

ผูบ้ริหารอบต. ควรมีการจดัประชุมพนักงานก่อนจะดาํเนินงานหรือโครงการต่างๆ เพื่อให้การ

ทาํงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารหลายๆ ช่องทาง 

 ปรีชา  เพ็งภู่ (2555) ได้วิจยัเร่ือง แนวทางการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
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การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอไทรงาม จงัหวดั

กาํแพงเพชร จาํแนกตามขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบล  3) หาแนวทางการใช้หลกัธรรมาภิ

บาลในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอไทรงาม จงัหวดั  

 ผลการวิจยั พบวา่ 1) ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร โดยภาพรวมและราย

ดา้นมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงตามลาํดบัค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ด้านหลกันิติธรรม ด้าน

หลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้น

หลกัความคุม้ค่า  

 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร จาํแนกตามขนาด

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีขนาด

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 3) แนวทางการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบล อาํเภอไทรงาม จงัหวดักาํแพงเพชร  3.1) ดา้นหลกันิติธรรม พบขอ้เสนอแนะท่ี

สําคญัคือ ให้ประชาชนหรือตวัแทนประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณอยา่ง

แทจ้ริง 3.2) ดา้นหลกัคุณธรรม พบขอ้เสนอแนะท่ีสําคญัคือ เปิดโอกาสใหป้ระชาชน ไดแ้สดงความ

คิดเห็นและนําข้อคิดเห็นนั้ นมาปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรม 3.3) ด้านหลักความโปร่งใส พบ

ขอ้เสนอแนะท่ีสําคญัคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรมีการประชาสัมพนัธ์รายรับ – รายจ่าย หรือ

ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้มากข้ึนและทัว่ถึง เช่น การแจกเอกสาร ให้

ประชาชนทุกครอบครัว การออกเสียงตามสาย ทุกเชา้ – เยน็ ฯลฯ 3.4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบ

ขอ้เสนอแนะท่ีสําคญัคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรนาํขอ้เสนอเก่ียวปัญหาและความตอ้งการใน

การจดัทาํแผนพฒันาของประชาชนบรรจุไว ้ในแผนพฒันาเพื่อรอการแกไ้ข 3.5) ดา้นหลกัความ

รับผิดชอบ พบขอ้เสนอแนะท่ีสําคญัคือ ผูบ้ริหารตอ้งมี ความรับผิดชอบต่อประชาชนในการนํา

ปัญหา ความตอ้งการของประชาชนไปดาํเนินการอยา่งเต็มกาํลงัความสามารถ ตอ้งรับผิดชอบต่อ

โครงการ/กิจกรรม ดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 3.6) 

ด้านหลักความคุม้ค่า พบข้อเสนอแนะท่ีสําคญัคือ กาํหนดสัดส่วนการจดัซ้ือวสัดุครุภณัฑ์ของ

สํานกังาน โดยเปรียบเทียบงบประมาณเก่ียวกบัการลงทุนในการดาํเนินโครงการ รวมถึงควบคุม

การเบิกจ่ายวสัดุต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด มีการให้รางวลักรณีท่ีสามารถลดค่าใชจ่้าย ให้ประหยดัไดเ้ม่ือ

เทียบกบัปีท่ีผา่นมา 

 เสริม  เก้ือสังข ์ (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง  การศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครตรัง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1) ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
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ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครตรัง 2) เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในการบริหารจดัการสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครตรัง 3) เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะ

ในการส่งเสริมหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กาํหนดสมมติฐานการวจิยั  

 ผลการศึกษา พบว่า 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครตรัง ใช้หลกัธรรมาภิ

บาลในการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั

แรก คือ 1) หลักความรับผิดชอบ 2) หลักนิติธรรม 3) หลักคุณธรรม ตามลําดับ 2) ผู ้บริหาร

สถานศึกษาท่ีมีอายุต่างกนั มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า ต่างกนั 

ผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีการใช้หลักธรรมาภิบาลหลักคุณธรรมต่างกัน ผูบ้ริหารท่ีมี

ตาํแหน่งต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ ต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีจาํนวนคร้ังการเขา้ฝึกอบรมพฒันางานต่างกนัมี

การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดา้นหลกัความโปร่งใส หลกั

ความคุ้มค่าต่างกัน  3) ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการใช้หลักธรรมมาภิบาลของผู ้บริหาร

สถานศึกษา พบวา่ ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารตอ้งยึดหลกัระเบียบและปฏิบติัตนให้เป็นแบบอยา่ง

ท่ีดี ดา้นหลกัคุณธรรม ตอ้งยนืหยดัในความถูกตอ้ง ดา้นหลกัความโปร่งใส ตอ้งรายงานขอ้มูลอยา่ง

ตรงไปตรงมา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ตอ้งให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมคิด ร่วม

ทาํ ร่วมตรวจสอบ และร่วมช่ืนชมผลงาน ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารไดใ้ชท้รัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุดแต่ควรเพิ่มการปฏิบติัใหต่้อเน่ือง 

สมํ่าเสมอ 

 ศิริยา  โถแกว้ (2550) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

โรงเรียนสิริวุฒิวิทยา จงัหวดัสมุทรปราการ  มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของ โรงเรียนสิริวุฒิวิทยาในภาพรวม  2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการ

บริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของ โรงเรียนสิริวุฒิวิทยาตามความคิดเห็นของผู ้บริหาร

สถานศึกษาและครูผูส้อน 3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวฒิุวทิยา  

 ผลการวิจยั พบวา่ 1) สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิ

วทิยาใน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกัความคุม้ค่ามีค่าเฉล่ียอยู่

ในระดบัสูงสุด ในขณะท่ีดา้นหลกัการมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัตํ่าสุด 2) การเปรียบเทียบ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศึกษากบัครูผูส้อนพบวา่มีความแตกต่างกนั และท่ีแตกต่างกนัมากท่ีสุด คือ ดา้นหลกันิติธรรม 

และแตกต่างกนัน้อยท่ีสุด คือ ดา้นหลกัคุณธรรม 3) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒิวิทยาท่ีพบคือ นกัเรียน ครู และผูป้กครองยงัขาดระเบียบไม่ปฏิบติั
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ตามกฎระเบียบของโรงเรียนอยา่งจริงจงั ขอ้เสนอแนะ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งครูไปอบรมหรือ

จดัอบรมภายในโรงเรียนเพื่อพฒันาศกัยภาพของครูให้ดียิ่งข้ึน และควรสร้างขวญัและกาํลังใจ

ใหก้บัครูผูส้อน 

 สันถวนัท์  พยาเล้ียง (2552) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 มีวตัถุประสงค ์

เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต1 เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียน

ตามหลกั    ธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา และศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของครูท่ีมีต่อ

การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  

 ผลการวิจยั พบวา่  ระดบัการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก โดยเรียงลําดับจากมากไปน้อยคือ หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักความ

รับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล จาํแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์ทาํงาน

ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้การศึกษาของครูแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สําหรับ

ปัญหาของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ ครูไม่เคยรับทราบเร่ืองการทาํ

ประชาพิจารณ์ กฎระเบียบท่ีนํามาใช้ในโรงเรียน การบริหารขาดการมีส่วนร่วมผูบ้ริหารมัก

ตดัสินใจและยึดเหตุผลตนเองเป็นหลกั ขอ้เสนอแนะในการแก้ปัญหา ไดแ้ก่ สํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาควรฝึกอบรมผูบ้ริหารให้มีศิลปะในการโน้มน้าวจิตใจ ผูบ้ริหารควรอดทนด้วยความ

จริงใจ ผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการบริหารโดยมีบุคลากรในชุมชนเขา้ร่วม ผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการ

โดยมีคณะครู ผูป้กครองและชุมชนมาร่วมประเมินในการบริหารโรงเรียน และผูบ้ริหารตั้ ง

คณะกรรมการดูแลระบบสารสนเทศและประชาสัมพนัธ์ 

 กรรณิการ์  ธรรมมีภกัดี (2553) ได้วิจยัเร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

โรงเรียนเอกชน จงัหวดับุรีรัมย ์มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารโรงเรียนเอกชนในจงัหวดับุรีรัมย ์2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ของ

โรงเรียนเอกชนในจงัหวดับุรีรัมยโ์ดยจาํแนกตามสถานภาพของตาํแหน่ง 

 ผลวิจยั พบวา่ 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูมีความเห็นต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลใน

การบริหารโรงเรียนเอกชนในจงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย

ดา้นอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั โดยเรียงลาํดบัลาํดบัตามค่าเฉล่ียดงัน้ี หลกัความคุม้ค่า หลกัความ

โปร่งใส หลกันิติธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัคุณธรรม 2) ผูบ้ริหาร

และครูมีความเห็นต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยครูมีค่าเฉล่ียสูงกว่าผูบ้ริหารโรงเรียน 3)ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
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เก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนท่ีมีค่าความถ่ีสูงสุดมีดงัน้ีคือ 1) ผูบ้ริหารได้

กาํหนดขอบเขตของงานอยา่งครอบคลุมและชดัเจน 

 2) มีการจดักิจกรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีระหวา่งครูให้แก่นกัเรียน 3)มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

ภายในโรงเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติังานทุกเร่ือง  4)ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูแสดงความคิดเห็นอยา่ง

หลากหลายทุกเร่ือง เก่ียวกบัการวางแผนงานและการปฏิบติังานในโรงเรียน แลว้สรุปผลเป็นแนว

ปฏิบติั 5)ผูบ้ริหารปลูกฝังให้ บุคลากรในโรงเรียนมีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของ

ตนเอง 6)มีระเบียบการใชส่ื้อและอุปกรณ์ทุกอยา่งอยา่งคุม้ค่า 

 วีระ  หาญกนั (2558) ไดค้น้ควา้อิสระเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบั

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านดง อาํเภอแม่เมาะ 

จงัหวดัลาํปาง 

  2) เพื่อเสนอแนะเก่ียวกบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชบ้ริหารงานขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบา้นดง อาํเภอแม่เมาะ จงัหวดัลาํปาง  

 ผลการศึกษา พบว่า  โดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านดง อาํเภอแม่เมาะ 

จงัหวดัลาํปาง มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (=3.50) โดยดา้นท่ีนาํมาใชท่ี้มี

ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 4 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานดา้นหลกันิติ

ธรรม ( = 3.59) รองลงมาไดแ้ก่ดา้นการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานดา้นหลกัความ

รับผิดชอบ ( = 3.57) ด้านการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลกัความคุม้ค่า         

( = 3.51) และด้านการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานดา้นการมีส่วนร่วม ( = 3.50) 

ตามลาํดบั ส่วนดา้นท่ีมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลางมีอยู่ 2 ด้านคือ ดา้นการนาํหลกัธรรมา       

ภิบาลมาใช้ในการบริหารงานดา้นหลกัความโปร่งใส (=3.48) และดา้นการนาํหลกัธรรมาภิบาลมา

ใชใ้นการบริหารงานดา้นหลกัคุณธรรม(=3.41) ขอ้เสนอแนะ 1) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในดา้นของ

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํหลกัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลมา

ใช้ในองคก์รและ 2) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในดา้นของผลสัมฤทธ์ิจากการนาํหลกัธรรมาภิบาลมา

ใช้ในองค์กรโดยเฉพาะองค์กรท่ีประสบผลสําเร็จจากการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้เพื่อเป็น

ตน้แบบหรือองคก์รตวัอยา่งใหก้บัองคก์รอ่ืนๆ 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

  การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหาร

จดัการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน เป็นการศึกษาวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) ผูศึ้กษา

ไดด้าํเนินการศึกษา รายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมี

สถานะดําเนินงานทั้ งหมด  จํานวน 40 แห่ง  โดยกําหนดตัวอย่างเฉพาะประธานกรรมการ                

รองประธานกรรมการ เลขานุการคณะกรรมการ และผูจ้ดัการหรือเทียบเท่าของแต่ละสหกรณ์ รวม

สหกรณ์ละ 4 คน รวม 160 คน 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัการนํา

หลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ซ่ึงผูศึ้กษา

ไดส้ร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) ตามแนวทางของแบบประเมินธรรมาภิบาลในสหกรณ์ของ

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (http://www.cpd.go.th : 2559) โดยแบบสอบถาม แบ่งเป็น 4 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูบ้ริหารของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน  40 

แห่ง ได้แก่ เพศ อายุ ประสบการณ์การทาํงาน  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ตาํแหน่งงาน  คาํถาม 7 ข้อ 

ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบตรวจคาํตอบ (Check list) 

 ตอนท่ี 2 ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์  ได้แก่  ช่ือสหกรณ์   จํานวนสมาชิก  จํานวน

คณะกรรมการดาํเนินการ  ทุนดาํเนินงานทั้งส้ิน และขนาดของสหกรณ์ 

 ตอนท่ี 3 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  ซ่ึงมี 6 ดา้น  ๆ ละ 7 ขอ้ รวม 42 ขอ้  เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 3 ระดบั  โดยใหค้ะแนน ดงัน้ี   
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ระดบั  3  หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัไดสู้งกวา่เกณฑ ์(ดี)  

ระดบั  2  หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัไดต้ามเกณฑ ์(พอใช)้   

ระดบั  1  หมายถึง  สหกรณ์ปฏิบติัไม่ไดต้ามเกณฑ ์(ตอ้งปรับปรุง) 

ตอนท่ี 4 ปัญหา/อุปสรรค/แนวทางแกไ้ข ท่ีมีต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด 

(Open Ended) ใหเ้สนอแนะไดต้ามทศันะของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น 2 

ส่วน คือ 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน  ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมข้อมูล

ภาคสนาม ดว้ยตนเอง  โดยการแจกแบบสอบถามให้กบัผูต้อบแบบสอบถามแต่ละสหกรณ์  จาํนวน 

40 แห่งๆละ 4 คน รวม 160 คน และนําแบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืนมา 100 % ตรวจหาความ

สมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั  จากนั้นจึงดาํเนินการจดัทาํตามขั้นตอน  ทาํการบนัทึกรหัส

คาํตอบในแบบสอบถาม เพื่อประมวลผลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป สาํหรับแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

 3.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร เก่ียวกบัการบริหารงานตาม 

หลกัธรรมาภิบาล ตลอดจนการดาํเนินงานของสหกรณ์ต่าง ๆ แนวคิดและทฤษฎีและงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เป็นเอกสารประเภทรายงานการวิจยั บทความวิจยั ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วารสาร และ 

เอ ก ส า ร ท า ง วิ ช า ก า ร ต่ า ง ๆ โ ด ย ค้ น ค ว้ า จ า ก แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ต่ า ง ๆ  ไ ด้ แ ก่  ห้ อ ง ส มุ ด 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มหาวิทยาลยัแม่โจ ้กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

และสหกรณ์ รวมถึง การสืบคน้จาก 

เครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง  

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ 

 

 ผูศึ้กษาไดน้าํขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีรวบรวมได ้มาตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ 

ของขอ้มูลและนาํ มาวเิคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปเพื่อหาค่าสถิติต่าง ๆ ดงัน้ี   
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 4.1  แบบสอบถาม ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  ใชก้าร

วเิคราะห์โดย การแจกแจงความถ่ี และค่าร้อยละ  นาํเสนอขอ้มูลในตารางประกอบการบรรยาย  

 4.2 แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของสหกรณ์ ใชก้ารวเิคราะห์โดย การแจกแจง

ความถ่ี และค่าร้อยละ  นาํเสนอขอ้มูลในตารางประกอบการบรรยาย  

 4.3 แบบสอบถาม ตอนท่ี 3 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร

จดัการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  เป็นแบบสอบถามแบบ มาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale)  3 ระดบั มาวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคท่ี์ศึกษา  ดงัน้ี 

1) เพือ่ศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  วเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชค้่าร้อยละ   

ดงันั้น  ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอค่าคะแนนแบบสอบถามทั้งชุด  ซ่ึงมีค่าคะแนนอยู่

ระหวา่ง 1-3 คะแนน และแบ่งช่วงค่าคะแนน เป็น 4 ระดบั โดยคาํนวณช่วงคะแนน  จากหลกัเกณฑ์

การประเมินตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 

2554 : 22)   

  หลกัเกณฑ์การให้คะแนน 

  แบบประเมิน มีช่องใหค้ะแนนทั้งหมด 3 ช่อง ประกอบดว้ย 

  ช่องท่ี 1. ตอ้งปรับปรุง  ได ้1 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีการปฏิบติังานไม่ได้

ตามหลกัเกณฑฯ์ 

  ช่องท่ี 2. พอใช ้  ได้ 2 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีการปฏิบติังานตาม 

หลกัเกณฑฯ์ 

  ช่องท่ี 3. ดี  ได ้3 คะแนน หมายถึง สหกรณ์ท่ีทีการปฏิบติังานสูงกวา่

หลกัเกณฑฯ์ หรือมีการปรับปรุง หรือพฒันาอยา่งสมํ่าเสมอ 

วธีิคํานวณคะแนน 

  1. ผูท้าํหนา้ท่ีประเมินผลสหกรณ์ พิจารณาใหค้ะแนน โดย 

  - หากเห็นวา่ขอ้ใด สหกรณ์มีการปฏิบติัไม่เป็น ไปตามหลกัเกณฑ์ฯ ให้ใส่คะแนน

ลงในช่อง “ต้องปรับปรุง” ได้คะแนน 1 คะแนน 

  - หากเห็นว่าขอ้ใด สหกรณ์มีการปฏิบติัเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ฯ ให้ใส่คะแนนลง

ในช่อง “พอใช”้ ได้คะแนน 2 คะแนน 

  - หากเห็นวา่ขอ้ใด สหกรณ์มีการปฏิบติัไดสู้งกวา่เกณฑ์ฯ ใหใ้ส่คะแนนลงในช่อง 

“ดี”  ได้คะแนน 3 คะแนน 
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  2. การหาค่าร้อยละของแต่ละหมวด 

   2.1 เม่ือไดค้ะแนนครบทุกขอ้ในหมวดนั้นแลว้ นาํคะแนนท่ีไดม้ารวมกนั เป็น 

คะแนนรวมของแต่ละหมวด 

   2.2 นาํ คะแนนรวมของแต่ละหมวด คูณ 100 แลว้หารดว้ย คะแนนเต็มของ

ทุกหมวด จะไดค้ะแนน เป็น “ค่าร้อยละของแต่ละหมวด” 

  3. หาค่าร้อยละในภาพรวม 

   - นาํ คะแนนรวมของแต่ละหมวด มารวมทั้ง 6 หมวด คูณ 100 แลว้หารดว้ย 

คะแนนเต็มของทุกหมวด จะไดค้ะแนนเป็น “ค่าร้อยละในภาพรวม”  

  4. เม่ือได้ ค่าร้อยละในภาพรวม แล้วนํามาเปรียบเทียบผลการประเมินว่าอยู่ใน

ระดบัใด โดยดูจากตารางดา้นล่าง ดงัน้ี 

หลกัเกณฑ์การประเมินตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์  ดังนี้ 

 

ช่วงคะแนน ระดับผลการประเมิน 

ตํ่ากวา่ร้อยละ 60 

ร้อยละ  60 - 69 

ร้อยละ 70 - 79 

ร้อยละ 80 ข้ึนไป 

ตอ้งปรับปรุง 

พอใช ้

ดี 

ดีมาก 

 

 2) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้

ในการบริหารงานสหกรณ์จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์  วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช ้ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค่าสถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบ

รายคู่โดยใชว้ธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons)     

 - เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ใน

การบริหารงานสหกรณ์จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์   ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) ค่าสถิ ติ  One-Way  ANOVA  และเปรียบ เที ยบรายคู่โดยใช้วิ ธีของเชฟ เฟ่ 

(Scheffe’s Post hoc Comparisons)  

  4.4 แบบสอบถาม ตอนท่ี 4 ปัญหา/อุปสรรค/แนวทางแกไ้ข ท่ีมีต่อการนาํหลกั 

ธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  เป็น

แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open Ended) ใหเ้สนอแนะไดต้ามทศันะของผูต้อบแบบสอบถาม    
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ใชก้ารวเิคราะห์โดยการจดักลุ่มหรือจดัหมวดหมู่ของขอ้มูล  นาํเสนอขอ้มูลในตารางประกอบการ

บรรยาย  
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

                 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ือง  การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจังหวดัลําพูน  มีวตัถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาสภาพทั่วไปของสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน 2) ศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์ 3) เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน

สหกรณ์จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์ 4) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์  ผูศึ้กษาไดน้าํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบของ

ตารางประกอบคาํบรรยาย โดยแบ่งออกเป็น  4  ตอน  ตามลาํดบั  ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารและสภาพทัว่ไปของสหกรณ์   

       ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์การนําหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู   

 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์  

 ตอนท่ี 4 ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู   
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1. ข้อมูลทัว่ไปของผู้บริหารสหกรณ์และสภาพทัว่ไปของสหกรณ์ 

 

 1.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้บริหารสหกรณ์ 

  ขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ เพศ อายุ ประสบการณ์การทาํงาน  รายได้โดย

เฉล่ียต่อเดือน  ระดบัการศึกษา  และตาํแหน่งงาน  ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.1  

 

ตารางท่ี  4.1 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารสหกรณ์ 

                                                                                                                        n = 160 

ข้อมูลทัว่ไป จาํนวน ร้อยละ 

เพศ 

 ชาย 

 หญิง 

อาย ุ   

36-45 ปี                

46-55 ปี  

55 ปี ข้ึนไป   

ประสบการณ์การทาํงาน  

ตํ่ากวา่ 5 ปี   

6-10 ปี 

11-15 ปี  

มากกวา่ 15 ปี 

รายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือน  

ตํ่ากวา่ 15,000 บาท   

15,001 - 25,000 บาท 

25,001 - 35,000 บาท  

35,001 - 45,000 บาท  

มากกวา่ 45,000 บาท 

ระดบัการศึกษา  

ตํ่ากวา่ ปวส./อนุปริญญา  

ปวส./อนุปริญญา  

ปริญญาตรี    

สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

149 

13 

 

5 

14 

141 

 

10 

18 

31 

101 

 

91 

20 

25 

16 

8 

 

107 

19 

30 

4 

 

91.90 

8.10 

 

3.10 

8.80 

88.10 

 

6.30 

11.30 

19.40 

63.10 

 

56.90 

12.50 

15.60 

10.00 

5.00 

 

66.90 

11.90 

18.80 

2.5 
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  ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)                                                                                     

 

ข้อมูลทั่วไป จาํนวน ร้อยละ 

ตาํแหน่งงาน  

ประธานกรรมการ 

             รองประธาน     

             เลขานุการ 

             ผูจ้ดัการ/เทียบเท่า 

 

40 

40 

40 

40 

 

25 

25 

25 

25 

 

 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เป็นชาย จาํนวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 

91.90 เป็นหญิง จาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 8.10 

 ดา้นอายุของผูบ้ริหาร พบว่า ผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีอายุมากกวา่ 55 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 

141 คน คิดเป็นร้อยละ 88.10 รองลงมามีอายุระหวา่ง 46 – 55 ปี จาํนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 8.80 

และมีอายรุะหวา่ง 36 – 45 ปี นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.10 

 ดา้นประสบการณ์การทาํงานของผูบ้ริหาร พบว่า ผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีประสบการณ์

การทาํงานมากกวา่ 15 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 63.10 รองลงมามีประสบการณ์

การทาํงานระหว่าง 11-15 ปี จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 19.40  และมีประสบการณ์การทาํงาน  

ตํ่ากวา่ 5 ปี นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 6.30 

 ดา้นรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนของผูบ้ริหาร พบวา่  ผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีดา้นรายไดโ้ดย

เฉล่ียต่อเดือนตํ่ากว่า 15,000 บาท มากท่ีสุด จาํนวน 91คน คิดเป็นร้อยละ 56.90 รองลงมามีด้าน

รายได้โดยเฉล่ียต่อเดือนระหว่าง  25,001บาท - 35,000 บาท จาํนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.60 

และมีดา้นรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนมากกวา่ 45,000 บาท จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 

 ดา้นระดบัการศึกษาของผูบ้ริหาร พบว่า ผูบ้ริหารส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาตํ่ากว่า 

ปวส./อนุปริญญา มากท่ีสุด จาํนวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 66.90 รองลงมา มีระดับการศึกษา

ปริญญาตรี จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 18.80 และมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 4 คน 

คิดเป็นร้อยละ 2.5 

 ด้านตาํแหน่งงานของผูบ้ริหาร พบว่า ผูบ้ริหารมีตาํแหน่งงาน ประธานกรรมการ        

รองประธานกรรมการ  เลขานุการคณะกรรมการ และผูจ้ดัการ/เทียบเท่า ตาํแหน่งละ 40 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 25 
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 1.2 สภาพทัว่ไปของสหกรณ์ 

สภาพทั่วไปของสหกรณ์ ได้แก่ ขนาดของสหกรณ์ จาํนวนสมาชิกทั้ งหมด  

จาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการ  และทุนดาํเนินงานทั้งส้ิน   ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.2 – 4.5 

 

ตารางท่ี  4.2 แสดงสภาพทัว่ไปของสหกรณ์ (ขนาดของสหกรณ์) 

                                                                                               n = 160                                                                                                                

ขนาดของสหกรณ์ จํานวน ร้อยละ 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เล็ก 

5 

23 

10 

2 

12.50 

57.50 

25 

5 

รวม 40 100 

                   

 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า สหกรณ์การเกษตรท่ีศึกษา เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มากท่ีสุด 

จาํนวน 23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.50 รองลงมา เป็นสหกรณ์ขนาดกลาง จาํนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อย

ละ 25 สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก จาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.50 และเป็นสหกรณ์ขนาดเล็กนอ้ย

ท่ีสุด จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5   

 

ตารางท่ี  4.3 แสดงสภาพทัว่ไปของสหกรณ์ (จาํนวนสมาชิกทั้งหมด) 

             n = 160                                                                                                                

สมาชิก จํานวน ร้อยละ 

    ใหญ่มาก 

     ใหญ่ 

     กลาง 

     เล็ก 

จาํนวนสมาชิกทั้งหมด (คน) 

74,480 

8,918 

1,589 

196 

89,145 

83.55 

14.11 

2.12 

0.22 

100 

จาํนวนสมาชิกโดยเฉล่ีย (คน) 22,286 - 

   

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่  สหกรณ์การเกษตรท่ีศึกษา  มีสมาชิกทั้งส้ิน จาํนวน 89,145 คน  

มีสมาชิกโดยเฉล่ีย 22,286 คน  สหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีสมาชิกมากท่ีสุด จาํนวน 74,480 คน        
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คิดเป็นร้อยละ 83.55 รองลงมา สหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิก จาํนวน 8,918 คน คิดเป็นร้อยละ 

14.11 สหกรณ์ขนาดกลางมีสมาชิก จาํนวน 1,589 คน คิดเป็นร้อยละ 2.12 และสหกรณ์ขนาดเล็ก   

มีสมาชิกนอ้ยท่ีสุด จาํนวน 196  คน คิดเป็นร้อยละ 0.22 

 

ตารางท่ี  4.4 แสดงสภาพทัว่ไปของสหกรณ์ (จาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการ) 

                                                                                                               n = 160                                                                                                                

คณะกรรมการดาํเนินการ จํานวน ร้อยละ 

     ใหญ่มาก 

     ใหญ่ 

     กลาง 

     เลก็ 

จาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการ(คน) 

69 

210 

88 

16 

383 

18.02 

54.82 

22.98 

4.18 

100 

จาํนวนคณะกรรมการโดยเฉล่ีย (คน) 96 - 

 

 จากตารางท่ี 4.4 สหกรณ์การเกษตรท่ีศึกษา มีคณะกรรมการดาํเนินการทั้งส้ิน จาํนวน 

383 คน มีคณะกรรมการดําเนินการโดยเฉล่ีย 96 คน  สหกรณ์ขนาดใหญ่ มีคณะกรรมการ

ดําเนินการมากท่ีสุด จํานวน  210 คน  คิดเป็นร้อยละ 54.82 รองลงมา สหกรณ์ขนาดกลาง               

มีคณ ะกรรมการดําเนินการ จํานวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22.98 สหกรณ์ ขนาดใหญ่มาก                  

มีคณ ะกรรมการดําเนินการ จํานวน 69 คน คิดเป็ น ร้อยละ 18.02 และส หกรณ์ ขนาดเล็ก                    

มีคณะกรรมการดาํเนินการนอ้ยท่ีสุด จาํนวน 16  คน คิดเป็นร้อยละ 4.18 

 

ตารางท่ี  4.5 แสดงสภาพทัว่ไปของสหกรณ์ (ทุนดาํเนินงานทั้งส้ิน) 

                                                                                   n = 160                                                                                                                

ทุนดาํเนินงาน จํานวน ร้อยละ 

     ใหญ่มาก 

     ใหญ่ 

     กลาง 

     เลก็ 

ทุนดาํเนินงานทั้งส้ิน (บาท) 

1,573,624,184.06 

320,919,226.65 

15,146,160.50 

2,258,416.15 

1,911,947,987.36 

82.30 

16.79 

0.79 

0.12 

100 

ทุนดาํเนินงานโดยเฉล่ีย (บาท) 477,986,996.84 - 

  

 จากตารางท่ี  4.5 ส ห กรณ์ การเกษ ตรท่ี ศึกษ า มี ทุ นดํา เนิน งานทั้ งส้ิ น  จําน วน 

1,911,947,987.36 บาท มีทุนดาํเนินงานโดยเฉล่ีย 477,986,996.84 บาท  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก           
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มีทุนดาํเนินงานมากท่ีสุด จาํนวน 1,573,624,184.06  คิดเป็นร้อยละ 82.30 รองลงมา สหกรณ์ขนาด

ใหญ่ มีทุนดาํเนินงาน จาํนวน 320,919,226.65 บาท คิดเป็นร้อยละ 16.79 สหกรณ์ขนาดกลางมีทุน

ดาํเนินงาน จาํนวน  15,146,160.50  คน คิดเป็นร้อยละ 0.79 และสหกรณ์ขนาดเล็ก มีทุนดาํเนินงาน

นอ้ยท่ี จาํนวน 2,258,416.15 คิดเป็นร้อยละ 0.12 

 

2. การนําหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจังหวัด

ลาํพูน 

 

 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์

ในจงัหวดัลาํพูน ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า  ปรากฏผลการ วิเคราะห์ ดงัตารางท่ี 

4.6 -4.13 ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี  4.6 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์  ตามหลกันิติธรรม

                 n = 160 

หลกันิติธรรม ช่วงคะแนน 

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัติ 

1. สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไป

ตามขอ้บงัคบั 

2. สหกรณ์กาํหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช ้เป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายใน

องคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน จากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มื

หรือคํ้าประกนัประจาํปีท่ี นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

4. สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝ่ายจดัการของ สหกรณ์ มีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดใน

ขอ้บงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

5.คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม กฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ี

ประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้อยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งดาํเนินงานเพ่ือประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

ดว้ยความเป็นธรรม 

6.สหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ได้

ภายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

7.สหกรณ์ชาํระภาษีเป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย 

ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบาํรุงสนันิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย 

84 

 

83 

 

82 

 

78 

 

79 

 

 

71 

 

80 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดี 

 

ดี 

 

 

ดี 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ  80 ดมีาก 
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 จากตารางท่ี 4.6  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ตามหลกันิติธรรม มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี

มาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  80)เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือ สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

และควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั (ช่วงคะแนนร้อยละ  84) รองลงมาคือ สหกรณ์

กาํหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และใชเ้ป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความ

เท่ียงธรรม  (ช่วงคะแนนร้อยละ 83)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดบัดี คือ สหกรณ์จดัทาํงบการเงินใหผู้ส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุม

ใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ (ช่วงคะแนนร้อยละ 71) 

 

ตารางท่ี  4.7 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์  ตามหลกัคุณธรรม 

                 n = 160 

หลกัคุณธรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการปฏิบัติ 

1. สหกรณ์กาํหนดนโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กับมวล สมาชิก

โดยรวม อยา่งยติุธรรม และเสมอภาค 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึดมัน่ ในการกระทาํ

ความดี ความถูกตอ้ง และเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

3. สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ได้มีโอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา 

ความรู้ และทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และ

ศาสนา 

4. สหกรณ์มีการกําหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่ายจัดการของ

สหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและถือปฏิบติั 

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการ

และฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระทาํความดี 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิดวินัยและแสวงหา

ผลประโยชน์เพ่ือตนเอง 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานของ องค์กรตามหลัก

คุณธรรม 

75 

 

77 

 

77 

 

 

74 

 

 

76 

 

77 

 

75 

ดี 

 

ดี 

 

ดี 

 

 

ดี 

 

 

ดี 

 

ดี 

 

ดี 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ  76 ด ี

 

 จากตารางท่ี 4.7  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ตามหลกัคุณธรรม มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี 

(เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 76)เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี  คือ สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึดมัน่ 
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ในการกระทาํความดี  ความถูกต้อง  และเสียสละเพื่อส่วนรวม  สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายใน

องค์กร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนั

หรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา  และสหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองค์กรท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่

กระทาํ ผิดวินยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง (ช่วงคะแนนร้อยละ 77) รองลงมาคือสหกรณ์

มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์

กระทาํความดี (ช่วงคะแนนร้อยละ 76)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์น

ระดบัดี คือสหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและถือปฏิบติั (ช่วงคะแนนร้อยละ 74) 

ตารางท่ี 4.8 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ตามหลักความ

โปร่งใส 

                 n = 160 

หลกัความโปร่งใส ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัติ 

1. สหกรณ์เปิดเผยขอ้มลู ข่าวสารใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งได้

รับทราบ 

2. สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรคในการ

บริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็น รูปธรรม  

เช่น กาํหนดขั้นตอน วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจอย่าง ครบถ้วน

ถูกต้อง มีการจัดทาํรายงานและข้อเสนอแนะใน การพฒันา ปรับปรุงการ

ดาํเนินงานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของ

สหกรณ์ 

5. สหกรณ์จัดวางโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน มีการ แบ่งแยก

หน้าท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจัดการหรือผูท้าํการ แทนเป็นลายลักษณ์

อกัษร สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

87 

 

83 

 

81 

 

72 

 

 

 

70 

 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดี 

 

 

 

ดี 

 

 

6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ ดาํเนิน

กิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ 

7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิด

ความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระทาํท่ีผิดกฎหมาย 

หรือทาํลายทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

69 

 

73 

พอใช ้

 

ดี 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 76 ด ี
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 จากตารางท่ี 4.8  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ตามหลกัความโปร่งใส มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดบัดี (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 76)เม่ือพิจารณารายขอ้แล้ว พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด       

มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

และ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ(ช่วงคะแนนร้อยละ 87) รองลงมามีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดีมาก  

คือ สหกรณ์นําเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ (ช่วงคะแนนร้อยละ 83)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช ้คือ สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหน้าของการ

ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ  (ช่วงคะแนนร้อยละ 69) 

ตารางท่ี 4.9 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ตามหลักการ           

มีส่วนร่วม 

           n = 160 

หลกัการมส่ีวนร่วม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. การจดัทาํแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการดาํเนินงานของ สหกรณ์ 

เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ และ

ฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมกนั

ตดัสินใจ 

84 

 

 

89 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการ ดาํเนินงาน 

เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ 

4.สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ ดาํ 

เนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือร่วมพฒันาองค์กรขยายธุรกิจ ให้มีความ

มัน่คง 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย สนับสนุน 

ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและ

สหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

83 

 

83 

 

 

64 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

 

หลกัการมส่ีวนร่วม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนบัสนุน

ระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพ่ือสร้าง ความมัน่คงและ

เป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพ่ือ 

สาธารณประโยชน์ 

81 

 

 

87 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 82 ดมีาก 

 

 จากตารางท่ี 4.9  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ตามหลกัการมีส่วนร่วม มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดบัดีมาก (เฉล่ีย ช่วงคะแนนร้อยละ 82)เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละ

สูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก 

คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องและร่วมกัน

ตดัสินใจ (ช่วงคะแนนร้อยละ 89) รองลงมาคือ สหกรณ์มีการจดัตั้ งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อ 

สาธารณประโยชน์ (ช่วงคะแนนร้อยละ 87)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตาม

เกณฑใ์นระดบัพอใช ้คือ สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย สนบัสนุน ร่วมมือ

การดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แข็ง  

(ช่วงคะแนนร้อยละ 64) 
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ตารางท่ี 4.10 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ตามหลกัความ

รับผดิชอบ 

             n = 160 

หลกัความรับผดิชอบ ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ 

ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์ 

2. คณะกรรมการดา เนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ย

ความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน 

3. ฝ่ายจัดการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบอย่างเต็มกําลัง 

ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

4. คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิด

นดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวสิยัหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนับสนุนโดยยึดหลกัความรับผิดชอบในการ 

กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ 

6. สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอกองคก์ร เช่น การ

อนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพ่ือ จรรโลงความผาสุก

ของสงัคม 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความเป็น

สหกรณ์ 

77 

 

87 

 

77 

 

85 

 

75 

 

71 

 

 

76 

ดี 

 

ดีมาก 

 

ดี 

 

ดีมาก 

 

ดี 

 

ดี 

 

 

ดี 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 78 ด ี

 

 จากตารางท่ี 4.10  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ตามหลกัความรับผดิชอบ มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์น

ระดบัดี (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 78) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด       

มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ คณะกรรมการดาํเนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท 

หน้าท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน (ช่วงคะแนนร้อยละ 

87) รองลงมาคือ คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิดนดักบัสหกรณ์ 

ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภัยธรรมชาติต่างๆ (ช่วงคะแนนร้อยละ 85)  และข้อท่ีค่าเฉล่ียร้อยละ         

น้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี คือสหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอก

องค์กร เช่น การอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อ จรรโลงความผาสุกของสังคม  

(ช่วงคะแนนร้อยละ 71) 
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ตารางท่ี 4.11 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ตามหลกัความ

คุม้ค่า 

           n = 160 

หลกัความคุ้มค่า ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์ใช้ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใช้ปัจจัยการผลิตอย่าง เต็ม

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพย์สินให้เกิด

ประโยชนสู์งสุด 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให ้เกิดการ

ประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

3. การบริหารและดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลกาํไรอย่าง ต่อเน่ือง 

สามารถจดัสรรประโยชน์ใหก้บัสมาชิก 

4. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจาก

ภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

5. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพ่ือสร้างความ มัน่คงใน

อาชีพและพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย 

เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก 

7. สหกรณ์พัฒ นาระบบการควบคุมภายในท่ี ดี  สามารถใช้เป็น 

เคร่ืองมือในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง ความ

เข้มแข็งและมั่นคงให้กับสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน การควบคุม

ภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

75 

 

 

73 

 

 

67 

 

58 

 

63 

 

60 

 

60 

ดี 

 

 

ดี 

 

 

พอใช ้

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 65 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.11  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ตามหลกัความคุ้มค่า มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดับพอใช้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 65) เม่ือพิจารณารายขอ้แล้ว พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละ

สูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดี  คือ สหกรณ์ใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการผลิต

อย่าง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ช่วง

คะแนนร้อยละ 75) รองลงมาคือ สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิด

การประหยดัพลังงานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ           
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(ช่วงคะแนนร้อยละ  73)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัตอ้ง

ปรับปรุง  คือ  สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจในการ

ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (ช่วงคะแนนร้อยละ  58) 

 

ตารางท่ี  4.12  การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ในภาพรวม 

จาํแนกตามหลกัธรรมาภิบาล 

                 n = 160 

การนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน 

ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

อนัดบัที ่

1. หลกันิติธรรม 

2. หลกัคุณธรรม 

3. หลกัความโปร่งใส 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 

5. หลกัความรับผิดชอบ 

6. หลกัความคุม้ค่า 

80 

76 

76 

82 

78 

65 

ดีมาก 

ดี 

ดี 

ดีมาก 

ดี 

พอใช ้

2 

4 

4 

1 

3 

5 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 76 ด ี  

 

 จากตารางท่ี 4.12 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ ในระดบัดี (เฉล่ียช่วง

คะแนนร้อยละ 76) เม่ือพิจารณารายด้านแล้ว พบว่า มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน อยูใ่นระดบัท่ีมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก ดี และ

พอใช้  โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัการมีส่วนร่วม    (ช่วงคะแนนร้อยละ 82) รองลงมา คือ 

หลกันิติธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ 80) หลกัความรับผิดชอบ (ช่วงคะแนนร้อยละ 78) หลกัคุณธรรม

และหลักความโปร่งใส (ช่วงคะแนนร้อยละ 76) และหลักความคุม้ค่า (ช่วงคะแนนร้อยละ 65) 

ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.13 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์  ในภาพรวม  

จาํแนกตามเกณฑ ์

                    n = 40 

ระดบัการปฏบิัตขิองการนําหลกัธรรมาภบิาลมา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ 

จาํนวน(แห่ง) ร้อยละ อนัดบัที ่

1. ดีมาก 

2. ดี 

3. พอใช ้

11 

15 

14 

27.50 

37.50 

35.00 

3 

1 

2 

รวม 40 100  

 

 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ในระดับดี มากท่ีสุด 

จาํนวน 15 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 37.50 รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ในระดบัพอใช้ จาํนวน 

14 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 35 และมีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ในระดบัดีมาก จาํนวน 11 แห่ง คิดเป็น 

ร้อยละ 27.50  

 

3. เปรียบเทียบความแตกต่างของการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัลาํพูน จําแนกตามขนาดของสหกรณ์ 

 

 เปรียบเทียบความแตกต่างของการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ หลกันิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  

จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์  ปรากฏผลการ วเิคราะห์  ดงัตารางท่ี 4.14 – 4.64  ตามลาํดบั ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.14 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดใหญ่มาก           

ตามหลกันิติธรรม 

                n = 20 

หลกันิตธิรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ และ

ควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

2. สหกรณ์กาํหนดระเบียบอย่างครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช้ เป็นแนว

ปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักับบุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน จาก

สหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกู้ยืมหรือคํ้ าประกันประจําปีท่ี นายทะเบียน

สหกรณ์เห็นชอบ 

4. สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการและฝ่ายจัดการของ สหกรณ์ มี

คุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

5.คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ีตาม กฎหมาย 

ขอ้บังคับระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบังคบัใช้ อย่างเท่าเทียมกัน

รวมทั้ งดาํเนินงานเพ่ือประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายด้วยความเป็น

ธรรม 

6.สหกรณ์จดัทาํงบการเงินใหผู้ส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนอ

อนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันับแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ

สหกรณ์ 

7.ส ห ก รณ์ ชําระภาษี เป็ น ไป ต าม ข้อ กําห น ด ข อ งก ฎ ห ม าย เช่ น 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษีอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบาํรุงสนันิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย 

93 

 

100 

 

100 

 

 

100 

 

 

93 

 

 

93 

 

 

100 

 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 97 ดมีาก 

  

 จากตารางท่ี 4.14  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่มาก ตามหลกันิติธรรม มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดับดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 97) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับดีมาก คือ สหกรณ์กําหนดระเบียบอย่าง

ครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช้ เป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม  สหกรณ์

ก่อหน้ีผูกพันกับบุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน จากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกู้ยืมหรือ                
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คํ้าประกนัประจาํปีท่ี นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ และสมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝ่าย

จดัการของ สหกรณ์ มีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์นั้น  (ช่วง

คะแนนร้อยละ 100) รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือ สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบั

โดยไม่ขัด ต่อพ ระราชบัญ ญัติส ห กรณ์  และควบ คุมการป ฏิบัติให้ เป็ น ไป ตาม ข้อบังคับ  

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม กฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ีประชุม

ใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้อยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งดาํเนินงานเพื่อประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความ

เป็นธรรม  และสหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัใน        

ท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์  (ช่วงคะแนนร้อยละ 97)   

 

ตารางท่ี 4.15 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดใหญ่มาก            

ตามหลกัคุณธรรม 

                 n = 20 

หลกัคุณธรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดนโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวล 

สมาชิกโดยรวม อยา่งยติุธรรม และเสมอภาค 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมีคุณธรรม ยึดมัน่ 

ในการกระทาํความดี ความถูกตอ้ง และเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

3. สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ได้มีโอกาสในการศึกษา 

อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือ

แบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา 

4. สหกรณ์มีการกําหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่าย

จดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและถือ

ปฏิบติั 

5. สหกรณ์มีการยกย่อง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก 

คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระทาํความดี 

100 

 

100 

 

100 

 

 

100 

 

 

100 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสตัยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิดวนิยั 

และแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเอง 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงานของ องค์กร

ตามหลกัคุณธรรม 

100 

 

100 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 100 ดมีาก 
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 จากตารางท่ี 4.15  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่มาก ตามหลกัคุณธรรม มีการปฏิบติั

ตามเกณฑใ์นระดบัดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 100) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ มีการปฏิบติั

ตามเกณฑใ์นระดบัดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ 100) ในทุกขอ้ 

 

ตารางท่ี  4.16 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใชใ้นการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่มาก          

ตามหลกัความโปร่งใส 

                 n = 20 

หลกัความโปร่งใส ช่วงคะแนนร้อย

ละ 

ระดบัการ

ปฏิบัติ 

1. สหกรณ์เปิดเผยข้อมูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและ ผูเ้ก่ียวข้องได้

รับทราบ 

2. สหกรณ์นําเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรคในการ

บริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอยา่งเป็น รูปธรรม  เช่น 

กาํหนดขั้นตอน วิธีการและระยะเวลาการให้บริการ 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจอยา่ง ครบถว้นถูกตอ้ง มี

การจดัทาํรายงานและข้อเสนอแนะใน การพฒันา ปรับปรุงการดาํเนินงานต่อท่ี

ประชุม คณะกรรมการดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน มีการ แบ่งแยกหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการหรือผูท้าํการ แทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถ

สอบทานระหวา่งกนัได ้

87 

 

100 

 

93 

 

93 

 

 

 

93 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

 

 

ดีมาก 

6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ ดาํเนินกิจการ 

แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ 

7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความ

โปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระทาํท่ีผิดกฎหมาย หรือทาํลาย

ทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 

100 

 

93 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 94 ดมีาก 

 

 จากตารางท่ี 4.16  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่มาก ตามหลกัความโปร่งใส มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  94)เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  

งบการเงินและปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  และ

สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือ
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โครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ(ช่วงคะแนนร้อยละ 100) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือ สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ 

ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ (ช่วงคะแนนร้อยละ  87) 

 

ตารางท่ี 4.17 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่มาก         

ตามหลกัการมีส่วนร่วม 

                n = 20 

หลกัการมส่ีวนร่วม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. การจัดทาํแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการดาํเนินงานของ สหกรณ์ 

เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่าย

จดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้งและร่วมกัน

ตดัสินใจ 

93 

 

 

93 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการ ดาํเนินงาน เช่น 

ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ 

4.สมาชิกมีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับการ ดาํ เนิน

ธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจ ใหมี้ความ 

มัน่คง 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย สนับสนุน 

ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและ

สหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

6. สหกรณ์ร่วมมือกับขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนับสนุน

ระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพ่ือสร้าง ความมัน่คงและเป็น

เครือข่ายความร่วมมือ 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพ่ือ สาธารณประโยชน์ 

87 

 

93 

 

 

93 

 

 

93 

 

 

100 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 93 ดมีาก 

 

 จากตารางท่ี 4.17  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่มาก ตามหลกัการมีส่วนร่วม มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  93) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ี

มีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือ
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สะสมทุนเพื่อ สาธารณประโยชน์  (ช่วงคะแนนร้อยละ 100)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด 

คือ มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือสหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการ 

ดาํเนินงาน เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ    (ช่วงคะแนนร้อยละ  87) 

 

ตารางท่ี 4.18  การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดใหญ่มาก          

ตามหลกัความรับผดิชอบ 

                 n = 20 

หลกัความรับผดิชอบ ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ร ะ ดั บ ก า ร

ปฏิบัต ิ

1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ 

ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์ 

2. คณะกรรมการดา เนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ย

ความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน 

3. ฝ่ายจัดการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบอย่างเต็มกําลัง 

ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

4. คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิด

นดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวสิยัหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนับสนุนโดยยึดหลักความรับผิดชอบในการ 

กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ 

6. สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น การ

อนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพ่ือ จรรโลงความผาสุก

ของสงัคม 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความเป็น

สหกรณ์ 

93 

 

 

100 

 

 

100 

 

100 

 

100 

 

93 

 

 

100 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 98 ดมีาก 

  

 จากตารางท่ี 4.18  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่มาก ตามหลกัความรับผิดชอบ มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  98) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ี

มีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ คณะกรรมการดา เนินการมีความ
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รับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน  

ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างเต็มกาํลงั ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ย

ความซ่ือสัตยสุ์จริต  คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิดนัดกับ

สหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  สหกรณ์ส่งเสริมสนับสนุนโดยยึดหลกัความ

รับผิดชอบในการ กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ สหกรณ์สนบัสนุน

นโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความเป็นสหกรณ์  (ช่วงคะแนนร้อยละ  100) และข้อท่ี

ค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดีมาก คือ สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี 

ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีกําหนดไวใ้นข้อบังคับ ระเบียบและมติของ

สหกรณ์ และสหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น การอนุรักษ์ศิลปะ 

วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อ จรรโลงความผาสุกของสังคม (ช่วงคะแนนร้อยละ  93) 

  

ตารางท่ี  4.19 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดใหญ่มาก 

ตามหลกัความคุม้ค่า       

                                                                                                                     n = 20 

หลกัความคุ้มค่า ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์ใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการผลิตอย่าง 

เตม็ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช ้ทรัพยสิ์นให้

เกิดประโยชนสู์งสุด 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให ้

เกิดการประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใช้

ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การบริหารและดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลกําไรอย่าง 

ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชนใ์หก้บัสมาชิก 

93 

 

 

93 

 

 

93 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 
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ตารางท่ี  4.19 (ต่อ) 

 

4. สหกรณ์จัดให้ มีสว ัสดิการกับสมาชิก เป็นเอกลักษณ์ ท่ี 

แตกต่างจากภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

5. สหกรณ์จัดให้มีสวสัดิการกับฝ่ายจัดการ เพื่อสร้างความ 

มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลด

รายจ่าย เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก 

7. สหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใช้เป็น 

เคร่ืองมือในการบริหารจดัการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง 

ความเขม้แขง็และมัน่คงให้กบัสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน การ

ควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

 

93 

 

100 

 

93 

 

93 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 94 ดีมาก 

  

 จากตารางท่ี 4.19  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ท่ีมีขนาดใหญ่มาก ตามหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดับดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  94) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี  มาก คือ สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัฝ่าย

จดัการ เพือ่สร้างความ มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ให้เขม้แขง็ (ช่วงคะแนนร้อยละ 100)  และ

ขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ  สหกรณ์ใช้ทรัพยสิ์น

อุปกรณ์และหรือใช้ปัจจยัการผลิตอย่าง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช ้

ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด  สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิด

การประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  การ

บริหารและดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลกาํไรอย่าง ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กับ

สมาชิก  สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจในการให้

ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย 

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและสหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็น 

เคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้าง ความเขม้แขง็และมัน่คงให้กบัสหกรณ์ 

(ถือผลการประเมิน การควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) (ช่วงคะแนนร้อยละ           

= 93) 
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ตารางท่ี  4.20  การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ในภาพรวม                    

ขนาดใหญ่มาก จาํแนกตามหลกัธรรมาภิบาล 

                   n = 20 

การนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์ 

ขนาดใหญ่มาก 

ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

อนัดบัที่ 

1. หลกันิติธรรม 

2. หลกัคุณธรรม 

3. หลกัความโปร่งใส 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 

5. หลกัความรับผิดชอบ 

6. หลกัความคุม้ค่า 

97 

100 

94 

93 

98 

94 

ดีมาก 

ดีมาก 

ดีมาก 

ดีมาก 

ดีมาก 

ดีมาก 

3 

1 

4 

5 

2 

4 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 96 ดมีาก  

 

 จากตารางท่ี 4.20 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่มาก มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ ใน

ระดบัดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  96) เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้ พบว่า มีการใช้หลกัธรรมาภิ

บาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน อยูใ่นระดบัท่ีมีการปฏิบติัตามเกณฑ์

ในระดับดีมากทุกด้าน  โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลักคุณธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ 100) 

รองลงมา คือ หลกัความรับผดิชอบ (ช่วงคะแนนร้อยละ  98) หลกันิติธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ 97) หลกั

ความโปร่งใสและหลกัความคุม้ค่า (ช่วงคะแนนร้อยละ  94) และหลกัการมีส่วนร่วม (ช่วงคะแนน

ร้อยละ 93) ตามลาํดบั 

 โดยภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่มาก มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ในระดบัดีมาก จาํนวน 5 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 ของจาํนวนสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนูท่ีมีขนาดใหญ่มาก 
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ตารางท่ี 4.21 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่                 

ตามหลกันิติธรรม 

                n = 92 

หลกันิตธิรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

และควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

2. สหกรณ์กาํหนดระเบียบอย่างครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช ้เป็น

แนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน 

จากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้ืมหรือคํ้ าประกนัประจาํปีท่ี นาย

ทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

4. สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝ่ายจดัการของ สหกรณ์ มี

คุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์

นั้น 

5.คณ ะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าท่ีตาม 

กฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้อย่าง

เท่าเทียมกนัรวมทั้ งดาํเนินงานเพ่ือประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุก

ฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม 

6.สหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และ

เสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทาง

บญัชีของสหกรณ์ 

7.สหกรณ์ชําระภาษีเป็นไปตามข้อกําหนดของกฎหมาย เช่น 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษี

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบาํรุงสนันิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย 

90 

 

87 

 

81 

 

 

80 

 

 

78 

 

 

 

68 

 

 

80 

 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดี 

 

 

 

พอใช ้

 

 

ดีมาก 

 

 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 81 ดมีาก 

  

 จากตารางท่ี 4.21  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่ ตามหลกันิติธรรม มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 81) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

ร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับดีมาก คือ สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อ
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พระราชบญัญติัสหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั  (ช่วงคะแนนร้อยละ  90) 

รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือ สหกรณ์กาํหนดระเบียบอย่างครอบคลุมทุก

ธุรกิจ และใช้ เป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองค์กรดว้ยความเท่ียงธรรม  (ช่วงคะแนนร้อยละ  

87)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด  มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช ้ คือ สหกรณ์จดัทาํ

งบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั

นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ (ช่วงคะแนนร้อยละ  68) 

 

ตารางท่ี 4.22 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่                 

ตามหลกัคุณธรรม 

                 n = 92 

หลกัคุณธรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดนโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบั

มวล สมาชิกโดยรวม อยา่งยติุธรรม และเสมอภาค 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึด

มัน่ ในการกระทาํความดี ความถกูตอ้ง และเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

3. สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสในการศึกษา 

อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนั

หรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา 

4. สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่าย

จดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและ

ถือปฏิบติั 

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก 

คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระทาํความดี 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิด

วินยัและแสวงหาผลประโยชนเ์พ่ือตนเอง 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานของ 

องคก์รตามหลกัคุณธรรม 

74 

 

75 

 

74 

 

 

72 

 

 

75 

 

75 

 

74 

 

ดี 

 

ดี 

 

ดี 

 

 

ดี 

 

 

ดี 

 

ดี 

 

ดี 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 74 ด ี
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 จากตารางท่ี 4.22  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่ ตามหลกัคุณธรรม มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัดี (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 74) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละ

สูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับดี คือ สหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมี

คุณธรรม ยึดมัน่ ในการกระทาํความดี ความถูกตอ้ง และเสียสละเพื่อส่วนรวม สหกรณ์มีการยกยอ่ง 

ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระทาํความดี  

และสหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองค์กรท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิดวินยัและแสวงหาผลประโยชน์

เพื่อตนเอง (ช่วงคะแนนร้อยละ 75) รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดี คือ สหกรณ์กาํหนด

นโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวล สมาชิกโดยรวม อย่างยุติธรรม และเสมอภาค  

สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ได้มีโอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ 

อย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา  และสหกรณ์มีระบบการ

ตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงานของ องคก์รตามหลกัคุณธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ 74) และขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด  มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี  คือ สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณ

ของคณะกรรมการและ ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและถือ

ปฏิบติั (ช่วงคะแนนร้อยละ 72) 

 

ตารางท่ี  4.23 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่                

ตามหลกัความโปร่งใส 

                 n = 92 

หลกัความโปร่งใส ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์เปิดเผยข้อมูล ข่าวสารให้แก่ผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียและ 

ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

2. สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรค

ในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

3. สหกรณ์ได้มีการพัฒนาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็น 

รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ 

4. ผู ้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์  ได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจอย่าง 

ครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัทาํรายงานและขอ้เสนอแนะใน การพฒันา 

ปรับปรุงการดาํเนินงานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการดาํเนินการและท่ี

ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอยา่งชดัเจน มีการ  

87 

 

84 

 

86 

 

71 

 

 

 

72 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดีมาก 

 

ดี 

 

 

 

ดี 
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    ตารางท่ี  4.23 (ต่อ) 

 

หลกัความโปร่งใส ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

แบ่งแยกหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการหรือผูท้าํการ แทนเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ 

ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ 

7. สหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้

เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระทาํท่ีผิด

กฎหมาย หรือทาํลายทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 

 

71 

 

74 

 

 

ดี 

 

ดี 

 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 78 ด ี

 

 จากตารางท่ี 4.23  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ท่ีมีขนาดใหญ่  ตามหลกัความโปร่งใส มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดบัดี (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  78) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

ร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ (ช่วงคะแนนร้อยละ  87) รองลงมา มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัดี คือ สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเป็น รูปธรรม  เช่น 

กาํหนดขั้นตอน วิธีการและระยะเวลาการให้บริการ (ช่วงคะแนนร้อยละ  86) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

ร้อยละนอ้ยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี คือ ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ตามภารกิจอยา่ง ครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัทาํรายงานและขอ้เสนอแนะใน การพฒันา ปรับปรุงการ

ดาํเนินงานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์  และสหกรณ์      

มีระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการ   

ต่าง ๆ เป็นประจาํ (ช่วงคะแนนร้อยละ 71) 
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ตารางท่ี 4.24 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่                       

ตามหลกัการมีส่วนร่วม 

               n = 92 

หลกัการมส่ีวนร่วม ร้อยละ ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. การจัดทําแผนงานหรือแผนกลยุทธ์ในการดําเนินงานของ 

สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ และ

ฝ่ายจดัการ 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ 

และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้ง

และร่วมกนัตดัสินใจ 

3. ส ห กรณ์ มี การพัฒ น าเงิน ทุ น ภ ายใน จน เพี ยงพ อ ต่อการ 

ดาํเนินงาน 

เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ 

4.สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ ดาํ 

เนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจ ใหมี้ความ

มัน่คง 

5. สหกรณ์ พัฒ นาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี  โดย 

สนบัสนุน ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ 

ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

6. ส ห กรณ์ ร่วมมือกับ ขบ วน การส ห กรณ์  ใน การส่ งเส ริม 

สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพ่ือสร้าง ความ

มัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพ่ือ

สาธารณประโยชน ์ 

90 

 

 

87 

 

 

87 

83 

 

 

67 

 

 

83 

 

 

84 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

ดีมาก 

 

 

พอใช ้

 

 

ดีมาก 

 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 83 ดมีาก 

 

 จากตารางท่ี 4.24  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่ ตามหลกัการมีส่วนร่วม มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดับดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 83) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดีมาก  คือ การจดัทาํแผนงานหรือแผนกลยทุธ์

ในการดาํเนินงานของ สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 
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(ช่วงคะแนนร้อยละ 90)  รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดี คือ  สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมี

ช่องทางใหส้มาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้ง

และร่วมกนัตดัสินใจ  และสหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการ ดาํเนินงาน เช่น 

ระดมหุ้น ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ (ช่วงคะแนนร้อยละ  87) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละ

นอ้ยท่ีสุด คือ มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช ้ คือ  สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบ

ไตรภาคี โดย สนับสนุน ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและ

สหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ (ช่วงคะแนนร้อยละ  67) 

 

ตารางท่ี  4.25 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่               

ตามหลกัความรับผดิชอบ 

                 n = 92 

หลกัความรับผดิชอบ ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองใน

การ ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ

สหกรณ์ 

2. คณะกรรมการดา เนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี 

ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของ

ตน 

3. ฝ่ายจัดการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างเต็มกาํลัง 

ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

4. คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี 

ผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสยัหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยึดหลกัความรับผิดชอบในการ 

กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ 

6. สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอกองคก์ร เช่น 

การอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพ่ือ จรรโลงความ

ผาสุกของสงัคม 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความ

เป็นสหกรณ์ 

78 

 

 

86 

 

 

77 

 

91 

 

74 

 

68 

 

 

75 

 

ดี 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดี 

 

ดีมาก 

 

ดี 

 

พอใช ้

 

 

ดี 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 79 ด ี
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 จากตารางท่ี 4.25  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่ ตามหลักความรับผิดชอบ มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับดี(เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 79) เม่ือพิจารณารายขอ้แล้ว พบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือคณะกรรมการดาํเนินการและหรือ

ฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิดนัดกบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  (ช่วง

คะแนนร้อยละ 91) รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดีมาก  คือ คณะกรรมการดา เนินการมี

ความรับผิดชอบต่อบทบาท หน้าท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํ

ของตน (ช่วงคะแนนร้อยละ  86)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบั

พอใช้ คือ สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น การอนุรักษ์ศิลปะ 

วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพือ่ จรรโลงความผาสุกของสังคม (ช่วงคะแนนร้อยละ 68) 

 

ตารางท่ี 4.26 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดใหญ่                 

ตามหลกัความคุม้ค่า 

                 n = 92 

หลกัความคุ้มค่า ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์ใช้ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใช้ปัจจยัการผลิตอย่าง 

เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช ้ทรัพยสิ์นให้

เกิดประโยชนสู์งสุด 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให ้

เกิดการประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใช้

ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การบริหารและดําเนินธุรกิจของสหกรณ์  มีผลกําไรอย่าง 

ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชนใ์หก้บัสมาชิก 

4. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่าง

จากภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

5. สหกรณ์จดัใหมี้สวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพ่ือสร้างความ มัน่คง

ในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลด

รายจ่าย เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก 

7. สหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็น  

75 

 

 

72 

 

 

70 

 

55 

 

62 

 

64 

 

67 

ดี 

 

 

ดี 

 

 

ดี 

 

ตอ้ง

ปรับปรุง 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้
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     ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 

                n = 92 

หลกัความคุ้มค่า ช่วงคะแน น

ร้อยละ  

ร ะ ดั บ ก าร

ปฏิบัต ิ

เคร่ืองมือในการบริหารจดัการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง 

ความเขม้แข็งและมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน การ

ควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

  

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 66 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.26  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่  ตามหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดับดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 66) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดี คือ สหกรณ์ใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใช้

ปัจจยัการผลิตอยา่ง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช ้ทรัพยสิ์นใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุด (ช่วงคะแนนร้อยละ 75)  รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี คือ สหกรณ์มีกิจกรรม 

แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิดการประหยดัพลังงานและลดการสูญเสีย โดยยึด

หลกัการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (ช่วงคะแนนร้อยละ 72)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อย

ท่ีสุด มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับต้องปรับปรุง  คือสหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกับสมาชิก         

เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  (ช่วงคะแนนร้อยละ  

55) 
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ตารางท่ี  4.27  การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ในภาพรวม 

ขนาดใหญ่  จาํแนกตามหลกัธรรมาภิบาล 

                   n = 92 

การนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์ 

ขนาดใหญ่ 

ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

อนัดบัที่ 

1. หลกันิติธรรม 

2. หลกัคุณธรรม 

3. หลกัความโปร่งใส 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 

5. หลกัความรับผิดชอบ 

6. หลกัความคุม้ค่า 

81 

74 

78 

83 

79 

66 

ดีมาก 

ดี 

ดี 

ดีมาก 

ดี 

พอใช ้

2 

5 

4 

1 

3 

6 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 77 ด ี  

    

 จากตารางท่ี 4.27 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่ มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู ่ในระดบัดี 

(เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 77) เม่ือพิจารณารายด้านแล้ว พบว่า มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน อยูใ่นระดบัท่ีมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี

มาก ดี และพอใช้  โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม  (ช่วงคะแนนร้อยละ 83) 

รองลงมา คือ หลกันิติธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ  81) หลกัความรับผิดชอบ (ช่วงคะแนนร้อยละ  

79) หลกัความโปร่งใส(ช่วงคะแนนร้อยละ 78) หลกัคุณธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ 74) และหลกั

ความคุม้ค่า (ช่วงคะแนนร้อยละ 66) ตามลาํดบั  
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ตารางท่ี 4.28 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ ในภาพรวม ขนาด

ใหญ่ จาํแนกตามเกณฑ ์

                                    n = 23 

ระดบัการปฏิบัตขิองการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ 

ขนาดใหญ่ 

จาํนวน(แห่ง) ช่วงคะแนน 

ร้อยละ 

อนัดบัที่ 

1. ดีมาก 

2. ดี 

3. พอใช ้

4. ตอ้งปรับปรุง 

6 

14 

3 

0 

26.09 

60.87 

13.04 

0.00 

2 

1 

3 

- 

รวม 23 100  

 

 จากตารางท่ี 4.28 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดใหญ่ มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัดี 

มากท่ีสุด จาํนวน 14 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 60.87 รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัดีมาก 

จาํนวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 26.09 และมีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัพอใช ้นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 

3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.04  

  

ตารางท่ี 4.29 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดกลาง                

ตามหลกันิติธรรม 

                n = 40 

หลกันิตธิรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดข้อบังคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบัญญัติสหกรณ์ 

และควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

2. สหกรณ์กาํหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช ้เป็นแนว

ปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน จาก

สหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้ืมหรือคํ้าประกนัประจาํปีท่ี นายทะเบียน

สหกรณ์เห็นชอบ 

70 

 

70 

 

77 

 

ดี 

 

ดี 

 

ดี 
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ตารางท่ี 4.29 (ต่อ) 

 

หลกันิตธิรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

4. สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝ่ายจดัการของ สหกรณ์ มี

คุณสมบัติตามท่ีกาํหนดในขอ้บังคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์

นั้น 

5.คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหน้าท่ีตาม กฎหมาย 

ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้อยา่งเท่าเทียมกนั

รวมทั้งดาํเนินงานเพ่ือประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็น

ธรรม 

6.สหกรณ์จดัทํางบการเงินให้ผูส้อบบัญชีสหกรณ์ตรวจสอบ และ

เสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันับแต่วนัส้ินปีทาง

บญัชีของสหกรณ์ 

7.สหกรณ์ชําระภาษี เป็นไปตามข้อกําหนดของกฎหมาย เช่น 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษีอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบาํรุงสนันิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย 

67 

 

 

77 

 

 

 

67 

 

 

73 

 

 

พอใช ้

 

 

ดี 

 

 

 

พอใช ้

 

 

ดี 

 

 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 71 ด ี

 

 จากตารางท่ี 4.29  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดกลาง ตามหลกันิติธรรม มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัดี (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 71) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละ

สูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี คือ  สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับ

ฝากเงิน จากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้ืมหรือคํ้าประกนัประจาํปีท่ี นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

และคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหน้าท่ีตาม กฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ี

ประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช้ อย่างเท่าเทียมกนัรวมทั้งดาํเนินงานเพื่อประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

ด้วยความเป็นธรรม  (ช่วงคะแนนร้อยละ 77) รองลงมา มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับดี คือ 

สหกรณ์ชาํระภาษีเป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย 

ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบาํรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย (ช่วง

คะแนนร้อยละ 73)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด  มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช ้ คือ 

สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการและฝ่ายจัดการของ สหกรณ์ มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน

ขอ้บงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์นั้น  และสหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์
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ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

(ช่วงคะแนนร้อยละ  67) 

 

ตารางท่ี 4.30 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดกลาง                 

ตามหลกัคุณธรรม 

                 n = 40 

หลกัคุณธรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดนโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบั

มวล สมาชิกโดยรวม อยา่งยติุธรรม และเสมอภาค 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึด

มัน่ ในการกระทาํความดี ความถกูตอ้ง และเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

3. สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ไดมี้โอกาสในการศึกษา 

อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนั

หรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา 

4. สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่าย

จดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและ

ถือปฏิบติั 

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก 

คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระทาํความดี 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองค์กรท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิด

วินยัและแสวงหาผลประโยชนเ์พ่ือตนเอง 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานของ 

องคก์รตามหลกัคุณธรรม 

67 

 

70 

 

70 

 

 

67 

 

 

67 

 

70 

 

67 

 

พอใช ้

 

ดี 

 

ดี 

 

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

 

ดี 

 

พอใช ้

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 68 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.30  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดกลาง ตามหลกัคุณธรรม มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัพอใช ้(เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  68) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

ร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดี คือ สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์ร

มีคุณธรรม ยึดมัน่ ในการกระทาํความดี ความถูกตอ้ง และเสียสละเพื่อส่วนรวม  สหกรณ์ส่งเสริม
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ให้ทุกฝ่ายในองค์กร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อย่างเท่าเทียมกนั 

โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา และสหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตย์

สุจริต ไม่กระทาํ ผิดวนิยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง (ช่วงคะแนนร้อยละ 70) รองลงมา มี

การปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัพอใช ้ คือ สหกรณ์กาํหนดนโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์

กบัมวล สมาชิกโดยรวม อย่างยุติธรรม และเสมอภาค   สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของ

คณะกรรมการและ ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและถือปฏิบติั  

สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของ

สหกรณ์กระทาํความดี  และสหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงานของ องคก์รตาม

หลกัคุณธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ  67)  

 

ตารางท่ี  4.31 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดกลาง                    

ตามหลกัความโปร่งใส 

                n = 40 

หลกัความโปร่งใส ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ 

ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

2. สหกรณ์นําเสนอผลการดําเนินงาน  งบการเงินและปัญหา 

อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่สมาชิกอยา่งเป็น 

รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน วิธีการและระยะเวลาการใหบ้ริการ 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจอย่าง 

ครบถว้นถูกต้อง มีการจดัทาํรายงานและข้อเสนอแนะใน การ

พัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการ

ดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน มีการ 

แบ่งแยกหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการหรือผูท้าํการ แทน

เป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

90 

 

77 

 

67 

 

67 

 

 

 

60 

 

 

ดีมาก 

 

ดี 

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

 

 

พอใช ้
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ตารางท่ี  4.31 (ต่อ) 

 

หลกัความโปร่งใส ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการ 

ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ 

7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ 

เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การ

กระทาํท่ีผิดกฎหมาย หรือทาํลายทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอ้ม  

เป็นตน้ 

57 

 

63 

ตอ้งปรับปรุง 

 

พอใช ้

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 69 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.31  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดกลาง  ตามหลกัความโปร่งใส มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดับพอใช้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  69) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร

ให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งได้รับทราบ (ช่วงคะแนนร้อยละ  90) รองลงมา มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี คือ สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรค

ในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ (ช่วงคะแนนร้อยละ  77) และข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับต้องปรับปรุง คือสหกรณ์มีระบบการ

ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็น

ประจาํ  (ช่วงคะแนนร้อยละ  71) 

 

 

 

 

 



94 
 

ตารางท่ี 4.32 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดกลาง                    

ตามหลกัการมีส่วนร่วม 

                   n = 40 

หลกัการมส่ีวนร่วม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. การจัดทําแผนงานหรือแผนกลยุทธ์ในการดําเนินงานของ 

สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ และ

ฝ่ายจดัการ 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ 

และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้ง

และร่วมกนัตดัสินใจ 

3. ส ห กรณ์ มี การพัฒ น าเงิน ทุ น ภ ายใน จน เพี ยงพ อต่อ การ 

ดาํเนินงาน เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ 

4.สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ ดาํ 

เนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจ ใหมี้ความ

มัน่คง 

5. สหกรณ์ พัฒ นาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี  โดย 

สนบัสนุน ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ 

ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

6. ส ห กรณ์ ร่วม มือกับ ขบ วน การส ห กรณ์  ใน การส่ งเส ริม 

สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนัพฒันาธุรกิจ เพ่ือสร้าง ความ

มัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

7. ส ห ก ร ณ์ มี ก า ร จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น ห รื อ ส ะ ส ม ทุ น เ พ่ื อ 

สาธารณประโยชน ์

70 

 

 

93 

 

 

73 

 

83 

 

 

50 

 

 

73 

 

 

90 

ดี 

 

 

ดีมาก 

 

 

ดี 

 

ดีมาก 

 

 

ตอ้ง

ปรับปรุง 

 

ดี 

 

 

ดีมาก 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 76 ด ี

  

 จากตารางท่ี 4.32  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ท่ีมีขนาดกลาง ตามหลกัการมีส่วนร่วม มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดบัดี (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  76) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

ร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับดีมาก  คือ สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้

สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องและ
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ร่วมกนัตดัสินใจ (ช่วงคะแนนร้อยละ  93)  รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือ  

สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อ สาธารณประโยชน์ (ช่วงคะแนนร้อยละ  90) และขอ้

ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด คือ มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง  คือ  สหกรณ์พฒันา

ระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย สนบัสนุน ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค 

ราชการ ภาคเอกชน (ช่วงคะแนนร้อยละ  50) 

 

ตารางท่ี  4.33 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดกลาง                   

ตามหลกัความรับผดิชอบ 

               n = 40 

หลกัความรับผดิชอบ ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ 

ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์ 

2. คณะกรรมการดาํเนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ย

ความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน 

3. ฝ่ายจัดการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบอย่างเต็มกําลัง 

ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

4. คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิด

นดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวสิยัหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนับสนุนโดยยึดหลักความรับผิดชอบในการ 

กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ 

6. สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอกองคก์ร เช่น การ

อนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพ่ือ จรรโลงความผาสุก

ของสงัคม 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความเป็น

สหกรณ์ 

67 

 

83 

 

67 

 

67 

 

67 

 

67 

 

 

67 

 

พอใช ้

 

ดีมาก 

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 69 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.33  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดกลาง ตามหลักความรับผิดชอบ มีการ

ปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัพอใช(้เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  69) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับดีมาก  คือ คณะกรรมการดําเนินการ                 
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มีความรับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํ

ของตน (ช่วงคะแนนร้อยละ 83) รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีพอใช้  คือ สมาชิก

สหกรณ์มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 

ระเบียบและมติของสหกรณ์   ฝ่ายจัดการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบอย่างเต็มกําลัง 

ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่าย

จดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิดนัดกับสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  สหกรณ์

ส่งเสริมสนับสนุนโดยยึดหลกัความรับผิดชอบในการ กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ        

มีการแบ่งงานกนัทาํ  สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น การอนุรักษ์

ศิลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อ จรรโลงความผาสุกของสังคม  และสหกรณ์สนบัสนุน

นโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความเป็นสหกรณ์ (ช่วงคะแนนร้อยละ  67) 

   

ตารางท่ี 4.34 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดกลาง               

ตามหลกัความคุม้ค่า 

               n = 40 

หลกัความคุ้มค่า ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการปฏิบัติ 

1. สหกรณ์ใช้ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใช้ปัจจยัการผลิตอยา่ง เต็มประสิทธิภาพ 

ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช ้ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิดการประหยดั

พลงังานและลดการสูญเสีย โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การบริหารและดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลกาํไรอย่าง ต่อเน่ือง สามารถ

จดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิก 

4. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจใน

การให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

5. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกับฝ่ายจดัการ เพ่ือสร้างความ มัน่คงในอาชีพและ

พฒันาสหกรณ์ให้เขม้แขง็ 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพ่ือพฒันา

คุณภาพชีวิตของสมาชิก 

7. สหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใช้เป็น เคร่ืองมือในการ

บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง ความเข้มแข็งและมั่นคงให้กับ

สหกรณ์ (ถือผลการประเมิน การควบคุมภายในของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์         

ปีล่าสุด) 

67 

 

 

67 

 

 

50 

 

47 

 

47 

 

40 

 

33 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 50 ต้องปรับปรุง 
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 จากตารางท่ี 4.34  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดกลาง  ตามหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  50) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ี

มีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช ้คือ สหกรณ์ใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และ

หรือใช้ปัจจยัการผลิตอย่าง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพยสิ์นให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด  และสหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให ้เกิดการประหยดั

พลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  (ช่วงคะแนนร้อยละ  

75)  รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช้ คือ การบริหารและดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์  

มีผลกาํไรอยา่ง ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิก (ช่วงคะแนนร้อยละ  50)  และขอ้ท่ี

ค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง  คือ สหกรณ์พฒันาระบบ

การควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็น เคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้าง 

ความเขม้แข็งและมัน่คงให้กบัสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน การควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์ปีล่าสุด) (ช่วงคะแนนร้อยละ  33) 

 

ตารางท่ี 4.35 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์  ในภาพรวม  ขนาด

กลาง  จาํแนกตามหลกัธรรมาภิบาล 

                  n = 40 

การนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์ 

ขนาดกลาง 

ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

อนัดบัที่ 

1. หลกันิติธรรม 

2. หลกัคุณธรรม 

3. หลกัความโปร่งใส 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 

5. หลกัความรับผิดชอบ 

6. หลกัความคุม้ค่า 

71 

68 

69 

76 

69 

50 

ดี 

พอใช ้

พอใช ้

ดี 

พอใช ้

ตอ้งปรับปรุง 

2 

4 

3 

1 

3 

5 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 67 พอใช้  

 

 จากตารางท่ี 4.35 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดกลาง มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู ่ในระดบั

พอใช้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 67) เม่ือพิจารณารายด้านแล้ว พบว่า มีการใช้หลกัธรรมาภิบาล     



98 
 

ในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน อยู่ในระดบัท่ีมีการปฏิบติัตามเกณฑ ์    

ในระดบัดี  พอใช้  และตอ้งปรับปรุง  โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัการมีส่วนร่วม  (ช่วง

คะแนนร้อยละ 76) รองลงมา คือ หลกันิติธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ  71) หลกัความโปร่งใสและ

หลกัความรับผิดชอบ (ช่วงคะแนนร้อยละ  69) หลกัคุณธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ 68) และหลกั

ความคุม้ค่า (ช่วงคะแนนร้อยละ  50) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.36 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ในภาพรวม            

ขนาดกลาง จาํแนกตามเกณฑ ์

            n = 10 

ระดบัการปฏิบัตขิองการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ 

ขนาดกลาง 

จาํนวน(แห่ง) ร้อยละ อนัดบัที่ 

1. ดี 

2. พอใช ้

1 

9 

10 

90 

2 

1 

รวม 10 100  

 

 จากตารางท่ี 4.36 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดกลาง มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ในระดบั

พอใช ้มากท่ีสุด จาํนวน 9 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 90 และมีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัดี จาํนวน 

1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10                           
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ตารางท่ี 4.37 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ ขนาดเล็ก ตามหลกั

นิติธรรม 

           n = 8 

หลกันิตธิรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ และ

ควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั 

2. สหกรณ์กาํหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช ้เป็นแนว

ปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน จาก

สหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้ืมหรือคํ้ าประกนัประจาํปีท่ี นายทะเบียน

สหกรณ์เห็นชอบ 

4. สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝ่ายจดัการของ สหกรณ์ มี

คุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

5.คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ีตาม กฎหมาย 

ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้อยา่งเท่าเทียมกนั

รวมทั้งดาํเนินงานเพ่ือประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็น

ธรรม 

6.สหกรณ์จัดทํางบการเงินให้ผูส้อบบัญชีสหกรณ์ตรวจสอบ และ

เสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ได้ภายใน 150 วนันับแต่วนัส้ินปีทาง

บญัชีของสหกรณ์ 

7.สห กรณ์ ชําระภาษี เป็น ไปตามข้อกําห น ดของกฎห มาย เช่น 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษีอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบาํรุงสนันิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย 

67 

 

67 

 

67 

 

 

67 

 

 

67 

 

 

 

67 

 

 

67 

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

 

 

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 67 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.37  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดเล็ก ตามหลกันิติธรรม มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัพอใช ้(เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  67) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียร้อยละ  

ท่ีมีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัพอใชทุ้กขอ้  (ช่วงคะแนนร้อยละ  67) 

 

 

 



100 
 

ตารางท่ี 4.38 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดเล็ก                    

ตามหลกัคุณธรรม 

                n = 8 

หลกัคุณธรรม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์กาํหนดนโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบั

มวล สมาชิกโดยรวม อยา่งยติุธรรม และเสมอภาค 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึด

มัน่ ในการกระทาํความดี ความถกูตอ้ง และเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

3. สหกรณ์ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสในการศึกษา 

อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนั

หรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา 

4. สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่าย

จดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและ

ถือปฏิบติั 

5. สหกรณ์มีการยกย่อง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ี

สมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการของสหกรณ์กระทาํความดี 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิด

วินยัและแสวงหาผลประโยชนเ์พ่ือตนเอง 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงานของ 

องคก์รตามหลกัคุณธรรม 

67 

 

67 

 

83 

 

 

67 

 

 

67 

 

67 

 

67 

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

ดีมาก 

 

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 69 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.38  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดเล็ก ตามหลกัคุณธรรม มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัพอใช ้(เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  69) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย

ร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือ สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายใน

องค์กรมีคุณธรรม ยึดมัน่ ในการกระทาํความดี ความถูกตอ้ง และเสียสละเพื่อส่วนรวม  สหกรณ์

ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อย่างเท่า

เทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา (ช่วงคะแนนร้อยละ  83) รองลงมา           

มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัพอใชใ้นทุกขอ้  (ช่วงคะแนนร้อยละ  67)  
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ตารางท่ี  4.39 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดเล็ก  ตาม

หลกัความโปร่งใส 

                   n = 8 

หลกัความโปร่งใส ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ 

ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

2. สหกรณ์นําเสนอผลการดําเนินงาน  งบการเงินและปัญหา 

อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

3. สหกรณ์ได้มีการพัฒนาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่าง

เป็น รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน วิธีการและระยะเวลาการ

ใหบ้ริการ 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจอย่าง 

ครบถว้นถูกต้อง มีการจดัทาํรายงานและข้อเสนอแนะใน การ

พัฒนา ปรับปรุงการดําเนินงานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการ

ดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

5. สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอย่างชัดเจน มีการ 

แบ่งแยกหน้าท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจัดการหรือผูท้ ําการ 

แทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการ 

ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ 

7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ 

เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การ

กระทาํท่ีผิดกฎหมาย หรือทาํลายทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอ้ม เป็น

ตน้ 

67 

 

67 

 

67 

 

50 

 

 

 

33 

 

 

33 

 

50 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 52 ต้องปรับปรุง 

  

 จากตารางท่ี 4.39  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดเล็ก  ตามหลกัความโปร่งใส มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  52) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ี

มีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช้  คือ สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร
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ใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงิน

และปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ  และสหกรณ์ไดมี้การ

พฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอยา่งเป็น รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน วิธีการและระยะเวลา

การให้บริการ (ช่วงคะแนนร้อยละ 67) รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง คือ

ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจอย่าง ครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัทาํรายงาน

และขอ้เสนอแนะใน การพฒันา ปรับปรุงการดาํเนินงานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการดาํเนินการและ

ท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ และสหกรณ์ใหค้วามร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้

เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระทาํท่ีผิดกฎหมาย หรือทาํลายทรัพยากร

และ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ (ช่วงคะแนนร้อยละ  50) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง คือ  สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอย่างชดัเจน มีการ 

แบ่งแยกหน้าท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการหรือผูท้าํการ แทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถ

สอบทานระหวา่งกนัได ้ และสหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการ ดาํเนิน

กิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ (ช่วงคะแนนร้อยละ  33) 

 

ตารางท่ี 4.40 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ ขนาดเล็ก  

   ตามหลกัการ   มีส่วนร่วม 

                    n = 8 

หลกัการมส่ีวนร่วม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. การจัดทําแผนงานหรือแผนกลยุทธ์ในการดําเนินงานของ 

สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก คณะกรรมการ และ

ฝ่ายจดัการ 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ 

และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้ง

และร่วมกนัตดัสินใจ 

3. ส ห ก รณ์ มี การพัฒ น าเงิน ทุ น ภายใน จน เพี ยงพ อต่ อการ 

ดาํเนินงาน เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ 

4.สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ  

ดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือร่วมพฒันาองค์กรขยายธุรกิจ ให้มี

ความมัน่คง 

67 

 

 

83 

 

 

67 

 

67 

พอใช ้

 

 

ดีมาก 

 

 

พอใช ้

 

พอใช ้
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  ตารางท่ี  4.40 (ต่อ) 

 

หลกัการมส่ีวนร่วม ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

5. สหกรณ์พัฒนาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย 

สนับสนุน ร่วมมือการดําเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค 

ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

6. สหกรณ์ ร่วมมือกับขบวนการสหกรณ์  ในการส่งเสริม 

สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกันพัฒนาธุรกิจ เพ่ือสร้าง 

ความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

7. สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพ่ือ 

สาธารณประโยชน ์

33 

 

 

67 

 

 

67 

ตอ้ง

ปรับปรุง 

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 64 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.40  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดเล็ก ตามหลกัการมีส่วนร่วม มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดับพอใช้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  64) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทาง

ให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้งและ

ร่วมกนัตดัสินใจ (ช่วงคะแนนร้อยละ 83)  รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับพอใช้ คือ          

การจดัทาํแผนงานหรือแผนกลยุทธ์ในการดาํเนินงานของ สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของ

สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ  สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการ 

ดาํเนินงาน เช่น ระดมหุ้น ระดมเงินฝาก หรือสะสมทุนต่าง ๆ สมาชิกมีส่วนร่วมและสนับสนุน

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ ดาํ เนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองค์กรขยายธุรกิจ ให้มีความ

มัน่คง  สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนั

พฒันาธุรกิจ เพื่อสร้าง ความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ  และสหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุน

หรือสะสมทุนเพื่อ สาธารณประโยชน์   (ช่วงคะแนนร้อยละ 67) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด 

คือ มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง  คือ  สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบ

ไตรภาคี โดย สนับสนุน ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและ

สหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ (ช่วงคะแนนร้อยละ  33) 
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ตารางท่ี  4.41 การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ ขนาดเล็ก  

                       ตามหลกัความรับผดิชอบ 

                   n = 8 

หลกัความรับผดิชอบ ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองใน

การ ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ

สหกรณ์ 

2. คณะกรรมการดาํเนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี 

ดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของ

ตน 

3. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างเต็มกาํลงั 

ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

4. คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี 

ผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสยัหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยึดหลกัความรับผิดชอบในการ 

กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ 

6. สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น 

การอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพ่ือ จรรโลงความ

ผาสุกของสงัคม 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความ

เป็นสหกรณ์ 

67 

 

 

83 

 

 

67 

 

67 

 

67 

 

67 

 

 

67 

 

พอใช ้

 

 

ดีมาก 

 

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 69 พอใช้ 

 

 จากตารางท่ี 4.41  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ท่ีมีขนาดเล็ก ตามหลกัความรับผดิชอบ มีการปฏิบติั

ตามเกณฑ์ในระดับพอใช้(เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  69) เม่ือพิจารณารายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ คณะกรรมการดาํเนินการมีความ

รับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน 

(ช่วงคะแนนร้อยละ 83) รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดีพอใช ้ คือ  
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สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวใ้น

ขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์  ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบอยา่งเตม็กาํลงั 

ความสามารถและมีประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่าย

จดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิดนัดกับสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  สหกรณ์

ส่งเสริมสนับสนุนโดยยึดหลกัความรับผิดชอบในการ กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจการตดัสินใจ      

มีการแบ่งงานกนัทาํ  สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น การอนุรักษ์

ศิลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อ จรรโลงความผาสุกของสังคม  และสหกรณ์สนบัสนุนนโยบาย

ของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความเป็นสหกรณ์ (ช่วงคะแนนร้อยละ  67)   

 

ตารางท่ี  4.42 การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์   ขนาดเล็ก                   

ตามหลกัความคุม้ค่า 

                n = 8 

หลกัความคุ้มค่า ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการ

ปฏิบัต ิ

1. สหกรณ์ใช้ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใช้ปัจจัยการผลิตอย่าง เต็ม

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพย์สินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิดการ

ประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใชท้รัพยากรอยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

3. การบริหารและดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลกาํไรอย่าง ต่อเน่ือง 

สามารถจดัสรรประโยชน์ใหก้บัสมาชิก 

4. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจาก

ภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

5. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกับฝ่ายจดัการ เพ่ือสร้างความ มัน่คงใน

อาชีพและพฒันาสหกรณ์ใหเ้ขม้แขง็ 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย 

เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิก 

7. สหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็น เคร่ืองมือ

ในการบริหารจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง ความเขม้แข็งและ

มัน่คงให้กบัสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน การควบคุมภายในของกรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

67 

 

 

67 

 

 

50 

 

50 

 

50 

 

33 

 

33 

พอใช ้

 

 

พอใช ้

 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

 

ตอ้งปรับปรุง 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 50 ต้องปรับปรุง 
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 จากตารางท่ี 4.42  พบว่า ภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ท่ีมีขนาดเล็ก  ตามหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติัตาม

เกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  50) เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบว่า ขอ้ท่ีมี

ค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช้ คือ สหกรณ์ใช้ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และ

หรือใช้ปัจจยัการผลิตอย่าง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพยสิ์นให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด  และสหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให ้เกิดการประหยดั

พลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (ช่วงคะแนนร้อยละ  

67)  รองลงมา มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัตอ้งปรับปรุง คือ การบริหารและดาํเนินธุรกิจของ

สหกรณ์ มีผลกําไรอย่าง ต่อเน่ือง สามารถจัดสรรประโยชน์ให้กับสมาชิก  สหกรณ์จัดให้มี

สวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

และสหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพื่อสร้างความ มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ให้

เขม้แข็ง  (ช่วงคะแนนร้อยละ 50)  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดบัตอ้งปรับปรุง  คือ สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพื่อ

พฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก  และสหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใช้เป็น 

เคร่ืองมือในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้าง ความเขม้แขง็และมัน่คงให้กบัสหกรณ์ 

(ถือผลการประเมิน การควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) (ช่วงคะแนนร้อยละ 33) 

 

ตารางท่ี  4.43  การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  ในภาพรวม   

ขนาดเล็ก  จาํแนกตามหลกัธรรมาภิบาล 

                     n = 8 

การนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์ 

ขนาดเลก็ 

ช่วงคะแนน

ร้อยละ 

ระดบัการปฏบิัต ิ อนัดบัที ่

1. หลกันิติธรรม 

2. หลกัคุณธรรม 

3. หลกัความโปร่งใส 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 

5. หลกัความรับผิดชอบ 

6. หลกัความคุม้ค่า 

67 

69 

52 

64 

69 

50 

พอใช ้

พอใช ้

ตอ้งปรับปรุง 

พอใช ้

พอใช ้

ตอ้งปรับปรุง 

2 

1 

4 

3 

1 

5 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 62 พอใช้  
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 จากตารางท่ี 4.43 พบว่า โดยภาพรวมการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดเล็ก มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ ในระดบั

พอใช ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 62) เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้ พบวา่ มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน อยู่ในระดบัท่ีมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดับ พอใช้  และต้องปรับปรุง โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลักคุณธรรมและหลักความ

รับผิดชอบ (ช่วงคะแนนร้อยละ 69) รองลงมา คือ หลกันิติธรรม (ช่วงคะแนนร้อยละ 67) หลกัการมี

ส่วนร่วม (ช่วงคะแนนร้อยละ 64) หลกัความโปร่งใส (ช่วงคะแนนร้อยละ 52) และหลกัความคุม้ค่า 

(ช่วงคะแนนร้อยละ 50) ตามลาํดบั 

 โดยภาพรวมการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ท่ีมีขนาดเล็ก มีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยู่ในระดบัพอใช้ จาํนวน 2 แห่ง 

คิดเป็น ร้อยละ 100  

                                                     

ตารางท่ี 4.44  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์ ขนาดต่างกนั  ตามหลกันิติธรรม  จาํแนกเป็นรายขอ้ 

 

หลกันิติธรรม ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

1. สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อ 

พระราชบญัญัติสหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไป

ตามขอ้บงัคบั 

2. สหกรณ์กาํหนดระเบียบอย่างครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช ้

เป็นแนวปฏิบติักบัทุกฝ่ายภายในองคก์รดว้ยความเท่ียงธรรม 

3. สหกรณ์ก่อหน้ีผูกพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝาก

เงิน จากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้ืมหรือคํ้าประกนัประจาํปี

ท่ี นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

4. สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการและฝ่ายจดัการของ 

สหกรณ์ มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในข้อบังคับและหรือ 

ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

5.คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหน้าท่ีตาม 

กฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ีประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้

อย่างเท่าเทียมกันรวมทั้ งดําเนินงานเพ่ือประโยชน์ของ 

ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม 

93 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

90 

(ดีมาก) 

 

87 

(ดีมาก) 

 

81 

(ดีมาก) 

 

80 

(ดีมาก) 

 

78 

(ดี) 

70 

(ดี) 

 

70 

(ดี) 

 

77 

(ดี) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

77 

(ดี) 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 
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ตารางท่ี 4.44  (ต่อ) 

 

หลกันิติธรรม ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

6.สหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ 

และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนั

ส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

7.สหกรณ์ชาํระภาษีเป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย เช่น 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือน 

ภาษีป้าย ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่า

บาํรุงสนันิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย 

 

 

93 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

 

68 

(พอใช)้ 

 

80 

(ดีมาก) 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

73 

(ดี) 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 97 

(ดมีาก) 

81 

(ดมีาก) 

71 

(ด)ี 

67 

(พอใช้) 

 

 จากตารางท่ี 4.44  พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ดา้นหลกันิติธรรม  พบว่า  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก สามารถ

ปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมากทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  97) สําหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ 

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  81) ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 5.

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม กฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ีประชุม

ใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้อยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งดาํเนินงานเพื่อประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความ

เป็นธรรม สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑร์ะดบัดี (ช่วงคะแนนร้อยละ 78) และ ขอ้ 6.สหกรณ์จดัทาํงบ

การเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบั

แต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ระดบัพอใช ้(ช่วงคะแนนร้อยละ 68) 

สําหรับสหกรณ์ขนาดกลาง  สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับดี ทุกข้อ (เฉล่ียช่วงคะแนน        

ร้อยละ 71) ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 4. สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝ่ายจดัการของ สหกรณ์    

มีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดในข้อบงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์นั้น สามารถปฏิบติัได้ตาม

เกณฑ์ระดับพอใช้ (ช่วงคะแนนร้อยละ 67) และข้อ 6.สหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบบัญชี

สหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของ

สหกรณ์ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ระดบัพอใช้ (ช่วงคะแนนร้อยละ 67) สําหรับสหกรณ์ขนาด

เล็ก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัพอใชทุ้กขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 67) 
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ตารางท่ี 4.45  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดต่างกนั  ตามหลกัคุณธรรม  จาํแนกเป็นรายขอ้ 

 

หลกัคุณธรรม ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

1. สหกรณ์กําหนดนโยบายการดําเนินงาน ท่ีมุ่งเกิด

ประโยชน์กบัมวล สมาชิกโดยรวม อย่างยุติธรรม และ

เสมอภาค 

2. สหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมี

คุณธรรม ยดึมัน่ ในการกระทาํความดี ความถูกตอ้ง และ

เสียสละเพ่ือส่วนรวม 

3. สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ได้มีโอกาสใน

การศึกษา อบรม พัฒนา ความรู้ และทักษะ อย่างเท่า

เทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และ

ศาสนา 

4. สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการ

และ ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุก

คน รับทราบและถือปฏิบติั 

5. สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการ

ท่ีสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจัดการของสหกรณ์

กระทาํความดี 

6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองค์กรท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่

กระทาํ ผิดวินยัและแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเอง 

7. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงาน

ของ องคก์รตามหลกัคุณธรรม 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

 

100 

(ดีมาก) 

 

 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

74 

(ดี) 

 

75 

(ดี) 

 

74 

(ดี) 

 

 

72 

(ดี) 

 

 

75 

(ดี) 

 

75 

(ดี) 

 

74 

(ดี) 

67 

(พอใช)้ 

 

70 

(ดี) 

 

70 

(ดี) 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

70 

(ดี) 

 

67 

(พอใช)้ 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

83 

(ดีมาก) 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 100 

(ดมีาก) 

74 

(ด)ี 

68 

(พอใช้) 

69 

(พอใช้) 

 

 จากตารางท่ี 4.45  พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ด้านหลกัคุณธรรม  พบว่า  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก สามารถ

ปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัดีมากทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 100) สาํหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ 

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  74)  สําหรับสหกรณ์ขนาด

กลาง  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัพอใชทุ้กขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 68) ยกเวน้ 3 ขอ้ 

คือ 2. สหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกฝ่ายในองค์กรมีคุณธรรม ยึดมัน่ ในการกระทาํความดี      
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ความถูกตอ้ง และเสียสละเพื่อส่วนรวม  ขอ้ 3. สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ไดมี้โอกาส      

ในการศึกษา อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ 

เช้ือชาติ และศาสนา และขอ้ 6. สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองค์กรท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิดวินยั

และแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดี (ช่วงคะแนนร้อยละ 

70)  สําหรับสหกรณ์ขนาดเล็ก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัพอใชทุ้กขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนน        

ร้อยละ  69) ยกเวน้ 1 ขอ้ คือ ขอ้ 3. สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ไดมี้โอกาสในการศึกษา 

อบรม พฒันา ความรู้ และทกัษะ อย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และ

ศาสนา สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ  83) 

 

ตารางท่ี 4.46  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์ ขนาดต่างกนั  ตามหลกัความโปร่งใส  จาํแนกเป็นรายขอ้ 

 

หลกัความโปร่งใส ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

1. สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

2. สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงิน

และปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการใหบ้ริการแก่

สมาชิกอย่างเป็น รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน 

วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ 

4. ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ได้ปฏิบัติหน้าท่ี

ตามภารกิจอย่าง ครบถว้นถูกต้อง มีการจัดทํา

รายงานและขอ้เสนอแนะใน การพฒันาปรับปรุง

การดําเนินงานต่อ ท่ีป ระชุม คณ ะกรรมการ

ดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์  

87 

(ดีมาก) 

100 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

87 

(ดีมาก) 

84 

(ดีมาก) 

 

86 

(ดีมาก) 

 

71 

(ดี) 

 

90 

(ดีมาก) 

77 

(ดี) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

50 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 
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ตารางท่ี 4.46  (ต่อ) 

 

หลกัความโปร่งใส ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่

มาก 

ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

5. สหกรณ์จัดวางโครงสร้างการบริหารงาน

อย่างชัด เจน  มี การ แบ่ งแยกห น้ าท่ี  ค วาม

รับผิดชอบของฝ่ายจัดการหรือผูท้ ําการ แทน

เป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทานระหวา่ง

กนัได ้

6. สห กรณ์ มีระบบการติดตามประเมินผล

ความกา้วหน้าของการ ดาํเนินกิจการ แผนงาน

และหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ 

7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือ

หน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็น

ธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระทําท่ีผิด

ก ฎ ห ม า ย  ห รื อ ทํ า ล า ย ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ 

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

93 

(ดีมาก) 

 

 

 

100 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

72 

(ดี) 

 

 

 

71 

(ดี) 

 

74 

(ดี) 

 

60 

(พอใช)้ 

 

 

 

57 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

63 

(พอใช)้ 

 

33 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

 

 

33 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

50 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

 

 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 

94 

(ดมีาก) 

78 

(ด)ี 

69 

(พอใช้) 

52 

(ต้อง

ปรับปรุง) 

 

 จากตารางท่ี 4.46  พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลําพูน ด้านหลักความโปร่งใส  พบว่า  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมากทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  94) สําหรับสหกรณ์

ขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัดีทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 78) ยกเวน้ 3 ขอ้ 

คือ ข้อ 1. สหกรณ์เปิดเผยข้อมูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและ ผูเ้ก่ียวข้องได้รับทราบ

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ 87)  ขอ้ 3. สหกรณ์ไดมี้การพฒันา

ระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็น รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน วิธีการและระยะเวลาการ

ให้บริการ  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ 86) และขอ้ 2. สหกรณ์

นําเสนอผลการดําเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุม
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คณะกรรมการดาํเนินการ สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ 84)  

สําหรับสหกรณ์ขนาดกลาง  สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัพอใชทุ้กขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนน

ร้อยละ 69) ยกเวน้ 3 ข้อ คือ ขอ้ 1. สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและ 

ผูเ้ก่ียวขอ้งได้รับทราบ สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ 90)  ขอ้       

2. สหกรณ์นําเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดี (ช่วงคะแนนร้อยละ 77)  

และขอ้ 6. สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ ดาํเนินกิจการ แผนงาน

และหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ  สหกรณ์ไม่สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ คือ ตอ้งปรับปรุง 

(ช่วงคะแนนร้อยละ  57) สําหรับสหกรณ์ขนาดเล็ก  สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับต้อง

ปรับปรุงทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  52) ยกเวน้ 3 ขอ้ คือ ขอ้1 สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสาร

ให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  ขอ้ 2 สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  งบ

การเงินและปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการและข้อ 3 

สหกรณ์ได้มีการพฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเป็น รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน 

วธีิการและระยะเวลาการใหบ้ริการ (ช่วงคะแนนร้อยละ 67)  

  

ตารางท่ี 4.47  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์ ขนาดต่างกนั  ตามหลกัการมีส่วนร่วม  จาํแนกเป็นรายขอ้ 

 

หลกัการมส่ีวนร่วม ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

1. การจัดทําแผนงานหรือแผนกลยุทธ์ในการ

ดาํเนินงานของ สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วม

ของสมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

2. สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก 

คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความ

คิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องและร่วมกัน

ตดัสินใจ 

3. สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอ

ต่อการ ดาํเนินงาน เช่น ระดมหุ้น ระดมเงินฝาก 

หรือสะสมทุนต่าง ๆ 

93 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

 

87 

(ดีมาก) 

 

90 

(ดีมาก) 

 

87 

(ดีมาก) 

 

 

87 

(ดีมาก) 

 

70 

(ดี) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

 

73 

(ดี) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

83 

(ดีมาก) 

 

 

67 

(พอใช)้ 
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ตารางท่ี 4.47  (ต่อ) 

 

หลกัการมส่ีวนร่วม ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

4.สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ี 

เก่ียวขอ้งกบัการ ดาํ เนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือ

ร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจ ใหมี้ความมัน่คง 

5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบ 

ไตรภาคี โดย สนับสนุน ร่วมมือการดําเนิน

ธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชน

และสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

6. สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการ

ส่งเสริม สนับสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกัน

พัฒนาธุรกิจ เพ่ือสร้าง ความมั่นคงและเป็น

เครือข่ายความร่วมมือ 

7. สหกรณ์มีการจัดตั้ งกองทุนหรือสะสมทุน

เพ่ือ สาธารณประโยชน ์

93 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

 

100 

(ดีมาก) 

 

 

100 

(ดีมาก) 

83 

(ดีมาก) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

83 

(ดีมาก) 

 

 

84 

(ดีมาก) 

83 

(ดีมาก) 

 

50 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

 

73 

(ดี) 

 

 

90 

(ดีมาก) 

67 

(พอใช)้ 

 

33 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

67 

(พอใช)้ 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 93 

(ดมีาก) 

83 

(ดมีาก) 

76 

(ด)ี 

64 

(พอใช้) 

 

 จากตารางท่ี 4.47  พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลําพูน ด้านหลักการมีส่วนร่วม  พบว่า  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมากทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  93) สําหรับสหกรณ์

ขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมากทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  83) ยกเวน้ 

1 ข้อ คือ ข้อ 5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย สนับสนุน ร่วมมือการ

ดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเข้มแข็ง 

สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัพอใช้ (X = 67) สําหรับสหกรณ์ขนาดกลาง สามารถปฏิบติั   

ไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 76) ยกเวน้ 4 ขอ้ คือ ขอ้  2. สหกรณ์เปิด

โอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง    

ต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้งและร่วมกนัตดัสินใจ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (ช่วงคะแนน

ร้อยละ 93) ขอ้ 7 สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพื่อ สาธารณประโยชน์ สามารถปฏิบติั
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ได้ ตามเกณฑ์ในระดับดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ  90) ข้อ 4.สมาชิกมีส่วนร่วมและสนับสนุน

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์เพื่อร่วมพฒันาองค์กรขยายธุรกิจ ให้มีความ

มัน่คง สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ  83) และขอ้ 5. สหกรณ์

พฒันาระบบการมีส่วนร่วมแบบไตรภาคี โดย สนบัสนุน ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของ

ภาค ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แข็ง สหกรณ์ไม่สามารถปฏิบติัไดต้าม

เกณฑ์ คือ ตอ้งปรับปรุง (ช่วงคะแนนร้อยละ  50)  สําหรับสหกรณ์ขนาดเล็ก สามารถปฏิบติัไดต้าม

เกณฑ์ในระดบัพอใช้ทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  67) ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ 2. สหกรณ์เปิดโอกาส 

หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ         

ท่ี เก่ียวขอ้งและร่วมกนัตดัสินใจ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ  

83) และขอ้ 5. สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคีโดยสนบัสนุน ร่วมมือการดาํเนิน

ธุรกิจหรือนโยบายของภาคราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แข็ง สหกรณ์       

ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ ์คือ ตอ้งปรับปรุง (ช่วงคะแนนร้อยละ 33) 

 

ตารางท่ี 4.48  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดต่างกนั  ตามหลกัความรับผดิชอบ  จาํแนกเป็นรายขอ้ 

 

หลกัความรับผดิชอบ ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

1. สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อ

ตนเองในการ ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นข้อบังคับ 

ระเบียบและมติของสหกรณ์ 

2. คณะกรรมการดําเนินการมีความรับผิดชอบต่อ

บทบาท หน้าท่ี ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต และมีความ

รับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน 

3. ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบอยา่งเต็ม

กาํลงั ความสามารถและมี 

ประสิทธิภาพดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

4. คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ 

ไม่มีหน้ี ผิดนัดกับสหกรณ์ ยกเวน้เหตุสุดวิสัยหรือภยั

ธรรมชาติต่างๆ 

93 

(ดีมาก) 

 

 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

78 

(ดี) 

 

 

86 

(ดีมาก) 

 

77 

(ดี) 

 

91 

(ดีมาก) 

67 

(พอใช)้ 

 

 

83 

(ดีมาก) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

67 

(พอใช)้ 

 

 

83 

(ดีมาก) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 
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     ตารางท่ี 4.48 (ต่อ) 

 

หลกัความรับผดิชอบ ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

5. สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึหลกัความ

รับผิดชอบในการ กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจ

การตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ 

6. สหกรณ์ใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนสงัคม 

ภายน อ ก อ งค์ก ร  เช่ น  ก ารอ นุ รัก ษ์ ศิ ล ป ะ 

วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพ่ือ จรรโลงความ

ผาสุกของสงัคม 

7. สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้าง

ค่านิยมของ ความเป็นสหกรณ์ 

100 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

 

100 

(ดีมาก) 

74 

(ดี) 

 

68 

(พอใช)้ 

 

 

75 

(ดี) 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

67 

(พอใช)้ 

67 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

67 

(พอใช)้ 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ 98 

(ดมีาก) 

79 

(ด)ี 

69 

(พอใช้) 

69 

(พอใช้) 

 

 จากตารางท่ี 4.48  พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ด้านหลกัความรับผิดชอบ  พบว่า  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก 

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมากทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 98)  สําหรับสหกรณ์

ขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัดีทุกขอ้  (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ 79) ยกเวน้ 3 ขอ้ 

คือ 4. คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุ

สุดวิสัยหรือภยัธรรมชาติต่างๆ  สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (ช่วงคะแนนร้อยละ  

91) ขอ้ 2. คณะกรรมการดาํเนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หน้าท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน ภายนอกองค์กร เช่น การอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรม

ประเพณีอนัดีงาม เพื่อ จรรโลงความผาสุกของสังคม สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมาก 

(ช่วงคะแนนร้อยละ  86) และขอ้ 6. สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนบัสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น 

การอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อ จรรโลงความผาสุกของสังคม สามารถปฏิบติั

ไดต้ามเกณฑ์ในระดบัพอใช ้(ช่วงคะแนนร้อยละ  68) สําหรับสหกรณ์ขนาดกลาง  สามารถปฏิบติั

ได้ตามเกณ ฑ์ ในระดับพ อใช้ทุ กข้อ  (เฉ ล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  69)  ยกเว้น  1 ข้อ  คือ ข้อ                     

2. คณะกรรมการดาํเนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หน้าท่ี ด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมี

ความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก (ช่วงคะแนน



116 
 

ร้อยละ  83) และสาํหรับสหกรณ์ขนาดเล็ก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัพอใชทุ้กขอ้ (เฉล่ีย

ช่วงคะแนนร้อยละ  69)  ยกเวน้ 1 ขอ้ คือ ขอ้ 2. คณะกรรมการดาํเนินการมีความรับผิดชอบต่อ

บทบาท หน้าท่ี ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต และมีความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน สามารถ

ปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัดีมาก (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  83) 

 

ตารางท่ี 4.49 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ขนาดต่างกนั  ตามหลกัความคุม้ค่า  จาํแนกเป็นรายขอ้ 

 

หลกัความคุ้มค่า ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

1. สหกรณ์ใช้ทรัพย์สินอุปกรณ์และหรือใช้

ปัจจยัการผลิตอยา่ง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริม

หรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพย์สินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายใน

การส่งเสริมให้ เกิดการประหยดัพลงังานและ

ลดการสูญเสีย โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การบริหารและดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ มี

ผ ล กําไ รอ ย่าง  ต่ อ เน่ื อ ง  ส าม าร ถ จัด ส ร ร

ประโยชน์ใหก้บัสมาชิก 

4. สหกรณ์จัดให้มีสวสัดิการกับสมาชิก เป็น

เอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจในการให้

ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

5. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพ่ือ

สร้างความ มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์

ใหเ้ขม้แขง็ 

6. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการ

ส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพ่ือพฒันาคุณภาพ

ชีวติของสมาชิก 

93 

(ดีมาก) 

 

 

93 

(ดีมาก) 

 

 

93 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

100 

(ดีมาก) 

 

93 

(ดีมาก) 

 

75 

(ดี) 

 

 

72 

(ดี) 

 

 

70 

(ดี) 

 

55 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

62 

(พอใช)้ 

 

64 

(พอใช)้ 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

50 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

47 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

47 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

40 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

67 

(พอใช)้ 

 

 

67 

(พอใช)้ 

 

 

50 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

50 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

50 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

33 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 
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ตารางท่ี 4.49  (ต่อ) 

 

หลกัความคุ้มค่า ขนาดสหกรณ์ 

ใหญ่ 

มาก 

ใหญ่ กลาง เลก็ 

n = 20 n = 92 n = 40 n = 8 

7. สหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี 

สามารถใชเ้ป็น เคร่ืองมือในการบริหารจดัการ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง ความเข้มแข็ง

และมัน่คงให้กับสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน 

การควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ปีล่าสุด) 

93 

(ดีมาก) 

 

67 

(พอใช)้ 

 

33 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

 

33 

(ตอ้ง

ปรับปรุง) 

 

 

เฉลีย่ช่วงคะแนนร้อยละ   

94 

(ดมีาก) 

66 

(พอใช้) 

50 

(ต้อง

ปรับปรุง) 

50 

(ต้อง

ปรับปรุง) 

 

 จากตารางท่ี 4.49  พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ดา้นหลกัความคุม้ค่า  พบวา่  สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก สามารถ

ปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัดีมากทุกขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  94)  สาํหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่ 

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัพอใชทุ้กขอ้ (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  66) ยกเวน้ 4 ขอ้ คือ 1. 

สหกรณ์ใช้ทรัพย์สินอุปกรณ์และหรือใช้ปัจจยัการผลิตอย่าง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมี

มาตรการในการใช ้ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดี (ช่วง

คะแนนร้อยละ  75)  ข้อ 2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิดการ

ประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

ปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดับดี (ช่วงคะแนนร้อยละ  72) ขอ้ 3. การบริหารและดาํเนินธุรกิจของ

สหกรณ์ มีผลกาํไรอย่าง ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์ให้กบัสมาชิก สามารถปฏิบติัได้ตาม

เกณฑ์ในระดบัดี  (ช่วงคะแนนร้อยละ  70) และขอ้ 4. สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็น

เอกลักษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจในการให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน  สามารถปฏิบติัไม่

สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ ์คือ ตอ้งปรับปรุง  (ช่วงคะแนนร้อยละ  55) สาํหรับสหกรณ์ขนาดกลาง 

สหกรณ์ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ คือ ตอ้งปรับปรุง (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  50) ยกเวน้ 2 

ข้อ คือ ข้อ 1. สหกรณ์ใช้ทรัพย์สินอุปกรณ์และหรือใช้ปัจจัยการผลิตอย่าง เต็มประสิทธิภาพ 
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ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และขอ้ 2. สหกรณ์มีกิจกรรม 

แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิดการประหยดัพลังงานและลดการสูญเสีย โดยยึด

หลักการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับพอใช้ (ช่วง

คะแนนร้อยละ  67)  และสาํหรับสหกรณ์ขนาดเล็ก สหกรณ์ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ ์คือ ตอ้ง

ปรับปรุง (เฉล่ียช่วงคะแนนร้อยละ  50) ยกเวน้ 2 ขอ้ คือ ขอ้ 1. สหกรณ์ใช้ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และ

หรือใช้ปัจจยัการผลิตอย่าง เต็มประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการใช้ ทรัพยสิ์นให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด และขอ้ 2. สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิดการ

ประหยดัพลงังานและลดการสูญเสีย โดยยึดหลกัการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถ

ปฏิบติัไดต้ามเกณฑใ์นระดบัพอใช ้(ช่วงคะแนนร้อยละ 67) 

 

ตารางท่ี 4.50 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ภาพรวม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์ 

                                                                                                                                            n = 160 

ขนาดสหกรณ์ จาํนวน ค่าเฉลีย่ X S.D. F-test Sig 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เลก็ 

20 

92 

40 

8 

2.89 

2.30 

2.02 

1.86 

0.11 

0.28 

0.06 

0.05 

78.021 0.000* 

หมายเหตุ * มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 

 

 จากตารางท่ี 4.50 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ภาพรวม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์มีความแตกต่างกนั (Sig. = 

0.000) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาโดยไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวิธีการ

ของเชพเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons) ในตาราง 4.51 
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ตารางท่ี 4.51 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์ ภาพรวม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์เป็นรายคู่ 

                                                                                                                                          n = 160 

ขนาดสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ X ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

2.89 2.30 2.02 1.86 

ใหญ่มาก 2.89 - 0.000* 0.000* 0.000* 

ใหญ่ 2.30 - - 0.000* 0.000* 

กลาง 2.02 - - - 0.334 

เลก็ 1.86 - - - - 

* มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01  

 

 จากตาราง 4.51 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจากสหกรณ์ขนาดใหญ่ กลาง และ

เล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.01  

 

ตารางท่ี 4.52 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกันิติธรรม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์ 

                                                                                                                                          n = 160  

ขนาดสหกรณ์ จาํนวน ค่าเฉลีย่ X S.D. F-test Sig 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เลก็ 

20 

92 

40 

8 

2.91 

2.42 

2.14 

2.00 

0.12 

0.37 

0.21 

0.00 

32.445 0.000* 

หมายเหตุ * มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 
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 จากตารางท่ี 4.52 พบวา่ การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ดา้นหลกันิติธรรม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์มีความแตกต่างกนั   

(Sig. = 0.000)  อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาโดยไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวธีิการ

ของเชพเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons) ในตาราง 4.53 

  

ตารางท่ี 4.53 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกันิติธรรม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์เป็นรายคู่ 

                                                                                                                                      n = 160 

ขนาดสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ X ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

2.91 2.42 2.14 2.00 

ใหญ่มาก 2.91 - 0.000* 0.000* 0.000* 

ใหญ่ 2.42 - - 0.000* 0.000* 

กลาง 2.14 - - - 0.698 

เล็ก 2.00 - - - - 

* มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01  

 

 จากตาราง 4.53 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตร ด้านหลกันิติธรรรม ของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจากสหกรณ์

ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้น

การบริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์ ด้านหลักนิติธรรรม แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด 

กลาง และเล็ก อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความ

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  
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ตารางท่ี 4.54 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัคุณธรรม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์ 

                                                                                                                                           n = 160 

ขนาดสหกรณ์ จาํนวน ค่าเฉลีย่ 

X 

S.D. F-test Sig 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เลก็ 

20 

92 

40 

8 

3.00 

2.23 

2.04 

2.07 

0.00 

0.40 

0.07 

0.08 

47.165 0.000* 

หมายเหตุ * มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 

 

 จากตารางท่ี 4.54 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ดา้นหลกัคุณธรรม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์มีความแตกต่าง

กนั (Sig. = 0.000) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาโดยไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวิธีการ

ของเชพเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons) ในตาราง 4.55 

 

ตารางท่ี 4.55 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัคุณธรรม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์เป็นรายคู่ 

                                                                                                                                                n = 160 

ขนาดสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ X ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

3.00 2.23 2.04 2.07 

ใหญ่มาก 3.00 - 0.000* 0.000* 0.000* 

ใหญ่ 2.23 - - 0.017* 0.578* 

กลาง 2.04 - - - 0.996 

เลก็ 2.07 - - - - 

* มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01  
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 จากตาราง 4.55 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตร ด้านหลกัคุณธรรม ของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจากสหกรณ์

ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก ส่วนคู่อ่ืนๆ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  

 

ตารางท่ี 4.56 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบของการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัความโปร่งใส จาํแนกตามขนาดสหกรณ์ 

                                                                                                                                            n = 160 

ขนาดสหกรณ์ จํานวน ค่าเฉลีย่ 

X 

S.D. F-test Sig 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เล็ก 

20 

92 

40 

8 

2.83 

2.34 

2.06 

1.57 

0.23 

0.34 

0.21 

0.00 

49.420 0.000* 

หมายเหตุ * มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 

 

 จากตารางท่ี 4.56 พบวา่ การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ดา้นหลกัความโปร่งใส จาํแนกตามขนาดสหกรณ์มีความ

แตกต่างกนั (Sig. = 0.000) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาโดยไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวธีิการ

ของเชพเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons) ในตาราง 4.57 

 

ตารางท่ี 4.57 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัความโปร่งใส จาํแนกตามขนาดสหกรณ์เป็น 

รายคู่ 

                                                                                                                                               n = 160 

ขนาดสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ X ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

2.83 2.34 2.06 1.57 

ใหญ่มาก 2.83 - 0.000* 0.000* 0.000* 

ใหญ่ 2.34 - - 0.000* 0.000* 

กลาง 2.06 - - - 0.000* 

เล็ก 1.57 - - - - 

* มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01  
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 จากตาราง 4.57 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตร ดา้นหลกัความโปร่งใส ของสหกรณ์ทุกขนาดเม่ือพิจารณารายคู่มีความแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทุกคู่ 

 

ตารางท่ี 4.58 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์ 

                                                                                                                                         n = 160 

ขนาดสหกรณ์ จาํนวน ค่าเฉลีย่ 

X 

S.D. F-test Sig 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เลก็ 

20 

92 

40 

8 

2.80 

2.48 

2.29 

1.93 

0.26 

0.21 

0.06 

0.08 

55.111 0.000* 

หมายเหตุ * มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 

 

 จากตารางท่ี 4.58 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ด้านหลักการมีส่วนร่วม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์มีความ

แตกต่างกนั (Sig. = 0.000) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาโดยไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวธีิการ

ของเชพเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons) ในตาราง 4.59 

 

ตารางท่ี 4.59 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม จาํแนกตามขนาดสหกรณ์เป็นรายคู ่

                                                                                                                                      n = 160 

ขนาดสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ X ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

2.80 2.48 2.29 1.93 

ใหญ่มาก 2.80 - 0.000* 0.000* 0.000* 

ใหญ่ 2.48 - - 0.000* 0.000* 

กลาง 2.29 - - - 0.000* 

เล็ก 1.93 - - - - 

* มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01  
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 จากตาราง 4.59 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตร ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ของสหกรณ์ทุกขนาดเม่ือพิจารณารายคู่มีความ

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทุกคู่ 

 

ตารางท่ี 4.60 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัความรับผดิชอบจาํแนกตามขนาดสหกรณ์ 

                                                                                                                                             n = 160 

ขนาดสหกรณ์ จํานวน ค่าเฉลีย่ 

X 

S.D. F-test Sig 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เล็ก 

20 

92 

40 

8 

2.94 

2.35 

2.07 

2.07 

0.07 

0.29 

0.07 

0.08 

71.362 0.000* 

หมายเหตุ * มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 

 

 จากตารางท่ี 4.60 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ด้านหลกัความรับผิดชอบ จาํแนกตามขนาดสหกรณ์มีความ

แตกต่างกนั (Sig. = 0.000) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาโดยไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวิธีการ

ของเชพเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons) ในตาราง 4.61 

 

ตารางท่ี 4.61 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ จาํแนกตามขนาดสหกรณ์เป็นรายคู่ 

                                                                                                                                          n = 160 

ขนาดสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ X ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

2.94 2.35 2.07 2.07 

ใหญ่มาก 2.94 - 0.000* 0.000* 0.000* 

ใหญ่ 2.35 - - 0.000* 0.010* 

กลาง 2.07 - - - 1.000 

เล็ก 2.07 - - - - 

* มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01  
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 จากตาราง 4.61 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตร ด้านหลกัความรับผิดชอบ ของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจาก

สหกรณ์ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง และ

เล็ก อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  

 

ตารางท่ี 4.62 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์ ดา้นหลกัความคุม้ค่า จาํแนกตามขนาดสหกรณ์ 

                                                                                                                                        n = 160 

ขนาดสหกรณ์ จาํนวน ค่าเฉลีย่ 

X 

S.D. F-test Sig 

ใหญ่มาก 

ใหญ่ 

กลาง 

เลก็ 

20 

92 

40 

8 

2.83 

1.99 

1.50 

1.50 

0.28 

0.42 

0.13 

0.23 

69.935 0.000* 

หมายเหตุ * มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 

  

 จากตารางท่ี 4.62 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ดา้นหลกัความคุม้ค่าจาํแนกตามขนาดสหกรณ์มีความแตกต่าง

กนั (Sig. = 0.000) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาโดยไดท้าํการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ตามวิธีการ

ของเชพเฟ่ (Scheffe’s Post hoc Comparisons) ในตาราง 4.63 

 

 

 

 



126 
 

ตารางท่ี 4.63 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ช้

ในการบริหารงานสหกรณ์  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  จาํแนกตามขนาดสหกรณ์เป็นรายคู่ 

                                                                                                                                            n = 160 

ขนาดสหกรณ์ ค่าเฉลีย่ X ใหญ่มาก ใหญ่ กลาง เลก็ 

2.83 1.99 1.50 1.50 

ใหญ่มาก 2.83 - 0.000* 0.000* 0.000* 

ใหญ่ 1.99 - - 0.000* 0.003* 

กลาง 1.50 - - - 1.000 

เลก็ 1.50 - - - - 

* มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01  

 

 จากตาราง 4.63 พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตร ด้านหลกัความคุม้ค่าของสหกรณ์สหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจาก

สหกรณ์ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง และ

เล็ก อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
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4. ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์ 

 

ตารางท่ี 4.64 ปัญหาและอุปสรรคการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ 

ในภาพรวม 

 

ปัญหา/อุปสรรค จาํนวน ร้อยละ 

1.ฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ในเร่ือง หลกัธรรมาภิ

บาล 

2.ฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยงัขาดทกัษะการนาํหลกั 

ธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงาน 

3. บุคลากรของสหกรณ์ขาดความพร้อมท่ีจะดาํเนินกิจการ หรือดาํเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีในสหกรณ์ 

หลกันิติธรรม 

4. ฝ่ายบริหารสหกรณ์ส่วนใหญ่ ยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองการสหกรณ์ กฎหมาย

สหกรณ์ กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้บงัคบั และระเบียบสหกรณ์ ตลอดจน 

คาํสั่ง/ระเบียบ/ประกาศ/คาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีไดก้าํหนดไว้

เป็นกรอบในการดาํเนินกิจการตามวตัถุประสงคไ์ม่ทนัสมยั ไม่สอดคลอ้ง

กบัการนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์ในปัจจุบนั 

5. ฝ่ายบริหารกาํหนดระเบียบไม่ครอบคลุมการดาํเนินธุรกิจใน ทุกธุรกิจ

ของสหกรณ์ 

หลกัคุณธรรม 

6. ฝ่ ายบ ริห ารบ างค น ไ ม่ ให้ ค วาม สํ าคัญ แ ล ะ เข้า ร่วม ก ารป ระ ชุ ม

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ 

7. ไม่มีการกําหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจ้าหน้าท่ีของ

สหกรณ์อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

หลกัความโปร่งใส 

8. ฝ่ายบริหารไม่ไดมี้การจดัทาํตวัช้ีวดัการปฏิบติังานแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

9. สหกรณ์บางแห่งจดัทาํงบการเงินเสนอผูส้อบบญัชีล่าชา้ 

9 

 

7 

 

7 

 

 

5 

 

 

 

 

4 

 

 

3 

 

8 

 

 

6 

3 

13.85 

 

10.77 

 

10.77 

 

 

7.69 

 

 

 

 

6.15 

 

 

4.62 

 

12.32 

 

 

9.23 

4.62 
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ตารางท่ี 4.64 (ต่อ) 

 

ปัญหา/อุปสรรค ความถี่ ร้อยละ 

10. ผู ้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี

กาํหนดไว ้

หลกัความรับผิดชอบ 

11. คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่มีคาํสั่งมอบหมายงานแก่

เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

หลกัการมีส่วนร่วม 

12. ขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิก 

หลกัความคุม้ค่า 

13. สหกรณ์มีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานสูง 

5 

 

 

4 

 

 

2 

 

2 

7.69 

 

 

6.15 

 

 

3.07 

 

3.07 

รวม 65 100 

 

 จากตารางท่ี 4.64 พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้น

การบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจังหวดัลําพูน  ในภาพรวม  พบว่า  ฝ่ายบริหารสหกรณ์

บางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ในเร่ือง หลกัธรรมาภิบาล  มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 13.85 รองลงมา ไม่มี

การกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์อย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

คิดเป็นร้อยละ 12.32 และฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยงัขาดทกัษะการนําหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใชใ้นการบริหารงาน รวมถึงบุคลากรของสหกรณ์ขาดความพร้อมท่ีจะดาํเนินกิจการหรือ

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีในสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 10.77 เม่ือพิจารณาเป็นราย

ดา้น  

 ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ ฝ่ายบริหารสหกรณ์ส่วนใหญ่ ยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองการสหกรณ์ 

กฎหมายสหกรณ์ กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้บงัคบั  และระเบียบสหกรณ์ ตลอดจน คาํสั่ง/ระเบียบ/

ประกาศ/คาํแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีได้กาํหนดไวเ้ป็นกรอบในการดาํเนินกิจการตาม

วตัถุประสงค์ไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับการนําไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ใน

ปัจจุบนั  และฝ่ายบริหารกาํหนดระเบียบไม่ครอบคลุมการดาํเนินธุรกิจใน ทุกธุรกิจของสหกรณ์ 

 ดา้นหลกัคุณธรรม  พบวา่  ฝ่ายบริหารบางคนไม่ใหค้วามสาํคญัและเขา้ร่วมการประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์  และไม่มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ

เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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 ดา้นหลกัความโปร่งใส  พบวา่  ฝ่ายบริหารไม่ไดมี้การจดัทาํตวัช้ีวดัการปฏิบติังานแก่

เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  สหกรณ์บางแห่งจดัทาํงบการเงินเสนอผูส้อบบญัชีล่าชา้  และผูต้รวจสอบกิจการ

ของสหกรณ์ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไว ้

 หลกัความรับผิดชอบ  พบวา่  คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่มีคาํสั่งมอบหมาย

งานแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

 หลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ ขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิก 

 หลกัความคุม้ค่า พบวา่ สหกรณ์มีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานสูง 
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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาเร่ือง  การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน  เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างการนาํหลกัธรรมาภิ

บาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน จาํแนกตามขนาดของ

สหกรณ์ และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์  โดยศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงาน

สหกรณ์ตามหลักธรรมาภิบาล และข้อมูลปฐมภูมิจากประชากรท่ีเป็นสหกรณ์การเกษตรท่ียงั

ดาํเนินงานทั้ งหมดในจงัหวดัลาํพูน โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วนํามา

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป สถิติท่ีใช้ คือ สถิติความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า S.D. 

ค่าสถิติ  One-Way ANOVA  และเปรียบเทียบรายคู่  โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่  (Scheffe’s Post hoc 

Comparisons)  ผลการศึกษา มีดงัน้ี   

 

1. สรุปการศึกษา   

 

  1.1  ผลการศึกษาทั่วไปของสหกรณ์  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นชาย จาํนวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 91.90 เป็นหญิง จาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 8.10 ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 55 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 88.10 

รองลงมามีอายุระหวา่ง 46 – 55 ปี จาํนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 8.80 และมีอายุระหว่าง 36 – 45 ปี 

น้อยท่ีสุด จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.10  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์การ

ทาํงานมากกวา่ 15 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 63.10 รองลงมามีประสบการณ์การ

ทํางานระหว่าง 11-15 ปี จ ํานวน 31 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.40 และมีประสบการณ์การทํางาน         

ตํ่ากวา่ 5 ปี นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 6.30 

          ดา้นรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่มีดา้นรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนตํ่ากวา่ 15,000 บาท มากท่ีสุด จาํนวน 91คน คิดเป็นร้อยละ 

56.90 รองลงมามีด้านรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนระหว่าง  25,001บาท - 35,000 บาท จาํนวน 25 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 15.60 และมีดา้นรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือนมากกวา่ 45,000 บาท จาํนวน 8 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.00 

 ด้านระดับการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่      

มีระดบัการศึกษาตํ่ากวา่ ปวส./อนุปริญญา มากท่ีสุด จาํนวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 66.90 รองลงมา 

มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 18.80 และมีระดับการศึกษาสูงกว่า

ปริญญาตรี จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 

  ดา้นตาํแหน่งงานของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีตาํแหน่งงาน 

ผูจ้ดัการ/เทียบเท่า ประธานกรรมการ รองประธาน และเลขานุการ ตาํแหน่งละ 40 คน คิดเป็นร้อยละ 

25 

 ขอ้มูลทัว่ไปของสหกรณ์ท่ีศึกษา  สหกรณ์ท่ีศึกษาเป็นสหกรณ์การเกษตร ทั้งส้ิน 40 

แห่ง เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มากท่ีสุด จาํนวน 23 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.50 รองลงมา เป็นสหกรณ์

ขนาดกลาง จาํนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 25 สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก จาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

12.50 และเป็นสหกรณ์ขนาดเล็กน้อยท่ีสุด จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5   สหกรณ์ท่ีศึกษา           

มีสมาชิกทั้งส้ิน จาํนวน 89,145 คน มีคณะกรรมการดาํเนินการทั้งส้ิน จาํนวน 383 คน  และมีทุน

ดาํเนินงานทั้งส้ิน  จาํนวน 2,266,512,610.11  บาท 

 1.2  ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์  

                            1)  การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตร

ในจงัหวดัลาํพูน โดยภาพรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑ์อยูใ่นระดบัดี  เรียงลาํดบัคือ  หลกัการ มีส่วน

ร่วม หลกันิติธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า 

เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น สรุปผลไดด้งัน้ี   

  หลกันิติธรรม โดยรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก เม่ือพิจารณารายขอ้

แลว้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก คือ สหกรณ์กาํหนด

ขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั และ

ขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี คือ สหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้

ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปี

ทางบญัชีของสหกรณ์ 

     หลกัคุณธรรม โดยรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ 

พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับดี  คือ สหกรณ์ส่งเสริม 

สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยึดมัน่ ในการกระทาํความดี  ความถูกตอ้ง  และเสียสละ

เพื่อส่วนรวม  สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองค์กร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา ความรู้ 
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และทกัษะ อย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา  และสหกรณ์

ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผดิวินยัและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง และ

ข้อท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับดี คือสหกรณ์มีการกําหนด

จรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่ายจัดการของสหกรณ์เป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงทุกคน 

รับทราบและถือปฏิบติั  

     หลกัความโปร่งใส  โดยรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี  เม่ือพิจารณาราย

ขอ้แล้ว พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับดีมาก  คือ สหกรณ์

เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อย

ละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดับพอใช้ คือ สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผล

ความกา้วหนา้ของการดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือโครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ  

      หลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดีมาก เม่ือพิจารณา

รายขอ้แลว้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดีมาก  คือ สหกรณ์

เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง

ต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้งและร่วมกนัตดัสินใจ และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละนอ้ยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์น

ระดบัพอใช้ คือ สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย สนับสนุน ร่วมมือการ

ดาํเนินธุรกิจหรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็   

    หลกัความรับผิดชอบ  โดยรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี เม่ือพิจารณา

รายข้อแล้ว พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบัติตามเกณฑ์ในระดับดีมาก  คือ 

คณะกรรมการดา เนินการมีความรับผดิชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความ

รับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน  และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดับดี คือสหกรณ์ให้การส่งเสริม สนับสนุนสังคมภายนอกองค์กร เช่น การอนุรักษ์ศิลปะ 

วฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม เพื่อ จรรโลงความผาสุกของสังคม   

      หลกัความคุม้ค่า โดยรวมมีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัพอใช้  เม่ือพิจารณา

รายขอ้แล้ว พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียร้อยละสูงสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ในระดบัดี  คือ สหกรณ์ใช้

ทรัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการผลิตอยา่งเต็มประสิทธิภาพ  ส่งเสริมหรือมีมาตรการในการ

ใช้ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และขอ้ท่ีค่าเฉล่ียร้อยละน้อยท่ีสุด มีการปฏิบติัตามเกณฑ์ใน

ระดบัตอ้งปรับปรุง  คือ สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาค

ธุรกิจในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั      
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  2) การเปรียบเทียบความแตกต่างของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ใน

การบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์  ระหวา่งสหกรณ์

ขนาดใหญ่มาก สหกรณ์ขนาดใหญ่  สหกรณ์ขนาดกลาง  และสหกรณ์ขนาดเล็ก 

       จากการศึกษาในภาพรวม พบวา่  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูนท่ีมีขนาด

แตกต่างกนัมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของ

สหกรณ์ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 เม่ือจาํแนกเป็นรายคู่ พบวา่ การนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจาก

สหกรณ์ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง และ

เล็ก อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  

   เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นแลว้ พบวา่ 

   หลักนิติธรรม  สหกรณ์ขนาดแตกต่างกันมีการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01 

   เม่ือพิจารณารายคู่ พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจากสหกรณ์ขนาดใหญ่ 

กลาง และเล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์ ดา้นหลกันิติธรรรม แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง 

และเล็ก อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความ

แตกต่างกนั  

   หลักคุณธรรม  สหกรณ์ขนาดแตกต่างกันมีการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01 

   เม่ือพิจารณารายคู่ พบว่า การนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจากสหกรณ์ขนาดใหญ่ 

กลาง และเล็ก ส่วนคู่อ่ืนๆ ไม่มีความแตกต่างกนั 

   หลกัความโปร่งใส สหกรณ์ขนาดแตกต่างกนัมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01 เม่ือพิจารณารายคู่ พบว่า การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรของสหกรณ์ทุกขนาดมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทุกคู่  
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   หลกัการมีส่วนร่วม  สหกรณ์ขนาดแตกต่างกนัมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01 เม่ือพิจารณารายคู่ พบว่า การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรของสหกรณ์ทุกขนาดมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทุกคู่ 

   หลกัความรับผดิชอบ สหกรณ์ขนาดแตกต่างกนัมีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01 เม่ือพิจารณารายคู่ พบว่า การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจากสหกรณ์ขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก 

นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรของสหกรณ์แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความแตกต่างกนั  

   หลักความคุ้มค่า สหกรณ์ขนาดแตกต่างกันมีการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01 เม่ือพิจารณารายคู่ พบว่า  การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรของสหกรณ์สหกรณ์ขนาดใหญ่มาก  มีความแตกต่างจากสหกรณ์ขนาดใหญ่ กลาง และ

เล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเลก็ ไม่มีความแตกต่างกนั 

 3) ปัญหาและอุปสรรคการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู 

ในภาพรวม พบวา่ ฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ในเร่ือง

หลกั   ธรรมาภิบาล  ฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยงัขาดทกัษะการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ช้

ในการบริหารงาน และบุคลากรของสหกรณ์ขาดความพร้อมท่ีจะดาํเนินกิจการหรือดาํเนินการให้

เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีในสหกรณ์ 

    ด้านหลกันิติธรรม พบว่า ฝ่ายบริหารสหกรณ์ส่วนใหญ่ ยงัไม่เขา้ใจใน

เร่ืองการสหกรณ์ กฎหมายสหกรณ์ กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ข้อบังคับ  และระเบียบสหกรณ์ 

ตลอดจน คาํสั่ง/ระเบียบ/ประกาศ/คาํแนะนาํของนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีไดก้าํหนดไวเ้ป็นกรอบใน

การดําเนินกิจการตามวตัถุประสงค์ไม่ทันสมัย ไม่สอดคล้องกับการนําไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์ในปัจจุบนั   และฝ่ายบริหารกาํหนดระเบียบไม่ครอบคลุมการดาํเนินธุรกิจใน 

ทุกธุรกิจของสหกรณ์ 
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    ดา้นหลกัคุณธรรม  พบว่า  ฝ่ายบริหารบางคนไม่ให้ความสําคญัและเขา้

ร่วมการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์  และไม่มีการกาํหนดจรรยาบรรณของ

คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ดา้นหลกัความโปร่งใส  พบว่า  ฝ่ายบริหารไม่ไดมี้การจดัทาํตวัช้ีวดัการ

ปฏิบติังานแก่เจา้หน้าท่ีสหกรณ์  สหกรณ์บางแห่งจดัทาํงบการเงินเสนอผูส้อบบญัชีล่าช้า  และ

ผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไว ้

หลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ ขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิก 

หลกัความรับผิดชอบ  พบวา่  คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่มีคาํสั่ง

มอบหมายงานแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

หลกัความคุม้ค่า พบวา่ สหกรณ์มีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน

สูง 

 

2. อภิปรายผล 

 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาเร่ือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน  ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงประเด็นท่ีสาํคญัและอภิปรายผล

จากส่ิงท่ีคน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ี  ดงัน้ี 

 2.1 การนําหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรใน

จงัหวดัลาํพนู  พบวา่  โดยภาพรวมสหกรณ์มีการปฏิบติัตามเกณฑใ์นระดบัดี  

โดยดา้นท่ีมีค่าร้อยละเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัการมีส่วนร่วมและหลกันิติธรรม   เม่ือ

พิจารณารายดา้น พบวา่มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในระดบัดีมาก 2 ดา้นคือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกั

นิติธรรม ตามลาํดบั มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในระดบัดี 3 ดา้น คือ หลกัความรับผิดชอบ   หลกั

คุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  ตามลาํดบั และมีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในระดบัพอใช้ 1 ดา้น คือ

หลกัความคุม้ค่า  ซ่ึงแตกต่างกบัผลงานวิจยัของซากินะ  บือราเฮง (2556) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง การใช้

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจงัหวดัยะลา โดยผลการศึกษาพบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบวา่ มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในระดบัปานกลาง ทั้ง 6 ดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 

ดงัน้ี ด้านหลกัความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า หลักความ

โปร่งใส และหลกัคุณธรรม 
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 2.2 เปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน จาํแนกตามขนาดของสหกรณ์ โดยรวมพบว่า การบริหารงานของ

สหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมากทุกด้าน สหกรณ์

ขนาดใหญ่ สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดีมาก 2 ดา้น คือ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกันิติ

ธรรม สหกรณ์ขนาดกลาง สามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัดี 2 ดา้น คือ หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกันิติธรรม สหกรณ์ขนาดเล็ก สามารถปฏิบติัได้ตามเกณฑ์ในระดบัพอใช้  4 ด้าน คือ  หลัก

คุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม  และหลกัการมีส่วนร่วม  ซ่ึงแตกต่างกบัผลงานวิจยั

ของซากินะ  บือราเฮง (2556) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัยะลา  จาํแนกตามขนาดของ

สหกรณ์  โดยผลการศึกษาพบวา่  การบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรทุกขนาดปฏิบติัตามหลกั

ธรรมาภิบาลไดใ้นระดบัปานกลาง ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น ยกเวน้การบริหารงานของสหกรณ์

การเกษตรขนาดกลางในดา้นหลกัคุณธรรมและหลกัความคุม้ค่าท่ีปฏิบติัไม่ได ้ตามเกณฑ์ และการ

บริหารงานของสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ ในดา้นนิติธรรมท่ีปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์ในระดบัมาก 

ส่วนสหกรณ์บริการทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่ ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลไดโ้ดยรวมและทุก

ดา้นใน  ระดบัปานกลาง  ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยท์ั้งขนาดใหญ่และใหญ่มาก การปฏิบติัตามหลกั      

ธรรมาภิบาล  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก  ยกเวน้สหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่

ปฏิบติัในดา้นหลกัคุณธรรมและความโปร่งใส ไดใ้นระดบัปานกลาง 

 2.3  สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนูท่ีมีขนาดแตกต่างกนัมีการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานแตกต่างกนัตามขนาดของสหกรณ์อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.01 เม่ือจาํแนกเป็นรายคู่  พบวา่ การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความแตกต่างจากสหกรณ์ขนาดใหญ่ กลาง และ

เล็ก นอกจากน้ีสหกรณ์ขนาดใหญ่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรของสหกรณ์แตกต่างจากสหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ท่ีระดบั 0.01  ส่วนคู่สหกรณ์ขนาด กลาง และเล็ก ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดับ 0.01 อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารของสหกรณ์แต่ละขนาดขาดความรู้ความเข้าใจและไม่ให้

ความสําคญักบัหลกัธรรมาภิบาลหรือมีพื้นฐานองคค์วามรู้หรือมีความสามารถในการบริหารจดัการ

สหกรณ์  ตลอดจนทักษะการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ท่ี

แตกต่างกนั   

 2.4 ปัญหาและอุปสรรคการนําหลักธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน ในภาพรวม พบวา่ ฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยงัขาดความรู้ความ

เขา้ในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล  ฝ่ายบริหารสหกรณ์บางส่วนยงัขาดทกัษะการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป
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ประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน และบุคลากรของสหกรณ์ขาดความพร้อมท่ีจะดาํเนินกิจการหรือ

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีในสหกรณ์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ผลงานวิจยัของ  ชนดัดา  

กลมเกล้ียง (2552) ท่ีไดเ้สนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้น

ต่างๆ เพื่อใหส้หกรณ์ประสบความสาํเร็จในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 

  จากการศึกษาเร่ือง  การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน

สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  3.1.1 เจ้าหน้าทีส่่งเสริมสหกรณ์ 

   1) เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ควรมีการส่งเสริมให้สหกรณ์นาํหลกัหลกัธรร

มาภิบาล ทั้ง ๖ หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์การเกษตร         

ในจงัหวดัลาํพนูอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

   2) เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ควรจดัประชุมเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้และ

แลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตร

ในจงัหวดัลาํพูนระหว่างสหกรณ์ประเภทเดียวกนัหรือต่างประเภทกนั  เพื่อให้ผูบ้ริหารสหกรณ์           

มีความรู้ ความเขา้ใจและตระหนกัถึงความสําคญัของหลกัธรรมาภิบาลและการนาํไปประยกุตใ์ชใ้น

การบริหารงานในสหกรณ์ 

   3) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ควรมีการประกาศ ยกยอ่ง ชมเชย  

แก่สหกรณ์ท่ีมีธรรมาภิบาลดีเด่น  เพื่อเป็นขวญักาํลงัใจให้ปฏิบติัอยา่งย ัง่ยืนและเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่

สหกรณ์อ่ืน 

  3.1.2 ผู้บริหารสหกรณ์ 

    ผูบ้ริหารสหกรณ์ควรกาํหนดนโยบายต่างๆเพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัของฝ่าย

จดัการอนัเก่ียวกบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชต้ามหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี  
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หลกันิติธรรม 

1. สหกรณ์ควรกาํหนดระเบียบไม่ขดัขอ้บงัคบั คาํสั่ง ประกาศ และระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ กฎหมายสหกรณ์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หรือตามคาํแนะนาํของนายทะเบียน

สหกรณ์ 

2. สหกรณ์ควรมีการเผยแพร่ระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์ให้สมาชิกได้รับรู้ถึง

สิทธิและหนา้ท่ีผา่นท่ีประชุมกลุ่ม หรือท่ีประชุมใหญ่ หรือประกาศท่ีสาํนกังานหรือวธีิการอ่ืน 

3. สหกรณ์ควรคดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็นกรรมการท่ีมีคุณสมบติัไม่ขดัต่อขอ้บงัคบั 

หรือขาดคุณสมบติัตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ 

4. สหกรณ์ควรมีการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี ภายใน 150 วนั นบัแต่วนัส้ินปี

บญัชีของสหกรณ์  

หลกัคุณธรรม 

  1. สหกรณ์ควรกําหนดนโยบายการดําเนินงาน ซ่ึงสมาชิกได้ประโยชน์อย่าง

ยติุธรรม และเสมอภาคอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและปฏิบติัอยา่งครบถว้น 

  2. สหกรณ์ควรมีการกําหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการ และฝ่ายจัดการ

สหกรณ์อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีการปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดสมํ่าเสมอ  

  3. สหกรณ์ควรมีกิจกรรมหรือโครงการยกยอ่ง  ชมเชย  ประกาศเกียรติคุณในการ

กระทาํความดีของบุคลากรของสหกรณ์และมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบโดยทัว่กนั 

  4. สหกรณ์ควรมีระบบการตรวจสอบติดตามการดําเนินงานและมีการพัฒนา

ปรับปรุง  ตามหลกัคุณธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

     หลกัความโปร่งใส 

  1. สหกรณ์ควรมีการเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ฐานะการเงิน 

รายงานกิจการประจาํปี ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ รายงานการประชุมใหญ่  ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย

และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ  มีการประชาสัมพนัธ์ใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถึง 

  2. สหกรณ์ควรมีคําสั่งให้ฝ่ายจัดการนําเสนอผลการดําเนินงานต่อท่ีประชุม

คณะกรรมการเป็นประจาํทุกเดือนหรือทุกคร้ังท่ีมีการประชุม  และเปรียบเทียบแผนการดาํเนินงาน

ท่ีกาํหนดกบัผลงานท่ีปฏิบติั  รวมถึงมีการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

  3. สหกรณ์ควรมีการจดัทาํตวัช้ีวดัการปฏิบติังานแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  เพื่อใชเ้ป็น

กรอบในการประเมินผลการปฏิบติังาน 
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  4. สหกรณ์ควรกาํหนดนโยบายและให้ความสําคญัในเร่ืองการให้ความร่วมมือ 

และความ ช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆเพื่อให้เกิด ความโปร่งใส  เป็นธรรม  เช่น ปฏิบติัตามกฎหมาย

ฟอกเงิน  เป็นตน้ 

  หลกัการมีส่วนร่วม 

  1. สหกรณ์ควรมีส่วนร่วมแบบไตรภาคีโดยสนับสนุน  และร่วมมือการดาํเนิน

ธุรกิจในโครงการต่างๆกบัภาครัฐ เอกชน และเครือข่าย ภายใตก้ฎหมายท่ีกาํหนด เช่น โครงการ

ประชารัฐ โครงการหน่ึงสหกรณ์หน่ึงหอการคา้ เป็นตน้ 

  2. สหกรณ์ควรจดัทาํแผนกลยทุธ์หรือแผนงานเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติั  โดย

ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วม ได้แก่ สมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ และ

เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

  หลกัความรับผดิชอบ  

  1. สหกรณ์ควรมีคาํสั่งมอบหมายงานแก่เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ทุกคน เพื่อเป็นกรอบใน

การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีแต่ละตาํแหน่ง  โดยมีการกาํหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่าง

ชดัเจน 

  2. สหกรณ์ควรมีนโยบาย  แผนงาน  หรือกิจกรรมท่ีชัดเจนและจดัสรรเงินจาก

กาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนสังคมภายนอกองค์กร  เช่น การดาํเนิน

โครงการท่ีเก่ียวกบั CSR เป็นตน้ 

  3. ผู ้บ ริหารสห กรณ์ ควรตระห นักและให้ ความสํ าคัญ กับการเข้าป ระชุม

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ และควรมีการประชุมกนัทุกเดือนเพื่อบริหารกิจการสหกรณ์ให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 

  หลกัความคุ้มค่า  

  1. สหกรณ์ควรมีการส่งเสริมหรือมีมาตรการท่ีชดัเจนในการใชท้รัพยสิ์น  อุปกรณ์  

และหรือปัจจยัการผลิตอยา่งคุม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 

  2. สหกรณ์ควรมีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้เกิดการ

ประหยดัพลงังาน  และลดการสูญเสียโดยยึดหลกัการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและมีการ

ติดตามประเมินผล  เพื่อใหเ้ห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม      

   3. สหกรณ์ควรจดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก  เป็นเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากภาค

ธุรกิจ  ในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 

  4. สหกรณ์ควรมีกิจกรรมหรือแผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได้ ลดรายจ่าย  

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิกและดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 
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  5. สหกรณ์ควรมีการพฒันาในเร่ืองการควบคุมภายใน เพื่อใหไ้ดรั้บผลการประเมิน

การควบคุมภายในระดบัท่ีสูงข้ึน 

  6. สหกรณ์ควรมีแผนงานเพื่อลดตน้ทุนการผลิตหรือลดค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ใหส้อดคลอ้งกบัการดาํเนินธุรกิจของแต่ละสหกรณ์   

 3.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีส่งผลต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตรแต่ละขนาด 

  3.2.2  ควรมีการศึกษาวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร 

  3.2.3 ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของผูรั้บบริการหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อการ

บริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์โดยตรงกบัสมาชิกสหกรณ์หรือผูมี้ส่วน

ได้ส่วนเสีย หรือได้ทราบถึงความเป็นธรรมาภิบาลของสหกรณ์และภาพลักษณ์ของสหกรณ์ใน

มุมมองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

  3.2.4  ควรมีการปรับปรุงแบบสอบถามให้เขา้ใจง่ายสําหรับผูต้อบแบบสอบถาม

และวธีิการตอบแบบสอบถามใหเ้หมาะสม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งตรงตามขอ้เทจ็จริงมากท่ีสุด  

  3.2.5 ควรมีการขยายเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยให้กว้างข้ึน นอกเหนือจาก

แบบสอบถาม เช่น แบบสัมภาษณ์ หรือการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง “การนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตร 

ในจงัหวดัลาํพนู” 

....................................... 

 แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานศึกษาเร่ือง“การนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกตใ์ชใ้นการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพูน” ผูศึ้กษาใคร่ขอความร่วมมือจาก

ท่านในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ีให้ตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด  โดยคาํตอบของ

ท่านจะถือเป็นความลบัเฉพาะผูศึ้กษาและจะไม่มีผลใดๆ ในการทาํงานต่อท่าน ตลอดจนทั้งผล

การศึกษาคร้ังน้ีจะใชใ้นงานศึกษาเท่านั้น ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี  

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของสหกรณ์  

ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นสหกรณ์ 

ส่วนท่ี 4 ขอ้มูลปัญหา/อุปสรรคท่ีมีต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ใน

การบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัลาํพนู  

จึงเรียนมาเพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้  

 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ขอ้มูลในคร้ังน้ี  

                                                                                  ผูศึ้กษา 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

คําช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความต่อไปน้ีแลว้ใส่เคร่ืองหมาย √ ลงใน  ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน  

1. เพศ  

 1. ชาย     2. หญิง  

2. อาย ุ 

 1. ตํ่ากวา่ 25 ปี    2. 25-35 ปี  

 3. 36-45 ปี                 4. 46-55 ปี  

 5. 55 ปีข้ึนไป  

3. ประสบการณ์การทาํงาน  

 1. ตํ่ากวา่ 5 ปี    2. 6-10 ปี  

 3. 11-15 ปี    4. 11-15 ปี 

4. รายไดโ้ดยเฉล่ียต่อเดือน  

 1. ตํ่ากวา่ 15,000 บาท   2. 15,001 - 25,000 บาท  

 3. 25,001 - 35,000 บาท   4. 35,001 - 45,000 บาท  

 5. มากกวา่ 45,000 บาท 

5. ระดบัการศึกษา  

 1. ตํ่ากวา่ ปวส./อนุปริญญา  2. ปวส./อนุปริญญา  

 3. ปริญญาตรี    4. สูงกวา่ปริญญาตรี 

6. ตาํแหน่งงาน  

 1. ผูจ้ดัการ/เทียบเท่า    2. ประธานกรรมการ 

 3. รองประธาน     4. เลขานุการ 

 

ส่วนที ่2 ข้อมูลทัว่ไปของสหกรณ์ ( ณ วนัส้ินปีทางบัญชีล่าสุดของสหกรณ์) 

 

1. ช่ือสหกรณ์............................................................................................................................จาํกดั 

2. ขนาดของสหกรณ์     1.ใหญ่มาก  2.ใหญ่  3.กลาง       4.เล็ก 

3. จาํนวนสมาชิกทั้งหมด..........................................คน  

4. จาํนวนคณะกรรมการดาํเนินการ...........................คน 

5. ทุนดาํเนินงานทั้งส้ิน............................................บาท 
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ส่วนที่ 3 ข้อมูลการนําหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในสหกรณ์  

 

 โปรดพิจารณาดูว่าสหกรณ์ฯของท่านไดน้ําหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานสหกรณ์ตามรายการต่างๆท่ีได้ระบุไวใ้นแบบสอบถามในระดับใด และโปรดทํา

เคร่ืองหมาย ลงในช่องระดบัการดาํเนินการตามสภาพความเป็นจริง โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน 

ดงัน้ี 

 1 คะแนน หมายถึง ตอ้งปรับปรุง 

 2 คะแนน หมายถึง พอใช ้

 3 คะแนน หมายถึง ดี 

 

ข้อ การนําหลกัธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ระดบัคะแนน 

  3 2 1 

 

1 

หลกันิติธรรม 

สหกรณ์กาํหนดขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัสหกรณ์ และควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไป

ตามขอ้บงัคบั 

   

2 สหกรณ์กาํหนดระเบียบอยา่งครอบคลุมทุกธุรกิจ และใช ้เป็นแนวปฏิบติักบัทกุฝ่ายภายในองคก์ร

ดว้ยความเท่ียงธรรม 

   

3 สหกรณ์ก่อหน้ีผกูพนักบับุคคลภายนอก และหรือรับฝากเงิน จากสหกรณ์อ่ืนภายในวงเงินกูย้มื

หรือคํ้าประกนัประจาํปีท่ี นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 

   

4 สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการและฝ่ายจดัการของ สหกรณ์ มีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดใน

ขอ้บงัคบัและหรือ ระเบียบของสหกรณ์นั้น 

   

5 คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีตาม กฎหมาย ขอ้บงัคบัระเบียบและมติท่ี

ประชุมใหญ่ท่ีบงัคบัใช ้อยา่งเท่าเทียมกนัรวมทั้งดาํเนินงานเพ่ือประโยชน์ของ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

ดว้ยความเป็นธรรม 

   

6 สหกรณ์จดัทาํงบการเงินให้ผูส้อบบญัชีสหกรณ์ตรวจสอบ และเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ได้

ภายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์ 

   

7 สหกรณ์ชาํระภาษีเป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมาย เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย 

ภาษีสรรพสามิต หรือ ภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงค่าบาํรุงสนันิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย 
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ข้อ การนําหลกัธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ระดบัคะแนน 

  3 2 1 

 

8 

หลกัคุณธรรม 

สหกรณ์กาํหนดนโยบายการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเกิดประโยชน์กบัมวล สมาชิกโดยรวม อยา่ง

ยติุธรรม และเสมอภาค 

   

9 สหกรณ์ส่งเสริม สนบัสนุนให้ทุกฝ่ายในองคก์รมีคุณธรรม ยดึมัน่ ในการกระทาํความดี ความ

ถูกตอ้ง และเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

   

10 สหกรณ์ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายในองคก์ร ไดมี้โอกาสในการศึกษา อบรม พฒันา ความรู้ และ

ทกัษะ อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่กีดกนัหรือแบ่งแยก เพศ เช้ือชาติ และศาสนา 

   

11 สหกรณ์มีการกาํหนดจรรยาบรรณของคณะกรรมการและ ฝ่ายจดัการของสหกรณ์เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคน รับทราบและถือปฏิบติั 

   

12 สหกรณ์มีการยกยอ่ง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณในการท่ีสมาชิก คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ

ของสหกรณ์กระทาํความดี 

   

13 สหกรณ์ส่งเสริมการเป็นองคก์รท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่กระทาํ ผิดวินยัและแสวงหาผลประโยชน์

เพ่ือตนเอง 

   

14 สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินงานของ องคก์รตามหลกัคุณธรรม    

 

15 

หลกัความโปร่งใส 

สหกรณ์เปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

   

16 สหกรณ์นาํเสนอผลการดาํเนินงาน  งบการเงินและปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานต่อท่ี

ประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ 

   

17 สหกรณ์ไดมี้การพฒันาระบบการให้บริการแก่สมาชิกอยา่งเป็น รูปธรรม  เช่น กาํหนดขั้นตอน 

วิธีการและระยะเวลาการให้บริการ 

   

18 ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจอยา่ง ครบถว้นถูกตอ้ง มีการจดัทาํ

รายงานและขอ้เสนอแนะใน การพฒันา ปรับปรุงการดาํเนินงานต่อท่ีประชุม คณะกรรมการ

ดาํเนินการและท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 

   

19 สหกรณ์จดัวางโครงสร้างการบริหารงานอยา่งชดัเจน มีการ แบ่งแยกหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ

ของฝ่ายจดัการหรือผูท้าํการ แทนเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถสอบทานระหวา่งกนัได ้

   

20 สหกรณ์มีระบบการติดตามประเมินผลความกา้วหนา้ของการ ดาํเนินกิจการ แผนงานและหรือ

โครงการต่าง ๆ เป็นประจาํ 

   

21 7. สหกรณ์ให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็น

ธรรม เช่น กฎหมายฟอกเงิน การกระทาํท่ีผิดกฎหมาย หรือทาํลายทรัพยากรและ ส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นตน้ 
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ข้อ การนําหลกัธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ระดบัคะแนน 

  3 2 1 

 

22 

หลกัการมีส่วนร่วม 

การจดัทาํแผนงานหรือแผนกลยทุธ์ในการดาํเนินงานของ สหกรณ์ เกิดจากการมีส่วนร่วมของ

สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ 

   

23 สหกรณ์เปิดโอกาส หรือมีช่องทางให้สมาชิก คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความ

คิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้งและร่วมกนัตดัสินใจ 

   

24 สหกรณ์มีการพฒันาเงินทุนภายในจนเพียงพอต่อการ ดาํเนินงาน เช่น ระดมหุน้ ระดมเงินฝาก 

หรือสะสมทุนต่าง ๆ 

   

25 สมาชิกมีส่วนร่วมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ ดาํ เนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือ

ร่วมพฒันาองคก์รขยายธุรกิจ ให้มีความมัน่คง 

   

26 สหกรณ์พฒันาระบบการมีส่วนร่วม แบบไตรภาคี โดย สนบัสนุน ร่วมมือการดาํเนินธุรกิจ

หรือนโยบายของภาค ราชการ ภาคเอกชนและสหกรณ์ในการสร้างความเขม้แขง็ 

   

27 สหกรณ์ร่วมมือกบัขบวนการสหกรณ์ ในการส่งเสริม สนบัสนุนระบบสหกรณ์หรือร่วมกนั

พฒันาธุรกิจ เพ่ือสร้าง ความมัน่คงและเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 

   

28 สหกรณ์มีการจดัตั้งกองทุนหรือสะสมทุนเพ่ือ สาธารณประโยชน์    

 

29 

หลกัความรับผดิชอบ 

สมาชิกสหกรณ์มีบทบาท หนา้ท่ี ความรับผิดชอบต่อตนเองในการ ปฏิบติั หนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว้

ในขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของสหกรณ์ 

   

30 คณะกรรมการดา เนินการมีความรับผิดชอบต่อบทบาท หนา้ท่ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และมี

ความรับผิดชอบต่อ การกระทาํของตน 

   

31 ฝ่ายจดัการสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบอยา่งเตม็กาํลงั ความสามารถและมีประสิทธิภาพ

ดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

   

32 คณะกรรมการดาํเนินการและหรือฝ่ายจดัการสหกรณ์ ไม่มีหน้ี ผิดนดักบัสหกรณ์ ยกเวน้เหตุ

สุดวิสยัหรือภยัธรรมชาติต่างๆ 

   

33 สหกรณ์ส่งเสริมสนบัสนุนโดยยดึหลกัความรับผิดชอบในการ กระจายอาํนาจ มอบอาํนาจ

การตดัสินใจ มีการแบ่งงานกนัทาํ 

   

34 สหกรณ์ให้การส่งเสริม สนบัสนุนสงัคมภายนอกองคก์ร เช่น การอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรม

ประเพณีอนัดีงาม เพ่ือ จรรโลงความผาสุกของสงัคม 

   

35 สหกรณ์สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล สร้างค่านิยมของ ความเป็นสหกรณ์    
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ข้อ การนําหลกัธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ระดบัคะแนน 

  3 2 1 

 

36 

หลกัความคุ้มค่า 

สหกรณ์ใชท้รัพยสิ์นอุปกรณ์และหรือใชปั้จจยัการผลิตอยา่ง เตม็ประสิทธิภาพ ส่งเสริมหรือมี

มาตรการในการใช ้ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

   

37 สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือนโยบายในการส่งเสริมให้ เกิดการประหยดัพลงังานและลด

การสูญเสีย โดยยดึหลกัการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   

38 การบริหารและดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีผลกาํไรอยา่ง ต่อเน่ือง สามารถจดัสรรประโยชน์

ให้กบัสมาชิก 

   

39 สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัสมาชิก เป็นเอกลกัษณ์ท่ี แตกต่างจากภาคธุรกิจในการให้ความ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

   

40 สหกรณ์จดัให้มีสวสัดิการกบัฝ่ายจดัการ เพ่ือสร้างความ มัน่คงในอาชีพและพฒันาสหกรณ์ให้

เขม้แขง็ 

   

41 สหกรณ์มีกิจกรรม แผนงานหรือโครงการส่งเสริมรายได ้ลดรายจ่าย เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิต

ของสมาชิก 

   

42 สหกรณ์พฒันาระบบการควบคุมภายในท่ีดี สามารถใชเ้ป็น เคร่ืองมือในการบริหารจดัการได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ สร้าง ความเขม้แขง็และมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ (ถือผลการประเมิน การ

ควบคุมภายในของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ปีล่าสุด) 

   

 

ส่วนที่ 4 ข้อมูลปัญหา/อุปสรรคทีม่ีต่อการนําหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารงานสหกรณ์  

  4.1  ปัญหา/อุปสรรค 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

4.2 แนวทางแกไ้ข 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

  ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 

                                                                                           นางสุพิน  ศรีสอาด  

                                                                                            ผูศึ้กษา 



154 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

กระดาษทาํการหลกัเกณฑก์ารประเมินตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
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กระดาษทาํการหลกัเกณฑ์การประเมินตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

 

หลกันิติธรรม       หลกัคุณธรรม 

ข้อ 

 

ต้อง 

ปรับปรุง 

(1 คะแนน) 

พอใช้ 

(2 คะแนน) 

ด ี

(3 คะแนน) 

A1    

A2    

A3    

A4    

A5    

A6    

A7    

คะแนนรวม    

 

 

คะแนนรวมหมวด A =    คะแนนรวมหมวด B =  

คะแนนร้อยละหมวด A=    คะแนนร้อยละหมวด B =  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ต้อง 

ปรับปรุง 

(1 คะแนน) 

พอใช้ 

(2 คะแนน) 

ด ี

(3 คะแนน) 

B1    

B2    

B3    

B4    

B5    

B6    

B7    

คะแนนรวม    
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หลกัความโปร่งใส      หลกัการมีส่วนร่วม 

 

ข้อ 

 

ต้อง 

ปรับปรุง 

(1 คะแนน) 

พอใช้ 

(2 คะแนน) 

ด ี

(3 คะแนน) 

 C1    

C2    

C3    

C4    

C5    

C6    

C7    

คะแน น

รวม 

   

 

คะแนนรวมหมวด C =     คะแนนรวมหมวด D =  

คะแนนร้อยละหมวด C =                  คะแนนร้อยละหมวด D = 

   

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ต้อง

ปรับปรุง 

(1 คะแนน) 

พอใช้ 

(2 คะแนน) 

ด ี

(3 คะแนน) 

D1    

D2    

D3    

D4    

D5    

D6    

D7    

ค ะ แ น น

รวม 
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หลกัความรับผดิชอบ       หลกัความคุ้มค่า 

 

ข้อ ต้อง

ปรับปรุง 

(1 คะแนน) 

พอใช้ 

(2 คะแนน) 

ด ี

(3 คะแนน) 

1    

E2    

E3    

E4    

E5    

E6    

E7    

คะแนนรวม    

 

คะแนนรวมหมวด C =     คะแนนรวมหมวด D =  

คะแนนร้อยละหมวด C =     คะแนนร้อยละหมวด D = 

 

 

คะแนนรวมทุกหมวด    = 

คะแนนรวมร้อยละ        = 

 

 

 

ข้อ ต้อง

ปรับปรุง 

(1 คะแนน) 

พอใช้ 

(2 คะแนน) 

ด ี

(3 คะแนน) 

F1    

F2    

F3    

F4    

F5    

F6    

F7    

ค ะ แ น น

รวม 
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