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บทคัดย่อ 
 

   การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย (2) ศึกษาปัญหา และอุปสรรค  
ของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา
น ้ าเน่าเสีย (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  
   การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ กลุ่มผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ด 
กลุ่มข้าราชการประจ า กลุ่มผูน้ าชุมชน ประชาชนใช้การสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 10 คน 
เคร่ืองมือในการวจิยัใชแ้บบสัมภาษณ์ และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 ผลการศึกษาพบว่า (1) บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย คือการด าเนินดา้นกฎหมาย เทศบญัญติั/ระเบียบต่างๆ 
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพน ้ า การส่งเสริมเครือข่ายให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน จดัการประชุมหรือสัมมนาร่วมกบัภาคประชาชน การด าเนินเผยแพร่และ
ประชาสัมพนัธ์สร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมให้กบัประชาชน (2) ปัญหาและอุปสรรคปัจจยัภายใน
เทศบาลนครปากเกร็ด  คือ ขาดบุคลากรและผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นในการให้ความรู้การมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย  และขาดการท างานแบบเชิงรุกของเจ้าหน้าท่ี  ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคปัจจยัภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด คือ ค่านิยมในการด าเนินชีวิตแบบเดิมๆ ไม่ยอมรับ
การเปล่ียนแปลง อีกทั้งประชาชนไม่เห็นความส าคญัและไม่เขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาน ้ าเน่าเสีย (3) ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัจจัยภายในเทศบาลนครปากเกร็ด คือ การ
ปรับเปล่ียนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งในทางปฏิบติัโดยจดัเป็นระบบทั้งการพฒันาบุคลากรการ
เพิ่มโครงการและงบประมาณ ส่วนขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัจจยัภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 
คือ การส่งเสริมให้ประชาชนไปศึกษาดูงานท่ีอ่ืนๆ เพื่อน ามาปรับปรุงในพื้นท่ี และให้มีการ
ประกวดผลงานในการพฒันาคลองต่างๆ โดยมอบรางวลัเกียรติคุณเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจแก่ชุมชน
ต่อไป 
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Abstract 
 
   The objectives of this research were (1) to study the role of Pak Kret Municipality in 
promoting public participation in solving the water pollution problem; (2) to study the problems faced 
by Pak Kret Municipality in fulfilling that role; and (3) to form recommendations for solving those 
problems and improving the role of Pak Kret Municipality.     
   This was a qualitative research based on interviews with 10 key informants, chosen 
through purposive sampling, consisting of Pak Kret Municipality administrators, regular government 
employees, community leaders, and residents of Pak Kret. Data were collected using an interview form 
and analyzed through descriptive analysis.  
 The results showed that: (1) The role that Pak Kret Municipality played in promoting 
public participation in solving the water pollution problem was mainly legal measures, in terms of 
legislating municipal orders and rules to control water quality; promoting citizens networks as a force to 
drive public participation; joining civic organizations to organize meetings or seminars on the topic; and 
using public relations to promote awareness and stimulate public participation. (2) Problems could be 
divided into internal and external factors. The internal factors were a lack of personnel, especially a lack 
of specialists to inform the public; and reluctance on the part of officials to be proactive in their work. 
External factors were the value among citizens of maintaining the status quo and their usual way of life, 
resistance to change, lack of understanding and lack of interest in participating to solve the water 
pollution problem. (3) Recommendations for solving Pak Kret Municipality’s internal problems are to 
change work systems to be consistent with practical operations, to systematically develop the personnel, 
and to add more projects and budget for promoting public participation in solving water pollution.   
Recommendations for solving the external problems are to take citizen groups on study trips to see how 
water pollution is managed in other towns and to start an awards program to give prizes to the 
communities that are most successful in developing their canals.  
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ประเทศไทยไดมี้การต่ืนตวัในเร่ืองของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ซ่ึงเป็นผลมาจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
โดยให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีอ านาจในการ
บริหารองค์กรอย่างอิสระมากยิ่งข้ึน และมีความส าคญัอย่างเด่นชัดมากข้ึนจากเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น  มีเป้าหมายเพื่อท่ีให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการปกครองตวัเอง รวมถึงมีความสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนั
จ าเป็น  มีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ิน สอดคล้องกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ท่ีมีความพยายามจะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพฒันาและการจดัการความรู้มีมากข้ึน ส่งผลให้ชุมชนมีการรวมตวัรวมกลุ่มและมีการ
เรียนรู้ร่วมกนั สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ในระดบัหน่ึง เป็นการเตรียมความพร้อมของ
ทอ้งถ่ินใหส้ามารถปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมีกลไกการบริหารงานให้พร้อมรับภารกิจ
กระจายอ านาจ (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 บทท่ี 3 พ.ศ. 2550-2554) 
เทศบาลเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
(รวมทั้งท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 11 พ.ศ.2543) มาตรา 56 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาล
นครมีอ านาจอิสระในการบริหาร การก าหนดแนวทางการท างาน การจดัท าแผนพฒันาและการใช้
จ่ายงบประมาณของตนเอง จึงมีหนา้ท่ีโดยตรงในการพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม และมีกิจกรรมท่ีตอ้งคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

  เทศบาลนครปากเกร็ด เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการยกฐานะจาก “สุขาภิบาล
ปากเกร็ด” เป็น “เทศบาลต าบลปากเกร็ด” วนัท่ี 1 มกราคม 2535 และไดเ้ปล่ียนฐานะเป็น “เทศบาล
เมืองปากเกร็ด” วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2539 และไดเ้ล่ือนเป็น “เทศบาลนครปากเกร็ด” ตั้งแต่งวนัท่ี 20 
เมษายน 2543 จนถึงปัจจุบนั สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา เหมาะแก่การเกษตร แต่
เน่ืองจากความเจริญเติมโต พื้นท่ีเกือบทั้งหมดจึงแปรสภาพจากการเกษตรไปเป็นการจดัสรรท่ีดิน
เพื่อการอยูอ่าศยั อาคารพาณิชย ์คลองสายหลกัท่ีระบายน ้ าจากฝ่ังตะวนัออกลงสู่แม่น ้ าเจา้พระยา มี 
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10 สาย และมีคลองไหลเวยีนในแนวทิศเหนือใต ้จ านวน 7 สาย ระบายน ้ าลงคลองหลกั แหล่งน ้ าใน
เขตเทศบาลนครปากเกร็ด นบัว่ามีความส าคญัมาตั้งแต่อดีต การตั้งถ่ินฐานของมนุษยม์กัจะตั้งอยู่
ตามแหล่งน ้าและไดใ้ชป้ระโยชน์มากมาย ทั้งดา้นการคมนาคมขนส่ง การอุปโภคบริโภค เป็นแหล่ง
ผลิตอาหารจากพืชและสัตวน์ ้ า แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร การอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นสถานท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจ ท่ีสืบทอดวฒันธรรมและประเพณี เสริมสร้างภูมิทศัน์ให้แก่ชุมชน ท่ีโล่งส าหรับ
ระบายอากาศของเมือง  นอกจากน้ีแม่น ้ าล าคลองย ังเป็นแหล่งรวมของศิลปวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีวถีิชีวติท่ีสร้างสมสืบทอดต่อกนัมาจากชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานมาแต่โบราณ ซ่ึง
ส่ิงเหล่าน้ีนับเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ ของชุมชนนั้นๆ และมีคุณค่าอย่าง
ยิ่ง  สถานการณ์ปัจจุบนับทบาทของแหล่งน ้ าไดล้ดความส าคญัลงไป เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงวิถี
ชีวติและวฒันธรรมท่ีเป็นอยู ่เช่น การเดินทางทางน ้ าลดลง การใชน้ ้ าจากระบบประปาและใชบ้รรจุ
ในการอุปโภคบริโภคแทน การประกอบอาชีพทางเกษตรท่ีลดลง ซ่ึงท าให้แม่น ้ า ล าคลองเป็นเพียง
ท่ีรองรับการระบายน ้าอยา่งเดียว (ส านกังานเทศบาลนครปากเกร็ด : 2554) 

 ปัญหาน ้ าเน่าเสียเป็นปัญหาหน่ึงท่ีมีความส าคญัและมีผลกระทบอย่างมากต่อคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด ขณะน้ีแหล่งน ้ าดงักล่าวประสบปัญหากบัสภาพน ้ า
เน่า เสีย จากรายงานการตรวจสอบสภาพน ้ า เสียในแม่น ้ า เจ้าพระยาตอนล่าง พ.ศ.  2554  
ของกรมชลประทาน ซ่ึงตรวจวดัในช่วงสะพานนนทบุรี(สะพานนวลฉวี) ถึงสถานีโทรมาตร 
กรมชลประทานปากเกร็ดโดยในช่วงเดือนมกราคม-สิงหาคม 2554 ปริมาณออกซิเจนละลายน ้ า 
(DO) บริเวณตั้งแต่สะพานนนทบุรี(สะพานนวลฉวี) ถึงสถานีโทรมาตร กรมชลประทานปากเกร็ด 
ในเดือนมกราคมและสิงหาคม 2554 มีค่าต ่ากวา่มาตรฐาน อยูท่ี่ 1.5 - 1.9 ในเดือนมกราคม ปริมาณ
ออกซิเจนละลายน ้ า (DO) บริเวณสะพานนนทบุรี(สะพานนวลฉวี) มีค่าต ่ากวา่มาตรฐาน โดยอยู่ท่ี 
1.19 บริเวณสถานีโทรมาตร กรมชลประทานปากเกร็ด มีค่าต ่ากวา่มาตรฐาน โดยอยูท่ี่ 1.19 ในเดือน
กุมภาพนัธ์ ปริมาณออกซิเจนละลายน ้ า (DO) บริเวณมีค่าต ่ากว่ามาตรฐานบริเวณสะพานนนทบุรี
(สะพานนวลฉวี) มีค่าต ่ากว่ามาตรฐาน โดยอยู่ท่ี 1.82 บริเวณสถานีโทรมาตร กรมชลประทาน 
ปากเกร็ด มีค่าต ่ากว่ามาตรฐาน โดยอยู่ท่ี 1.65 ในเดือนมีนาคม ปริมาณออกซิเจนละลายน ้ า (DO) 
บริเวณมีค่าต ่ากวา่มาตรฐานบริเวณสะพานนนทบุรี(สะพานนวลฉวี) มีค่าต ่ากวา่มาตรฐาน โดยอยูท่ี่ 
2.86 บริเวณสถานีโทรมาตร กรมชลประทานปากเกร็ด มีค่าต ่ากวา่มาตรฐาน โดยอยูท่ี่ 2.50 ในเดือน
พฤษภาคม ปริมาณออกซิเจนละลายน ้า (DO) บริเวณสถานีโทรมาตร กรมชลประทานปากเกร็ดมีค่า
ต ่ากวา่มาตรฐาน โดยอยูท่ี่ 1.96 (ศูนยป์ระมวลและวเิคราะห์สถานการณ์น ้า กรมชลประทาน:2554) 
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 ส าหรับแหล่งก าเนิดน ้ าเสียท่ีส าคญัของเทศบาล คือ น ้ าเสียจากชุมชน แหล่งท่ีอยูอ่าศยั 
และน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีแนวโนม้ของปริมาณน ้ าเสียท่ีจะเกิดมากข้ึนอีกในอนาคต 
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างย ัง่ยืน เทศบาลนคร 
ปากเกร็ดได้ก าหนดนโยบายภายใตแ้นวคิดการลดปริมาณขยะในชุมชน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม และลดภาระของทอ้งถ่ินในเร่ืองการ
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยการลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด ดว้ยการริเร่ิมให้มีโครงการน าร่อง
จดัตั้ง “ศูนยรี์ไซเคิลขยะในชุมชน” ใหป้ระชาชนท าการคดัแยกขยะจากครัวเรือน แยกขยะท่ีสามารถ
น ากลับมาใช้ใหม่ออกจากขยะท่ีต้องก าจดัทิ้ง และน าขยะชีวภาพท่ีย่อยสลายได้มาผลิตเป็นปุ๋ย
ชีวภาพ เพื่อคืนประโยชน์สู่ส่วนรวม โดยการบริหารจดัการดว้ยชุมชนเองบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และเทศบาลปรับบทบาทเป็นผูป้ระสานงานสร้างความร่วมมือ และด าเนินการ
สนับสนุนการด าเนินงานหลัก โดยจ้าง เจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ฯ และจัดสรรงบประมาณให้กับ
โครงการฯ ส่วนคนในชุมชนท าหน้าท่ีเป็นคณะท างานบริหารงานศูนยรี์ไซเคิลขยะชุมชนพบสุข 
โดยอาสาสมคัรมาท างานโดยไม่มีเงินค่าตอบแทน ซ่ึงจากการตรวจสอบพบว่าชุมชนพบสุข เป็น
ชุมชนท่ีมีความพร้อมในเร่ืองพื้นท่ีและความร่วมมือท่ีจะพฒันาเป็นโครงการน าร่องขยายผลไปยงั
ชุมชนในเขตเทศบาลต่อไป รีไซเคิล คือ การน าเอาของเสียท่ี ผา่นการใช้แลว้กลบัมาใช้ใหม่ท่ีอาจ
เหมือน หรือไม่เหมือนเดิมก็ได ้เป็นหน่ึงในวิธีการลดขยะ ลดมลพิษให้กบัสภาพแวดลอ้ม ลดการ 
ใชพ้ลงังาน (ส านกังานเทศบาลนครปากเกร็ด : 2554) 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
2.1   เพื่อศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  
2.2   เพื่อศึกษาปัญหา  และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  
2.3   เพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  โดยผูว้จิยัไดท้  าการคน้ควา้จากเอกสารต ารา  
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  และการสัมภาษณ์  ประกอบดว้ย 
 

ภาพที ่ 1.1  กรอบแนวคิดการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการ
ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน

การแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 
-  ดา้นกฎหมาย เทศบญัญติั /ระเบียบต่างๆ 
 -  การด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของ 
    ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
-  การสร้างและส่งเสริมเครือข่ายใหเ้ป็น 
    พลงัขบัเคล่ือนกิจกรรมการส่งเสริม 
    การมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การประชุม หรือสมัมนาการมีส่วนร่วม  
ในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ของภาครัฐ 
กบัภาคประชาสงัคม 

- การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมแกไ้ข 
   ปัญหาน ้ าเน่าเสียร่วมกบั ภาคประชาชน  
   และชุมชนในทอ้งถ่ิน 
- การเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ ความ 
   เขา้ใจ ในการเขา้มามีส่วนร่วมของ 
   ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
 

 

ปัญหา  อุปสรรคฯ 
1. ปัจจยัภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 
- การออกกฎหมาย เทศบญัญติั /ระเบียบ  
  ต่างๆขดัแยง้กนัในทางปฏิบติั 
- บุคลากรและเจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ ความ   
   เขา้ใจ ในบทบาทการส่งเสริมการมีส่วน 
   ร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา 
   น ้ าเน่าเสีย 
- ปัญหาการขาดความเช่ือมโยงของ   
   กิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  
   ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
- ขาดงบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมการ  
   ส่งเสริมการของการมีส่วนร่วมของ 
   ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
   อยา่งต่อเน่ือง 
2. ปัจจยัภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 
- พ้ืนฐานการด าเนินชีวติของชุมชนยงัคง 
   ค่านิยมแบบเดิม 
- ประชาชนไม่เห็นความส าคญั และไม่ 
   เขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข  
   ปัญหาน ้ าเน่าเสียอยา่งต่อเน่ือง 
- การขาดความร่วมมือจากภาคประชาชน   
   และชุมชนในทอ้งถ่ิน 

ข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข  
  1. ปัจจยัภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 
- ปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินการให้      
   สอดคลอ้งกบัอ านาจและหนา้ท่ีของ   
   เทศบาลกบัชุมชนใหส้อดคลอ้งกนั 
- ใหค้วามรู้ความเขา้ใจในบทบาทของ 
   เทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม  
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ  
   แกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ใหส้อดคลอ้ง 
   กนัในทางปฏิบติั 
- ควรเพ่ิมงบประมาณใหเ้พียงพอและอยา่ง 
   ต่อเน่ือง 
- เสนอแผนงาน/โครงการควบคุมและ 
   แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
- จดัโครงการฝึกอบรมบุคลากรของ 
   องคก์รใหเ้ขา้ใจในการส่งเสริมการมี  
   ส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข 
   ปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
2. ปัจจยัภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 
- ควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน 
  ในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และเขา้ใจในการเขา้ 
  มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ า 
   เน่าเสีย 
- ส่งเสริมการประสานความร่วมมือกบั 
   ภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ิน 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 4.1  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ก าหนดตามเกณฑ์วตัถุประสงค์ท่ีศึกษาตามกลุ่มตวัอย่าง ในการศึกษาคร้ังน้ีจึง

ก าหนดขอบเขตของการศึกษาดา้นประชากร 3 กลุ่ม คือ  กลุ่มฝ่ายบริหาร  กลุ่มฝ่ายขา้ราชการประจ า  
กลุ่มฝ่ายผูน้ าชุมชน 

 กลุ่มตวัอยา่ง ใชก้ลุ่มตวัอยา่งเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ 
1.กลุ่มฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  อย่างละ 1 คน  

ประธานสภาเทศบาลนครปากเกร็ด 1 คน สมาชิกเทศบาลนครปากเกร็ดฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายค้าน  
อยา่งละ 1 คน  

2. ฝ่ายขา้ราชการประจ าเทศบาลนครปากเกร็ด ไดแ้ก่  ปลดัเทศบาลนครปากเกร็ด 1 คน      
รองปลดัเทศบาลนครปากเกร็ด 1 คน ผูอ้  านวยการกองการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 1 คน 
 3. ผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ ประธานชุมชนพบสุข 1 คน  ประธานชุมชนเสริมสุขนคร 1 คน 

 
 4.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา       

 เน้ือหาท่ีศึกษา   ประกอบดว้ย  บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ท่ีน าไปสู่การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล  รวมทั้งปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค บทบาทเทศบาล 
นครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย  ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขปัญหาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 4.3  ขอบเขตด้านพืน้ที่     

ศึกษาเฉพาะบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  ในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด 

4.4  ขอบเขตด้านเวลา 

ศึกษาตั้งแต่งคณะผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ดชุดปัจจุบนั ของนายกเทศมนตรี
นายวชิยั  บรรดาศกัด์ิ พ.ศ. 2551 เขา้มาบริหารเทศบาลนครปากเกร็ด จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2554  
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
5.1 บทบาท หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมของเทศบาลนครปากเกร็ดท่ี

แสดงออกมาตามหนา้ท่ีทางสังคม  ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัสิทธิและหนา้ท่ีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5.2 เทศบาล  หมายถึง เทศบาลนครปากเกร็ด 
5.3 น ้าเน่าเสีย หมายถึง ของเสียท่ีอยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้ งมลสาร 

ท่ีปะปนหรือปนเป้ือนอยูใ่นของเหลว ในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 
5.4 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง

ของกลุ่มคนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ดในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
5.5 ประชาชน  หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 
5.6 ปัจจัยภายในเทศบาลนครปากเกร็ด หมายถึง การด าเนินบทบาทหรือกิจกรรมใด

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย  ทั้งดา้นการ
ออกเทศบญัญติั/ระเบียบต่างๆ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงานของเทศบาลนครปากเกร็ด 

5.7  ปัจจัยภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด  หมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าใด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลนครปากเกร็ด 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
6.1 เพื่อให้ทราบบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย   
6.2 เพื่อให้ทราบปัญหา  และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
6.3 เพื่อให้ทราบขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ด

ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย     



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย โดยผูว้ิจยัไดท้  าการคน้ควา้ จากเอกสาร
ต ารา งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดกรอบความคิด  และแนวทางใน
การวจิยั ประกอบดว้ย 

1. แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2. แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
3. แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวการกระจายอ านาจ 
4. แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5. สภาพทัว่ไปของเทศบาลนครปากเกร็ด 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถ่ิน (Local Government) ถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีความส าคญัต่อการฝึกหดัประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การส่ง เส ริมการมี ส่วนร่วมในชุมชนท้อง ถ่ิน ท่ีจะตอบสนองปัญหาความเป็นอยู่และ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงรัฐบาลกลางในฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชนโดยรวม
ทัว่ประเทศ ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรง
ตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ท าให้รัฐบาลหลายประเทศไดมี้การ
เปล่ียนแปลงการบริหารปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง (Centralization) มาเป็นการ
บริหารการปกครองแบบกระจายอ านาจ (Decentralization) มากข้ึน เพื่อมุ่งหมายให้สิทธิแก่ชุมชน
ในการตดัสินใจด าเนินภารกิจของทอ้งถ่ินซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นการใชฐ้านทอ้งถ่ินเป็นรากฐานใน
การพฒันาประเทศ 
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 1.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีอ านาจการ
ปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน  มีการบริหารการคลงัของตนเอง 
และมีสภาท้องถ่ินท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชน ทั้ งน้ีมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมตามความเหมาะสม และมีนักวิชาการไทยให้ค  าจ  ากัดความ
เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินไว ้  ดงัน้ี 

 โกวทิย ์ พวงงาม (2553:2) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการ
เปรียบเทียบกบัการปกครองในระดับท่ีสูงกว่า ซ่ึงได้แก่การปกครองในระดบัรัฐชาติหรือมลรัฐ 
ดงันั้น แนวคิดเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนบนหลกัการ “การกระจายอ านาจ” 
หนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ หนา้ท่ีในการบริการประชาชนและช่วยแบ่งเบาภารกิจ
ของรัฐบาลในการใหบ้ริการประชาชนดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หนา้ท่ีในการบริการสาธารณะ  

 ชูวงศ์ ฉายะบุตร(อา้งในสุทธิพงศ์  หนูเนตร 2550) กล่าวว่า การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อ านาจการปกครองมา
จากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้หน่วยงานของทอ้งถ่ินนั้นก็ย่อมเป็นหน่วยงานของประชาชน ดงันั้น
การปกครองส่วนท้องถ่ินจ าเป็นต้องมีองค์กรเป็นของตนอันเกิดจากการกระจายอ านาจของ
ส่วนกลาง 

 ประหยดั หงส์ทองค า (อา้งในระวินทร์ ศรีวิทยา 2552: 6) กล่าวว่า การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และด าเนินการต่างๆในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อ
สนองตอบความตอ้งการและการแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 

 ระวนิทร์ ศรีวทิยา (2552:6) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชน 
ในระดบัทอ้งถ่ิน ถือเป็นหวัใจส าคญัท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขา้ใจถึงกลไกการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเป็นการ
แบ่งเบาภารกิจของรัฐในการใหบ้ริการประชาชนดว้ย 
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 สุทธิพงศ ์ หนูเนตร (2550:35) กล่าววา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง รัฐบาล
กลางไดย้ินยอมมอบอ านาจบางส่วนหรือทั้งหมดไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการบริหารและ
ปกครองตนเองเพื่อให้การบริการแก่ประชาชนในท้องถ่ินเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ โดยใชง้บประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง แต่รัฐยงัสงวนอ านาจบางอยา่งไว ้
  คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดศึ้กษาระบบ
การบริหารการปกครองท้องถ่ินของไทยท่ีด าเนินอยู่ปัจจุบันในทุกรูปแบบได้ข้อสรุป ดังน้ี 
(ชูวงศ ์ฉายะบุตร อา้งในฉกาจ  พรหมดีสาร  2553 : 37 ) 

1. เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
2. มีสภาผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง ตามหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้น

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4. มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
5. มีงบประมาณรายไดข้องตนเองอยา่งเพียงพอ 
6. มีบุคลากรท่ีปฏิบติังานของตนเอง 
7. มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการบริหาร 
8. มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย

แม่บทมีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 

 1.2  องค์ประกอบส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ประทาน คงฤทธิศึกษา(อ้างในชัยสิทธ์ิ  ภูวภิรมย์ขวญั 2547:11) การปกครอง
ทอ้งถ่ิน(Local Government) มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี  

1.2.1 หน่วยการปกครองซ่ึงจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายและหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ มีสภาพเป็นนิติบุคคล 

1.2.2 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีได้รับการจดัตั้งข้ึนตอ้งอยู่ในสายการบงัคบั
บญัชา (Hierarchy) ของหน่วยทางราชการ เพราะจะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง 

1.2.3 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งข้ึนตอ้งมีองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดย
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการปกครองของประชาชน 

1.2.4 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ จะตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้โดยการ
อนุญาตจากรัฐเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดน้ ามาท านุบ ารุงทอ้งถ่ิน 

1.2.5 หน่วยการปกครอง ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและมีการ
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัเป็นไปตามนโยบายของตนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
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1.2.6 หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ควรมีอ านาจในการออกกฎขอ้บงัคบั
เพื่อก ากบัให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการแห่งทอ้งถ่ินได ้ตอ้งไม่ขดักบั
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 

1.2.7 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเม่ือไดรั้บจดัตั้งแลว้ ยงัคงอยูใ่นความรับผิดชอบ
และอยูใ่นก ากบัดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม 

 1.3 อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  รัฐธรรมนูญบญัญติัถึงอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวห้ลาย
ประการในหมวด 14 โดยมีรายลละเอียดดงัน้ี คือ (นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์2552:158-159) 
 1.3.1 อ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไป มาตรา 283 กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถ่ินและย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดการบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั  และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย เพื่อให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.3.2 อ านาจหนา้ท่ีเฉพาะดา้น รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 ไดก้ าหนดไว ้2 กรณี คือ 
(ก) ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(มาตรา289) รัฐธรรมนูญ 

ได้ก าหนดลกัษณะส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม มีสิทธิท่ีจะจดั
ศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน และเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคล้องกบัมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติ 

(ข) อ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม มาตรา 290 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตาม
กฎหมายบญัญติั คือการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
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 1.4 หลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดโครงสร้างและรูปแบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 6 ประเภทไดแ้ก่ (ชยัสิทธ์ิ  ภูวภิรมยข์วัญ 2547:17) 
  1.4.1 การจดัโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองตามหลกัการปกครอง
ประเทศ ถือเป็นหลกัสากลท่ีทุกประเทศยึดถือโดยจดัแบ่งการปกครองภายในเป็นระดบัซ่ึงเรียกว่า
จากระดบัใหญ่ลงไประดบัเล็ก หรือจดัให้มีหน่วยการปกครองย่อยลงไปตามล าดบั เช่น จงัหวดั 
อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น เป็นตน้  
  1.4.2 การจดัโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินตามสภาพของชุมชนหรือเขตพื้นท่ี
สภาพของชุมชนในทุกประเทศจดัแบ่งไดเ้ป็นชุมชนหรือเมืองขนาดเล็กและชุมชนหรือเมืองขนาด
ใหญ่ รูปแบบตามสภาพพื้นท่ีและลกัษณะชุมชน เป็นการจดัรูปแบบโดยค านึงถึงสภาพของพื้นท่ี
และลกัษณะของชุมชนประกอบกนั เช่น ชุมชนชนบท และ ชุมชนเมือง 
  1.4.3 การจดัโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามลกัษณะของความสัมพนัธ์
ระหวา่งอ านาจ ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาประเด็น
ส าคญัจากการรวมอ านาจ หรือการแบ่งแยกอ านาจ  
  1.4.4 การจดัโครงสร้างการปกครองท้องถ่ินตามลักษณะของการปกครองโดย
ประชาชนหรือขา้ราชการ ลกัษณะแบบน้ีข้ึนอยู่กบันโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายทางราชการ 
วา่ตอ้งการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากนอ้ยเพียงใด  
  ในส่วนของประเทศไทยเป็นแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
แยกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร  

  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยเกิดจากการเปล่ียนแปลงการปกครองใน
ปี พ.ศ. 2475 ไปสู่การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ส่วนทอ้งถ่ินเป็นคร้ังแรกดว้ยการจดัตั้งเทศบาล 
โดยมีการตราพระราชบญัญติัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476  ข้ึนใช้บงัคบั หลงัจากนั้นมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมทั้งส้ินรวม 13 คร้ัง ซ่ึงปัจจุบนัไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีการ
แกไ้ขคร้ังสุดทา้ย คือ พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 

  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 วา่ดว้ยการก าหนดอ านาจและ
หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 และมาตรา 17 และมาตรา 18 ได้ก าหนด
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ มีอยู ่5 รูปแบบ  ทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
เทศบาล  เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานครไว ้โดยก าหนดว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองและก าหนดไวโ้ดยละเอียด ทั้งน้ีอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ จะมีผลอยา่งสมบูรณ์ต่อเม่ือแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใช ้และประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมดา้นการ
ปกครอง การบริหาร การเงิน การตดัสินใจอย่างอิสระ และการก าหนดนโยบายของทอ้งถ่ินตนเอง
โดยปราศจากการแทรกแซงและอยู่ภายใต้การควบคุม ก ากับ ดูแลของรัฐบาลเท่าท่ีจ  าเป็น 
(นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์2552:165-177) 

 กฎหมายจดัตั้งชุมชนในทอ้งถ่ินเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัท า
กิจการท่ีก าหนดไวส้นองความตอ้งการส่วนร่วมของราษฎร และรับรองให้องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นนิติ
บุคคล ด าเนินการต่างๆเพื่อให้ได้มาซ่ึงสิทธิและหน้าท่ีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด และปฏิบติั
หน้าท่ีเหล่านั้นแทนนิติบุคคลจะต้องสามารถท าหน้าท่ีจดัการนิติบุคคลได้อย่างเป็นอิสระ และ
บุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ตอ้งอยูใ่นสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือการแต่งตั้ง โยกยา้ย 
เล่ือนต าแหน่ง เล่ือนขั้นเงินเดือน และรับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนจากงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอิสระทางดา้นการคลงั คือ มีแหล่งรายไดแ้ละอ านาจจดัสรรรายไดเ้พื่อใช้
จ่ายในการจดัท ากิจการอนัอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง 

 
 1.5 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
  โกวิทย ์พวงงาม (2546 : 24-25) ได้เสนอความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกนัเก่ียวกบั
วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1.5.1 เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในด้านการเงิน บุคลากร ตลอดจน
ระยะเวลาท่ีใชด้ าเนินการใหบ้ริการชุมชน และท าใหเ้กิดความประหยดั เน่ืองจากหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะมีเงินงบประมาณ สามารถหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณ
ของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก และมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาล
ไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
 1.5.2 เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง เพราะ
ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีความแตกต่างกนั การรอรับบริการจากรัฐบาล
เพียงฝ่ายเดียวอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมกัมีความล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีมีประชาชนเป็นผูบ้ริหารยอ่มจะสามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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 1.5.3 เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ทั้งในบทบาทของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั การปฏิบติัหนา้ท่ี
ในหลากหลายบทบาท มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี  
  จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่  ความส าคญั
ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้
ทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในการเขา้ใจถึง
กลไกการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และช่วยแบ่งเบาภารกิจของรัฐบาลกลางในการ
ให้บริการประชาชน ตามหลกัการกระจายอ านาจ ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีองค์กร
เป็นของตนเอง โดยใช้งบประมาณและบุคลากรของตนเองเพื่อความเป็นอิสระในการบริการ
สาธารณะใหแ้ก่ประชาชน ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีสามารถเขา้ถึงปัญหาของประชาชน 
เพราะบุคคลในทอ้งถ่ินย่อมเขา้ใจต่อปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน หากพิจารณาลกัษณะ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะท่ีส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี 

 1.  มีความเป็นอิสระอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลางบางส่วน สามารถ
ก าหนดกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับได้ แต่ต้องอยู่ในอ านาจของตนเอง และไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นนิติบุคคล ตั้ งข้ึนโดยกฎหมาย แยกจาก
ส่วนกลาง มีขอบเขตการบริหารท่ีแน่นอนและมีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

 3.  มีอ านาจอิสระในด้านการคลงั เช่น การจดัเก็บภาษี และการหารายได้อ่ืนๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนการจดัท างบประมาณ 

 4.  มีอ านาจอิสระในการวางแผนและนโยบาย ในการบริหารงานของตนเองไม่ตอ้ง
รอหรือขอค าสั่งจากรัฐบาลกลาง 
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2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัชุมชนท้องถิ่น 
  “ชุมชน” (Community) เป็นค าท่ีมีหลากหลายความหมาย มีผูนิ้ยามไวห้ลายคน และใน
แต่ละค านิยามก็มีสาระส าคญัในบางประการท่ีแตกต่างกนัออกไป 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 112)ใหค้วามหมายของ “ชุมชน” ดงัน้ี 

 1. กลุ่มยอ่ยท่ีมีลกัษณะหลายประการเหมือนกบัลกัษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกว่า
และมีความสนใจร่วมท่ีประสานงานในวงแคบกว่า “ชุมชน” หมายถึง เขตพื้นท่ีและการติดต่อ
ระหวา่งบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความยึดเหน่ียวเฉพาะบางอยา่งท่ีท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อน
บา้น ชุมชนมีลกัษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเล้ียงตวัเองท่ีจ ากดัมากกวา่สังคมแต่ภายในวงจ ากดัเหล่านั้น
ย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกนั และความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกว่า อาจจะมีส่ิงเฉพาะบางประการ 
ท่ีผกูพนัเอกภาพ เช่นเช้ือชาติ ตน้ก าเนิดทางการด าเนินชีวติ หรือศาสนา 

 2. ความรู้สึกและทศันคติทั้งมวลท่ีผกูพนัปัจเจกบุคคลใหร้วมเขา้เป็นกลุ่ม 
 ประเวศ  วะสี (อา้งในชยัพร เจียมตน 2548 : 33) อธิบายไดว้่า ในสภาพสังคมไทย
ปัจจุบนั ภาคหลกั (Sectors) ของสังคมท่ีมีความเขม้แข็ง และมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัอย่างมาก 
คือ ภาครัฐ (รัฐานุภาพ) และภาคธุรกิจเอกชน (ธนานุภาพ) ซ่ึงปรากฏการณ์เหล่าน้ีท าให้สังคมขาด
ดุลยภาพและเกิดความลา้หลงั (ฝ่ายประชาชน) หรือภาคสังคม (สังคมมานุภาพ) ดงันั้นการน าเสนอ
แนวคิดจึงมุ่ง ไปท่ีการท าอยา่งไรใหภ้าคสังคมหรือภาคประชาชนเกิดความเขม้แข็งท่ีเรียกวา่ “สังคม
มานุภาพ” โดยนัยน้ีคือตอ้งพฒันาให้เกิดความเข้มแข็งท่ีชุมชน ซ่ึง “ชุมชน” ในท่ีน่ีคือ “การท่ี
ประชาชนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีอุดมคติร่วมกนั หรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง 
มีการติดต่อส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มิตรภาพ มีการ
เรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติังาน และมีระบบการจดัการในระดบักลุ่ม”  
 ความเป็น “ชุมชน” หมายถึง ความรู้สึกร่วมและกระบวนการท่ีมีความเก่ียวข้อง
อุดมการณ์ สิทธิและอ านาจในการจดัการ กระบวนการเรียนรู้ ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมในการจดัการ
กบัส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน (พระมหาสุทิตย ์ 
อาภากโร 2553 : 2-4) 

 2.1 องค์ประกอบของชุมชน ไดจ้  าแนกองค์ประกอบของชุมชนไว ้3 ประการ คือ 
(ไพรัตน์ เดชะรินทร์ 2524:16-17) 

 2.1.1 องคป์ระกอบมนุษย ์( Human Component) เป็นองค์ประกอบท่ีมีบทบาท
ส าคญัยิ่งในชุมชน จากวิวฒันาการของมนุษย ์เป็นตน้มาจนถึงวนัน้ี มนุษยช์อบอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
หรือนอกจากจ าเป็นตอ้งรวมกนัเป็นกลุ่ม สรุปไดว้า่ ในทุกชุมชนไม่มีใครเลยถูกทอดทิ้งอยูค่นเดียว 
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โดยไม่มีการไปมาหาสู่ติดต่อกับบุคคลอ่ืนในชุมชนนั้น  การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมีหลากหลาย
ลกัษณะและหลายรูปแบบ เช่น ครอบครัว กลุ่มพอ่คา้ เป็นตน้ คือ มีทั้งกลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ตลอดจนกลุ่มท่ีเรียกว่า กลุ่มปฐมภูมิ และกลุ่มทุติยภูมิ  ความจ าเป็นท่ีมนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยู่
ร่วมกนัเป็นกลุ่ม หรือตอ้งมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน เน่ืองจากกิจกรรมร่วมกนัและ
คนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆก็ตามย่อมมีความสัมพนัธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกนัหรือกบักลุ่ม
อ่ืนๆ อีกเป็นลูกโซ่เก่ียวพนักนัส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัขององคป์ระกอบดา้นมนุษย ์

 2.1.2 องคป์ระกอบส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ประดิษฐ์ข้ึน ( Man  - Made  Component ) 
ส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ประดิษฐข้ึ์นมีหลากหลายลกัษณะ ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมและไดน้ าไปใช้
ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวก หรือส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิต  เช่น วิทย ุ 
โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ พดัลม อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองทุ่นแรง รถยนต ์ นอกจากส่ิงท่ีเป็นวตัถุ
แลว้ มนุษยย์งัสร้างแนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเช่ือ ความรู้ต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นส่ิงท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนทั้งนั้น  องค์ประกอบเหล่าน้ีแตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน ซ่ึงมีสภาพและระดบัต่างกนั 
การประดิษฐ์คิดคน้ของมนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด และสืบต่อกนัไปตลอดเวลา ส่ิงทั้งหลายท่ีมนุษยคิ์ดคน้
ข้ึนมาน้ีจะมีความสัมพนัธ์กนัต่อกนัในแต่ละชนิดของมนัเอง  ความสัมพนัธ์เหล่าน้ีคลา้ยๆ กบัลูกโซ่
ท่ีต่อกนัเป็นช่วงๆ   อนัเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ภายในองคป์ระกอบของส่ิงท่ีมนุษยคิ์ดคน้ข้ึน 
เช่น สร้างรถยนตข้ึ์นมาก็น าไปวิง่บนถนนท่ีสร้างข้ึนมา  และอาจจะท าให้เกิดฝุ่ นปลิวไปสร้างความ
เดือดร้อนใหก้บัชาวบา้นหรือสามารถท่ีจะขนผลผลิตพวกพืชผลไปขายในตลาดไดเ้ร็วข้ึน เป็นตน้ 

 2.1.3 องคป์ระกอบส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน ( Natural  Component ) ส่ิงท่ีธรรมชาติ
สร้างข้ึนมาหมายรวมทุกอยา่ง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืช สัตว ์ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ซ่ึงทุกชุมชนจะ
มีส่ิงท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นส่วนประกอบอยูท่ ั้งนั้น ส่ิงต่างๆแต่ละชนิดในชุมชนท่ีธรรมชาติสร้าง
ข้ึนจะมีความสัมพนัธ์ต่อกนัเหมือนองคป์ระกอบท่ีกล่าวมาแลว้ทั้ง 2 ประเภท  เช่น สภาพอากาศท่ี
แห้งแล้งจะท าให้ดินแตกระแหงและไม่มีน ้ าเพียงพอส าหรับการเจริญเติบโตของพืชผลทั้งหลาย  
เป็นตน้ 
 องคป์ระกอบทั้ง 3 ประการ น้ีจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยูต่ลอดเวลา แต่
อยา่งไรก็ตามองคป์ระกอบดงักล่าวน้ีจะมีความเจริญท่ีไม่เท่าเทียมกนั  เพราะวา่มีกลไกท่ีมีบทบาท
ในการควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบทั้ ง 3 ของชุมชนหยุดอยู่กับท่ีหรือมีการ
เปล่ียนแปลงไป  คือระบบต่างๆในชุมชนนัน่เอง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ไพรัตน์ เดชะรินทร์ 
2524:19 –20 ) 
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 1. ระบบการปกครอง  การบริหารประเทศข้ึนอยูก่บัการจดัรูปการปกครองอาจเป็น
แบบกระจายอ านาจ (Decentralization) หรือเป็นรูปแบบรวมอ านาจสู่ส่วนกลาง (Centralization) 
และรูปแบบการปกครองยอ่มมีอิทธิพลในการก าหนดองคป์ระกอบของชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง เช่นการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนท่ีมีระบบการปกครอง
ต่างกนัย่อมมีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกนัและยอ่มส่งผลสะทอ้นมาถึงวิถีชีวิตของบุคคลท่ี
อยูใ่นชุมชนนั้น  ความสัมพนัธ์และปฏิบติัต่อกนักบัองคป์ระกอบอ่ืนๆ ยอ่มแตกต่างกนัไป 

 2. ระบบเศรษฐกิจ  อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจต่อชุมชนใดชุมชนหน่ึงหรือ
ประเทศใดประเทศหน่ึงจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมนั้น นบัไดว้่าเป็นตวัก าหนด
การเปล่ียนแปลงของชุมชน อย่างประเทศไทยมักกล่าวกันอยู่เสมอระบบเศรษฐกิจเป็นแบบ
เกษตรกรรม  ผลผลิตและรายได้ประชาชาติส่วนใหญ่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร การเกษตร 
มกัเจอปัญหาเร่ืองการตลาด การผลิต เป็นตน้ 

 3. ระบบการศึกษา ความเจริญของชุมชนและความล้าหลังของชุมชนเม่ือ
เปรียบเทียบกนัแลว้จะเห็นว่าระบบการศึกษาไดแ้ผ่ขยายวงกวา้งสมาชิกในชุมชนมีการศึกษาสูง  
โดยเฉล่ียแลว้การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเจริญย่อมมีมาก เพราะการถ่ายทอดวิชาความรู้และการ
คิดคน้ประดิษฐส่ิ์งใหม่ๆ ยอ่มมีมากข้ึนในท่ีชุมชนท่ีสมาชิกในชุมชนนั้นยงัไม่มีการศึกษา หรือโดย
เฉล่ียอยูใ่นเกณฑ์ท่ีต ่า ระบบการศึกษาย่อมจะสร้างความสัมพนัธ์ของทั้ง 3 องค์ประกอบให้สับสน
ยิง่ข้ึน หรือแบบง่ายๆ  อยา่งเช่น  ชุมชนในเมือง คนในชุมชนมีการศึกษามากกวา่ในชนบท สถาบนั
ทางสังคม (Social  Institution) หรือกลุ่มถาวร (Permanent  Groups) มีมากกวา่ชนบท ซ่ึงมีเพียง
สถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัหลกั การรวมกลุ่มเพื่อกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกนั  ก็จะท าให้
รูปลกัษณะง่ายๆและกลุ่มสลายตวัไปเม่ือกิจกรรมส้ินสุดลง 

 4. ศาสนา ตวัก าหนดความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหน่ึงๆท่ีมี
ความส าคญั โดยเฉพาะในชุมชนท่ียงัอยู่ในขั้นพฒันา (Developing Community) คือ ศาสนา 
ในท่ีน้ีหมายความรวมถึงความเช่ือในส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ  และการกระท าต่างๆ ทางศาสนา การศึกษาของ
นกัมนุษยวิทยาพบว่า  อิทธิพลเร่ืองความเช่ือศาสนาหรือลทัธิศาสนาของชุมชนนั้น มีอิทธิพลมาก 
ท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์  หรือเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ของชุมชนหน่ึงไปไดอ้ยา่งมาก  

 5. อ่ืนๆ นอกจากท่ีกล่าวมา 4 ประการแล้ว ยงัอาจมีประการอ่ืนๆ เช่น การเกิด
อุทกภยั หรือการมีอากาศหนาวจดั ร้อนจดั ภูเขาไฟ ส่ิงเหล่าน้ีมีอิทธิพล 
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 2.2 ภารกิจหน้าที่ของชุมชน ตามแนวคิดของนักสังคมวิทยาชนบทและนักสังคม
มนุษยวทิยา มีดงัต่อไปน้ี (ไพรัตน์  เดชะรินท ์2524:24-30) 

 2.2.1 ให้บริการขั้นตน้แก่สมาชิก คือ ส่ิงท่ีสมาชิกของชุมชนทุกเพศทุกวยัตอ้งใช ้ 
และเป็นส่ิงท่ีท าใหส้มาชิกในชุมชนมีความสุข   สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 
และสามารถถ่ายทอดวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของทอ้งถ่ินสืบต่อไป ตวัอย่างบริการ
ขั้นตน้ท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือ คือ สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามยั เม่ือสมาชิกเจ็บป่วยตอ้งอาศยั
สถานีอนามยั ต่อมาโรงเรียน การศึกษาอบรมสั่งสอนวิชาความรู้  อีกประการคือ สถาบนัศาสนา ซ่ึง
รวมถึงความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงควบคุมพฤติกรรมใหค้นอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

 2.2.2 มีส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานส าหรับสมาชิก ย่อมแลว้แต่ประเภทของ
ชุมชน และความเจริญมากนอ้ยของชุมชน แต่โดยสรุปแลว้ควรจะตอ้งมีส่ิงต่อไปน้ีคือ ถนนภายใน
ชุมชน  และถนนติดต่อชุมชนภายนอก น ้ าด่ืมและน ้ าใช้เพื่อการประกอบอาชีพ  ไฟฟ้า  สถานท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจ  และสนามกีฬา ถา้จะน ามาเปรียบเทียบกบัหมู่บา้นในชนบทไทยแลว้  ในปัจจุบนั
ดูเหมือนจะยงัวกวนอยูเ่ร่ืองน ้าด่ืม น ้าใชท่ี้มีไม่เพียงพอทุกฤดูกาล ถนนติดต่อทั้งภายในและภายนอก
หมู่บา้น บางหมู่บา้นมีพร้อมแลว้ทั้งเร่ืองน ้าและถนน  ก าลงัตอ้งการไฟฟ้า  

 2.2.3 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัระเบียบชุมชน เป็นตวัแทน
ของสมาชิกชุมชนท่ีจะตดัสินใจในการกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของชุมชน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในหลายประเทศก็จดัท าในรูปแบบต่างๆ กนัไป 
บางแห่งใช้วิธีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนบางแห่งใช้การแต่งตั้งจากทางราชการ   และบาง
แห่งก็ผสมกนั แมว้่าประชาชนเลือกตั้งแลว้ก็ยงัตอ้งให้ราชการเห็นชอบด้วย จึงแต่งตั้งให้เป็นได ้
หรือมิฉะนั้นก็ส่งคนของทางราชการมาควบคุมการบริหาร 

 2.2.4 มีการรักษาคุม้ครองรักษาสวสัดิภาพ ทรัพยสิ์น และร่างกาย ความสงบสุข
ของสมาชิก  ชุมชนท่ีเจริญแลว้ คือ จดัให้ต ารวจเป็นผูใ้ห้การคุม้ครอง แต่ในหมู่บา้นชนบทผูใ้ห้การ
คุม้ครองเป็นชาวบา้นมีจดัเวรยามคอยป้องกนั  ในบริเวณหมู่บา้นบางแห่งใชช้ายฉกรรจ ์ในหมู่บา้น
เป็นผูช่้วยก านัน ผูใ้หญ่บ้าน บางหมู่บ้านจดัให้มีการรักษาดินแดน นอกจากการปกป้องรักษา
ทรัพยสิ์นของชาวบา้นแลว้ ยงัท าการต่อสู้ป้องกนัการบุกรุกของบุคคลท่ีเขา้มาคุกคาม และก่อให้เกิด
ให้เ กิดการป่ันป่วนภายในหมู่บ้านท่ี เ รียกว่าผู ้ก่อการร้าย ในบางท้องท่ีมีพลเรือน ต ารวจ 
และทหารท่ีท าหนา้ท่ีเป็นชุดคอยคุม้ครองอาศยัอยูใ่นบา้น แต่ฝ่ายป้องกนัท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน คือ 
หน่วยป้องกนัท่ีชุมชนจดัตั้งข้ึนเอง  
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 2.2.5 ด ารงไวซ่ึ้งภาระหนา้ท่ีทางสรีรวทิยาของสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายใน
ชุมชนท่ีเกิดมาแทนสมาชิกท่ีตายจากไปจะต้องได้รับการเล้ียงดูเอาใจใส่ ในเร่ืองปัจจัยทั้ ง 4 
คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม  การรักษาโรคภยัไข้เจ็บ  นอกจากเป็นภาระหน้าท่ีของครอบครัวแล้ว 
ชุมชนต้องท าหน้าท่ีคอยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเร่ืองบริการเหล่าน้ีแก่สมาชิกในชุมชน 
การจดับริการในด้านน้ีรวมไปถึงการรักษาคุม้ครองสวสัดิภาพของสมาชิก  และส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ในรูปวสัดุส่ิงก่อสร้างท่ีจะน ามาเพื่อสนับสนุนปัจจยั 4 ดงักล่าวด้วย พิจารณาให้ดี 
ก็คือ การรวมบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกบางอยา่งในชุมชนนัน่เอง 

 2.2.6 การบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืนๆ เพื่อสมาชิก ภาระหนา้ท่ีในขอ้น้ีได้
พยายามถึงความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ในดา้นการตลาด  การให้
ความรู้ในรูปของการฝึกอบรมให้สมาชิกมีความสามารถในดา้นการประกอบอาชีพ  ภายในชุมชน
ควรจะจดัให้มีการแบ่งผลผลิตตามสัดส่วนความเสมอภาคพอสมควรระหว่างสมาชิกในชุมชน 
ควรจะต้องมีการแบ่งการใช้แรงงานตามวัยและอายุ ตามความถนัดเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 2.2.7ให้ความสนใจเป็นพิเศษในขบวนการให้การศึกษา การปลูกฝังของสมาชิก
สมาชิกของชุมชนให้อยูแ่นวทางท่ีชุมชนตอ้งการ กล่าวโดยสรุปคือ ทุกชุมชนตอ้งตั้งความหวงัใน
เร่ืองความเจริญกา้วหนา้ของชุมชน จะตอ้งระมดัระวงัและมีการวางแผนในการศึกษาอบรมปลูกฝัง
เยาวชนรุ่นหลงั และจะเร่ิมวางระบบตั้งแต่ครอบครัว โรงเรียน และสังคมท่ีดี 

 2.2.8 รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน และจดัสวสัดิการแก่สมาชิกในชุมชน 
นอกจากจะจดัในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีแล้ว  ยงัหมายถึงข้อก าหนดกฎหมายท่ีใช้ใน
ชุมชน เก่ียวกบัหนา้ท่ีของชุมชนดงักล่าว ชุมชนชนบทของไทยมีลกัษณะท่ีเด่นและเป็นขอ้ดีของท่ีมี
สถาบนัทางศาสนา  ตลอดจนความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บ้าน ท่ีมีส่วนช่วย
ควบคุมความประพฤติเพื่อใหเ้กิดความสงบสุข 

 2.2.9 หนา้ท่ีสร้างสรรค ์ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกในชุมชน การยอมรับบทบาท   
แนวความคิดริเร่ิมท่ีดี  จะเป็นก าลงัใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดความ
ผกูพนัทางจิตใจแก่สมาชิกในชุมชน  นอกจากน้ีชุมชนจะตอ้งแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อคนทุกรุ่น
ทุกวยัท่ีอยูใ่นชุมชนเกิดทศันคติท่ีดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน  
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 จากความหมายของชุมชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่  “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนท่ีมา
อยู่รวมกันในเขตหรือบริเวณเดียวกันท่ีแน่นอน มีวิถีการด าเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบกฎเกณฑ์เดียวกนั ดงันั้นชุมชน
จึงมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

 1. คน (People) คนเป็นองคป์ระกอบส าคญัยิ่งของชุมชนหากปราศจากคนเสียแลว้
จะเป็นชุมชนไม่ได ้

 2. ความสนใจร่วมกนั (Common Interest) คนท่ีอยู่ในชุมชนนั้นจะตอ้งมีความ
สนใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั และความสนใจดงักล่าวเป็นผลมาจากการอยู่ร่วมกนัในอาณาเขต
บริเวณเดียวกนั 

 3. อาณาบริเวณ (Area) คนและสถานท่ีเกือบจะแยกกันไม่ได้ ต่างก็เป็น
ส่วนประกอบส าคญัและมีส่วนสัมพนัธ์กนัมีคนก็ตอ้งมีสถานท่ี แต่การจะก าหนดขอบเขตและขนาด
ของสถานท่ีของชุมชนหน่ึงๆ เป็นเร่ืองยาก 

 4. สังสรรค์ต่อกนั เม่ือมีคนมาอยู่ร่วมชุมชนเดียวกนัแต่ละคนจะตอ้งมีการติดต่อ
แลกเปล่ียนและปฏิบติัต่อกนั 

 5.  ความสัมพนัธ์ของสมาชิก (Relationship) ความสัมพนัธ์ต่อกนัของสมาชิกใน
ชุมชนเป็นส่ิงท่ีผกูพนัใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัในชุมชนนั้นๆ  

 6. วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี (Cultural Traditions) ตลอดจนแบบแผน
ของการด าเนินชีวิตในชุมชน (Pattern of Community Life) ซ่ึงส่วนใหญ่มีลกัษณะคลา้ยคลึงและ
เป็นรูปแบบเดียวกนั 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานฉบบั พ.ศ. 2524 ไดใ้ห้ความหมาย “ทอ้งถ่ิน”ไวว้า่ 
เน้นถึงลกัษณะทางสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติ  ท่ีมีความเป็นขอบเขตเฉพาะ
พื้นท่ีนั้นๆ เป็นส าคญัและยงัมีความหมายท่ีก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีระดบัยอ่ยตามเขตการปกครอง 
หรือเป็นหน่วยงานระดบัรองไปจากหน่วยงานใหญ่ ไดแ้ก่ หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั เป็นตน้     

 

 ค าวา่ “ทอ้งถ่ิน” จึงข้ึนอยูก่บัการจ ากดัขอบเขตทางพื้นท่ีดงักล่าวแลว้ และเม่ือน าไปใช้
ประกอบกับค าใด  จะให้ความหมายเฉพาะเจาะจงในเร่ืองนั้ น เช่น  ประเพณีท้องถ่ิน 
พืชประจ าทอ้งถ่ิน  ทอ้งถ่ิน หรือพื้นท่ีภายในเขตการปกครองของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
เทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานฉบบั 2542: 511) 
 จากความหมายขา้งตน้สามารถ สรุปไดว้า่  "ทอ้งถ่ิน" หมายถึง ขอบเขตพื้นท่ี หรือถ่ิน
ฐานท่ีอยู่ของมนุษยท่ี์ตั้งบา้นเรือนอาศยัอยู่กนัเป็นกลุ่มหรือหน่วยของพื้นท่ีย่อยลงมา ตั้งแต่บา้น 
หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ เทศบาล จงัหวดั  
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 “ชุมชนท้องถ่ิน” ตามแนวคิดทางสังคมวิทยา  หมายถึง หน่วยทางสังคมและทาง
กายภาพอนัไดแ้ก่ ละแวกบา้น หมู่บา้น เมือง โดยมีลกัษณะร่วมในความหมายต่างๆคือ (พระมหา 
สุทิตย ์อาภากโร 2553 : 10) 

 1. ชุมชนท้องถ่ินในฐานะหน่วยทางอาณาบริเวณ คือมีลักษณะเป็นรูปธรรม 
มีสมาชิก และหลกัแหล่งท่ีแน่นอน โดยอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ 

 2. ชุมชนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วย/ระบบทางสังคม เป็นเครือข่ายการปฏิสัมพนัธ์ของ
มนุษย ์ซ่ึงประกอบดว้ย สถานภาพ บทบาทกลุ่มคนและสถาบนัชุมชน 

 3. ชุมชนในฐานะหน่วยทางจิตวิทยาวฒันธรรม ชุมชนจะตอ้งเน้นความผูกพนั
ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนั ทั้งทางดา้นจิตวทิยาและวฒันธรรม 
 “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ตามแนวคิดมานุษยวทิยา มุ่งเนน้ความเป็นชุมชนท่ีก่อให้เกิดมิตรภาพ 
ความเอ้ืออาทร ความมัน่คงและความผกูพนั นกัคิดในแนวน้ีเสนอวา่ ควรเรียกร้องให้มีชุมชนขนาด
เล็กและมีโครงสร้างท่ีแน่นเหนียวเพราะจะช่วยฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมใหดี้ข้ึน แนวคิดแบบน้ีสะทอ้น
ให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงของสังคมสมยัใหม่ การขยายตวัของเมือง ก่อให้เกิดความแปลกแยก  
ไม่มีความสนใจกนัในหมู่เพื่อนมนุษย ์(พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร 2553:13) 
 “ชุมชนทอ้งถ่ิน” ตามแนวคิดสมยัใหม่ว่าชุมชนเสมือนจริง (Virtual Community) คือ 
เป็นแนวคิดชุมชนในรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การเช่ือมโยงประเด็นปัญหา สถานการณ์ของผูค้นในสังคมท่ีมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน ซ่ึง
แนวทางในการแก้ปัญหานั้ น จึงไม่อาจจ ากัดอยู่ในขอบเขตของชุมชนท่ีมีอาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตร์เล็กๆได้ ดงันั้นจึงตอ้งมีการร่วมมือกบัฝ่ายต่างๆท่ีท าให้เกิดชุมชนเสมือนจริงท่ีมีการ
ติดต่อส่ือสารกันแบบไร้พรมแดนข้ึนมา โดยกระบวนการด าเนินการมุ่งเน้นการมีจิตส านึกต่อ
สาธารณะโดยส่วนรวมและเป้าหมายร่วมกัน ความเป็นชุมชนจะปรากฏข้ึนเม่ือคนได้แสดง 
ถึงอตัลักษณ์ และความสัมพนัธ์ของผูค้นท่ีอยู่ร่วมกันนั้น ลักษณะท่ีส าคญัของความเป็นชุมชน
ประกอบดว้ยปัจจยั 4 ประการ(อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ อา้งในพระมหาสุทิตย ์อาภากโร 2553:17) 

 1. คุณค่าทางสังคมและวฒันธรรม คือคุณค่าท่ีเกิดจากความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือ
พึ่งพากนั ความซ่ือสัตย ์

 2.  ทุนทางสังคม คือวิธีคิด ระบบความรู้ในการจดัการวิถีความเป็นชุมชน เช่นการ
ใชท้รัพยากร การจดัระบบความสัมพนัธ์ในการอยูร่่วมกนั เป็นตน้ 

 3.  สิทธิเก่ียวกบัความชอบธรรม ทุกคน จะตอ้งมีสิทธิ มีกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีด าเนินไปภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ทั้งแนวตั้งและแนวนอน 
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 4. การเรียนรู้เชิงพลวตั เป็นการเรียนรู้และปรับตัว เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง 
เป็นปึกแผน่ เพื่อสร้างพื้นท่ีทางสังคม 

2.3 ลกัษณะและมิติของชุมชนท้องถิ่น (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร 2553 : 20-21) 
 2.3.1 การรวมตัวของกลุ่มคน จนเป็นประชากรหรือพลเมืองของชุมชนท่ีมีความ

หลากหลาย มีการเปล่ียนแปลงดา้นเช้ือชาติ ศาสนาและความพร้อมหรือลกัษณะของกิจกรรมท่ีสนใจร่วมกนั 
 2.3.2 การรวมตวัของกลุ่มท่ีอาศยัพื้นท่ีมีอาณาเขตบริเวณหรือท่ีตั้ง อาจเป็นขอบเขต

เชิงนิเวศน์ เป็นพื้นท่ีตามธรรมชาติของชุมชนนั้นๆ หรือเป็นพื้นท่ีๆมนุษยส์ร้างข้ึน 
 2.3.3 สมาชิกในชุมชนมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั เป็นดัง่ญาติ หรือครอบครัวเดียวกนั ซ่ึง

อาจเป็นลกัษณะโดยตรงหรือออ้ม 
 2.3.4 มีความผกูพนัมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ ทุกคน มีความรักและความหวงแหน

ในชุมชน เปิดโอกาสมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ แบบประชาธิปไตย 
 2.3.5 สมาชิกหรือชุมชน มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน

และแกปั้ญหาทอ้งถ่ิน 
 2.3.6 สมาชิกมีจิตส านึกต่อสาธารณะ มีการท ากิจกรรมท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์

ร่วมกนั มีการรับรู้ ตดัสินใจและการปฏิบติัร่วมกนัดว้ยจิตส านึกของความเป็นพลเมืองอยา่งต่อเน่ือง 
 2.3.7 มีลกัษณะการจดัระเบียบของชุมชน มีระบบการจดัการท่ีดี มีประสิทธิภาพมี

แบบแผน 
 2.3.8 มีการติดต่อส่ือสารและมีเครือข่าย เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ทั้งท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

 2.4  องค์ประกอบของชุมชนท้องถิ่น จากความหมาย ชุมชนทอ้งถ่ินและลกัษณะชุมชน
ทอ้งถ่ินขา้งตน้ องคป์ระกอบของชุมชุนทอ้งถ่ินมีดงัต่อไปน้ี (จุมพล หนิมพานิช 2553: 33-34) 
 2.4.1 ตอ้งมีการรวมตวัของบุคคลต่างๆ จ านวนหน่ึง ขณะเดียวกนัตอ้งมีบริเวณ
พื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานของคนหรือกลุ่มบุคคล ท่ีเดิมความเป็นชุมชนทอ้งถ่ินถือเป็นเร่ืองคุณค่า 
ท่ีติดอยูก่บัพื้นท่ี แต่ปัจจุบนัไม่ไดห้มายถึงสังคมท่ียดึติดกบัพื้นท่ีอยา่งตายตวัอีกต่อไป 
 2.4.2 บุคคลท่ีอาศยัอยูร่่วมกนั ตอ้งมีความสัมพนัธ์ร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด จนเกิดเป็น
ลกัษณะร่วมของกลุ่มบุคคล มีการสร้างสรรค์ทางด้านสังคมเดียวกันและวฒันธรรม นอกจากน้ี 
“คน” กบั “พื้นท่ี”ตอ้งมีความผูกพนัใกลชิ้ดติดกนั มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ในการอยู่ร่วมกนั 
ท่ีชดัเจน เป็นตน้ 
 2.4.3 เนน้ความสัมพนัธ์และผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่มคนในสังคม 
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2.5 ภารกิจหน้าที่ “ชุมชนท้องถิ่น” มีอยู่หลายประการ ดังนี้ (จุมพล  หนิมพานิช 
2553:43) 

 2.5.1 ภารกิจหน้าท่ีทางสังคม ส่วนใหญ่เป็นภารกิจหน้าท่ีในการด ารงชีวิตไวซ่ึ้ง
สมาชิก เป็นหนา้ท่ีท่ีพยายามท าให้สมาชิกในชุมชนยงัคงอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินต่อไป นอกจากน้ียงัมี
ภารกิจหน้าท่ีในการผลิตสินคา้และบริการ การผลิตสมาชิกใหม่เพิ่มเติมรวมทั้งการมีภารกิจหนา้ท่ี
ในการขดัเกลาทางสังคม 

 2.5.2 ภารกิจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ท าหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่
ชุมชนทอ้งถ่ิน การสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่างๆ การรักษาความสะอาดให้เกิดแก่ชุมชน
ทอ้งถ่ิน ดา้นการสาธารณสุขและการใหก้ารศึกษา 

 2.5.3 ภารกิจหน้าท่ีเชิงระบบ ดา้นกลัน่กรองขอ้เรียกร้องของระบบหน้าท่ีในการ
รายงานผลประโยชน์ให้เป็นกลุ่มเป็นกอ้น หนา้ท่ีในการส่งเสริมระบบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนกบั
ชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 จากความหมายของชุมชนท้องถ่ินท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า “ชุมชนท้องถ่ิน” 
หมายถึง ท่ีอยูอ่าศยัของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวพนักบัสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพนัธ์ใน
สังคม ความผกูพนัและการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัเป็นเคร่ืองด าเนินการเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีร่วมกนั 
การรวมกนัของกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัทั้งความสัมพนัธ์ในเชิงพื้นท่ีและความสัมพนัธ์
ทางสังคม เป็นหน่วยพื้นฐานของการพึ่งพา มีการเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมขบวนการขบัเคล่ือน
ทางสังคม และหน่วยจิตวิทยาวฒันธรรมอนัเป็นคุณค่าท่ีบ่งบอกถึงความเป็นตวัตน(Identity) ของ
ชุมชนโดยเก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์ สิทธิ และอ านาจ การปรับตวั และกระบวนการเรียนรู้ในพื้นท่ี
แห่งใดแห่งหน่ึง เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นไปภายใต้ระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นแนวตั้งและแนวนอนและตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีเหมือนกนัคือ กลุ่มคน สถานท่ี
หรืออาณาบริเวณ ความสนใจทางสังคม การปฏิบติัหรือการกระท าต่อกนัทางสังคม ความสัมพนัธ์
ทางสังคม องคก์รทางสังคม และผลประโยชน์ นั้นเอง 
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3. แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจ คือ “การจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งรัฐกบัภาคส่วนอ่ืนใน

สังคมในทิศทางท่ีรัฐให้ภาคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจรัฐและมีหนา้ท่ีให้บริการสาธารณะ
หรือการด าเนินการในภารกิจอ่ืนใดท่ีจ าเป็นตามท่ีรัฐเห็นสมควร” (ประธาน สุวรรณมงคล 2554: 8) 

 การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political decentralization) เป็นการท่ีรัฐในส่วนกลาง
ได้ถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีมาสู่ท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอิสระในการ “ปกครอง
ตนเอง” หรือเป็นการให้ประชาชนมีอ านาจตดัสินใจภายในกรอบอ านาจหน้าท่ี ท่ีรัฐส่วนกลาง
กระจายให ้โดยใหป้ระชาชนเลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารงาน  

การกระจายอ านาจในประเทศไทยนั้ นกล่าวได้ว่าเพิ่งเกิดอย่างแท้จริงอย่างเป็น
รูปธรรมภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีบังคับให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรมและมี
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พุทธศกัราช 2542 เพื่อขบัเคล่ือนการกระจายอ านาจ  

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 บัญญตัิว่า 
 “รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจกรรมของทอ้งถ่ิน

ไดเ้อง...รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 

 แนวคิดวา่ดว้ย “การกระจายอ านาจ” (Decentralization) เป็นแนวคิดท่ีมีการศึกษา
กนัมายาวนาน  และมีผูใ้หค้วามหมายของ การกระจายอ านาจไวห้ลายความหมาย ดงัน้ี 

 ลิขิต  ธีรเวคิน (อา้งในสุริยา  แกว้นารายณ์ : 2547) กล่าวไวว้า่การกระจายอ านาจ 
คือ การปกครองมีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได้ 2 ประเด็นใหญ่ 
ดงัน้ี  

1. การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เน่ืองดว้ยประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติ และโครงสร้างส่วนฐาน 
คือระดบัทอ้งถ่ิน 

2. การกระจายอ านาจมีความส าคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในด้านการ
พฒันาชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้าง
การปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร 
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 ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง (อา้งในโกวิทย ์พวงงาม 2553:8) ให้ความหมายของ การกระจาย

อ านาจไวว้่า  “การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท า
บริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นความบงัคบับญัชาของ
ราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่อยูใ่นการควบคุมเท่านั้น” 

3.2 การกระจายอ านาจปกครองสามารถจ าแนกได้ 2 แบบ คือการกระจายอ านาจทาง
พื้นท่ีและการกระจายอ านาจทางกิจการ (นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์2552: 23) 

1. การกระจายอ านาจทางพื้นท่ี มีท่ีมาจากแนวคิดทางการเมืองซ่ึงเนน้ความส าคญั
ของการเลือกตั้ง โดนเห็นวา่หากเจา้หนา้ท่ีท่ีท าการบริหารหรือปกครองทอ้งถ่ินไดรั้บการแต่งตั้งจาก
ส่วนกลาง ก็จะเป็นการปกครองแบบรวมอ านาจ ดงันั้นการกระจายอ านาจทางพื้นท่ีจึงตอ้งมีการ
จดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินข้ึน มีการเลือกตั้งผูบ้ริหาร มีเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินเป็นอิสระจากส่วนกลาง
ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของส่วนกลาง แต่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัของส่วนกลาง แต่จะด าเนินการ
ดว้ยตนเองและมีงบประมาณของตนเอง 

2. การกระจายอ านาจทางกิจการ เป็นวิธีการกระจายอ านาจโดยมอบบริการ
สาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึงให้องค์การซ่ึงมิไดอ้ยู่ในสังกดัของส่วนกลางรับไปจดัท าดว้ยเงินทุน
และเจ้าหน้าท่ีองค์การนั้นเอง วิธีการกระจายอ านาจทางกิจการไม่ใช่กระจายอ านาจปกครอง 
 แต่เป็นการ “มอบ” ให้องคก์ารของรัฐบาลไปจดัท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคล
ต่างหากจากรัฐ 

3.3 ลกัษณะการกระจายอ านาจ (ชยัสิทธ์ิ  ภูวภิรมยข์วัญ 2547:11) 
3.3.1 การกระจายอ านาจไม่ใช่เป็นจุดหมายปลายทางสุดทา้ยของประชาธิปไตย

หากแต่เป็นเง่ือนไขท่ีจะสนบัสนุนใหก้ารปกครองแบบประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพ 
3.3.2 ในการปฏิรูปทางการเมืองเพื่อน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย การ

กระจายอ านาจจะมีระดบัหรือดีกรีของการกระจาย ซ่ึงยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์
รวมทั้งเง่ือนไขของแต่ละประเทศเป็นส าคญั 

3.3.3 การกระจายอ านาจไ ม่จ า เ ป็นต้อง เ กิด ข้ึนพร้อมๆกับความ เ ป็น
ประชาธิปไตย เพราะในบางกรณีการกระจายอ านาจอาจเป็นตน้เหตุให้กระบวนการประชาธิปไตย
ล่าชา้ก็ได ้เพราะบางคร้ังจะไปกระตุน้ใหเ้กิดกระแสการต่อตา้นประชาธิปไตยได ้

3.3.4 การกระจายอ านาจตอ้งไม่มีผลกระทบต่อเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 
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3.3.5 แมว้่าจะมีการกระจายอ านาจสู้ทอ้งถ่ินมากข้ึน ซ่ึงมีผลให้บทบทภารกิจ
ของรัฐบาลจะลดลง แต่ความรับผดิชอบของรัฐบาลไม่ไดล้ดลง รัฐบาลจะยงัคงตอ้งก าหนดนโยบาย
เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติ 

3.3.6 ตอ้งระลึกเสมอวา่การกระจายอ านาจ คือ “คล่ืนลูกใหม่ของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน” การกระจายอ านาจในการให้บริการทางสังคม การมีหุ้นส่วนอยา่งใกลชิ้ดระหวา่ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จะเป็นปัจจยัส าคญัในกระบวนการสร้างประชาธิปไตย 
ในการสร้างความรับผิดชอบร่วมกันทางสังคม และในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประสิทธิภาพ และความน่าเช่ือถือในการใหบ้ริการทางสังคม  

3.3.7 จากกระแสของโลกาภิวฒัน์ อาจกล่าวได้ว่าการกระจายอ านาจมีความ
ตอ้งการท่ีมากกวา่การสร้างความเขม้แข็งให้กบัโครงสร้างและการท างาน และการเมืองการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากแต่ตอ้งการโอกาสการสร้างฉนัทามติร่วมกนั และการเจรจา
ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถ่ิน และประชาสังคม ในกระบวนการตดัสินใจเพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและการบริการสาธารณะตอ้งทนักบักระแสการเปล่ียนแปลงและผลกระทบ
อนัเกิดจากการโลกาภิวฒัน์ 

3.4  องค์ประกอบของหลักการกระจายอ านาจ  แบ่งได ้3 ประการ คือ (ประหยดั 
หงส์ทองค า อา้งในฉกาจ  พรหมดีสาร 2553 : 29)  

3.4.1 มีความเป็นนิติบุคคล การกระจายอ านาจการปกครอง จะตอ้งมีองคก์รเป็น
นิติบุคคลออกจากส่วนกลาง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
มีทรัพยสิน และมีเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากรของตนเอง 

3.4.2 มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน อ านาจอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี เป็น
หลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงของการกระจายอ านาจปกครอง เพราะถา้หากองคก์รนั้นไม่มีอ านาจ
อิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี รอค าสั่งจากส่วนกลางก็จะมีลกัษณะไม่ผิดจากหน่วยการปกครองส่วน
ภูมิภาค แต่อ านาจอิสระน้ีตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ 

3.4.3 ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมใน
การปกครองในทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น อาจกระท าไดห้ลายระดบัแลว้แต่ความสามารถและความ
สนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั  
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3.5 การกระจายอ านาจมีเป้าหมายส าคัญหลายประการ  (ประธาน สุวรรณมงคล 
2554:20-22) 

 3.5.1 การกระจายอ านาจมุ่งสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบอบประชาธิปไตยทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถ่ินด้วยการวางรากฐานทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน โดยการให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เป็นไปตาม
หลกัการท่ีวา่ “ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” 

 3.5.2 การกระจายอ านาจมุ่งให้ประชนได้ “ปกครองตนเอง” อย่างอิสระ โดย
ก าหนดเป้าหมาย วถีิชีวติของคนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้นเอง 

 3.5.3 การกระจายอ านาจช่วยให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นอย่าง
รวดเร็ว ตรงตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 3.5.4 การกระจายอ านาจมุ่งลดภาระของรัฐในสวนกลางในการบริการแก่
ประชาชนในสังคม 

 3.5.5 การกระจายอ านาจมุ่งลดความเป็นราชการลง หรือการเพิ่มอ านาจให้แก่
ประชาชนและชุมชนแทนเพื่อใหมี้บทบาทในการปกครองตนเองหรือก าหนดวถีิชีวติของตน 

 3.5.6 การกระจายอ านาจมุ่งท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง โดยการเพิ่มอ านาจ การ
ตดัสินใจ และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน วฒันธรรม ประเพณีชุมชนของตนเอง การเพิ่ม
อ านาจใหชุ้มชนนบัเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการกระจายอ านาจ 

3.6 อ านาจทีรั่ฐกระจายไปสู่ท้องถิ่น (ประธาน สุวรรณมงคล 2554 : 25-28) 
3.6.1  สิทธิในการปกครองตนเอง การให้ประชาชนในท้องถ่ินได้สิทธิในการ

ปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น การปกครองตนเอง จึง
หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเองตามความตอ้งการของประชาชน แกไ้ข
ปัญหาของทอ้งถ่ินอยา่งอิสระ แต่ตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย 

3.6.2  ภารกิจหนา้ท่ี (functions) รัฐตอ้งกระจายหรือถ่ายโอนภารกิจ เช่น การศึกษา 
สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน การดูและทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม วฒันธรรมประเพณี 
เป็นตน้ ให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินการ ทั้งน้ีตอ้งสอดคลอ้งกบัขีดความสามารถของทอ้งถ่ินดว้ย เช่นดา้น
การศึกษา รัฐยงัคงมีบทบาทส าคญัในเชิงนโยบายการศึกษา การก าหนดหลกัสูตรกลาง การก าหนด
มาตรฐานการศึกษา เป็นตน้ 
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3.6.3  อ  านาจตดัสินใจ เม่ือรัฐถ่ายโอนภารกิจให้ทอ้งถ่ินแลว้ รัฐตอ้งกระจายอ านาจ
การตดัสินใจในภารกิจเหล่านน้ีให้กบัทอ้งถ่ินเพื่อให้สามารถปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การมอบอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินนั้นถึงแมจ้ะไม่ใช่การมอบอยา่งเด็ดขาดสมบูรณ์ แต่ก็อยู่
ในระดบัท่ีทอ้งถ่ินสามารถมีอิสระมากข้ึนในการตดัสินใจไดด้ว้ยตนเองในภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้
เป็นไปตามกฎหมาย 

3.6.4  ทรัพยากรการบริหาร ในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามภารกิจท่ีรัฐไดถ่้ายโอน
ให้ทอ้งถ่ิน รัฐยงัตอ้งแบ่งทรัพยากรการบริหารมาให้อีกดว้ย เช่น ภาษีอากรในทอ้งถ่ิน การจดัสรร
เงินอุดหนุน บุคลากร เป็นตน้ 

3.6.5  การมีส่วนร่วม เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง และการบริหารงานท้องถ่ินของตนเอง เช่น ร่วมในการวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัๆของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและการก ากบัตรวจสอบการท างานของประชาชนหรือองคก์รภาคตวัแทนในทอ้งถ่ิน หรือ 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” เช่น การใหป้ระชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได ้เป็นตน้ 

3.6.6  ภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะ เม่ือรัฐกระจายอ านาจหน้าท่ีและทรัพยากรมา
ให้แลว้ ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะและประชาชนท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และมาตรฐานการบริการท่ีรัฐก าหนด ในขณะเดียวกนัประชาชนก็ตอ้งรับผิดชอบ
ร่วมกนัในการตรวจสอบการใชอ้ านาจและทรัพยากรการบริหารท่ีรัฐมอบให้เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 จากความหมายการกระจายอ านาจท่ีกล่าวมาขา้งต้น สามารถสรุปได้ดังน้ี การ
กระจายอ านาจ คือ การเอาอ านาจจากศูนยก์ลางบางส่วนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีสิทธิ
บริหารจดัการ ดูแล เช่น ระบบสาธารณูปโภค การดูแลชีวิตและทรัพยสิ์น ดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
จดัท าบริการสาธารณะโดยมีความเป็นอิสระ การตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ท่ีไม่จ าเป็นตอ้งรวมหรือ
กระจุกตวัอยูท่ี่ศูนยก์ลางเพื่อให้เกิดประโยชน์กบัการให้บริการสาธารณะ  เป็นการเกิดการยอมรับ
ความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อความตอ้งการของประชาชน คนในทอ้งถ่ินย่อมทราบ
ความตอ้งการส่วนร่วมของตนเองและเล็งเห็นปัญหาตลอดจนวิธีการแกไ้ขปัญหาการตอบสนอง
ความตอ้งการของส่วนร่วมไดดี้กว่าเจา้หน้าท่ีของส่วนกลาง ส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจจดัท ากิจการท่ีก าหนดไวส้นองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน และรับรองให้องคก์รท่ี
จดัตั้งข้ึนเป็นนิติบุคคล ด าเนินการต่างๆเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด
เป็นนิติบุคคลสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเป็นอิสระ และบุคคลหรือเจา้หน้าท่ีต่างๆ ตอ้งอยูใ่นสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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4. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
  ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง คือ ระบบการเมืองการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นและด าเนินกิจกรรมในดา้นต่างๆไดอ้ย่างอิสระ การท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจจะช่วยท าใหทิ้ศทางของนโยบายมีสอดคลอ้งและเป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้บุคคลหลายกลุ่มเขา้มามี
ส่วนร่วม  รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมุ่งส่งเสริมการสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมากข้ึนท าให้ค  าวา่
การมี ส่วนร่วมของประชาชนได้ รับการก ล่าวถึ งมาก ข้ึนในการด า เ นิน กิจกรรมต่างๆ 
ของภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในกรณีท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความตอ้งการหรือค่านิยม
ต่างๆ ของสาธารณชนไวอ้ยู่ในกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง 
และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกว่าและท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชนมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายความหมายดงัน้ี 
 สินทบ  มัน่คง (2552:27) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือเป็น
กระบวนการท่ีบุคคลมีการปฏิสัมพนัธ์กนัในลกัษณะ รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นการสนบัสนุนซ่ึง
กนัและกนั เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์และการไดรั้บผลประโยชน์ 
 พฒัน์  บุญยรัตพธ์ั (อา้งในสุทธิพงศ์  หนูเนตร 2550:17) ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วม คือ กระบวนการท าใหป้ระชาชนมีความสมคัรใจเขา้มีส่วนร่วมในการก าหนดการเปล่ียนแปลง
เพื่อตัวประชาชนเองโดยให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยตนเอง และมีส่วน
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงค ์ 
 ปรัชาญา  เวสารัชช์ (อา้งในสุทธิพงศ ์ หนูเนตร 2550:19) ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งโดยการใช้ความพยายามหรือใชท้รัพยากรใน
กิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่การพฒันาชุมชน 
 ทวทีอง หงส์ววิฒัน์ (อา้งในชยัสิทธ์ิ ภูวภิรมยข์วัญ 2547:10) ไดส้รุปความหมายวา่ การ
มีส่วนร่วม คือการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการ
ใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตาม
ความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีส่วนร่วมประชาชนไดพ้ฒันาการ
รับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจ 
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 ยวุฒัน์ วุฒิเมธี (อา้งในสุทธิพงศ ์ หนูเนตร 2550:20) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ท่ีถือ คือ เป็นรูปแบบท่ีแทจ้ริงนั้นจะตอ้งประกอบดว้ยขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาจดัล าดับความส าคญั ตั้ งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและ
ประเมินผล และประการส าคญั คือ การตดัสินใจ 

2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการจดัการ
และการบริหาร การใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 

3. การใช้ประโยชน์ (utilization) ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน า
กิจกรรมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรั้บผลประโยชน์ (obtaining benefits) ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคมหรือวตัถุก็ได ้

 
 4.1 มิติการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 แมไธอสั สไตเฟล (Matthias Stiefel) และแอนดรูว ์เพียร์ส (Andrew Pearse) 
(อา้งในปรัชญา  เวสารัชช์  2528:5-7) เสนอการมีส่วนร่วมได ้5 มิติ คือ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นการประจันหน้า สะท้อนลักษณะการแจกแจงแบ่งสรร
อ านาจในการตดัสินใจท่ีผดิแผกไปจากเดิม มองไดว้า่เป็นการประจนัหนา้ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มสังคม กลุ่มชนชั้นต่างๆ  

2. การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองของกลุ่มและขบวนการในการเขา้ร่วม พิจารณาจากการ
มีส่วนร่วมจาการวเิคราะห์โครงสร้าง วธีิด าเนินการ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มของกลุ่มและขบวนการ
ท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้ร่วม โดนเนน้องคป์ระกอบส าคญัท่ีก่อให้เกิดพลงั เช่น โครงสร้างและการจดั
รูปองคก์ารภายในกลุ่มหรือภายในขบวนการ ให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั อีกองคป์ระกอบ
หน่ึงท่ีส าคญั คือ “ผูน้ า” กบั “ผูต้าม” 

3. การมีส่วนร่วมเป็นประสบการณ์เฉพาะบุคคล การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองของ
พฤติกรรมกลุ่ม แต่ขณะเดียวกันการตดัสินใจเขา้ร่วมกับกลุ่มเป็นการตดัสินใจของบุคคล เช่น 
แรงจูงใจ ความรู้สึกแปลกแยก 

4. การมีส่วนร่วมในโครงการ หมายถึงการมีส่วนร่วมท่ีก าหนดข้ึนเพื่อส่งเสริม
การพฒันาเฉพาะดา้น และเป็นโครงการท่ีมุ่งใหผู้ไ้ดรั้บผลประโยชน์มีส่วนร่วม 

5. การมีส่วนร่วมเป็นนโยบาย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองเดียวกนักบั
ประชาธิปไตย 
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4.2  ลกัษณะการเข้าร่วมของประชาชน  (ปรัชญา เวสารัชช์ 2528:11-12) จ  าแนกได ้ดงัน้ี 
4.2.1. ร่วมแสดงความคิดเห็น เช่น การเขียน การพูด หรือการส่ือความใน

รูปแบบอ่ืนๆ เพื่อแสดงความคิดเห็นของตน 
4.2.2. ร่วมสละทรัพยากรวตัถุ เช่น ให้เงิน วสัดุ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น การใช้

ประโยชน์จากสถานท่ีหรืออุปกรณ์ต่างๆ 
4.2.3. ร่วมสละแรงกาย  เช่น เขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
4.2.4. ร่วมสละเวลา เช่น ร่วมรับฟังความคิดเห็น เขา้ร่วมประชุม 

4.4  รูปแบบของการมีส่วนร่วม  ไดร้วบรวมรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  อลัมอนด์ และเพาเวลล์ (Almond and Powell) (อา้งในฑิฆมัพร ค่ายหนองสวง 

2552:13) จ  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ดงัน้ี 
4.4.1 แบบปกติ (Conventional Forms)  

1) การออกเสียงเลือกตั้ง 
2) การพดูจาปรึกษาเร่ืองการเมือง 
3) กิจกรรมการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
4) การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มต่างๆ 
5) การติดต่อส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีการเมือง  

4.4.1 แบบไม่ปกติ (Unconventional Forms) 
1) การยืน่ขอ้เรียกร้อง 
2) การเดินขบวน 
3) การเขา้ประจนัหนา้กนั 
4) การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
5) การใชค้วามรุนแนวทางการเมือง 
6) สงครามกองโจรและการปฏิวติั 

                     4.5 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
   แคร์ (Carry) (อา้งในฑิฆมัพร ค่ายหนองสวง 2552:19) ไดแ้บ่งไว ้5 ลกัษณะ ดงัน้ี 

4.5.1 เป็นสมาชิก (Membership) 
4.5.2 เป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม (Attendance at Meeting) 
4.5.3 เป็นผูบ้ริจาค (Financial Contribution) 
4.5.4 เป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
4.5.5 เป็นประธาน (Leader)  
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              กรมการพฒันาชุมชน (2539) (อา้งในชยัสิทธ์ิ  ภูวภิรมยข์วัญ 2547:11) ไดส้รุปลกัษณะ
ต่างๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 18 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1. มีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม 
2. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินงาน 
3. มีส่วนร่วมในการตดัสินใจใชท้รัพยากร 
4. มีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
5. มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
6. มีส่วนร่วมในการคิดหาวธีิในการแกไ้ขปัญหา 
7. มีส่วนร่วมในการวางแผน 
8. มีส่วนร่วมในการประชุม 
9. มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
10. มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนบัสนุนหรือคดัคา้นปัญหา 
11. มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
12. มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก 
13. มีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัชวนหรือประชาสัมพนัธ์ 
14. มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามกิจกรรมท่ีวางไว ้
15. มีส่วนร่วมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ทรัพยสิ์น 
16. มีส่วนร่วมในการออกแรงหรือสละแรงงาน 
17. มีส่วนร่วมในการออกวสัดุอุปกรณ์ 
18. มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 

 4.6 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือประชาชน
เหล่านั้นไดรั้บโอกาสและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชน ซ่ึงกระบวนการมี
ส่วนร่วมนั้นมีอยูห่ลายขั้นตอน การมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีแทจ้ริงของ
ชุมชนนั้น ประชาชนจ าเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการมีส่วนร่วม โดยมี
นกัพฒันาหรือนกัวิชาการ จากภายนอกเป็นผูส่้งเสริมและสนบัสนุนในดา้นต่างๆ จากการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ โดยส่วนใหญ่กระบวนการ
มีส่วนร่วมจะเร่ิมจากการคน้หาสาเหตุและการวางแผน การด าเนินกิจกรรมแกไ้ขปัญหา การ
ปฏิบติังาน การร่วมรับผลประโยชน์และการติดตามประเมินผล เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง และอคิน 
รพีพฒัน์ (อา้งในชยัสิทธ์ิ  ภูวภิรมยข์วัญ 2547:11) ไดจ้  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไวด้งัน้ี  
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  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการระบุปัญหาและสาเหตุของปัญหา ซ่ึงเป็น
กระบวน การมีส่วนร่วมท่ีส าคญัมากท่ีสุดเพราะถา้ประชาชนไม่มีบทบาทในการระบุปัญหาและ
ความตอ้งการของเขาแลว้โครงการต่างๆท่ีวางออกมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะโครงการท่ีวางออกมา
มิไดต้อบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน อีกทั้งประชาชนจะมองไม่เห็นความส าคญั
ของกิจกรรมและการด าเนินกิจกรรมก็จะไม่ประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว ้ดงันั้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเขา้มามีส่วนร่วมในการระบุปัญหาวิเคราะห์ปัญหาดว้ยตนเอง ท า
ใหป้ระชาชนเกิดความ รู้สึกเป็นเจา้ของซ่ึงสามารถสนองตอบความตอ้งการหรือปัญหาได ้
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนการด าเนินกิจกรรมเม่ือประชาชน
ในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการระบุปัญหาแลว้ ขั้นต่อไปก็คือ การร่วมกนัวางแผนการด าเนิน
โครงการเพื่อสนองตอบความตอ้งการหรือแกปั้ญหาของพวกเขา แต่อยา่งไรก็ตามนกัพฒันาหรือผูท่ี้
มีความรู้ในการวางแผนควรมีส่วนร่วมเข้าไปร่วมในการวางแผนด้วย เพื่อคอยให้ค  าแนะน า
ประชาชนในการวางแผนก าหนดทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา แต่มิใช่วา่นกัพฒันาเหล่านั้นจะเป็นผู ้
วางแผนแนวทางการแกไ้ขเสียเอง แต่เป็นเพียงผูใ้หค้  าแนะน าเท่านั้น 
  3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงทุนและปฏิบติังาน เม่ือประชาชนมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมแลว้ ผลท่ีตามมาก็คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมท่ีวางไว้
นอกจากนั้นแลว้นกัพฒันาควรจะกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในรูปแบบของ
ทรัพยากรท่ีประชาชนในชุมชนท่ีมีอยู่ตามก าลังความสามารถการก าหนดการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัน้ีเป็นการเสริมสร้างใหป้ระชาชนรู้จกัการท างานร่วมกนั 
  4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผล กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในขั้นตอนน้ีท าใหป้ระชาชนไดมี้การประเมินวา่ผลงานท่ีตวัเองด าเนินการไปนั้น
ไดรั้บผลดีหรือไดรั้บผลประโยชน์มากนอ้ยเพียงไรและมีอุปสรรคอะไรบา้งท่ีเกิดจากการด าเนินงาน
นั้น จึงท าให้ประชาชนรู้ขอ้เท็จจริงว่า กิจกรรมท่ีท าไปนั้นดีหรือไม่ดีอย่างไรซ่ึงพวกเขาจะได้
น าไปใชใ้นการวางแผนแกไ้ขปัญหาในโอกาสต่อไป 
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  4.7 การมีส่วนร่วมตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินและชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองไดรั้บการ
ตระหนกัถึงวา่เป็นสิทธิท่ีไม่อาจละเลยได ้ ทั้งน้ีไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 โดยในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยส่วนท่ี 12 โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีการอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินและของชาติและมี
ส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา  และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน มาตรา  67  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วน
ร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาและ การไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้
ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 
สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม(รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน : 18 - 19 ) การด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องค์การอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน
องค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัติน้ี ย่อมได้รับความ
คุม้ครอง 
  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 การมีส่วนร่วม
ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในการจดัการไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
หมวด 14 มาตรา 290 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งน้อยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : 112-
116 ) 
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 1)  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

 2)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
อยูน่อกเขตพื้นท่ี  เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

 3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด  นอกเขต
พื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 

  4)  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน  
 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปได้ว่า เป็น
กระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนโดยสมคัรใจ และมีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึง
วตัถุประสงค ์โดยใชท้รัพยากรในกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่การพฒันาชุมชน กล่าวอีกในหน่ึง คือ การมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือการเข้ามามีกิจกรรมรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงด้วนความสมคัรใจในการ
ด าเนินการหรือก าหนดกิจกรรมของตนเองเพื่อให้กิจกรรมนั้นๆไปสู่เป้าหมายของชุมชน ในการน้ี
จะตอ้ง 4 องคป์ระกอบ คือ 

1. การวางแผน คือ ประชาชนได้เข้ามาร่วมวิเคราะห์ปัญหา ในการก าหนด
เป้าหมาย และการตดัสินใจ 

2. การด าเนินกิจกรรม เขา้ร่วมในการจดัการ บริหารทรัพยากรร่วมกนั 
3. การใช้ประโยชน์ ต้องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมีใช้ให้เกิดผล

ประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนนั้นเอง 
4. การไดรั้บผลประโยชน์ ประชาชนตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ในพื้นฐานเท่าเทียมกนั 
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5. สภาพทัว่ไปของเทศบาลนครปากเกร็ด 

 เทศบาลนครปากเกร็ด (ส านกังานทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลนครปากเกร็ด : 2554) 
เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล เรียกวา่ สุขาภิบาลปากเกร็ด จดัตั้งข้ึนโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย
เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2498 รวมเวลาการเป็นสุขาภิบาล 36 ปี 4 เดือน โดยมีพื้นท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยา ฝ่ังตะวนัออกทั้งหมดใน 5 ต าบล 34 หมู่บา้น และดว้ยความเจริญท่ีเขา้มา
อย่างรวดเร็วพื้นท่ีการเกษตรจึงได้แปรเปล่ียนเป็นท่ีอยู่อาศยั ประกอบกับนโยบายของจงัหวดั
นนทบุรีในช่วงปี พ.ศ. 2535 สุขาภิบาลปากเกร็ดจึงได้รับการยกฐานะข้ึนเป็น เทศบาลต าบล 
ปากเกร็ด ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งเทศบาลต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 245 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 มีผลบงัคบั
ใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2535 หลงัจากนั้นเพียง 3 ปีเศษ เทศบาลต าบลปากเกร็ดจึงไดรั้บการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็น เทศบาลเมืองปากเกร็ด ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพความเจริญของพื้นท่ีและจ านวน
ประชากรตลอดจนรายได้ในการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบกบัคณะเทศมนตรีมีนโยบายในการขยายการพฒันาของเทศบาลให้สอดคล้องกบัสภาพ
ขอ้เทจ็จริงของเมือง ท่ีตอ้งการองคก์ารท่ีมีศกัยภาพในการบริหารเพิ่มข้ึน เทศบาลต าบลปากเกร็ดจึง
ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมืองปากเกร็ด ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมือง
ปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 112 ตอนท่ี 32 ก. 
ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2538 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2539  

 ดว้ยศกัยภาพของเมืองปากเกร็ดนั้นมีความพร้อมเพียงพอในการท่ีจะเปล่ียนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลนครได ้ประกอบกบักระแสนโยบายในการกระจายอ านาจและการยกฐานะสุขาภิบาล
ทัว่ประเทศเป็นเทศบาลต าบล คณะผูบ้ริหารเทศบาลเมืองปากเกร็ดจึงไดพ้ิจารณาเปล่ียนแปลงฐานะ
ของเทศบาลเมืองปากเกร็ดอีกคร้ังเป็น เทศบาลนครปากเกร็ด อนัแสดงให้เห็นถึงความพร้อมของ
องค์กรในการเห็นถึงความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยงานซ่ึงใกล้ชิดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด จะไดบ้ริหารงานเพื่อประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นเทศบาล ขนาดใหญ่
ชั้น 1 ก. ตั้งอยูท่างฝ่ังตะวนัออกของ แม่น ้ าเจา้พระยาในอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ครอบคลุม
พื้นท่ี 5 ต าบล คือ ต าบลปากเกร็ด ต าบลบางพูด ต าบลบางตลาด ต าบลคลองเกลือ และต าบล 
บา้นใหม่ สภาพพื้นท่ีสวนผลไมต่้าง ๆ ได้เปล่ียนสภาพเป็นท่ีรองรับการขยายตวัเป็นท่ีพกัอาศยั 
อุตสาหกรรม ห้างสรรพสินคา้ โรงภาพยนตร์ ซูเปอร์มาร์เก็ต และหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
(ส านกังานทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลนครปากเกร็ด: 2554) 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/31_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2498
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/31_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538
http://th.wikipedia.org/wiki/5_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2539
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%94_(%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88_(%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88_(%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94)&action=edit&redlink=1
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 ท่ีตั้งและอาณาเขต ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลปากเกร็ด ต าบลบางพูด ต าบลบา้นใหม่ ต าบล
บางตลาด และต าบลคลองเกลือ รวม 5 ต าบล 34 หมู่บา้น มีพื้นท่ีทั้งหมด 36.04 ตารางกิโลเมตรหรือ 
22,525 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นใหม่ จงัหวดัปทุมธานี มี
คลองบา้นใหม่ (คลองวดัโพธ์ิทองบน) เป็นเส้นแบ่งเขต 

 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเขตดอนเมืองและเขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร มีคลอง
ประปาเป็นเส้นแบ่งเขต 

 ทิศใต ้ติดต่อกบัเขตเทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี 
มีคลองบางตลาดเป็นเส้นแบ่งเขต 

 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเกาะเกร็ด องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตะไนย ์จงัหวดันนทบุรี เขตเทศบาลต าบลบางคูวดั 
และองค์การบริหารส่วนต าบลบางขะแยง จงัหวดัปทุมธานี มีแม่น ้ าเจา้พระยา แม่น ้ าลดัเกร็ด และ
แม่น ้าเจา้พระยาเป็นเส้นแบ่งเขต 
 สภาพพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา เหมาะแก่การเกษตร  แต่
เน่ืองจากเทศบาลนครปากเกร็ดมีความเจริญมีอาณาเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานคร มีเส้นทางการ
คมนาคมท่ีสะดวก สามารถเดินทางได้ทั้งทางบกและทางน ้ า พื้นท่ีเกือบทั้งหมดจึงแปรสภาพจาก
การเกษตรไปเป็นการจดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั อาคารพาณิชยป์ระกอบธุรกิจ และการลงทุน  
 สภาพภูมิประเทศ ส่วนใหญ่ยงัคงมี คลอง สาธารณะเช่ือมต่อ ในพื้นท่ีหลายสายและ
เป็นจุดระบายน ้าจากพื้นท่ีลงสู่แม่น ้าเจา้พระยา และจากการท่ีมีพื้นท่ีเป็นท่ีลุ่มจึงท าใหป้ระสบปัญหา
น ้ าท่วมในช่วงฤดูฝนและฤดูน ้ าหลาก คลองสายหลักท่ีระบายน ้ าจากฝ่ังตะวนัออกลงสู่แม่น ้ า
เจา้พระยา มี 10 สาย ไดแ้ก่ 

1.คลองบา้นใหม่ 2.คลองบา้นเก่า 3.คลองทองหลาง 
4.คลองแวะ  5.คลองวดัช่องลม 6.คลองกลางเกร็ด 
7.คลองบางพงั 8.คลองบางพดู 9.คลองบางตลาด 
10.คลองบางตลาดนอ้ย 

และมีคลองท่ีไหลเวียนในแนวทิศเหนือใต้ จ านวน 7 สาย ท่ีระบายน ้ าลงคลองหลัก ได้แก่ 
1.คลองเกลือ ระบายน ้าลงคลองบางพดู              2.คลองโพธ์ิ ระบายน ้าลงคลองบางพงั 
3.คลองส่วย (ล าดบัท่ี 3-7 ระบายน ้าลงคลองบางตลาด) 
4.คลองหนองตาเก้ิน 5.คลองดงตาล 
6.คลองหวัสิงห์ 7.คลองข้ีเหล็ก 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%94_(%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88_(%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94)&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87


 37 

 ประชากรในพื้นท่ีนครปากเกร็ดมีประชากรทั้ งส้ิน 181,450 คน แยกเป็นเพศชาย 
จ านวน 84,479 คน เพศหญิงจ านวน 96,971 คน ความหนาแน่นของประชากรเฉล่ียต่อพื้นท่ีของ
เทศบาล เท่ากบั 5,035 คนต่อตารางกิโลเมตร (ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลนครปากเกร็ด : 2554)  
 การศึกษาภายในเขตนครปากเกร็ดมี ดังนี ้

 โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน 12 แห่ง 

 โรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน สังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
จ านวน 15 แห่ง 

 โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จ านวน 4 แห่ง 

 โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ านวน 4 แห่ง 

 โรงเรียนนานาชาติ จ  านวน 5 แห่ง 
 มหาวทิยาลยัของรัฐ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) จ านวน 1 แห่ง 
ศาสนา ภายในเขตนครปากเกร็ดมีว ัด 15 แห่ง โบสถ์ 2 แห่ง มัสยิด 2 แห่ง  

และศาลเจา้ 4 แห่ง 
 การคมนาคม ทางบกเส้นทางหลกั 

 ถนนติวานนท ์ช่วงสะพานคลองบางตลาดถึงสะพานคลองบา้นใหม่อยูใ่นความ
รับผดิชอบของส านกังานบ ารุงทางนนทบุรี 

 ถนนแจง้วฒันะ ช่วงระหวา่งห้าแยกปากเกร็ดถึงสะพานพระราม 4 อยูใ่นความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครปากเกร็ด ช่วงห้าแยกปากเกร็ดถึงคลองประปาอยู่ในความรับผิดชอบ
ของแขวงการทางกรุงเทพฯ 

 ถนนนนทบุรี-ปทุมธานี ช่วงระหวา่งแยกสวนสมเด็จฯ ถึงสะพานนนทบุรี 
 เส้นทางลดัและสายรอง 

 ถนนเล่ียงเมืองปากเกร็ด อยูใ่นความรับผดิชอบของกรมทางหลวงชนบท 
 ถนนศรีสมาน ถนนเส้นทางลดัระหว่างถนนติวานนท์กบัถนนประชาช่ืนและ

ถนนสรงประภา 
 ถนนสุขาประชาสรรค์ 2 ถนนเส้นทางลัดระหว่างถนนแจ้งวฒันะกับถนน 

ติวานนท ์โดยผา่นถนนสุขาประชาสรรค ์3 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1_4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AF&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5-%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%AF&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C_3&action=edit&redlink=1
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 ถนนบอนด์สตรีท (ซอยแจง้วฒันะ-ปากเกร็ด 33 และซอยติวานนท์-ปากเกร็ด 
36) ถนนสายหลกัในโครงการเมืองทองธานี 

 ถนนต้นสน (ซอยติวานนท์-ปากเกร็ด 20) ถนนเส้นทางลัดระหว่างถนน 
แจง้วฒันะกบัถนนติวานนท ์

 ถนนพระแม่มหาการุณย ์(ซอยติวานนท-์ปากเกร็ด 56) ถนนเส้นทางลดัระหวา่ง
ถนนติวานนทก์บัถนนประชาช่ืน ถนนศรีสมาน และถนนแจง้วฒันะ 

 ถนนซอยในเขตเทศบาล มีจ านวน 53 สาย รวมความยาวทั้งส้ิน 64.52 กิโลเมตร 
โดยแยกเป็นถนนคอนกรีต จ านวน 46 สาย ยาวประมาณ 55.93 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 3 สาย ยาว
ประมาณ 2.47 กิโลเมตร ถนนลูกรัง 4 สาย ยาวประมาณ 6.12 กิโลเมตร 
 ทางน ้ ามีท่าเทียบเรือเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นท่าเทียบเรือหลกั นอกจากนั้นยงัมีท่า
เทียบเรือเอกชนและท่าเทียบเรือวดัสนามเหนือและวดักลางเกร็ดท่ีใชเ้ป็นท่าเรือเดินทางไปเกาะเกร็ด  

 ท่าปากเกร็ด 
 ท่าเกาะเกร็ด 
 ท่าวดักลางเกร็ด 
   ท่าวดัสนามเหนือ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ภาพที ่2.1 : แผนทีน่ครปากเกร็ด 

ท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki (2554) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki
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6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 สุทธิพงศ์  หนูเนตร(2550:บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชน กรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอ
บางขนั จงัหวดันครศรีธรรมราช การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์(1) เพื่อศึกษาระดบัการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนว่ามีมากน้อยเพียงใด (2)เพื่อศึกษา
ระดบั การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนวา่มีมากนอ้ย
เพียงใด (3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชน สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

1. ระดบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันา
ชุมชนอยูใ่นระดบันอ้ย 

1.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองอยู่ใน
ระดบันอ้ย 

1.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันา
ชุมชนดา้นพฒันาส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอยูใ่นระดบันอ้ย 

1.3 การส่งเสริมการส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันา
ชุมชนในกิจกรรมดา้นวฒันธรรมของชุมชนอยูใ่นระดบันอ้ย 

2. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนอยู่ใน
ระดบันอ้ย 

3. ปัจจัยท่ีมีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนในดา้นต่อไปน้ี คือ 

3.1 เพศท่ีแตกต่างกันมีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นต่อการส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั 

3.2 อายุท่ีแตกต่างกันมีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นต่อการส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั 

3.3 ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อ 
การมีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั 

3.4 อาชีพท่ีแตกต่างกันมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั 

3.5 ระดบัรายไดท่ี้แตกต่างกนัมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั 
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 ระวินทร์  ศรีวิทยา(2552:บทคดัยอ่) เร่ือง บทบาทเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาท่ีมี
ต่อพื้นท่ีมรดกโลกในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีวดัมงคลบพิตร  การวิจยัน้ีมี
วตัถุประสงค(์1)เพื่อศึกษาบทบาทของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาท่ีมีผลต่อพื้นท่ีวดัมงคลบพิตร
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมรดกโลกในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา (2)เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคอนัเกิดจากบทบาท
ของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา และ(3) เพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหาอุปสรรคในการด าเนิน
บทบาทของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยาท่ีมีผลต่อพื้นท่ีวดัมงคลบพิตรซ่ึงเป็นพื้นท่ีมรดกโลกใน
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจยัพบวา่ (1)บทบาทของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา คือการ
ดูแลโบราณสถานขั้นพื้นฐาน โดยรัฐเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนก ากับดูแลให้ค  าแนะน า และการ
ให้บริการในพื้นท่ีโบราณสถาน (2)ปัญหาอุปสรรคือ การถ่ายโอนอ านาจของกรมศิลปกรให้กบั
เทศบาล การขาดความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับชุมชนท้องถ่ินในการจัดการพื้นท่ี มูลนิธิ 
พระมงคลบพิตรมีบทบาทมากจนเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของเทศบาล รวมถึงปัญหาการให้
การบริการในพื้นท่ีโบราญสถาน (3)ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาอุปสรรค คือให้มีการ
กระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินและเทศบาล หาแนวทาง
ในการจดัการพื้นท่ีร่วมกนัระหวา่งเทศบาล มูลนิธิพระมงคลบพิตร กรมศิลปกร และชุมชนในพื้นท่ี 
รวมทั้งการปลูกฝังความรักและความหวงแหนใหก้บัชุมชนท่ีมีต่อโบราณสถานในพื้นท่ี 
 สุริยา  แกว้นารายณ์ (2547:บทคดัย่อ)บทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้มของคณะผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสาคร  ผลการวิจยัพบวา่ คณะผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสาครมีบทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้มในภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบับทบาทด้านส่ิงแวดล้อมของคณะ
ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสาคร เปรียบเทียบบทบาทดา้น
ส่ิงแวดล้อมเม่ือจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งและปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ ความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การรับรู้บทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
การให้คุณค่าแก่ส่ิงแวดล้อม และศึกษาปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับบทบาทด้านส่ิงแวดล้อม กลุ่ม
ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรสาคร จ านวน 234 คน ซ่ึงไดม้าจากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ 
แบบวดัท่ีประกอบด้วย แบบทดสอบและแบบสอบถาม สถิติ ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวพบว่ามี
บทบาทอยูใ่นระดบัมาก จ านวน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการออกขอ้บญัญติั ดา้นการจดัท าร่างงบประมาณ 
และดา้นการเสนอแผนงาน/โครงการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ส่วนดา้นการควบคุม
ติดตามแผนงาน/โครงการอยู่ในระดบัปานกลาง คณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
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ส่วนต าบลท่ีมีอายุแตกต่างกันมีบทบาทด้านส่ิงแวดล้อมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ส่วนคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษา
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การรับรู้บทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการ
ให้คุณค่าแก่ส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนั มีบทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่แตกต่างกนั ปัญหาอุปสรรค
เก่ียวกบับทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ บุคลากร
ขาดผูเ้สนอร่างขอ้บญัญติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ในการร่างขอ้บญัญติั 
 เกศินี  แปรคนัธ์ (2553:บทคัดย่อ) เร่ือง บทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม : ศึกษากรณี อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็น
ปัญหาท่ีทุกสังคมให้ความสนใจ ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขตอ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี เป็น
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัความเจริญเติบโตของเมืองท่ีขยายตวัอย่างรวดเร็วประกอบกบัระบบการบริหาร
จดัการยงัขาดประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาเลือกศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทองค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้ม ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มประชาการท่ีศึกษา คือ 
นายกองค์กรบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม ผลการศึกษาวิจยัพบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดล้อมตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 สามารถท าได้ตาม
บทบาทอ านาจและหนา้ท่ี ครอบคลุมดา้นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยปัญหาและอุปสรรคคือ 
1.ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  2.แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแต่ละแห่งสามารถท าได้ครอบคลุม 5 ด้านของการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมแต่ยงัมี
ประสิทธิภาพไม่มากนกั  3.เป็นความตอ้งการของประชาชนบางส่วนท่ีตอ้งการให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานก่อน  4.สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหลายๆแห่ง
ยงัมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาท อ านาจ หน้าท่ี ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไม่ดีพอ 
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 สินทบ  มัง่คง (2552:บทคดัยอ่) เร่ืองบทบาททางการเมืองของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
อ าเภอแม่เมาะต่อปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในอ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง การวิจัยคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะต่อ
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในอ าเภอแม่เมาะ จังหวดัล าปาง (2) ศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่บทบาทการ
เคล่ือนไหวของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะ ต่อปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปาง (3) วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะ ต่อปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง (4) เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาททางการ
เมืองของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะ ต่อปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดั
ล าปาง  
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการวจิยัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์
กลุ่มตวัอย่างจ านวน 20 คน และโฟกสักรุ๊ป 275 คน ได้แก่แกนน าทอ้งถ่ิน กลุ่มนักวิชาการจาก
สถาบนัศึกษาต่างๆ ผูส้นใจปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม ผูส่ื้อข่าว ส่ือมวลชนท้องถ่ิน เจา้หน้าท่ีทาง
ราชการ พนกังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิวเิคราะห์เชิง
พรรณนา  

ผลการวิจยัพบวา่ (1)บทบาททางการเมืองของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะ 
จงัหวดัล าปาง เป็นการต่อสู้ตามกฎหมายท่ีเปิดช่องทางให้โดยการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายต่างๆเพื่อ
การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม อนัเกิดจาการท าเมืองเปิดถ่ายหินลิกไนต์ (2)ปัจจยัท่ี
น าไปสู่บทบาทการเคล่ือนไหวของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจังหวดัล าปาง ได้แก่ ปัจจัย
สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ และปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต ่า
(3)ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะจงัหวดัล าปางไดแ้ก่ การขาดกลุ่มผูน้ า
ท่ีเข้มแข็งในระดับชุมชนท้องถ่ิน การไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเปิดให้ภาค
ประชาสังคมไดมี้บทบาทในการต่อสู้เรียกร้อง(4) การส่งเสริมบทบาททางการเมืองของกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะ  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเขา้มา
มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม และควรมีการรวมกลุ่มพร้อมทั้งผูน้  าท่ี
เขม้แข็งร่วมมืออย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะน าพากลุ่มประชาสังคมไปในทิศทางของการแกไ้ขปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นการแกไ้ขปัญหาแบบยัง่ยนื 



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการศึกษาบทบาท
เทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ด บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีเป็นอิสระ โดยใหค้วามส าคญักบัขอ้มูลกลุ่มฝ่ายบริหาร กลุ่มฝ่ายขา้ราชการประจ า กลุ่มผูน้ าชุมชน
ท่ีผูว้ิจยัเลือกเป็นกลุ่มศึกษา เพื่อน าผลการวิจยัมาประกอบเช่ือมโยงให้เห็นถึงปรากฏการณ์การ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียท่ีศึกษา ซ่ึงมีวธีิด าเนินการวจิยัตามหวัขอ้ดงัน้ี 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1.1   ประชากร 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยเก็บขอ้มูลจากเอกสาร  การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม  ประชากรท่ีใช้
ในการศึกษา จ านวน 10 คน โดยการคดัเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นตวัอย่างศึกษาในการท าการศึกษาคร้ังน้ี
จ  านวนทั้งส้ิน 3 กลุ่ม  ใชเ้กณฑใ์นการเลือกกลุ่มก็คือ 

 1.  การท่ีมีบทบาทในเขตพื้นท่ี โดยท่ีพิจารณาจากรูปแบบการปกครองตาม
แนวคิด “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ใหอ้ านาจบริหารองคก์รโดยอิสระจากส่วนกลางในการปกครองในเขตพื้นท่ีของตน 

2.  การท ากิจกรรมของหน่วยงานท่ีมีความต่อเน่ือง พิจารณาจากการท ากิจกรรม
ของหน่วยงานท่ีท ากิจกรรมดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ า 
เน่าเสีย และการมีจิตส านึกร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน 
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3. กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด 
พิจารณาจากการเขา้ไปมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน และประชาชนในชุมชนในการเขา้มาตดัสินใจ   
การด าเนินการ การวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบในชุมชน และสามารถสร้างเครือข่ายภายใน
ชุมชน น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของชุมชนโดยตรง 

ซ่ึงในการศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย โดยการคดัเลือก จ านวน 3 กลุ่ม พิจารณาจากการรวมกลุ่ม
ท่ีเป็นไปตามแนวคิด “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงไดแ้ก่ 

1. ผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ด ตามหลกัการรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายในการบริหารองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้บริการสาธารณะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และการแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชนได้ตรงจุด โดยมีความร่วมมือระหว่าง
เทศบาลกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน 

2. ขา้ราชการประจ าเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
เพื่อให้การบริหารของฝ่ายบริหารเกิดการขบัเคล่ือนของการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

3. ผูน้ าชุมชน คือบุคคลท่ีเป็นผูน้ าของการรวมตวักนัของประชาชนในชุมชนท่ี
ดูแลปัญหาของชุมชน ซ่ึงจะคอยประสานงาน และขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือมายงัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการร่วมมือกนัช่วยแกปั้ญหาน ้ าเน่าเสีย เพื่อสามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
น าไปสู่การฟ้ืนฟู หรือ แกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ใชก้ารสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง  คือ 
ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ด  ฝ่ายขา้ราชการประจ าเทศบาลนครปากเกร็ด และผูน้ าชุมชน 
กลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม จ านวน 10 คน ประกอบดว้ย   

1.   ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ด นายกเทศมนตรี 1 คน  รองนายกเทศมนตรี 
1 คน ประธานสภาเทศบาลนครปากเกร็ด 1 คน สมาชิกฝ่ายสนบัสนุนและฝ่ายคา้นอยา่งละ 1 คนไดแ้ก่  

(1)  นายวชิยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี   
(2)  นายบุญเสริม  ป่ินกายจนนาว ี รองนายกเทศมนตรี   
(3)  นายสมศกัด์ิ  พุม่พวง ประธานสภาเทศบาลนครปากเกร็ด  
(4)  นายอดิศกัด์ิ  ทิพวรรณ   สมาชิกสภาเทศบาลนครปากเกร็ด 
(5)  นายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา สมาชิกสภาเทศบาลนครปากเกร็ด 
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 2.  ฝ่ายขา้ราชการประจ าเทศบาลนครปากเกร็ด จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
 (1)  นายดนยั  สุวรรณยี ่ ปลดัเทศบาลนครปากเกร็ด 
 (2)  นางยพุา  ตรีพนากร  รองปลดัเทศบาลนครปากเกร็ด 
 (3)  นางประไพศรี  ศรีนวลพุฒ ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 3.  ผูน้  าชุมชน จ  านวน 2 คน   ไดแ้ก่ 
 (1)  นายเสริมศกัด์ิ  แตงอ่อน  ประธานชุมชนพบสุข 
 (2)  นางวไิลวรรณ  คลงัเงิน   ประธานชุมชนบา้นใหม่สมานฉนัท ์2 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 เคร่ืองมือในการวิจยั  แบบขอ้สัมภาษณ์ การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และอุปกรณ์
ภาคสนาม 

2.1 แบบสัมภาษณ์ ใชส้ัมภาษณ์บุคคลท่ีเป็นผูบ้ริหาร ขา้ราชการประจ า และผูน้ าชุมชน
ท่ีเลือกมาศึกษา  เป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  มีลกัษณะเป็นค าถามปลายเปิด แบ่งเป็น 4  ตอน 

 ตอนท่ี  1  บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 ตอนท่ี  2  ปัญหา  และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 ตอนท่ี  3  ศึกษาเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ด 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

2.2   การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  ผูว้ิจยัอาศยัข้อมูลท่ีสังเกตได้จากการอยู่ใน
ส านกังานเทศบาลนครปากเกร็ด และจากการไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการในกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

2.3   อุปกรณ์ภาคสนาม  ประกอบด้วย สมุดบนัทึก เคร่ืองบนัทึกเสียง และกล้อง
ถ่ายรูป หลงัจากไดข้อ้มูลท่ีละเอียดแลว้ จึงน าขอ้มูลมาวเิคราะห์ อธิบายปรากฏการณ์ แลว้จึงสรุปใน
ขั้นตอนสุดทา้ย 
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3.  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  2 วธีิ ประกอบดว้ย 
 ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากกลุ่มตวัอยา่ง 
คือ สัมภาษณ์ผู ้บริหารเทศบาลนครปากเกร็ด  ข้าราชการประจ าเทศบาลนครปากเก ร็ด 
ผูน้ าชุมชน  
  ข้อมูลทุติยภูมิ  โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  เช่น  หนงัสือ  ต ารา  บทความ   
วทิยานิพนธ์ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ดงันั้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพ  (Qualitative Data) ในการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  (Descriptive Analysis) ขอ้มูลท่ีรวบรวม
ได้จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อน ามาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลสนับสนุน 
ในประเด็นต่างๆ โดยผูศึ้กษาเป็นผูว้ิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยใช้วิธีการจ าแนกขอ้มูลต่างๆ 
ท่ีเก็บรวบรวมมาไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกต   เพื่อพิจารณาเช่ือมโยงประเด็นในการอธิบาย
บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา 
น ้าเน่าเสีย ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลมีความสมบูรณ์ข้ึนอาศยัแนวคิด  ทฤษฎี  มาเป็นกรอบใน
การวเิคราะห์ในรูปขอ้มูลเชิงพรรณนา   

 
 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย โดยผูว้จิยัไดน้ าเสนอขอ้มูลดงัต่อไปน้ี     

 ตอนท่ี  1  ศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 ตอนท่ี  2  ศึกษาปัญหา และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 ตอนท่ี  3  ศึกษาเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ด 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 

ตอนที ่1 บทบาทของเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

 เทศบาลนครปากเกร็ดมีบทบาทส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาน ้ าเน่าเสีย ด าเนินนโยบายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550 ซ่ึงมีเป้าหมาย
เพื่อท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย อนัจ าเป็นและมีผลกระทบต่อชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน การก าหนดแนว
ทางการท างาน การจดัท าแผนพฒันาและการใช้จ่ายงบประมาณของตนเอง จึงมีหนา้ท่ีโดยตรงใน
การพฒันาทอ้งถ่ินทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และมีกิจกรรมท่ีตอ้งคุม้ครองดูแลและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้ งด้านกฎหมาย เทศบญัญติั/ระเบียบต่างๆ 
การด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย การสร้างและ
ส่งเสริมเครือข่ายให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย การประชุมหรือสัมมนาการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
ของภาครัฐกบัภาคประชาสังคม ซ่ึงสามารถน าเสนอบทบาทดงักล่าวในรายละเอียด ดงัน้ี 
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  1.1   ด้านกฎหมาย เทศบัญญัติ /ระเบียบต่างๆ 
 บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ในดา้นกฎหมาย เทศบญัญติั/ระเบียบต่างๆ จากค าสัมภาษณ์ของนายวิชยั 
บรรดาศกัด์ิ นายกเทศมนตรี กล่าวว่า “เทศบาลนครปากเกร็ดเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (รวมทั้งท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 11 พ.ศ.2543) 
มาตรา 56 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย มีหน้าท่ีบริหารงาน จดัท าแผนพฒันาและการใช้จ่าย
งบประมาณของตนเอง และต้องด าเนินกิจกรรมดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จากสภาพความเจริญของพื้นท่ีจ  านวนประชากร และรายไดใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมาก
ข้ึน จ าเป็นตอ้งมีการออกเทศบญัญติัเพื่อเป็นการคล่องตวัในการบริหารงานของเทศบาลในการ
แกไ้ขปัญหาน ้ าเสีย ไดมี้การบญัญติัเทศบญัญติัการติดตั้งบ่อดกัไขมนับ าบดัน ้ าเสียในอาคาร พ.ศ.
2551 ข้ึน เพื่อก าหนดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสียใน
เบ้ืองตน้ นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดเป็นนโยบายหลกัในการสนบัสนุนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมอีกดว้ย (สัมภาษณ์นายวิชัย บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555 )ได้
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายดนยั สุวรรณยี่ ปลดัเทศบาลฯ กล่าววา่ เทศบญัญติัการติดตั้งบ่อดกั
ไขมนับ าบดัน ้ าเสียในอาคาร พ.ศ.2551 เป็นการก าหนดการระบายน ้ าทิ้งของอาคารก่อนระบายสู่
แหล่งน ้ า เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียในระดบัเบ้ืองตน้ 
และเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน และได้รับการตอบรับค่อนข้างดีจากประชาชน (สัมภาษณ์นายดนัย 
สุวรรณยี ่: 11 เมษายน 2555)  
   เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชนจากแนวคิดของนางประไพศรี 
ศรีนวลพุฒ ผู ้อ  านวยการกองสาธารณสุขฯ กล่าวว่า เทศบาลได้ออกเทศบัญญัติเทศบาล 
นครปากเกร็ด เร่ือง การติดตั้งบ่อดกัไขมนับ าบดัน ้ าเสียในอาคาร พ.ศ.2551 เป็นการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมให้แก่ประชาชน กล่าวคือกรณีปลูกสร้างบา้นหรืออาคารใหม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายบงัคบั
ใหติ้ดตั้งบ่อดกัไขมนัก่อนการเขา้พกัอาศยั หรืออนุญาตใหอ้อกบา้นเลขท่ีให้เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเทศบาล และเป็นการแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้ก่อนปล่อยน ้ าเสียลงสู่แหล่ง
น ้าธรรมชาติเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหาแก่ชุมชนมากท่ีสุด (สัมภาษณ์นางประไพศรี 
ศรีนวลพุฒ : 5 เมษายน 2555)  
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  จากการศึกษาแนวคิดข้างต้นผู ้วิจ ัยพบว่าเทศบาลนครปากเกร็ด มีบทบาท 
ท่ีส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ในดา้นกฎหมาย 
เทศบัญญัติ/ระเบียบต่างๆ ซ่ึงเทศบาลมีหน้าท่ีบริหารงาน จัดท าแผนพัฒนาและการใช้จ่าย
งบประมาณของตนเอง และตอ้งด าเนินกิจกรรมคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มโดยการใช้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ เทศบญัญติัเป็นส่วนควบคุม และก าหนดแนว
ทางการบริหารงานของเทศบาลนครปากเกร็ด เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน
และมีส่วนร่วมในแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียเบ้ืองตน้ จึงได้บญัญติัเทศบญัญติัการติดตั้งบ่อดกัไขมนั
บ าบดัน ้ าเสียในอาคาร พ.ศ.2551 ข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน ้ าท่ีให้คุณภาพมาตรฐาน
ก่อนการระบายสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งและเพื่อประโยชน์ในการควบคุมเก่ียวกบัการสาธารณสุขและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเทศบญัญติัดงักล่าวได้ก าหนดแนวทางในการบงัคบัให้ประชาชน
รับผิดชอบปัญหาน ้ า เ น่า เ สียและเป็นการสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนจากส่วนเล็กๆ 
ของครอบครัวหน่ึงไปสู่หมู่บา้น ไปสู่ชุมชน 
 
 1.2   การด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
  บทบาทของเทศบาลนครปากเกร็ด ในการด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ด้วยการจดักิจกรรมเสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมการ 
มีส่วนร่วมในชุมชน โดยการยึดมัน่ในความส าคญัความเสมอภาค และเสรีภาพของประชาชนใน
ชุมชน รวมทั้ งการสร้างความสามัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และให้ประชาชนได้เล็งเห็น
ความส าคญัและคุณค่าทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียในชุมชน 
การก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  เทศบาลได้ก าหนดการด า เ นินงานไว้ในแผนงานประจ า ปี ของเทศบาล 
จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี กล่าวว่า เทศบาลนครปากเกร็ดได้
ด าเนินโครงการต่างๆ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
เพื่อปรับปรุงคุณภาพน ้ าท่ีผ่านการใช้แล้ว ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ ยงัเป็นการสร้าง
จิตส านึกใหแ้ก่คนในชุมชนไดเ้ห็นถึงปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนและทรัพยากรของชุมชน และ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเอง การก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เทศบาลไดก้ าหนดไวใ้นแผนงานประจ าปี เพื่อเป็นการคล่องตวัในการด าเนินโครงการ
ต่างๆ และน าไปสู่แนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนแก่ประชาชนดว้ย (สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ 
: 22 เมษายน 2555)  
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  เทศบาลนครปากเกร็ดไดด้ าเนินโครงการการมีส่วนร่วมต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองจากบท
สัมภาษณ์ของนายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา สมาชิกสภาเทศบาลฯ กล่าวว่า เทศบาลนครปากเกร็ด
ด าเนินโครงการขุดลอกคลอง โครงการโยน EM บอล การจดัท าการระบายน ้ า โครงการเฝ้าระวงั
และฟ้ืนฟูแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครปาเกร็ด แต่ทั้งน้ีการจดัท าโครงการของเทศบาลเป็นการ
แกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียท่ีปลายเหตุ การแกไ้ขปัญหาให้ย ัง่ยืนนั้นตอ้งสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน
ในการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ประชาชนมีความรู้เร่ือง
การอนุรักษ์ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และแหล่งน ้ าต่างๆ โดยให้นกัเรียน ผูป้ระกอบการ และประชาชนใน
พื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย (สัมภาษณ์นายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา  : 12 มิถุนายน 2555)  
  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้เร่ืองการอนุรักษ์ สร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสอดคล้องกับแนวคิดของนายดนัย  สุวรรณยี ่ 
ปลดัเทศบาลฯ กล่าวต่ออีกวา่ เทศบาลนครปากเกร็ดไดด้ าเนินการโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ต่างๆ เช่น โครงการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โครงการสร้าง
จิตส านึกในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ คือโครงการเฝ้าระวงัและฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าในเขตเทศบาล
เพื่อปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน ้า อนุรักษ ์และสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชน  เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้
เ ร่ื องการอนุ รักษ์  ส ร้ า ง จิตส า นึกและ ส่ง เส ริมให้ประชาชนมี ส่ วน ร่วมในการ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โครงการระบบบ าบดัน ้าเสียในเขตเมือง (โซน 1 ศรีสมาน) เพื่อ
รวบรวมน ้ าท่ีผ่านการแลว้จากชุมชนต่างๆ มาท าการบ าบดัให้มีคุณภาพดีก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ า
ธรรมชาติ และโครงการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสีย (โซน 1 โรงฆ่าสัตว)์ โครงการ
ติดตั้ง/ปรับปรุงระบบบ าบดัน ้าเสีย โครงการปรับปรุงระบบบ าบดัน ้ าเสียในหมู่บา้นสหกรณ์การบิน
ไทย ซอย 16 ฯลฯ (สัมภาษณ์นายดนยั สุวรรณยี ่: 11  เมษายน 2555)  
  การด าเนินโครงการสร้างจิตส านึกให้แก่เยาวชนจากบทสัมภาษณ์ของนางยุพา ตรี
พนากร รองปลดัเทศบาลฯ กล่าววา่ เทศบาลไดด้ าเนินการโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เช่นโครงการจดักิจกรรมเยาวชนสัมพนัธ์ เพื่อให้เยาวชนมีความรักและหวงแหนในธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สร้างจิตส านึกท่ีดีในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โครงการสร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และโครงการพฒันาคุณภาพน ้ าในแหล่ง
น ้าธรรมชาติ ซ่ึงการจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน การพฒันาแหล่งน ้ า การขุดลอกคูคลองต่างๆ ในเขต
พื้นท่ี เพื่อท าใหป้ระชาชนเกิดค่านิยมท่ีพึงประสงค ์มีจิตส านึกท่ีดีต่อทอ้งถ่ินและสังคมโดยรวมเพื่อ
สร้างแบบแผนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย  (สัมภาษณ์
นางยพุา ตรีพนากร  :  19 เมษายน  2555)  



 51 

 จากการศึกษาแนวคิดดังก ล่ าวข้างต้นผู ้วิจ ัยพบและสรุปได้ว่ า เทศบาล 
นครปากเกร็ด มีบทบาทท่ีส าคญัในการด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้ าเน่าเสียให้กบัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งเด่นชดั การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ี
เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียของชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ การประสาน
ความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดอนัเป็นการแกไ้ขมลพิษทางน ้าของชุมชนหรือทอ้งถ่ินของตน เพื่อให้
บรรลุตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ เพื่อให้การบ าบดั
น ้ าเสียของชุมชนได้รับการป้องกัน แก้ไขและบ าบัดได้อย่างถูกต้อง โดยการจัดท าแผนงาน/
โครงการ ถือปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ไดจ้ดักิจกรรมในลกัษณะของการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในแก่ประชาชนอยา่งมีเหตุ มีผล และมีการเขา้มามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา รวมทั้งการส่งเสริมจิตส านึกในหน้าท่ีพลเมืองท่ีดี จดักิจกรรมร่วมกับชุมชน การพฒันา
แหล่งน ้ า การขุดลอกคูคลองต่างในเขตพื้นท่ี โดยส่งเสริมให้เยาวชน และผูป้ระกอบการต่างๆ 
รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมมาอยา่งต่อเน่ืองทุก ๆ ปี ออกมาอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
 1.3  การสร้างและส่งเสริมเครือข่ายให้เป็นพลังขับเคลือ่นกจิกรรมการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

 การสร้างและส่งเสริมเครือข่ายให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนกิจกรรมการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย  นบัไดว้า่เป็นภารกิจท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด
ไดด้ าเนินการสร้างและส่งเสริมกลุ่มเครือข่ายในระดบัพื้นท่ีให้เป็นเครือข่ายในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียจากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ  
นายกเทศมนตรี  กล่าวว่า เทศบาลสนบัสนุนในเร่ืองงบประมาณในการจดักิจกรรมของเครือข่าย
ต่างๆ ของชุมชนเพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนอยา่งถาวร และยงัมีเครือข่ายท่ีเช่ือมโยง
กบัจงัหวดันนทบุรี และปทุมธานีท่ีเป็นเขตพื้นท่ีติดต่อกนัดว้ย (สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ : 22 
เมษายน 2555) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี  รองนายกเทศมนตรี 
มองว่า การสร้างและส่งเสริมเครือข่ายในการเป็นพลงัขบัเคล่ือน เป็นส่ิงส าคญัมากเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาใหต้รงจุดตอ้งมีเครือข่ายท่ีมาจากชุมชนนั้นๆ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ประธานชุมชน อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (สัมภาษณ์นายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาว ี: 30 พฤษภาคม 2555)  
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 การส่งเสริมเครือข่ายเป็นพลังขับเคล่ือนการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของนาย
สมศกัด์ิ  พุ่มพวง ประธานสภาเทศบาลฯ กล่าวว่า คณะกรรมการชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น  เป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็งในการเป็นพลงัขบัเคล่ือนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
กลุ่มบุคคลดงักล่าวจะเป็นผูป้ระชาสัมพนัธ์ข่าวสารของเทศบาลในการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ร่วม
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ พุ่มพวง : 31 พฤษภาคม  2555) ไดส้อดคลอ้งกบั
แนวคิดของนายอดิศักด์ิ  ทิพวรรณ สมาชิกสภาเทศบาลฯ กล่าวว่า เทศบาลมีเครือข่ายในการ
ขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ คณะกรรมการชุมชน ทั้ง 
63 ชุมชน  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (สัมภาษณ์นายอดิศกัด์ิ ทิพวรรณ : 5 มิถุนายน 
2555) และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ นายดนยั  สุวรรณยี่  ปลดัเทศบาลฯ กล่าววา่ เทศบาลนครปาก
เกร็ดได้มีการสนับสนุนเครือข่ายท่ีมีอยู่ในเขตพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เช่น ชุมชนพบสุขเป็นชุมชนตวัอย่างท่ีสร้างเครือข่ายข้ึนภายในชุมชน
เป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง ไดด้ าเนินการน าขยะมารีไซตเ์คิล การท าน ้ าหมกัชีวภาพ เทศบาลสนบัสนุน
งบประมาณ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ (สัมภาษณ์นายดนยั สุวรรณยี ่: 11  เมษายน 2555)  

 จากการสัมภาษณ์ก ลุ่มตัวผู ้วิจ ัยพบว่า เทศบาลนครปากเก ร็ด มีบทบาท 
ท่ีส าคญัในการสร้างและส่งเสริมเครือข่ายให้เป็นพลังขับเคล่ือนกระบวนการเฝ้าระวงั พฒันา 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกนัแหล่งน ้ า อาทิ กลุ่มเครือข่ายนครปากเกร็ดรักษ์น ้ า กลุ่มร่วมใจอนุรักษ์
คลองบางพูด เครือข่ายร่วมกบัจงัหวดันนทบุรีฯลฯ มีการพฒันาและการจดัโครงการอบรมต่างๆ 
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีและผูน้ าชุมชนทั้ง 63 ชุมชน ซ่ึงเป็นการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการส่งเสริม
การมีส่วนร่วม และจะได้น าองค์ความรู้มาถ่ายทอดให้กับประชาชน โดยส่วนใหญ่จะมุ่งเน้น
กิจกรรมการประชาสัมพนัธ์ให้ไดรั้บทราบและเห็นความส าคญัในการด าเนินงาน ซ่ึงจะส่งผลให้
ชุมชนสามารถร่วมมืออย่างเหมาะสม อนัจะส่งผลท าให้แหล่งน ้ าในพื้นท่ีนั้นลดปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
ลงได ้และส่งผลให้คนในชุมชนมีความสมานฉนัท ์และความสามคัคี ซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานของการ
อยู่ร่วมกันของชุมชน โดยน าองค์ความรู้มาช้ีแนะแนวทางในการด าเนินงาน ก่อให้เกิดความรู้ 
ความเขา้ใจในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนอยา่งแทจ้ริง ตอ้งสร้างและ
ส่งเสริมจิตส านึกในหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดีใหก้บัประชาชน โดยเร่ิมท่ีชุมชนทอ้งถ่ินให้มีจิตส านึกท่ีดีต่อ
ทอ้งถ่ินและสังคมให้เห็นถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนในสังคมมี
ความกระตือรือร้นและสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในชุมชนของตนเองต่อไป 
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 1.4  การประชุม หรือสัมมนาการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสียของภาครัฐ
กบัภาคประชาสังคม 

 บทบาทของเทศบาลนครปากเกร็ดในด าเนินการจดัประชุม หรือสัมมนาการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ร่วมกบัคณะกรรมการชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น และผูป้ระกอบการประจ าทุกเดือนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของ
เทศบาลในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ทั้งด้านการ
พฒันา การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการป้องกนัแหล่งน ้ า เพื่อการด าเนินงานท่ีเป็นทิศทางเดียวกนัอย่าง
เป็นระบบ จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าววา่ เทศบาลไดมี้การ
จดัประชุมคณะกรรมการชุมชนประจ าทุกเดือน และมีประชุม หรือสัมมนาในเครือข่ายระดบัจงัหวดั 
และกลุ่มแม่น ้าภาคกลาง รวมทั้งผูป้ระกอบการร้าน ไดเ้ขา้มาร่วมหารือเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา
น ้าเน่าเสียร่วมกนัอยา่งประจ าทุกปีอยา่งต่อเน่ือง (สัมภาษณ์นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555)  

 การประชุมร่วมกับภาคประชาชนในพื้น ท่ีจากแนวคิดของนายบุญเสริม 
ป่ินกาญจนนาว ี รองนายกเทศมนตรี กล่าววา่ เทศบาลนครปากเกร็ดมีการสัมมนาความรู้ความเขา้ใจ
ในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย และมีการจดัประชุมร่วมกบัคณะกรรมการชุมชนทั้ง  63 ชุมชน เป็น
ประจ าทุกเดือน เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็น รับทราบปัญหาจากชุมชนและร่วมหาแนว
ทางการแกไ้ข (สัมภาษณ์นายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี : 30 พฤษภาคม 2555) ซ่ึงสอดคลอ้งกบันาย
สมศกัด์ิ  พุ่มพวง ประธานสภาเทศบาลฯ กล่าววา่การประชุมและสัมมนาเป็นส่วนช่วยให้เทศบาล
ท างานได้ง่ายข้ึน และเขา้ใจปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชนนั้นๆ เทศบาลนครปากเกร็ดมีการประชุม 
คณะกรรมการชุมชนประจ าทุกเดือน เพื่อรับฟังปัญหาชุมชนทั้งเร่ืองแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ระบบ
สาธารณูปโภค และร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข (สัมภาษณ์สมศกัด์ิ  พุม่พวง : 31 พฤษภาคม 2555) 

 การประชุมร่วมกบัภาคประชาชนและหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานอ่ืนๆในพื้นท่ี
ใกล้เคียงจากแนวคิดของนายดนัย  สุวรรณยี่  ปลดัเทศบาลฯ กล่าวว่า เทศบาลมีการประชุมกับ
ชุมชนประจ าทุกๆเดือน และไดร่้วมกบัจงัหวดันนทบุรีมีการประชุมหรือสัมมนาเป็นภาพรวมของ
จงัหวดันนทบุรี  เป็นกลุ่มเครือข่ายของจงัหวดันนทบุรี โดยเทศบาลไดมี้ส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม
รวมทั้งสนบัสนุนสถานท่ีในการด าเนินการต่างๆ (สัมภาษณ์นายดนยั สุวรรณยี ่: 11  เมษายน 2555) 

 



 54 

 จากการศึกษาขอ้มูลขา้งตน้ผูว้จิยัพบวา่เทศบาลนครปากเกร็ดมีอ านาจหนา้ท่ีจดัการ
ประชุม หรือสัมมนาการมีส่วนร่วนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียของภาครัฐกบัภาคประชาสังคม
เขา้มามีส่วนร่วมและหาแนวทางด าเนินงาน แลกเปล่ียนความรู้ในการพฒันา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
ป้องกนัแหล่งน ้ า เช่น การประชุมร่วมกนัระหว่างเทศบาลนครปากเกร็ดกบัคณะกรรมการชุมชน 
ผูป้ระกอบการ และภาคอุตสาหกรรม น าปัญหา ขอ้เสนอแนะจากชุมชนเขา้ท่ีประชุมในภาพรวม
ประจ าเดือนของเทศบาล และกลุ่มเครือข่ายทั้งคณะกรรมการชุมชน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น ผูป้ระกอบการ ไดเ้ป็นแกนหลกัในการน านโยบายของเทศบาลไปสู่แนวทางปฏิบติั และมี
การประชุมร่วมเป็นภาพรวมกบัจงัหวดัใกลเ้คียง จงัหวดันนทบุรี ปทุมธานี เป็นตน้ เพื่อรับฟังปัญหา
ชุมชนทั้งเร่ืองแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ระบบสาธารณูปโภค ปัญหาทัว่ไปท่ีชุมชนตอ้งการ และ
ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขและน าไปปฏิบติัหรือถ่ายทอดให้แก่ประชาชนเป็นการเช่ือมโยงการ
ด าเนินงานของเทศบาลนครปากเกร็ดไปสู่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตามความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริงเพื่อพฒันาไปสู่ความการแกไ้ข
ปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งย ัง่ยนืในชุมชน  

 
 1.5  การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสียร่วมกับภาคประชาชน 
และชุมชนในท้องถิ่น 
 บทบาทของเทศบาลในการบูรณาการและด า เ นินกิจกรรมแก้ไขปัญหา 
น ้าเน่าเสียร่วมกบัภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย โดยอาศยัหลกัการส าคญัของการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการและ
ด าเนินการกิจกรรมเช่ือมโยงกับผู ้คนทุกภาคส่วนในชุมชนเพื่อเป็นพลังในการขับเคล่ือน
กระบวนการพฒันา ฟ้ืนฟู ป้องกนัแหล่งน ้ า ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชน หรือสังคมสามารถร่วมมือร่วมใจ
กนัฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าต่อไป โดยนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าวว่า ไดด้ าเนินกิจกรรม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบบูรณาการ เช่น การเขา้ร่วมประชุมของผูน้ าชุมชนเพื่อน า
ปัญหาต่างๆ ไปเขา้จดัท าร่างแผนงานและงบประมาณประจ าปีของเทศบาล  เช่น โครงการก่อสร้าง
บ่อบดัน ้ าเสียชุมชน หรือการจดัอบรมท าบ่อดกัไขมนัครัวเรือน ส่งเสริมโรงเรียนในสังกดัสร้าง
จิตส านึกให้แก่นกัเรียนให้มีจิตส านึกในการเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อน าไปปรับแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุด
ใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด และเป็นส่ือกลางในการกระตุน้ให้เกิดการสามคัคีในชุมชน รับฟังปัญหา
ของชุมชน และน ามาปรับปรุงแก้ไข เช่น การจดัตั้งเครือข่ายภาคชุมชนดูแล ปรับปรุงบ ารุงรักษา
คลองบางพดู ในรูปคณะกรรมการ มีการประชุมหารือ และพฒันาคลองซ่ึงเป็นการบูรณาการในการ
ด าเนินกิจกรรมท่ีย ัง่ยนืต่อไป (สัมภาษณ์นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555)  
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 การบูรณาการดว้ยการจดัตั้งเครือข่ายชุมชนในเขตเทศบาลจากบทสัมภาษณ์ของ
นายบุญเสริม  ป่ินกายจนนาวี รองนายกเทศมนตรี กล่าววา่ ตอ้งร่วมกนัท ากิจกรรมแบบบุรณาการ
กบัภาคประชาชน ผูป้ระกอบการร้านคา้  ด าเนินการสร้างจิตส านึกร่วมกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม และ
รับผิดชอบร่วมกนั  ส่วนเทศบาลจะมีหน้าท่ีกระตุ้นให้เกิดการสามคัคีในชุมชน (สัมภาษณ์นาย 
บุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี : 30 พฤษภาคม 2555) และนางยุพา ตรีพนากร รองปลดัเทศบาลฯ  กล่าว
ว่า การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาน ้าเน่าเสีย  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  และภาคผูป้ระกอบการ โรงเรียนในสังกดั
ในการรณรงค ์เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ าเน่าเสีย จดัตั้งเครือข่ายภาคชุมชนปรับปรุงคลองบาง
พดู ในรูปแบบคณะกรรมการ มีการประชุมหารือร่วมกนัเป็นตน้ (สัมภาษณ์นางยุพา ตรีพนากร :19 
เมษายน 2555)  

 บูรณาการด้วยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและจัดงบประมาณให้แก่ชุมชนจาก
แนวคิดของนายสมศกัด์ิ  พุ่มพวง ประธานสภาเทศบาลฯ  กล่าวว่า การบูรณาการและด าเนิน
กิจกรรมของเทศบาลนครปากเกร็ดในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ในเขตพื้นท่ีเทศบาลให้ไดเ้ขา้มีส่วนร่วม และจดังบประมาณให้กบัชุมชน ในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ชุมชนนั้น และด าเนินโครงการแกปั้ญหาน ้ าเน่าเสียในชุมชนได ้การพฒันาอาจไม่ทัว่ถึง จึงเป็นการ
ให้ชุมชนไดพ้ฒันาตวัเองในการบูรณาการตนเองของชุมชน (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ พุ่มพวง : 31 
พฤษภาคม 2555)  

 จากการศึกษาแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ผูว้จิยัพบวา่การบูรณาการและด าเนินกิจกรรม
แกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียร่วมกบัภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย รวมทั้งการสร้างองค์ความรู้ใหม่แบบบูรณาการ
ด าเนินการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและจดังบประมาณให้แก่ชุมชน ดา้นกิจกรรมในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ร่วมกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น และภาคผูป้ระกอบการใน
การรณรงค์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสียอย่างต่อเน่ือง เช่น การร่วม
โยน EM  บอล ในแหล่งน ้ าล าคลองต่างๆมีการจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายในการปรับปรุงพฒันาคลองบาง
พดูร่วมกบัชุมชน และยงัมีหลกัสูตรของกลุ่มส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมทรัพยากรน ้ าอีก
ดว้ย เช่น การส่งเสริมการผลิตไบโอดีเชลจากน ้ ามนัเก่า การประดิษฐ์ถงับ าบดัไขมนัการส่งเสริม
โครงการต่างๆ ให้กบัภาคประชาชน ผูป้ระกอบการร้านคา้ต่างๆไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาน ้ าเน่าเสียแบบบูรณาการร่วมกนัระหว่างเทศบาลกบัชุมชน และระหว่างชุมชนกบัชุมชน 
เพื่อใหแ้หล่งน ้าในชุมชนกลบัสู่สภาพท่ีใสสะอาดต่อไป 
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 1.6   การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ความเข้าใจ ในการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

 บทบาทของเทศบาลนครปากเกร็ดในการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ความเขา้ใจ
ในการมามีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย นบัไดว้่าเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลนครปากเกร็ด ท่ีตอ้งมีการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมการพฒันาความรู้ ความ
เขา้ใจในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยจดักิจกรรมในลกัษณะของโครงการต่างๆ และมี
การจดัท าส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ ดงัค าให้สัมภาษณ์ของนายวิชยั บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าวว่า 
เทศบาลนครปากเกร็ด ไดมี้การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย คือ เวบ็ไซต ์การประชุมกรรมการชุมชนประจ าทุกเดือน ณ ส านกังาน
เทศบาลนครปากเกร็ด การกระจายเสียงตามสายของชุมชน ส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ เช่น แผน่พบั เอกสาร
และผา่นการประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนในสังกดั โดยการสร้างจิตส านึกให้แก่นกัเรียน (สัมภาษณ์
นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555 )  

 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายสมศกัด์ิ  พุม่พวง ประธานสภาเทศบาลฯ  กล่าววา่ 
การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ของเทศบาลนครปากเกร็ดมีหลายรูปแบบ เช่น นิตยาสาร ใบปลิว 
โบชวัร์ วารสาร รถโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ใหป้ระชาชนไดรั้บข่าวสารของเทศบาล โครงการไหนท่ี
ประชาชนสนใจก็สามารถสมคัรเขา้ร่วมโครงการ หรือช่วยในการประชาสัมพนัธ์ เช่น โครงการ
คลองสายน ้ าใสท าในรูปแบบของกลุ่มเครือข่ายของผูน้ าชุมชน ผูป้ระกอบการ ร้านคา้ ประชาชนท่ี
อาศยับริเวณคลองบางพดูและร่วมกบัเทศบาลในการพฒันาคลองเพื่อน าไปสู่คลองตน้แบบโดยการ
ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ขอ้มูลให้แก่ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัเทศบาลและไดเ้ป็นแกน
หลกัในการด าเนินกิจกรรม (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ พุ่มพวง : 31 พฤษภาคม 2555) นายเสริมศกัด์ิ  
แตงอ่อน  ประธานชุมชนพบสุข กล่าวว่า  เทศบาลนครปากเกร็ดได้ด า เ นินการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์การเขา้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียทั้งการเผยแพร่ความรู้เร่ือง EM บอล 
น ้ าหมกัชีวภาพ ให้แก่ชุมชนและชุมชนพบสุขเป็นชุมชนตวัอย่างในการน าขยะท่ีไม่ใชแ้ลว้มารีไช
เคิลใหม่ ทั้งการท าปุ๋ยหมกั น ้ าหมกัชีวภาพ EM บอล เป็นผลมาจากกรสนบัสนุนของเทศบาลนคร
ปากเกร็ด ไปสู่ชุมชนท่ีเข้มแข็งให้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นประโยชน์สูงสุดและ
นอกจากน้ียงัมีการประชาสัมพนัธ์ในโครงการต่างๆอาทิเช่น โครงการประดิษฐ์ถงัดกัไขมนัภายใน
ครัวเรือน และมีการจดัอบรมการประดิษฐ์บ่อดกัไขมนัให้แก่ประชาชน รวมทั้งการติดตามผลและ
รายงานผลทุกๆ 3 เดือน (สัมภาษณ์นายเสริมศกัด์ิ แตงอ่อน  : 20 กนัยายน 2555)  
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 จากการสัมภาษณ์ดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัพบวา่ วา่เทศบาลนครปากเกร็ดมีบทบาทท่ี
ส าคญัการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาน ้ าเน่าเสียผ่านช่องทางการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เวบ็ไซต์ วารสาร หนงัสือ 
เอกสาร และคู่มือแผน่พบั แผน่ป้าย รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์กระจายเสียงของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
ผ่านการประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนในสังกดั ก็มีการจดัฝึกอบรมการจดัสอนวิธีท า EM  บอล 
วธีิการแกไ้ขน ้ าเน่าเสีย วิธีการท าบ่อดกัไขมนัในครัวเรือน แนะน าโครงการต่างๆ ท่ีใชแ้กไ้ขปัญหา
น ้ าเน่าเสียทั้งสนับสนุนอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อจดัการน ้ าเน่าเสียให้กบัชุมชน ให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
เพื่อหารือแนวทางการพฒันา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกนัแหล่งน ้ า เช่น วิธีการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
วธีิการท าบ่อดกัไขมนัในครัวเรือน หรือเขา้ร่วมท ากิจกรรมการต่างๆ ของเทศบาลนครปากเกร็ดเพื่อ
การแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งต่อเน่ือง 

 
ตอนที ่2   ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
  ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

 ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย มีหลายประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัภายในเทศบาล
นครปากเกร็ด ปัจจยัภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ดโดยสามารถแยกออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

 2.1  ปัจจัยภายในของเทศบาลนครปากเกร็ด 
    ปัญหา อุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียของเทศบาลนครปากเกร็ด ท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายในเทศบาลนคร
ปากเกร็ด ท่ีส าคญัในดา้นการออกกฎหมายออกเทศบญัญติั/ระเบียบ ต่างๆขดัแยง้กนัในทางปฏิบติั 
ปัญหาการขาดความเช่ือมโยงของกิจกรรม การขาดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งต่อเน่ือง  
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 2.1.1  การออกกฎหมาย เทศบัญญติั /ระเบียบ ต่างๆขัดแย้งกนัในทางปฏิบัติ 
 ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินบทบาทของเทศบาลนครปากเกร็ดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียในดา้นการออกกฎหมาย เทศ
บญัญติั/ระเบียบต่างๆ ขดัแยง้กนัในทางปฏิบติั เพราะการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขดัแยง้กบัการปฏิบติั
ส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆ ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการต่อหรือไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
ซ่ึงการด าเนินกิจกรรมโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งกรอบ
อ านาจหนา้ท่ีและแนวทางปฏิบติัจึงจะประสบผลส าเร็จ จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั บรรดาศกัด์ิ 
นายกเทศมนตรี กล่าววา่กฎหมาย เทศบญัญติั/ระเบียบต่างๆ ขดัแยง้กนัในทางปฏิบติัเป็นอุปสรรค
มาก การก าหนดบทลงโทษในทางปฏิบติัการบงัคบัใชน้ั้นค่อนขา้งยาก และการบงัคบัใชมี้ช่องโหว ่
เน่ืองจากการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งอาศยัจิตส านึกของประชาชน ในทางปฏิบติั
แต่ในชุมชนเทศบาลมีทั้งชุมชนดั้งเดิม และชุมชนใหม่ เช่น บา้นจดัสรร หรือประชาชนแฝงท่ีเขา้มา
อยูอ่าศยั ในการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละชุมชน ส่งผลกระทบ
กบับางชุมชนจึงไม่ไดรั้บความร่วมมือกบัประชาชนเท่าท่ีควรนั้นเอง(สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ 
: 22 เมษายน 2555 ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายดนยั  สุวรรณยี่  ปลดัเทศบาลฯ  กล่าววา่ มี
ปัญหาในการน าไปบงัคบัใช้ ซ่ึงในทางปฏิบติันั้นไม่สามารถตรวจสอบและเฝ้าระวงัไดต้ลอด 24 
ชัว่โมง  เช่น กฎหมายก าหนดไวว้า่ ไม่ให้ปล่อยน ้ าทิ้ง หรือขยะลงแหล่งน ้ า แต่ในการตรวจสอบไม่
พบหรือถ้าพบว่ามีการปล่อยทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าจริง จะเข้าตรวจสอบและแจ้งให้เจ้าของบ้าน 
ผูป้ระกอบการท่ีปล่อยน ้ าทิ้ง หรือขยะลงแหล่งน ้ าให้แกไ้ข และเขา้ไปตรวจสอบวา่ไดแ้กไ้ขตามท่ี
ทางเทศบาลไดแ้จง้ไวห้รือไม่ซ่ึงในช่วงตรวจสอบจะมีการแกไ้ขจริง แต่หลงัจากนั้นจะมีการลกัลอบ
ปล่อยน ้าทิ้ง (สัมภาษณ์นายดนยั สุวรรณยี่ : 11 เมษายน  2555)  

 การเขา้ตรวจสอบการติดตั้งบ่อดกัไขมนับ าบดัน ้ าเสียภายในอาคาร จากบท
สัมภาษณ์ของนางประไพศรี  ศรีนวลพุฒ ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขฯ  กล่าววา่ กรณีเทศบญัญติั
การติดตั้งบ่อดกัไขมนับ าบดัน ้ าเสียภายในอาคาร พ.ศ.2551 บญัญติัไวว้่าการก่อสร้างบา้นใหม่การ
ขอบา้นเลขท่ีตอ้งติดตั้งบ่อดกัไขมนั เช่น เจา้ของบา้นแจง้ว่ามีบ่อดกัไขมนัอยู่ใตดิ้น ซ่ึงสร้างเสร็จ
แลว้ปิดทบัเรียบร้อย การเขา้ตรวจวา่มีการติดตั้งอยูจ่ริงก็ต่อเม่ือมีการทุบบริเวณนั้น ซ่ึงในทางปฏิบติั
ไม่สามารถจะกระท าได ้(สัมภาษณ์นางประไพศรี ศรีนวลพุฒ  : 5 เมษายน 2555)  
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 การเกิดข้ึนหมู่บา้นจดัสรร คอนโด และประชากรแฝงเป็นอุปสรรคในการ
น ากฎหมายไปบงัคบัใช้จากบทสัมภาษณ์ของแนวคิดของนายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา สมาชิกสภา
เทศบาลฯ กล่าววา่ การน ากฎหมายมาบงัคบัใชน้ั้นไม่เฉพาะกบัประชาชนเท่านั้นยงัตอ้งน าไปใชก้บั
ผูป้ระกอบการร้านคา้ดว้ย ในกรณีทิ้งขยะหรือน ้ าทิ้งลงท่อระบายน ้ า ซ่ึงผูป้ระกอบการส่วนมากเป็น
ผูเ้ช่าสถานท่ี  เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายของตวับทกฎหมายอย่างมาก และพื้นท่ีของ
เทศบาลนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเจริญอยา่งมากส่ิงท่ีตามมา คือการเกิดข้ึนของหมู่บา้นจดัสรร คอนโด 
และประชากรแฝง ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะน ากฎหมายหรือเทศบญัญติัไปบงัคบัใช้ (สัมภาษณ์นาย
พิพฒัน์ วรวรรณปรีชา : 12 มิถุนายน 2555) สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนางวิไลวรรณ  คลงัเงิน 
ประธานชุมชนเสริมสุขนคร  กล่าววา่ การท่ีไม่สามารถน ากฎหมาย ระเบียบต่างๆ หรือเทศบญัญติั
ไปบงัคบัใช้ไม่สามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างสมบูรณ์ ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของกฎหมาย 
หรือบางคนไม่ทราบวา่มีกฎหมาย หรือระเบียบนั้นๆ ประชาชนยงัไม่เขา้ใจว่าการกระท าบางอยา่ง
ขดัต่อกฎหมายหรือระเบียบนั้น เพราะฉะนั้นการออกกฎหมายหรือเทศบญัญติัเม่ือไม่สอดคลอ้งกบั
การด าเนินชีวติของประชาชนๆ ก็จะไม่ปฏิบติัตาม นอกจากน้ีกฎหมายเองก็ยงัมีช่องโหวใ่นเร่ืองการ
ก าหนดบทลงโทษท่ีไม่ชดัเจน (สัมภาษณ์นางวไิลวรรณ คลงัเงิน : 18 กนัยายน 2555)  

 จากการศึกษาแนวคิดดังกล่าวว่าข้างต้น ผูว้ิจ ัยพบว่าการออกกฎหมาย 
เทศบญัญติั/ระเบียบต่างๆ ขดัแยง้กนัในทางปฏิบติั เป็นปัญหา อุปสรรคท่ีส าคญั เพราะการก าหนด
อ านาจหน้าท่ีขดัแยง้กบัการปฏิบติัส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมไม่
สามารถท่ีจะด าเนินการต่อหรือบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ซ่ึงการด าเนินกิจกรรมโครงการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมตอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งกรอบอ านาจหน้าท่ีและแนวทางปฏิบติัจึงจะประสบ
ผลส าเร็จของการส่งเสริมการมีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
และอีกประเด็นหน่ึงการเกิดข้ึนของหมู่บา้นจดัสรร คอนโด และการเขา้อยูอ่าศยัของประชากรแฝง
เป็นปัญหา และอุปสรรคท่ีส าคญัมากในการก่อให้เกิดปัญหา จึงไม่สามารถน ากฎหมาย ระเบียบ
ต่างๆ หรือเทศบญัญติัไปบงัคบัใช้ในทางปฏิบติัไดอ้ย่างสมบูรณ์ นอกจากน้ียงัมีประเด็นเก่ียวกบั
เร่ืองการก าหนดบทลงโทษท่ีไม่ชดัเจนอีกดว้ย 
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 2.1.2  บุคลากรและเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาทการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 บุคลากรและเจา้หนา้ท่ีท่ียงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ส าหรับการถ่ายทอดและ
การส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ ในเร่ืองของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้ าเน่าเสีย นบัไดว้่าประเด็นท่ีส าคญั เพราะถา้หากบุคลากรของเทศบาลไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างถูกต้อง ประชาชนได้รับการถ่ายทอดความรู้ก็จะน า
แนวทางไปปฏิบติัก็จะคลาดเคล่ือนกบัวตัถุประสงคไ์ด ้จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ 
นายกเทศมนตรี กล่าววา่ ขาดบุคลากรท่ีมีวิชาความรู้เช่ียวชาญเฉพาะดา้น ดงันั้นในการจดัโครงการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย จึงตอ้งเชิญวิทยากรภายนอกมาบรรยาย และบุคลากรยงัขาดการ
ท างานแบบเชิงรุก จึงท าให้ไม่ทราบปัญหาท่ีตรงจุด (สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 
2555 ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี  รองนายกเทศมนตรี กล่าวว่า 
บุคลากรและเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของเทศบาลนครปากเกร็ดมีศกัยภาพเพียงพอในการปฏิบติั
หน้าท่ี เพราะได้ผ่านการอบรมเพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย แต่ยงัขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดา้นท่ีตอ้งลงไปปฏิบติั
หน้าท่ีในพื้นท่ีในการรณรงค์การเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย (สัมภาษณ์นาย 
บุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี : 30 พฤษภาคม 2555) และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายสมศกัด์ิ 
พุม่พวง ประธานสภาเทศบาลฯ กล่าววา่ บุคลากรของเทศบาลมีศกัยภาพเพียงพอในการท างานเพื่อ
สร้างความรู้ ความเข้าใจการอบรมพนักงาน ไปดูงานสถานท่ีจริง ในการจดัการน ้ าเน่าเสีย แต่
เ ทศบ าล ย ัง ข าด บุ คล า ก ร เ ฉพ า ะด้ า น  ต้อ ง อ า ศัย ผู ้ เ ช่ี ย ว ช าญจ ากสถ าบัน ต่ า งๆ เ ช่ น 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กรมทรัพยากรน ้ า มาให้ความรู้ (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ พุ่งพวง : 31 
พฤษภาคม 2555)  

 จากการศึกษาแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบวา่ศกัยภาพของบุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลนครปากเกร็ดมีศกัยภาพเพียงพอในการปฏิบติัหน้าท่ีไปถ่ายทอดความรู้
ดงักล่าวใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง แต่ส่วนท่ียงัขาด คือ ผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นในการให้ความรู้ ความเขา้ใจการส่งเสริมการมีส่วนร่วมแก่ประชาชนยงัมีไม่เพียงพอ 
และมีโอกาสท่ีจะออกเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ยงัน้อยมาก และยงัขาดการท างานแบบเชิงรุก 
และขาดการประสานงานกนัในการจดัท าโครงการ/กิจกรรม  จึงท าให้เทศบาลไม่ทราบขอ้เท็จจริง
ของปัญหาอยา่งแทจ้ริง  
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 2.1.3 การขาดความเช่ือมโยงของกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 การด าเนินกิจกรรมของเทศบาลนครปากเกร็ดท่ีมีสาเหตุมาจากการขาด
ความเช่ือมโยงของกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย
นบัไดว้่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญั ถ้าหากขาดการเช่ือมโยงของโครงการแลว้ จะท าให้ประสิทธิผลของ
โครงการนั้นต ่าลงและไม่ได้รับการแก้ไขอย่างต่อเน่ืองนั้นเอง จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชัย  
บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี กล่าววา่ การขาดความเช่ือมโยงของการด าเนินกิจกรรมโครงการการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ถือว่าเป็นอุปสรรคอย่างมาก 
เพราะโครงการเหล่าน้ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองจึงจะส าเร็จตามเป้าประสงคข์องโครงการ และ
เป็นโครงการระยะยาวซ่ึงบางคร้ังท าให้ขาดช่วงในการด าเนินการ เช่น โครงการรณรงค์ไม่ไห้ทิ้ง
ขยะลงสู่แหล่งน ้า ช่วงแรกๆ จะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน แต่พอระยะเวลาผา่นไปหรือหมด
ระยะของการด าเนินโครงการประชาชนก็ทิ้งขยะ ท าให้น ้ ากลบัไปเน่าเสียอีก (สัมภาษณ์นายวิชัย 
บรรดาศกัด์ิ  : 22 เมษายน 2555 ) สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายอดิศกัด์ิ  ทิพวรรณ   สมาชิกสภา
เทศบาลฯ กล่าววา่ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ หากขาดความต่อเน่ืองหรือขาดความเช่ือมโยงกนัของ
โครงการจะสร้างความสับสนในแก่ประชาชน และส่งผลท าให้ประชาชนขาดความร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ (สัมภาษณ์นายอดิศกัด์ิ  ทิพวรรณ : 31 พฤษภาคม 2555) และไดส้อดคลอ้งกบั
แนวคิดของนายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา  สมาชิกสภาเทศบาลฯ กล่าวว่า ปัญหา อุปสรรคการ
เช่ือมโยงของโครงการต่างๆ ไม่มีความต่อเน่ืองในด าเนินการบางโครงการทิ้งระยะไวก้ว่าจะได้
ด าเนินการอีกคร้ังใชเ้วลานานเป็นปี หรือหลายปีซ่ึงการทิ้งระยะห่างส่งผลให้การประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นยากข้ึน และบางโครงการขาดความร่วมมือจากประชาชน 
(สัมภาษณ์นายพิพฒัน์ วรวรรณปรีชา : 12 มิถุนายน 2555)  
 และแนวคิดของนายเสริมศกัด์ิ  แตงอ่อน  ประธานชุมชนพบสุข  กล่าวว่า 
การด าเนินโครงการหากมีการทิ้งระยะเวลาในการด าเนินการ ซ่ึงบางโครงการตอ้งกระตุน้อย่าง
ต่อเน่ืองจึงเป็นผลส าเร็จ แต่ในสภาพของชุมชนในปัจจุบนั ชุมชนตอ้งการผูน้ าท่ีเขม้แข็งและมีจิต
อาสาจริงๆ แต่ก็เป็นไปไดย้ากเพราะสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ตอ้งท ามา
หากินเล้ียงครอบครัว แต่ก็มีบางชุมชนท่ีผูน้ าชุมชนเขม้แข็งมีความรู้ความเขา้ใจปัญหาของชุมชน มี
การรวมตวักนัก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี แต่ถือว่ายงัมี
นอ้ย (สัมภาษณ์นายเสริมศกัด์ิ แตงอ่อน : 20 กนัยายน 2555)  
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 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างผูว้ิจยัไดพ้บวา่ การด าเนินกิจกรรมโครงการ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสียเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญต่อการด าเนิน
กิจกรรมแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งมาก เพราะโครงการเหล่าน้ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง และใช้
เวลาด าเนินโครงการระยะยาวจึงจะส าเร็จตามเป้าประสงค์ของโครงการ จึงส่งผลให้ขาดความ
ต่อเน่ืองหรือขาดความเช่ือมโยงของโครงการ กล่าวคือ การด าเนินกิจกรรมของโครงการไม่ได้
ด าเนินการทนัทีแต่มีช่วงระยะเวลาท่ีขาดช่วงเป็นเวลานานส่งผลให้การกระตุน้การประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมยากมากข้ึนก่อให้เกิดความสับสนและขาดความเช่ือมัน่แก่ประชาชน 
ว่าควรจะร่วมมือกบัทางเทศบาลอย่างไรให้เป็นไปในทิศทางเด่ียวกนักบัเทศบาล ท าให้ไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชนนั้นเอง เช่น โครงการฝึกอบรมส่งเสริมการประดิษฐ์บ่อดักไขมัน 
ประชาชนบางส่วนได้เขา้มีส่วนร่วมแต่ประชาชนไม่ได้ด าเนินการน าองค์ความรู้ไปถ่ายทอดต่อ
ใหก้บัชุมชนหรือน าไปถ่ายทอดก็มีจ  านวนนอ้ยส่งผลใหไ้ม่ไดป้ระสิทธิผลเท่าท่ีควร   
 

 2.1.4 ขาดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการส่งเสริมการของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสียอย่างต่อเน่ือง 

 งบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่งร่วมของประชาชนใน
การแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียเป็นอีกหน่ึงประเด็นท่ีส าคญั เพราะปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเขตเทศบาล
นครปากเกร็ด ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตวัเอง จ าเป็นและมี
ผลกระทบต่อชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน ถา้หากขาดงบประมาณสนบัสนุนแลว้การด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ จะได้รับผลกระทบและไม่สามารถด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียได ้จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี กล่าวว่า 
เทศบาลมีศกัยภาพเพียงพอในการบริหารงบประมาณ ไดจ้ดัสรรไวใ้นแผน 3 ปี และไดก้ าหนดเป็น
นโยบายหลกัในการบริหารงาน นั้นก็หมายความว่าไดมี้การก าหนดแผนงานไวล่้วงหน้าเพื่อการ
ด าเนินงานท่ีให้ผลประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน (สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ  : 22 เมษายน 2555) 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายสมศกัด์ิ พุ่มพวง ประธานสภาเทศบาลฯ กล่าววา่ ไม่มีปัญหาในเร่ือง
ของงบประมาณ เพราะเทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาเขตพื้นท่ี แต่ถา้เป็นโครงการ
ใหญ่ๆ ท่ีใชง้บประมาณจ านวนมาก ก็อาจจะมีผลกระทบบา้ง แต่เทศบาลให้ความส าคญัเป็นล าดบั
ตน้ (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ  พุม่พวง  : 31 พฤษภาคม 2555)  

 



 63 

 ขาดงบประมาณการก่อสร้างบ่อดกัไขมนัรวมของชุมชนและสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของนางประไพศรี  ศรีนวลพุฒ ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขฯ กล่าววา่ ไม่มีปัญหาในเร่ือง
งบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมการส่งเสริมการส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่า
เสีย  แต่ยงัขาดงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างบ่อดกัไขมนัรวมในเขตพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึง
ตอ้งใช่งบประมาณจ านวนมากในการก่อสร้างนั้นเอง (สัมภาษณ์นางประไพศรี ศรีนวลพุฒ : 5 
เมษายน 2555) ส่วนนายเสริมศักด์ิ แตงอ่อน ประธานชุมชนพบสุข  กล่าวว่า  เทศบาล 
นครปากเกร็ด เป็นเทศบาลใหญ่ท่ีมีศกัยภาพในการบริหารงบประมาณไดเ้ป็นอยา่งดี จึงไม่มีปัญหา
เร่ืองงบประมาณ แต่ปัญหาท่ีพบหากเป็นการน างบประมาณไปใช้บางคร้ังเร่ืองของการเบิกจ่าย
งบประมาณก่อให้เกิดความล่าช้าของการด าเนินกิจกรรมของโครงการ (สัมภาษณ์นายเสริมศกัด์ิ 
แตงอ่อน : 20 กนัยายน 2555) 

 จากการศึกษาแนวคิดดังกล่าวข้างต้นผูว้ิจยัพบว่าเทศบาลนครปากเกร็ด 
มีศกัยภาพเพียงพอในการบริหารงบประมาณ และไดเ้ล็งเห็นปัญหาเร่ืองน ้ าเน่าเสียเป็นอีกประเด็นท่ี
เป็นปัญหาใหญ่ และใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงตอ้งด าเนินการแบบบูรณาการ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ได้บัญญัติ
งบประมาณไวใ้นแผนงบประมาณ 3 ปีของเทศบาลนครปากเกร็ด ผลของการสนบัสนุนงบประมาณ
ในการด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียอยา่งต่อเน่ือง สร้าง
ความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนมากข้ึน แต่มีประเด็นการเบิกจ่ายงบประมาณนั้นมีความยุ่งยาก
เน่ืองมาจากบางโครงการเป็นโครงการใหญ่ท่ีใช่งบประมาณมาก จึงจ าเป็นท่ีมีการตรวจสอบการ
เบิกจ่ายอย่างละเอียดเพื่อความโปร่งใส จึงอาจท าให้บางขั้นตอนล่าช้า และอาจจะเก่ียวขอ้งไปถึง
กฎหมาย และระเบียบจึงจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการไปตามระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณของทอ้งถ่ิน 
ส่วนในประเด็นของการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชนนั้นเป็นโครงการใหญ่และใช้
งบประมาณมาก ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัการด าเนินโครงการของเทศบาลท่ีจดัแบ่งการก่อสร้างไปทีละ
โซนเป็นผลดี ปัจจุบนัเทศบาลไดด้ าเนินการก่อสร้างโครงการตน้แบบบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมบริเวณ
โซนศรีสมาน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการเร่ิมตน้ท่ีดีของการรักษาส่ิงแวดลอ้มของชุมชนนั้นเอง 
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 2.2  ปัจจัยภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 

    ปัญหา อุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสียของเทศบาลนครปากเกร็ด ท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายนอกของ
เทศบาล ท่ีเป็นประเด็นส าคญัคือ ด้านพื้นฐานการด าเนินชีวิตของชุมชนยงัคงค่านิยมแบบเดิม 
ประชาชนไม่เห็นความส าคญั และความไม่เขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย
อยา่งต่อเน่ือง การขาดความร่วมมือจากภาคประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นปัญหา
และอุปสรรคท่ีส าคญัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเทศบาลนครปากเกร็ด ท่ีด าเนินกิจกรรม 
โครงการต่างๆ นั้น ตอ้งอาศยัความร่วม ร่วมใจของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั หากไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือจากประชาชนแลว้การด าเนินงานก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียท่ีย ัง่ยืนต่อไปได ้โดย
สามารถน าเสนอออกเป็นประเด็น ดงัน้ี 

     2.2.1  พืน้ฐานการด าเนินชีวิตของชุมชนยงัคงค่านิยมแบบเดิม     
 การ ท่ีประชาชนมีทัศนค ติ  ค่ า นิยมในการด า เ นินชีวิตแบบเ ดิมๆ 
และไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมนั้น ตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากประชาชนหมู่มาก และประชาชนในเขตพื้นท่ีส่วนใหญ่อาศยัอยู่ริมแม่น ้ า หาก
ประชาชนไม่ปรับพื้นฐานการด าเนินชีวิตแบบเดิมๆ ปัญหาเหล่าน้ีไม่ไดก้ารแกไ้ขอย่างย ัง่ยืน จาก
บทสัมภาษณ์ของนายวชิยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าววา่ พื้นฐานการด าเนินชีวิตของชุมชน
เป็นอุปสรรคในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างมาก เน่ืองจากประชาชนยงัคงใช้ชีวิตประจ าวนั
แบบเดิมๆ เช่น การทิ้งขยะ ทิ้งน ้าใชใ้นครัวเรือน ฯลฯ ซ่ึงการบงัคบัให้ประชาชนไม่ทิ้งขยะลงคลอง
ท าไดย้าก ถึงแมว้่าจะมีกฎหมายอย่างชดัเจนว่าเป็นความผิด แต่ในทางปฏิบติัแลว้ตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากประชาชนจึงจะได้ผล แต่ทั้งน้ีต้องสร้างจิตส านึกให้เกิดจากตัวของประชาชนเอง 
(สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ  : 22 เมษายน 2555 ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายบุญเสริม 
ป่ินกาญจนนาวี รองนายกเทศมนตรี กล่าววา่ ประชาชนส่วนใหญ่อาศยัอยูริ่มแม่น ้ า การด าเนินชีวิต
ยงัคงแบบเดิมๆ ส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้ าอย่างมาก และการจะใช้กฎหมายบงัคบักระท าได้ยาก
ในทางปฏิบติัซ่ึงเทศบาลไม่สามารถส่งเจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัได ้24 ชัว่โมง ปัจจุบนัไดก้ลายเป็นชุมชน
เมืองการท่ีจะขอความร่วมมือของประชาชนเป็นไปไดย้าก แต่ถา้มีปัญหาเฉพาะหน้าท่ีกระทบต่อ
การด าเนินชีวติโดยตรงต่อบุคคลหรือชุมชน ถึงจะมีการรวมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหานั้นๆ (สัมภาษณ์
นายบุญเสริม ป่ินกาญจนนาว ี: 30 พฤษภาคม 2555)  
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 สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนให้เห็นความส าคัญของปัญหาจากบท
สัมภาษณ์ของนางยุพา  ตรีพนากร รองปลดัเทศบาลฯ กล่าววา่ ประชาชนยงัใช้ชีวิตแบบเดิมๆ จน
ชินการทิ้งขยะต่างๆลงสู่แหล่งน ้าโดยไม่สนใจวา่ผลกระทบท่ีตามมา และในทางปฏิบติัก็ไม่สามารถ
เฝ้าระวงัหรือบงัคบัประชาชนไม่ทิ้งขยะลงสู่แหล่งน ้ าได้ ตอ้งสร้างจิตส านึกให้เกิดจากตวัของ
ประชาชนเอง ไดเ้ห็นความส าคญัของปัญหาวา่มนัส่งผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน สัตวน์ ้ า และ
ชุมชนของตนเอง อีกประเด็นหน่ึงคือประชาชนบางส่วนเป็นประชากรแฝงจึงไม่ไดมี้จิตส านึกรัก
ทอ้งถ่ินเพราะเขาผา่นมากอบโกยผลประโยชน์และทิ้งปัญหาเอาไวใ้ห้คนในชุมชนตอ้งรับผิดชอบ
แกไ้ขปัญหาท่ีตามมานั้นเอง (สัมภาษณ์นางยพุา ตรีพนากร: 19 เมษายน 2555)  

  จากการศึกษาแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัพบว่า พื้นฐานการด าเนินชีวิต
ของชุมชนยงัคงค่านิยมแบบเดิม ประชาชนมีทศันคติ ค่านิยมในการด าเนินชีวิตแบบเดิมๆ และ 
ไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงว่าไดไ้ปสู่สังคมแบบสังคมเมืองท่ีมีประชาชนมากทั้งประชากรดั้งเดิม
ประชากรแฝงท่ีเข้ามาอยู่อาศัย หรือประกอบอาชีพอยู่ในพื้นท่ีของเขตเทศบาลนครปากเกร็ด 
ซ่ึงปัญหาท่ีตามมาคือปัญหาขยะล้นเมือง การทิ้งขยะต่างๆ การปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าโดย 
ไม่ผา่นกระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย ส่งผลให้น ้ าเน่าเสียท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึน ประชาชนยงัมองวา่ไม่ใช่
หน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเอง แต่เป็นหน้าท่ีของภาครัฐท่ีตอ้งดูแล หากประชาชนในพื้นท่ียงั
ขาดจิตส านึกและมีพื้นฐานการด าเนินชีวติแบบเดิมๆ จะเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ผูว้ิจยัมองว่าการท่ีประชาชนมีทศันคติ ค่านิยมการ
ด าเนินชีวิตแบบเดิม ๆ เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นความส าคญัของปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
ซ่ึงยงัไม่เป็นปัญหาปัจจยัพื้นฐานในการด าเนินชีวิตโดยตรงจึงไม่ไดใ้ห้ความสนใจ หรือประชาชน
ไม่ไดม้องวา่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองเล็กๆนอ้ยๆๆ สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย
บริเวณแหล่งน ้าได ้
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 2.2.2 ประชาชนไม่เห็นความส าคัญ และไม่เข้าใจการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาน ้าเน่าเสีย 
 การท่ีประชาชนไม่เห็นความส าคญั และไม่เข้าใจการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย นบัไดว้า่เป็นอุปสรรคส าคญั เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมของโครงการต่างๆ 
ในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสียของประชาชนจะมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล หาก
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมสูง รวมทั้งมีความสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม มีความคิด สนใจรับรู้
ข่าวสาร และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แสดงวา่การด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียของเทศบาลนครปากเกร็ดประสบผลส าเร็จ จากแนวคิดของ
นายพิพฒัน์ วรวรรณปรีชา สมาชิกสภาเทศบาลฯ กล่าววา่ ประชาชนไม่เห็นความส าคญัและไม่ให้
ความสนใจ  และยงัขาดความร่วมมือ ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัมองวา่เป็นหนา้ท่ีของภาครัฐท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหา 
และพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ดเป็นเมืองใหญ่ท่ีมีประชากรแฝงเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึง
เป็นปัญหาไปสู่การฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า ท าให้ไม่เขา้ใจและทราบถึงปัญหาท่ีมีผลกระทบจากการทิ้งขยะ
ลงแหล่งน ้าต่างๆ (สัมภาษณ์นายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา  : 12 มิถุนายน 2555)  

 การขาดความเขา้ใจการมีส่วนร่วมของประชาชนจากแนวคิดของนายดนยั  
สุวรรณยี ่ ปลดัเทศบาล กล่าววา่ ประชาชนขาดจิตส านึกการมีเขา้มามีส่วนร่วมเป็นผลให้ประชาชน
ไม่เห็นความส าคัญของปัญหาโดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศัยอยู่ริมแม่น ้ า การเข้าไปส่งเสริมหรือ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนนั้นท าไดค้่อนขา้งยาก ซ่ึงตอ้งอาศยัระยะเวลาในการแกไ้ขหรือ
ปรับแนวคิดของประชาชน และอีกประเด็นหน่ึง คือ ประชาชนเขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วม แต่ไม่ลง
มือปฏิบติั หรือปฏิบติัก็เพียงการเขา้มาช่วยบา้งเม่ือเจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีไปปฏิบติังานเท่านั้น ซ่ึงไม่ได้
เกิดจากการริเร่ิมของประชาชนในพื้นท่ีเอง (สัมภาษณ์นายดนยั สุวรรณยี ่: 11  เมษายน 2555)  

 จากการศึกษาแนวคิดดังกล่าวข้างต้นผูว้ิจ ัยพบว่าประชาชนยงัไม่เห็น
ความส าคญั และไม่เขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย และยงัขาดการให้ความ
ร่วมมือกบัเทศบาลในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขาดจิตส านึกในการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาน ้าเน่าเสียอยูม่าก โดยเฉพาะชุมชนหรือบา้นเรือนท่ีอาศยับริเวณแหล่งน ้า และการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของประชาชนตอ้งอาศยัระยะเวลาในการแกไ้ขหรือปรับแนวคิดของประชาชน และส่วน
ใหญ่ยงัมองวา่การแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียไม่ใช่หนา้ท่ีความรับผิดชอบของตนเอง แต่เป็นหนา้ท่ีของ
เทศบาลท่ีต้องแก้ไขปัญหา อาจเป็นเพราะผลกระทบไม่ได้กระทบโดยตรงต่อตัวบุคคล 
อีกประเด็นหน่ึงการขาดผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง้จึงไม่สามารถท่ีจะโนม้นา้วให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม จึงจ าเป็นตอ้งกระตุน้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากข้ึนและควรมุ่งไปท่ีเยาวชนรุ่นใหม่ๆ  
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 2.2.3  การขาดความร่วมมือจากภาคประชาชน และชุมชนในท้องถิน่ 
 การขาดความร่วมมือจากประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคท่ีส าคญั เน่ืองจากพื้นฐานส าคญัของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้ าเน่าเสียตอ้งอาศยัประชาชน และชุมชนทอ้งถ่ินในการระดมความรู้ ความสามารถและ
เช่ือมโยงทุกภาคส่วน เพื่อเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนการด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนร่วมมือร่วมใจกันอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  เ ฝ้าระว ังแหล่งน ้ า 
ล าคลองของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื หากขาดความร่วมมือประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นฐานก าลงั
ส าคญัในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ก็จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียในอนาคตได ้เช่นจากบท
สัมภาษณ์ของนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าวว่า การขาดความร่วมมือจากภาค
ประชาชนและชุมชนนั้น เป็นปัญหาท่ีส าคญัในกระบวนการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ส่งผลไปถึงการด าเนินกิจกรรมไม่บรรลุเป้าหมาย หาก
ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือการจัดกิจกรรมต่างๆ ภาระหน้าท่ีการด าเนินการจะตกไปอยู่ท่ี
เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลซ่ึงปัญหาในภาพรวมอยา่งเร่ืองน ้าเน่าเสีย จะด าเนินการเพียงภาครัฐฝ่ายเดียวก็
ไม่สามารถประสบผลส าเร็จ ต้องด าเนินการอย่างบูรณาการทั้งภาคประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน 
ผูป้ระกอบการร้านคา้ต่างๆ (สัมภาษณ์นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555 ) 

 การขาดความร่วมมือจากประชาชน และการเพิ่ม ข้ึนของประชากร 
ในพื้นท่ีส่งผลให้ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนเท่าท่ีควรจากบทสัมภาษณ์ของนายพิพฒัน์ 
วรวรรณปรีชา สมาชิกสภาเทศบาลฯ กล่าวว่าการส่งเสริมหรือการกระตุน้ของเทศบาลนคร 
ปากเกร็ดยงัไม่เป็นผลสัมฤทธ์ิ เพราะประชาชนยงัขาดจิตส านึกสาธารณะทั้งการทิ้งขยะ น ้ าเสียท่ี
ผา่นการใชง้านแลว้ลงสู่แหล่งน ้า ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากปัจจุบนัมีประชากรแฝงไดเ้ขา้มาอาศยัเป็น
จ านวนมากมีการเพิ่มของปริมาณขยะ หรือส่ิงปฏิกูลทิ้งลงสู่แหล่งน ้ า และยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชนทั้งผูป้ระกอบการร้านคา้ต่างๆ หรือชุมชนหมู่บา้นจดัสรรซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเป็นชุมชนท่ี
ต่างคนต่างอยู่ (สัมภาษณ์นายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา : 12 มิถุนายน 2555) และนางวิไลวรรณ 
คลงัเงิน ประธานชุมชนเสริมสุขนคร  กล่าววา่ เม่ือมีกิจกรรมในการรณรงคโ์ครงการแกไ้ขปัญหาน ้ า
เน่าเสียประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือการให้ความร่วมมือก็ต่อเม่ือมีการกระตุน้เท่านั้น และ
หลงัจากนั้นก็หายไป พอไดรั้บการกระตุน้อีกคร้ังก็ร่วมมืออีกคร้ัง ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากจิตสาธารณะท่ี
เกิดโดยความตอ้งการมีส่วนร่วมอย่างจริงจงัจึงไม่เกิดความร่วมมืออย่างต่อเน่ืองของประชาชน 
(สัมภาษณ์นางวไิลวรรณ  คลงัเงิน: 18 กนัยายน 2555)  
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 จากการศึกษาแนวคิดของกลุ่มตวัอย่างข้างตน้ผูว้ิจยัพบว่าการขาดความ
ร่วมมือจากภาคประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญั ในกระบวนการส่งเสริมการเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย จึงท าใหก้ารด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่างๆ ของเทศบาลยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เพราะส่วนใหญ่การ
ด าเนินการยงัเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากรของเทศบาลนครปากเกร็ดเป็นหลกั ส่งผลไปถึงการด าเนิน
กิจกรรมไม่บรรลุเป้าหมาย เน่ืองจากวิถีชีวิตการเป็นอยู่แบบต่างคนต่างอยู่ท  าให้ไม่ได้รับความ
ร่วมมือเท่าท่ีควร แต่ถา้บริเวณดงักล่าวเกิดปัญหาโดยตรงหรือไดรั้บผลกระทบแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น
ของตนเองก็จะมีการร่วมมือกนัช่วยกนัแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากเขต
เทศบาลในปัจจุบนัมีประชากรแฝงไดเ้ขา้มาอาศยัเป็นจ านวนมากมีการเพิ่มของปริมาณขยะท่ีทิ้งลง
แหล่งน ้า และยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน ทั้งผูป้ระกอบการร้านคา้ต่างๆ หรือแมก้ระทั้ง
ชุมชนหมู่บา้นจดัสรร ส่งผลให้ประชาชนขาดความร่วมมือ ขาดจิตส านึกในการเขา้มามีส่วนร่วม 
ซ่ึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมต้องให้มีส่วนร่วมหรือมีจิตส านึกต่อชุมชนท้องถ่ินด้วยตัวเอง 
ควรส่งเสริมให้ผูน้  าแต่ละชุมชนมีความเขม้แข็งสามารถท่ีจะขอความร่วมมือจากชุมชนของตนเอง
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งย ัง่ยนื 

 
ตอนที ่ 3    ข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

 ขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียไดแ้ก่ ปัจจยัภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 
และปัจจยัภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด โดยแยกอธิบายเป็นประเด็น ดงัน้ี 

 
 3.1  ปัจจัยภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 

     เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดดา้นปัจจยัภายใน
เทศบาลนครปากเกร็ด ไดแ้ก่ ปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัอ านาจและหนา้ท่ี
ของเทศบาล  การให้ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้สอดคลอ้งกนัในทางปฏิบติั ควรเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอและอย่าง
ต่อเน่ืองเสนอแผนงาน/โครงการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการจดัโครงการฝึกอบรม
บุคลากรขององค์กรให้เข้าใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา 
น ้าเน่าเสีย  
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 3.1.1 ปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินการให้สอดคล้องกับอ านาจและหน้าที่ของ

เทศบาลนครปากเกร็ดกบัชุมชน 

 การปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัอ านาจและหน้าท่ี
ของเทศบาลนครปากเกร็ด นบัไดว้า่เป็นขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขท่ีดี เน่ืองจากนโยบายของ
เทศบาลนครปากเกร็ด มุ่งเนน้การส่งเสริมสนบัสนุนเพื่อให้ประชาชนมีการเขา้มามีส่วนร่วนในการ
แกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย โดยวิธีการปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีปฏิบติั ในการอยู่ร่วมกนัของชุมชนทั้งใน
ระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน ดงันั้นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัอ านาจ
และหนา้ท่ีท่ีชดัเจน ลว้นเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนให้กระบวนการปฏิบติังานส าเร็จไปตามวตัถุประสงค์ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าวว่า การปรับเปล่ียนแนว
ทางการด าเนินการให้สอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลกับชุมชน เป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาไดดี้ เพราะการจะด าเนินการกิจกรรมอะไรนั้นตอ้งเล็งเห็นถึงความเป็นไปไดใ้ห้ตรงกบัความ
ตอ้งการของชุมชนจึงจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
จึงจะน าโครงการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสียนั้นๆของเทศบาลไปสู่ผลส าเร็จได้ (สัมภาษณ์นายวิชัย 
บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555 )  
 เทศบาลส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมุ่งเนน้การบ าบดัน ้ าเสีย
ในครัวเรือนซ่ึงได้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายสมศกัด์ิ  พุ่มพวง ประธานสภาเทศบาลฯ  กล่าวว่า 
แนวทางในการปรับเปล่ียนแนวทางในการด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลกบั
ชุมชน การมุ่งเน้นเร่ืองการบ าบดัน ้ าเสียในครัวเรือน ร้านอาหาร น่าจะเห็นผลไดใ้นภาพรวมและ
แกปั้ญหาในระยะยาวได ้การเร่ิมจากบา้นเรือนเป็นการสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมท่ีทุกคนตอ้ง
รับผดิชอบ เป็นการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัการใชชี้วิตของประชาชนโดยมุ่งไปท่ีโครงการท่ีใกล้
ตวัเพื่อสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วม ถา้เราสร้างจิตส านึกของทุกคนไดเ้ห็นผลกระทบสามารถ
น าไปสู่การพฒันาแหล่งน ้าท่ีย ัง่ยนื (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ พุง่พวง : 31 พฤษภาคม 2555) 
 ส่วนอีกประเด็น คือ การกระตุน้เจา้หน้าท่ีเขา้ไปร่วมสังเกตการณ์ร่วมกบั
ชุมชนไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของนายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา สมาชิกสภาเทศบาลฯ กล่าววา่ ส่ิงท่ี
ควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงแนวทางในการด าเนินให้สอดคล้องกับชุมชนในทางปฏิบัติการ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับชุมชนต้องจัดระบบให้เป็นกลไก โดยการกระตุ้นเจ้าหน้าท่ีเข้า
ตรวจสอบ เขา้ไปหาสาเหตุ เขา้ไปมีส่วนร่วมแบบสังเกตการณ์โดยหาสาเหตุ ปัญหา อุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนแต่ละชุมชนโดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายเทศบาลนครปากเกร็ดในลกัษณะเป็นโครงการวิจยั
ปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งเป็นระบบ  (สัมภาษณ์นายพิพฒัน์ วรวรรณปรีชา : 12 มิถุนายน 2555)  
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 ส่วนเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนในพื้นท่ีร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนทอ้งถ่ินใน
การแก้ไขปัญหาร่วมกันจากบทสัมภาษณ์ของนางประไพศรี  ศรีนวลพุฒ ผู ้อ  านวยการกอง
สาธารณสุขฯ กล่าววา่ ส่ิงท่ีควรปรับปรุงในขั้นตอนการปฏิบติัตอ้งมีการตรวจการก่อสร้างและเขา้
ไปตรวจระหวา่งการก่อสร้าง ของอาคาร บา้นเรือน หรือร้านคา้ เพื่อให้เทศบญัญติัท่ีภาครัฐก าหนด
เป็นบทกฎหมายในการถือปฏิบติัมีผลสัมฤทธ์ิ เจา้หน้าท่ีเขตตอ้งเขา้ไปดูแล และวิศวกรหรือช่าง
ก่อสร้างตอ้งมีจิตส านึกร่วมกนัในความรับผิดชอบโดยปฏิบติัให้ตรงกบัแบบหรือแผนงานท่ีเสนอ
ต่อเทศบาล (สัมภาษณ์นางประไพศรี ศรนวลพุฒ : 5 เมษายน 2555) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
นางวิไลวรรณ  คลงัเงิน ประธานชุมชนเสริมสุขนคร   กล่าวว่า เทศบาลควรส่งเจา้หน้าท่ีหรือ
บุคลากรท่ีเก่ียวมาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีวา่ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาและแต่ละ
ปัญหาไหนควรยกมาแก้ไขก่อนและหลงัตามความจ าเป็น และความส าคญัของปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
ควรแก้ไขปัญหาท่ีตน้เหตุว่าเกิดจากอะไร และส่ิงใดท่ีจะด าเนินการแกไ้ขก่อนและหลงั และเสีย
งบประมาณนอ้ยท่ีสุดและคุมค่ามากท่ีสุด  (สัมภาษณ์นางวไิลวรรณ  คลงัเงิน : 18 กนัยายน 2555)  

 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างผูว้ิจยัพบว่า การปรับเปล่ียนแนวทางการ
ด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัอ านาจและหน้าท่ีของเทศบาลนครปากเกร็ดกบัชุมชน ทั้งดา้นอ านาจ
หน้าท่ีและระเบียบปฏิบติันั้น เป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีดีอย่างยิ่ง เน่ืองจากการ
พฒันารูปแบบและวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ถือได้ว่าเป็น
แนวทางของปฏิบติังานให้ส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอ้งจดัระบบให้เป็นกลไก 
โดยการกระตุน้เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลให้เขา้ตรวจสอบหาสาเหตุและมีส่วนร่วมแบบสังเกตการณ์ 
ในการหาสาเหตุ ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนแต่ละชุมชนโดยให้สอดคลอ้งกบันโยบายเทศบาลนคร
ปากเกร็ดในลกัษณะเป็นโครงการวิจยัปัญหาน ้ าเน่าเสียอย่างเป็นระบบ สามารถด าเนินการไดจ้ริง 
และไม่กระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในการท างาน เน่ืองจากการปฏิบติังานใด ๆ ก็ตาม 
ลว้นตอ้งมีการก าหนดโครงสร้างบทบาทอ านาจหนา้ท่ี และวิธีปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนัอยา่งชดัเจน 
จึงจะท าใหก้ารปฏิบติังานส าเร็จและลุล่วงตามไปวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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 3.1.2  ให้ความรู้ความเข้าใจในบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสีย ให้สอดคล้องกนัในทางปฏิบัติ 

 แนวทางปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ด้านให้ความรู้ความเขา้ใจบทบาท
เทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
ใหส้อดคลอ้งกนัในทางปฏิบติั เน่ืองจากบุคลากรของเทศบาลนครปากเกร็ดมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
ถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจ ท่ีถูกตอ้งและมีความชดัเจน จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั บรรดาศกัด์ิ  
นายกเทศมนตรี กล่าววา่การใหค้วามรู้ความเขา้ใจบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนให้สอดคลอ้งกนัในทางปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีดีมาก การจะด าเนินการโครงการ
ลงไปสู่ชุมชนนั้น เจา้หน้าท่ีหรือบุคลากรตอ้งมีความพร้อมทั้งร่างกาย ความรู้ ความเขา้ใจ และ
ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อน าไปสู่บรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ เพื่อให้ได้รับ
ผลประโยชน์ และไดรั้บความเช่ือมัน่จากประชาชน (สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 
2555 ) ซ่ึงสอดคลอ้งกบันายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี รองนายกเทศมนตรี กล่าวว่า การด าเนิน
โครงการต่างๆ ต้องให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมกับเทศบาลต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีเห็นความเปล่ียนแปลง อย่างเป็นรูปธรรม และได้รับผลประโยชน์ท่ีชัดเจน 
ประชาชนก็จะมีความเช่ือมัน่ ท าใหมี้การแลกเปล่ียนความคิดเห็นก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อเทศบาล 
ท าให้โครงการบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ (สัมภาษณ์นายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี  : 30 
พฤษภาคม 2555)  
 การสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้สอดคลอ้งกนัในการด าเนินงานของเทศบาล
นครปากเกร็ดให้แก่ประชาชนต้องส่งเจ้าหน้าเข้าไปเช่ือมโยงกับชุมชนให้มากข้ึนเพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัจากบทสัมภาษณ์ของนายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา สมาชิกสภา
เทศบาลฯ กล่าววา่ หลกัส าคญัของการส่งเสริมการเขา้มีส่วนร่วมนั้น ตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจใน
แนวทางการด าเนินงานของเทศบาลให้แก่ประชาชน ซ่ึงตอ้งส่งเจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีให้มากข้ึน ตอ้งหา
การส่ือสารท่ีเช่ือมโยงกบัชุมชน หรือตอ้งปฏิบติัในลกัษณะของการท าส ารวจหรือการท าวิจยั และ
สร้างจิตส านึกใหก้บัประชาชนและผูป้ระกอบการ ในการให้ความร่วมมือกบัภาครัฐ (สัมภาษณ์นาย
พิพฒัน์ วรวรรณปรีชา  : 12 มิถุนายน 2555)  
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 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูว้จิยัพบวา่ การใหค้วามรู้ความเขา้ใจบทบาท
เทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียให้
สอดคล้องกันในทางปฏิบติัจ าเป็นอย่างยิ่ง เจา้หน้าท่ีหรือบุคลากรต้องมีความพร้อมทั้งร่างกาย 
ความรู้  ความเข้าใจ และความสามารถในการปฏิบัติหน้า ท่ี  เพื่อน าไปสู่บรรลุเป้าหมาย 
เน่ืองจากประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ดขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทเทศบาล
นครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ดงันั้นการ
เสริมสร้างทกัษะการถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังานตอ้งส่งเจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีให้มาก
ข้ึน ตอ้งหาการส่ือสารท่ีเช่ือมโยงกบัชุมชน หรือตอ้งปฏิบติัในลกัษณะของการท าส ารวจหรือการท า
วจิยั และสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนและผูป้ระกอบการต่างๆ ในการให้ความร่วมมือกบัภาครัฐ 
หรือเพิ่มการศึกษาดูงานต่างพื้นท่ีท่ีเป็นชุมชนตน้แบบ เพื่อส่งเสริมบุคลากรมีศกัยภาพทั้งความรู้ 
ความเขา้ใจท่ีจะออกมาเผยแพร่ความรู้ใหก้บัประชาชนเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติังานให้สอดคลอ้ง
กนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นการสร้างความเช่ือมัน่วา่สามารถด าเนินการไดจ้ริงใหก้บัประชาชน  

 
 3.1.3  ควรเพิม่งบประมาณให้เพยีงพอและอย่างต่อเน่ือง 
 แนวทางปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ดา้นการเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอและ
อย่างต่อเน่ือง เป็นอีกประเด็นท่ีส าคญั เน่ืองจากเทศบาลนครปากเกร็ดเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจในการบริหารองค์กรไดอ้ย่างอิสระ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงบประมาณ 
ให้เพียงพอต่อการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ า
เน่าเสีย และเพื่อให้โครงการต่างๆ บรรลุวตัถุประสงค์ต่อไปนั้น จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชัย  
บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าววา่ การเพิ่มงบประมาณดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียมีเพียงพอและต่อเน่ืองอยูแ่ลว้ แต่ในส่วนท่ีจะเพิ่มเติมข้ึนจากท่ีมีอยู ่คือควรมี
การศึกษาส ารวจความส าคญัของปัญหาจดัล าดบัความส าคญัของโครงการต่างๆ อย่างการก่อสร้าง 
หรือจดัอบรมภาคประชาชน จึงควรท่ีจะจดัท าเป็นแผนการด าเนินงานให้ชดัเจน แลว้จึงพิจารณาว่า
ควรท่ีจะเพิ่มงบประมาณมากนอ้ยเพียงไร (สัมภาษณ์นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555 ) 
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 เกิดปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณในการด าเนินการล่าชา้จากบทสัมภาษณ์
ของนายบุญเสริม ป่ินกาญจนนาวี รองนายกเทศมนตรี กล่าววา่ งบประมาณในการจดัโครงการของ
เทศบาล มีเพียงพอและต่อเน่ือง แต่ปัญหาในการเบิกจ่ายงบประมาณลา้ช้า ท าให้การจดัโครงการ
และพฒันาเป็นไปล่าชา้ เพราะการเบิกจ่ายงบประมาณนั้นจะมีระเบียบในการเบิกจ่ายงบประมาณท า
ใหข้าดความต่อเน่ืองในการรณรงคห์รือความร่วมมือของประชาชนลดนอ้ยลง และการจดัข้ึนมาท า
ให้ความเขา้ใจจะลงมือปฏิบติัแต่ตอ้งรองบประมาณเพื่อท าโครงการต่อไปก็ท าให้ความมุ่งมัน่ของ
ประชาชนในการให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหานั้นก็ลดลงไปดว้ย (สัมภาษณ์นายบุญเสริม  
ป่ินกาญจนนาว ี: 30 พฤษภาคม 2555)  
 เพิ่มงบประมาณการก่อสร้างบ่อบ าบัดน ้ าเสียรวมของชุมชนจากบท
สัมภาษณ์ของนายพิพฒัน์  วรวรรณปรีชา สมาชิกสภาเทศบาล กล่าววา่ ควรเพิ่มงบประมาณ คือ 
การก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน (สัมภาษณ์นายพิพฒัน์ วรวรรณปรีชา  สมาชิกสภา
เทศบาล : 12 มิถุนายน 2555) ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบันางประไพศรี ศรีนวลพุฒ ผูอ้  านวยการกอง
สาธารณสุขฯ กล่าววา่ ส่วนท่ีควรเพิ่มคืองบประมาณจากส่วนกลางในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้าง
บ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชนในเขตพื้นท่ีของเทศบาลนครปากเกร็ดทั้งหมด (สัมภาษณ์นาง
ประไพศรี ศรีนวลพุฒ  : 5 เมษายน 2555) 
 จากการศึกษาแนวคิดขา้งตน้ผูว้ิจยัพบว่า การเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอ
และอยา่งต่อเน่ือง เทศบาลนครปากเกร็ดไดมี้การบริหารงบประมาณไดดี้และมีความต่อเน่ือง และ
ก าหนดแผนงานและงบประมาณไวใ้นแผนประจ าปีของเทศบาล แต่มีบางประการท่ีเทศบาล 
นครปากเกร็ดควรเพิ่มงบประมาณ เช่น งบประมาณจากส่วนกลางในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างบ่อ
บ าบัดน ้ าเสียรวมของชุมชนในเขตพื้นท่ีของเทศบาลนครปากเกร็ดทั้ งหมด และจัดระเบียบ
ผูป้ระกอบการหาบเร่ท่ีมีส่วนในการทิ้งขยะลงสู่ท่อระบายน ้ าไหลลงสู่ล าคลองซ่ึงผูป้ระกอบการ
เหล่านั้นยงัไม่ไดรั้บการจดัระเบียบท่ีดีพอและไม่มีจิตส านึกต่อส่ิงแวดลอ้ม ควรให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม หากมีการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมและเก็บค่าใช้จ่ายส าหรับ
บุคคลท่ีท้ิงขยะ น ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ เป็นการสร้างความรับผิดชอบของประชาชน และ
ยงัคงรักษาแม่น ้าล าคลองไดเ้พิ่มข้ึน 

 

 

 



 74 

 3.1.4   เสนอแผนงาน/โครงการควบคุมและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
 แนวทางปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ด้านการเสนอแผนงาน/โครงการ
ควบคุม และแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การท่ีจะด าเนินการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้ าเน่าเสียนั้นตอ้งมีการวางแผนงานไวเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเป็นผลส าเร็จของโครงการ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งในพฒันาโครงการใน
การด าเนินงานดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียต่อไป
จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชยั  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าวว่า ควรก าหนดและลงพื้นท่ี
ควบคุมการแกไ้ขปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย เพื่อ
น าผลการศึกษาท่ีได้รับและน าไปปรับปรุงแผนงานต่อไป (สัมภาษณ์นายวิชยั บรรดาศกัด์ิ : 22 
เมษายน 2555 ) ไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของนายสมศกัด์ิ  พุ่มพวง ประธานสภาเทศบาลฯ กล่าววา่ 
ควรไปศึกษาดูงานจากท่ีอ่ืนๆ ก็มีการน าความรู้ท่ีไดรั้บมาเขียนโครงการใหม่ๆ ในการพฒันาตาม
แผนนโยบายของผูบ้ริหารเทศบาล (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ  พุม่พวง : 31 พฤษภาคม 2555) 
 เพิ่มโครงการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชนจากแนวคิดของนาย
พิพฒัน์  วรวรรณปรีชา สมาชิกสภาเทศบาลฯ กล่าววา่ ควรเพิ่มโครงการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสีย
รวมของชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัมีการริเร่ิมโครงการตน้แบบบริเวณโครงการศรีสมานควรขยายไปบริเวณ
ชุมชนอ่ืนๆดว้ย (สัมภาษณ์นายพิพฒัน์ วรวรรณปรีชา  : 12 มิถุนายน 2555) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของนางยุพา  ตรีพนากร รองปลดัเทศบาล กล่าววา่ ควรเพิ่มแผนการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวม
ของชุมชน (สัมภาษณ์นางยพุา ตรีพนากร : 19 เมษายน 2555) 

 จากการศึกษาแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้การเสนอแผนงาน/โครงการควบคุม 
และแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ควรก าหนดและลงพื้นท่ีควบคุมการแกไ้ขปัญหาการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้รับและน าไป
ปรับปรุงแผนงานต่อไป อีกส่วนหน่ึงมองว่า ควรเสนอแผนงานโครงการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสีย
รวมในชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัมีการริเร่ิมโครงการตน้แบบโครงการบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมบริเวณศรีสมาน 
ต าบลบา้นใหม่ และควรขยายไปบริเวณชุมชนอ่ืนๆ เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีของการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียร่วมกนัของชุมชน และเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการรักษาคุณภาพน ้ าตั้งแต่ครัวเรือนของชุมชนเป็นการร่วมก่ึงบงัคบัให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
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 3.1.5  จัดโครงการฝึกอบรมบุคลากรขององค์กร ให้เข้าใจในการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
 การท่ีจะด าเนินการการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ต้องมีจดัโครงการ
ฝึกอบรมบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีใหเ้ขา้ใจในบทบาทการปฏิบติังานเพื่อใหก้ารส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งใน
พฒันาโครงการจดัฝึกอบรมบุคลากรขององค์กรให้เขา้ใจในบทบาทของตนเอง จากบทสัมภาษณ์
ของนายวชิยั บรรดาศกัด์ิ นายกเทศมนตรี  กล่าววา่ เห็นควรมีการจดับุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีไปศึกษา
ดูงานสถานท่ีมีการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียท่ีโดดเด่นและประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการ เพื่อ
น าความรู้ท่ีไดรั้บมาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียในพื้นท่ีของเทศบาลต่อไป (สัมภาษณ์นาย
วชิยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555 ) ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของนายบุญเสริม ป่ินกาญจนนาว ี 
รองนายกเทศมนตรี กล่าววา่ เทศบาลควรจดัให้มีการคดัเลือกบุคลากรตามความเหมาะสม และจดั
โครงการฝึกอบรมให้มีความเช่ียวชาญและส่งไปดูงานตามสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีจุดเด่นในการแก้ไข
ปัญหาน ้ าเน่าเสีย เพื่อน าความรู้ท่ีไดรั้บมาถ่ายทอดให้กบัประชาชนกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งถูกตอ้ง (สัมภาษณ์นายบุญเสริม ป่ินกาญจนนาวี  : 30 พฤษภาคม 2555) และสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของนายสมศกัด์ิ  พุ่มพวง ประธานสภาเทศบาลฯ  กล่าวว่า ควรส่งเสริมการอบรมเชิง
วิชาการ ศึกษาดูงานจากหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีการจดัแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียท่ีประสบผลส าเร็จ น ามา
ปรับใช้กับพื้นท่ีและน าความรู้มาถ่ายทอดให้กับประชาชน เพื่อเพิ่มความรู้ให้บุคลากรและ
ประชาชนต่อไป (สัมภาษณ์นายสมศกัด์ิ  พุม่พวง : 31 พฤษภาคม 2555) 

 จากการศึกษาขอ้มูลข้างต้นพบว่าการจดัโครงการฝึกอบรมบุคลากรของ
องคก์รใหเ้ขา้ใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เป็นขอ้เสนอแนะท่ีดีมาก และควร
จดัใหบุ้คลากรหรือเจา้หนา้ท่ีไปศึกษาดูงานสถานท่ีมีการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียท่ีดีประสบผลส าเร็จ
ในการบริหารจดัการ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรและเจา้หน้าท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเพื่อเพิ่ม
จุดเด่น และทกัษะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ในการน าไปถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ประชาชน และควรจดัตั้งบุคลากรให้เป็นทีม และจดัอบรมเขม้เฉพาะทีมท่ีลงพื้นท่ีในการ
แกไ้ขปัญหาในลกัษณะของการศึกษาวิจยัโครงการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ซ่ึงจะทราบถึงปัญหาท่ี
ตรงจุด และแกไ้ขปัญหาไดต้รงประเด็นและความคุม้ค่าของงบประมาณท่ีใชจ่้ายไปมากท่ีสุด 
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 3.2 ปัจจัยภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 
  ขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ด ในดา้นปัจจยั
ภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด ไดแ้ก่ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และ
เขา้ใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ส่งเสริมการประสานความร่วมมือกบั
ภาคประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน โดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 

 3.2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ รับรู้และเข้าใจ 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
 การส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และเขา้ใจในการ
เข้ามา มี ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ า เ น่ า เ สีย เ ป็น ส่ิง ท่ี ดี  เ น่ืองจากการส ร้างความ รู้ 
ความเขา้ใจสามารถเช่ือมคนในชุมชนและสังคมให้มีความสามคัคีกนัในสภาวการณ์ท่ีสังคมมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างและแตกแยกกนัทางความคิดได ้เพื่อให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความ
เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และมีจิตส านึกร่วมกนัรับผิดชอบต่อชุมชนมากข้ึน เห็นไดจ้ากบทสัมภาษณ์
ของนายวิชัย  บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี กล่าวว่า การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และเขา้ใจในการเขา้มามีส่วนร่วมเป็นการเช่ือมความสามคัคีในการชุมชนและสร้าง
การเขา้มีส่วนร่วม และเป็นการหลอมชุมชนให้มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั เม่ือประชาชนไดรั้บรู้
และเขา้ใจปัญหาสามารถเขา้ร่วมในการด าเนินโครงการต่างๆ และให้ความร่วมมือกบัเทศบาลมาก
ข้ึน (สัมภาษณ์นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ  : 22 เมษายน 2555 ) 

 การสนับสนุนงบประมาณและสถานท่ีในการประชุม อบรม ศึกษาดูงาน
ต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของนายบุญเสริม ป่ินกาญจนนาวี รองนายกเทศมนตรี กล่าวว่า 
เทศบาลมีการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการประชุม อบรมแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มีความรักสามคัคีกนัในทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นแรงผลกัดนั
ให้คนในชุมชนมีจิตส านึกรักษาส่ิงแวดล้อม (สัมภาษณ์นายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาวี : 30 
พฤษภาคม 2555) และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนายดนยั  สุวรรณยี่  ปลดัเทศบาลฯ  กล่าววา่ ควรมี
การส่งเสริม และสนับสนุนความรู้ ความเขา้ใจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งต่อเน่ือง และทั้งการจดัการอบรม วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ (สัมภาษณ์นายดนยั 
สุวรรณยี่ : 11  เมษายน 2555) และแนวคิดนางวิไลวรรณ  คลงัเงิน ประธานชุมชนเสริมสุขนคร  
กล่าวว่า ประชาชนยงัขาดความเช่ือมัน่ในแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน ควรจดัตั้งทีมงานส่งเสริมความ
เขา้ใจการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย (สัมภาษณ์นางวไิลวรรณ คลงัเงิน :18 กนัยายน 2555)  
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 จากการศึกษาแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ผูว้จิยัพบวา่ การส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้รับรู้และเข้าใจการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย มีการ
สนบัสนุนงบประมาณและสถานท่ีในการจดัการประชุม อบรมการให้ความรู้ให้แก่ประชาชนใน
ชุมชนได้เข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน เป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อสนับสนุน
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินของตนเองให้น่าอยู่ร่วมแก้ไขปัญหา มีความรัก
สามคัคีกนัในทอ้งถ่ิน เป็นการเช่ือม และหลอมชุมชนให้มีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกนัและไม่
ขดัแยง้กนั เม่ือประชาชนไดรั้บรู้และเขา้ใจจะใหค้วามร่วมมือกบัเทศบาลมากข้ึน ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนั
ให้คนในชุมชนรักและห่วงใยกนั เป็นการสร้างจิตส านึกท่ีดีรักษาส่ิงแวดล้อม และประชาชนใน
ชุมชนไดเ้ขา้ใจแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองของโครงการ และควรเพิ่มการปลูกฝังจิตส านึก
การมีส่วนร่วมใหแ้ก่เยาวชนรุ่นหลงัต่อไป  

 
 3.2.2  ส่งเสริมการประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน และชุมชนในท้องถิน่ 
 การส่งเสริมการประสานความร่วมมือกับภาคประชาชน และชุมชนใน
ท้องถ่ินในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย จากบทสัมภาษณ์ของนายวิชัย  
บรรดาศกัด์ิ  นายกเทศมนตรี  กล่าววา่ การประสานความร่วมมือกนัเป็นส่ิงท่ีเราตอ้งช่วยกนัในการ
ด าเนินการให้เกิดความร่วมมือ และเกิดกระบวนการขบัเคล่ือนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย จากวธีิการส่งเสริมประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน 
และชุมชนในทอ้งถ่ินพฒันาบทบาทขีดความสามารถในการเสริมสร้างกลไกและกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนกับเทศบาล จะท าให้เกิดผลในทางปฏิบติัต่อการอยู่ร่วมกัน อนัจะเป็น
แนวทางท่ีจะสามารถช่วยในการด าเนินงานในทางปฏิบติัง่ายข้ึน ส่งผลให้เกิดความร่วมมือและ
กระบวนการขบัเคล่ือนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื (สัมภาษณ์นายวชิยั บรรดาศกัด์ิ : 22 เมษายน 2555 )  

 การสร้างจิตส านึกเพื่อชุมชนท้องถ่ินจากแนวคิดของนายบุญเสริม 
ป่ินกาญจนนาวี รองนายกเทศมนตรี กล่าววา่  ควรมุ่งเนน้พฒันาการสร้างจิตส านึกเพื่อสังคมใน
ชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ควบคู่ไปกบัการพฒันาจิตใจ ร่างกาย และส่ิงแวดลอ้มให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู ่ส่งเสริม
ให้ประชาชนในเขตเทศบาลเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสียในชุมชนของ
ตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์นายบุญเสริม  ป่ินกาญจนนาว ี: 30 พฤษภาคม 2555)  
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 การส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคประชาชนจากแนวคิดของนางประไพศรี  
ศรีนวลพุฒ ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขฯ  กล่าววา่ การส่งเสริมการประสานความร่วมมือกบัภาค
ประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ินในการเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาคลองบางพูด ขนาดคลอง กวา้ง15 x 3,300 เมตร สภาพคลองมีน ้ าเน่าเสีย โดยให้ชุมชน
รับผิดชอบจัดแบ่งเป็นกลุ่มมีการสร้างเครือข่าย โดยเทศบาลนครปากเกร็ดช่วยเหลือด้าน
งบประมาณ อุปกรณ์ และบุคลากรในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบูรณาการคลอง ให้เป็นคลอง
ตน้แบบต่อไป (สัมภาษณ์นางประไพศรี ศรีนวลพุฒ : 5 เมษายน 2555)  

 และการร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองจากบทสัมภาษณ์ของ
นายดนัย  สุวรรณยี่  ปลัดเทศบาลฯ กล่าวว่า ควรให้ภาคประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินร่วม
รับผดิชอบทั้งค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีก่อใหเ้กิดมลภาวะทางน ้ า และค่าเสียหายท่ีเกิดจากการทิ้งส่ิงปฏิกูล
ลงสู่แม่น ้ าล าคลองก่อให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งน ้ า เพื่อให้ประชาชนไดรู้้ถึงภาระหน้าท่ีท่ีตอ้ง
รับผิดชอบต่อชุมชนซ่ึงเกิดจากการกระท าของตนเองด้วย (สัมภาษณ์นายดนัย สุวรรณยี่ : 11  
เมษายน 2555) 

 จากการศึกษาแนวคิดขา้งตน้ผูว้ิจยัพบว่า การส่งเสริมการประสานความ
ร่วมมือกบัภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ินในการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่า
เสีย เป็นข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงท่ีดี ซ่ึงเทศบาลนครปากเกร็ดมีหน้าท่ีให้ส่งเสริมการ
ประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ิน ในการเขา้มามีส่วนร่วม เช่นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคลองบางพูด ขนาดคลอง กวา้ง15 x 3,300 เมตร สภาพคลองมีน ้ า
เน่าเสีย โดยใหชุ้มชนรับผดิชอบจดัแบ่งเป็นกลุ่มมีการสร้างเครือข่าย แบ่งเป็นระยะการพฒันาคลอง 
เป็นอีกหน่ึงโครงการตวัอย่างท่ีไดรั้บการประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน และชุมชนใน
ทอ้งถ่ินในการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ดงันั้นการประสานความร่วมมือกนัก็
จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือและเกิดกระบวนการขบัเคล่ือนการด าเนินงานการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน และอีกประเด็น
หน่ึงควรให้ภาคประชาชนและชุมชนท้องถ่ินได้ร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนโดยการแบ่งรับภาระ
ค่าใชจ่้ายในการก่อใหเ้กิดปัญหาน ้าเน่าเสียข้ึนในพื้นท่ีนั้นเอง  



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเร่ืองบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย เป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพมีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั 
เพื่อมุ่งศึกษาในเร่ือง ๆ ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  

2. เพื่อศึกษาปัญหา  และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  

3. เพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ด 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

กลุ่มประชากร 
  1.  ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ด 
  2.  ฝ่ายขา้ราชการประจ าเทศบาลนครปากเกร็ด  
  3.  ผูน้  าชุมชน 

กลุ่มตัวอย่าง 
  1.  ฝ่ายผูบ้ริหารเทศบาลนครปากเกร็ด จ านวน 5 คน ไดแ้ก่ 
  -  นายกเทศมนตรี  จ  านวน   คน 
  -  รองนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 
  -  ประธานสภาเทศบาลนครปากเกร็ด  จ านวน   คน 
  -  สมาชิกฝ่ายสนบัสนุนและฝ่ายคา้น  จ านวน 2 คน 
  2.  ฝ่ายขา้ราชการประจ าเทศบาลนครปากเกร็ด จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
  -  ปลดัเทศบาลนครปากเกร็ด จ านวน   คน 
  -  รองปลดัเทศบาลนครปากเกร็ด จ านวน 1 คน 
  -  ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน   คน 
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  3.  ผูน้  าชุมชน จ านวน 2 คนไดแ้ก่ 
  -  ประธานชุมชนพบสุข  จ านวน   คน 
  -  ประธานชุมชนเสริมสุขนคร จ านวน   คน 
 

1. สรุปผลการวจิัย 

  จากการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็นลกัษณะเดียวกนั
ในประเด็นต่างๆ ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ดงัน้ี 

 1.1 บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชชนในการ
แก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

   จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้นผู ้วิจ ัยพบว่า การด าเนินบทบาทเทศบาล 
นครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเสีย มีแนวทางการ
ด าเนินในดา้นกฎหมาย เทศบญัญติั/ระเบียบต่างๆ เช่น เทศบญัญติัติดตั้งบ่อดกัไขมนับ าบดัน ้ าเสีย 
ในอาคาร พ.ศ.255   เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน ้ า ท่ีให้คุณภาพมาตรฐานก่อนการระบาย 
สู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง เพื่อประโยชน์ในการควบคุมเก่ียวกับการสาธารณสุขและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และยงัมีการด าเนินโครงการต่างๆ เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์สร้างค่านิยม จิตส านึก 
ให้กับประชาชน ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เว็บไซต์ วารสาร หนังสือ เอกสาร คู่มือ แผ่นพับ 
การประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนในสังกดั และการกระจายเสียงของชุมชน โดยการจดัท าแผนงาน/
โครงการถือปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีการจดัการประชุมหรือสัมมนาร่วม
ของภาครัฐกบัภาคประชาสังคม เช่ือมโยงการส่งเสริมเครือข่ายให้เป็นพลงัขบัเคล่ือนกิจกรรมการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน อาทิ เครือข่ายนครปากเกร็ดรักษน์ ้ า เครือข่ายร่วมกบัจงัหวดั
นนทบุรี มีการพัฒนาและการจัดโครงการอบรมต่างๆ ให้กับเจ้าหน้า ท่ีและผู ้น าชุมชนทั้ ง  
63 ชุมชน ซ่ึงเป็นการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยน าองคค์วามรู้
มาช้ีแนะแนวทางในการด าเนินงาน ก่อให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
ต่าง ๆ ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนอยา่งแทจ้ริง เร่ิมท่ีบา้น วดั โรงเรียนให้มีจิตส านึกท่ีดีต่อทอ้งถ่ินและ
สังคม เพื่อใหเ้ห็นถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินตนเองต่อไป  
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 1.2  ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

 ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย แยกได ้2 ประเด็น คือ ปัจจยัภายในของเทศบาล
นครปากเกร็ด และปัจจยัภายนอกของเทศบาลนครปากเกร็ด สรุปผลการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 1.2.1 ปัจจัยภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 

  จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ในการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาน ้ าเน่าเสีย ในดา้นปัจจยัภายในของเทศบาลนครปากเกร็ด ผูว้ิจยัพบวา่ขอ้มูลท่ีตอ้งศึกษาใน
ประเด็นน้ี ได้แก่ ปัญหา อุปสรรคด้านการออกกฎหมาย เทศบญัญติั / ระเบียบต่างๆ ขดัแยง้กัน
ในทางปฏิบติั ดา้นบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีท่ียงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ด้านขาดความเช่ือมโยงของกิจกรรมการมีส่วนร่วม และด้านขาด
งบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งและเอกสาร
นั้น มีปัญหา และขอ้จ ากดัตามรายละเอียดดงักล่าวแลว้ทุกดา้น ส าหรับปัญหาการออกกฎหมาย เทศ
บญัญติั/ระเบียบต่างๆ ขดัแยง้กันในทางปฏิบติันั้น ณ ปัจจุบนัเทศบาลยงัไม่ได้ออกเทศบญัญติั
เพิ่มเติม เพราะยงัสามารถผ่อนปรนบังคับใช้เทศบัญญัติเดิมได้อยู่ แต่ปัญหาท่ีเห็นว่าสามารถ
ด าเนินการแกไ้ขไดแ้ละส่งเสริม คือ ปัญหาขาดบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นในการ
ให้ความรู้ ความเขา้ใจการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย  และยงัขาดการท างานแบบเชิง
รุกของเจา้หน้าท่ี ปัญหาตรงน้ีถา้ไดรั้บการแกไ้ข ก็จะเช่ือมไปถึงการสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ส่วนปัญหาดา้นอ่ืนๆ ผูว้ิจยัมองวา่การแกไ้ขปัญหานั้น 
ตอ้งใช่ระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหา เพราะปัญหาน ้ าเน่าเสียเป็นปัญหาใหญ่ และสั่งสมมาเป็นเวลา
นามต้องแก้ไขไปเป็นขั้นเป็นตอน อย่างเช่นปัญหาเร่ืองงบประมาณ ซ่ึงเทศบาลเองก็ได้มี
งบประมาณด าเนินการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียพอเพียง แต่ไม่ใช่ว่าจะด าเนินการได้คร้ังเดียวแล้ว
ส าเร็จ  ทั้งน้ีตอ้งมีการวางแผนระยะยาวในการแกไ้ข และการบ ารุงรักษาฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าธรรมชาติอีก
ดว้ย 
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 1.2.2 ปัจจัยภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 

 จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ในการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาน ้าเน่าเสีย ในดา้นปัจจยัภายนอกของเทศบาลนครปากเกร็ด ผูว้ิจยัพบวา่ขอ้มูลท่ีตอ้งศึกษาใน
ประเด็นน้ี ไดแ้ก่ ดา้นพื้นฐานการด าเนินชีวิตของชุมชนยงัคงค่านิยมแบบเดิม ประชาชนไม่เห็น
ความส าคัญ และไม่เข้าใจการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ขาดจิตส านึก 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอีกด้วย  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่งและเอกสารนั้น เป็นปัญหา และอุปสรรคในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
น ้ าเน่าเสียอย่างมาก ทั้งค่านิยมในการด าเนินชีวิตแบบเดิมๆ และไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงว่าได้
ไปสู่สังคมแบบสังคมเมืองท่ีมีประชากรมาก ทั้งประชากรดั้งเดิม ประชากรแฝงท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัใน
เขตพื้นท่ีเทศบาลนครปากเกร็ด ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะลน้เมือง การทิ้งขยะต่างๆ การปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่
แหล่งน ้ าโดยการไม่ผ่านกระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย ส่งผลให้น ้ าเน่าเสียรุนแรงมากยิ่งข้ึน การท่ี
ประชาชนไม่เห็นความส าคญั และไม่เขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วม อีกทั้งส่งผลไปถึงการขาดจิตส านึก
ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย และมองวา่การแกไ้ขปัญหาต่างๆ นั้นไม่ใช่
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเองแต่เป็นอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลท่ีตอ้งดูแล บริหารจดัการ
ปัญหาต่างๆอีกด้วย ผูว้ิจ ัยมองว่าอาจเป็นเพราะผลกระทบเหล่านั้นไม่ได้กระทบแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นโดยตรงต่อตวับุคคลของประชาชนนั้นเอง ถึงแมว้า่เทศบาลจะด าเนินกิจกรรม โครงการ
ต่างๆ ในการส่งเสริมหรือการกระตุน้การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากประชาชน ผูป้ระกอบการร้านค้าต่างๆ หรือแม้กระทั้งชุมชนหมู่บ้านจดัสรร
เท่าท่ีควร ส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข
ท่ีเท่าท่ีควร 
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   1.3  เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

    การเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ผูว้จิยัไดแ้ยกออกเป็น 2 ประเด็น 
ตามวตัถุประสงคข์องขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี  

 1.3.1 ปัจจัยภายในเทศบาลนครปากเกร็ด 

   จากการวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุง
แกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา
น ้ าเน่าเสีย ผูว้ิจ ัยพบว่าข้อมูลท่ีเป็นประเด็นในด้านปัจจัยภายในเทศบาลนครปากเกร็ดได้แก่ 
ปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินการให้สอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลนครปากเกร็ดกบั
ชุมชน ให้ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้สอดคล้องกันในทางปฏิบติั เพิ่มงบประมาณให้เพียงพอและอย่างต่อเน่ือง เสนอ
แผนงาน/โครงการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม จดัโครงการฝึกอบรมบุคลากรขององคก์ร
ให้เข้าใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ด้วยการ
วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดงัน้ี 

1) เสนอแนะให้ด าเนินการในลกัษณะเป็นโครงการวิจยัปัญหาน ้ าเน่า
เสียอยา่งเป็นระบบ จดัใหเ้ป็นกลไก โดยเบ้ืองตน้สามารถท าการกระตุน้เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลให้เขา้
ตรวจสอบ เพื่อหาสาเหตุ ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนแต่ละชุมชนให้สอดคลอ้งกบันโยบายเทศบาล
นครปากเกร็ด โดยการมีส่วนร่วมแบบสังเกตการณ์ ซ่ึงสามารถด าเนินการไดจ้ริง และไม่กระทบต่อ
การด าเนินชีวติประจ าวนัของประชาชน 

2) เสนอแนะให้จดัตั้งทีมงานในการเสริมสร้างทกัษะในการถ่ายทอด
ความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังานของบุคลากรให้มีศกัยภาพก่อนออกมาเผยแพร่ความรู้ให้แก่
ประชาชน เพื่อการด าเนินงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัระหวา่งเทศบาลกบัชุมชน 

3) เสนอแนะให้เพิ่มโครงการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมในชุมชน 
โซนอ่ืนๆ ซ่ึงปัจจุบนัไดด้ าเนินการเป็นโครงการตน้แบบท่ีโซนบริเวณศรีสมาน ต าบลบา้นใหม่ 

4) เสนอแนะเพิ่มเติมงบประมาณดา้นการก่อสร้างบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวม
ของชุมชน ท่ีจะขยายโครงการไปก่อสร้างชุมชนอ่ืนๆ ดว้ย 
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 1.3.2  ปัจจัยภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 

  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ในการเสนอแนะแนวทางปรับปรุง
แกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา
น ้ าเน่าเสีย ผูว้ิจยัพบว่าขอ้มูลท่ีเป็นประเด็นในด้านปัจจยัภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด ได้แก่ 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และเขา้ใจ ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย ส่งเสริมการประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ิน 
ดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ดงัน้ี 

1) เสนอแนะให้ประชาชน ผู ้ประกอบการในชุมชนได้มีการไป
สัมมนา ศึกษาดูงานท่ี อ่ืนๆ ท่ีมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ า เน่าเสีย 
ท่ีประสบผลส าเร็จ เพื่อเป็นแนวทางในการน ามาปรับปรุง และปฏิบติัในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

2) เสนอแนะให้ส่งเสริมประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน และ
ชุมชนทอ้งถ่ินให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในเชิงประจกัษ์ท่ีประสบผลส าเร็จของการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ อาจจะในลกัษณะการายงานผลของการด าเนินการให้กบัชุมชนทราบเป็น
ระยะๆ เป็นตน้   

3) เสนอแนะให้มีการประกวดผลงานของการพฒันา แกไ้ขปัญหาน ้ า 
เน่าเสียของคลองต่างๆ โดยมีรางวลัเกียรติคุณให้เป็นขวญัและก าลังใจแก่ประชาชนในการ 
เขา้มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนตนเอง ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้โครงการน าร่องในการแก้ไขปัญหา 
น ้าเน่าเสีย คือ โครงการพฒันาคลองบางพดู ท่ีมีขนาดคลอง กวา้ง 15 x 3,300 เมตร โดยจดัแบ่งระยะ
การพฒันา เป็นโครงการท่ีไดรั้บการประสานความร่วมมือจากภาคประชาชน และชุมชนทอ้งถ่ิน
อย่างมาก ถ้าประสบผลส าเร็จและมอบรางวลัเกียรติคุณให้เป็นขวญัและก าลังใจแก่ประชาชน 
จะเป็นโครงการตน้แบบในการพฒันาคลองต่อไปในอนาคต 
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2. อภิปรายผล 

 จากผลการวจิยัท่ีไดส้รุปในขา้งตน้ ผูว้จิยัแยกการอภิปรายตามวตัถุประสงคข์อง 
การวจิยัออกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย   

 จากผลการวิจยัอภิปรายไดว้า่ บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย มีการก าหนดแนวทางการบริหารงานของเทศบาลนคร 
ปากเกร็ด คือ การออกเทศบัญญัติบ่อดักไขมันบ าบัดน ้ าเสียในอาคาร พ.ศ.2551 เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย มีจดัท าโครงการด าเนินกิจกรรม
ในลกัษณะของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการร่วมวิเคราะห์ปัญหา และให้สอดคลอ้งกบั
ความต้องการของทอ้งถ่ิน อาทิเช่น จดัอบรมให้แก่ประชาชนจดักิจกรรมร่วมกับชุมชนในการ
พฒันาแหล่งน ้ า การขุดลอกคูคลองต่างในเขตพื้นท่ี รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์การมีส่วน
ร่วมผา่นช่องทางการ เวบ็ไซต ์วารสาร หนงัสือ เอกสาร แผน่พบั แผน่ป้าย และส่ือกระจายเสียงของ
ชุมชน เพื่อสร้างค่านิยม และจิตส านึกการมีส่วนร่วมให้กบัประชาชน โดยส่งเสริมให้เยาวชน และ
ผูป้ระกอบการต่างๆ รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมทุกๆ ปี  และยงัส่งเสริมด้านการ
ประชุม สัมมนามีการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งชุมชนทั้ง 63 ชุมชน ซ่ึงเป็นแกนหลกัในการ
น านโยบายเทศบาลนครปากเกร็ดไปสู่แนวทางปฏิบติัหรือถ่ายทอดใหแ้ก่ประชาชน โดยใชห้ลกัการ
บริหารจดัการท่ีดีมาบูรณาการท างานร่วมกนั ตลอดจนวางแผนและบูรณาการแผนการส่งเสริม
กิจกรรม โดยร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหา ร่วมตรวจสอบและประเมินผล เพื่อให้การด าเนินงาน
สอดคลอ้งกนัอย่างมีพลงัและย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายเทศบาลนครปากเกร็ด  ตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญบญัญติัว่าดว้ยอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหมวด 14 ดงัน้ี คือ (นนทวฒัน์ บรมานนัท ์25552 : 158-159)  

1. อ านาจหน้าที่โดยทั่วไป มาตรา 283 กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถ่ินและย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การบริหารการจัดการบริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั  และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย เพื่อให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2. อ านาจหน้าทีเ่ฉพาะด้าน รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 ไดก้ าหนดไว ้2 กรณี คือ 
(ก)  ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา289) รัฐธรรมนูญได้

ก าหนดลักษณะส าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวว้่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม มีสิทธิท่ีจะจดัศึกษา
อบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน และเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของ
ชาติ 

(ข)  อ านาจหน้าทีใ่นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม (มาตรา 290) 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตาม
กฎหมายบญัญติั คือการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

     ทั้งน้ีเทศบาลนครปากเกร็ดไดก้ าหนดไวใ้นนโยบายหลกัในการบริหารงาน
ของเทศบาลนครปากเกร็ด คือ นโยบายการปรับปรุงฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มเมือง ปรับปรุงระบบระบาย
น ้ าชุมชนท่ีประสบปัญหาน ้ าเน่าเสีย โดยส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนในการดูแลรักษาคลอง
สาธารณะ ผลกัดนัโครงการบ าบดัน ้าเสียรวมในพื้นท่ีต าบลบา้นใหม่ เพื่อให้เป็นพื้นท่ีน าร่องในการ
พฒันาคุณภาพน ้ าใชแ้ลว้ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ และนโยบายการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชน มีการจดัการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยจดั
โครงการต่างๆ อาทิเช่น โครงการจดัท าระบบบ าบดัน ้ าเสีย โครงการเยาวชนสัมพนัธ์ โครงการผลิต
น ้าหมกัชีวภิาพ และผลิต EM บอล ฯลฯ  และไดด้ าเนินในรูปแบบภาคีเครือข่ายรวมใจอนุรักษค์ลอง
บางพูดท่ีไดร่้วมมือกนัของชุมชนท่ีอยูริ่มคลองมีแนวคิดในการพฒันาคลองตน้แบบ มีขนาดคลอง 
กวา้ง 5 x 3,300 เมตร โดยให้ชุมชนรับผิดชอบจดัแบ่งเป็นกลุ่มมีการสร้างเครือข่าย ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแนวคิด ประเวศ วะสี (2540 : 33) กล่าววา่ “ชุมชน” หมายถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึงเท่าใดก็ไดมี้
วตัถุประสงค์ร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้
ร่วมกนัในการกระท ามีการจดัการ เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั  
  
 
 
 



 87 

   2.2  ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

   จากผลการวิจยัอภิปรายได้ว่า ปัญหา อุปสรรคท่ีส าคญัต่อบทบาทเทศบาลนคร
ปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้ าเน่าเสีย มีข้อจ ากัด  
เร่ือง การน ากฎหมาย เทศบญัญติั/ระเบียบต่างไปบงัคบัใช้มีช่องโหว่ ไม่สามารถน าไปปฏิบัติ 
ไดอ้ย่างสมบูรณ์ ท าให้ปัญหาไม่ได้รับการแกไ้ขท่ีตรงจุด ส่งผลให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ
และไม่เห็นความส าคญัของกฎหมายเท่าท่ีควร แต่ปัจจุบนัเทศบาลยงัคงผอ่นปรนการใชเ้ทศบญัญติั
เดิมอยู ่ ส่วนในเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากรท่ีลงพื้นท่ียงัมีจ  านวนนอ้ยมากต่อความตอ้งการของ
ประชาชน และขาดผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านในการถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวบทบาทของ
เทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการแกไ้ขปัญหาน ้ าน ้ าเน่าเสีย และปัญหาขาด
ความเช่ือมโยงของกิจกรรมก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมและส่งผลให้โครงการต่างๆ
ล้มเหลวได้ สอดคล้องกับแนวคิดของสุทธิพงศ์ หนูเนตร(2550:35) การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หมายถึง รัฐบาลกลางได้ยินยอมมอบอ านาจบางส่วนหรือทั้งหมดไปให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ด าเนินการบริหารและปกครองตนเองเพื่อให้การบริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความ
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณและเจา้หน้าท่ีของตนเอง แต่รัฐยงัสงวน
อ านาจบางอยา่งไว ้กล่าวคือเทศบาลสามารถแต่งตั้ง โยกยา้ย เล่ือนต าแหน่ง เล่ือนขั้นเงินเดือน และ
รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้การ
บริหารงานขององค์กรเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสามารถรองรับการด าเนินงานอนัอยู่ใน
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง 

   อีกประเด็นหน่ึงท่ีส าคัญ คือ พื้นฐานการด าเนินชีวิตของชุมชนยงัคงค่านิยม
แบบเดิม ทั้งการเขา้มีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงยงัเคยชินกบัการด าเนินแบบเดิมอยูห่ากมีแนวทาง
ใหม่เข้ามาขัดแยง้กับการด าเนินชีวิตประจ าวนัจะเกิดการต่อต้าน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะการมีส่วนร่วมตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ีหากประชาชนไม่ปรับค่านิยมพื้นฐานการด าเนินชีวิตแบบเดิมๆให้สอดคลอ้งกบั
สังคมแลว้จะก่อใหเ้กิดปัญหากบัชุมชนเอง ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ประเวศ วะสี 
(อา้งในชยัพร เจียมตน 2548 : 33) ไดเ้สนอแนวคิดไวคื้อท าอยา่งไรให้ภาคสังคมหรือภาคประชาชน
เกิดความเขม้แข็งท่ีเรียกวา่ “สังคมมานุภาพ” โดยนยัน้ีคือตอ้งพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งท่ีชุมชนมี
วตัถุประสงค์ร่วมกนั มีอุดมคติร่วมกนั หรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนั 
หรือมีการรวมกลุ่มกนั เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน  
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 2.3 เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย 

 จากผลการวิจยัอภิปรายได้ว่า การน าขอ้มูลด้านปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก
เทศบาลนครปากเกร็ดเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัมากในการด าเนินบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งค านึกถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ชุมชนสูงสุด ซ่ึง
ต้องน าหลักการบริหารจัดการมาบูรณาการร่วมกันกับประชาชน ผูป้ระกอบการร้านค้า และ
ประชาชนไดมี้แนวคิดท่ีสอดคลอ้งกนัในทางปฏิบติัเป็นหลกัการด าเนินการและแนวทางปฏิบติัท่ี
ถูกตอ้งและชดัเจน การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และเขา้ใจในการเขา้
มามีส่วนร่วมโดยการถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนการสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน
แก่ประชาชนให้มีความสอดคลอ้งกบัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของประธาน  
สุวรรณมงคล (2554 : 25-28) อ านาจท่ีรัฐกระจายไปสู่ทอ้งถ่ิน มีอยูป่ระเด็นหน่ึงวา่ภาระรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะ เม่ือรัฐกระจายอ านาจหนา้ท่ีและทรัพยากรมาให้แลว้ ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีภาระรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะและประชาชนท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และมาตรฐานการบริการท่ี
รัฐก าหนด ในขณะเดียวกนัประชาชนก็ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัในการตรวจสอบการใชอ้ านาจและ
ทรัพยากรการบริหารท่ีรัฐมอบใหเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริงดว้ย  

 นอกจากน้ีผูว้ิจยัไดใ้ห้ความส าคญัร่วมดว้ยอีกประการหน่ึงคือ การสร้างจิตส านึก
การมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชนโดยการให้เขา้ร่วมคิดวิเคราะห์ปัญหา และพฒันาไปสู่การปฏิบติั
ร่วมกนั โดยการจดัการประชุมร่วมกบัเทศบาลเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องชุมชน เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงาน
ท้องถ่ินของตนเอง ซ่ึงความคิดของผูว้ิจ ัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลงานวิจยัของสินทบ  มั่งคง 
(2552:บทคดัย่อ) เร่ืองบทบาททางการเมืองของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมอ าเภอแม่เมาะต่อปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ไดก้ล่าวสรุปผลวิจยัเสนอแนะการส่งเสริมบทบาท
ทางการเมืองของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะ  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควร
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเขา้มามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
ควรมีการรวมกลุ่มพร้อมทั้งผูน้  าท่ีเขม้แข็งร่วมมืออยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะน าพากลุ่มประชาสังคมไปใน
ทิศทางของการแก้ไขปัญหาดา้นส่ิงแวดล้อมให้เป็นในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นการแก้ไข
ปัญหาแบบยัง่ยืน นั้นเป็นแนวทางหน่ึงในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้าเน่าเสียท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
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3. ข้อเสนอแนะ 
  จากผลการวจิยัและการอภิปรายผลการวจิยัเบ้ืองตน้ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

  3. .  ท าให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดใน
การส่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย  

  3. .2 น าแนวทางปรับปรุงแก้ไขน าไปพฒันาการด าเนินงานของเทศบาลนคร 
ปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

3. .3 ควรน าแนวคิดและแนวทางไปพฒันาการด าเนินงานของเทศบาลนคร 
ปากเกร็ดในการจดักิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วม
เพิ่มข้ึน ในรูปแบบส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการโดยการประชาสัมพนัธ์ การเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ  

 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 3.2.  การวิจยัในเร่ืองน้ีคร้ังต่อไป ควรจะศึกษาเชิงลึกในแต่ละคลองท่ีอยู่ในเขต
เทศบาล โดยเนน้การด าเนินงานเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

3 .2 .2  การวิจัย ในเ ร่ือง น้ีค ร้ัง ต่อไปควรเพิ่ มบทบาทของภาคประชาชน 
ภาคอุตสาหกรรม และผูป้ระกอบการร้านคา้ต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสีย 
เพื่อการแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ และสร้างความเขม้แขง็ในกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

3.2.3 ควรศึกษาโครงการต้นแบบจากชุมชนอ่ืนๆ และน ามาประยุกต์ในการ
ปฏิบติัการพฒันาการด าเนินงานของเทศบาลต่อไป 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม 
 
 
กรมชลประทาน ศูนยป์ระมวลและวเิคราะห์สถานการณ์น ้ า  (2554)  “ คุณภาพน ้า DO  
 ในแม่น ้าเจา้พระยา” คน้คืนวนัท่ี 10 มิถุนายน 2554  
 จาก  http://hydrology.rid.go.th/wmsc 
เกศินี  แปรคนัธ์ (2553) “บทบาทองคก์ารบริหารส่วนต าบลในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม  
 กรณีศึกษา  อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี”  วทิยานิพนธ์ ปริญญาศิลปะศาสตร 
 มหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
โกวทิย ์ พวงงาม (2553) “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบับริการสาธารณะ” ใน เอกสารการสอน 
 ชุดวิชาประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับบริการ 
 สาธารณะ หน่วยท่ี 8  หนา้ 2-28  นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
 สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
จุมพล  หนิมพานิช (2553) “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 
 ประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน ในแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนท้องถ่ิน   
 หน่วยท่ี 3  หนา้ 33-43 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   
 สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
ฉกาจ  พรหมดีสาร (2553) “ปัจจยัความส าเร็จในการหาเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วน 
 จงัหวดันครราชสีมา ของนายแพทยส์ าเริง แหยงกระโทก กรณี ศึกษาการเลือกตั้ง  
 วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 2551” วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิา 
 การเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ชยัพร เจียมตน (2548) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอเมือง  
 จงัหวดัชลบุรี” วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิตแขนงวชิาการเมือง 
 การปกครอง สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ชยัสิทธ์ิ  ภูวภิรมยข์วญั (2547) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมการชุมชน ในการ 
 บริหารราชการกรุงเทพมหานคร” วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 
 
 

http://hydrology.rid.go.th/wmsc/
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ฑิฆมัพร  ค่ายหนองสวง (2552) “พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของขา้ราชการ  
 สังกดักองพลทหารช่าง อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี” วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตร 
 มหาบณัฑิตแขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ดนยั  สุวรรณยี ่ (2555,22  เมษายน)  สัมภาษณ์โดย  จิรัฐิติกาล วงษา  1  หมู่ 5 เทศบาลนครปากเกร็ด  
 ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 
เทศบาลนครปากเกร็ด (2554) “ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลนครปากเกร็ด”  คน้คืนวนัท่ี  
 5 กุมภาพนัธ์ 2554 จาก  http://www.pakkretcity.go.th 
นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์(2552) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พิมพค์ร้ังท่ี 5  กรุงเทพมหานคร   
 โรงพิมพเ์ดือนตุลา 
บุญเสริม ป่ินกาญจนนาว ี (2555,22  เมษายน)  สัมภาษณ์โดย  จิรัฐิติกาล วงษา  1  หมู่ 5 
  เทศบาลนครปากเกร็ด ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด  
 จงัหวดันนทบุรี 
ประธาน  สุวรรณมงคล (2554) การกระจายอ านาจแนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย  
 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประไพศรี  ศรีนวลพุฒ  (2555,22  เมษายน)  สัมภาษณ์โดย  จิรัฐิติกาล วงษา   1  หมู่ 5  
 เทศบาลนครปากเกร็ด ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด 
 จงัหวดันนทบุรี 
ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพฒันาชนบท” 
 สถาบนัไทยศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร (2553) “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน”  ใน เอกสารการสอน 
 ชุดวิชาประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ิน ในแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนท้องถ่ิน   
 หน่วยท่ี 2  หนา้ 9-21  นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
พิพฒัน์  วรวรรณปรีชา (2555,22 เมษายน) สัมภาษณ์โดย จิรัฐิติกาล วงษา 29/419 หมู่ 9
 เมืองทองธานี  ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 
ไพรัตน์  เดชะรินทร์(2524) การบริหารงานพัฒนาชนบท พิมพค์ร้ังท่ี  1 กรุงเทพมหานคร  
 บริษทัส านกัพิมพ ์ไทยวฒันาพานิช จ ากดั 
ยพุา  ตรีพนากร  (2555,22  เมษายน)  สัมภาษณ์โดย  จิรัฐิติกาล วงษา  1  หมู่ 5 
 เทศบาลนครปากเกร็ด ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด   
 จงัหวดันนทบุรี 

http://www.pakkretcity.go.th/
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ระวนิทร์  ศรีวทิยา (2552) “บทบาทของเทศบาลนครพระนครศรอยธุยาท่ีมีผลต่อพื้นท่ีมรดกโลก 
 ในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีวดัมงคลบพิตร” วทิยานิพนธ์ ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการปกครอง สาขารัฐศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (2550, 24 สิงหาคม)   
 ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 124   ตอนท่ี 47 ก  หนา้ 18-19 และหนา้ 112-116 
ราชบณัฑิตยสถาน (2546) “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542”  
 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพน์านมีบุค๊ส์พบัลิเคชัน่ 
วชิยั  บรรดาศกัด์ิ  (2555,22  เมษายน)  สัมภาษณ์โดย  จิรัฐิติกาล วงษา  1  หมู่ 5 
 เทศบาลนครปากเกร็ด ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด   
 จงัหวดันนทบุรี 
วไิลวรรณ  คลงัเงิน (2555,22  เมษายน) สัมภาษณ์โดย จิรัฐิติกาล วงษา  39/145  หมู่ 3  
 ชุมชนเสริมสุขนคร  ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 
วกิีพีเดีย (2554) “แผนท่ีนครปากเกร็ด”  คน้คืนวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2554     
 จาก http://th.wikipedia.org/wiki 
สมศกัด์ิ  พุม่พวง (2555,22  เมษายน)  สัมภาษณ์โดย  จิรัฐิติกาล วงษา  1  หมู่ 5 
 เทศบาลนครปากเกร็ด ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด   
 จงัหวดันนทบุรี 
ส านกังานทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลนครปากเกร็ด (2554 ,10 มกราคม) 1 หมู่ 5  
 เทศบาลนครปากเกร็ด ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด   
 จงัหวดันนทบุรี 
สินทบ มัน่คง (2552) “เร่ืองบทบาททางการเมืองของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอ าเภอแม่เมาะ 
 ต่อปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ”  
 วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  
 สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สุทธิพงศ ์ หนูเนตร (2550) “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย 
 พฒันาชุมชน กรณศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางขนั  
 จงัหวดันครราชสีมา ” วทิยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 

วีกิพีเดีย%20(2554)%20“แผนที่นครปากเกร็ด”%20%20ค้นคืนวันที่%2023%20กรกฎาคม%202554%20%20%20%20จาก%20http:/th.wikipedia.org/wiki
วีกิพีเดีย%20(2554)%20“แผนที่นครปากเกร็ด”%20%20ค้นคืนวันที่%2023%20กรกฎาคม%202554%20%20%20%20จาก%20http:/th.wikipedia.org/wiki
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สุรียา  แกว้นาราย (2547) “บทบาทดา้นส่ิงแวดลอ้มของคณะผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสาคร ” วทิยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 
เสริมศกัด์ิ  แตงอ่อน (2555,22 เมษายน) สัมภาษณ์โดย จิรัฐิติกาล วงษา  75/168  หมู่ 3   
 ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 
อดิศกัด์ิ  ทิพวรรณ (2555,22 เมษายน)  สัมภาษณ์โดย  จิรัฐิติกาล  1  หมู่ 5 เทศบาลนครปากเกร็ด 
 ถนนแจง้วฒันะ ต าบลปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 
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 แบบสัมภาษณ์  
การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง 
บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
............................................................................................................................... 

ค าช้ีแจง   แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3  ตอน  คือ 

ตอนท่ี  1 บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
ในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

ตอนท่ี  2 ปัญหา  และอุปสรรคของบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

ตอนท่ี 3  ศึกษาเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

 
แบบสัมภาษณ์น้ีผูศึ้กษามีวตัถุประสงคท่ี์จะรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบั

บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ า
เน่าเสียโปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและขอ้มูลท่ี
ไดรั้บจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านมา
ประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจยัในภาพรวมเท่านั้น ซ่ึงจะส าเร็จไดด้ว้ยดีหากไดรั้บความร่วมมือ
เป็นอยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน และขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 
  
 

นางสาวจิรัฐิติกาล  วงษา 
นกัศึกษาปริญญาโท   สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 
 
 



 98 

แบบสัมภาษณ์ 
การศึกษาค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง  บทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา 
น า้เน่าเสีย   

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์.................................................................................................. อาย.ุ.................ปี   
ท่ีอยู.่..................................................................................................................... ............................. 
วฒิุการศึกษา................................................... สาขาวชิา...................................................................
สถาบนัการศึกษา............................................................................................................................... 
อาชีพปัจจุบนัของท่าน....................................................................................................................... 
วนัท่ีสัมภาษณ์.....................................เดือน...............................................พ.ศ................................. 

ตอนที ่ 1 ท่านคิดว่าบทบาทต่อไปนีเ้ป็นบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย หรือไม่ มาก
น้อยเพยีงไร และอย่างไร 

1.  ดา้นกฎหมาย เทศบญัญติั /ระเบียบต่างๆ      
2.  การด าเนินโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย      
3. การสร้างและส่งเสริมเครือข่ายใหเ้ป็นพลงัขบัเคล่ือนกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
4.  การประชุม หรือสัมมนาการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ของภาครัฐกบัภาคประชา
สังคม 
5.  การบูรณาการและด าเนินกิจกรรมแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียร่วมกบั ภาคประชาชน และชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน 
6. การเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้าเน่าเสีย 
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ตอนที ่ 2 ท่านคิดว่าปัญหา  และอุปสรรคต่อไปนีเ้ป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินบทบาท
เทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
หรือไม่ มากน้อยเพยีงใด และอย่างไร 

3.1 ปัจจัยภายในของเทศบาลนครปากเกร็ด 
1.  การออกกฎหมาย เทศบญัญติั /ระเบียบ ต่างๆขดัแยง้กนัในทางปฏิบติั 
2.  บุคลากรและเจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
3. ปัญหาการขาดความเช่ือมโยงของกิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้าเน่าเสีย 
4. ขาดงบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมการส่งเสริมการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสียอยา่งต่อเน่ือง 

3.2 ปัจจัยภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 
1. พื้นฐานการด าเนินชีวติของชุมชนยงัคงค่านิยมแบบเดิม           
2. ประชาชนไม่เห็นความส าคญั และไม่เขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย
อยา่งต่อเน่ือง 
3.  การขาดความร่วมมือจากภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ิน 
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ตอนที่  3  ท่านคิดว่าข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข ต่อไปนี้เป็นข้อเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขบทบาทเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาน า้เน่าเสีย หรือไม่ มากน้อยเพยีงใด และอย่างไร 

4.1 ปัจจัยภายในของเทศบาลนครปากเกร็ด 
1. ปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัอ านาจและหน้าท่ีของเทศบาลกบัชุมชนให้
สอดคลอ้งกนั 
2. ให้ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของเทศบาลนครปากเกร็ดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย ใหส้อดคลอ้งกนัในทางปฏิบติั 
3. ควรเพิ่มงบประมาณใหเ้พียงพอและอยา่งต่อเน่ือง 
4. เสนอแผนงาน/โครงการควบคุมและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
5.  จดัโครงการฝึกอบรมบุคลากรขององคก์ร ใหเ้ขา้ใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 

4.2 ปัจจัยภายนอกเทศบาลนครปากเกร็ด 
1.  ควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้และเขา้ใจ ในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาน ้าเน่าเสีย 
2. ส่งเสริมการประสานความร่วมมือกบัภาคประชาชน และชุมชนในทอ้งถ่ิน 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวจิรัฐิติกาล  วงษา 
วนั เดือน ปีเกดิ 1  ธนัวาคม  2526 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอนาแหว้  จงัหวดัเลย 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต  สาขาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศการเมืองการปกครอง

เปรียบเทียบ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2550 
สถานทีท่ างาน ส านกังานเทศบาลนครปากเกร็ด  อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 
ต าแหน่ง ผูช่้วยบุคลากร 


