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Abstract  

 

This research aims to study (1) the community’s participation in the 

conflicts management over the natural resources of Ban Mai Sa Pae, Village 9, Pang 

Moo Sub-district, Mueang District, Mae Hong Sorn Province; (2) problems and 

obstacles related to the community’s participation in the conflicts management over 

the natural resources of Ban Mai Sa Pae, Village 9, Pang Moo Sub-district, Meuang 

District, Mae Hong Sorn Province, and (3) factors of the success of participation in 

the conflicts management over the natural resources of Ban Mai Sa Pae, Village 9, 

Pang Moo Sub-district, Mueang District, Mae Hong Sorn Province. 

This qualitative research is presented through a descriptive analysis of in-

depth interviews information with the leaders of the community, local administrators, 

the head of the governmental sector, officials of the local administrative organization, 

the Association for the Restoration and Development of the Salawin River Basin and 

15 representatives of local people who have been affected by the conflicts. 

The research has found that (1) there was conflict between the community 

and the government authorities over dwelling areas in the community that overlap 

with the forest areas which have been announced as part of the conserved forest or the 

national park.  A committee of Ban Mai Sa Pae was thus set up to collaborate with the 

local administrative organization, the government and the private sector to solve the 

problem.  They did so by dividing their responsibilities, organizing meetings to create 

understanding among local people about the solutions to the problems over land use, 

collecting necessary household information and information about the land where 

people dwelt and  eked out their living in order to create a basic database to resolve 

the problems and promote community participation in problem solving; (2) legal 

obstacles caused by the conflict between the provisions of the Constitution and 

forestry law, people’s lack of knowledge and understanding of the sub-district 

provisions, limitations in the geographical information technology system, weather 

conditions that did not permit the gathering of information and a lack of 

understanding about participation in the management of natural resources and the 

environment that can lead to sustainable cohabitation between the people and the 

forest; (3) factors of the success came from the fact that the community leaders and 

local people of Ban Mai Sa Pae, the local administrative organization and the related 

networks tried to discuss in collective ways of solving the problems management of 

natural resources and the environment by establishing rules and regulations to be 

enforced on all members of the community. The local administrative organization 

played an important role in motivating and supporting knowledge and understanding 

about the management of natural resources. 
 

Keywords: Community’s participation, the management of conflicts over natural  

                     resources, Mae Hong Sorn Province      
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 จังหวัดแม่ ฮ่องสอน  เป็นจังหวัด ท่ี มีลักษณะภู มิประเทศเป็นป่าไม้ เทือกเขา
สลบัซบัซ้อน  ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ  88.85 %  ของพื้นท่ีจงัหวดั ส่วนท่ีเหลือประมาณ  11.15 %  
เป็นท่ีราบหุบเขา ซ่ึงอุดมไปดว้ยมีทรัพยากรป่าไม ้ น ้ า  สัตวป่์า และสัตวน์ ้ า  มีระบบนิเวศน์ท่ีอุดม
สมบูรณ์ จากการมีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ จึงเป็นแหล่งก าเนิดของแม่น ้ าส าคญัของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  2  
สาย  ได้แก่ แม่น ้ าปาย  และแม่น ้ ายวม  ซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ี ลุ่มน ้ าสาละวิน  ทั้ งสองลุ่มน ้ ายงั
ประกอบดว้ยลุ่มน ้าสาขาอีกมากมาย  ในแต่ละลุ่มน ้ามีล าหว้ยใหญ่ เปรียบเสมือนเส้นเลือดหล่อเล้ียง
ทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนหลากหลายสายพันธ์ุ  ท่ีอาศัยอยู่กระจัดกระจายตามลุ่มน ้ า  
ประชาชนในลุ่มน ้ าจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกบัป่ามาช้านาน ชุมชนส่วนใหญ่จึงท าไร่
หมุนเวียน ในการยงัชีพ  อาศัยป่าเป็นแหล่งอาหาร  ยารักษาโรค และเคร่ืองใช้ไม้สอยต่าง ๆ 
ทรัพยากร ดิน  น ้ า  ป่า  จึงเป็นส่ิงส าคญัในการด ารงชีพของชุมชน ชุนชนจึงตอ้งพึ่งพาอาศยัและ
จดัการดูแลทรัพยากรร่วมกนั  การจดัการทรัพยากรของชุมชนโดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสืบทอด
กนัมาจากบรรพบุรุษ ไดพ้ฒันาและปรับเปล่ียนประยุกต์ให้สอดคลอ้งกบัชุมชนเร่ือยมา เพื่อให้คน
และป่าเอ้ือประโยชน์ต่อกนัอยา่งย ัง่ยนื   
 ผลจากความเจริญจากการพฒันาประเทศ ความตอ้งการบริโภคของบุคคลภายนอก เช่น 
ไมส้ัก สัตวป่์า  สัตวน์ ้า  แร่ธรรมชาติ และระบบการผลิตเกษตรแผนใหม่ กระแสการพฒันาประเทศ
ท่ีมุ่งไปสู่ระบบทุนนิยม  ท าให้ชุมชนถูกมองว่าล้าหลงั  ยากจน  ด้อยพฒันา  ตอ้งการเปล่ียนให้
ชุมชนมีการพฒันาและความทันสมยัมากข้ึน  ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะปัญหาดา้นป่าไม ้ ท่ีดิน  และแหล่งน ้ า  ไดส่้งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และวิถีชีวิตของ
ชุมชน  และจากการท่ีรัฐมีนโยบายประกาศและขยายเขตป่าทั้งป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ  
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า วนอุทยาน ป่าอนุรักษ์  โดยท่ีไม่ไดส้ ารวจ  ตรวจสอบ หรือกนัขอบเขตท่ีอยู่
อาศยั  ท่ีท ากินของชุมชนออกจากพื้นท่ีป่า การขาดระบบฐานขอ้มูลท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
เฉพาะท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมีแนวเขตทบัซอ้นกนัเอง  เป็นผลท าใหชุ้มชนไม่มีสิทธิในท่ีดินของ
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ตนเองท่ีอยู่อาศัยและท ามาหากินมาช้านานไม่มีสิทธิจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
กลายเป็น  ชุมชนท่ีอยูอ่ยา่งผดิกฎหมายโดยปริยาย 
 จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาอยา่งยาวนาน  และจากตวัช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  พบว่าภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวดัแม่ ฮ่องสอน  สาขาการผลิตหลักคือภาค
เกษตรกรรม ร้อยละ 33  ภาคการท่องเท่ียวร้อยละ 5 อุตสาหกรรมร้อยละ 3 อ่ืน ๆ ร้อยละ 59 ในขณะ
ท่ีพื้นท่ีจงัหวดั 7,925,787  ไร่  เป็นพื้นท่ีป่าร้อยละ  88.85 (ป่าสงวน 6,988,528 ไร่ อุทยานแห่งชาติ 
2,133,170 ไร่ วนอุทยาน 49,498.26 ไร่  เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 2,303,445 ไร่ สวนรุกขชาติ 7,171 
ไร่) ในขณะท่ี  เน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรร้อยละ 3.21 เน้ือท่ีนอกการเกษตร 9.05 สะทอ้นใหเ้ห็น
ขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยั 
 อีกทั้ง ปัญหาท่ีท ากินเป็นปัญหารากฐานท่ีส าคญั  ของภาวะความยากจน เน่ืองจากท่ีดิน
เป็นทุนของชีวิต เม่ือประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
พื้นท่ีท ากินจ ากดั ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาทั้งในส่วนของปัญหาอาชีพ รายได ้ความมัน่คงใน
ชีวติ ปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินระหวา่งราษฎรกบัราษฎร และราษฎรกบัรัฐ  
 ทั้งน้ี ปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีท ากินในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เกิดจาก 3 ลกัษณะ คือ 
 1.  การประกาศเขตท่ีดินของรัฐทบัซอ้นท่ีดินท ากิน ท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรท่ีอยูม่าก่อน 
 2.  ราษฎรเขา้ท ากินในท่ีดินของรัฐหลงัประกาศเขตสงวนหวงหา้ม 
 3.  ราษฎรภายในชุมชนบุกรุกพื้นท่ีท ากินและแยง่ชิงพื้นท่ีท ากินระหวา่งราษฎร 
 สาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างประชาชนและภาครัฐในเร่ืองการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน อาจกล่าวไดว้า่เกิดจากสาเหตุหลกั  3  ประการ  คือ 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติเป็นของรัฐ กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินและป่าไม้
ใหอ้  านาจแก่รัฐในการบริหารจดัการ  ขาดมิติการมีสิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
 การประกาศเขตสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐ  มิไดมี้การส ารวจท่ีดินในพื้นท่ีท่ีราษฎรท ากิน
และอยูอ่าศยัมาก่อน แต่เป็นการก าหนดลงบนแผนท่ี แลว้ด าเนินการประกาศเขตตามกฎหมายท าให้
เกิดความคลาดเคล่ือนของแนวเขต  ในกรณีชุมชนหรือท่ีดินท ากินอยูใ่นรอยต่อกบัท่ีดินของรัฐ หรือ 
ทบัซ้อนชุมชนท่ีอาศยัอยู่ดั้งเดิม และมีพื้นท่ีจ  านวนมากท่ีชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์จากท่ีดินมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยมีการจดัการทรัพยากรร่วมกนั ต่อมาไดมี้การประกาศเขตท่ีดินของรัฐทบัซ้อน ท าให้
ราษฎรในชุมชนไม่สามารถเขา้ไปบริหารจดัการและเขา้ไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี ท าให้ราษฎรอยู่
อยา่งผดิกฎหมาย และเกิดความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัชุมชน 
 การขาดระบบฐานขอ้มูลท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ  ซ่ึง
แนวเขตทบัซ้อนกนัเอง  (พื้นท่ีจงัหวดั 7,925,787 ไร่ พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  จ  านวน 6,988,528  ไร่  
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พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  จ  านวน  2,133,170  ไร่  พื้นท่ีวนอุทยาน  จ  านวน  49,498.26  ไร่  พื้นท่ีเขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า จ านวน  2,303,445  ไร่  พื้นท่ีสวนรุกขชาติ  จ  านวน  7,171  ไร่  รวมพื้นท่ีป่าตาม
กฎหมาย  11,481,812.26 ไร่  เกินกวา่พื้นท่ีจงัหวดั  3,556,025.26 ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ 44.86  นั้น
แสดงให้เห็นวา่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  มีพื้นท่ีป่าท่ีน่าจะเกิดจากการทบัซ้อนกนัเอง  จ  านวนอยา่งนอ้ย
เกือบร้อยละ  45   
 ความขดัแยง้ในดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  เร่ิมมีปัญหามาอยา่งยาวนาน เม่ือราษฎร
ในพื้นท่ีถูกจ ากดัสิทธิในด้านการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ผนวกกบัการเขา้มาของการท าการเกษตร
เชิงเด่ียว  การขยายตวัของประชากร  เป็นผลให้ราษฏรในชุมชน  มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน 
การใช้พื้นท่ีไม่เป็นระบบและมีปัญหาของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น  ซ่ึงมาแย่งแหล่ง
อาหารท่ีท ากิน  การตดัไมท้  าลายป่าและปัญหาในการด าเนินการหน่วยงานของรัฐ เก่ียวกบัการท าไร่
หมุนเวียนและหมู่บา้นท่ีอยู่ปลายน ้ าไดรั้บกระทบในเร่ืองน ้ าเร่ิมมีประมาณลดน้อยลง  ไม่เพียงพอ
ส าหรับใชใ้นการอุปโภค  และดว้ยปัจจยัดงักล่าวท่ีกล่าวมาขา้งตน้  มีแกนน าชุมชนหน่ึงในจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ไดมี้การปรึกษาหารือองคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู  และสมาคมฟ้ืนฟูและพฒันา
ลุ่มน ้ าสาละวิน  หาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวก่อนท่ีจะไม่สามารถแกไ้ขได ้ดว้ยการจดัตั้งกลุ่ม
อนุรักษ์ป่าบา้นไมส้ะเป่ เพื่อร่วมกนัอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
บา้นไมส้ะเป่ให้มีความย ัง่ยืน  รักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีดี  ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  สร้างความเขา้ใจให้กบัหน่วยงาน  
องค์กรภายนอก  ว่าคนกับป่าสามารถพึ่ งพาและอยู่ร่วมกันได้อย่างย ัง่ยืน  สมดุลและให้ชุมชน
บริหารจดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร  ดิน  น ้ า  ป่า  อยา่งเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบักฎหมาย
ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยชุมชนเป็นคนก าหนด  กฎ  ระเบียบกติกาข้ึนเอง  และไดด้ าเนินการประสานงาน
กบัหมู่บา้นขา้งเคียงใหรั้บทราบถึง  กฎ  ระเบียบ  กติกา  ของหมู่บา้นไมส้ะเป่  
 บา้นไมส้ะแป่  ม.9  ต าบลปางหมู อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ได้มี
ประกาศตั้งหมู่บ้านเม่ือปี  พ.ศ. 2525  โดยเร่ิมแรกข้ึนอยู่กับบ้านในสอย  หมู่ท่ี 4  ต าบลปางหมู  
บา้นน้ีตั้งอยูท่างทิศใตข้องอ าเภอเมือแม่ฮ่องสอน  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ระยะทางห่างจากตวัจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  ประมาณ 46 กิโลเมตร  ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนและเขตอุทยานแห่งชาติ มีพื้นท่ีเป็นป่า
และภูเขา มีล าน ้ าธรรมชาติท่ีส าคญัหลายสายไหลผ่าน  สภาพป่ายงัอยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ มีพื้นท่ี
ราบส าหรับท าการเกษตรเป็นส่วนนอ้ย ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตร  ไดแ้ก่ การ
ท านา การปลูกพืชไร่  เช่นกระเทียม ถัว่เหลือง  และงา 
 จากสถานการณ์ท่ีผ่านมาชุมชนบา้นไมส้ะแป่ ต าบลปางหมู  ได้เล็งเห็นความส าคญั
ของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  ทั้งความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และการถูกจ ากดัสิทธิในการ
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เขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ จึงเกิดการรวมกลุ่มภายในหมู่บา้นก่อตั้งเป็น “กลุ่มอนุรักษ์ป่าบา้นไม้
สะเป่” ด าเนินการในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ มีกลไกคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นในการ
ขบัเคล่ือนงาน มีระเบียบกฎกติการะดบัชุมชนและระดบัต าบลรองรับในการด าเนินการ 
 ดงันั้นการจดัท าฐานขอ้มูลการจดัการท่ีดิน  และขอ้มูลการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
ให้เป็นระบบมีความชดัเจน  รวมถึงการมีกฎระเบียบชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  จึง
เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมในการอนุรักษแ์ละใชท้รัพยากร  ดิน  น ้ า  ป่า  ของชุมชน และยกระดบั
การจดัการทรัพยากรของชุมชน  ให้มีข้อบญัญัติต าบลมารับรองสิทธิการบริหารจดัการ ซ่ึงจะ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในบา้นไมส้ะแป่  ให้เกิด
ความย ัง่ยนืได ้
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษากระบวนการทางสังคมในการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการความ
ขดัแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  ของบ้านไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการความขดัแยง้ 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  ของบา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 2.3  เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ  ของบา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 
 
 
 
 

 
 

-การมีส่วนร่วมในการจดัการความ  
ขดัแยง้ 
-ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วม
ในการจดัการความขดัแยง้ 
 -ปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วน
ร่วมในการจดัการความขดัแยง้ 

-การมีส่วนร่วมของชุมชน 
-องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
-ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 

การจดัการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 
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4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 ศึกษากระบวนการทางสังคมการมีส่วนร่วม  ในการจัดการความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติบา้น ไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยการ
สัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเช่น  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ผูน้  าชุมชน  ประชาชนในชุมชน  และศึกษาจาก
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งโดยท าการศึกษาช่วงเดือน พฤษภาคม 2558  ถึงมิถุนายน 2558 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
 ทรัพยำกรธรรมชำติ  หมายถึง ป่าไมแ้ละพื้นท่ีเขตป่าไม ้ในเขตหมู่บา้นไมส้ะเป่หมู่ท่ี 9 
ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
 ควำมขัดแย้ง  หมายถึง  ความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน  ในเร่ืองพื้นท่ี
ท ากินในเขตหมู่บา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง  ความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน เอกชน 
เพื่อจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ บา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง  
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ทุนทำงสังคม  หมายถึง  ความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน  ทุนทางสังคมเป็นนามธรรม  
เป็นจิตใจเป็นความรู้ความสามารถ  ท่ีจะขบัเคล่ือนเพื่อให้สังคมกา้วไปขา้งหนา้  เป็นปัจจยัท่ีส าคญั
และมีคุณค่ามากต่อกลุ่มคน  องคก์รและชุมชน 
 ข้อบัญญัติต ำบล  หมายถึง หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการ การ
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ เพื่อสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยและการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชน  ซ่ึงชุมชนมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้ม
ตลอดจนปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้  
 ผู้น ำชุมชน หมายถึง ก านนัต าบลปางหมู ผูใ้หญ่บา้นไมส้ะเป่ หมู่ท่ี 9  และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู  
 ผู้บริหำรท้องถิ่น  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  และนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู 
 หัวหน้ำส่วนรำชกำร  หมายถึง  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  และปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู 
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 ข้ำรำชกำรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ผูอ้  านวยการกองแผนและ
งบประมาณองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ผูอ้  านวยการกองกิจการสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  และเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนส านกัปลดัองค์การบริหารส่วน
ต าบลปางหมู 
 กลุ่ม  NGO  ด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ  หมายถึง  นายกสมาคมฟ้ืนฟูและพฒันา
ลุ่มน ้าสาละวนิจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  และสมาชิกอีกสองคน 
 ป่ำสงวนแห่งชำติ  หมายถึง  ป่าแม่ปายฝ่ังขวา บ้านไม้สะเป่ หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  
อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน (ขอ้มูล เจา้หนา้ท่ีป่าไมส่้วนจดัสรรท่ีดิน) 
 อุทยำน  หมายถึง ถ ้ าปลา-น ้ าตกผาเส่ือ  บ้านไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอ
เมืองแม่ฮ่องสอน  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  (สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้าสาละวนิ) 
 ป่ำสงวนแห่งชำติและอุทยำน หมายถึง ป่าแม่ปายฝ่ังขวา และถ ้ าปลา – น ้ าตกผาเส่ือ  
บ้านไม้สะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  (เจ้าหน้าท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู/ เจา้หนา้ท่ีอุทยานถ ้าปลา – น ้าตกผาเส่ือ) 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท ำให้ทรำบถึงสำเหตุ ปัญหำ รวมทั้ง  แนวทางการแกไ้ขปัญหาจนท าให้ชุมชนใน
หมู่บ้านไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  สามารถจดัการความ
ขดัแยง้ในพื้นท่ีได ้
 6.2  สำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรร่วมมือกันระหว่ำงภำครัฐ  ภาคประชาชนเพื่อ
ดูแล  รักษา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 6.3  สำมำรถน ำข้อมูลที่วิจัยไปศึกษำค้นคว้ำในกำรท ำข้อบัญญัติต ำบลในพื้นที่อื่น
ต่อไป 
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แนวคดิ และวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การคน้ควา้แบบอิสระเร่ือง  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษาบา้นไมส้ะเป่ หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด  และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อน ามาเช่ือมโยงไปสู่แนวทางอธิบาย 
และวเิคราะห์ท่ีเก่ียวขอ้งในบทถดัไป  ประกอบดว้ย 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคม 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 
 4.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.  ขอ้มูลทัว่ไปของบา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 6.  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 
 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (2527 : 16)  ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวเ้ป็น 
4  ขั้นตอน  คือการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  และการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลงาน 
 ปธาน  สุวรรณมงคล  (2527 : 12)  ได้แบ่งขอบเขตของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ออกเป็น 4 ลกัษณะไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์  และ 4) การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการประเมินผล 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์ (2527 : 32)  ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ได้แก่ 
ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือบุคคลส าคญั  และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ  ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ เช่น  การลงแขก  การบ าเพ็ญประโยชน์  การสร้างโบสถ์วิหาร  เป็นตน้ความเกรงใจท่ีมีต่อ
บุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ยทั้งๆ ท่ียงัไม่มีความ
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ศรัทธาหรือความเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า  และอ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าให้
ประชาชนถูกบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ 
 อีกทั้งยงั  ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  หมายถึง  การมีส่วนร่วมทางด้าน
จิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจ
ใหก้ระท าการใหเ้กิดการบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  ท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบนอกจาก
ความหมายขา้งตน้แลว้  ผูเ้ขียนยงัไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไดอี้กนยัหน่ึงในรูปสมการวา่ 
 การมีส่วนร่วม  =  ความร่วมมือ  +  การประสานงาน  +  ความรับผดิชอบ 
 โดยสรุปแลว้  ความหมายโดยทัว่ไปของการมีส่วนร่วม  หมายถึงการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนตดัสินใจในกิจการใดๆ  ท่ีมีผลกระทบถึงตวัประชาชน (2527) 
 นอกจากนั้นยงั  ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการเก่ียวขอ้ง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ (mental  and  Emotional  involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์
กลุ่ม (Group  Situation)  ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นการเร้าใหก้ระท า (Contribution) บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  กบัถึงท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย (2531 : 3 
 วรรณิการ์  ภูมิวงศพ์ิทกัษ ์ (2540 : 5)  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  การ
มีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึงกระบวนการท่ีให้ประชาชน  ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคล  หรือ
กลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบในการด าเนินงาน  โดยการร่วมคิด  ร่วมลงมือ
ปฏิบติัร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์  และร่วมในการติดตามประเมินผล 
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  (2542 : 61)  ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนใน
ชนบทเร่ิมเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนตามล าดบั  เพื่อเพิ่มความเขม้ขน้ทางการเมือง  โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ความเป็นไปของการบริหารปกครองบา้นเมืองทั้งฝ่ายนิติบญัญติั  ตุลาการ   
และบริหารมากข้ึน  รับรู้ข่าวสาร  การด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมของรัฐการท าหน้าท่ีของ
ตวัแทนของประชาชนทุกรูปแบบ  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดกับองค์การทั้งหลายในการ
บริหารประเทศ  ร่วมแสดงความคิดเห็น  การท าประชาพิจารณา  ขอ้วิพากษว์ิจารณ์  ขอ้เสนอแนะ
ต่อองคก์รทั้งภาครัฐ  เอกชนและรัฐวิสาหกิจและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนัทุกองคก์าร  ไม่
วา่สิทธิอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  จดัการและบ ารุงรักษา  ท านุบ ารุง
ศิลปะทอ้งถ่ิน  การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถ่ินให้คงอยู่
ย ัง่ยืนตลอดไปและการร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการทางนิติบญัญติั  เช่น  พิจารณาออก
กฎหมาย  ถอดถอนขอ้กฎหมายท่ีลา้สมยัหรือเป็นอนัตรายต่อประเทศชาติ  การมีส่วนร่วมในการลง
มือกระท าร่วมกนักบัรัฐ  ร่วมกนั  50,000  คนเพื่อลงช่ือถอดถอนนกัการเมืองทุกระดบั การติดตาม  
ตรวจสอบ  การท างานของรัฐตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  ตามสิทธิและเสรีภาพ
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ของปวงชนชาวไทย  รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  องค์กรของรัฐและเอกชน   
เช่น  ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  การท างานของรัฐ  บญัชีและทรัพยสิ์นของนกัการเมือง  ทั้งก่อน 
และหลงัการด ารงต าแหน่ง  ท่ีถือเป็นตวัแทนอ านาจอธิปไตยของประชาชน  เขา้ไปบริหารพฒันา
ประเทศ 
 ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์  (2527)  ไดอ้ธิบาย  “การมีส่วนร่วม”  หมายถึง  การท่ีประชาชน
หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ  ควบคุมการใช้  และการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและทางสังคม  โดยการพฒันาความรู้
และภูมิปัญญา ซ่ึงสามารถแสดงออกมาในรูปการตดัสินในการด าเนินชีวติของตนเองได ้  
 สากล  สถิตวิทยานนัท์  (2532)  ได้กล่าวว่าการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้นเกิดจากแนวคิดสามประการ  คือ  ประการแรก  เกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวล
ร่วมกนั  โดยเกิดจากปัจเจกบุคคลแลว้พอ้งตอ้งกนักลายเป็นส่วนรวม ประการท่ีสอง  เกิดจากความ
เดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนั  ท่ีมีผลต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยูน่ั้น  ผลกัดนัให้มุ่งไปสู่การ
รวมกลุ่มวางแผนแล้วลงมือกระท าร่วมกัน  และประการสุดท้าย  เกิดจากการตกลงใจร่วมกัน  
ท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศ ทางท่ีปรารถนา  การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรง
มากพอท่ีจะเกิดความริเร่ิมกระท าการท่ีสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวข้องกบั
กิจกรรมนั้น 
 จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนั จนเกิดการริเร่ิมโครงการ เพื่อปฏิบติัการนั้นๆ 
ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดกระบวนการ  โดยจะตอ้งร่วมกนัศึกษาถึงปัญหา 
และสาเหตุ วางแผนงานและด าเนินการตามแผน  จนถึงการติดตามและประเมินผล  ทั้งน้ี ประชาชน
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมการบริหารราชการ  (อา้งถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  
มาตรา  87) และภาครัฐควรให้การสนบัสนุนเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย  ผูศึ้กษาจึงตอ้ง
ศึกษาสาเหตุในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ ในจังหวดั
แม่ฮ่องสอน  ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดดงักล่าว 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัทุนทางสังคม 
 
 นิธิ  เอียวศรีวงศ ์ (2543)  กล่าววา่  ทุนทางสังคมไม่ใช่เร่ืองท่ีจะตอ้งสร้างข้ึนมา  โดย
อาศยัมาตรฐานของตะวนัตก  ทุนทางสังคมมีอยูแ่ลว้ในสังคมไทย  เพียงแต่เราหาทางพฒันาทุนนั้น
ใหเ้ขม้แขง็ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและเครือญาติในชนบทก็เป็นทุนท่ีส าคญั  ไม่อาจมองขา้มไป
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ได ้ เราจะสามารถปรับและสนบัสนุนความสัมพนัธ์ในครอบครัวและเครือญาติอยา่งไร  ใหส้ามารถ
มีบทบาทในเศรษฐกิจและสังคมสมยัใหม่ได ้ ไดดี้กวา่น้ี  นอกจากนั้นยงัมีทุนทางสังคมอ่ืนๆ  เช่น  
องคก์รเหมืองฝาย  กลุ่มรักษาป่าชุมชน  กลุ่มออมทรัพย ์ เป็นตน้ 
 อเนก  นาคะบุตร  (2542)  ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมว่า  โดยขอ้เท็จจริงแล้ว ทุนทาง
สังคมหรือความเขม้แขง็ของชุมชน  มิใช่เร่ืองใหม่ท่ีเพิ่งจะเกิดข้ึนในประเทศไทย  หากแต่เป็นคุณค่า
เดิมท่ีสังคมไทยมีอยูแ่ลว้  ไม่วา่จะเป็นน ้ าใจต่อกนั  การแบ่งปัน  ซ่ึงกนัและกนั  ความเอ้ืออาทรท่ีมี
ต่อกนั  การเกาะเก่ียวกนัทางสังคมการรวมกลุ่มองคก์ร หรือการจดัตั้งเป็นเครือข่ายต่างๆ เช่น กลุ่มออม
ทรัพย ์ กลุ่มเกษตรผสมผสานเครือข่ายโรงสีชุมชน  เป็นตน้   
 นอกจากนั้นไดใ้หค้วามหมาย  “ทุนทางสังคม”  ใน 5 รูปแบบไดแ้ก่ 
 ทุนในรูปแบบแรก  คือจิตวิญญาณ  ระบบคุณค่า  ส านึกทอ้งถ่ินความภาคภูมิใจท่ีมีต่อ
ถ่ินฐานบา้นเกิด  รวมเรียกวา่  Spirit  Capital  ส่ิงน้ีในสังคมไทยมีมาตลอดในความรู้สึกของคนท่ีรัก
บา้นรักเมืองและพร้อมท่ีจะลุกข้ึนมา  เสียสละ  ช่วยกนัท าบา้นเมืองท่ีเขารัก  เขาผูกพนัเป็นทั้ง 
ท่ีเกิด  เป็นทอ้งถ่ินท่ีอยู่ของลูกหลานท่ีจะดูแลสืบต่อ  เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีสังคมไทยมีปรากฏอยู่อยา่ง
ชดัเจน  ทั้งท่ีเป็นเร่ืองคุณค่าพิธีกรรม  ความภาคภูมิใจท่ีอยูใ่นจิตใจของผูค้นในแต่ละเมือง 
 ทุนรูปแบบท่ีสอง  คือทุนทางภูมิปัญญา  กล่าวคือในช่วงวกิฤติเศรษฐกิจ  แมว้า่ประเทศ
จะสูญเสียเงินทองและหน้ีสินเพิ่มข้ึน  ประชาชนตกงาน  แต่เราก็พบวา่ส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างๆ  ท่ี
สามารถน าเอากลบัมาใชใ้หม่  และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงไดช้ี้ทิศทางท่ีจะกลบัมาใชภู้มิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงไดป้รับตวัเป็นมรดกตกทอดมากบัแผน่ดิน  โดยหนักลบัมาหา  “ระบบเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง” ทั้งดา้นการใชชี้วติการประกอบอาชีพ การจดัการทรัพยากร การจดัการความสัมพนัธ์
ระหวา่งคนกบัคน  คนกบัธรรมชาติ  ชุมชนกบัชุมชนอ่ืนขา้งเคียง 
 ทุนรูปแบบท่ีสาม  คือทรัพยากรมนุษย์/ทรัพยากรบุคคลเป็นทุนท่ีมีอยู่ในตวัมนุษย์ 
ความรักเพื่อนความรักศกัด์ิศรีของคนไทย  เราพบวา่ผูน้ าทั้งในชนบทและเมือง  ทั้งท่ีเป็นผูน้ าทาง
จิตวิญญาณ  ผูน้ าอาวุโสผูน้ าทางการเกษตร  ผูน้  าสตรี  เยาวชน  เหล่าน้ีเป็นสินทรัพยท่ี์ไม่มีวนัหมด
ส้ิน  ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถระดบัหน่ึง  และมีความพร้อมท่ีจะปรับตวัเขา้สู่ความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์รกบัองคก์รเครือข่ายกบัเครือข่าย 
 ทุนรูปแบบท่ี ส่ี   ท่ีท้อง ถ่ินไทยและภาคประชาชน  น ากลับมาใช้อย่างเต็มท่ี    
และสามารถพยุงตวัอยู่ไดใ้นสถานการณ์ท่ีป่ันป่วน  ก็คือ  “ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ”  แมจ้ะมี
ความเส่ือมโทรมและวกิฤตในตวัทรัพยากรธรรมชาติอยูไ่ม่นอ้ย  แต่ทรัพยากรจ านวนหน่ึงไดถู้กน า
กลบัมาเป็นปัจจยัส าคญัในการฟ้ืนฟูการอนุรักษ์  และยงัใช้ประโยชน์ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  
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ให้เป็นทุนทางสังคมในการสร้างฐานอาชีพฐานเศรษฐกิจ  ฐานการมีชีวิตอยู่รอดของชุมชน  
โดยเฉพาะในชุมชนชนบท 
 ทุนในรูปแบบสุดทา้ย ในทุกสังคมชนบทจะมีการจดักองทุนสาธารณะของชุมชน ท่ี
เรียกว่าSocial  Fund อยู่ตลอดมา ไม่ว่าจะเป็นกองทุนฌาปนกิจ  ธนาคารข้าว  กลุ่มออมทรัพย์  
ธนาคารควายเป็นตน้ การจดัการทุนทางเศรษฐกิจท่ีเป็นทั้งปัจจยัการผลิต  และปัจจยัการด ารงชีวิตน้ี
มีอยูใ่นทุกชุมชนในทุกศาสนา (2545)  
 จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมสรุปได้ว่า  ทุนทางสังคมเป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัในการด าเนินงานใดๆ ใหมี้ประสิทธิภาพ  เพราะเกิดจากความร่วมมือ การรวมกลุ่มกนัจนเกิด
ความมัน่คงและเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดผลส าเร็จ  หรือเรียกว่า “สังคมเขม้แข็ง” แนวคิดดงักล่าว
น าไปสู่การศึกษาหาปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติใน
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ท าใหท้ราบถึงทุนทางสังคมดา้นต่างๆ นั้นมีผลน าไปสู่ความส าเร็จในการมีส่วน
ร่วมของชุมชนอยา่งไร 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 
 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยเกิดปัญหากลุ่มประชาชนออกมาเรียกร้องสิทธิกนัมากมาย  ไม่วา่
จะเป็นการเรียกร้องสิทธิในท่ีดินท ากิน  สิทธิในท่ีอยู่อาศัย  รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ได้ให้
ความส าคญักับสิทธิชุมชนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากร  ในปัจจุบนัได้มีการออกกฎหมาย
เก่ียวกบัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ  อาทิ  พระราชบญัญติัป่าไมชุ้มชน พ.ศ. 2550 หรือแมก้ระทัง่
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน  พ.ศ. 2553  ซ่ึงถึงแมจ้ะมีแนวโนม้ท่ี
แสดงให้เห็นถึงความกา้วหนา้ในดา้นสิทธิชุมชนของประชาชนเพิ่มข้ึน  แต่อีกดา้นก็ยงัพบวา่มีการ
ละเมิดสิทธิชุมชนอยูเ่สมอ  การออกมาเรียกร้องสิทธิดงักล่าว  ตอ้งไม่ใช่วธีิการแสดงออกท่ีท าความ
เดือดร้อนให้กบับุคคลอ่ืนหรือละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน  การแสดงออกควรอยู่ภายใตก้รอบของ
กฎหมายและมีจิตส านึกทางการเมือง  แต่ทั้งน้ีการเรียกร้องสิทธินั้นตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไว ้ หากการเรียกร้องสิทธิของประชาชน  กระท าโดยถูกตอ้งแลว้ก็จะส่งผลให้มีการน าไปสู่
การปฏิบติัท่ีเป็นจริง  ซ่ึงไม่ไดเ้ห็นผลเพียงแค่ชุมชนของตนเท่านั้น  แต่เป็นผลประโยชน์ร่วมกนั
ของสังคมหรือชุมชนอ่ืนๆ อีกด้วย  โดยมีผู ้ให้ความหมายของค าว่า  “สิทธิชุมชน”ไว้อย่าง
หลากหลายอาทิ 
 ยศ  สันตสมบติั  (2546 : 261-271)  ไดก้ล่าวว่า  สิทธิชุมชนเป็นสิทธิในการต่อสู้เพื่อ
ด ารงรักษาศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องชนทุกกลุ่ม  สิทธิชุมชนเป็นระบบคิดท่ีมีเหตุผล  ผ่าน
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การตรวจสอบและพิสูจน์ในชีวิตจริงมาเป็นเวลาช้านานในพฒันาการทางประวติัศาสตร์  และ
พฒันาการทางวฒันธรรมระบบความเช่ือต่างๆ  ของชุมชนนั้น  ถือเป็น “ระบบคุณค่า”  และสะทอ้น
ให้เห็นถึง  “อุดมการณ์อ านาจ”ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่ง มนุษยก์บัธรรมชาติ 
มนุษยก์บัมนุษย ์ มนุษยก์บัสังคม  ความเช่ือน้ีเป็นพื้นฐานของการวางระเบียบขอ้บงัคบัและจารีต
ประเพณีต่างๆ เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน  อุดมการณ์อ านาจในรูปของความเช่ือ
ดงักล่าวมีการ  “ผลิตซ ้ า”  ผา่นสมาชิกของชุมชนรุ่นแลว้รุ่นเล่า  มีการปรับเปล่ียนและประยกุตใ์หม่
ตามสถานการณ์  และเง่ือนไขใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไป  ท่ีส าคญัมุมมองดา้นวฒันธรรมยงัเป็นการให้
ความเคารพต่ออตัลกัษณ์ และความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุ  ท าให้เกิดความ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 เจษฎา โชติกิจภิวาทย ์ (2539 : 225-227)  ไดอ้ธิบายถึงสิทธิชุมชนวา่  เป็นสิทธิท่ีชุมชน
สามารถจดัการดูแลควบคุมทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้  และมีสิทธิในการคดัคา้น
นโยบายหรือการกระท าของรัฐท่ีไม่ถูกตอ้ง  อนัจะน ามาซ่ึงความเดือดร้อนต่อชุมชน  สิทธิชุมชนจึง
เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย  ท่ีใหสิ้ทธิอ านาจกบักลุ่มคนส่วนมาก    
 ชลธิรา  สัตยาวฒันา  (2547 : 31-39)  ได้กล่าวถึงสิทธิชุมชนว่าเป็นกระบวนทัศน์
แนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชนต่างๆ ในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีระบบ
ความคิดวา่ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  เม่ือมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
มีการรุกล ้ าภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชนมากยิ่งข้ึน  ท าให้มีการเคล่ือนไหวของสิทธิชุมชนข้ึน  โดย
ชุมชนไดพ้ฒันาภูมิปัญญาดั้งเดิมของทอ้งถ่ินให้เขา้กบัสภาพสังคมยุคใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วย  
อิทธิพลจากปัจจยัภายนอกส่งผลใหสิ้ทธิชุมชนมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน  
 ประเทศไทยมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  ท่ีวางหลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิ
ชุมชนโดยอยู่บนพื้ นฐานของความ เ ช่ือในศัก ด์ิศ รีของมนุษย์และศักยภาพของ ชุมชน   
ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชน  ของแต่ละชุมชนเป็นส่ิงท่ีตอ้งสืบคน้จากชุมชนนั้นเอง  โดยอาจ
วเิคราะห์จากระบบความเช่ือขนบธรรมเนียม ประเพณี  รวมไปถึงวถีิชีวติประจ าวนัของคนในชุมชน 
 เสน่ห์  จามริก  (2544 : 13-14)  ไดอ้ธิบายถึงววิฒันาการของสิทธิชุมชนวา่  สิทธิชุมชน
เกิดมาจากความคบัขอ้งใจ  ต่อแนวทางการพฒันาของโลกซ่ึงส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ในโลก  
ประเทศไทยไดรั้บผลประทบต่อการพฒันาดงักล่าวดว้ย  ส่งผลใหก้ารท างาน  แยง่ชิงทรัพยากรของ
ชุมชน  เกิดความทุกข์ยากของชาวบา้นท่ีตกเป็นเหยื่อของการพฒันาและการล่มสลายของชุมชน  
อนัเกิดจากแนวปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม  ท่ีเป็นอุดมการณ์เสรีนิยมตะวนัตก  กระแสโลกาภิวตัน์ 
เชิงอ านาจ เศรษฐกิจ นโยบาย/โครงการพฒันาเชิงอ านาจนิยม  ท าใหเ้กิดการเคล่ือนไหว  ก่อตวัของ
ขบวนการสิทธิชุมชนท่ีน าเสนอ  “ยทุธศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา”  ข้ึนมายบัย ั้งแนวพฒันาของยุค
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โลกาภิวตัน์  โดยการเรียกร้องสิทธิชุมชนจะถือหลกั  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  อนัเป็นเสมือน
เศรษฐศาสตร์ท่ีทวนกระแสท่ีเน้นการพึ่งตนเอง  การกินอยู่แต่พอดี  ซ่ึงแตกต่างจากยุทธศาสตร์
โลกานุวตัรพฒันาท่ียดึถือปรัชญาเศรษฐกิจนิยม 
 การเคล่ือนไหวของชุมชนดังกล่าว  ได้มีการศึกษากันเด่นชัดข้ึนในปัจจุบัน 
และอาจพูดได้ว่าค  าว่า“สิทธิชุมชน”  เกิดข้ึนจากการบัญญัติของศาสตราจารย์เสน่ห์  จาริก 
และนักวิชาการบางท่านท่ีร่วมกันบัญญัติค าๆ น้ี  เพื่อต้องการให้เห็นจิตวิญญาณและความมี 
ภูมิปัญญาของชุมชน  ท่ีถูกลิดรอนมาเป็นเวลานานในสังคมไทยและตอ้งการร้ือฟ้ืนส่ิงเหล่าน้ีข้ึน  
การพฒันาสิทธิชุมชนในระยะแรกๆ  จะเป็นเร่ือง  “สิทธิชุมชนทอ้งถ่ิน”  ในความหมายของสิทธิ
ตาม  “ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีวฒันธรรม 
 จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนสรุปได้ว่า  สิทธิชุมชน  หมายถึงการท่ีกลุ่ม
คนท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกันมีท่ีอยู่ร่วมกันเป็นสังคม   มีการจัดสรรการใช้ทรัพยากรและมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัมีอ านาจอนัชอบธรรมถูกตอ้งตามกฎเกณฑ ์ ประเพณีหรือขอ้ตกลงท่ีบุคคลใน
สังคมยึดถือร่วมกนั การให้สิทธิชุมชนในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นทางออกอย่าง
หน่ึงในการแก้ไขปัญหา กระบวนการในการบริหารจดัการนั้นชุมชนสามารถจดัการกันเองได้ 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม  วิถีชีวิต  วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การให้สิทธิชุมชนบริหาร
จดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากจะเป็นผลดีแก่ชุมชนแลว้ยงัเป็นผลดีแก่รัฐ  ท่ีจะได้รับ
ความร่วมมือจากชุมชน  ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและลดภาระในการป้องกนัการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐอีกทางหน่ึงดว้ยซ่ึงเกิดผลดีทั้งสองฝ่าย 
 สรุปได้ว่าแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนแนวคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคม  
และแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชนนั้นลว้นสนบัสนุนหัวขอ้การศึกษา “การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  น าไปสู่การศึกษาหาสาเหตุ  ปัญหา 
และอุปสรรค และปัจจัยความส า เ ร็จของการมี ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ  ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนต่อไป   
 

4.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 
 4.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2550 
  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2550 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสิทธิชุมชน  ในส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87  
และในส่วนท่ี 12 หมวดสิทธิชุมชน มาตรา  66, 67 มีรายละเอียดดงัน้ี 
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  ส่วนที ่10  แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรา 87 
  สรุปไดว้่ารัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน   
โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  และมีอ านาจในการตดัสินใจร่วมกบัรัฐ  ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  และรัฐตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็  โดยการสนบัสนุนการ
ด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความ
คิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
  ส่วนที ่12 สิทธิชุมชน 
  มาตรา  66  (สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อม) 
  สรุปไดว้่า  บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 
และของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ า รุง รักษา และการใช้ประโยชน์จา ก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  มาตรา  67  (สิทธิอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ) 
  สรุปได้ว่า  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม  ชุมชนมีสิทธ์ิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
บทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 4.2  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  มาตรา 17  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและ
หน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองขอ้ท่ี 8
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ินซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจกัรไทยปี 2550  ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 สรุปได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2550 และพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542ไดก้ล่าวถึงการ
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ินรวมถึงสิทธิชุมชนท่ีสามารถอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มสิทธิในการอนุรักษบ์  ารุงรักษา และได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ทุนทาง
สังคม  และสิทธิชุมชน โดยชุมชนสามารถจดัการไดด้ว้ยตนเองหรือร่วมมือกบัภาครัฐช่วยกนัจดัการ 
บ ารุงรักษา  ทรัพยากรธรรมชาติให้ย ัง่ยนืต่อไป 
 

5.  สภาพทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู 

 
 5.1  ทีต่ั้ง  
  ทิศเหนือ จรดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหมอกจ าแป่และองคก์าร 
    บริหารส่วนต าบลหว้ยผา 
  ทิศใต ้  จรดองคก์ารบริหารส่วนต าบลผาบ่อง 
  ทิศตะวนัออก จรดกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยปูลิง 
  ทิศตะวนัตก จรดกบัประเทศเมียนมาร์ 
 5.2  เนื้อที่ องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู  มีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ  300  ตาราง
กิโลเมตรหรือ 187,500 ไร่   
 5.3  ภูมิประเทศ  มีพื้นท่ีเป็นป่าและภูเขา  มีล าน ้ าธรรมชาติท่ีส าคญัหลายสายไหล่ผา่น   
สภาพป่ายงัอยูใ่นภาพท่ีสมบูรณ์  มีพื้นท่ีราบส าหรับท าการเกษตรเป็นส่วนน้อย  มีหมู่บา้นท่ีอยู่ใน
เขตรับผดิชอบ จ านวน 13 หมู่บา้น ซ่ึงบา้นไมส้ะเป่เป็นหมู่ท่ี 9 โดยมีสภาพพื้นท่ีเป็นภูเขา 
 5.4   สภาพทัว่ไปของบ้านไม้สะเป่ 
  บา้นไมส้ะเป่หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ไดป้ระกาศ
ตั้งหมู่บา้น  เม่ือปี  พ.ศ. 2525  โดยเร่ิมแรกอยู่บา้นในสอย  หมู่ท่ี 4  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมือง 
บ้านไม้สะเป่ เป็นชุมชนเล็กๆซ่ึงเป็นชาวกะเหร่ียงแดง  มีประชากร  จ านวน 730  คน   
มีทรัพยากรธรรมชาติ  ป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์แม่น ้ าไหลผ่านอุดมสมบูรณ์  พื้นท่ีดินเหมาะสมกบัการ
เพาะปลูก  การคมนาคมค่อนขา้งล าบากเน่ืองจากเป็นหมู่บา้นท่ีตั้งอยูบ่นภูเขา  ระยะทางห่างจากตวั
อ าเภอประมาณ  40  กิโลเมตร  การเดินทางใชเ้ส้นทางผา่นบา้นในสอย  ทางเขา้หมู่บา้น ซ่ึงเป็นถนน
ลูกรังเขา้หมู่บา้น  ประมาณ  6  กิโลเมตรราษฎรบา้นไมส้ะเป่  ประกอบอาชีพดา้นการเกษตร  ไดแ้ก่  
การปลูกพืชไร่  เช่นกระเทียม  ถัว่เหลือง  การท านา  งา  ปลูกขา้วไวเ้พื่อบริโภคโดยวิธีการท าไร่
หมุนเวยีน  อาชีพรองไดแ้ก่การรับจา้ง  คา้ขายและอ่ืนๆ  
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  สภาพปัญหา  มีปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าเพิ่มมากข้ึน  การใชพ้ื้นท่ีไม่เป็นระบบ  และมีปัญหาของคนต่างดา้ว  ท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น  
ซ่ึงมาแยง่แหล่งอาหารท่ีท ากิน  การตดัไมท้  าลายป่าและปัญหาในการด าเนินการหน่วยงานของรัฐ  
เก่ียวกบัการท าไร่หมุนเวียนและหมู่บา้นท่ีอยู่ปลายน ้ า  ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองน ้ า  เร่ิมมีปริมาณ
ลดลงไม่เพียงพอส าหรับใชใ้นการอุปโภคและบริโภค 
 

6.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 วรากร  ฟองกระจาย (2549)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความส าเร็จในการจดัการป่า
ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่ประเด็นส าคญัของปัญหาอุปสรรคเง่ือนไขใน
การด าเนินงานไดแ้ก่การด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชนยงัขาดการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง
จากภาครัฐผูน้ าชุมชนไม่ใหค้วามส าคญักบัการจดัการป่าชุมชนและหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ีใชป้ระโยชน์
ในผืนป่าชุมชนไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบดงันั้นแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้การจดัการป่าชุมชน
ประสบความส าเร็จคือการสนบัสนุนอย่างต่อเน่ืองจากภาครัฐเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้
และเกิดการจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืนโดยมีแกนน าในชุมชนและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าชุมชนทุกขั้นตอนรวมทั้งการด าเนินการให้ครอบคลุมหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ีใชป้ระโยชน์ใน
ผนืป่าชุมชน 
 ชูศักด์ิ  วิทยาภัค  (2531)  ได้ศึกษาเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในบริเวณลุ่มน ้าแม่ปิงตอนบนกรณีศึกษาอ าเภอแม่แตง  จงัหวดั
เชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ 93.3 มีความคิดเห็นสนบัสนุนกบัแนว
ทางการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นลกัษณะของป่าชุมชนหรือป่าสังคม  ทั้งน้ีเพราะว่าประชากร
ตอ้งการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์และรักษาป่าไม ้ ซ่ึงมีอยูใ่กลชุ้มชนของตนเองมากกว่าท่ีจะ
เห็นคนท่ีอ่ืนมาลกัลอบตดัหรือสัมปทานท าไม ้ โดยท่ีประชาชนเองไดแ้ต่เฝ้าดูเฉยๆ  เพราะไม่มีสิทธิ
และอ านาจหนา้ท่ี 
 สันติ  พฒันาศกัด์ิ  (2539)  ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนบา้นตลาดข้ีเหล็ก ต าบลแม่โป่ง  อ าเภอ ดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
เกษตรกรมีทัศนคติท่ีดีต่อการอนุรักษ์ป่าชุมชน  เพราะป่าชุมชนมีความส าคัญต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนั  เป็นท่ีรวมของชาวบา้นและยงัเป็นท่ีเก็บของป่าอีกดว้ย  ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ป่าชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกป่าและท าแนวกนัไฟรอบพื้นท่ีชุมชน  อายุ  ระดบั
การศึกษา  จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน  และการไดรั้บข่าวสารขอ้มูลจากโทรทศัน์  มีความสัมพนัธ์
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กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
แต่รายได ้ ความศรัทธาท่ีมีต่อผูน้ า  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากวิทย ุ หนงัสือพิมพ ์ ทศันคติท่ีมีต่อ
ป่าชุมชน  และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากป่าชุมชน  ไม่มีความสัมพนัธ์แต่อยา่งใด  ปัญหาอุปสรรคของ
เกษตรกรได้แก่  ขาดเงินทุนอุดหนุนจากหน่วยงานของรัฐ  ขาดผูน้ าหรือผูป้ระสานงานระหว่าง
หมู่บา้น 
 ชูชีพ  ใจมัน่  (2537)  ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนบา้นแพะ  อ าเภอสันก าแพง  จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่  ชาวบา้นส่วนมากมีท่ีดินเป็น
ของตนเองเฉล่ียครอบครัวละ 4.45 ไร่  แหล่งข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษ์ป่าชุมชนท่ีได้รับฟังมาก
ท่ีสุดคือเสียงตามสาย  ส าหรับการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนนั้น  ชาวบา้นบา้นแพะใชป้ระโยชน์ใน
ดา้นผลผลิตของไมแ้ละของป่า  รวมทั้งสถานพกัผอ่นหยอ่นใจและเป็นแหล่งซบัน ้ า  ชาวบา้นบา้น
แพะมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ป่าชุมชนระดับมากในขั้นค้นหาปัญหาและขั้นด าเนิน
กิจกรรมการอนุรักษป่์าชุมชน  และมีส่วนร่วมระดบันอ้ยในขั้นวางแผนด าเนินงาน  ขั้นติดตาม  และ
ขั้นประเมินผลงานการอนุรักษป่์าชุมชน  สาเหตุการมีส่วนร่วมท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  หน่ึงมีความสนใจ
และตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งซับน ้ า  สองหวัง
ผลประโยชน์ท่ีตนเองได้รับจากป่าชุมชน  และสามมุ่งหวงัไม่ให้เกิดความเดือดร้อนอนัเกิดจาก
ปัญหาดา้นป่าไมห้มดส้ินไปตามส าดบั  ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมนั้น  ชาวบา้นบา้นแพะมีส่วน
ร่วมโดยผา่นกลุ่มมากท่ีสุด  รองลงมาคือการมีส่วนร่วมโดยผา่นตวัแทนและมีส่วนร่วมโดยตรงดว้ย
ตนเอง  ตามส าดบั 
 ไพจิตร  ไตรวงษย์อ้ย (2538)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า
ชุมชน  ศึกษากรณีบา้นป่าลนั  ต าบลปงน้อย  อ าเภอแม่จนั  จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า
ประชาชนในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง  และปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนมากท่ีสุด  ได้แก่  ความคิดเห็นและ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของป่าชุมชน  รองลงมาได้แก่  การได้รับข่าวสารเก่ียวกับป่าชุมชน  การใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน  ความคิดเห็นและความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าชุมชน  ก่อให้เกิดความแตกต่าง
ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  ส่วนปัจจยัด้าน
จ านวนท่ีดินท ากินก่อให้เกิดความแตกต่างต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชุมชนอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 วรัิช  จนัทรโรทยั (2542)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนของชาวบา้น
ในโครงการชุมชนรักป่า  ต าบลแม่นาจร  อ าเภอแม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่  จากผลการศึกษาพบว่า  
ชาวบา้นได้รับข่าวสารเก่ียวกบัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมจ้ากเจา้หน้าท่ีป่าไม ้ ใช้ประโยชน์จากป่า
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ชุมชนดา้นผลผลติจากไมแ้ละการหาของป่า  ทั้งหมดเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งอนุรักษป่์าชุมชนไว ้ 
ส่วนใหญ่เขา้ร่วมในกิจกรรมอนุรักษป่์าชุมชนทุกคร้ัง  และเห็นดว้ยท่ีตอ้งมีการร่วมมือกนัหลายฝ่าย
ในการอนุรักษป่์าชุมชน 
 ดา้นการมีส่วนร่วมของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมโครงการชุมชนรักป่า  พบวา่  ชาวบา้นมีส่วน
ร่วมในขั้นด าเนินงานกิจกรรมการอนุรักษ์ป่าชุมชนมากท่ีสุด  รองลงมาเป็นขั้นการมีส่วนร่วมใน
การไดรั้บผลประโยชน์  ขั้นการติดตามและประเมินผลโครงการฯ  ขั้นการวางแผนแกไ้ขปัญหา   
และขั้นการวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา  ตามล าดบั 
 ทศันคติของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมในโครงการชุมชนรักป่า  พบวา่  ชาวบา้นมีทศันคติท่ีดี
เก่ียวกบัการอนุรักษ์ป่าชุมชน  กล่าวคือ  ชาวบา้นเห็นประโยชน์และคุณค่า  อีกทั้งยงัเต็มใจท่ีจะ
ร่วมกนัดูแลรักษาป่าชุมชนของหมู่บา้นใหค้งอยูต่่อไป 
 ปัญหาและอุปสรรคของชาวบา้นท่ีเข้าร่วมในโครงการชุมชนรักป่า  พบว่า มีอยู่ 2 
ประเด็น ท่ีชาวบา้นเห็นว่ามีปัญหาและอุปสรรคมาก  คือ  หมู่บา้นขาดเงินทุนในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชน  และขาดการสนบัสนุนดา้นเงินทุนจากหน่วยงานของรัฐบาล  ส่วนประเด็นท่ีชาวบา้นเห็นวา่
ปัญหาในระดับปานกลางก็มีอยู่สองประเด็นเช่นกันคือ  การขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีท่ีให้ความ
สนบัสนุนในเร่ืองการอนุรักษป่์าชุมชน  และพื้นท่ีป่าชุมชนมีมากดูแลรักษาไม่ทัว่ถึง  ส่วนประเด็น
ปัญหาอ่ืนๆ นั้นชาวบา้นเห็นว่าเป็นเพียงแค่ปัญหาเล็กน้อยเท่านั้น  เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่จะ
ปฏิบติัตามและใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีอยูแ่ลว้ 
 สรรพสิทธ์ิ  เยาวสกุลมาศ  (2552)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ป่าชุมชนบา้นใหม่พฒันา  ต าบลดอนไฟ  อ าเภอแม่ทะ  จงัหวดัล าปาง ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา  
อุปสรรค  ของประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาป่าชุมชน  คือ  ชาวบ้านในหมู่บ้านขาดความรู้   
ความเขา้ใจ  ในการจดัการป่าชุมชนและการพฒันาป่าชุมชน  รวมไปถึงการขาดแคลนงบประมาณ
ในการด าเนินงานในพื้นท่ี  ชาวบา้นในหมู่บา้น  ขาดความสามคัคี  และเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงาน
ภาครัฐ  ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการพฒันาป่าชุมชนในหมู่บา้น 
 อัญชลี  หาญฤทธ์ิ ( 2547) ได้ท าการศึกษาเร่ืองกระบวนการจัดการป่าชุมชนโดย
เครือข่ายป่าชุมชนลุ่มน ้ าปิง ในอ าเภอเชียงดาวจงัหวดัเชียงใหม่ผลการศึกษาพบว่าการรวมตวักนั
ของเครือข่ายป่าชุมชนท่ีมาจากการปิดกั้นของรัฐเหนือพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นการปิดกั้นวิถีชีวิตของชุมชน 
การเขา้ถึงและการควบคุมทรัพยากรป่าไมโ้ดยชุมชนขบวนการป่าชุมชนในภาคเหนือไดก่้อตวัข้ึน
จากความขดัแยง้ในแนวทางการจดัการทรัพยากรระหวา่งรัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินเครือข่ายป่าชุมชนลุ่ม 
น ้ าปิงตอนบนอ าเภอเชียงดาวถือได้ว่าเป็นองค์กรท้องถ่ินท่ีเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มสมาชิก
หมู่บ้านท่ีมีการจดัการป่าจึงมีการรวมตวักนัระหว่างชุมชนท่ีดูแลรักษาป่า 17 ชุมชนท่ีเห็นพอ้ง
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ร่วมกันว่าการดูแลรักษาทรัพยากรโดยล าพงัท่ีแต่ละชุมชนเคยท ากันนั้นยงัขาดพลังและไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอจึงตกลงร่วมกนัเป็นเครือข่ายเพื่อร่วมมือแกไ้ขปัญหาทรัพยากรป่าไมเ้ส่ือม
โทรมในส่วนของการศึกษาเปรียบเทียบในการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกผล
การศึกษาพบว่าทั้งสองหมู่บ้านมีการก าหนดรูปแบบและลักษณะการใช้ประโยชน์รวมถึงการ
บริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความตระหนักใน
ความส าคญัของทรัพยากรป่าไมข้องกลุ่มชาวบา้นและจากการศึกษาดา้นปัญหาอุปสรรคและความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีพบวา่กลุ่มชาวบา้นยงัคงมีความคิดเห็นในดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไม้
โดยชุมชนซ่ึงยงัคงยึดถือกนัมาเป็นวิถีชีวิตสืบทอดกนัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัทั้งน้ีกลุ่มชาวบา้น
ก็ยงัมีความไม่แน่ใจในรูปแบบการจดัการป่าไมใ้นรูปแบบของ “ป่าชุมชน” เหตุผลเพราะยงัไม่มี
กฎหมายฉบบัใดมารองรับสิทธิหรือการกระจายอ านาจให้ชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการป่าอยา่งแทจ้ริง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งหมดสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น  สาเหตุและปัญหาอุปสรรค ปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ นั้นข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยั อาทิ เช่น ตอ้งมีการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองจากภาครัฐ 
เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่ งตนเองได้และเกิดการจดัการป่าชุมชนอย่างย ัง่ยืน ประชาชนเป็นผูใ้ช้
ประโยชน์จากป่าชุมชน มีความรู้สึกเป็นเจา้ของป่าชุมชนและสามารถใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนได้
จากผลผิตจากไมแ้ละการหาของป่า นอกจากน้ีประชาชนยงัเขา้ร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ป่าชุมชนทุก
คร้ัง ผลการศึกษาอาจข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีในการส ารวจ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงตอ้งศึกษาหาสาเหตุและปัญหา
อุปสรรค ปัจจยัความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติบา้นไม้
สะเป่ หมู่ท่ี9 ต าบลปางหมูอ าเภอเมือง  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
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ระเบียบวธีิวจิัย 
 
 

1.  การด าเนินการวจิัย 
 
 การวิจัยศึกษาเ ร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษาบ้านไม้สะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมืองฯ  จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  เป็นวิจยัเชิงคุณภาพแบบการพรรณนา โดยผูศึ้กษาวิจยัตอ้งการท่ีจะทราบสาเหตุของ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคท่ีเจอในการเขา้มามีส่วนร่วม  ในการจดัการความขดัแยง้และปัจจยัความส าเร็จ โดยจะท า
การสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก  จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้แก่  ผูน้  าชุมชน  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  หัวหน้าส่วน
ราชการ  ขา้ราชการองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวิน (NGO)  
และตวัแทนชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 สาเหตุท่ีผูว้ิจยัเลือกใช้การวิจยัเชิงคุณภาพแบบการพรรณนา  เน่ืองจากผูว้ิจยัตอ้งการ
ทราบข้อมูลเชิงลึกจากบุคคลดังกล่าวข้างต้น  ซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร  แกนน า  ผูน้ าชุมชน  ทั้ งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  รวมทั้งตอ้งการทราบความคิดเห็นเชิงลึกจากตวัแทนชาวบา้นท่ีได้รับ
ผลกระทบ  ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวยอ่มเป็นประโยชน์ต่อการวจิยัอยา่งมาก 
 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรได้แก่  ผูน้  าชุมชน  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  หัวหน้าส่วนราชการ  ขา้ราชการใน
สังกดัองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน  กลุ่ม  NGO  ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเลือกแบบ
เจาะจง  กลุ่มตวัอย่าง  จ  านวน 15 คน ประกอบด้วย  ผูน้ าชุมชนจ านวน 3 คน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน
จ านวน 2  คน  หวัหนา้ส่วนราชการ  2  คน  ขา้ราชการในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 
3  คน  กลุ่ม  NGO ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจ านวน  3 คน  ตัวแทนชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบบา้นไมส้ะเป่  2  คน 
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3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย  
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  ประกอบดว้ยแบบสัมภาษณ์  ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล
การสัมภาษณ์  มีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือส าหรับการวจิยั  ดงัน้ี 
 3.1  การรวบรวมข้อมูลส าหรับการสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยโดย 
  1.  ศึกษาขอ้มูลจากหนงัสือ  เอกสาร  งานวิจยั  ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง
เช่น  ค าสั่ง  ระเบียบ  กฎหมาย  เป็นตน้ 
  2.  สร้างค าถามส าหรับแบบสัมภาษณ์  โดยน าวตัถุประสงค์ของการวิจยั  กรอบ
แนวคิดในการวจิยั  และผลจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  3.  น าแบบสัมภาษณ์เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา 
พร้อมทั้งขอค าแนะน า และความคิดเห็นอ่ืนๆ ของอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ท าการแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 
  4.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา  
เพื่อน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจริง 
 3.2  โครงสร้างของแบบสัมภาษณ์  แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน  มีทั้งหมด  5  ส่วนคือ 
  ส่วนท่ี 1  ค าถามเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์  ประกอบดว้ย  ช่ือ  ต าแหน่ง  ประสบการณ์
และความเก่ียวขอ้งกบับทบาทในการด าเนินการขอออกขอ้บญัญติัต าบล 
  ส่วนท่ี 2   ค าถามเก่ียวกบั  สาเหตุท่ีเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการความ
ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  บา้นไม่สะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู  
  ส่วนท่ี 3  ค าถามเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคท่ีพบจากการ  เขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในการจดัการความขดัแยง้  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  บา้นไม่สะเป่  หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู 
  ส่วนท่ี 4  ค าถามเก่ียวกบั  ปัจจยัความส าเร็จ  ของการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ความขดัแยง้  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  บา้นไม่สะเป่  หมู่ท่ี 9  ต าบลปางหมู 
  ส่วนท่ี 5  ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  
 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล   ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์  ดงัน้ี 
 4.1  นัดวันเวลาส าหรับการสัมภาษณ์  โดยจะนัดกลุ่มตวัอย่างเพื่อท าการสัมภาษณ์  
ในช่วงเดือน  พฤษภาคม –  มิถุนายน  2558 
 4.2  เกบ็รวบรวมข้อมูล 
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  1.  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ  เอกสาร  งานวิจยั  ตลอดจน เอกสารอ่ืนๆ  ท่ี
เก่ียวขอ้งเช่น  ค  าสั่ง  ระเบียบ  กฎหมาย  เป็นตน้ 
  2.  เก็บขอ้มูลเชิงส ารวจ  โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบมีโครงสร้าง  หรือการ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการ  (formal interview)  ควบคู่ไปกบัการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  เป็น
การสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั  จะสัมภาษณ์ผูใ้ดก็ใชค้  าถามแบบเดียวกนั  มี
ล าดบัขั้นตอนเหมือนกนัในการสัมภาษณ์  ค  าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์เป็นค าถามแบบปลายเปิด
เพื่อให้ไดค้  าตอบในแง่ต่างๆ  ท่ีซับซ้อนและค่อนขา้งลึก  ให้ผูต้อบไดแ้สดงความคิดเห็นเพื่อตอบ
โจทยใ์นวตัถุประสงค์ท่ีผูศึ้กษาตอ้งการศึกษา  โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างจน
ครบตามจ านวนท่ีก าหนด 
  3.  ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล  เพื่อท าการวเิคราะห์ต่อไป 
 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล  
 
 ขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษา  ผูศึ้กษาจะท าการวิเคราะห์เน้ือหาเชิงพรรณนาและการใช้
ขอ้เท็จจริงเชิงประจกัษ์  โดยใชก้รอบแนวคิดทางทฤษฎี  ท่ีไดเ้สนอไวเ้ป็นแนวทางวเิคราะห์  โดยมี
ขั้นตอนดงัน้ี 
 5.1  น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  มาเปรียบเทียบระหว่างบุคคล  และจดัล าดับ
ความส าคญั  และคุณลกัษณะของขอ้มูล 
 5.2  น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  ท่ีจดัล าดบัความส าคญัแลว้  น ามาเปรียบเทียบกบั
ขอ้มูลทางเอกสารต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  ไม่วา่จะเป็นแนวคิด  ทฤษฎี  ระเบียบ  ขอ้กฎหมาย  แลว้ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันอย่างเป็นระบบ  เพื่อน าไปสู่การเช่ือมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน  แสดง
ความสัมพนัธ์ของขอ้มูล  แล้วจึงท าการเขียนรายงาน  ดงันั้นขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์  และ
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารต่างๆ  จะถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกนั  โดยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ตามขอ้เท็จ
จริง  ซ่ึงการวิเคราะห์จะออกมาในรูปเชิงพรรณนา  และการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีน าไปสู่ค าตอบใน
การศึกษา 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การด าเนินการศึกษาเร่ือง  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษาบา้นไมส้ะเป่หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน”  
ในส่วนของการวเิคราะห์ขอ้มูล  มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาการถือครองท่ีดิน  และสาเหตุท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของชุมชนในการ
จดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ บา้นไมส้ะเป่ หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน 
 2.  กระบวนการทางสังคมในการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการความขดัแยง้ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ บา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 3. ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการความขัดแยง้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ บา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 4 .   ปัจจัยความส า เ ร็จของการ มี ส่วน ร่วมในการจัดการความขัดแย้งด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติบา้นไมส้ะเป่  หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 

1.  ปัญหาการถือครองทีด่ิน และสาเหตุทีน่ าไปสู่การเคลือ่นไหวของชุมชนในการจัดการ 
 ความขดัแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ  บ้านไม้สะเป่  หมู่ที ่9  ต าบลปางหมู   
 อ าเภอเมอืง จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 1.1  ปัญหาการถือครองทีด่ินในหมู่บ้านไม้สะเป่  
  ปัญหาการถือครองท่ีดินของหมู่บา้นไมส้ะเป่  เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน สืบ
เน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยไดก้ าหนดนโยบายการป่าไมท่ี้แน่นอนข้ึน โดยคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติ
เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2528 ประกาศก าหนดนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ เพื่อทุกส่วนราชการได้ยืด
ถือเป็นแนวปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงคใ์นการใชท้รัพยากรป่าไมข้องชาติเป็นไปไดโ้ดยถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ ซ่ึงจะอ านวยประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม  (โครงการฟ้ืนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ, 2533)  การเปล่ียนแปลงทางนโยบาย  กฎหมาย  และมาตรการของรัฐในการจดัการ
ทรัพยากรฯ  ภายใตน้โยบายพฒันาเศรษฐกิจของไทย  ท าใหส่้งผลกระทบอยา่งมากต่อการด ารงชีวิต
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ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่าหลายชุมชนทัว่ทุกภูมิภาคของไทยถูกท าใหเ้ป็น”ผูบุ้กรุกป่า" 
(คู่มือกระบวนการยกร่างเพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน, 2554) จากการสัมภาษณ์สรุปไดว้า่ การท่ีรัฐไดป้ระกาศนโยบาย และ
แบ่งเขตพื้นท่ีป่าในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ  วนอุทยาน เขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  โดยท่ีไม่ไดก้นัขอบเขตท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีท ากินของชุมชนออกจากพื้นท่ีป่า  การขาด
ระบบฐานขอ้มูลท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐมีแนวเขตทบัซ้อนกนัเอง 
ท าให้ชาวบา้นเกิดความไม่มัน่คงในพื้นท่ีอยู่อาศยั และท ากินของตนเอง ตอ้งคอยระแวงว่าจะมี
เจา้หนา้ท่ีมาเอาผิดวา่บุกรุกป่าหรือไม่  ทั้งท่ีตนเองอยูแ่ละท ากินมาเป็นเวลาชา้นาน ก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศเขตป่าเสียอีก แต่ไม่มีสิทธิในท่ีดินของตนเอง กลายเป็นชุมชนท่ีอยู่อย่างผิดกฎหมายโดย
ปริยายซ่ึงตรงกับบทสัมภาษณ์ของนายเทอดเกียรติ  สุกใส ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั
แม่ฮ่องสอน  ให้สัมภาษณ์  เม่ือวนัท่ี  12 พฤษภาคม 2558 ว่า “ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเร่ิมตั้งแต่มีการ
ประกาศนโยบายของรัฐ ซ่ึงพื้นท่ีในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนถูกประกาศเป็นเขตป่าประเภทต่างๆ หลาย
ประเภท  เช่น  เขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์า  เขตป่าสงวน  เขตอุทยานแห่งชาติ  และอีกหลายๆ ประเภท
ของกฎหมายดา้นป่าไมแ้ละท่ีดิน  ซ่ึงสาเหตุอาจมาจากการประกาศดงักล่าวไปทบัพื้นท่ีท ากินเดิม
ของชุมชน ซ่ึงจะตอ้งมีขอ้พิสูจน์หรือหลกัฐานมายนืยนัอีกวา่กฎหมายประกาศก่อนหรือพื้นท่ีชุมชน
อยูก่่อน เป็นขอ้ถกเถียงในแง่ของคนท่ีอาศยัในพื้นท่ีป่ากบันโยบายของรัฐ”   
  นายปรัญชัย  สรานนท์มณีกุล  ชาวบ้านไม้สะเป่  ให้สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี  16  
พฤษภาคม 2558  ว่า  “ชาวบา้นในพื้นท่ีถูกภาครัฐกล่าวหาว่าท าลายป่า  ทั้งท่ีจริงเราใช้พื้นท่ีท า
การเกษตร ท าไร่เล่ือนลอยเพียงบางส่วนเท่านั้น  ไม่ไดไ้ปรุกล ้าพื้นท่ีป่า”  
  นางกนกพร  จรรยาขจรกุล  ผูใ้หญ่บ้านไม้สะเป่  ให้สัมภาษณ์  เม่ือวนัท่ี  5 
พฤษภาคม 2558 วา่  “ชุมชนบา้นไมส้ะเป่  เร่ิมตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน ในปี พ.ศ. 2525 โดยการน าของ
นายส่อ  ไพรนิมิตกุล  ซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรกของบา้นไมส้ะเป่ ตามบทสัมภาษณ์ของนางกนกพร 
จรรยาขจรกุล  ผูใ้หญ่บา้นไมส้ะเป่  ให้สัมภาษณ์  เม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม  2558 ว่า  “บา้นไมส้ะเป่  
เป็นหยอ่มบา้นท่ีมีผูค้นอาศยัเป็นชุมชนมานานแลว้  ก่อนจะมีการประกาศตั้งเป็นหมู่บา้นไดข้ึ้นตรง
กบับา้นในสอย หมู่ท่ี 4  ต าบลปางหมู  ซ่ึงตามหลกัฐานบตัรประจ าตวัของนายส่อ  ไพรนิมิตกุล  ซ่ึง
เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรกของบา้นไมส้ะเป่  ซ่ึงไดเ้กิดเม่ือปี  2468  และไดถ่้ายบตัรประจ าตวัประชาชน
คร้ังสุดทา้ย  ท่ีใชไ้ดต้ลอดชีพเม่ือวนัท่ี  4  มิย. 2535  ท่ีบา้นไมส้ะเป่และใบมรณะบตัรของนายส่อ  
ไพรนิมิตกุล  ท่ีเสียชีวิตเม่ือ  28  ธนัวาคม  2546  ขณะอายุ  79  ปี นบัจากปี  2546  ถึง  2558  เป็น
เวลา  11  ปี  ซ่ึงจากค าบอกเล่าของผูใ้หญ่ในหมู่บา้น บอกวา่นายส่อไดเ้ขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีบา้นไมส้ะเป่  
ตั้งแต่เป็นหนุ่ม  โดยเร่ิมแรกมีนายส่อ  ไพรนิมิตกุล นายเท  คีรีสกุลสิงห์  และนายโซ  คีรีทรัพยท์วี  
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ท่ีมาบุกเบิกพื้นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากิน และชกัชวนญาติพี่นอ้งและเพื่อนบา้นใกลเ้คียงมาอยูม่ากข้ึน 
เม่ือผูค้นมากข้ึน จึงไดมี้ประกาศการตั้งหมู่บา้นไมส้ะเป่  เม่ือวนัท่ี 19  มกราคม 2525 หลงัจากการ
ประกาศเขตป่าของรัฐ บา้นไมส้ะเป่  จึงกลายเป็นพื้นท่ีท่ีทบัซ้อนในเขตป่าสงวนและเขตอุทยาน
แห่งชาติ  ท าให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน เน่ืองจากชาวบา้นใช้ท่ีดินในการท ามาหากิน
ปลูกพืช  ปลูกไร่  แต่พอมีกฎระเบียบ  มาตรการการควบคุมดูแลป่าจากเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ท าให้
ชาวบา้นเกิดความไม่มัน่คงในพื้นท่ีท ามาหากินของตน การไม่มีสิทธิในท่ีดินท่ีอยู่อาศยัของตนท่ีมี
มาตั้ งแต่สมัยบรรพบุรุษ  บางรายถูกเจ้าหน้าท่ีของรัฐจับกุมข้อหาบุกรุกพื้นท่ีป่า หรือท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ”   
  นายบุญยืน คงเพชรศกัด์ิ  นายกสมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวินจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน (NGO) ไดใ้ห้สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 15 พษภาคม 2558 วา่ “ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการไม่
มีเอกสารสิทธ์ิซ่ึงต่อมาได้มีการข้ึนทะเบียนคนยากจน จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีคนข้ึนทะเบียนคน
ยากจนมากถึง ร้อยละ 60 ของคนทั้งหมด ไม่ใช่วา่ไม่มีท่ีดินท ากิน แต่ท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัไม่มี
เอกสารสิทธิ และไปอยูท่บัท่ีสาธารณประโยชน์ของรัฐ  ซ่ึงอยูใ่นเขตป่าสงวน  ป่าอนุรักษ์  สาเหตุ
จริงๆ เน่ืองจากวา่ การประกาศเขตป่าสงวน  และประกาศเขตป่าอนุรักษ ์ไม่มีการส ารวจอยา่งจริงจงั 
และกนัพื้นท่ีออกซ่ึงประกาศออกโดยท่ีไม่ได้ให้คนออกจากพื้นท่ี แต่ก็ถือว่ากระท าผิดกฎหมาย 
และเม่ือไหร่ท่ีเจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้ขม้งวดก็จะเกิดกรณีพิพาทระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐน าไปสู่
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งนโยบายของรัฐและคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่า” 
  นายสุชาติ  อนุรักษ์พงษ์พนา  ชาวบ้านไม้สะเป่  ให้สัมภาษณ์เม่ือว ันท่ี 16 
พฤษภาคม 2558  ว่า  “เราตั้ งถ่ินฐานอาศัยอยู่ในพื้นท่ีน้ีมาตั้ งนานก่อนจะมีการแบ่งเขตป่าอีก  
สมยัก่อนท ามาหากินได ้ไม่มีปัญหา  แต่พอมีการแบ่งเขตป่า พื้นท่ี ท่ีเคยท ามาหากิน ก็ท  าไม่ได ้หา
วา่ไปทบัพื้นท่ีป่าสงวน” 
 1.2  สาเหตุที่น าไปสู่การเคลื่อนไหวของชุมชนในการจัดการความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  จากการสัมภาษณ์สรุปไดว้า่  การท่ีรัฐบาลไดอ้อกประกาศนโยบายกฎหมายในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ การแบ่งเขตพื้นท่ีป่าเป็น  เขตป่าสงวน  เขตอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงไปทบั
ซ้อนกบัพื้นท่ี  ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินของชาวบา้นท่ีตั้งถ่ินฐานมาก่อนการออกประกาศของรัฐบาล 
จึงท าให้ชาวบา้นเกิดความไม่พอใจ และไม่มัน่คงในการด ารงชีวิตของตนเอง การไม่มีสิทธิในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอีกทั้งทรัพยากรดินยงัเป็นปัจจยัส าคญัต่อการเกษตรกรรม  ซ่ึง
ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม การถูกจ ากดัพื้นท่ี และไม่มีสิทธิในพื้นท่ีท ากินของ
ตนเอง ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ทั้งความไม่มัน่คงในชีวิต ส่งผลกระทบต่อรายไดจ้ากการประกอบ
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อาชีพ ความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชน  ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า  ชาวบา้นจึงรวมตวักนัข้ึน
เพื่อเรียกร้องสิทธ์ิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง  และลดความขดัแยง้กบัเจา้หนา้ท่ี
เก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า ซ่ึงตรงกบับทสัมภาษณ์ของนายเทอดเกียรติ  สุกใส  กล่าวว่า  
“ปัจจยัเร่ืองพื้นท่ีในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนซ่ึงชุมชนส่วนใหญ่อยูท่บัซ้อนกบัพื้นท่ีป่าประเภทต่างๆ ท่ี
รัฐบาลไดป้ระกาศไวซ่ึ้งเอกสิทธ์ิตามหลกัฐานของท่ีดินอยู่ประมาณร้อยละ 2 ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั 
หมายความว่าชุมชนหรือท่ีอยู่อาศยักนัมาผิดกฎหมายอยู่ในป่าประเภทใดประเภทหน่ึงของคนทั้ง
จงัหวดั จึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีท าใหค้นในชุมชนต่างๆ พบปัญหาเช่นเดียวกนัในความไม่มัน่คง การไม่
มีเอกสารสิทธ์ิหรือไม่มีสิทธิในการอยูอ่าศยัและท ากินในพื้นท่ีเดิมของตนโดยเฉพาะชาวไทยภูเขา
จะพบปัญหาดงักล่าวมาก ซ่ึงน าไปสู่การเคล่ือนไหว รวมตวักนัเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาของตนเอง
ในการท่ีจะอาศยัอยู่กบัป่าอยา่งร่มเยน็และเป็นสุขต่อไป  ชุมชนบา้นไมส้ะเป่ จึงไดร้วมตวักนัเพื่อ
เรียกร้องซ่ึงสิทธ์ิในการใช้พื้นท่ีในการประกอบอาชีพและอยู่อาศยัของตน” นายชยัวฒัน์ สืบพงศ์
เอ้ือ  ก านนัต าบลปางหมู ใหส้ัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2558 วา่  “ชาวบา้นอยากมีเอกสิทธ์ิมีท่ี
ท ากินเป็นของตวัเอง อย่างเช่นจงัหวดัอ่ืน จะไดเ้กิดความมัน่คงในพื้นท่ีท ากินของตนไม่ตอ้งคอย
ระแวงวา่เกรงจะไปบุกรุกพื้นท่ีป่า สาเหตุท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวของชุมชนบา้นไมส้ะเป่  เพื่อขอ
ออกขอ้บญัญติัต าบล เน่ืองจากมองว่าขอ้บญัญติัต าบลอาจเป็นหน่ึงทางออกในการแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ เพราะมีการรับรองการใช้ประโยชน์  ถ่ายโอนอ านาจการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน ตามกฎระเบียบท่ีชุมชนเขียนข้ึน รวมทั้งมีการเรียนรู้ การเคล่ือนไหว
ทางสังคม  ซ่ึงเป็นกระบวนการแลกเปล่ียนทางความคิด  การเปล่ียนแปลงตนเองของชุมชนท่ีเคยตก
อยูใ่นระบบการปกครองแบบรวมศูนย ์ ภายใตค้วามไม่รู้  หรือความกลวั” 
  นายปรัญชยั  สรานนทม์ณีกุล  กล่าววา่  “มีการรวมตวักนัภายในหมู่บา้นเพื่อพูดคุย
กนั และหาทางออกของปัญหา  ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  เม่ือหาทางออก
ไม่ไดก้็ขอใหท้างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งช่วยเหลือ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ  เอกชน   
  นางอารีย ์ แสนสม ให้สัมภาษณ์เม่ือ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2558  ว่า  “การท่ีบา้นไม้
สะเป่  ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีป่า  มีวถีิชีวติอยูร่่วมกบัป่ามาชา้นาน อาศยัป่าเป็นท่ีอยูอ่าศยั แหล่งอาหาร มี
รายไดจ้ากอาชีพเกษตรกร  ท่ีตอ้งอาศยัพื้นท่ีป่าเป็นแหล่งเพาะปลูกเพื่อสร้างรายได ้ใหแ้ก่ครอบครัว  
แต่สถานการณ์ในปัจจุบนั ผลจากความเจริญจากการพฒันาประเทศ ระบบการผลิตเกษตรแผนใหม่  
กระแสการพฒันาประเทศท่ีมุ่งไปสู่ระบบทุนนิยม  ท าให้ คนในชุมชนปรับเปล่ียนวิถีการเกษตร
แบบดั้งเดิมให้ทนัสมยัมากข้ึน โดยหนัมาปลูกพืชเชิงเด่ียวมากข้ึน  เป็นผลให้ชุมชนเกิดการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ ท่ีดิน  และแหล่งน ้ า  ไดส่้งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศน์ภายในหมู่บา้น แหล่งตน้น ้ าถูกท าลาย เกิดปัญหาน ้ าแลง้ไม่เพียงพอแก่การอุปโภค



27 

บริโภคตลอดทั้งปี แหล่งอาหารตามธรรมชาติหายไป อีกทั้งจากการท่ีรัฐมีนโยบายประกาศและ
ขยายเขตป่าไม่วา่จะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า  วนอุทยาน ป่า
อนุรักษ ์ โดยมิไดส้ ารวจ  ตรวจสอบ หรือกนัขอบเขตท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีท ากินของชุมชนออกจากพื้นท่ีป่า  
เป็นผลท าให้ชุมชนไม่มีสิทธิในท่ีดินของตนเองท่ีอยู่อาศยัและท ามาหากินมาช้านาน ไม่มีสิทธิ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  กลายเป็นชุมชนท่ีอยู่อย่างผิดกฎหมายโดยปริยายและเกิด
ความขดัแยง้กบัหน่วยงานรัฐ” 
 

2.  กระบวนการทางสังคมในการมส่ีวนร่วมของชุมชน  ในการจัดการความขดัแย้งด้าน 
 ทรัพยากรธรรมชาติ  บ้านไม้สะเป่ หมู่ที ่9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมอืง  
 จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

 
 2.1  การมีส่วนร่วมด้าน คิด ตัดสินใจ ในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
บ้านไม้สะเป่ 
  จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่าปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมและนโยบายของภาครัฐท่ีออกกฎหมาย  กฎระเบียบ ในการแบ่งเขตพื้นท่ีป่า เกิดผล
กระทบกบัคนท่ีอาศยัอยูใ่นป่า ซ่ึงชาวบา้นต่างก็ตอ้งการท่ีจะมีสิทธิในพื้นท่ีท ากินและอยูอ่าศยั และ
ภาครัฐก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบเพื่อไม่ให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า ท าให้เกิดขอ้พิพาทระหว่างรัฐ
กบัประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงเป็นปัญหามาชา้นาน  ดว้ยปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้  ท าให้เกิดแกนน าชุมชน
หน่ึงข้ึน คือกลุ่มอนุรักษป่์าบา้นไมส้ะเป่  มีหนา้ท่ีเพื่อร่วมกนัอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีบา้นไมส้ะเป่ให้มีความย ัง่ยืน รักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม  ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  รวมทั้งสร้างความเขา้ใจกบัหน่วยงานองคก์รภายนอก  วา่คนกบัป่าสามารถพึ่งพาและอยู่
อาศยัร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  “คนดูแลป่า  ป่าดูแลคน”  ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวมีจ านวน 10 คนดว้ยกนั โดย
ได้รับการคัด เ ลือกจากคนในชุมชน  ให้ มีหน้า ท่ีมา รักษากฎระเบียบ ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงกฎระเบียบ และบทลงโทษน้ี ชาวบา้นก็ช่วยกนัเสนอเอง โดยใช้เสียงขา้ง
มากจากมติท่ีประชุมประชาคม  กฎระเบียบหมู่บา้นมี 5 ขอ้ดว้ยกนัดงัน้ี 1) หา้มบุกรักพื้นท่ีป่าตน้น ้ า
2) การเผาไร่ให้ท าแนวกันไฟรอบๆ พื้นท่ีไร่ 3) ห้ามจ าหน่ายไม้แปรรูปให้กับบุคคลภายนอก   
4) ห้ามน าดอกกลว้ยไมม้าจ าหน่าย 5) ให้ท าแนวกนัไฟรอบหมู่บา้นทุกปี  รวมถึงมีบทก าหนดโทษ 
เช่น  1) ท าผิดคร้ังแรกให้ทางคณะกรรมการว่ากล่าวตักเตือน 2) การท าผิดคร้ังท่ี 2 ให้ทาง
คณะกรรมการจบัปรับ  500  บาท  3)  การท าผิดคร้ังท่ี 3 ให้ทางคณะกรรมการหมู่บา้นจบัด าเนินคดี
ตามกฎหมาย  4)  กรณีตดัตน้ไมใ้นเขตอนุรักษ ์ใหป้รับ 500 บาท  5) กรณีน าไปแปรรูป (ไม)้ ไปขาย
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นอกหมู่บา้นให้ด าเนินคดี  รวมทั้งท่ีดินของแต่ละชุมชนถูกจ ากดั  ไม่ให้มีการขยายออกไปเพื่อกนั
การรุกป่าเพิ่มข้ึน  เม่ือเวลาเน่ินนานไป  กฎ  กติกา  ของหมู่บา้นเร่ิมใชไ้ม่ไดผ้ล  เน่ืองจากมีประชากร
เพิ่มมากข้ึนท าให้ความต้องการพื้นท่ีท ากินเพิ่มรวมทั้ง  ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติจาก
บุคคลภายนอก หน่วยงานรัฐผูดู้แลป่าไมก้็ไม่ไดย้อมรับ  ท าใหเ้กิดการบุกรุกพื้นท่ีท ากินเพิ่มมากข้ึน  
กลุ่มดงักล่าวจึงไดพู้ดคุย  ปรึกษาหารือระหว่างกลุ่มและมีการประชุมกบัคนในชุมชนเพื่อหาทาง
ออกร่วมกนั  และมีความเห็นว่าควรจะให้หน่วยงานอ่ืนเขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  เน่ืองจาก
มองวา่หากทิ้งไวเ้น่ินนานไป  อาจแกไ้ขล าบาก  จึงไดป้รึกษาสมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้าสาละวิน  
องค์การบริหารส่วนต าบล  และน าปัญหาเหล่าน้ีไปเสนอองค์การบริหารส่วนจังหวดัในเวที
ประชาคม ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะจดัท าประชาคมตามอ าเภอต่างๆ ทุกปี และมีความเห็น
ร่วมกนัวา่ควรมีการท าเป็นเอกสารเพื่อใชไ้ดร่้วมกนัทั้งชุมชน และสร้างเครือข่ายขยายพื้นท่ีไปพื้นท่ี
อ่ืนดว้ย  เพื่อสร้างการยอมรับจากคนในพื้นท่ี บุคคลภายนอก  และหน่วยงานภาครัฐ ณ วนันั้นคิดวา่
ขอ้บญัญติัต าบลน่าจะเป็นทางออกในการแกไ้ขปัญหาได ้เลยมีการร่วมกนัคิดหาวธีิการต่างๆ เพื่อให้
บรรลุผลจะไดล้ดความขดัแยง้ในพื้นท่ีได ้  
  นายณัฎฐวฒัน์  จิรสถิตสิน  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู ให้สัมภาษณ์  
เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2558  ว่า  “มีการจดัประชุมเวทีชาวบา้นเพื่อแลกเปล่ียน  เรียนรู้  สภาพ
ปัญหาของชุมชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ท าให้เกิดการยอมรับปัญหา และมีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เกิดเป็นมติประชาคมหมู่บา้น  และประชาคมต าบลตามท่ีสร้างความ
เขา้ใจให้กบัหน่วยงาน องคก์รภายนอกวา่คนกบัป่าสามารถอาศยัอยู่ร่วมกนัไดแ้ละชุมชนสามารถ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติจาก ดิน น ้ า ป่าอย่างเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบักฎหมาย  และ
นโยบายของรัฐไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยชุมชนเป็นผูก้  าหนดกฎ ระเบียบกติกาข้ึนเอง”  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
บทสัมภาษณ์ของ  นางกรรณิกา  สุนทร  ผูอ้  านวยการกองกิจการสภา ให้สัมภาษณ์  เม่ือวนัท่ี  8 
พฤษภาคม 2558 ว่า  “ชาวบ้านร่วมกันคิด  แก้ปัญหา  เร่ืองดิน  น ้ า  ป่า  เน่ืองจากรัฐบาลออก
กฎหมาย  เก่ียวกบัพื้นท่ีป่า  ท าให้ท าอะไรก็เกรงจะถูกจบั  และบางคร้ังก็ไปทบัพื้นท่ีคนในหมู่บา้น
ด้วยกนัเองเลยท ากติกาหมู่บา้น  เพื่อใช้ในหมู่บา้น  แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ  เน่ืองจากมีคนมากข้ึน 
พื้นท่ีเท่าเดิม  จึงมีการรุกพื้นท่ีป่ามากข้ึน  รวมทั้งกฎกติกาหมู่บา้น  ก็ไม่เป็นท่ียอมรับของภาครัฐ  จึง
เห็นสมควรว่าควรมีขอ้บญัญติัต าบลโดยเร่ิมแรกตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ประชาชนใน
หมู่บา้น ต าบลใหเ้ห็นถึงความส าคญัของขอ้บญัญติัต าบล ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีจะรองรับความถูกตอ้งของ
กฎ กติกา ท่ีชุมชนก าหนดร่วมกนั”   
  นายเทอดเกียรติ  สุกใส  กล่าววา่  “ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติน้ีเป็นปัญหาท่ี
ต่อเน่ือง  ยืดเยื้อมายาวนาน เช่น  การท่ีทอ้งถ่ินตอ้งท าหน้าท่ีประกนัตวัผูบุ้กรุกป่า  ซ่ึงมีเกือบทุก
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เดือน  หรือการท ามาหากินในพื้นท่ีป่าซ่ึงผิดกฎหมายอย่างใดอย่างหน่ึงเสมอ  จึงมีการรวมตวักนั  
หรือคิดร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงชุมชนผูน้ าท้องถ่ิน เพื่อแก้ไขปัญหาให้
ทิศทางท่ีชดัเจน เพื่อให้สะดวกทั้งคนท างานต่อภาครัฐ  ต่อชุมชน หรือชาวบา้นท่ีอยู่อาศยัให้ท ามา
หากินโดยไม่ผิดกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็สามารถอนุรักษพ์ื้นท่ี  ท่ีดินของตวัเองไวไ้ด ้ และรู้สึก
มัน่คงในการด ารงชีวิต  ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า  ความยากจนลงไปไดบ้า้ง โดยองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลายร่วมมือกนั  โดยมีองค์กรของรัฐ อ่ืนๆ มาช่วยสนับสนุน มาร่วมกนัแก้ไข
ปัญหาคนอยู่กบัป่าอย่างย ัง่ยืน ในพื้นท่ีของตนโดยถูกกฎหมาย  หรือโดยภาพรวมทั้งหมดจะอยู่
ร่วมกนัได้  รูปแบบเป็นการรวมตวักนัเพื่อออกมาตรการหรือเง่ือนไขอย่างใดอย่างหน่ึง โดยใช้
อ านาจเท่าท่ีมีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในการหาทางออก เช่น  ออกขอ้บญัญติัต าบลมาเพื่อ
ก าหนดทิศทาง  ในการท างานร่วมกนั  ก าหนดทิศทางในการอยูอ่าศยัในพื้นท่ีป่า ก าหนดทิศทาง ใน
แง่การท ามาหากินในพื้นท่ี  การรวมตวักนัเพื่อให้ภาครัฐ  เขา้ใจและมีความเห็นท่ีตรงกนัในสิทธิ  
ในการท ามาหากินของชุมชนในพื้นท่ี  รวมทั้งการควบคุมดูแลของพื้นท่ี  ท่ีน่าจะเป็นประโยชน์” 
 2.2  การมีส่วนร่วมด าเนินการ  ในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
บ้านไม้สะเป่ 
  จากการสัมภาษณ์สรุปไดว้่า  ขอ้บญัญติัต าบลน่าจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ด้าน
ทรัพยากรได ้ จึงไดด้ าเนินการร่วมกนั  โดยมีชุมชนบา้นไมส้ะเป่  คณะกรรมการของหมู่บา้นไม้
สะเป่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานภาครัฐ  เอกชน ร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาใหป้ระชาชน
ในพื้นท่ี โดยมีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบกนัข้ึน จดัประชุมสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนใน
พื้นท่ีในเร่ืองการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา เก็บขอ้มูลจ าเป็น
ครัวเรือน ขอ้มูลท่ีท ากินท่ีอยูอ่าศยั เพื่อจดัท าเป็นฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับการแกไ้ขปัญหาในระยะ
ต่อไป เพื่อจดัท ากฎ ระเบียบหมู่บา้นในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีขั้นตอนด าเนินการต่างๆ 
ดังน้ี 1) ประชุมคณะท างาน/คณะกรรมการ  ช้ีแจงวตัถุประสงค์โครงการ  วางแผนด าเนินงาน  
การบูรณาการร่วมกนั  การแบ่งงานแบ่งหน้าท่ี  2) สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ี 3) เก็บ
ขอ้มูลจ าเป็นรายครัวเรือน ในขั้นตอนน้ีเจา้ของท่ี จะตอ้งดูพื้นท่ีและช้ีแนวเขตของตนเอง ร่วมกบั
คณะกรรมการหมู่บา้น  เจา้หน้าท่ีอุทยานแห่งชาติ  เจา้หน้าท่ีป่าไม ้ และเจา้หน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปางหมู  4) จดัท าเป็นฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับการแกไ้ขปัญหาในระยะต่อไป  
ผลท่ีได้ในการด าเนินการขั้นตอนน้ีคือ  ชุมชนเกิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตาม
กฎระเบียบท่ีแต่ละชุมชนก าหนดข้ึน  เกิดกระบวนการเรียนรู้  และกระบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม  ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงความคิด  การเปล่ียนแปลงตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน  สร้างพลงั
อ านาจจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการปฏิบติัการร่วมกนั  มีฐานขอ้มูลของชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหา เม่ือ
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เสร็จขั้นตอนน้ี ก็จะเป็นการสร้างฐานระบบขอ้มูลของชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีโดยมี
ขั้นตอนในการสร้างระบบขอ้มูลของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา  ดงัน้ี  1) แต่งตั้งคณะท างาน (ผูน้ า
ชุมชนบา้น ไมส้ะเป่)  ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 2) จดัประชุมช้ีแจงกบัประชาชนในพื้นท่ี  3) การ
แต่งตั้งกรรมการส ารวจพื้นท่ี  (ผูน้  าชุมชน และคนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ดา้นเทคโนโลยี บา้นไมส้ะเป่ 
ร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย) 4) วางแผนการส ารวจข้อมูลตามกรอบขอบเขตพื้นท่ีในแผนท่ี   
5) ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีลงในแผนท่ี 1 ต่อ 4,000  6) ฝึกอบรมการส ารวจและจบัพิกดั  7) ออกส ารวจ  
ซ่ึงในขั้นตอนน้ีเจา้ของท่ีจะตอ้งดูพื้นท่ีและช้ีแนวเขตของตนเอง ร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น 
เจา้หน้าท่ีอุทยานแห่งชาติ เจา้หน้าท่ีป่าไม ้ และเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู)  
โดยแบ่งเป็นขอ้มูลท่ีท ากิน พื้นท่ีป่า  (ป่าใชส้อย  ป่าอนุรักษ)์ พื้นท่ีสาธารณะ 8) จดัเก็บขอ้มูลท่ีดิน
และจดัท าฐานในระบบ  GIS  พร้อมกบัการสร้างความเขา้ใจในพื้นท่ี  9) การจดัท าและทบทวน
กฎระเบียบชุมชน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีชาวบา้นจะช่วยกนัดูกฎระเบียบหมู่บา้น วา่สมควรจะปรับอยา่งไร
เพื่อให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั โดยท าการยกระดบั กฎ ระเบียบหมู่บา้น ให้ถูกกฎหมาย ซ่ึง
เรียกว่าขอ้บญัญติัต าบล โดยในขณะน้ีอยู่ระหว่างน าร่างขอ้บญัญติัไปประชาคมตามหมู่บา้น ซ่ึง
สาระส าคญัเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติมีดงัน้ี 1) เพื่อร่วมกนัอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีต าบลปางหมู  2) เพื่อร่วมกนัรักษาวฒันธรรมประเพณี
อนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีดี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
3) เพื่อสร้างความเขา้ใจใหก้บัหน่วยงานองคก์รภายนอกวา่คนกบัป่าสามารถพึ่งพาและอยูร่่วมกนัได้
อยา่งย ัง่ยืนสมดุล  4) เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลปางหมู มีความอุดมสมบูรณ์  5) ให้ชุมชน
บริหารจดัการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  ดิน  น ้ า  ป่า  อากาศอย่างเป็นธรรมและสอดคล้องกบั
กฎหมายได้อย่างย ัง่ยืน 6) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของต าบลปางหมู ให้
ด าเนินการภายใตก้ารบูรณาการร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู คณะกรรมการ
จัดการทรัพยากรต าบลและคณะกรรมการจัดการทรัพยากรหมู่บ้านในการบริหารจัดการ ซ่ึง
กฎระเบียบดงักล่าวก็จะไดรั้บการยอมรับจากชุมชน เพราะชุมชนร่วมกนัคิดข้ึนมาเอง 10) จดัท าและ
เสนอร่างขอ้บญัญติัต่อไป  
  นายอคัรเดช  วนัไชยธนวงศ์  นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ให้
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2558  ว่า  “การท่ีชุมชนรวมตวักนัเคล่ือนไหวในการขอออก
ขอ้บญัญติัโดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง  เป็นการสร้างความเขม้แข็ง
ในการพฒันาสู่กระบวนการการจดัการตนเอง จากท่ีผา่นมาเปรียบเหมือนหนูลกัเล็กขโมยน้อย แต่
ตอนน้ีจะเปรียบเหมือนแมวท่ีช่วยปกป้องพิทักษ์ผืนป่า  ซ่ึงต่อไปน้ีจะเป็นบทพิสูจน์ว่า การ
ด าเนินการดงักล่าวจะแกไ้ขปัญหา ดิน น ้า ป่า ไดม้ากนอ้ยเพียงใด” 
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  นายเทอดเกียรติ  สุกใส  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ใหส้ัมภาษณ์  
เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2558 วา่  “ในแง่ความเป็นมนุษย ์ยอ่มมีสิทธิ มีปัจจยั 4 เป็นเร่ืองท่ีสามารถ
ท าได ้ ตราบใดท่ีเป็นการหาทางออกบนพื้นฐานสันติวธีิ หาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัพี่
น้องประชาชน  เป็นส่ิงท่ีควรกระท าอย่างยิ่ง  ดีกว่าปล่อยให้ปัญหาเกิดความเร้ือรัง  ยืดเยื้อไป
ยาวนานจนเกิดเป็นความกดดนั  กดทบัประชาชนในวนัขา้งหนา้  เม่ือปัญหาใหญ่ข้ึนและกดทบัไป
มากๆ การแสดงออกอาจจะใช้วิธีอ่ืน ซ่ึงจะไม่เป็นผลดีกบัภาครัฐ การเร่ิมตน้พูดคุยหาทางออก
ร่วมกนัจะเป็นปัจจยัท่ีดี  และเป็นส่ิงท่ีพลเมืองใชใ้นการด ารงชีวติในฐานะมนุษยค์นหน่ึงได”้ 
  นายพิเชษฐ์  เหล่าท่อง สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวิน ให้สัมภาษณ์  เม่ือ
วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2558  วา่  “เป็นทางเดียวท่ีชุมชนจะเคล่ือนไหวได ้ เป็นเคร่ืองมือสุดทา้ยท่ีชุมชน
จะสามารถปกป้องสิทธิของตนเองได ้ เพราะทุกท่ีมนัไม่มีขอ้มูลและมีการขดัแยง้กนัในขอ้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญกบักฎหมายป่าไมใ้นการขบัเคล่ือนเราอิงรัฐธรรมนูญเดิม พดูถึงเร่ืองสิทธิชุมชนมีความ
ขดัแยง้กนัดา้นกฎหมาย  หน่วยงานของรัฐไม่อยากไปทะเลาะกบัชุมชน  ขอ้บญัญติัต าบลอาจจะเป็น
ทางออกของเรา ถา้กฎหมายมนัขดักนั จะตอ้งส่งศาลปกครอง ระหวา่งกฎหมายชุมชน  กบักฎหมาย
รัฐท่ีขดักนัมนัจะเป็นทางออกอยา่งไร  แต่ก็ไม่เคยเกิดกรณีน้ีข้ึน เราใหค้วามส าคญักบัขอ้มูลมากกวา่  
จึงเห็นสมควรตอ้งมีฐานขอ้มูลเพื่อใหส่้วนกลางยอมรับได ้ จะไดไ้ม่มีกรณีพิพาทเกิดข้ึน” 
  นายไพโรจน์  พนาไพรสกุล  สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวิน ให้สัมภาษณ์  
เม่ือวนัท่ี  15  พฤษภาคม 2558  ว่า  “เม่ือก่อนเรามีกฎกติกาหมู่บา้นอยู่แลว้  ซ่ึงก็ใช้ไดดี้ช่วงแรกๆ 
เม่ือมีคนมากข้ึนความตอ้งการพื้นท่ีในการท ามาหากินก็มากตามตวั ท าใหเ้กิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่ม
มากข้ึนเกิดการแก่งแยง่พื้นท่ีกนั เกิดกรณีพิพาทกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ  จึงเห็นสมควรตอ้งมีการร่วมมือกนั
เพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว” 
  นายบุญยืน  คงเพชรศกัด์ิ  กล่าววา่  “ขอ้บญัญติัต าบลเป็นภาษากฎหมาย เป็นสิทธ์ิ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถออกขอ้บญัญติัของตวัเองได ้แต่วา่เร่ืองน้ีชาวบา้นเองเขา
ไม่ไดเ้รียกวา่ “ขอ้บญัญติัต าบล” เขาเรียกวา่  “ระเบียบหมู่บา้น”  เช่น หมู่บา้นๆ หน่ึง เขาจะรวมกนั
ออกระเบียบเพื่อประโยชน์ในการใช้ร่วมกนั เช่น พื้นท่ีป่า ตน้ไมใ้หญ่ ห้ามตดั  ให้เก็บไดเ้ฉพาะ
หน่อไม้ พื้นท่ีส่วนหน่ึงสามารถเก็บไม้มาใช้สอย การสร้างบ้านต้องขออนุญาตเล่ือยไม้จาก
คณะกรรมการหมู่บา้น หรือห้ามขายบา้นให้คนขา้งนอก ระเบียบการจดัการเหล่าน้ีเป็นระเบียบ
หมู่บา้น ระเบียบหมู่บา้น คือ พื้นฐานในการจดัการทรัพยากร ถา้หากจะออกเป็นขอ้บญัญติัต าบล
จะตอ้งยกระดบัระเบียบหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้นข้ึนมาเป็นกติการ่วมกนัในระดบัต าบลเพราะฉะนั้น 
ขอ้บญัญติัท่ีดีก็คือ ขอ้บญัญติัท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของการจดัการของแต่ละชุมชน แต่ว่าการออก
ขอ้บญัญติัตอ้งผา่นสภาต าบลเหมือนกบัการออกกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร” 
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  นางอารีย์  แสนสม  กล่าวว่า  “การด าเนินการออกข้อบญัญติัต าบล เพื่อแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ี จ  าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากภาคีท่ีเก่ียวข้อง  ทั้ งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  ภาคประชาชน องค์กรภาคประชาชนสังคม  องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  ดงันั้น  รูปแบบการเคล่ือนไหวจึงเป็นการแสวงหาความร่วมมือกนั
ดา้นงบประมาณ  บุคลากร  วสัดุอุปกรณ์  และสถานท่ี  โดยร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมก าหนดกิจกรรม  
แผนด าเนินการ แกไ้ขปัญหาทรัพยากรตามขีดความสามารถและภารกิจของเครือข่าย  ดงัน้ี 
  1.  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ให้การสนับสนุนด้านบุคลากร การ
ติดต่อเช่ือมประสานความร่วมมือกบัองค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ และส่วนราชการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึงให้การสนบัสนุน จดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
ตามความจ าเป็น ตลอดจนการสนบัสนุนเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ต่างๆ เท่าท่ีจ  าเป็น ในการเอ้ืออ านวย
ให้ เ กิ ดการท า ง าน ท่ี มีประ สิท ธิภาพในการจัดท าข้อบัญญัติต าบลว่ าด้วยการจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  2.  องค์การบริหารส่วนต าบล  ให้การสนับสนุนด้านบุคลากร  การติดต่อเช่ือม
ประสานความร่วมมือกบัชุมชน  ประชาคมกลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ี  ส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ี  รวมถึงให้การจดัสรรงบประมาณตามความจ าเป็น  ตลอดจนการสนบัสนุนเคร่ืองมือ  และ
อุปกรณ์ต่างๆ  เท่าท่ีจ  าเป็น  ในการเอ้ืออ านวยให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ  และร่วมกับ
เครือข่ายองคก์รชุมชนในพื้นท่ีต าบลห้วยปูลิง  รวมถึงเครือข่ายส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ท า
หนา้ท่ีในการสร้างความเขา้ใจในระดบัชุมชน  มีส่วนร่วมในการพฒันาระบบฐานขอ้มูล รวมถึงการ
พฒันาและการสร้างความเขา้ใจในหลกัการส าคญัๆ ของกติกา  กฎ  ระเบียบของชุมชนและเขา้ร่วม
สนับสนุนสร้างความเข้าใจต่อชุมชน  ในการเขา้ช่ือเพื่อออกข้อบญัญติัต าบลว่าด้วยการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของต าบลนั้นๆ 
  3.  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และวิทยาลยัชุมชนแม่ฮ่องสอน ให้การ
สนับสนุนทางวิชาการเพื่อส่งเสริมและสร้างศกัยภาพของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดท ากระบวนการเพื่อแสวงหาทางออกในกรณีท่ี
กระบวนการจัดท าข้อบัญญัติฯ มีอุปสรรคหรือปัญหาในทางกฎหมาย ให้ค  าแนะน าและให้
ค  าปรึกษาในทางกฎหมาย แก่ชุมชนในระดับต าบลและชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียงและแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการสนบัสนุนกระบวนการจดัท าขอ้บญัญติัต าบล วา่ดว้ยการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  4.  สมาคมฟ้ืนฟูและพัฒนาลุ่มแม่น ้ าสาละวินมูลนิธิเพื่อการพัฒนาท่ีย ั่งยืน 
(ภาคเหนือ) สถาบนัพฒันาทอ้งถ่ิน สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (ภาคเหนือ) โครงการสร้างเสริม
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แม่ฮ่องสอนเมืองสุขภาวะและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา ให้การสนับสนุนกระบวนการ
ท างาน การจดัเวทีร่วมกบัองค์การการบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และภาคีใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน รวมถึงการ
สนับสนุนเคร่ืองมือสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ การอ านวยความสะดวกในด้านกระบวนการ
แลกเปล่ียนศึกษาดูงาน พฒันาศกัยภาพผูน้ า ภายใตก้ระบวนการในการออกขอ้บญัญัติต าบลวา่ดว้ย
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” 
 2.3  การมี ส่วนร่วมแบ่ง ปันผลประโยชน์   ในการ จัดการความขัดแ ย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ  บ้านไม้สะเป่ 
  1)  มีการรับรองการใชป้ระโยชน์และการจดัการทรัพยากรธรราชาติของชุมชน   
  2)  เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้  และกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  ซ่ึงเป็น
การเปล่ียนแปลงความคิด เปล่ียนแปลงตนเองของคน เพื่อประโยชน์ในระยะยาว ในการอยูก่บัป่า   
  3)  เก็บขอ้มูลเป็นรายครัวเรือน ขอ้มูลท่ีท ากิน  ท่ีอยู่อาศยั  จดัท าเป็นฐานขอ้มูล
เบ้ืองตน้ส าหรับการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  การจดัท าดงักล่าวผลท่ีไดคื้อ
มีการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน มีความชดัเจน มีขอบเขตท่ีดินรายแปลง และขอบเขตพื้นท่ีการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติในระบบ GIS ท่ีชดัเจน  
  4)  มีกฎระเบียบชุมชน ซ่ึงกฎดงักล่าวก็ไดจ้ากการประชาคมหมู่บา้น หมู่บา้นเป็นผู ้
ก  าหนดกฎ ระเบียบ เพื่อใชใ้นชุมชนเอง โดยกฎน้ีจะใชเ้สียงขา้งมากของท่ีประชุม เพื่อจดัการความ
ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  
  5)  ท าให้ทราบพื้นท่ีอยู่อาศยั  พื้นท่ีท ากิน  พื้นท่ีป่าชุมชน  พื้นท่ีป่าใช้สอย  ท่ีมี
หลกัฐานในแผนท่ี ผลท่ีได้คือท าให้ชุมชนอยู่กันอย่างสงบสุข ไม่มีขอ้พิพาทกนัระหว่างคนใน
ชุมชนเอง  คนนอกชุมชน  หรือหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากว่ามีเอกสาร  หลกัฐานท่ีไดท้  าเป็นการ
ชดัเจนเป็นรูปธรรมมากข้ึน  เกิดการยอมรับจากหน่วยงานรัฐนัน่เอง  
  6)  การใชป้ระโยชน์จากป่า  เช่น  การเก็บหาเห็ดถอบ  หน่อไม ้ สมุนไพร  ไข่มด
แดง หนอนไมไ้ผ่  หากมีมากยงัขายท าให้มีรายได้เสริมในครัวเรือนได้อีกดว้ย ส่วนไมก้็มาท าร้ัว
บา้น เคร่ืองมือทางการเกษตร ไมไ้ผม่าท าเป็นตอกส าหรับมดัขา้ว  หอม  กระเทียม  และมาใชส้อย
อยา่งอ่ืนในชุมชน  
  7)  ไดใ้ชน้ ้ าจากระบบประปาภูเขาเพียงพอ  ไม่เกิดการแก่งแยง่น ้ ากนั  มีการรักษา
ป่าตน้น ้า ท าใหมี้น ้ากิน  น ้าใช ้ ตลอดทั้งปี  
  8)  ความชุ่มช้ืนของพื้นท่ีป้องกนัการกดัเซาะดินพงัทลาย  ลดปัญหาการสัญจรไป
มา  ลดภยัพิบติัทางธรรมชาติ  อนัเน่ืองมาจากสมดุลของระบบนิเวศน์  
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  9)  ป้องกนัไฟป่ารุกลามมาในพื้นท่ีของตนเอง หรือในชุมชน  
  10)  เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจในฤดูร้อน   
  11)  เป็นเขตอภยัทานหา้มตดัไมท้  าลายป่าและหา้มฆ่าสัตวใ์นเขตป่าอนุรักษ ์ 
  12)  ป้องกนัชาวบา้นจากหมู่บา้นอ่ืนบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้น ้ า  ป่าใช้สอย  หรือแอบ
ลกัลอบตดัไมใ้นพื้นท่ี 
  นายพิพก  สืบเจก๊  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน ส านกัปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลปางหมู ให้สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2558 วา่  “เม่ือเกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
ท าให้ชาวบ้านมีความตระหนักในการรักและหวงแหนผืนป่า  และท่ีอยู่อาศัยของเขามากข้ึน 
เน่ืองจากเขาได้มีส่วนร่วมด าเนินการตั้งแต่แรก  แม้กระทัง่กฎระเบียบหมู่บ้าน ชุมชนก็เสนอ
กฎระเบียบข้ึนมา เพื่อมาบงัคบัใช้ เม่ือเขาเสนอเร่ืองข้ึนมา  เขาก็ตอ้งรักษากฎระเบียบต่างๆ ท่ีเขาได้
ตั้งข้ึน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมทั้งชุมชน เป็นผลให้เกิดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ผา่นวถีิทางวฒันธรรม ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎ และบทลงโทษ ก็จะมีกลุ่มอนุรักษไ์มส้ะเป่  เป็นผูดู้แลกฎ 
รวมทั้งเป็นแกนน าในการ อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติดว้ย ไม่วา่จะเป็นปลูกป่า กิจกรรมบวช
ป่าตน้น ้า  ท าแนวกนัไฟ สร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน  ซ่ึงก็เป็นนิมิตรหมายท่ีดีในการมีส่วนร่วมของ
จากการมีส่วนร่วมดงักล่าวท าให้ป่าชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์  ให้ร่มเงาไดพ้กัผอ่นหยอ่นใจ  มีพืช
พรรณ  มีสมุนไพร มีอาหารและผลิตผลจากป่า ท าให้ชุมชนมีรายไดจ้ากการขายของป่า มีน ้ ากิน น ้ า
ใชต้ลอดปี”  
  นายไพโรจน์  พนาไพรสกุล  กล่าวว่า  “เร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ปราชญช์าวบา้นจะมีกุศโลบายในการดูแล  เช่น  พื้นท่ีตน้น ้ าไม่ตอ้งท ากิน  พื้นท่ีมีตน้ไมอ้อกเยอะๆ 
ก็ไม่ต้องท ากิน เพราะว่ามีเจ้าของ  หากใครไปท ากินพื้นท่ีดังกล่าว จะมีอนัเป็นไป พื้นท่ีตาน ้ า
บางส่วนไม่ตอ้งไปถาง ชาวบา้นก็ถือปฏิบติัเร่ือยมา ซ่ึงก็เป็นการอนุรักษ์แบบวิถีวฒันธรรมของ
ชุมชนชาวบา้นไมส้ะเป่  ท าใหท้รัพยากรยงัคงอุดมสมบูรณ์อยู ่
  นายพรชัย  คะนองศรี  กล่าวว่า  “การท างานของชุมชนบ้านไม้สะเป่  องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน ภาคีเคร่ือข่ายต่างๆ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ
ความขดัแยง้ดา้นพื้นท่ีแกปั้ญหาขอ้พิพาทระหว่างราษฎร กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ รวมถึงเป็นการอนุรักษ์
และส่งเสริม ส านึกในการดูแลป่าตน้น ้า  ป่าชุมชน  ป่าใชส้อย  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชนในรูปคณะกรรมการ” 
 2.4  การมี ส่วนร่วมด้านติดตามประเมินผล   ในการจัดการความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ  บ้านไม้สะเป่ 
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  คณะกรรมการหมู่บา้นไมส้ะเป่  จดัให้มีการประชุมกนัอย่างต่อเน่ือง  และมีการ
ช่วยกนัดูแลหากพื้นท่ีบริเวณไหนท่ีเกิดไฟป่า  ท าให้ตน้ไมล้ดลงก็จะด าเนินการปลูกป่าเพิ่มใน
บริเวณนั้น รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ การท าผดิกฎระเบียบของหมู่บา้น ซ่ึงท่ีผา่นมาไม่พบการตดัไม้
ท าลายป่าหรือการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่ม แต่มีการฟ้ืนฟูป่าตน้น ้ า เพื่อใหมี้น ้ากิน  น ้าใชต้ลอดทั้งปี มีการ
ปลูกป่าเพิ่มมากข้ึน ท าฝายชะลอความชุ่มช้ืน มีการท าแนวกันไฟ การร่วมกันท างานแบบน้ี
ก่อใหเ้กิดความรักความสามคัคี เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 

3.  ปัญหาและอปุสรรคของการมส่ีวนร่วมของชุมชน  ในการจัดการความขดัแย้งด้าน 
 ทรัพยากรธรรมชาติ  บ้านไม้สะเป่  หมู่ที ่9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมอืง   
 จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 3.1  ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการ คิด ตัดสินใจ 
  3.1.1  พืน้ฐานความรู้ของคนในชุมชนทีไ่ม่เท่าเทยีมกนั  
   ชุมชนขาดความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
ถูกตอ้งระดบัการศึกษา  และภาษา  เป็นอุปสรรคหน่ึงในการส่ือสาร  และการสร้างความเขา้ใจ
ร่วมกนั ระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานท่ีส่งเสริมความรู้ในการด าเนินการจดัการความขดัแยง้ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   นางกรรณิกา  สุนทร  กล่าวว่า  “ปัญหาและอุปสรรคส่วนหน่ึงคือ ความ
เขา้ใจของประชาชนในพื้นท่ียงัมีนอ้ย” 
   นายพิพก  สืบเจก็  กล่าววา่  “เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดล้งพื้นท่ีไปให้
ความรู้กบัชุมชนบา้นไมส้ะเป่  ส่ิงท่ีเราคน้พบอุปสรรคในคร้ังนั้น คือการท่ีชุมชนบา้นไมส้ะเป่ มี
ภาษาทอ้งถ่ินเป็นภาษากระเหร่ียงส าหรับใช้ในการส่ือสาร  แต่ก็พบเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้ นท่ีไม่
สามารถเข้าใจภาษาไทยท่ีวิทยากรได้ให้ความรู้ไป  ส่วนใหญ่จะเป็นผูสู้งอายุท่ีไม่ได้เล่าเรียน
ภาษาไทย ท าให้การส่ือสารเป็นไปไดย้าก แต่ก็ผ่านพน้ไปได ้เพราะคนหนุ่มคนสาวก็สามารถไป
ถ่ายทอดต่อได”้ 
 3.2  ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน 
  3.2.1  ชาวบ้านบางคนไม่มีเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากมีภาระหนา้ท่ีในการประกอบอาชีพ 
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   นางกนกพร  จรรยาขจรกุล  กล่าววา่  “ชาวบา้นบางคนไม่มีเวลาจะเขา้ร่วม
ประชุมด าเนินงาน เพราะตอ้งไปท าสวน ท าไร่  ท าให้ขาดประชุม ท่ีจริงอยากให้ทุกคนมาพร้อม
หน้ากนัหมด  เพราะอยากไดค้วามเห็นจากทุกคน ไม่อยากให้ขาดคนใดคนหน่ึงแต่ก็ตอ้งเขา้ใจวา่
ตอ้งท ามาหากิน  เพื่อเล้ียงปากทอ้ง ถา้มาเขาก็จะขาดรายไดจ้ากส่วนนั้น”   
  3.2.2  การกระตุ้นการด าเนินงานยังไม่เพียงพอ  ท  าให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่ง
ล่าชา้ ดว้ยความท่ีตอ้งท างานร่วมกนั ทั้งรัฐ  เอกชน และชุมชน  การขบัเคล่ือนจะตอ้งมีความพร้อม
ทั้งในเร่ืองของขอ้มูล  เวลา  สถานท่ี  งบประมาณ  และเจา้หนา้ท่ีเพราะตอ้งอาศยัหลายปัจจยั และ
ความพร้อมจากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งล่าชา้ในเร่ืองของการ
ขบัเคล่ือนการยกระดบั กฎระเบียบหมู่บา้น เพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยให้ช่ือว่าขอ้บญัญติั
ต าบล ซ่ึงผูด้  าเนินงานทั้งหมดมีความเห็นวา่ น่าจะเป็นหนทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นไมส้ะเป่  รวมทั้งสร้างความน่าเช่ือถือให้หน่วยงานภาครัฐท่ีดูแล
ป่าไมด้ว้ย 
   นางอารีย์  แสนสม  กล่าวว่า  “การด าเนินงานการออกขอ้บญัญติัเป็นไป
อยา่งล่าชา้  เพราะตอ้งร่วมงานกนัหลายหน่วยงาน  ตอ้งรอความพร้อมในหลายปัจจยัร่วมกนัทั้งเร่ือง
ของขอ้มูล เวลา  สถานท่ี งบประมาณ และเจา้หนา้ท่ี 
 

4.  ปัจจัยความส าเร็จของการมส่ีวนร่วมในการจัดการความขดัแย้งด้าน 
 ทรัพยากรธรรมชาติ บ้านไม้สะเป่  หมู่ที ่9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมอืง   
 จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 4.1  ปัจจัยความส าเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ คิด  ตัดสินใจ 
  4.1.1  ชุมชนมีการตัดสินใจที่จะสร้าง กฎระเบียบหมู่ บ้านไม้สะเป่  เพื่อบงัคบัใช้
ร่วมกนัอยา่งสันติ 
   ดว้ยความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการเสียผลประโยชน์ในการใช้ป่าชุมชนร่วมกนั 
ไม่วา่จะเป็นการน าทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นป่าชุมชนไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจ  เช่น การน ากลว้ยไม ้
หรือการตดัไมไ้ปขาย  เป็นตน้  อีกทั้งยงัมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้น ้ าไปเป็นท่ีดินท ากินของตนเอง ท า
ใหส้ร้างปัญหาในระดบักวา้ง  ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของชุมชนบา้นไมส้ะเป่  เน่ืองจากมีน ้ า
กินน ้ าใช้ไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค  และยงัไม่มีการแบ่งเขตท่ีดินท ากินหรือจดัสรรท่ีดิน
อยา่งแน่ชดั ท าให้มีการบุกรุกท่ีดินเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ อีกทั้งยงัมีการเผาป่าโดยท่ีไม่มีการท าแนวกนัไฟป่า  
ท าให้ไฟป่าลุกลามนั้น  ชาวบา้นไมส้ะเป่ และกลุ่มอนุรักษไ์มส้ะเป่  จึงตดัสินใจประชุมหารือและ
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ท าขอ้ตกลงร่วมกนั โดยมีผูน้ าชุมชนเป็นผูน้ าชาวบา้นท่ีจะร่วมดว้ยช่วยกนัเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนน้ี โดยมีการเรียกประชุมชาวบา้นหลายต่อหลายคร้ัง จนไดข้อ้สรุปวา่ จะมีการ
ตั้งกฎเกณฑ์ร่วมกนัในลกัษณะรูปแบบท่ีเรียกวา่  “ระเบียบหมู่บา้นไมส้ะเป่”  โดยไดรั้บการร่วมมือ
เป็นอยา่งดีจากชาวบา้นไมส้ะเป่ และไดร่้วมกนัตดัสินใจท่ีจะออกระเบียบหมู่บา้น เพื่อแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ในประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้าน อีกทั้งชาวบ้านให้การยอมรับในระเบียบท่ี
ชาวบา้นร่วมกนัออกความคิดเห็นน้ี  โดยการใชร้ะบอบประชาธิปไตย คือ การลงคะแนนเสียง  เสียง
ขา้งมากถือเป็นการชนะขาด  โดยมีผลสรุปออกมาเป็นขอ้ระเบียบดงัน้ี   
   1)  หา้มบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้น ้า  
   2)  การเผาไร่ใหท้  าแนวกนัไฟรอบๆ พื้นท่ีไร่   
   3)  หา้มจ าหน่ายไมแ้ปรรูปใหก้บับุคคลภายนอก   
   4)  หา้มน าดอกกลว้ยไมม้าจ าหน่าย   
   5)  ใหท้  าแนวกนัไฟรอบหมู่บา้นทุกปี 
   จาก 5 ขอ้ท่ีกล่าวมานั้นเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในหมู่บา้นไมส้ะเป่  และ
ชาวบา้นไมส้ะเป่ ก็ไดมี้ขอ้ตกลงร่วมกนัเป็น  “ระเบียบหมู่บา้นไมส้ะเป่”  ท่ียึดถือปฏิบติัร่วมกนัสืบ
มา  อีกทั้งยงัสร้างบทก าหนดโทษส าหรับลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎ  เช่น   
   1)  ท าผดิคร้ังแรกใหท้างคณะกรรมการวา่กล่าวตกัเตือน   
   2)  การท าผดิคร้ังท่ี 2 ใหท้างคณะกรรมการจบัปรับ 500 บาท   
   3)  การท าผิดคร้ังท่ี 3 ให้ทางคณะกรรมการหมู่บ้านจับด าเนินคดีตาม
กฎหมาย   
   4)  กรณีตดัตน้ไมใ้นเขตอนุรักษ ์ใหป้รับ 500 บาท   
   5)  กรณีน าไปแปรรูป (ไม)้ ไปขายนอกหมู่บา้นใหด้ าเนินคดี 
   ทั้งระเบียบชุมชนและบทก าหนดโทษน้ีเป็นความส าเร็จหน่ึงท่ีเกิดจากการท่ี
ชาวบา้นในชุมชนบา้นไมส้ะเป่  ร่วมกนัตดัสินใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ร่วมกนั  และเป็นท่ี
ยอมรับกนัทั้งหมู่บา้นไมส้ะเป่  ถึงแมว้า่ระเบียบหมู่บา้นจะน ามาแกปั้ญหาไดท้ั้งหมดหรือไม่ก็ตาม 
แต่ก็มาจากการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีตดัสินใจร่วมกนั 
   นางกนกพร  จรรยาขจรกุล  กล่าวว่า  “ เพราะปัญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนาน 
และเป็นปัญหาท่ีเร้ือรัง  ท่ีท าให้คนในหมู่บา้นมีปัญหา  และขดัแยง้กนัตลอดมา  ไม่วา่จะเป็นเร่ือง
การขาดน ้ ากินน ้ าใช้ เพราะมีการไปบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้น ้ า เดือนร้อนกนัทั้งหมู่บา้น จะท าอย่างไรก็
ไม่ได ้ ไดแ้ต่ตกัเตือนไปก็เท่านั้น  หรือการเขา้ไปตดัไมใ้นเขตป่าไปขายให้กบัคนภายนอก  ซ่ึงถา้
วนัน้ีเคยขายได ้ พรุ่งน้ีก็อยากจะขายอีก  เพื่อขจดัปัญหาซ ้ าๆ ซากๆ เหล่าน้ี  จึงตดัสินใจท่ีประชุม



38 

หารือกบัลูกบา้น วา่จะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีอยา่งไร  ตกลงกนั ยกมือเห็นดว้ยใครไม่เห็นดว้ยให้ช้ีแจง
มา  แต่เราก็ยงัยึดหลกัประชาธิปไตย  อยา่งไรก็ตามแต่ชาวบา้นก็ไม่ไดเ้ห็นแก่ตวักนัทั้งหมด ก็ตอ้ง
มาตกลงว่าจะเอาอย่างไร ตอ้งมีกฎ มีเกณฑ์ มีระเบียบมารองรับ แต่ตอ้งเป็นระเบียบท่ีเห็นชอบ
ดว้ยกนัหมดทุกคน  จึงออกเป็นระเบียบท่ีเห็นอยู ่  5 ขอ้  เป็น 5 ขอ้ท่ีอยากจะให้ปัญหามนัหมดส้ิน
ไป  ถึงแกไ้ม่ไดห้มดแต่ก็อยากให้มนัลดลงบา้งก็ยงัดี และถา้มีกฎระเบียบ ก็ตอ้งมีบทก าหนดโทษ  
จะไดศ้กัด์ิสิทธ์ิ  และทุกคนจะไดเ้คารพการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมบนขอ้ตกลงท่ีเราสร้างไวร่้วมกนั” 
  4.1.2  ชุมชนมีการตัดสินใจที่จะยกระดับระเบียบหมู่ บ้านไม้สะเป่  ให้สามารถ
ขยายเป็นหน่ึงในขอ้กฎหมายท่ีจะครอบคลุมไปทั้งต าบล  ซ่ึงน าไปสู่การออก  “ขอ้บญัญติัต าบล”  
อนัเป็นเป้าหมายต่อไปในอนาคต 
   ถึงแมว้่าระเบียบหมู่บา้นไมส้ะเป่  จะมีเพียง 5 ขอ้เท่านั้น แต่ชาวบา้นไม้
สะเป่ ก็ไม่ไดจ้ะหยดุเพียงแค่น้ี  เพราะการรวมตวัอยา่งเขม้แขง็น้ีเป็นส่ิงผลกัดนัท่ีจะท าใหช้าวบา้นมี
แนวคิดท่ีจะให้ระเบียบหมู่บา้นไมส้ะเป่  ไดรั้บการยกระดบัใหถู้กกฎหมาย โดยมีช่ือวา่  “ขอ้บญัญติั
ต าบล” ซ่ึงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนไดมี้โครงการจดัท าขอ้บญัญติัต าบล  โดยการ
สนับสนุนงบประมาณให้ 14 อบต.น าร่องในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนผลักดันให้ชุมชนในเขตการ
ปกครองของตวัเองท่ีมีความเข้มแข็ง  ประสานความร่วมมือกันกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
ร่วมกนัท่ีจะผลกัดนัให้ออกมาเป็นขอ้บญัญติัท่ีสามารถครอบคลุมและใชไ้ดใ้นระดบัต าบล  อีกทั้ง
ขอ้บญัญติัยงัเป็นกฎหมายท่ีออกจากหน่วยงานราชการ ย่อมมีความศกัด์ิสิทธ์ิและน่าเช่ือถือกว่า
กฎระเบียบหมู่บา้นท่ีชาวบา้นตั้งไวก้นัเอง  ชาวบา้นไมส้ะเป่  เป็นหน่ึงชุมชนท่ีเขม้แข็งท่ีเขา้ร่วมใน
โครงการน้ี  และไดเ้สนอระเบียบใหใ้นท่ีประชุมพิจารณา  ซ่ึงในระหวา่งน้ีอยูใ่นขั้นทบทวนร่าง  ไม่
ว่าผลจะเป็นอย่างไร จะออกเป็นขอ้บญัญติัต าบลหรือไม่  ชาวบา้นก็ยงัจะต่อสู้เพื่อขบัเคล่ือนให้
ออกมาเป็นขอ้บญัญติัใหไ้ด ้ เพราะชาวบา้นมีความเช่ือวา่ขอ้บญัญติัน้ี จะท าใหค้นในหมู่บา้นมีความ
เคารพในกฎหมายท่ีตวัเองเป็นส่วนหน่ึงในการร่างอย่างน้อยกฎหมายน้ีก็มาจากข้อระเบียบท่ี
ชาวบ้านเสนอมา คือมาจากประชาชน  ไม่ได้มาจากรัฐคิดให้ เป็นกฎหมายท่ีไม่ได้เอาเปรียบ
ประชาชน เป็นกฎหมายท่ียดืหยุน่  เป็นกฎหมายท่ีเขา้ใจประชาชน และเป็นกฎหมายท่ีสังคมยอมรับ 
คือไม่ไดค้าดคั้นโทษจากประชาชน นัน่เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นแสดงความคิดเห็นไวจ้ากการสัมภาษณ์   
   นางกนกพร จรรยาขจรกุล  กล่าวว่า  “วนัน้ีความส าเร็จหน่ึงเกิดจากการท่ี
พวกเรามีระเบียบหมู่บา้นใช้กนัแล้ว  แต่มนัจะดีกว่าน้ีถ้าสามารถท าให้เป็นข้อบญัญติัต าบลได้  
เพราะอย่างน้อยชาวบ้านก็ยอมรับมากกว่า มีความเกรงใจ เกรงกลัวในอ านาจของรัฐ อีกทั้ ง
ขอ้บญัญติัต าบลมนัมาจากระเบียบท่ีพวกเราเสนอกนัเอง แต่ก็ยงัตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และนกักฎหมายเห็นชอบดว้ย  ซ่ึงแน่นอนว่าพวกเราก็ตอ้งยอมรับและเขา้ใจ รวมถึงให้เกียรติใน
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กฎหมายท่ีพวกเรามีส่วนร่วมดว้ย  ไม่ไดม้าจากกฎหมายท่ีรัฐก าหนดข้ึน แลว้ใหเ้ราปฏิบติัตาม  อยา่ง
นอ้ยการร่างขอ้บญัญติัท่ีเกิดข้ึนก็มาจากระเบียบหมู่บา้นหลายๆ  หมู่บา้นรวมกนั  เอาขอ้ท่ีเด่นๆ  มา
รวมๆ กนัแล้วให้นักกฎหมาย และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงความเห็น ว่าเห็นชอบหรือไม ่
อีกที ซ่ึงพวกเราสะดวกใจท่ีจะยอมรับขอ้กฎหมายน้ีมากกวา่  และเช่ือวา่ประชาชนก็ไม่อยากจะท า
ผดิในขอ้กฎหมายท่ีตวัเองเป็นคนออก ถึงแมว้า่วนัหน่ึงขอ้บญัญติัต าบลจะออกมาแลว้  แต่ไม่รู้วา่จะ
สามารถแกไ้ขปัญหาไดม้ากนอ้ยเพียงใดก็ไม่ผิดหวงั  เพราะอยา่งนอ้ยวนัน้ีพวกเราไดท้  าหนา้ท่ีของ
การเป็นประชาชนท่ีดี  เป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง ท่ีร่วมกนัต่อสู้เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ไม่ได้หนี
ปัญหา หรือปล่อยใหม้นัเร้ือรังแบบน้ี  ไม่วา่ขอ้บญัญติัจะเป็นทางออกหรือไม่ หรือไม่สามารถยุติขอ้
ขดัแยง้ได้หมดส้ิน แต่ก็ช่วยในการบริหารจดัการป่าได้ดีข้ึน ซ่ึงชุมชนได้ตดัสินใจท่ีจะเดินหน้า
เพื่อท่ีขบัเคล่ือนใหเ้กิดเป็นขอ้บญัญติัต่อไป”  
 4.2  ปัจจัยความส าเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานและการได้รับ
ผลประโยชน์ 

  4.2.1  ชุมชนให้ความส าคัญและใส่ใจในปัญหาในการจัดการความขัดแย้งด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ 
   นายพิเชษฐ ์ เหล่าทอง  กล่าววา่  “ความส าคญั คือ  “ชุมชน”  ถา้ชุมชนไม่เอา  
ไม่ฟัง  ไม่ร่วมมือ  มนัก็ไม่สามารถขบัเคล่ือนได ้ เพราะเร่ืองท่ีเกิดข้ึนมนัมาจากตวัชุมชนเอง  ตวั
เจา้ของพื้นท่ีตอ้งร่วมให้ขอ้มูล  ถา้เจา้ของพื้นท่ีไม่ร่วมมือ  ขอ้มูลก็ใช้ไม่ไดห้รือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่ร่วมดว้ย  เราก็ไม่สามารถด าเนินการเพียงล าพงัได”้   
  4.2.2  ชุมชนเปิดโอกาสทีจ่ะรับความรู้และข้อมูลข่าวสาร 
   ชุมชนเปิดโอกาสท่ีจะรับความรู้และขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการความ
ขดัแยง้และการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อสร้าง
ความเข้าใจท่ีตรงกนั  เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  และตดัสินใจแก้ปัญหาร่วมกนัอย่างเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติอยา่งต่อเน่ือง เช่น การจดัเวทีประชุมสัมมนาทาง
วิชาการ  เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการ “การออกข้อบญัญติัต าบลเพื่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม”  ทั้งในระดบัต าบล และระดบัหมู่บา้น และการจดัอบรมเพื่อ
การพฒันาทรัพยากร  กระบวนการเพื่อการปฏิรูปทรัพยากรผา่นการพฒันาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน เป็นตน้   
   นายพิเชษฐ์  เหล่าทอง  กล่าววา่  “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นตวัเสริม
เร่ืองของความรู้ และกระบวนการดา้นบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ถา้ไม่ไดอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัสมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวินจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ภาคีเครือข่ายต่างๆ 
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ในการจดัอบรมใหค้วามรู้ต่างๆ ชาวบา้นก็ไม่เขา้ใจ ไม่รับรู้ ไม่มีส่วนร่วม  และไม่อยากร่วมดว้ย พอ
ชาวบา้นรู้ท่ีมา รู้วา่พวกเขาจะตอ้งท าอะไร พวกเขาจะไดอ้ะไร จากการท่ีแกไ้ขปัญหาในคร้ังน้ี  พวก
เขาก็จะตระหนกัและเห็นคุณค่า  และเห็นถึงประโยชน์ท่ีพวกเขาจะไดรั้บ” 
  4.2.3  ผู้น าชุมชนทีด่ี 
   ผูน้ าชุมชนมีวิสัยทศัน์ และเสียสละเวลาในการด าเนินงาน อีกทั้งผูน้  าชุมชน
ยัง มีความ เข้มแข็ งสามารถ เ ชิญชวนให้ชาวบ้านมี ส่ วน ร่วมในการ ฟ้ืนฟู และอ นุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไดเ้ป็นอยา่งดี  ผูน้ าชุมชนและกลุ่มอนุรักษบ์า้นไมส้ะเป่  ถือไดว้า่เป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดต่อกระบวนการขบัเคล่ือนในการมีส่วนร่วม ในการจดัการความขดัแยง้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะเป็นแกนหลักขับเคล่ือนกระบวนการตั้ งแต่ต้นจนจบ อันน าไปสู่
กระบวนการขอออกขอ้บญัญติัต าบล  ผูน้ าจะตอ้งมีความกลา้ท่ีจะเปล่ียนแปลง มีความอดทนในการ
ท างานร่วมกันกับชุมชน ผูน้ าชุมชนท าหน้าท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน  เพื่อปลุกระดมให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีความร่วมมือร่วมใจกนั ในการระดม
ความคิดและการแสดงความคิดเห็น รวมออกกฎระเบียบ  รวมถึงเคารพในกฎ กติกา ท่ีวางไวร่้วมกนั 
และให้การรับรองร่างข้อบัญญัติ ร่วมลงช่ือเสนอร่างข้อบัญญัติเพื่อผลักดันไปสู่การขอออก
ขอ้บญัญติัต าบล  เพื่อขอ้บญัญติัท่ีเกิดข้ึนจะเป็นขอ้บญัญติัร่วม ท่ีมีพลงัและเป็นร่างกฎหมายท่ีมา
จากประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ผูน้  าชุมชนจึงมีส่วนส าคญัในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ สร้างความเขา้ใจ 
เชิญชวน  ผลกัดนั เช่ือมประสานกบัประชาชนในพื้นท่ี หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูน้  าชุมชนทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและทอ้งท่ี อนัมีเป้าหมายเดียวกนั และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ขจดัขอ้ขดัแยง้
ในชุมชน จนท าใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเร็จ 
   นายณัฎฐวฒัน์  จิรสถิตสิน  กล่าววา่  “ปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึง คือการมีภาวะผูน้ าของผูน้ าชุมชน  ท่ีเป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนพลงัชุมชนให้ไปยงั
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้ และร่วมแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้นไมส้ะเป่  รวมถึงการปลุกระดมชาวบา้น
ให้ร่วมแรง ร่วมใจกัน  ท ากิจกรรมฟ้ืนฟูป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม   
   อีกทั้งนายพิพก  สืบเจ๊ก  ยงัให้การสนบัสนุนความคิดเห็นดา้นปัจจยัภาวะ
ผูน้ ากล่าวว่า  “ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงนั้นมาจากการท่ีแกนน ามีแนวคิดท่ีจะพฒันาและ
หาทางออกของปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  จึงเป็นท่ีมาของการเร่ิมตน้ การวางกฎ 
กติกา  ระเบียบหมู่บา้นในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  จนในท่ีสุดชาวบา้นมีมติร่วมกนัท่ีจะ
ผลกัดนัใหเ้กิดเป็นขอ้บญัญติั ซ่ึงเป็นเป้าหมายเดียวกนัท่ีชาวบา้นไมส้ะเป่ ตั้งไว”้ 
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   นายพิเชษฐ์  เหล่าทอง  กล่าวว่า  “ การขบัเคล่ือนรวมพลงัมวลชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ถา้ไม่เป็นผูน้ า  ชาวบา้นก็จะไม่รู้จะไปใน
ทิศทางไหนการมีผู ้น าท่ีดีเป็นส่ิงส าคัญในการขับเคล่ือนพลังมวลชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
  4.2.4.  ชุมชนทีเ่ข้มแข็ง 
   ชาวบา้นในพื้นท่ีมีความคุน้เคย สามคัคี เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมีความเห็น
พอ้งตอ้งกนัท่ีจะช่วยกนับริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งพยายามท่ีจะหาทางออกและ
ร่วมกนัแกปั้ญหา 
   นางกรรณิกา  สุนทร  กล่าวว่า  “ปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญัคือ การสร้าง
ความเขา้ใจกบัชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความเขม้แขง็ของชุมชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง” 
   นายพิพก  สืบเจก๊  กล่าววา่  “ปัจจยัความส าเร็จ  คือมีความสามคัคีกนัภายใน
ชุมชนและมีการยอมรับ กติการ่วมกนั” 
   นายไพโรจน์  พนาไพรสกุล  กล่าวว่า  “ปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญั  คือการ
สร้างความเขา้ใจร่วมกนัการเขา้ใจธรรมชาติ  การมีส่วนร่วมเพื่อใหเ้ราอยูก่นัไดอ้ยา่งสันติ” 
   นายชยัวฒัน์  สืบพงศ์เอ้ือ  กล่าวว่า  “การรวมพลงัของชาวบา้นเป็นปัจจยั
ส าคญัในการเคล่ือนไหวใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้บญัญติั” 
   นางกนกพร  จรรยาขจรกุล  กล่าววา่  “ปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญัส่วนหน่ึง
นั้นมาจากการด าเนินงานของชุมชนท่ีเขม้แขง็” 
   นายโย  คีรีเรืองวิทย ์ กล่าวว่า  “ การท่ีพวกเรารวมตวักนัช่วยกนัแกปั้ญหา  
เพราะอยากใหปั้ญหาหมดไป  เราอยากอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข  ไม่อยากใหท้ะเลาะกนั  เราทุกคน
รู้วา่ปากทอ้งของพวกเรานั้นส าคญั  พวกเราจึงด้ินรน จนบางคร้ังท าในส่ิงท่ีผดิ  แต่พอมารู้วา่จะตอ้ง
มาเจอปัญหา เช่น น ้าไม่มีใช ้ ตอนนั้นคือเดือนร้อนกนัทั้งหมู่บา้น  เพราะวา่มีคนไปตดัไมต้รงป่าตน้น ้ า  
ก็เลยตอ้งช่วยกนัหาทางออกดว้ยการช่วยกนัคิดระเบียบหมู่บา้น  ผูใ้หญ่บา้นก็เป็นคนน าดว้ย  ก็ดีใจ
ท่ีทุกคนเห็นดว้ยกนัหลายๆ เสียง ก็กลายเป็นระเบียบหมู่บา้น 5 ขอ้ ซ่ึงพวกเราก็ดีใจมาก จากวนันั้น
ถึงวนัน้ีเรายงัตั้งใจว่าระเบียบหมู่บา้นเรา จะไดย้กระดบัไปเป็นขอ้บญัญติัต าบล ตามท่ีผูใ้หญ่บา้น
บอกมา  อยากให้ใช้ได้กบัหมู่บา้นอ่ืนด้วย  เพราะบางคร้ังคนในหมู่บา้นอ่ืนก็เขา้มายุ่งกบัป่าใน
หมู่บา้นไมส้ะเป่  ซ่ึงเขาไม่ไดรั้บโทษของหมู่บา้นดว้ย เราเอาผดิเขาไม่ได ้
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  4.2.5  การสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
วทิยาลยัชุมชนแม่ฮ่องสอน สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มแม่น ้าสาละวนิ  มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(ภาคเหนือ) สถาบนัพฒันาทอ้งถ่ิน  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (ภาคเหนือ)หน่วยงานเก่ียวข้อง
ต่างๆ ท่ีกล่าวมานั้น  มีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยมีเป้าหมายคือการขอออกข้อบัญญัติต าบล  เพื่อการบริหารจัดการดิน น ้ า ป่า อย่างย ัง่ยืน  
หน่วยงานเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนให้เกิดขอ้บญัญติั  กระตุน้ใหชุ้มชนมีบทบาท มีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ  สร้างความรู้ ความเขา้ใจ  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  สนับสนุน
งบประมาณ ประสานการด าเนินงาน ให้ค  าแนะน าช้ีแนะวิธีการ กระบวนการ ดงันั้น ความร่วมมือ
ของหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมีการแบ่งภาระหนา้ท่ีท่ีชดัเจนมีการแต่งตั้งคณะท างาน มีแผนการ
ท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ  ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา  จึงเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงในการจดัการ
ความขัดแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และขับเคล่ือนการบริหารจัดการ  ดิน น ้ า ป่า  การท่ีมี
หน่วยงานของรัฐและเอกชนมาร่วมมือกนั ด าเนินการถือเป็นความส าเร็จอีกขั้นหน่ึง  เป็นเสมือน 
เคร่ืองมือหน่ึงจะท าใหชุ้มชนเดินหนา้ท่ีจะแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่อไป 
   นายอคัรเดช  วนัไชยธนวงศ์  กล่าวว่า  “ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนนั้น ไม่ไดม้า
จากผูน้ าองคก์รเพียงอยา่งเดียว  มาจากเจา้หนา้ท่ีในทุกภาคส่วนท่ีร่วมมือร่วมใจกนัประสานงานจน
ส าเร็จลุล่วง” 
   นายเทอดเกียรติ  สุกใส  กล่าวว่า  “ปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญในการ
เคล่ือนไหวของชุมชน ในการขอออกขอ้บญัญติัต าบล มีอยู ่2 ปัจจยัหลกั คือปัจจยัภายใน คือ ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท้องท่ี  ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  ผูท่ี้ได้รับผลกระทบ  ร่วมมือกัน เห็น
เป้าหมายและทิศทางร่วมกนั  และปัจจยัภายนอก  คือ  องคก์ร  ตวัแทนภาครัฐ  เจา้ของอ านาจต่างๆ 
ตามกฎหมาย เช่น ป่าไม ้ปกครอง ต ารวจ  ยอมรับและเขา้ใจการจดัการทรัพยากรโดยชุมชน  โดย
ภาคประชาชน  และยอมกระจายอ านาจการจดัการมายงัองคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน” 
   นายปรัญชยั  สรานนท์มณีกุล  กล่าวว่า  “คนในชุมชน หน่วยงานราชการ
ร่วมมือกนัจนเกิดความส าเร็จ” 
 

5.  แนวทางแก้ไข 
 
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนท าให้มีการรวมตวักนัข้ึน เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
การถือครองท่ีดินของหมู่บา้นไมส้ะเป่  ร่วมกนั  ไม่ว่าจะเป็นชุมชน องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
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แม่ฮ่องสอน องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู ภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อให้ชุมชนบ้านไมส้ะเป่  
สามารถจดัการ ดิน น ้ า ป่า ไดโ้ดยชุมชนเอง โดยอา้งถึงสิทธิชุมชน ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญปี 2540 
และ 2550  ตามมาตรา 290 ท่ีรับรองสิทธิชุมชนสิทธิบุคคลพร้อมทั้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
มีอ านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ความหลากหลายทางชีวภาพ  
ตลอดจนการอนุรักษ์ภูมิปัญญาและวฒันธรรม ถึงแมว้า่จะมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีขดัแยง้กนัก็ตาม  เช่น 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507  และพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
 องค์การบริหารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอน  องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู ภาคี
เครือข่ายไดร่้วมกนัลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงร่วมมือเพื่อผลกัดนัการขอออกขอ้บญัญติัต าบล โดยมี
ความเช่ือมัน่ว่า  ขอ้บญัญติัต าบลน่าจะเป็นทางออกท่ีดีในการยกระดบั กฎระเบียบหมู่บา้นให้ถูก
กฎหมาย และจะสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนบา้นไมส้ะเป่  ปัญหาท่ี
เร้ือรังมายาวนานเหล่าน้ีก็คงหมดไป  โดยสามารถปกป้องให้ประชาชนสามารถท ามาหากิน อยู่
อาศยัไดโ้ดยไม่ถูกจบักุม และไม่เป็นผูบุ้กรุกพื้นท่ีของรัฐ และรัฐก็จะไดม้ัน่ใจไดบ้า้งวา่จะไม่มีการ
บุกรุกป่าเพิ่ม  เพราะเราไดท้  าขอ้ตกลงร่วมกนั ซ่ึงแต่ละฝ่ายก็ตอ้งอยูใ่นขอ้ตกลงท่ีร่วมกนั และให้
ชุมชนเป็นผูอ้ยูดู่แลผนืป่า เพราะอยูใ่กลชิ้ดจะเป็นการประหยดังบประมาณของส่วนราชการอีกส่วน
หน่ึง เพราะถา้หากชุมชนใดไม่อยูใ่นกฎกติการ่วมกนัน้ี ก็จะถูกสังคมประณาม เราจะใชม้าตราการ
ทางสังคมลงโทษกนัเอง 



บทที ่ 5 

สรุป อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษา เ ร่ื อง  การมี ส่ วนร่วมของชุมชนในการจัดการความขัดแย้งด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติ :กรณีศึกษาบา้นไมส้ะเป่ หมู่ท่ี 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาดงัน้ี 
 ปัญหาการถือครองท่ีดินในหมู่บา้นไมส้ะเป่ รวมทั้งสาเหตุท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหว
ของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  อะไรคือปัจจยัความส าเร็จ  และ
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1.  ปัญหาการถือครองทีด่ินในหมู่บ้านไม้สะเป่และสาเหตุทีน่ าไปสู่การเคลือ่นไหวของ 
 ชุมชนในการจัดการความขดัแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ บ้านไม้สะเป่ หมู่ที ่9   
 ต าบลปางหมู อ าเภอเมอืง จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 1.1  ปัญหาการถือครองทีด่ินในหมู่บ้านไม้สะเป่ 
  ปัญหาการถือครองท่ีดินในหมู่บา้นไมส้ะเป่มีปัจจยัหลายด้านด้วยกนั เร่ิมตั้งแต่
รัฐบาลได้ประกาศก าหนดนโยบายป่าไม้แ ห่งชาติ  ก าหนดกฎระเ บียบในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การแบ่งเขตพื้นท่ีป่าในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซ่ึงพื้นท่ีบา้นไมส้ะเป่ไปทบัซอ้นกบั
เขตป่าท่ีทางรัฐบาลไดป้ระกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าท่ีมีพื้นท่ี
ทบัซ้อนกบับา้นไมส้ะเป่ไดแ้ก่เขตป่าแม่ปายฝ่ังขวา  ซ่ึงประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 
2534 และเขตอุทยานแห่งชาติถ ้าปลา-น ้ าตกผาเส่ือ ประกาศใน  ปี พ.ศ. 2552 การประกาศการแบ่ง
เขตป่าน้ีส่งผลกระทบต่อท่ีดินท ากินท่ีอยู่อาศยัและการใช้สอยทรัพยากรป่าไมท่ี้อยู่ในพื้นท่ีของ
ชุมชนบา้นไมส้ะเป่ท าใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งการถือครองท่ีดินของชุมชนซ่ึงอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีน้ี
ก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตป่าสงวน และเขตอุทยานการถูกจ ากดัพื้นท่ีท ากิน ไม่ให้มีการขยาย
ออกไป รวมทั้งจ  านวนประชากรเพิ่มมากข้ึนท าให้มีความตอ้งการท่ีดินท ากินเพิ่มจึงมีการบุกรุก
พื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึนจากปัญหาน้ีชุมชนบา้นไมส้ะเป่  จึงรวมตวักนัและน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ร่วมกนัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติระหวา่งภาครัฐและคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่า  ใหเ้ป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย ปี 2550  ส่วนท่ี 10  
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แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรา 87 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็ง
ในทางการเมือง  และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการ
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวั
กนั ในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชน
ในพื้นท่ีโดยผูน้ าชุมชนเป็นผูท่ี้ริเร่ิมให้มีการจดัประชุมเวทีชาวบา้น เพื่อให้ชาวบา้นในพื้นท่ีได้มี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและร่วมมือกนัหาหนทางแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยู ่ เพื่อท่ีจะไดบ้ริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ และคนในชุมชนจะไดมี้ส่วน
ร่วมในการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของตนด้วย การด าเนินการดังกล่าวมีความ
สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญในส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66 สิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน  ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนอีกทั้งยงั
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสากล  สถิตวทิยานนัท ์(2532) ท่ีกล่าวไวโ้ดยสรุปไดด้งัน้ี ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันานั้นเกิดจากแนวคิดสามประการ คือ 1) คนในชุมชนสนใจและห่วงกงัวล
ร่วมกนั 2) เกิดจากความเดือดร้อนและไม่พึงพอใจร่วมกนั ผลกัดนัให้มุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม 3) มีการ
ตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีตอ้งการ และการตดัสินใจน้ีจะตอ้งมี
ความรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้คนในชุมชนมาร่วมกิจกรรมดว้ย รวมทั้งแนวคิดเจษฎา โชติกิจภิวาทย ์
(2539 : 225-227)  ได้อธิบายถึงสิทธิชุมชนว่า  เป็นสิทธิท่ีชุมชนสามารถจัดการดูแลควบคุม
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได ้ และมีสิทธิในการคดัคา้นนโยบายหรือการกระท าของรัฐ
ท่ีไม่ถูกต้อง  อนัจะน ามาซ่ึงความเดือดร้อนต่อชุมชน สิทธิชุมชนจึงเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีใหสิ้ทธิอ านาจกบักลุ่มคนส่วนมาก และแนวคิดชลธิรา สัตยาวฒันา (2547 : 31-39)
ไดก้ล่าวถึงสิทธิชุมชนว่าเป็นกระบวนทศัน์แนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชนต่างๆ  ในโลก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  มีระบบความคิดว่า ชุมชนท้อง ถ่ินเป็นผู ้ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ มีการรุกล ้ าภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน
มากยิ่งข้ึน  ท าให้มีการเคล่ือนไหวของสิทธิชุมชนข้ึน  โดยชุมชนไดพ้ฒันาภูมิปัญญาดั้งเดิมของ
ทอ้งถ่ิน ให้เขา้กบัสภาพสังคมยุคใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย  อิทธิพลจากปัจจยัภายนอกส่งผลให้
สิทธิชุมชนมีความเขม้แขง็ข้ึน   
  ประเทศไทยมีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  ท่ีวางหลกัการส าคญัในการคุม้ครอง
สิทธิชุมชนโดยอยู่บนพื้นฐานของความเช่ือในศกัด์ิศรีของมนุษย์ และศกัยภาพของชุมชน ซ่ึง



46 

แนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชน ของแต่ละชุมชนเป็นส่ิงท่ีตอ้งสืบคน้จากชุมชนนัน่เอง  โดยอาจวเิคราะห์
จากระบบความเช่ือขนบธรรมเนียม  ประเพณี  รวมไปถึงวถีิชีวติประจ าวนัของคนในชุมชน 
  เสน่ห์  จามริก (2544 : 13-14)  ไดอฺ้ธิบายถึงวิวฒันาการของสิทธิชุมชนว่า  สิทธิ
ชุมชนเกิดมาจากความคบัขอ้งใจ ต่อแนวทางการพฒันาของโลกซ่ึงส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ  
ในโลก ประเทศไทยได้รับผลกระทบต่อการพฒันาดังกล่าวด้วย  ส่งผลให้การท างาน แย่งชิง
ทรัพยากรของชุมชน เกิดความทุกขย์ากของชาวบา้นท่ีตกเป็นเหยื่อของการพฒันาและการล่มสลาย
ของชุมชน อนัเกิดจากแนวปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีเป็นอุดมการณ์เสรีนิยมตะวนัตก กระแสโลกาภิวตัน์  
เชิงอ านาจ เศรษฐกิจ นโยบาย/โครงการพฒันาเชิงอ านาจนิยม  ท าให้เกิดการเคล่ือนไหวก่อตวัของ
ขบวนการสิทธิชุมชนท่ีน าเสนอ  “ยุทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา” ข้ึนมายบัย ั้งแนวพฒันาของยคุ
โลกาภิวตัน์  โดยการเรียกร้องสิทธิชุมชนจะถือหลกั  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  อนัเป็นเสมือน
เศรษฐศาสตร์ท่ีทวนกระแสท่ีเน้นการพึ่งตนเอง  การกินอยู่แต่พอดี  ซ่ึงแตกต่างจากยุทธศาสตร์
โลกานุวตัรพฒันาท่ียดึถือปรัชญาเศรษฐกิจนิยม 
  การเคล่ือนไหวของชุมชนดงักล่าว  ไดมี้การศึกษากนัเด่นชดัข้ึนในปัจจุบนัและ
อาจพูดได้ว่าค  าว่า  “สิทธิชุมชน”  เกิดข้ึนจากการบัญญัติของศาสตราจารย์เสน่ห์  จาริก และ
นกัวิชาการบางท่านท่ีร่วมกนับญัญติัค าๆ น้ี เพื่อตอ้งการให้เห็นจิตวิญญาณและความมีภูมิปัญญา
ของชุมชน ท่ีถูกลิดรอนมาเป็นเวลานานในสังคมไทย และตอ้งการร้ือฟ้ืนส่ิงเหล่าน้ีข้ึนการพฒันา
สิทธิชุมชนในระยะแรกๆ จะเป็นเร่ือง   “สิทธิชุมชนท้องถ่ิน”   ในความหมายของสิทธิตาม   
“ขนบธรรมเนียม” จารีตประเพณีวฒันธรรม  สอดคลอ้งกบัแนวคิดชูศกัด์ิ  วิทยาภคั  (2531)  ได้
ศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในบริเวณลุ่ม
น ้าแม่ปิงตอนบนกรณีศึกษาอ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่
กวา่ร้อยละ 93.3 มีความคิดเห็นสนบัสนุนกบัแนวทางการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นลกัษณะของป่า
ชุมชนหรือป่าสังคม ทั้งน้ีเพราะวา่ประชากรตอ้งการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์และรักษาป่าไม ้
ซ่ึงมีอยู่ใกลชุ้มชนของตนเองมากกว่าท่ีจะเห็นคนท่ีอ่ืนมาลกัลอบตดัหรือสัมปทานท าไม ้ โดยท่ี
ประชาชนเองไดแ้ต่เฝ้าดูเฉยๆ เพราะไม่มีสิทธิและอ านาจหนา้ท่ี 
 1.2  สาเหตุที่น าไปสู่การเคลื่อนไหวของชุมชนในการจัดการความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  จากการศึกษาพบวา่สาเหตุเร่ิมแรกของการท่ีชุมชนมีการเคล่ือนไหวในการจดัการ
ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  มาจากปัญหาการถือครองท่ีดิน  ยอ้นไปเม่ือปี พ.ศ. 2525  เป็น
จุดเร่ิมตน้ของการถ่ินฐานใหม่ของหมู่บา้นไมส้ะเป่เน่ืองจากนายส่อ ไพรนิมิตกุล ผูใ้หญ่บา้นคนแรก
ของหมู่บา้นไมส้ะเป่ นายเท คีรีสกุลสิงห์ และนายโซ  คีรีทรัพยท์วี ไดเ้ขา้มาบุกเบิกพื้นท่ีอยูอ่าศยั 
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และท่ีท ากิน โดยชักชวนญาติพี่น้องและเพื่อนบ้านใกล้เคียงเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีบ้านไม้สะเป่ 
ในปัจจุบนัเป็นจ านวนมากซ่ึงเม่ือก่อนเป็นหย่อมบ้านข้ึนกบับ้านในสอย หมู่ท่ี 4 ต าบลปางหม ู
ซ่ึงเป็นหมู่บ้านใกล้เคียงกัน ด้วยความหนาแน่นของประชากรหมู่บ้านในสอย  ทางราชการจึง
อนุญาตและตั้งให้เป็นหมู่บา้นไมส้ะเป่  ทางราชการจึงอนุญาตและตั้งให้เป็นหมู่บา้นไมส้ะเป่ หมู่ท่ี 
9 (ประกาศจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เร่ือง ตั้งและเปล่ียนแปลงเขตหมู่บา้น ลงวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ.
2525) ตั้งแต่นั้นมา  จากเหตุการณ์น้ีปรากฏให้เห็นชดัว่า ชาวบา้นไดเ้ขา้มาอยู่อาศยั และท ากิน ใน
เขตพื้นท่ีแห่งน้ีก่อนท่ีกรมป่าไม ้จะประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  และกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  จะประกาศเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงปัจจุบนัเขตพื้นท่ีทบัซ้อนหมู่บา้นไม้
สะเป่ ได้แก่ ป่าสงวนแม่ปายฝ่ังขวา (กฎกระทรวง ปี พ.ศ  2534)  และอุทยานแห่งชาติถ ้ าปลา – 
น ้ าตกผาเสือ (พระราชกฤษฎีกา ปี พ.ศ. 2552)  นั้นหมายวา่ ชาวบา้นไดเ้ขา้มาอยูใ่นเขตป่าสงวนแม่
ปายฝ่ังขวาก่อน 9 ปี และอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติถ ้ าปลา – น ้ าตกผาเสือก่อน 27 ปี แต่กรมป่าไม้
และกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชไม่ได้เขา้มาส ารวจพื้นท่ีอย่างจริงจงั และไม่ได้กนั
พื้นท่ีไวใ้หช้าวบา้น ก่อนท่ีจะประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ดว้ย
เหตุน้ี  ชาวบ้านไม้สะเป่  จึงกลายเป็นผูบุ้กรุกป่า และเป็นผูก้ระท าผิดตามกฎหมายโดยปริยาย  
เพราะไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  เม่ือเจา้หนา้ท่ีจากกรมป่าไม ้หรือกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 
เขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจริงจงั ท าใหเ้กิดขอ้พิพาทกบัประชาชนท่ีอาศยัและใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่า  
รวมถึงการเพิ่มจ านวนของประชากร  เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีต้องมีการขยายพื้นท่ีท ากิน เพื่อให้
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ท าใหเ้กิดการแยง่ชิงพื้นท่ีภายในชุมชนเอง และการบุกรุกพื้นท่ีป่า เพื่อการ
ด ารงชีพ การถูกควบคุมและจ ากดัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่า โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและชุมชน
มีมุมมองการจดัการทรัพยากรท่ีแตกต่างกนั มีความเขา้ใจไม่ตรงกนั ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่ง
ชุมชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่โดยพื้นฐานแล้วทั้งสองฝ่ายต่างก็ต้องการท่ีจะอนุรักษ์พื้นท่ีป่า
เหมือนกนั อาชีพหลกัของชุมชนบา้นไมส้ะเป่ท่ีสร้างรายได ้และสืบทอดต่อกนัมานานคือการท า
การเกษตร เป็นลกัษณะพื้นท่ีไร่หมุนเวยีนซ่ึงเป็นวถีิชีวิตการท าเกษตรของปกากะญอ โดยภาครัฐไม่
ยอมรับแนวคิดเก่ียวกบัการเกษตรลกัษณะน้ี และมองวา่เป็นการท าลายพื้นท่ีป่า และตอ้งจ ากดัพื้นท่ี
ในการท าการเพาะปลูก ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนท าให้ชุมชนบา้นไมส้ะเป่เกิดความไม่มัน่คง การไม่มี
เอกสารสิทธ์ิ ไม่มีสิทธิในการอยูอ่าศยัและท ากินในพื้นท่ีของตน ท าให้เกิดความตระหนกัถึงสิทธิ
ชุมชน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระตุน้ให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการ
จดัการและอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าร่วมกนัซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเจษฎา  โชตกิจภิวาทย ์(2539: 
225-227) ท่ีกล่าวไวว้า่ เป็นสิทธิท่ีชุมชนสามารถจดัการดูแลควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ  ท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนได ้ และมีสิทธิในการคดัคา้นนโยบายหรือการกระท าของรัฐท่ีไม่ถูกตอ้ง  อนัจะน ามาซ่ึง
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ความเดือดร้อนต่อชุมชน  สิทธิชุมชนจึงเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย  ท่ีให้สิทธิอ านาจ
กบักลุ่มคนส่วนมาก   จนกระทัง่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ไดท้ราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการไปประชาคมและมีความเห็นวา่  ควรท าอะไรเพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี จึงได้
ปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาคีเครือข่าย หาวิธีการเพื่อบริหาร
จดัการความขดัแยง้ไม่ให้เกิดกับชาวบา้น และให้ชุมชนอยู่กบัป่าได้อย่างสมดุลจดัท าโครงการ
ขอ้บญัญติัต าบลเพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
โดยมองวา่ขอ้บญัญติัต าบลน่าจะแกปั้ญหาความขดัแยง้น้ีไดแ้ละหมู่บา้นไมส้ะเป่  ก็เป็นหมู่บา้นท่ี
อยูใ่นต าบลปางหมู ซ่ึงอยูใ่น 14ต าบลน าร่อง ท่ีจะถูกผลกัดนัใหอ้อกขอ้บญัญติัต าบล เพื่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ร่วมกบัเครือข่ายการจดัการดิน น ้ า ป่า 
และคน ไดแ้ก่  องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวินจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน สถาบนัพฒันา
ท้องถ่ิน  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา สถาบันองค์กรชุมชน (ภาคเหนือ) วิทยาลัยชุมชน
แม่ฮ่องสอน  และชุมชนบา้นไมส้ะเป่ร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล
ปางหมู ว่าด้วยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยปี 2550 ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 สรุป
ได้ว่ารัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการ
จดัท าบริหารสาธารณะ และมีอ านาจในการตดัสินใจร่วมกบัรัฐ  ประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐ และรัฐตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็  โดยการสนบัสนุนการด าเนินการของ
กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ
ความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
  ดว้ยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน (โดยมีขอ้ตกลง) ร่วมกนัถือเป็นการขานรับวา่  
ทุกคน ตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู สมาคม
ฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวินจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  มูลนิธิ
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน สถาบนัพฒันาทอ้งถ่ิน  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา สถาบนัองค์กร
ชุมชน (ภาคเหนือ) วิทยาลยัชุมชนแม่ฮ่องสอน  และชุมชนบา้นไมส้ะเป่ลว้นแต่เห็นดว้ยกบัการท่ี
ชุมชนบา้นไมส้ะเป่มีการเคล่ือนไหวในการมีส่วนร่วมจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
ซ่ึงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน เพื่อท่ีจะใหชุ้มชนบา้นไมส้ะเป่สามารถอยู่
ในเขตป่าอยา่งสมดุล “คนดูแลป่า ป่าดูแลคน” ภายใตแ้นวทางการจดัท าขอ้บญัญติัต าบลปางหมู  วา่
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ดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ส่วนท่ี 12
สิทธิชุมชน มาตรา 67 สิทธิอนุรักษ์  บ ารุงรักษา  และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิทธิ
ของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์  บ ารุงรักษา  และการไดป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุม้ครอง  ส่งเสริม  และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความ
เหมาะสม  และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 17  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16  ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ขอ้
ท่ี 8  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ินซ่ึงสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจกัรไทยปี 2550 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

2.  กระบวนการทางสังคมในการมส่ีวนร่วมของชุมชน ในการจัดการความขดัแย้งด้าน 
 ทรัพยากรธรรมชาติ  บ้านไม้สะเป่ หมู่ที ่ 9 ต าบลปางหมู อ าเภอเมอืง  
 จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 2.1  การมีส่วนร่วมด้าน  คิด  ตัดสินใจ ในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
บ้านไม้สะเป่ 
  บ้านไม้ส ะ เ ป่ ก่ อตั้ ง เ ป็นหมู่ บ้ า น เ ม่ื อ   1 9มกราคม  2 5 2 5  ก า รจัด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ชาวบา้นมีความรู้จากการอนุรักษป่์าจากอดีต โดยการพึ่งพาอาศยักนั และ
จากขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาชาวบา้นในการดูแลรักษาป่าตน้น ้ า การจดัการป่าชุมชน
แบบดั้ งเดิม หรือการอนุรักษ์พนัธ์ุปลา พนัธ์ุสัตว์ป่า ถือเป็นความรู้ดั้ งเดิมท่ีมีการจัดการตาม
วฒันธรรมประเพณีความเช่ือ ซ่ึงชาวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะชาวกระเหร่ียง ซ่ึง
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่า จะมีความเช่ือทางวฒันธรรมค่อนขา้งมาก และผูน้ าชุมชนหรือปราชญช์าวบา้น
จะมีวิธีการอนุรักษป่์า โดยการใชกุ้ศโลบายในการดูแลรักษาป่า  และให้คนในชุมชนถือปฏิบติัตาม  
และเพื่อเป็นการสร้างความสามคัคี ความร่วมมือกนัเพื่อท่ีจะให้ชุมชนอยูร่่วมกนักบัป่าอยา่งย ัง่ยืน
สอดคลอ้งกบัแนวคิดนิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์ (2527 : 32)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  
ได้แก่ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือบุคคลส าคญั และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ  เช่น  การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์  การสร้างโบส์วหิาร  เป็นตน้ความเกรงใจท่ีมี
ต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศ  ต าแหน่ง  ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ยทั้งๆ  ท่ียงัไม่มี
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ความศรัทธาหรือความเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า  และอ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า  
ท าให้ประชาชนถูกบงัคบัให้มีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ  หลงัจากประกาศเขตป่าของรัฐ(ป่าไม)้ 
บา้นไมส้ะเป่  จึงกลายเป็นพื้นท่ี  ท่ีทบัซ้อนในเขตป่าสงวนและเขตอุทยานแห่งชาติ  ท าให้เกิดผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน  เน่ืองจากชาวบา้นใชท่ี้ดินในการท ามาหากินปลูกพืช ท าไร่ แต่พอมี
กฎหมายมาบงัคบั  ท าให้เกิดความไม่มัน่คงในพื้นท่ีท ากิน  และท่ีอยูอ่าศยัท าให้เกิดแกนน าชุมชน
หน่ึงข้ึนคือกลุ่มอนุรักษ์ป่าบา้นไมส้ะเป่ มีหน้าท่ีร่วมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีไมส้ะเป่ให้มีความย ัง่ยืน รักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งสร้างความเขา้ใจกบัหน่วยงานองค์กรภายนอก  ว่าคนกบัป่าสามารถพึ่งพาและอยู่อาศยั
ร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื “คนดูแลป่า  ป่าดูแลคน”  มีจ านวน 10 คน คอยดูแลรักษากฎระเบียบในชุมชน
บา้นไมส้ะเป่เม่ือเวลาเน่ินนานไป กฎระเบียบดงักล่าวกลบัใช้ไม่ไดผ้ลเน่ืองจากมีการเพิ่มจ านวน
ประชากรมากข้ึนท าให้ตอ้งการพื้นท่ีท ามาหากินเพิ่มข้ึนตามตวั  ท าให้มีการบุกรุกท่ีเพิ่ม รวมทั้ง
ความตอ้งการทรัพยากรจากบุคคลภายนอก หน่วยงานรัฐผูรั้กษาป่าไมก้็ไม่ไดย้อมรับ ท าให้กลุ่ม
ดงักล่าวและชาวบา้นร่วมกนัคิดหาทางออกร่วมกนั สรุปไดว้่าตอ้งหาหน่วยงานอ่ืนมาร่วมแก้ไข
ปัญหา เพราะหากทิ้งไวเ้น่ินนานจะเป็นปัญหามากข้ึนจึงไดป้รึกษาสมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ า
สาละวิน องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ซ่ึงทั้งสาม
หน่วย ไดป้รึกษาหารือและมีความเห็นร่วมกนัวา่ตอ้งร่วมมือกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติให้ชาวบา้นไมส้ะเป่เพื่อให้ชาวบา้นมีความมัง่คงในชีวิต และทรัพยสิ์น ใน
ขณะเดียวกนัก็สามารถอนุรักษพ์ื้นท่ี ท่ีดินของตนเองไวไ้ด ้ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้า ความยากจน
ลงไดบ้า้ง สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2550 ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66 
(สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม) สรุปไดว้า่ บุคคลซ่ึง
รวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการ
จดัการ  การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน  และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ขอ้ท่ี 8 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2550 ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของปธาน  สุวรรณมงคล  (2527 : 
12) ไดแ้บ่งขอบเขตของการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 4 ลกัษณะ  ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมของ
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ชุมชนในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการ 3)การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในผลประโยชน์ และ 4)การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล ซ่ึงของบา้นไมส้ะเป่  อยูใ่นขั้น
คิด ตดัสินใจ ท่ีจะแกปั้ญหาร่วมกนั 
 2.2  การมีส่วนร่วมด าเนินการ  ในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
บ้านไม้สะเป่ 
  จากปัญหาการถือครองท่ีดิน การถูกจ ากดัพื้นท่ี และขาดสิทธิในการใชท้รัพยากร
ดินในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนในหมู่บา้นไมส้ะเป่ชาวบา้นจึงรวมตวักนัข้ึน เพื่อร่วมมือ
กนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการมีส่วนร่วมกนัภายในชุมชน สอดคลอ้งกบัแนวคิดส่วนร่วมของ
ประชาชน ของสากล  สถิตวิทยานนัท ์ (2532)  ได้กล่าววา่การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้น  เกิดจากแนวคิดสามประการ  คือ  ประการแรก  เกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวล
ร่วมกนั  โดยเกิดจากปัจเจกบุคคลแลว้พอ้งตอ้งกนักลายเป็นส่วนรวม  ประการท่ีสอง  เกิดจากความ
เดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนั  ท่ีมีผลต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้นผลกัดนัให้มุ่งไปสู่การ
รวมกลุ่ม วางแผน แลว้ลงมือกระท าร่วมกนั  และประการสุดทา้ย  เกิดจากการตกลงใจร่วมกนั ท่ีจะ
เปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา  การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงมาก
พอท่ีจะเกิดความริเร่ิมกระท าการท่ีสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวข้องกับ
กิจกรรมนั้นดงันั้น ชาวบา้นและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรบา้นไมส้ะเป่  ได้ปรึกษาหารือกนั และมี
ความคิดวา่จะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อหาทางออกของปัญหาให้ได ้  เพื่อบรรเทาความเดือนร้อนของคน
ในชุมชนจึงไดน้ าความเดือดร้อนบอกสมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวิน  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปางหมู และแจง้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัในเวทีประชาคม ว่าบา้นไมส้ะเป่มีความเดือน
ร้อนดา้นท่ีอยู่อาศยั และท่ีท ากิน โดยทางกรมป่าไมมี้นโยบายประกาศและขยายเขตป่า ท าให้ทบั
ซ้อนกบัพื้นท่ีชุมชนบา้นไมส้ะเป่  เป็นผลให้ชุมชนน้ีอยู่ในพื้นท่ีเขตป่า  และอยู่อย่างผิดกฎหมาย
สร้างความคบัขอ้งใจให้คนในชุมชนเป็นอยา่งมาก  และมองวา่หากไม่รับแกไ้ขปัญหา ปล่อยใหเ้น่ิน
ไปอาจจะเป็นปัญหาบานปลายเกินกวา่จะแกไ้ขได ้หน่วยงานทั้งสามจึงหาวธีิการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้น้ี  เพื่อชุมชนบา้นไมส้ะเป่ จะไดมี้ความมัน่คงในชีวิต และทรัพยสิ์น  และอยูก่บัป่าไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2550 ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมาตรา 87 สรุปไดว้า่รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจดัท าบริหารสาธารณะ และมีอ านาจในการตดัสินใจร่วมกบัรัฐ 
ประชาชนสามารถตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ และรัฐตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็ง ใน
การสนบัสนุน การด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้
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สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนพื้นท่ี และสอดรับกบัพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองขอ้ท่ี 8 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย ปี 2550 ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  ชุมชนบา้นไมส้ะเป่  เครือข่ายอนุรักษท์รัพยากรบา้นไมส้ะเป่องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปางหมู สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้ าสาละวิน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  
ปรึกษาหารือร่วมกนั เพื่อหาทางออกของปัญหาดงักล่าว และสะดวกทั้งคนท างานต่อภาครัฐ  ต่อ
ชุมชน หรือชาวบา้นท่ีอยูอ่าศยัให้ท ามาหากินโดยไม่ผิดกฎหมาย  ในขณะเดียวกนัก็สามารถอนุรักษ์
พื้นท่ี  ท่ีดินของตวัเองไวไ้ด ้ และรู้สึกมัน่คงในการด ารงชีพ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้า ความยากจน
ลงไปได้บา้ง โดยชุมชน และเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรบา้นไมส้ะเป่ หน่วยงานขา้งตน้มีความ
คิดเห็นร่วมกนัว่า จะตอ้งยกระดบักฎระเบียบหมู่บา้นให้ถูกกฎหมาย ให้ใช้ไดท้ั้งต าบล ซ่ึงมองว่า
น่าจะเป็นทางออกของปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวได ้จึงไดร้วมตวักนัไม่วา่จะเป็นชุมชน หน่วยงาน
ดงักล่าวขา้งตน้ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ภาคีเครือข่ายต่างๆ ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติให้ชุมชน ซ่ึงแต่ละส่วนงานท่ีมาร่วม ก็จะมีการแบ่งงานกนัท า และ
ในการด าเนินการน้ี ก็ใชอ้  านาจเท่าท่ีมีของหน่วยงานต่างๆ เพื่อก าหนดทิศทางในการอยูอ่าศยักบัป่า  
ก าหนดทิศทางในแง่การท ามาหากินในพื้นท่ี  การรวมตวักนัเพื่อให้ภาครัฐ เขา้ใจและมีความเห็นท่ี
ตรงกนัในสิทธิ ในการท ามาหากินของชุมชนในพื้นท่ี รวมทั้งควบคุมดูแลพื้นท่ีไม่ให้มีการบุกรุก
เพิ่ม จะเป็นการลดอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ีภาครัฐ โดยให้ชุมชนเป็นคนดูแลทรัพยากรธรรมชาติเอง 
โดยเร่ิมแรกเป็นการสร้างความเขา้ใจกบัคนในพื้นท่ี ซ่ึงมี 4 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ  
  1) ประชุมคณะท างาน/คณะกรรมการช้ีแจงวตัถุประสงค์ โครงการวางแผน
ด าเนินการบูรณาการร่วม การแบ่งงานแบ่งหนา้ท่ี  
  2) สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ี  
  3) เก็บขอ้มูลจ าเป็นรายครัวเรือน  
  4) จดัท าเป็นฐานข้อมูลเบ้ืองต้นส าหรับการแก้ไขปัญหาในระยะต่อไป ซ่ึงขั้น
ตอนน้ีผลท่ีไดคื้อ ชุมชนเกิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตามกฎระเบียบท่ีแต่ละชุมชน
ก าหนดข้ึน  เกิดกระบวนการเรียนรู้  และกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลง
ทางความคิด การเปล่ียนแปลงตนเองของชนชน จากการท างานร่วมกนั มีฐานขอ้มูลของชุมชนเพื่อ
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การแกไ้ขปัญหา ขั้นตอนน้ีใชเ้วลานานมากเหมือนกนั เสร็จจากขั้นตอนน้ีไปขั้นตอนท่ีสอง คือการ
สร้างฐานระบบขอ้มูลของชุมชนเพื่อการแกไ้ขปัญหาซ่ึงมี 11 ขั้นตอน ดงัน้ี  
  1) แต่งตั้งคณะท างาน  
  2) จดัประชุมช้ีแจงกบัประชาชนในพื้นท่ี   
  3) แต่งตั้งกรรมการส ารวจพื้นท่ี  
  4) วางแผนการส ารวจขอ้มูลตามกรอบขอบเขตพื้นท่ีในแผนท่ี   
  5) ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีลงในแผนท่ี 1 ต่อ 4,000   
  6) ฝึกอบรมการส ารวจและจบัพิกดั   
  7) ออกส ารวจโดยแบ่งเป็นขอ้มูลท่ีท ากิน  พื้นท่ีป่า (ป่าใช้สอย ป่าอนุรักษ์) พื้นท่ี
สาธารณะ  
  8) จดัเก็บขอ้มูลท่ีดินและจดัท าฐานขอ้มูลในระบบ GIS พร้อมกบัการสร้างความ
เขา้ใจในพื้นท่ี   
  9) การจดัท าและทบทวนกฎระเบียบของชุมชน   
  10) จดัท าและเสนอร่างขอ้บญัญติั   
  11) ประกาศใชข้อ้บญัญติั 
  ในขั้นตอนน้ีผลท่ีได้คือ การจดัท าฐานข้อมูล การจดัการท่ีดิน  และข้อมูลการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติใหเ้ป็นระบบ มีความชดัเจน มีขอบเขตท่ีดินรายแปลง และขอบเขตพื้นท่ี
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติในระบบ GIS ท่ีชดัเจน รวมถึงการมีกฎระเบียบชุมชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม ในการอนุรักษแ์ละใชท้รัพยากร  ดิน  น ้า  ป่า  ของ
ชุมชน  และยกระดบัการจดัการทรัพยากรของชุมชนใหมี้ขอ้บญัญติัต าบล มารับรองสิทธิการบริหาร
จดัการ  ซ่ึงน่าจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ
ย ัง่ยนื  ทั้งหมดน้ีเป็นความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดา้นท่ีดินในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ใหป้ระชาชน
ท่ีมีวถีิชีวติพึ่งพิงอยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติ  อาศยัอยูใ่นป่า น ้าร่วมอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มให้กลบัมาเป็นสินทรัพยท์างเศรษฐกิจและเป็นแหล่งอาหาร  แหล่งรายไดท่ี้ส าคญั
ในการด ารงชีวติ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของปธาน  สุวรรณมงคล  (2527 :12) ไดแ้บ่งขอบเขตการ
มีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 4 ลกัษณะ ร่วมคิด ตดัสินใจ ร่วมด าเนินงาน  ร่วมรับผลประโยชน์ 
ร่วมติดตามประเมินผล  ซ่ึงชุมชนหมู่บา้นไมส้ะเป่ด าเนินการอยู่น้ีอยูใ่นขั้นคิด ตดัสินใจ  และร่วม
ด าเนินงาน  การมีส่วนร่วมน้ีท าให้เกิดความรัก ความสามคัคีของคนในชุมชน และเป็นรากฐานของ
การปกครองในระบบประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบัแนวคิดทุนทางสังคมของ นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2543) 
กล่าวว่า ทุนทางสังคมไม่ใช่เร่ืองท่ีจะตอ้งสร้างข้ึนมา  โดยอาศยัมาตรฐานของตะวนัตก ทุนทาง
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สังคมมีอยูแ่ลว้ในสังคมไทย เพียงแต่เราหาทางพฒันาทุนนั้นใหเ้ขม้แขง็ ความสัมพนัธ์ในครอบครัว
และเครือญาติในชนบทก็เป็นทุนท่ีส าคญั ไม่อาจมองขา้มไปได ้เราจะสามารถปรับและสนบัสนุน
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและเครือญาติอย่างไร ให้สามารถมีบทบาทในเศรษฐกิจและสังคม
สมยัใหม่ได ้ไดดี้กว่าน้ี นอกจากนั้นยงัมีทุนทางสังคมอ่ืนๆ  เช่นองค์กรเหมืองฝาย กลุ่มรักษาป่า
ชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์เป็นตน้ ซ่ึงหมู่บา้นไมส้ะเป่ก็เป็นชุมชนท่ีเขม้แข็งเน่ืองจากมีความรัก ความ
สามคัคี มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาต่างๆ มีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
 2.3  การมีส่วนร่วมแบ่งปันผลประโยชน์  ในการจัดการความขัดแย้งด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติ บ้านไม้สะเป่ 
  จากการมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชา ติ  
ผลประโยชน์ ท่ี ได้ส าห รับ ชุมชน คือ  มีก าร รับรองการใช้ประโยชน์ และการจัดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติมีกระบวนการเรียนรู้ และความเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงเป็นการเปล่ียน
ความคิด เปล่ียนแปลงตนเองของคนได้ข้อมูลรายครัวเรือน ข้อมูลท่ีท ากิน  ท่ีอยู่อาศัย  เป็น
ฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรมชาติ ในระบบ GIS ท่ีชดัเจน  
มีกฎระเบียบชุมชนท่ีปรับใชจ้าก กฎระเบียบชุมชนเดิม เพื่อให้ใชไ้ดก้บัคนทัว่ไป   ท าให้ทราบท่ีอยู่
อาศยั ท่ีท ากิน  ป่าชุมชน ป่าใชส้อย มีหลกัฐานในแผนท่ี  ชุมชนอยูอ่ยา่งสงบไม่มีขอ้พิพาทระหวา่ง
คนในชุมชน นอกชุมชน หรือกบัหน่วยงานของรัฐเน่ืองจากไดท้  าหลกัฐานเป็นเอกสารชดัเจน เกิด
การยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ  ไดใ้ช้ประโยชน์จากป่า เช่นเก็บของป่ามาบริโภค หากมีมากก็
น าไปจ าหน่ายท าให้มีรายไดเ้สริมในครัวเรือน มีน ้ าประปาภูเขาเพียงพอ ไม่เกิดการแก่งแยง่น ้ ากนัมี
ความชุ่มช้ืนในพื้นท่ี   มีการป้องกนัไฟป่ารุกลามมาในพื้นท่ีของตนเองหรือชุมชน รวมทั้งป้องกนั
ชาวบา้นจากหมู่บา้นอ่ืนบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้น ้า  และส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมคือ  คนใน
ชุมชน  รัก  สามคัคีกนัมีความเอ้ืออาทร  ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัท ากิจกรรมร่วมกนั ร่วมคิด  ร่วมท า  
ร่วมรับผลประโยชน์ร่วมติดตามประเมินผล ซ่ึงเป็นนิมิตรหมายท่ีดี ในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527 : 16) ซ่ึงไดก้ล่าววา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ขั้นตอนดว้ยกนัสรุปไดด้งัน้ีขั้นตอนท่ีหน่ึงร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหา  ร่วมวางแผนการด าเนินงานร่วมปฏิบติังานและสุดทา้ยร่วมติดตามประเมินผล  ซ่ึง
ชุมชนบา้นไมส้ะเป่ ก็ไดด้ าเนินการทุกขั้นตอนตั้งแต่เร่ิมคน้หาปัญหา และเร่ิมวางแผนด าเนินการ 
ปฏิบติังาน รวมทั้งติดตามการด าเนินงานต่างๆ และยงัตรงกบัแนวคิดทุนทางสังคมของ อเนก  นาคบุตร  
(2542) ไดก้ล่าวถึงความเขม้แข็งของชุมชน มิใช่เร่ืองใหม่ท่ีเพิ่งจะเกิดข้ึนในประเทศไทย  หากแต่
เป็นคุณค่าเดิมท่ีสังคมไทยมีอยูแ่ลว้ ไม่วา่จะเป็นน ้ าใจต่อกนั  การแบ่งปันซ่ึงกนัและกนั  ความเอ้ือ
อาทรท่ีมีต่อกนั  การเกาะเก่ียวกนัทางสังคม  การรวมกลุ่มองคก์ร  หรือการจดัตั้งเป็นเครือข่ายต่างๆ 
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และชลธิชา  สัตยาวฒันา  (2547 : 31-39) ก็มีความเห็นเก่ียวกบัสิทธิชุมชนว่าเป็นกระบวนทศัน์
แนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชนต่างๆ  ในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ มีระบบ
ความคิดวา่ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  เม่ือมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
มีการรุกล ้ าภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชนมากยิ่งข้ึน  ท าให้มีการเคล่ือนไหวของสิทธิชุมชนข้ึน  โดย
ชุมชนไดพ้ฒันาภูมิปัญญาดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน  ให้เขา้กบัสภาพสังคมยุคใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย  
อิทธิพลจากปัจจยัภายนอกส่งผลใหสิ้ทธิชุมชนมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
 2.4  การมี ส่วนร่วมด้านติดตามประเมินผล  ในการจัดการความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติบ้านไม้สะเป่ 
  ในหมู่บ้านไม้สะ เ ป่  น าโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน   และก ลุ่มอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติบา้นไมส้ะเป่ จดัให้มีการประชุมกนัเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัการดูแล 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติกนัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงหากใครในหมู่บา้นไปอบรมไดค้วามรู้กลบัมาก็จะมา
ใหค้วามรู้คนในชุมชน รวมทั้งมีการช่วยกนัดูแลหากพื้นท่ีใดเกิดไฟไหม ้ซ่ึงจะท าใหต้น้ไมต้ายไปก็
จะปลูกป่าทดแทน มีการติดตาม  ดูแล ไม่ให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบา้นไมส้ะเป่  เช่นน้ี ส่งผลให้ป่าอุดมสมบูรณ์  ท าให้มีน ้ ากิน น ้ าใช้ ตลอดปี มีสัตวป่์าอุดม
สมบูรณ์ และเป็นแหล่งอาหารของคนในชุมชนหากมีมากก็สามารถน าไปจ าหน่าย เพื่อเสริมรายได้
ในครัวเรือนไดอี้กดว้ยซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด 
 

3.  ปัญหาและอปุสรรคของการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจัดการความขดัแย้งด้าน 
 ทรัพยากรธรรมชาติ   บ้านไม้สะเป่  หมู่ที ่9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมอืง   
 จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 3.1  ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ  คิด  ตัดสินใจ 

3.1.1  พืน้ฐานความรู้ของคนในชุมชนทีไ่ม่เท่าเทยีมกนั  
   จากการศึกษาพบว่า  ชาวบา้นในชุมชนบา้นไมส้ะเป่ยงัขาดความรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติเร่ืองการไดรั้บผลประโยชน์
จากการออกขอ้บญัญติัต าบล ชาวบา้นในหมู่บา้นบางคนเขา้ใจวา่การออกขอ้บญัญติัต าบลจะท าให้
ตนเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมาย หากไม่กระท าตามขอ้บญัญติัต าบล ซ่ึงส่งผลเสียให้กบัผูเ้สียประโยชน์
จากการออกขอ้บญัญติัต าบล เช่น ผูท่ี้บุกรุกผืนป่าเพื่อผลประโยชน์แห่งตน  ตดัไมเ้กินความความ
จ าเป็น ใชป้ระโยชน์จากป่าตน้น ้า เป็นตน้ ท าใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และไม่สนใจท่ีจะมีส่วน



56 

ร่วมในการออกขอ้บญัญติัหรือปฏิบติัตามระเบียบหมู่บา้น ซ่ึงระเบียบหมู่บา้นในต าบลปางหมูจะถูก
ผลกัดนัเป็นขอ้บญัญติัต าบลในท่ีสุด 
 3.2  ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน 
  3.2.1  ชาวบา้นบางคนไม่มีเวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติเน่ืองจากมีภาระหนา้ท่ีในการประกอบอาชีพ 
  3.2.2  การกระตุน้การด าเนินงานยงัไม่เพียงพอ  ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง
ล่าชา้  
 

4.  ปัจจัยความส าเร็จของการมส่ีวนร่วม ในการจัดการความขดัแย้งด้าน 

 ทรัพยากรธรรมชาติบ้านไม้สะเป่  หมู่ที ่9  ต าบลปางหมู  อ าเภอเมอืง   
 จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

 
 4.1  ปัจจัยความส าเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ  คิด  ตัดสินใจ 
  4.1.1  ชุมชนมีการตัดสินใจท่ีจะสร้างระเบียบหมู่บ้านไม้สะเป่ เพื่อบังคับใช้
ร่วมกนัอยา่งสันติ 
  4.1.2  ชุมชนมีการตดัสินใจท่ีจะยกระดบัระเบียบหมู่บา้นไมส้ะเป่ใหส้ามารถขยาย
เป็นหน่ึงในขอ้กฎหมายท่ีจะครอบคลุมไปทั้งต าบล ซ่ึงน าไปสู่การออก “ขอ้บญัญติัต าบล” อนัเป็น
เป้าหมายต่อไปในอนาคต 
   ดว้ยความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการเสียผลประโยชน์ในการใช้ป่าชุมชนร่วมกนั 
จึงท าให้ชุมชนตัดสินใจด าเนินการ เพื่อแก้ไขข้อขัดแยง้ร่วมกัน  โดยมีเป้าหมาย 2 ระดับ คือ  
1. ระเบียบหมู่บา้น 2. ขอ้บญัญติัต าบล 
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ภาพท่ี  5.1  แสดงถึงเป้าหมายของชุมชนบา้นไมส้ะเป่ 

 
   ทั้งสองหัวขอ้ท่ีชุมชนตดัสินใจจะด าเนินการนั้นสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ทวีทอง   หงส์วิวฒัน์  (2527)  ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่   “การมีส่วนร่วม”   หมายถึง  การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ  ควบคุมการใช ้ และการกระจายทรัพยากร
ท่ีมีอยู ่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและทางสังคม  โดยการพฒันาความรู้และภูมิ
ปัญญา ซ่ึงสามารถแสดงออกมาในรูปการตดัสินในการด าเนินชีวติของตนเองได ้ 
   และยงัสอดคลอ้งแนวคิดของสากล   สถิตวิทยานนัท์  (2532)  ไดก้ล่าวว่า
การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันานั้นเกิดจากแนวคิดสามประการ   คือ  ประการแรก  
เกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั  โดยเกิดจากปัจเจกบุคคลแลว้พอ้งตอ้งกนักลายเป็น
ส่วนรวม ประการท่ีสอง  เกิดจากความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน  ท่ีมีผลต่อ
สถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น  ผลกัดนัให้มุ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนแลว้ลงมือกระท าร่วมกนั  และ
ประการสุดทา้ย  เกิดจากการตกลงใจร่วมกนั ท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศ ทางท่ี
ปรารถนา   การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะเกิดความริเร่ิมกระท าการท่ีสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 
 
 
 
 
 
 

ระเบยีบ
หมู่บ้าน

ข้อบญัญตัิ
ต าบล
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 4.2  ปัจจัยความส าเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานและการได้รับ
ผลประโยชน์ 

 
ภาพท่ี 5.2  แสดงถึงการมีร่วมมือกนัของภาครัฐ ภาคเอกชน  และชุมชน เพื่อแสดงออกถึงการมี 

 ส่วนร่วม 
 

   จากการศึกษาพบวา่ผูน้ าชุมชนแกนน าชุมชนบา้นไมส้ะเป่ เป็นแกนหลกัใน
การขบัเคล่ือนกระบวนการออกขอ้บญัญติัต าบลปางหมูฯ  รวมถึงการมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน
ชุมชนบา้นไมส้ะเป่โดยเร่ิมจากการท่ีแกนน าชุมชนบา้นไมส้ะเป่ร่วมกนัปรึกษาหารือเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่นการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน  การใช้
พื้นท่ีไม่เป็นระบบและมีปัญหาของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ซ่ึงมาแยง่แหล่งอาหารท่ี
ท ากิน การตัดไม้ท าลายป่าและปัญหาในการด าเนินการหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการท าไร่
หมุนเวยีนและหมู่บา้นท่ีอยูป่ลายน ้าไดรั้บผลกระทบในเร่ืองน ้า  น ้ามีประมาณลดนอ้ยลงไม่เพียงพอ
ส าหรับใชใ้นการอุปโภคและบริโภค  จึงไดจ้ดัตั้งกลุ่มอนุรักษป่์าไมบ้า้นไมส้ะเป่เพื่อร่วมกนัอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีบ้านไม้สะเป่ให้มีความย ัง่ยืน  รักษา
ว ัฒนธรรมประ เพณีอัน ดี ง ามและภู มิ ปัญญาท้อ ง ถ่ิน ท่ี ดี ซ่ึ ง เ ก่ี ย วข้องกับการอ นุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  สร้างความเขา้ใจใหก้บัหน่วยงานองคก์รภายนอก วา่คนกบัป่า
สามารถพึ่งพาและอยู่ร่วมกนัได้อย่างย ัง่ยืนสมดุลและให้ชุมชนบริหารจดัการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ดิน น ้ า ป่าอย่างเป็นธรรมและสอดคล้องกบักฎหมายได้อย่างย ัง่ยืน โดยชุมชนเป็นคน
ก าหนดกฎ ระเบียบกติกาข้ึนเองและยึดถือปฏิบติัเร่ือยมา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของ เจิม
ศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527 : 16)ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ขั้นตอนด้วยกันเร่ิมจาก
ขั้นตอนท่ีหน่ึงร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ร่วมวางแผนการด าเนินงาน ร่วมปฏิบติังาน
และสุดทา้ยร่วมติดตามประเมินผล ตามล าดบัซ่ึงชุมชนบา้นไมส้ะเป่ก็ไดด้ าเนินการมาถึงขั้นตอน
ร่วมปฏิบติังาน  คือ  ก าลงัด าเนินการทบทวนร่างขอ้บญัญติัอยู่  โดยมีเป้าหมายคือ  “ขอ้บญัญติั
ต าบล”  จะน ามาเป็นแบบแผนในการร่วมกนัอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติต่อไป และยงั
สอดคลอ้งกบัแนวคิดทุนทางสังคมของ อเนก  นาคบุตร  (2542)ซ่ึงไดก้ล่าวถึงความเขม้แข็งของ

รัฐ เอกชน ชมุชน
การมีสว่น
ร่วม
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ชุมชนไวว้่า มิใช่เร่ืองใหม่ท่ีเพิ่งจะเกิดข้ึนในประเทศไทย  หากแต่เป็นคุณค่าเดิมท่ีสังคมไทยมีอยู่
แลว้  ไม่วา่จะเป็นน ้ าใจต่อกนั  การแบ่งปันซ่ึงกนัและกนั  ความเอ้ืออาทรท่ีมีต่อกนั  การเกาะเก่ียว
กนัทางสังคม  การรวมกลุ่มองคก์ร  หรือการจดัตั้งเป็นเครือข่ายต่างๆ ดงัเช่นเครือข่ายชุมชนบา้นไม้
สะเป่ท่ีร่วมดว้ยช่วยกนัระดมความคิด  เพื่อแกไ้ขปัญหา ดิน น ้า ป่า ท่ีเกิดข้ึน  ในท่ีสุดจึงหาทางออก
โดยการตกลงร่วมกนัท่ีจะขอออกขอ้บญัญติัต าบลฯ อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของชลธิชา  สัตยาวฒันา  
(2547 : 31-39) ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัสิทธิชุมชนวา่เป็นกระบวนทศัน์แนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชนต่างๆ
ในโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ มีระบบความคิดวา่ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ  เม่ือมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  มีการรุกล ้ าภูมิปัญญาดั้งเดิมของ
ชุมชนมากยิ่งข้ึน  ท าให้มีการเคล่ือนไหวของสิทธิชุมชนข้ึนโดยชุมชนไดพ้ฒันาภูมิปัญญาดั้งเดิม
ของทอ้งถ่ิน  ให้เขา้กบัสภาพสังคมยุคใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย  อิทธิพลจากปัจจยัภายนอกส่งผล
ให้สิทธิชุมชนมีความเขม้แข็งยิ่งข้ึนซ่ึงชุมชนบา้นไมส้ะเป่ก็ได้ยึดถือแนวคิดสิทธิชุมชนในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเอง และใชแ้นวคิดน้ีเพื่อขอออกขอ้บญัญติัต าบลฯ อีกดว้ย 
   ประเทศไทยมีบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ  ท่ีวางหลักการส าคญัในการ
คุม้ครองสิทธิชุมชนโดยอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือในศกัด์ิศรีของมนุษยแ์ละศกัยภาพของชุมชน  
ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชน  ของแต่ละชุมชน  เป็นส่ิงท่ีตอ้งสืบคน้จากชุมชนนั้นเอง  โดยอาจ
วเิคราะห์จากระบบความเช่ือขนบธรรมเนียมประเพณี  รวมไปถึงวถีิชีวติประจ าวนัของคนในชุมชน  
ซ่ึงชุมชนบา้นไมส้ะเป่ก็มีเครือข่ายดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก่อนจะน าไป สู่
การจดัท าขอ้บญัญติัต าบลปางหมู ซ่ึงเป็นกฎหมายในระดบัต าบล โดยชุมชนบา้นไมส้ะเป่ร่วมกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และภาคีเครือข่ายต่างๆ ผลกัดนั
ให้เกิดขอ้บญัญติัต าบลเพื่อสร้างการยอมรับจากหน่วยงานดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในการบริหารจัดการ ดิน น ้ า  ป่า อย่างสมดุลโดยอ้างถึงแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  ปี 2550  และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  กล่าวโดยสรุปวา่ ให้รัฐส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร
ในการพฒันาท้องถ่ิน  รวมถึงสิทธิชุมชนท่ีสามารถอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยชุมชนสามารถจัดการได้ด้วยตนเองหรือร่วมมือกับภาครัฐช่วยกัน
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ย ัง่ยืนต่อไป  ดงัท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่ายไดมี้ส่วนช่วย
ชุมชนบ้านไมส้ะเป่เพื่อด าเนินการออกข้อบญัญติัต าบล  โดยเร่ิมแรกชุมชนบ้านไม้สะเป่มีการ
ด าเนินงานกลุ่ม โดยเร่ิมจากการจดัโครงสร้างกลุ่มการท างานเพื่อการขบัเคล่ือนงานท่ีเหมาะสม 
หลงัจากนั้นจึงเร่ิมจดัท าระเบียบกติกาและแผนการจดัการป่าอย่างย ัง่ยืนโดยวิเคราะห์จากปัญหาท่ี
เกิดข้ึนและศกัยภาพการด าเนินงานพร้อมทั้งส ารวจรังวดัพื้นท่ี และจดัท าขอ้มูล GIS  เพื่อน าขอ้มูล
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ไปประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อหาทางออกและแกไ้ขปัญหาร่วมกนัและน าขอ้ตกลงหรือผลสรุป
นั้นมาสู่กระบวนการการจดัท าขอ้บญัญติัต าบล  อีกทั้งชุมชนบา้นไมส้ะเป่ยงัไดจ้ดักิจกรรมฟ้ืนฟู
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  กิจกรรมปลูกป่า กิจกรรม
บวชป่าตน้น ้ า  กิจกรรมการจดัท าแนวกนัไฟ  กิจกรรมการก่อสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน  ซ่ึงเป็น
การจดัการ ดิน น ้า ป่า อยา่งสมดุลโดยชุมชนบา้นไมส้ะเป่นัน่เอง 
 

 
 

 ภาพท่ี 5.3  แกนน าชุมชน ร่วมกนัปรึกษาหารือเพื่อหาทางออกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั 

 ทรัพยากรธรรมชาติ (ภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู) 
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ภาพท่ี  5.4  การด าเนินงานประชุมทบทวนกฎระเบียบหมู่บา้น (ภาพ อบต.ปางหมู) 

 

 
ภาพท่ี  5.5  ประชุมประชาคมหมู่บา้นไมส้ะเป่ (ภาพ อบต.ปางหมู) 
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ภาพท่ี  5.6  กิจกรรมปลูกป่าบา้นไมส้ะเป่ (ภาพ อบต.ปางหมู) 

 

 
ภาพท่ี  5.7  กิจกรรมบวชป่าตน้น ้าบา้นไมส้ะเป่ (ภาพ อบต.ปางหมู) 
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ภาพท่ี  5.8  กิจกรรมจดัท าแนวกนัไฟบา้นไมส้ะเป่ (ภาพ อบต. ปางหมู) 

 

 
รูปภาพท่ี  5.9  กิจกรรมก่อสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืนบา้นไมส้ะเป่ (ภาพ อบต. ปางหมู) 
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 องค์การบริหารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอน  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
วิทยาลยัชุมชนแม่ฮ่องสอน  สถาบนัองค์กรชุมชน  ส านกัรณรงค์และส่ือสารสาธารณะเพื่อสังคม 
(สสส.ส านกั 5)  สมาคมฟ้ืนฟูและพฒันาลุ่มน ้าสาละวนิ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา  อ าเภอแม่
ออน  จงัหวดัเชียงใหม่  มูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (ภาคเหนือ)  สถาบนัพฒันาท้องถ่ิน และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู  ร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลปาง
หมู วา่ดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ 
กระบวนการจัดท าข้อเสนอร่างข้อบัญญัติต าบลว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน   
 ในวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2555  ณ วทิยาลยัชุมชนแม่ฮ่องสอน  มีองคก์รภาคีเครือข่ายใน
การลงนามตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลน าร่องอ่ืนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน อีก 14 
ต าบล  โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะแบ่งปันและสร้างกระบวนการในการท างานร่วมกนัในลกัษณะเป็น
ภาคีความร่วมมือ เพื่อใหก้ารสนบัสนุนและเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ใน
การพัฒนาระบบภายในชุมชนเพื่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใชก้ระบวนการในการจดัท าขอ้บญัญติัต าบลเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
กลไกภายในชุมชนเป็นกรอบกติกาของชุมชนและเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความคิด ความร่วมมือ
ของประชาชนในพื้นท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั (บนัทึกขอ้ตกลง
ความร่วมมือ กระบวนการจดัท าขอ้เสนอร่างขอ้บญัญติัต าบลวา่ดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน: 2555)การด าเนินงานดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 2550  มาตรา 67  สิทธิอนุรักษ์  บ ารุงรักษา  และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  สรุปไดด้งัน้ีสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการอนุรักษ์  
บ ารุงรักษา  และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และใน
การคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง ใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  ซ่ึงชุมชนบา้นไมส้ะเป่ไดมี้องคก์รภาครัฐ  
เอกชน  และภาคีร่วมต่างๆ  ด า เนินการสนับสนุนให้ บ้านไม้สะเป่ มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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 ภาพท่ี  5.10  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู  
   และภาคีเครือข่ายร่วมกนัลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงร่วมมือในการจดัท า 
   ขอ้บญัญติัต าบลฯ 

 
 ดว้ยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ประกอบกบัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบ้านไม้สะเป่ท าให้เกิดพลังในการขับเคล่ือนเพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ถือเป็นปัจจยัความส าเร็จหน่ึงท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงาน
ของรัฐและเอกชน 
 

5.  ข้อเสนอแนะ  
 
 5.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  5.1.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู  ควรจดัอบรมใหป้ระชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  นอกเหนือจากการบริหารจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  
เช่นการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  หรือว่าการมีส่วนร่วมในการ
จดัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
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  5.1.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปางหมู  ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน
ในดา้นอ่ืน  เช่น  การรวมกลุ่มของเยาวชน  กลุ่มสตรี  กลุ่มปราชญช์าวบา้น  เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ  และมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นต่อไป 
  5.1.3  องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู  ควรจัดอบรมให้ความรู้ผู ้น าชุมชน  
เน่ืองจากผูน้ าจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ  เป็นท่ีเช่ือถือและเป็นแบบอยา่ของชุมชน 
 5.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  5.2.1  ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน  กับ
ชุมชนอ่ืนท่ีมีปัญหาคลา้ยกนั  หรือแตกต่างกนั  วา่มีวิธีการอยา่งไร  เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้
และน ามาประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีต่อไป 
  5.2.2   ควรท าการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายต่างๆ  เช่น เครือข่าย
สร้างสังคมท่ีเป็นธรรม วา่มีขั้นตอนด าเนินการอยา่งไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่เกบ็ข้อมูลการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง   การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ : 
กรณีศึกษาบ้านไม้สะเป่   หมู่ที ่9   ต าบลปางหมู   อ าเภอเมือง  จังหวดัแม่ฮ่องสอน 

............................................... 
ค าช้ีแจง 
  แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น   5   ตอนไดแ้ก่        
  ตอนท่ี 1     ค  าถามเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์   
  ตอนท่ี 2    ค  าถามเก่ียวกบัปัญหาการถือครองท่ีดิน    และสาเหตุท่ีน าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของชุมชนในการขอออกขอ้บญัญติัต าบล 
  ตอนท่ี 3   ค  าถามเก่ียวกบับทบาทของชุมชนในการด าเนินการขอออกขอ้บญัญติั
ต าบล 
  ตอนท่ี 4   ค  าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค 
  ตอนท่ี 5  ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืน  ๆ 
  แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้อิสระ  สาขาวชิารัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช    ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการให้สัมภาษณ์คร้ังน้ี  ผูศึ้กษามีวตัถุประสงค์
น าไปใชเ้พื่อการศึกษาเท่านั้น    ไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือชุมชนของท่านแต่อยา่งใด 
 

ส่วนที ่ 1   ค าถามเก่ียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
1. ช่ือ-สกุล   ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

........................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
ต  าแหน่ง   ประสบการณ์    และความเก่ียวขอ้งกบับทบาทในการด าเนินการขอออกขอ้บญัญติั 
ต าบล     
 ………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

 

ส่วนที ่  2    ค าถามเก่ียวกบัปัญหาการถือครองท่ีดิน   และสาเหตุท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหว 
ของชุมชนในการขอออกขอ้บญัญติัต าบล 

1.  ท่านคิดวา่ปัญหาการถือครองท่ีดินในหมู่บา้นไมส้ะเป่   เกิดจากสาเหตุใด
........................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................  
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ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัหรือเง่ือนไขท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไวของชุมชน   เพื่อขอออกขอ้บญัญติั
ต าบล 
      .......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ส่วนที ่ 3    ค าถามเก่ียวกบับทบาทของชุมชนในการด าเนินการขอออกขอ้บญัญติัต าบล 

1. ท่านมีความรู้  ความเขา้ใจ  เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ  จากหน่วยงานราชการ/หรือ
องคก์รใด   อยา่งไรบา้ง
..................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
ท่านมีวธีิการอยา่งไร  หรือมีรูปแบบในการเคล่ือนไหวอยา่งไรในการเรียกร้อง 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้บญัญติัต าบล 

..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 

2. ท่านมีความคิดเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งหรือไม่  ท่ีชุมชนมีการเคล่ือนไหวในการ 
ขอออกขอ้บญัญติัต าบล 
 ..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ส่วนที ่4   ค  าถามเก่ียวกบัปัจจยัความส าเร็จ, ปัญหาละอุปสรรคท่ีพบจากการด าเนินการขอออก 
 ขอ้บญัญติัต าบล    

1. ท่านคิดวา่ปัจจยัความส าเร็จ  ท่ีส าคญัในการเคล่ือนไหวของชุมชน  ในการขอออก
ขอ้บญัญติัต าบล  คือปัจจยัใดบา้ง 
……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 
2. ปัญหาและอุปสรรคในการเคล่ือนไหว  เพื่อขอออกขอ้บญัญติัต าบล  มีอะไรบา้ง 

……………………………………………………………………………………… 
…………….………………………………………………………………………………………… 
……………………….……………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่ 5   ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืน  ๆ 
    ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ 

 ……………………………………………………………………………………………
...……………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………  
...……………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………  
...……………………………………………………………………………………………..………
………………………………………………………………………………………………………  
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