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บทคัดย่อ 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้น

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 (2) ประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการ

เปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 และ (3) การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนด

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพมีประชากรทั้งหมด 4 กลุ่ม เลือกกลุ่มตวัอย่าง

แบบเฉพาะเจาะจง จาํนวน 11 คน ประกอบไปดว้ย เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย จาํนวน 

2 คน มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค จาํนวน 2 คน เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพลงังาน จาํนวน 4 คน ประชาชนทัว่ไป 

จาํนวน 2 คน และส่ือมวลชน จาํนวน 1 คน เสริมด้วยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ บทความ 

งานวิจัย และรายงานการสัมมนาท่ี เก่ียวข้อง เคร่ืองมือในการวิจัยใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก 

และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจยัพบว่า (1) รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้าน คือ การใช้ส่ือสังคม

ออนไลน์ การชุมนุมประทว้ง และการร่วมอภิปรายกบัหน่วยงานของรัฐ (2) ประเด็นขอ้คดัคา้นของ

กลุ่มต่อต้านสามารถแบ่งออกเป็น  3 ประเด็น คือ ความบกพร่องของระบบการให้สัมปทาน 

ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน และความโปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลจากหน่วยงานรัฐ 

(3) การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ควบคู่ไปกบัการเคล่ือนไหวในสงัคมจริงส่งผลทาํใหก้ระทรวงพลงังาน

ตอ้งการมีปรับนโยบายเป็นระยะๆ จนทา้ยท่ีสุดแลว้ในวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2558 กระทรวงพลงังาน

จึงไดมี้การตดัสินใจประกาศชะลอการยื่นคาํขอสิทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมสาํหรับแปลงสํารวจ

บนบกและอ่าวไทย คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อน 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to (1) study the patterns of movements 
by opposition groups against the policy of opening the 21st Petroleum Concession 
Bidding Round; (2) study arguments of the opposition groups against the policy of 
opening the 21st Petroleum Concession Bidding Round; and (3) study the movement 
of opposition groups that affected the policy  of opening the 21st Petroleum 
Concession Bidding Round. 
 This was a qualitative research. There were 4 population groups, chosen 
through purposive sampling, consisting of 11 people: 2 representative members of the 
Thai Energy Reform Network, 2 representatives from the Foundation for Consumers, 
4 personnel from the Ministry of Energy, 1 member of the general public and 1 
representative of the mass media. The research was supported by documents, books, 
journal papers, research and reports. Data were collected using an in-depth interview 
form and analyzed through descriptive analysis. 
 The results showed that (1) patterns of movement were using social media, 
organizing protest demonstrations and debating with the government; (2) there are 3 
arguments as follows: the defects of the system of concession, the impact on 
environment and community, and the transparency of data disclosure from 
government agencies; and (3) useof social media combined with protest movements 
in the real world resulted in making the Ministry of Energy  adjust related policy 
periodically. As a result, on February 26, 2015 the Ministry of Energy announced its 
decision to defer the 21st Petroleum Concession Bidding Round for exploration 
blocks onshore and in the Gulf of Thailand. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 ความมัน่คงทางด้านพลงังานของประเทศเป็นประเด็นท่ีมีความสําคญัเป็นอย่างมาก 

การให้ความสําคญักบัปริมาณการสํารองปิโตรเลียมในประเทศจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการกาํกบัดูแล

อยา่งใกลชิ้ดเพราะนัน่หมายถึง การท่ีประเทศจะมีพลงังาน เช่น นํ้ ามนัดิบ หรือก๊าซธรรมชาติใชก้นั

ไดอี้กท่ีปี และจะมีวธีิการอยา่งไรในการวางแผนกาํหนดทิศทางเร่ืองพลงังานของประเทศในอนาคต

ซ่ึงทรัพยากรพลงังานถือไดว้่าเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจและส่งผลต่อการ

พฒันาประเทศของไทย นอกจากน้ี ปิโตรเลียมยงัเป็นทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงก่อให้เกิดรายไดส่้งออก 

รายไดแ้ก่รัฐบาล การจา้งงาน และการถ่ายทอดเทคโนโลย ีอีกดว้ย 

 โดยสถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบันนั้ น กระทรวงพลังงาน

รายงานว่า ประเทศไทยจาํเป็นต้องนําเข้าพลังงานเกินกว่าร้อยละ 55 ของความต้องการใช้ใน

ภาพรวม คิดเป็นมูลค่าปีละกวา่ 1.44 ลา้นลา้นบาท โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงหลกัท่ี

ใช้ในการผลิตไฟฟ้า (ร้อยละ 70 ของไฟฟ้าผลิตได้จากโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง) 

ซ่ึงนับวนัจะมีความตอ้งการใช้เพิ่มมากข้ึนในขณะท่ีปริมาณสํารองท่ีมีอยู่กลบัลดลงอย่างต่อเน่ือง 

ในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ยงัคงมีความตอ้งการใช้พลงังานเพิ่มข้ึนทุกๆ ปี เพื่อส่งเสริมความ

มัน่คงทางพลงังานจึงตอ้งนาํเขา้พลงังานทั้ง นํ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ในปริมาณท่ีสูงข้ึน

ดว้ย ดงันั้น การสํารวจหาแหล่งพลงังานปิโตรเลียมภายในประเทศจึงเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีตอ้งดาํเนินการ

อย่างต่อเน่ืองเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศ (กรมเช้ือเพลิง

ธรรมชาติ, 2558, น. 2)  

 การให้สัมปทานเป็นระบบเก่าแก่ท่ีสุดท่ีรัฐบาลใช้เพื่อให้สิทธิในการสํารวจและการ

ผลิตแก่ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีหน่ึงภายใต้ระยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อนําทรัพยากรปิโตรเลียมของ

ประเทศข้ึนมาใช้ประโยชน์ โดยประเทศไทยไดใ้ห้สัมปทานปิโตรเลียมคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2505  

แก่บริษทัต่างชาติ ต่อมาการสาํรวจและผลิตเร่ิมดาํเนินการอยา่งจริงจงัมากยิ่งข้ึนนบัตั้งแต่มีการออก

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และไดมี้การให้สัมปทานสํารวจและผลิตปิโตรเลียมตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2514 เร่ือยมาจวบจนปัจจุบนั โดยให้สัมปทานทั้งแหล่งบนบก อ่าวไทย และทะเลอนัดามนั 
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และไดมี้การผลิตทั้งนํ้ ามนัดิบ และก๊าซธรรมชาติอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการให้สัมปทานสํารวจและผลิต

ปิโตรเลียมนอกจากจะเป็นการนาํทรัพยากรปิโตรเลียมข้ึนมาใชใ้นประเทศ และเพื่อการส่งออกแลว้ 

ยงัเป็นช่องทางหน่ึงท่ีรัฐสามารถทาํรายไดจ้ากการนาํทรัพยากรน้ีข้ึนมาใชโ้ดยผา่น “ระบบการคลงั

ปิโตรเลียม” ซ่ึงระบบการคลงัปิโตรเลียมเกิดข้ึนจากพระราชบญัญติัปิโตรเลียมและพระราชบญัญติั

ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมโดยหลักการแล้วผลประโยชน์ท่ีรัฐได้รับจากกิจการสํารวจและผลิต

ปิโตรเลียมประกอบดว้ย ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม และผลประโยชน์พิเศษ 

โดยมีรายละเอียดท่ี แตกต่างกันภายใต้ระบบ Thailand I, Thailand II และ Thailand III ทั้ ง น้ี 

เน่ืองจากระบบ Thailand II มีลักษณะท่ีเข้มงวดและจูงใจนักลงทุนได้น้อย ในปัจจุบันจึงไม่มี 

ผูข้อรับสัมปทานภายใตร้ะบบ Thailand II เลย จึงมีเพียงแต่การให้สัมปทานในระบบ Thailand I 

และ Thailand III เท่านั้น (ภูรี สิรสุนทร และณพล สุกใส, 2555, น. 1)  

 ท่ีผา่นมาประเทศไทยไดมี้การเปิดโอกาสในการสํารวจและนาํไปสู่การพฒันาและผลิต

ปิโตรเลียมจากการให้เปิดสัมปทานปิโตรเลียมมาแลว้ 20 รอบ โดยการเปิดสัมปทานในคร้ังน้ี คือ 

รอบท่ี 21 ซ่ึงถือวา่มีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากประเทศไทยไดเ้วน้วา่งจากการเปิดสมัปทาน

ใหม่มาเป็นเวลากว่า 7 ปี (คร้ังท่ี 20 เปิดไปเม่ือปี พ.ศ. 2550) และคาดการณ์ว่าปริมาณการสํารอง

ก๊าซธรรมชาติจะลดลง ประกอบกบัรัฐบาลได้มีการใช้ระบบการคลงัปิโตรเลียมใหม่ คือ ระบบ 

Thailand III Plus ในการจูงใจนกัลงทุนใหเ้กิดแรงจูงใจเขา้มายืน่ขอการสาํรวจฯ ในคร้ังน้ี 

 นอกจากน้ี นโยบายของรัฐบาลพลเอก 15ประยุทธ์ 0 จนัทร์โอชา ดา้นพลงังานไดมี้การกาํหนด

ไวอ้ย่างชัดเจนในคําแถลงนโยบายรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 กันยายน 2557  

ในการสนับสนุนการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม กล่าวคือ จะต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างราคา

เช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกบัตน้ทุนและให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสมและให้ผูบ้ริโภค

ระมดัระวงัท่ีจะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงดาํเนินการให้มีการสํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและ

นํ้ ามันดิบรอบใหม่ทั้ งในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่ม ข้ึน 

โดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนจากการใชฟ้อสซิลเป็นเช้ือเพลิงและจากพลงังานทดแทนทุกชนิด

ดว้ยวิธีการท่ีเปิดเผยโปร่งใสเป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดลอ้มพร้อมกบัร่วมมือกบัประเทศ

เพื่อนบา้นในการพฒันาพลงังาน (สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557, น.10) 

 อยา่งไรก็ตาม มีกระแสความเช่ือความเขา้ใจวา่ การเปิดสัมปทานปิโตรเลียมในประเทศ

ไทยตลอดเวลาท่ีผา่นมารัฐมีความเสียเปรียบเป็นอย่างมาก โดยมีการถกเถียงเกิดข้ึนจากหลายฝ่าย 

ถึงความเหมาะสมของการจดัเก็บรายได้ของรัฐจากทรัพยากรปิโตรเลียมและผลประโยชน์ต่างๆ  

ท่ีรัฐไดรั้บจากระบบการคลงัปิโตรเลียม ซ่ึงประเด็นน้ีเองภาคประชาชนไดมี้การนาํเสนอขอ้มูลผา่น

ส่ือและเวทีต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง โดยภาครัฐไดมี้การช้ีแจงขอ้มูลขอ้เทจ็จริงเป็นระยะๆ ซ่ึงต่างฝ่ายต่าง
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ช้ีแจงโดยไม่ไดมี้การเปรียบเทียบขอ้เท็จจริงให้เห็นกนัอย่างชัดเจน จึงยงัคงมีช่องว่างของขอ้มูล

ขอ้เท็จจริง ตลอดจนความเขา้ใจไม่ตรงกนัอยู่อีกมากระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ยงัความ

สับสนให้กบัประชาชนทัว่ไปท่ีไดรั้บฟังขอ้มูลทั้งสองดา้น ส่วนประชาชนท่ีไดรั้บขอ้มูลดา้นเดียว 

ก็เกิดความไม่ไวว้างใจต่อภาครัฐเป็นอยา่งมาก ทาํให้การเปิดสัมปทานในคร้ังท่ี 21 น้ีไดเ้กิดความ

กงัวล การวิพากษ์วิจารณ์ และการแสดงออกของกลุ่มต่างๆ ในการเรียกร้องต่อประเด็นการกาํหนด

นโยบายเร่ืองดงักล่าว กล่าวคือมีทั้งกลุ่มท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นดว้ยต่อนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ของรัฐบาลพลเอก 15ประยทุธ์0  0จนัทร์โอชา โดยไดแ้สดงออกในรูปแบบของการ

เรียกร้องให้ มีการชะลอการเปิดสัมปทาน โดยกลุ่มท่ี ต่อต้านได้มีความสนใจและห่วงใย

ผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยไดเ้รียกร้องให้มีหลกัเกณฑ์และกฎหมายในการเปิดสัมปทานท่ีมี

ความเป็นธรรม รอบคอบ เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นพลังงานของประเทศ 

ตลอดจนเป็นกงัวลในเร่ืองความโปร่งใสในการดาํเนินการดงักล่าวของรัฐบาล โดยกลุ่มต่อตา้นท่ีมี

บทบาทสําคญั คือ เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และ มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค ซ่ึงถือไดว้า่เป็น

ปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจ 

 จากการคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ไดน้าํไปสู่การเคล่ือนไหวของ

กลุ่มต่อตา้นเพื่อคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยเรียกร้องให้ภาครัฐชะลอการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียมคร้ังน้ีออกไปก่อน รวมไปถึงการแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียม และการเพิ่มระบบ

การให้สํารวจและผลิตปิโตรเลียมแก่ประเทศนอกเหนือไปจากระบบการให้สัมปทานผ่านการ

ดาํเนินการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ เพื่อแสดงออกถึงการไม่เห็นดว้ยต่อนโยบายดงักล่าว ซ่ึงจาก

กระแสการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นดงักล่าวไดน้าํไปสู่แรงกดดนัภาครัฐในการพิจารณานโยบาย

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อย่างต่อเน่ือง โดยเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2558 กระทรวง

พลงังานจึงได้มีการตดัสินใจประกาศชะลอการยื่นคาํขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมสําหรับ

แปลงสํารวจบนบกและอ่าวไทย คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อนจนกวา่มีขอ้ยุติเก่ียวกบัการแกไ้ขกฎหมาย

ปิโตรเลียม และรูปแบบการให้สํารวจและผลิตปิโตรเลียม โดยการวิจยัน้ีจะมุ่งศึกษาประเด็นการ

เคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ภายใตมุ้มมองท่ีภาคประชาชนมีเป้าหมายสําคญัในการสร้างอาํนาจใหม่ของประชาชนข้ึนมาให้ได ้

เพื่อเป็นพลงัทางสังคมท่ีสําคญัในการมีอิทธิพลต่อการใช้อาํนาจของรัฐ เพื่อไม่ให้อาํนาจทางการ

เมืองผกูขาดโดยภาครัฐเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น ซ่ึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นดงักล่าว ถือไดว้่า

เป็นการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีไดน้าํไปสู่กระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

หรือประชาธิปไตยแบบทางตรงท่ีมุ่งเปิดพื้นท่ีสาธารณะเพื่อให้การถกเถียงกนัเหล่านั้นไดก้ลายเป็น

มติสาธารณะท่ีนกัการเมืองในแบบตวัแทนตอ้งนาํเอาไปพิจารณาปรับแกไ้ขนโยบาย หรือกฎหมาย
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กนัต่อไป ตลอดจนยงัเปล่ียนสภาพการเมืองท่ีการเมืองเป็นเร่ืองของนักการเมืองมาเป็นการเมือง

ของพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน 

 ดงันั้น งานวิจยัน้ีจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงรูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้น 

และประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ท่ีนาํไปสู่

การวิเคราะห์ถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยจะมุ่งศึกษากรณีการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้าน ได้แก่ เครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค เพื่อนาํไปสู่การอธิบายและตอบโจทยปั์ญหา

ของการวจิยัดงักล่าว ต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

2.2 เพื่อศึกษาประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 

2.3 เพื่อศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิด 

รูปแบบการเคลือ่นไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

1. การใชส่ื้อสงัคมออนไลน ์

2. การชุมนุมประทว้ง 

3. การร่วมอภิปรายกบัหน่วยงานของรัฐ 

 

การเคลือ่นไหวของกลุ่มต่อต้านทีม่ผีล

ต่อการกาํหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

 

 

 
ประเดน็ข้อคดัค้าน 

1. ความบกพร่องของระบบสมัปทาน 

2. ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน 

3. ความโปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลของรัฐ 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัทาํการศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยแยกประเด็นท่ีจะทาํการศึกษาประกอบดว้ย 

  1.  การศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

  2.  การศึกษาประเด็นข้อคัดค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  

  3.  การศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  

 4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  4.2.1  ประชากร ได้แก่ กลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องและไม่เก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหว

ต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยการวจิยัคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 กลุ่ม คือ  

    กลุ่มท่ี 1 กลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 คือ 

เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 

    กลุ่มท่ี 2 หน่วยงานภาครัฐ คือ กระทรวงพลงังาน 

    กลุ่มท่ี 3 กลุ่มคนภายนอกท่ีไม่เก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหวต่อต่อต้าน

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมคร้ังท่ี 21 คือ ประชาชนทัว่ไป และส่ือมวลชน 

  4.2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงจาํนวน 11 คน 

ประกอบไปดว้ย 

    เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย จาํนวน 2 คน  

   มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค จาํนวน 2 คน  

   เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพลงังาน  จาํนวน 4 คน 

   ประชาชนทัว่ไป จาํนวน 2 คน 

   ส่ือมวลชน จาํนวน 1 คน 
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 4.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา 

  ช่วงเวลาท่ีทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี คือ นบัตั้งแต่มีการรวมตวักนั

เคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน คร้ังท่ี 21 เน่ืองมาจากกระทรวงพลงังานไดมี้

การวางแผนในการเปิดสัมปทาน คร้ังท่ี 21 ในปี พ.ศ. 2557 จนถึงการประกาศยกเลิกการยื่นคาํขอ

สิทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ในวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2558  

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

5.1 การให้สัมปทาน หมายถึง การท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจดัทาํบริการสาธารณะ หรือ

จดัทาํประโยชน์เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ภายในระยะเวลาและเง่ือนไขตามท่ีรัฐกาํหนด 

5.2 ปิโตรเลียม หมายถึง สารประกอบไฮโดรคาร์บอนท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติจากซาก

พืชซากสัตวท่ี์ทบัถมอยู่รวมกับตะกอนทั้งบนบกและในทะเลมาเป็นเวลาหลายร้อยปี ซากส่ิงมีชีวิต

เหล่าน้ีจะถูกแบคทีเรียและเช้ือราเปล่ียนสภาพให้กลายเป็นอินทรียวตัถุและถูกความร้อน ความดนั

ใตผ้วิโลก เปล่ียนเป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอน ท่ีเรียกวา่ “ปิโตรเลียม” (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 

2558, น. 11) 

 ปิโตรเลียม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  

 1. นํ้ามนัดิบ (Crude Oil) มีสถานะเป็นของเหลว มีสีนํ้าตาลถึงสีดาํ 

 2. ก๊าซธรรมชาติ (Natural Gas) มีสถานะเป็นก๊าซ หรือไอบริสุทธ์ิ ไม่มีสี ไม่มีกล่ิน 

 3. ก๊าซธรรมชาติเหลว (Condensate) มีสถานะเป็นก๊าซธรรมชาติเม่ืออยู่ในแหล่ง

กกัเก็บใตผ้ิวโลกท่ีมีอุณหภูมิและความดนัสูง เม่ือข้ึนมาสู่พื้นผิวโลกท่ีมีอุณหภูมิและความดนัท่ีตํ่า

กวา่จึงเปล่ียนสถานภาพกลายเป็นของเหลว 

 5.3 กลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที่ 21 หมายถึง เครือข่ายภาค

ประชาชนท่ีมีเป้าหมายในการเคล่ือนไหวคดัคา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ของรัฐบาลพลเอก 15ประยุทธ์ 0 จนัทร์โอชา ไดแ้ก่ เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิ

เพื่อผูบ้ริโภค 

 5.4 รูปแบบการเคลื่อนไหว หมายถึง แนวทางหรือวิธีการในการเคล่ือนไหวของ

เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคในการคดัค้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

 5.5 ประเด็นข้อคัดค้าน หมายถึง ขอ้คดัคา้นต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ท่ีถูกหยบิยกข้ึนมาโดยเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทยและมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 
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 5.6 ส่ือสังคมออนไลน์ หมายถึง ส่ือท่ีผูส่้งสารแบ่งปันสาร ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบต่างๆ ไปยงั

ผูรั้บสารผา่นเครือข่ายออนไลน์ โดยสามารถโตต้อบกนัระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร หรือผูรั้บสาร

ด้วยกนัเอง ซ่ึงสามารถแบ่งส่ือสังคมออนไลน์ออกเป็นประเภทต่างๆ ท่ีใช้กันบ่อยๆ คือ บล็อก 

(blogging) และไมโครบล็อก (microblogging) เครือข่ายสังคมออนไลน์ (social networking) และ

การแบ่งปันส่ือทางออนไลน์ (media sharing) (คณะกรรมาธิการการทหาร, 2555, น.1-2)  

 5.7 การชุมนุมประท้วง หมายถึง รูปแบบการรวมตัวกันของกลุ่มต่อต้านเพื่อการ

แสดงออกใหเ้ห็นวา่ คดัคา้น หรือไม่เห็นดว้ยต่อนโยบายการเปิดสมัปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

 5.8 การร่วมอภิปรายกับหน่วยงานของรัฐ หมายถึง รูปแบบการเคล่ือนไหวท่ีกลุ่ม

ต่อตา้นเขา้ไปร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐเพื่อปรึกษาหารือถึงแนวทาง ขอ้เสนอแนะ แกปั้ญหา หรือ

เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ทศันคติความคิดเห็นกนัระหวา่งกลุ่มต่อตา้นและหน่วยงานภาครัฐเก่ียวกบั

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  

 5.9 ความโปร่งใส หมายถึง การทาํให้กระบวนการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ

เป็นไปอย่างเปิดเผย ประกอบไปด้วย การให้ข้อมูลทางด้านพลังงานและข้อมูลของสัมปทาน

ปิโตรเลียม และการเปิดเผยขอ้มูลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ในพื้นท่ีท่ีจะ

ไดรั้บผลกระทบจากการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

 5.10 การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านที่มีผลต่อการกําหนดนโยบาย หมายถึง รูปแบบ

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

  

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

6.1 ทาํให้ทราบถึงรูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

6.2 ทาํให้ทราบถึงประเด็นข้อคัดค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

6.3 ทาํให้ทราบถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการ

เปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

  

 

 การวิจัย “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านท่ีมีผลต่อการกําหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21” ผูว้จิยัไดใ้ชก้รอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดนโยบายสาธารณะ 

 2.  แนวคิดการเมืองภาคประชาชน 

 3.  แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

 4.  แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนั 

 5.  ระบบสัมปทานปิโตรเลียม 

 6.  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดินโยบายสาธารณะ 

 

  1.1 ความหมาย 

   สุพตัรา มาศดิตถ์ (2549, น. 4-7) ไดร้วบรวมผูใ้ห้ความหมายของคาํว่า “นโยบาย

สาธารณะ” (Public Policy) ไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 

   โทมสั อาร์ ดาย (Thomas R. Dye) ให้ความหมายว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง 

เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีรัฐบาลจะตอ้งทาํ เหตุผลท่ีตอ้งกระทาํเช่นนั้น และส่ิงท่ีเป็นความแตกต่าง 

ท่ีรัฐบาลไดก้ระทาํ นโยบายสาธารณะจึงหมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํหรือเลือก 

ท่ีจะไม่กระทาํ 

   เดวิด อีสตนั (David Easton) ให้ความหมายวา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง การจดัสรร

ผลประโยชน์ หรือการแจกแจงคุณค่าต่างๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมายให้แก่สังคมโดยส่วนรวม 

บุคคล และองค์การท่ีสามารถใช้อาํนาจดงักล่าวได้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐบาล และ

หน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล ดงันั้น การกระทาํต่างๆ ของรัฐบาลไม่ว่าดา้นใดย่อมก่อให้เกิดผลใน

การแจกแจงคุณค่าต่างๆ ของสังคมนั้น   
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   ไอรา ชาร์เคนสก้ี (Ira Sharcansky) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรม

ต่างๆ ท่ีรัฐบาลหรือองคก์รของรัฐจดัทาํข้ึน อาทิ การจดัสรรบริการสาธารณะ การออกกฎหมายและ

การบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ และการจดัพิธีกรรมอนัเป็นสัญลกัษณ์ของสังคม เป็นตน้ 

   เจมส์ อี แอนเดอร์สัน (James E. Anderson) ให้ความหมายว่า นโยบายสาธารณะ 

คือ แนวทางการกระทําของรัฐท่ีมีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ี เก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

นอกจากน้ี นโยบายตอ้งเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีรัฐบาลทาํจริงไม่ใช่ส่ิงท่ีตั้งใจกระทาํหรือกาํลงัจะกระทาํ 

การกระทาํจะก่อใหเ้กิดผลของนโยบาย  

   ศุภชัย ยาวประภาษ กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการดาํเนิน

กิจกรรมของรัฐบาล และกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

   กุลธน ธนาพงศธร กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกวา้งๆ ท่ีรัฐบาล 

(ไม่ว่าระดับใดก็ตาม) หน่ึงๆ ได้กาํหนดข้ึนล่วงหน้าเพื่อเป็นหนทางช้ีนําให้มีการกระทาํต่างๆ 

เกิดข้ึนตามมา ทั้งน้ี เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

  อมร รักษาสัตย ์กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง ความคิดของรัฐบาลท่ีว่าจะ

ทาํอะไรหรือไม่ อย่างใด เพียงใด เม่ือใด โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ การกาํหนดเป้าหมาย 

หลกัการและกลวธีิท่ีปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และการเตรียมการสนบัสนุนต่างๆ 

  จากความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีกล่าวมาน้ีจะพบวา่นกัวิชาการแต่ละท่าน

จะมีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัออกไป อาทิเช่น อมร รักษาสัตย ์และเดวิด อีสตนั จะเน้นประเด็น

แนวคิดและการตดัสินใจท่ีจะดาํเนินการแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม ในขณะท่ีศุภชัย ยาวประภาษ 

กุลธน ธนาพงศธร และเจมส์ อี แอนเดอร์สัน จะมองนโยบายสาธารณะในแง่เป็นแนวทางการแกไ้ข

ปัญหา หรือการดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาล ส่วนไอรา ชาร์เคนสก้ี และโทมสั อาร์ ดาย จะมอง

นโยบายสาธารณะในแง่ของกิจกรรมท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ เป็นตน้ ซ่ึงความแตกต่าง

ท่ีเกิดข้ึนน้ีเป็นผลมาจากประเด็นความสนใจของนักวิชาการแต่ละท่านในการศึกษานโยบาย

สาธารณะ และจะพบว่าประเด็นเหล่าน้ีสามารถนํามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในลักษณะของ

องคป์ระกอบร่วมกนัของนโยบายสาธารณะวา่ควรจะประกอบดว้ยประเด็นหลกัๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1.  นโยบายสาธาณะจะตอ้งประกอบดว้ยการตดัสินใจโดยรัฐในการเลือกแนวทาง

ท่ีพึงประสงค ์

 2.  แนวทางท่ีพึงประสงคท่ี์เกิดจากการตดัสินใจนั้นจะตอ้งถูกนาํมาเป็นกรอบใน

การดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาล 

 3.  การดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาลจะประกอบดว้ยกิจกรรมดา้นต่างๆ ท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจง และมีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
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  ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากองคป์ระกอบร่วมกนัของนโยบายสาธารณะท่ีกล่าวมาแลว้ 

อาจสรุปความหมายของนโยบายสาธารณะไดว้า่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางหรือกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีรัฐตดัสินใจเลือกท่ีจะทาํหรือไม่กระทาํโดยมีเจตนาเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม 

 1.2 ลกัษณะสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

  นโยบายสาธารณะ มีองคป์ระกอบสาํคญั 2 ประการ คือ (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2543, น. 26-27) 

  1.  เป็นแนวทางปฏิบัติกวา้งๆ (a guide of action) ซ่ึงกําหนดโดยรัฐบาล หรือ

ขา้ราชการระดบัสูง (ท่ีมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย) โดยนโยบายจะเป็นแนวทางปฏิบติัอย่าง

กวา้งๆ ไม่มีรายละเอียดหรือค่อนขา้งนามธรรมเพื่อให้ขา้ราชการประจาํแปลงเป็นรูปธรรมก่อน

นาํไปปฏิบติั ซ่ึงอาจจะกระทาํในรูปแบบของแผนงานหรือโครงการก็ได ้สําหรับผูมี้อาํนาจในการ

กาํหนดนโยบายนั้น คือ รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยรัฐบาลกลาง หมายถึง คณะรัฐมนตรี 

ซ่ึงประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และรัฐมนตรีช่วยทุกกระทรวงและ

ทบวงทุกส่วนของรัฐบาล ส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล

สามารถตดัสินใจดาํเนินกิจการของตนเองตามกฎหมาย นัน่คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และหน่วยงานการปกครองในรูปแบบพิเศษอ่ืนๆ เช่น กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพทัยา 

  2.  มีวตัถุประสงค์แน่นอนไม่อย่างใดอย่างหน่ึง วตัถุประสงค์ หมายถึง ส่ิงท่ี 

ผูต้ดัสินใจจะให้บรรลุ วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดีนั้นจะตอ้งชัดเจน วดัได้ และสอดคล้องกับ

ความเป็นจริงหรือปฏิบติัได ้ซ่ึงวตัถุประสงคข์องนโยบายแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เพื่อแกปั้ญหา

ท่ีกาํลงัเกิดข้ึนในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัหรือหลีกเล่ียงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และเพื่อก่อให้เกิดผลท่ีพึง

ปรารถนา โดยผูอ้อกนโยบายจะตอ้งมีความตั้งใจจริงท่ีจะให้มีการนํานโยบายไปปฏิบติั ถ้าการ

กาํหนดนโยบายออกมาเพื่อตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยไม่มีความจริงใจและ

จริงจงัท่ีจะนาํไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล ก็ไม่ถือเป็นนโยบายสาธารณะ 

  ทินพันธ์ นาคะตะ (2525, น. 135) อธิบายว่า นโยบายสาธารณะมีส่ิงท่ีสําคัญ  

2 ประการ คือ แนวทางในการปฏิบติัของรัฐบาล และโครงการท่ีสําคญัท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้มีข้ึนดว้ย

การกาํหนดเป้าหมายและวิธีปฏิบติัเพื่อให้บรรลุส่ิงดงักล่าว ส่ิงเหล่าน้ีย่อมรวมไปถึงสถาบนัต่างๆ  

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ และกระบวนการทั้งหลายท่ีจะช่วยให้นโยบาย

สาธารณะมีลกัษณะอนัชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งสองส่ิงน้ีเองจะเป็นเคร่ืองช้ีวา่สงัคมใดมีพฒันาการทาง

การเมืองอยู่ในระดบัใด เพราะสังคมท่ีเจริญแลว้จะมีสถาบนัโดยเฉพาะรับผิดชอบในการกาํหนด

นโยบายและรองรับว่านโยบายนั้ นๆ ถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงถือว่าเป็นการกระทําในรูปแบบ
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สถาบันมากกว่าจะเป็นเร่ืองส่วนตวัของใครคนใดคนหน่ึง และส่วนมากจะออกมาในรูปของ

กฎหมาย กฎขอ้บงัคบั หรือคาํสั่ง เป็นตน้ 

  ปรัชญา เวสารัชช์ (2556, น. 85-86) ไดแ้บ่งนโยบายสาธารณะตามลกัษณะสําคญั

ของนโยบายสาธารณะได ้3 รูปแบบ คือ  

  1.  นโยบายดูดซับทรัพยากร (extraction) ระบบการเมืองทํางานได้โดยอาศัย

ทรัพยากรสนบัสนุนทรัพยากรดงักล่าว ไดแ้ก่ กาํลงัคน เงิน วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี เป็นตน้ ยิ่งมี

แรงกดดนัต่อระบบการเมืองมากเท่าใด ระบบการเมืองก็ยิง่ตอ้งการทรัพยากรสนบัสนุนมากเท่านั้น 

ตวัอย่างเช่น เม่ือเกิดสงครามระบบการเมืองจาํเป็นตอ้งเกณฑ์ประชากรเขา้ร่วมสนับสนุนการรบ 

เป็นตน้ แม้ในช่วงท่ีไม่มีสงครามหลายประเทศยงัมีการเกณฑ์ทหารเพื่อสนับสนุนโดยฝึกความ

พร้อมสาํหรับเวลาท่ีตอ้งการ โดยทัว่ไปรูปแบบของนโยบายท่ีใชก้นัมากในยามปกติ ไดแ้ก่ นโยบาย

ภาษีอากร และนโยบายการกูย้มืเงินเพื่อระดมเงินมาใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศ 

  2.  นโยบายแจกจ่ายทรัพยากร (distribution) เป็นนโยบายท่ีตรงกนัขา้มกบันโยบาย

แรก กล่าวคือ รัฐบ าลต้องมี น โยบ ายแบ่ งส รรท รัพ ยากรให้ แก่ ป ระชาช นด้วย นโยบ าย

แบ่งสันปันส่วนหรือนโยบายแจกจ่ายทรัพยากรน้ี หมายถึง การท่ีหน่วยงานของรัฐจดัสรรเงิน วสัดุ 

บริการ การยกยอ่ง และโอกาสให้แก่บุคคลหรือกลุ่มในสังคม ตวัอย่างเช่น นโยบายดูแลผูเ้จ็บป่วย

และผูสู้งอายุ นโยบายกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น ในประเทศสวสัดิการนโยบายแจกจ่ายทรัพยากร

เหล่าน้ีเป็นนโยบายสําคญั คือ รัฐมีส่วนสําคญัในการดูแลความทุกข์สุขของประชาชนเองในเกือบ

ทุกเร่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการศึกษา การดูแลสุขภาพอนามยั การบาํรุงรักษาสภาพแวดลอ้ม 

เป็นตน้ โดยประชาชนแทบไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใดๆ (แต่ทรัพยากรท่ีรัฐเรียกเก็บจากประชาชนก็สูง

ตามไปดว้ยเช่นกนั) 

  3.  นโยบายจัดระเบียบ (regulation) เป็นนโยบายในลักษณะของการควบคุม

พฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มคนในสังคม นโยบายลกัษณะน้ีกาํหนดแบบแผนพฤติกรรมบางอยา่ง

หรือห้ามพฤติกรรมบางอยา่งหากมีการละเมิดผูก้ระทาํผิดก็ตอ้งถูกลงโทษ นอกจากการลงโทษแลว้ 

รัฐยงัอาจใช้แนวทางจูงใจหรือให้รางวลัสําหรับพฤติกรรมท่ีต้องการ เช่น ใช้มาตรการลดภาษี  

ให้รางวลัยกย่องชมเชย เป็นต้น ตัวอย่างเช่น การเก็บภาษีสูงสําหรับบุหร่ีและเหล้า การจบักุม

ผูก้ระทาํผิดกฎหมาย การกกัขงัผูต้อ้งสงสัย การปรับผูทิ้้งขยะในลาํนํ้ า เป็นตน้ ยิ่งสังคมเจริญมาก

เท่าไหร่ การกระทบกระทัง่ระหว่างบุคคลในสังคมยิ่งก่อความจาํเป็นให้รัฐตอ้งเขา้ไปแทรกแซง 

โดยการออกกฎเกณฑ์ท่ีเน้นการจดัระเบียบมากข้ึนเท่านั้น ตวัอย่างเช่น เม่ือสังคมกลายเป็นสังคม

อุตสาหกรรมการผลิต รัฐก็ตอ้งเขา้เก่ียวขอ้งกบัภาระต่างๆ ด้านส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั ความ
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ปลอดภยั แรงงาน หรือการผูกขาด เป็นต้น โดยรัฐบาลแต่ละแห่งก็มีแนวทางกาํหนดนโยบายการจดั

ระเบียบ การป้องกนัควบคุม หรือการปราบปรามลงโทษแตกต่างกนัไป 

  โดยสรุป ลกัษณะสาํคญัของนโยบายสาธารณะประกอบดว้ยแนวทางปฏิบติักวา้งๆ 

ท่ีมีวตัถุประสงค์แน่นอน ชัดเจน วดัได้ และสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงหรือปฏิบติัได้เพื่อแก้ไข

ปัญหาท่ีกาํลงัเกิดข้ึนในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัหรือหลีกเล่ียงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และเพื่อก่อให้เกิดผล

ท่ีพึงปรารถนา โดยอาจเป็นนโยบายในลกัษณะของการดูดซับทรัพยากร การแจกจ่ายทรัพยากร 

หรือการจดัระเบียบ เป็นตน้  

 1.3 กระบวนการและข้ันตอนนโยบายสาธารณะ 

  กระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ ประกอบไปดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 

(ทศพร ศิริสมัพนัธ์, 2544) 

  1.3.1 การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Formation) 

    เป็นขั้นตอนแรก เพื่อตอบคําถามว่า ทําไมจึงต้องมีนโยบายสาธารณะ 

ในเร่ืองนั้ นๆ โดยการก่อตวัมกัจะเร่ิมจากปัญหาสาธารณะ (public problem) ของพื้นท่ีซ่ึงหากมี

ผลกระทบต่อประเทศก็จะถูกหยบิยกเป็นปัญหาระดบัชาติ (policy issue) อาจจะเป็นปัญหาท่ีเกิดอยู่

ในปัจจุบนัหรืออาจจะเป็นปัญหาท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต นอกจากน้ี การก่อตวัอาจจะเร่ิมโดย

นวตักรรมท่ีมีอยู่ และจะพฒันาต่อเพื่อประโยชน์ต่อไปอย่างไร สําหรับการก่อตวัของนโยบาย

สาธารณะอาจใช้วิธีการร่วมกัน คือ การคาดการณ์อนาคต การสํารวจสถานการณ์ การระบุและ

จดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา และการวเิคราะห์สาเหตุ เป็นตน้ 

  1.3.2 การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (Public Policy 

Alternative Development and Decision Making) 

    การกําหนดนโยบายสาธารณะเป็นขั้นตอนของการศึกษาในประเด็นท่ี

เก่ียวขอ้งกบัท่ีมาของขอ้เสนอนโยบาย การเกิดข้ึน หรือการก่อตวัของนโยบาย การเปล่ียนแปลงของ

นโยบาย หรือสาเหตุท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบาย โดยอธิบายถึงสาเหตุท่ีทาํให้รัฐบาลสนใจ

ในการกาํหนดนโยบายบางนโยบายแต่กลับไม่สนใจในนโยบายอ่ืนๆ รวมถึงศึกษาถึงท่ีมาของ

ขั้นตอนท่ีผูก้าํหนดนโยบายเลือกใชใ้นการกาํหนดนโยบาย โดยคาํถามในขั้นตอนน้ี คือ ปัญหาหรือ

สถานการณ์ท่ีมีอยู่จะมีทางเลือกเชิงนโยบายอะไรบ้างในการพฒันาหรือแก้ปัญหา และจะเลือก

ทางเลือกใด ท่ีมาของทางเลือกนโยบายมีลกัษณะสําคญั คือ ตอ้งมีจินตนาการ (imagination) ตอ้งมี

ความคิดสร้างสรรค ์(creativity) และเป็นนวตักรรม (innovation) 
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  1.3.3 การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation) 

    เป็นขั้นตอนในการแสวงหากลไกท่ีจะเปล่ียนตวันโยบายท่ีเป็นอกัษรไปสู่

การปฏิบติัหรือการกระทาํให้ได ้รวมไปถึงการพิจารณาหาหน่วยงานหรือองค์กรท่ีจะเป็นผูรั้บตวั

นโยบายไปดาํเนินการ บงัคบัใช ้หรือทาํให้เกิดข้ึน ทั้งน้ีการแสวงหากลไกหรือหน่วยงานท่ีจะนาํ

นโยบายไปสู่การปฏิบติัจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของตวันโยบาย โดยปัญหาใหญ่

ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ คือ ท่ีผ่านมามีนโยบายท่ีนาํไปปฏิบติัจริงไม่ไดเ้ป็นส่วนใหญ่ 

คาํถามสําคญั คือ จะมีกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่แผนปฏิบติังานไดอ้ย่างไร จึงควรจะตอ้งมี

กระบวนการทําแผนงานรองรับนโยบายท่ีชัดเจน มีตัวบ่งช้ีถึงระดับความมีประสิทธิผลของ

กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั การควบคุมการปฏิบติังานเป็นไปตามแผนและตามนโยบาย องคค์วามรู้ 

ท่ีตอ้งนาํมาใชใ้นขั้นตอนน้ี คือ การจดัทาํยุทธศาสตร์ การจดัทาํแผนปฏิบติัการ และการควบคุมการ

ดาํเนินงานตามแผนงาน เป็นตน้ 

  1.3.4 การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Public Policy Evaluation) 

    การประเมินผลนโยบายสาธารณะเป็นการศึกษาถึงสาเหตุท่ีจะทําให้

นโยบายหน่ึงๆ ประสบผลสาํเร็จหรือลม้เหลว กล่าวคือ เป็นความพยายามท่ีจะหาสาเหตุหรือปัจจยัท่ี

ทาํให้นโยบายสามารถตอบโจทยห์รือแกไ้ขปัญหาได้อยา่งตรงจุด และในทางกลบักนัในบางคร้ัง

การประเมินผลนโยบายก็เป็นการหาสาเหตุหรือปัจจยัท่ีทาํให้นโยบายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได้

หรือเป็นนโยบายท่ีผูค้นไม่ยอมรับและปฏิบัติตาม ส่วนใหญ่กระบวนการประเมินมักเป็นการ

ประเมินโครงการหรือแผนงาน ส่วนการประเมินผลเชิงนโยบายพบไดน้้อย จึงมกัไม่มีหลกัฐาน 

ให้ทราบถึงระดบัของความสําเร็จหรือเพื่อการปรับเปล่ียนนโยบายสาธารณะ การประเมินผลอาจมี

หลายวิธี เช่น การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะตามกระบวนการหรือขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ 

การประเมินตาม CIPP-Model ซ่ึงจะประเมินผลการดาํเนินงานทั้งบริบท ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ 

และผลลพัธ์  

  1.3.5 ความต่อเน่ือง การทดแทน และการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ (Public Policy 

Maintenance Succession & Termination) 

    เป็นขั้นตอนการพิจารณาผลสะทอ้นกลบัของนโยบายเป็นการพิจารณาการ

ตอบสนองของกลุ่มประชาชนท่ีได้รับผลกระทบทางตรงและทางออ้ม หรือจะโดยตั้งใจหรือไม่

ตั้งใจจากนโยบาย ผลสะทอ้นกลบัจะนาํไปสู่ทางเลือกของนโยบายใน 3 ลกัษณะ กล่าวคือ การเลือก

ตดัสินใจว่าจะยุตินโยบาย การดาํเนินนโยบายต่อโดยมีการปรับปรุงแกไ้ข หรือการมีนโยบายใหม่ 

กรณีท่ีนโยบายสาธารณะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีกลไก การดาํเนินนโยบายสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง 
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หากนโยบายสาธารณะนั้นไม่ประสบความสําเร็จ จาํเป็นตอ้งหานโยบายสาธารณะอ่ืนเพื่อทดแทน

หรือยกเลิกนโยบายนั้น ซ่ึงจะเป็นกระบวนการยอ้นกลบั (feedback) 

  1.4 ลกัษณะทีด่ีของนโยบายสาธารณะ 

   วชิรว ัชร งามละม่อม (ม.ป.ป.) อธิบายลักษณะของนโยบายสาธารณะท่ี ดี  คือ  

เป็นนโยบายท่ีมีกระบวนการสลบัซบัซ้อน มีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยจะตอ้ง

ไม่ขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญท่ีใช้ปกครองประเทศ และไม่บัน่ทอนความมัน่คงและผลประโยชน์ของ

ชาติไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม โดยนโยบายสาธารณะท่ีดีจะมีองค์ประกอบต่างๆ มากมาย  

ซ่ึงองคป์ระกอบเหล่าน้ีไดส่้งผลต่อการกาํหนดนโยบายในแนวทางท่ีแตกต่างกนั มีลกัษณะเป็นการ

ตดัสินใจอยา่งหน่ึงท่ีนาํไปสู่แนวทางปฏิบติัท่ีสาํคญัๆ และมีการกระทาํต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมา การกระทาํ

ดงักล่าวนั้นมุ่งท่ีจะกระทาํในอนาคต เพื่อความสําเร็จของนโยบาย นั้นคือ ผลประโยชน์ของชาติ

หรือของประชาชนจาํนวนมากไม่ใช่เฉพาะเพียงเพื่อผลประโยชน์เฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  

   นอกจากน้ี สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์(2551) ไดมี้ความเห็นวา่ ลกัษณะของนโยบาย 

ท่ีดีตอ้งประกอบไปดว้ย การมีองค์ความรู้สนับสนุนอย่างเพียงพอ โปร่งใส การเปิดให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง การมีการช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นลบอยา่งเป็นธรรม และการมี

กระบวนการประเมินนโยบาย 

   ดงันั้น นโยบายสาธารณะท่ีดี คือ ลกัษณะของกระบวนการท่ีมีการจดัทาํนโยบาย

อย่างมีประสิทธิภาพ และมีกระบวนการศึกษาปัญหาต่างๆ อย่างมีระบบ เปิดกวา้งให้ตอบรับและ

ตอบสนองต่อความคิดและขอ้เสนอแนะดีๆ ไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จาํกดั โดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน หน่วยงานและองค์กร ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของทุกภาคส่วน โดยยึดโยงถึงผลประโยชน์

ของประชาชนจาํนวนมาก และควรมีพฒันาการการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับ

ผลกระทบจากนโยบายต่างๆ โดยตรงอีกด้วย ตลอดจนกระบวนการกาํหนดนโยบายท่ีดีจะตอ้ง

ครอบคลุมถึงการระบุหรือวิเคราะห์ปัญหา การกาํหนดนโยบาย การตดัสินนโยบาย การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั การประเมินผลนโยบาย ซ่ึงนาํไปสู่ความถูกตอ้งเป็นธรรม และความสุขของประชาชน

ทั้งหมด 

  1.5 ผู้มีส่วนเกีย่วข้องกบันโยบายสาธารณะ 

   ในกระบวนการนโยบายสาธารณะมีผูเ้ก่ียวขอ้งมากมายทั้งในส่วนท่ีเป็นผูก้าํหนด

นโยบาย ผูด้าํเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย ผูส่้งเสริมสนบัสนุนหรือกดดนั และผูไ้ดรั้บประโยชน์

หรือผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ สามารถแจกแจงได ้ดงัน้ี (ปรัชญา เวสารัชช์, 2556, น. 87) 
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   1.5.1 ผู้ ริเร่ิมนโยบาย อาจเป็นตัวผูก้ ําหนดนโยบายซ่ึงต้องการแก้ปัญหาหรือ

พฒันาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด โดยเป็นการริเร่ิมส่วนตวั หรืออาจไดรั้บการกดดนั เรียกร้อง หรือแนะนาํ

จากผูอ่ื้นซ่ึงอาจเป็นผูป้ระสบปัญหา ท่ีปรึกษา คนใกลชิ้ด หรือหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ 

   1.5.2 ผู้กําหนดนโยบาย ได้แก่ ผูท่ี้มีอาํนาจในการสั่งการหรือตดัสินใจท่ีส่งผล

กระทบต่อสังคม ผูก้าํหนดนโยบายอาจเป็นผูมี้อาํนาจในฝ่ายบริหาร (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี) ฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐสภา กรรมาธิการ) หรือฝ่าย

ตุลากร (ผูพ้ิพากษา) ระดบัต่างๆ ก็ได้ตามขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม การกาํหนด

นโยบายมกัแสดงเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือมีการแถลงอยา่งเป็นทางการ 

   1.5.3 ผู้ นํานโยบายไปปฏิบัติ ผูน้าํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัให้เกิดผล ได้แก่ 

หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานท่ีรัฐมอบหมายให้ดําเนินการ ซ่ึงข้ึนกับระดับของนโยบาย

สาธารณะท่ีกาํหนด ส่วนใหญ่หน่วยปฏิบติัมกัเป็นหน่วยงานภาครัฐซ่ึงรับผิดชอบตามสายงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบันโยบาย 

   1.5.4 ผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์หรือเสียประโยชน์

จากนโยบาย เช่น นโยบายสร้างเข่ือนมีทั้งผูท่ี้ตอ้งโยกยา้ยถ่ินท่ีอยู่ออกจากบริเวณนํ้ าท่วม และผูไ้ดรั้บ

ประโยชน์จากไฟฟ้า 

   1.5.5 ผู้ส่งเสริม สนับสนุน หรือคัดค้านนโยบาย บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอาจเป็น

ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงหรือโดยออ้ม ท่ีน่าสนใจคือแมไ้ม่ไดรั้บผลกระทบแต่อยา่งใด แต่ก็อาจมี

ผูเ้ขา้ร่วมสนับสนุนหรือคดัคา้นนโยบายได ้เช่น กลุ่มองค์การเอกชน รัฐบาลต่างประเทศ องค์การ

ระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

  1.6 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 

   การจัดทํานโยบายสาธารณะของแต่ละประเทศ สะท้อนค่านิยม วฒันธรรม 

โครงสร้างทางสังคม และสถาบนัท่ีสําคญัของประเทศนั้นๆ โดยการศึกษาทาํความเขา้ใจเก่ียวกบั

กระบวนการจัดทํานโยบายสาธารณะจะมีแนวทางรูปแบบ (model) ท่ีหลากหลายเพื่อให้สามารถ 

ทาํความเขา้ใจต่อปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยการวิจยัน้ีจะได้ยกตวัอย่างตัวแบบนโยบายสาธารณะ 

ท่ีสําคญัท่ีสามารถนาํมาอธิบายต่อการวิจยัการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบาย

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ดงัน้ี 

   1.6.1  ตัวแบบผู้นํา  (Elite Model)  

     เป็นตวัแบบท่ีให้ความสําคญักบับทบาทผูน้าํท่ีมีอาํนาจทางการเมืองและใช้

อาํนาจในทางการบริหารประเทศ โดยประชาชนจะเช่ือมัน่ในการเป็นผูน้าํและการใช้อาํนาจอยา่ง

ชอบธรรมของผูน้าํ ซ่ึงจะใชไ้ดดี้กบัการวเิคราะห์นโยบายของประเทศท่ีปกครองระบอบอาํนาจนิยม 
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ซ่ึงประชาชนช่ืนชอบในตวัผูน้ํา ยกตวัอย่างเช่น เมียนมา กมัพูชา และประเทศคอมมิวนิสต์หรือ

สังคมนิยม ซ่ึงผูน้าํจะคิดแทนโดยไม่สนใจประชาชน โดยคนในสังคมสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน

คือ คนส่วนน้อยท่ีมีอาํนาจ คือ ชนชั้ นปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  และคน

ส่วนมากท่ีไม่มีอาํนาจ โดยคนส่วนน้อยจะมีอาํนาจในการจดัสรรค่านิยม (value) ของสังคม และ

เป็นผูก้าํหนดค่านิยมพื้นฐานของระบบสังคม ส่วนคนชั้นล่างกวา่จะเขา้มาถึงจุดน้ีตอ้งใชเ้วลานาน 

ทั้งน้ี นโยบายสาธารณะไม่ไดส้ะทอ้นความตอ้งการของประชาชน หากแต่สะทอ้นความตอ้งการ

ของชนชั้นนาํเป็นสาํคญั (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2546, น. 48) 

 

 

 

  ผูน้าํ 

         การกาํหนดนโยบาย 

 

 ขา้ราชการ/ผูบ้ริหาร 

             การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

               

 ประชาชน 

 
 

ภาพท่ี 2.1  ตวัแบบผูน้าํ 

 

ท่ีมา:  Dye, Thomas R.  (1984).  Understanding Public Policy  (5th ed.). Englewood Cliffs:      

     Prentice Hall.  p. 15. (อา้งใน ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2546, น. 48) 
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   1.6.2 ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) 

     ตามตวัแบบกลุ่ม นโยบายสาธารณะจะเป็นส่ิงท่ีสร้างดุลยภาพสําหรับกลุ่ม

ต่างๆ ในสังคม กลุ่มใดท่ีมีอิทธิพลมากยอ่มไดเ้ปรียบ เน่ืองจากนโยบายสาธารณะยอ่มโนม้เอียงไป

ตามการเรียกร้องของกลุ่มดงักล่าว อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มอิทธิพลจะมีมากหรือ

น้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัขนาดของกลุ่ม (size) จาํนวนสมาชิกในกลุ่ม (number) ความมัง่คัง่ (wealth) 

ความแข็งแกร่งขององค์การ (strength) ภาวะผูน้ํา (leadership) ความใกล้ชิดกบัผูมี้อาํนาจในการ

กาํหนดนโยบาย ความสามคัคีภายในกลุ่ม การเปล่ียนแปลงใดๆ ขององคป์ระกอบของกลุ่มจะส่งผล

ถึงการเปล่ียนแปลงของนโยบายสาธารณะดว้ย  

     ตวัแบบกลุ่มน้ีนิยมนาํมาใช้อธิบายลกัษณะการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

ในระบบการเมืองแบบพหุสังคมประชาธิปไตย (pluralist society) ซ่ึงกลุ่มต่างๆ ในสังคมมี

หลากหลายและมากมาย เม่ือประชาชนแต่ละคนมุ่งหวงัประโยชน์ร่วมกนั ก็เขา้ไปรวมตวักนัเป็น

กลุ่มผลประโยชน์ และพยายามแสดงพลงัหรืออิทธิพลและสร้างแรงกดดนัต่อรัฐบาลหรือผูก้าํหนด

นโยบายให้รับรู้การเรียกร้องของตน ดงันั้น นโยบายสาธารณะในระบบการเมืองดงักล่าวจึงเป็นผล

มาจากการต่อรอง (bargaining) การประนีประนอม (compromising) ระหวา่งขอ้เรียกร้อง การต่อสู้

แข่งขนัทางการเมืองระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลในระบบสังคมการเมือง ทั้งน้ี เพื่อจะได้

จดัสรรผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2546, น. 50) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

ภาพท่ี 2.2  ตวัแบบกลุ่ม 

 

ท่ีมา:   Dye, Thomas R.  (1984).  Understanding Public Policy  (5th ed.). Englewood Cliffs:     

  Prentice Hall.  p. 27. (อา้งใน ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2546, น. 51) 

จุดดุลยภาพเดิม การเปล่ียนแปลงนโยบาย 

นโยบายสาธารณะ 

ทางเลือกต่างๆ ของนโยบาย 

อิทธิพลของกลุ่มท่ี 2 

อิทธิพลของกลุ่มท่ี 1 

อิทธิพลท่ีเพิ่มข้ึน 
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     จากภาพจะเห็นลักษณะสําคญัของตวัแบบกลุ่ม ซ่ึงจากตวัแบบดังกล่าวมี

กลุ่มอิทธิพลสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึงและกลุ่มท่ีสอง ซ่ึงไดพ้ยายามต่อรองเพื่อให้กลุ่มตนได้รับ

ประโยชน์จากนโยบายสาธารณะมากท่ีสุด แต่เน่ืองจากกลุ่มท่ีสองมีอิทธิพลมากกว่ากลุ่มท่ีหน่ึง 

ดงันั้น กลุ่มท่ีสองจึงสามารถใช้อาํนาจต่อรองเพื่อให้ไดป้ระโยชน์จากนโยบายสาธารณะมากกว่า

กลุ่มท่ีหน่ึง นโยบายสาธารณะจึงสร้างความสมดุลระหวา่งกลุ่มทั้งสองได ้แต่ในกรณีท่ีกลุ่มท่ีหน่ึงมี

อาํนาจมากหรืออิทธิพลเพิ่มมากข้ึน นโยบายสาธารณะยอ่มจะเปล่ียนแปลงโนม้เอียงไปหากลุ่มท่ีมี

อิทธิพลเพิ่มข้ึน ดงันั้นจุดดุลยภาพจึงเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

   1.6.3 ตัวแบบเชิงระบบ (System Model)  

     ตวัแบบน้ีมุ่งพิจารณาว่า นโยบายสาธารณะเป็นการตอบสนองอย่างหน่ึง

ของระบบการเมืองท่ีไดรั้บอิทธิพลต่างๆ จากส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกร้องต่อระบบนั้น โดยถือว่าระบบ

การเมืองระบบหน่ึงๆ จะดาํรงอยูไ่ดโ้ดยการมีสถาบนัและกระบวนการต่างๆ ซ่ึงมีอาํนาจและหนา้ท่ี

ในการจดัสรรคุณค่าต่างๆ ให้สังคม ส่ิงน้ีเองท่ีถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะของระบบการเมืองนั้น 

(policy as system output) ซ่ึงหากนโยบายนั้นเหมาะสม ก็ย่อมจะก่อให้เกิดการสนับสนุนต่อการ

ตดัสินใจของระบบการเมืองดว้ย 

     สาํหรับองคป์ระกอบของตวัแบบเชิงระบบ มีทั้งหมด 6 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

     1)  สภาพแวดล้อม (Environment) หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่แยกจากระบบ 

ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวธีิปฏิบติัทั้งหลายของรัฐบาลท่ีมีผลต่อ

ส่ิงนาํเขา้กระบวนการเปล่ียนแปลงนโยบาย และผลของการใหบ้ริการ 

     2)  ส่ิงท่ีนาํเข้าสู่ระบบ (Inputs) หมายถึง ขอ้เรียกร้อง (demand) หรือความ

ต้องการในการรับบริการทรัพยากรด้านต่างๆ กับแรงสนับสนุน (support) จากนักการเมือง 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และมวลชนต่างๆ 

     3)  กระบวนการเปล่ียนแปลง (Conversion Process) หมายถึง โครงสร้างท่ี

เป็นทางการของหน่วยราชการทั้งหมด กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และวิธีปฏิบติั ตลอดจนวฒันธรรม

ทางการบริหารท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีนําเข้าให้ เป็นนโยบาย ดังนั้ น 

กระบวนการเปล่ียนแปลงจึงไดแ้ก่ วิธีการท่ีระบบใชใ้นการแปรรูปปัจจยันาํเขา้ให้ออกมาเป็นปัจจยั

นําออก โดยหากพิจารณาระบบการเมืองแล้วจะพบว่าปัจจยันําเข้า คือ ข้อเรียกร้อง และพลัง

สนบัสนุนจะถูกแปรรูปออกมาเป็นนโยบายสาธารณะซ่ึงจะถูกนาํไปปฏิบติัต่อไป 

     4)  นโยบายอันเป็นผลผลิต (Policy Outputs) หมายถึง การตดัสินใจทั้งหลาย

ภายในขอบเขตอาํนาจ (ทั้ งทางด้านกฎหมายและการเมือง) ของผูก้ ําหนดนโยบายสาธารณะ  
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การตดัสินใจเหล่านั้นเก่ียวกบัเร่ืองของตวับุคคล ค่าใชจ่้าย รายละเอียดของโครงการ ตลอดจนกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัในการใหบ้ริการต่างๆ 

     5)  ผลของการใช้บริการ (Service Performance) หมายถึง ผลทั้ งหลายอนั

เกิดจากปฏิกิริยาโตต้อบระหวา่งส่วนท่ีนาํเขา้นโยบายและอิทธิพลของสภาพแวดลอ้ม ผลของการ

ให้บริการน้ีวดัโดยเปรียบเทียบระหวา่งส่ิงท่ีเป็นระบบผลิตออกมา ผลกระทบของส่ิงนั้น ตลอดจน

ประโยชน์จริงๆ ท่ีไดรั้บเกิดข้ึนในสังคม 

     6) ทิศทางของการย้อนกลับ(Feedback) หมายถึง การยอมรับสภาพแวดล้อม

ความเป็นจริงวา่นโยบายทั้งหลายย่อมมีผลกระทบทั้งท่ีตั้งใจ และไม่ตั้งใจต่อองค์ประกอบภายใน

ทั้ งหม ดของระบ บ ซ่ึ งผลกระท บ น้ี แต่ละเร่ืองอาจเป็ น ไป ได้ทั้ งใน ท างบ วกและท างลบ 

(ธนัยวฒัน์ รัตนสคั, 2546, น. 52-54) 

 

สภาพแวดลอ้ม 

    

 

     

                                    ขอ้เรียกร้อง 

 

 

                                 การสนบัสนุน 

                                                            ทิศทางของการยอ้นกลบั 

 

สภาพแวดลอ้ม 

 

ภาพท่ี 2.3  ตวัแบบเชิงระบบ 

 

ท่ีมา:   Dye, Thomas R.  (1984).  Understanding Public Policy  (5th ed.). Englewood Cliffs:       

  Prentice Hall.  p. 41. (อา้งใน ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2546, น. 55) 

 

 

 

 

ปัจจัยนําเข้า 

 

 

ระบบการเมือง 

 

ผลผลติ 
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  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะ คือ การตดัสินใจวางแนวทางแบบกวา้งๆ ในการ

แกไ้ขปัญหา หรือการสนองความตอ้งการ โดยใช้กระบวนการทางการเมืองท่ีมีลาํดบัของกิจกรรม

ดาํเนินไปตามขั้นตอนท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตั และส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ตลอดจนจะมี

กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มอิทธิพลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบายสาธารณะดงักล่าว

อีกดว้ย ซ่ึงหัวใจสําคญัของกระบวนการนโยบายสาธารณะอยูท่ี่การตดัสินใจของรัฐบาลท่ีจะเลือก

กระทาํหรือไม่กระทาํ ตลอดจนมีวิธีการดาํเนินงานในการคาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั

เพื่อให้เกิดเป็นนโยบายสาธารณะท่ีดี ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวจะนาํไปใช้ประกอบในการสร้างความ

เข้าใจเพื่อการอธิบายถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจในการกาํหนด

นโยบายสัมปทานปิโตรเลียมคร้ังท่ี 21 ต่อไป 

 

2. แนวคดิการเมอืงภาคประชาชน 

 

  2.1 ความหมาย 

   การเมืองภาคประชาชน คือ การการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนเพื่อกาํหนด

นโยบายสาธารณะโดยตรง หรือมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนประเทศ โดยไม่ผ่านทางตวัแทนของ

พรรคการเมือง หรือหน่วยงานราชการ การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงในการดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงย ํ้าแนวคิดท่ีวา่ “การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง” และไดมี้นกัวิชาการไดใ้ห้

คาํนิยาม การเมืองภาคประชาชนไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี  

   จุฬีวรรณ เติมผล (2554, น. 11-12) ได้รวบรวมความหมายท่ีนักวิชาการได้ให้

ความหมายของการเมืองภาคประชาชน ดงัน้ี 

   นายแพทยป์ระเวศ วะสี ให้ความหมาย การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาค

พลเมือง หมายถึง พลเมืองมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผนและขบัเคล่ือน 

การพฒันา และการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบั 

   สมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ ได้ให้นิยามคําว่า การเมืองภาคประชาชน หมายถึง 

การเมืองท่ีภาคประชาชนส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในทุกระดบั ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และ

ระดบันานาชาติ เป็นการเมืองท่ีประชาชนนอกรัฐสภามีบทบาทและเขา้ใจถึงอาํนาจโดยตรงในการ

จดัสรรทรัพยากรสาธารณะต่างๆ และการเขา้ถึงอาํนาจในการกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยไม่ตอ้ง

ผ่านการเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทนทั้ งจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ ง ซ่ึงหมายถึงต้องสร้าง

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยทางตรงให้เกิดข้ึน เพื่อกํากับ และกําหนด 
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ทิศทางการเคล่ือนไหวของประชาชนมากกว่าฝากความหวงัและพึ่งพาระบบประชาธิปไตยแบบ

ตวัแทนเพียงอยา่งเดียว 

   สมคิด ศรีสังคม กล่าวถึง การเมืองภาคประชาชนว่า เป็นการเมืองท่ีประชาชนทุก

คนตอ้งต่ืนตวัทางการเมือง ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม หรือคดัคา้น

นกัการเมืองท่ีเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ประชาชนควรจดัตั้งองคก์รให้เขม้แข็งใหไ้ด้

ตราบใดท่ีองค์กรประชาชนเขม้แข็ง อาํนาจทางการเมืองทั้งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และ

อาํนาจตุลาการก็จะลดลง ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน 

   ชัยว ัฒน์ สุรวิชัย กล่าวถึง การเมืองภาคประชาชนว่า แนวคิดการเมืองภาค

ประชาชนเป็นแนวคิดนอกระบบ ท่ีอาศยัระบบประชาธิปไตยโดยตรงเป็นแนวทาง ซ่ึงแนวคิด

การเมืองภาคประชาชน คือ การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ 

ของรัฐ ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่ขององคก์รเอกชนขนาดใหญ่ ทั้งน้ี เพราะการเมือง

ภาคประชาชนมีความหมายกวา้งขวางและมากกกวา่การเมืองแบบเลือกตั้งท่ีถือเป็นประชาธิปไตย

ตวัแทน เพราะ หน่ึง เป็นการใชอ้าํนาจของประชาชน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศสอง เป็นการ

ใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชน และสาม เป็นเร่ืองของกระบวนการทั้งระบบ ตั้งแต่เร่ิมตน้

จนจบกระบวนความ ซ่ึงทาํให้เป็นการยกระดบัความคิดประชาธิปไตย และเป็นการพฒันาสมาชิก

ของสังคมให้มีคุณภาพ และจะทาํให้สังคมมีคุณภาพตามมา อนัจะเป็นการเสริมฐานะและบทบาท

ของประชาธิปไตยใหม้ัน่คงถาวร 

   นิธิ เอียวศรีงวศ์ (2548, น. 36) การเมืองภาคประชาชน คือ การเคล่ือนไหวของ

ประชาชนเพื่อกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยตรง โดยไม่ผา่นทางตวัแทนของพรรคการเมือง หรือ

หน่วยงานของราชการ การเมืองภาคประชาชนเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 

ซ่ึงยงัเป็นแนวคิดท่ีวา่การเมืองไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง 

   เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2552, น. 140) อธิบายวา่ การเมืองภาคประชาชน หมายถึง 

การเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง (participatory democracy) ซ่ึงครอบคลุมถึงการเคล่ือนไหว

ของสาธารณชนทัว่ไป ในการแสดงความเห็นทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการ

เคล่ือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่ม เพื่อแสดงสิทธิในการกาํหนดวิถีชีวิตของตนหรือเพื่อยบัย ั้ง

การกระทาํของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกตน 

   โดยเสกสรรค์ ประเสริฐกุล (2552, น. 169) ยงัไดใ้ห้ประเด็นหลกัทางความหมาย

ของการเมืองภาคประชาชนท่ีพอ้งหรือสัมพนัธ์กบัการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน โดยสามารถ

นาํมาอธิบายการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในคาํนิยามท่ีว่า การเมืองภาคประชาชน หมายถึง 

การเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตสาํนึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชนเพื่อลดฐานะครอบงาํของรัฐ รวมทั้ง
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เพื่อโอนอาํนาจบางส่วนมาให้ประชาชนใชดู้แลชีวติตนเองโดยตรง รวมถึงคาํนิยามในกรอบท่ีกวา้ง

ข้ึนท่ีวา่ การเมืองภาคประชาชน คือ ปฏิกิริยาโตต้อบการใชอ้าํนาจของรัฐ และเป็นกิจกรรมถ่วงดุล

อิทธิพลการครอบงาํของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน  โดยการเมืองภาคประชาชนเป็น

กระบวนการใช้อาํนาจโดยตรงโดยประชาชนหมู่เหล่าต่างๆ ท่ีมากกว่าการเลือกตั้ง และไม่นอ้ยไป

กวา่การมีส่วนร่วมกาํหนดนโยบาย ตลอดจนตดัสินใจในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบถึงตน  

  2.2 ลกัษณะของการเมืองภาคประชาชน 

    ได้มีนักวิชาการสรุปแนวทางลกัษณะของการอธิบายเร่ืองเก่ียวกบัการเมืองภาค

ประชาชนไว ้ดงัน้ี (บุญส่ง พิมเพง็, 2552, น. 77) 

   1. การเมืองภาคประชาชน เป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดอุดมการณ์การปกครองแบบ

ประชาธิปไตย การอธิบายบนแนวทางน้ีพยายามท่ีจะช้ีให้เห็นว่าประชาชนสามารถท่ีจะใช้สิทธิ

เสรีภาพได้ในทางตรง หรือท่ี เรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) เช่น การท่ี

ประชาชนใช้สิทธิในการเสนอกฎหมายก็ดี หรือการใช้สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารระดบัสูง ก็ถือว่าเป็นการเมืองภาคประชาชนท่ีเขา้ไป

เคล่ือนไหวในโครงสร้างทางการเมืองในภาคท่ีเป็นทางการ ซ่ึงในปัจจุบนัก็ยงัเป็นอุปสรรค อยา่งไร

ก็ตามกระบวนการในการตดัสินใจสุดทา้ยก็ยงัอยู่ท่ีการเมืองในระบบ ซ่ึงก็คือ พรรคการเมืองและ

นกัการเมืองต่างๆ 

   2. การเมืองภาคประชาชน เป็นการท่ีประชาชนเขา้ร่วมหรือเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง

ของระบบการเมืองท่ีเป็นทางการ คือ ประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน (representative democracy) การท่ี

ประชาชนเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง การให้การสนบัสนุนพรรคหรือผูส้มคัร การไปใช้สิทธิ

เลือกตั้ง การสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นโครงสร้างของระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามแนวทาง

การอธิบายระบบการปกครองของประเทศพฒันาในตะวนัตกท่ีมีอิทธิพลทางความคิดทั้งในทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยจะเป็นบทบาทของประชาชนท่ีพึงมีในระบบ

การเมือง 

   3. การเมืองภาคประชาชนเป็นการท่ีประชาชนเขา้ร่วมหรือเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง

ของระบบการจัดการชุมชนท้องถ่ิน  โดยการดึงเอากลุ่มท่ีไม่เป็นทางการหรือกลุ่มท่ีอยู่นอก

โครงสร้างองคก์รทางการเมืองท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี 

เป็นไปตามส่วนหน่ึงของแนวคิดในการพฒันาชุมชนให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน โดยเป็นความ

พยายามท่ีจะเขา้ไปมีส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ขา้ไปในช่องทางการเมือง ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็น

ถึงความหมายของ “การเมือง” ท่ีขยายออกไปจากกรอบการมองทางการเมืองแบบเดิมๆ ท่ีครอบงาํ

ทางความคิดมาเป็นเวลานาน และลกัษณะของการพฒันาการทางการเมืองในแนวทางน้ี เป็นการเขา้



 23 

ไปขยายพื้นท่ีสาธารณะ (พื้นท่ีทางการเมือง) ท่ีอยู่ในการครอบครองของระบบราชการและระบบ

อุปถมัภม์าเป็นเวลานาน 

   4. การเมืองภาคประชาชน มีลกัษณะเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (social 

movement) ซ่ึงการปรากฏตวัของการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเกิดจากแรงกดดนั

ในดา้นต่างๆ และเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเป็นปฏิกิริยาตอบสนองต่อสภาพท่ีปัญหาเกิดข้ึนในการเมือง 

และวิถีชีวิต โดยพยายามท่ีจะพฒันาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ เหล่านั้น ซ่ึงเป็นการขยายตวั

ภายในของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีการเคล่ือนไหวมาอย่างต่อเน่ือง ประกอบกบัปัญหาท่ีเป็นขอ้จาํกดัของ

โครงสร้างระบบราชการ และระบบการเมืองท่ีไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาต่างๆ เหล่านั้นได ้จึงทาํให้

เกิดการเผชิญหนา้กนับ่อยคร้ังมากข้ึน อยา่งไรก็ตามการเคล่ือนไหวทางการเมืองน้ีมีนยัสําคญัในแง่

ของการสร้างสํานึกในทางการเมืองอย่างชัดเจนของภาคประชาชน ซ่ึงได้กลายเป็นเง่ือนไขใหม่

สําหรับการเมืองในระบบเดิม และสอดคล้องกับระบบโครงสร้างในทางการเมืองภายใต้

รัฐธรรมนูญของไทย โดยแนวคิด “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” ผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายถึงแนวคิด

ดงักล่าวโดยละเอียดในหวัขอ้ต่อไป 

   นอกจากท่ีกล่าวมาน้ีแลว้ จุมพล หนิมพานิช (2550, น. 29-30) ยงัไดอ้ธิบายเพิ่มเติม

ถึงลกัษณะของการเมืองภาคประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

   1. เป็นการเมืองแนวใหม่ โดยมีการยา้ยศูนยก์ลางไปท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมซ่ึงการเคล่ือนไหวน้ีภาคประชาชนจะเป็นผูแ้สดงออกซ่ึงความตอ้งการท่ีจะกาํหนดประเด็น

ต่างๆ ในสังคม โดยพื้นท่ีของการเคล่ือนไหวจะอยู่นอกภาครัฐ (นอกรัฐสภา นอกทาํเนียบรัฐบาล 

นอกศาล นอกองค์กรอิสระกลาง รวมทั้งนอกกฎหมายท่ีไม่ชอบธรรม) ในลกัษณะประชาชนลอ้ม

รัฐ โดยจะเป็นการเมืองท่ีมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ท่ีมีองคป์ระกอบสําคญัสาม

ส่วน คือ กลุ่มนกัวชิาการเพื่อสังคม องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) และองคก์รประชาชน 

   2. เป็นการสร้างกลุ่ม หรือกระบวนการทางสังคมให้เป็นขั้วอาํนาจท่ีสามข้ึนมา

แทนท่ีพรรคการเมือง ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างรัฐ กบัสังคม มากกวา่ท่ีเป็นอยู ่โดยจะเกิด

เป็นการต่อสู้ระหวา่งคู่ขดัแยง้ใหม่ คือ ภาคสังคม กบัรัฐ โดยปฏิเสธการต่อสู้ทางชนชั้น (การยุติการ

ช่วงชิงทางอุดมการณ์ระหวา่งชนชั้นกรรมาชีพกบันายทุนในระดบัทุนนิยม) ซ่ึงมุ่งหวงัวา่ ภาคสงัคม

ท่ีอยู่นอกรัฐจะสามารถทาํให้รัฐตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ได ้โดยการเมือง

ภาคประชาชนจะมีรูปแบบของการต่อสู้ท่ีแปรเปล่ียนมาจากพลงัการต่อสู้ขนาดใหญ่ (พลงัปฏิวติัใน

อดีต) มาเป็นขบวนการแบบใหม่ท่ีมีการกระจายตวัแบบหลากหลายเพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหน้าหรือ

วิกฤตมากมายท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่จะเป็นพลงัการต่อสู้ในเชิงปฏิรูป อนุรักษ์ และสังคมสงเคราะห์ 
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โดยมุ่งแกว้ิกฤตทางสังคมเป็นสําคญั ซ่ึงเรียกการเคล่ือนไหวแนวใหม่น้ีวา่ “การเคล่ือนตวัในปัญหา

สังคม” 

   3. การเมืองภาคประชาชนไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาหักลา้งการเมืองของนกัการเมือง และ

ในทางกลบักนัการเมืองแบบเลือกตั้งก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะมาทดแทนการเมืองภาคประชาชนไดเ้ช่นกนั 

ทั้ งน้ี เน่ืองจากทั้ งสองส่วนล้วนเป็นองค์ประกอบถาวรของระบบใหญ่ท่ีเราเรียกว่า “ระบบ

ประชาธิปไตยการเมืองภาคประชาชน” บทบาทท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การรวบรวมปัญหาความทุกขร้์อน

ต่างๆ ในส่วนของสังคมเสนอต่อผูรั้บผิดชอบรัฐบาล ตลอดจนผลกัดนัให้มีการปรับปรุงประเทศ 

ในระดบัโครงสร้างและนโยบายต่างๆ รวมทั้งกระบวนการใชอ้าํนาจของรัฐบาลให้ตั้งอยูใ่นทาํนอง

คลองธรรม 

   4.  เป็นการเมืองท่ีจะตอ้งเลิกพึ่ งพาประชาธิปไตยตวัแทน แต่เป็นการเมืองแนว

ใหม่ ท่ี เค ล่ือนย้ายไป สู่ ตัว เป็ นตัวแท นให้กับ ตัว เรา (ไม่ ใช่คน อ่ืนมาแท นเรา) ซ่ึ งเรียกว่า 

ประชาธิปไตยก่ึงโดยตรงเป็นการผสมผสานประชาธิปไตยแบบตวัแทนกบัประชาธิปไตยทางตรง

มาอยูใ่นระบบเดียวกนั โดยจะมีการใชสิ้ทธิเสรีภาพของพลเมือง (เนน้การใช้สิทธิ) ทาํการเมืองให้

เป็นเร่ืองของพลเมือง โดยรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีหลกัสาํคญัสองประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพ 

การกาํหนดหน้าท่ีพลเมือง และการก่อตั้ ง องค์กร กลไก และกระบวนการท่ีใช้ในการควบคุม 

ตรวจสอบ ตดัสินใจในการกระทาํขององค์การทางการเมืองและขา้ราชการประจาํ เพื่อให้การใช้

อาํนาจนั้ นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย มีความเป็นธรรม และตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  2.3 บทบาทและความสําคัญของการเมืองภาคประชาชน 

   จุมพล หนิมพานิช (2550, น. 30-31) ไดแ้บ่งบทบาทของการเมืองภาคประชาชน

โดยทัว่ไปนั้นจะมีบทบาทดว้ยกนั 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

   ประการท่ี 1 การเมืองภาคประชานเป็นกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรง 

(direct democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) ซ่ึงจะช่วยจดัการ

ปัญหาท่ีระบบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน (representative democracy) ก่อข้ึนหรือรับผิดชอบได ้

ไม่ทัว่ถึง ในการน้ีจะเท่ากบัการโอนอาํนาจอธิปไตยท่ีตกคา้งอยู่กบัรัฐบาลมาสู่ประชาชนมากข้ึน 

และเป็นการถ่วงดุลกลไกตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐบาลไทยไปแลว้บางส่วน ตลอดจนช่วยขยาย

ระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบบชนชั้นนาํใหเ้ป็นระบบท่ีประชาชนมีอาํนาจจริงมากข้ึน 

   ประการท่ี 2 การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแลว้เป็นขบวนการพหุลกัษณ์ 

(pluralistic movement) ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มประชาชนท่ีมีอัตลักษณ์ หรือเอกลักษณ์ (identity)  

วถีิชีวติ และผลประโยชน์ท่ีแตกต่างหลากหลาย จึงไม่อาจยอมรับขอ้อา้งความชอบธรรมท่ีเล่ือนลอย 
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โดยเฉพาะในนามของธรรมชาติท่ีเป็นนามธรรมได้ ด้วยเหตุน้ี การเมืองภาคประชาชนจึงเป็น

ประโยชน์อยา่งยิ่งในการนิยามผลประโยชน์ชาติข้ึนมาใหม่ในลกัษณะการรวบรวมผลประโยชน์ท่ี

เป็นรูปธรรมและไม่ทอดทิ้งผู ้ใด สภาพดังกล่าวจะทําให้เกิดกระบวนการสร้างฉันทานุมัติ 

(consensus) แบบใหม่ท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวข้องหรือผูไ้ด้รับผลกระทบ ซ่ึงจะ

กลายเป็นรากฐานความชอบธรรมใหม่ในกระบวนการใชอ้าํนาจของรัฐ และของรัฐบาล 

   ประการท่ี 3 การเมืองภาคประชาชนเป็นกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือก 

(alternative development) ซ่ึงไม่สามารถข้ึนต่อกลไกตลาดเสรีตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism) 

โดยปราศจากเง่ือนไขและไม่สามารถเดินตามแนวทางบริโภคนิยมของระบบ ทุนโลกา 

ภิวตัน์อยา่งไร้ขอบเขต ดว้ยเหตุน้ี จึงมีบทบาทสําคญัทั้งในส่วนของการถ่วงดุลอิทธิพลของทุนขา้มชาติ 

พิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนแก้ไขปัญหาความยากจนในเชิง

โครงสร้างไปในเวลาเดียวกนั 

   สําหรับความสําคญัของการเมืองภาคประชาชน ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัมากข้ึน

วา่ การเมืองรัฐสภา หรือ การเมืองแบบผูแ้ทน หรือการเมืองแบบตวัแทน กาํลงัลดบทบาทลง เพราะ

ตวัมนัเองไม่พอเพียงท่ีจะตอบปัญหาทุกเร่ืองแก่ผูค้นได้ ดังนั้ น การเมืองภาคประชาชนจึงทวี

ความสาํคญัขั้นดว้ยเหตุผล 3 ประการ ดงัน้ี (จุมพล หนิมพานิช, 2550, น. 31-32) 

   ประการท่ี 1 นักคิดเสรีนิยมใหม่เคยมีคําอธิบายว่า การเช่ือมโยงทางการเงิน 

วฒันธรรม การติดต่อข่าวสาร ทาํให้เกิดความเป็นโลกเดียว หรือโลกาภิวตัน์ แต่ในช่วงหลงัเร่ิม

ตระหนกักนัวา่ไม่มีทางเกิดโลกเดียว หรือวฒันธรรมร่วมกนัแบบตะวนัตกครอบงาํได ้โลกจะเป็น

แบบหลงัตะวนัตกนิยม เป็นโลกาภิวตัน์หลายกระส และทอ้งถ่ินนิยมหลายกระแสคละเคล้ากัน 

บ่อยคร้ังท่ีรัฐบาลของประเทศหรือแมแ้ต่องคก์รระหวา่งประเทศไม่สามารถจดัการกบัความซบัซอ้น

หลากหลายไดดี้พอ จึงไดเ้กิดองคก์รนิรโทษกรรมสากล องคก์รการช่วยเหลือแพทยแ์ละอาหารขา้ม

พรมแดน กรีนพีช การต่อตา้นวฒันธรรมอเมริกนัภิวตัน์ เป็นเครือข่ายโลก ในอนาคตจะเกิดองคก์ร

สนบัสนุนวฒันธรรมศิลปะทอ้งถ่ินข้ึนอีกมาก ปัจจุบนั องค์กร NGO ระหว่างประเทศ หรือ INGO  

ก็ถือเป็นกระแสใหญ่ท่ีมีบทบาทมากข้ึน 

   ภายในแต่ละประเทศเกิดกลุ่มความเช่ือ กลุ่มความคิด ก ลุ่มผลประโยชน์ 

ท่ีหลากหลายซับซ้อนต่างฝ่ายต่างแสวงหาประโยชน์และความชอบธรรมให้กบัตน จนการเมือง

แบบตวัแทน และระบบราชการไม่สามารถแกปั้ญหาไดท้ั้งหมดตอ้งอาศยัการเมืองภาคประชาชน 

ขบัเคล่ือนใหค้วามขดัแยง้แตกต่างดงักล่าวลงตวัได ้

   ประการท่ี 2 ยุคใหม่เกิดส่ิงท่ีเรียกวา่ กระบวนการถอดถอย คือ โลกถอดจากความ

เช่ือเดิม และถอดจากกรอบอาํนาจและปฏิบติัเดิมๆ เช่น ความเป็นรัฐเร่ิมถอดออกจากความเป็นชาติ 
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ถอยออกจากอาํนาจในการควบคุมอธิปไตยเหนือพรมแดนในบางเร่ือง เช่น รัฐในยโุรปเร่ิมถอดถอย

จากความเป็นชาติตนและถอยอาํนาจในการควบคุมสกุลเงินตราเดิม อาํนาจในการตั้งภาษี การตรา

กฎหมายบางด้าน เช่น สิทธิมนุษยชน สภาพแวดล้อม จากอาณาเขตอธิปไตยเดิมของตนให้แก่

สหภาพยุโรป (EU) ในส่วนของไทย รัฐบาลไทยก็กาํลงัถอดออกจากความเป็นรัฐของชาติไทยให้

เป็นรัฐร่วมของความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรมไทย ตลอดจนองค์กร

ของรัฐ เช่น สถาบนัการศึกษา แพทย ์และสาธารณสุขก็กาํลงัตกอยูใ่นกระบวนการน้ี เม่ือ รัฐ องคก์ร 

สถาบนัของรัฐถูกถอดถอย ส่ิงท่ีมาแทนมี 2 ส่วน คือ ตลาดหรือภาคเอกชน กบัภาคประชาชน ตลาดตอ้งการให้

ภาคธุรกิจเอกชนจดัการทุกๆ ด้าน ตั้งแต่การศึกษา แพทย ์พลังงาน ส่ือสาร ส่วนภาคประชาชน

ตอ้งการให้ภาคสังคม ชุมชนจดัการกิจการเหล่านั้น โดยผูท่ี้ตอ้งการให้ภาคสังคม ชุมชนมีบทบาท 

ซ่ึงควรจะเขา้ใจวฒันธรรมของประเทศไทยเอ้ืออาทรต่อคนไทยไดดี้ ก็ควรสนบัสนุนการเมืองภาค

ประชาชนให้เขม้แข็ง แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเร่ิมตน้ดว้ยเจตนารมณ์

ท่ีดียงัถูกทาํให้เป็นสามานยไ์ปเกือบทุกองค์กร ซ่ึงขดัแยง้ ด้ือด้าน แย่งชิงอาํนาจ ทั้งจากภายใน

ตวัเองและแทรกแซงของภาคการเมือง ตั้งแต่ตวัวฒิุสภาไปจนถึงกรรมการชุดต่างๆ 

   ประการท่ี 3 การเมืองในโลกจะขยายจากการเมืองไปสู่การเมืองวฒันธรรมและ

สังคมมากข้ึน การเมืองแบบผูแ้ทนเป็นการเมืองแนวเดิม หรือเป็นการเมืองแบบเก่าท่ีมุ่งเขา้สู่อาํนาจ

ซ่ึงจะมีแรงกดดนั 2 ทาง ทางแรกเป็นกระแสหลกั คือ เอ้ือผลประโยชน์แก่ตลาดหรือภาคเอกชน 

โดยผ่านขอ้อา้ง การเสริมความเติบโตทางเศรษฐกิจ อีกทางคือแรงกดดนัให้เกิดความยุติธรรมทาง

สังคมมากข้ึน 

   โดยประชาชนจะเร่ิมเพิกเฉยละทิ้งการเมืองแบบเดิม หรือการเมืองเก่าแบบผูแ้ทน 

และหันมาสนใจส่ิงท่ีเรียกว่า “การเมืองทางวฒันธรรม” และ “การเมืองทางสังคม” มากข้ึน ทั้งน้ี 

อาจเน่ืองมาจากว่าตลาดมีความสามารถท่ีจะสนองความต้องการด้านแฟชั่น สุขภาพ บันเทิง 

วฒันธรรมแก่คนไดก้วา้งขวาง และท่ามกลางกระบวนการโลกาภิวตัน์ รัฐเองก็ถูกมดัมือมดัเทา้จาก

ทุนการเงินโลก โดยเพียงสามารถดาํเนินนโยบายกวา้งๆ ไม่สามารถสร้างระบบสวสัดิการหรือ

ความสุขทางวตัถุแก่ประชาชนไดม้าก คนจึงหันมาให้ความสําคญักบัการแสวงหาความหมาย ความตอ้งการ

ของตวัเอง โดยผกูพนักบักลุ่มสัญลกัษณ์หลายๆ กลุ่ม เพื่อสร้างตวัตน เพื่อการมีกลุ่มสังคม เพื่อการ

แข่งขนัสถานะในสังคมหรือเศรษฐกิจมากข้ึนทุกที กลุ่มสัญลกัษณ์น้ีอาจเป็นชุมชนท่ีใกลชิ้ดหรือ

ชุมชนท่ีห่างไกลกนั เป็นเครือข่ายหลวมๆ โดยวิถีชีวิตของคนไทยในปัจจุบนัก็ถูกผกูติดใชเ้วลากบั

กลุ่มสัญลกัษณ์ดงักล่าวหลากหลาย เช่น เป็นสมาชิกสนบัสนุนการอนุรักษป่์า หรือการต่อสู้เพื่อสิทธิ

ยอ่ยๆ ทางสังคม ชุมชน วถีิชีวติ เป็นตน้  
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   กล่าวอีกนยัหน่ึงความผกูพนัจะกระจายไปอยูก่บัส่ิงต่าง  ๆท่ีหลากหลายมาก ความเป็นชาติ

จะลดความสําคญัลงโดยธรรมชาติ นัยสําคญัอีกประการหน่ึงก็คือ ในอนาคตแม้การเมืองแบบ

ตวัแทนจะยงัมีอาํนาจความชอบธรรมระดับประเทศอยู่ แต่พื้นท่ีเครือข่ายภายในและภายนอก

ประเทศของการเมืองทางสังคมวฒันธรรมจะขยายตวัเพิ่มและกินพื้นท่ีใหญ่กว่าการเมืองแบบ

ตวัแทนในท่ีสุด 

  2.4 รูปแบบการเมืองภาคประชาชน 

   รูปแบบของการเมืองภาคประชาชน คือ แนวทางของการเมืองภาคประชาชนท่ีเป็น

ส่วนหน่ึงในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปจดัการดูแลแกปั้ญหาของ

ตนเองท่ีเป็นจริงในทางการเมืองภาคประชาชน โดยประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจาํกดั

ขอบเขตการใชอ้าํนาจของรัฐ ถ่วงดุลอาํนาจรัฐดว้ยประชาชนในสังคมโดยไม่มีการยดึอาํนาจ พร้อม

กนันั้นก็พยายามถ่วงดุลอาํนาจของรัฐเพื่อลดทอนและกาํกบับทบาทของรัฐ โดยพยายามโอนอาํนาจ

บางส่วนท่ีเคยเป็นของรัฐมาเป็นของภาคประชาชนเพื่อใช้มนัโดยตรง และไม่ตอ้งผา่นบทบาทของ

รัฐดงัเช่นในอดีต และผลกัดนัให้รัฐใช้อาํนาจท่ีเหลือสนองต่อเจตนารมณ์ประชาชนอย่างแทจ้ริง 

โดยประชาชนจะดาํเนินการด้วยวิธีขยายสิทธิประชาธิปไตยออกไป และยา้ยจุดเน้นจากการเมือง

แบบเลือกตั้งผูแ้ทนมาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม ดงันั้น รูปแบบของการเมืองภาคประชาชนต่างๆ 

จึงมีประเด็นเก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้องต่อสู้ท่ีหลากหลายมาก โดยการเมืองภาคประชาชนจะเป็น

ทางออกของภาคประชาชนท่ีคล่ีคลายมาจากปัญหาฉันทานุมติัทางการเมือง และการใช้อาํนาจรัฐ 

ท่ีฝืนมติประชาชน แม้จะโดยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ซ่ึง

นาํไปสู่ความไม่ยอมรับ ไม่พอใจ ความตึงเครียด ความขดัแยง้ และการเผชิญหนา้ระหวา่งรัฐบาลกบั

ประชาชน รูปแบบต่างๆ ของการเมืองภาคประชาชนจึงเป็นการเพิ่มความสําคญัแก่บทบาทของ

การเมืองภาคประชาชนในการพฒันาระบบประชาธิปไตยผ่านรูปแบบแนวทางของการเมืองภาค

ประชาชนต่างๆ เพื่อลดลักษณะประชาธิปไตยแบบตัวแทนผ่านการเลือกตั้ ง แล้วเพิ่มขยาย

ประชาธิปไตยทางตรงแบบประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อาํนาจด้วยตวัเองมากข้ึน โดยรูปแบบ

ของการเมืองภาคประชาชน มีดงัต่อไปน้ี 

   2.4.1 การออกเสียงประชามติ (Referendum) 

     การออกเสียงประชามติเป็นรูปแบบหน่ึงของการเมืองภาคประชาชนท่ีให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนลงคะแนนออกเสียงใน

กิจกรรมหรือประเด็นต่างๆ ว่าเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยเพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจของรัฐใน

กิจกรรมหรือประเด็นนั้น 
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     การออกเสียงประชามติไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 เป็นคร้ังแรก 

และรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาก็มีการบญัญัติไวเ้ช่นกัน ส่วนการออกเสียงประชามติคร้ังแรกของ

ประเทศไทย คือ การออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 อนัเป็นผลของการรัฐประหาร 

19 กนัยายน 2549 โดยกาํหนดให้รัฐโดยสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จดัให้มีการออกเสียง

ประชาติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

   2.4.2 ประชาพจิารณ์ (Public Hearing) 

     ประชาพิ จารณ์ เป็นรูปแบบการดําเนินการโดยราชการหรือรัฐท่ีให้

ประชาชนมาร่วม อาจจะมาจากความประสงคข์องราชการ หรือการท่ีประชาชนเคล่ือนไหวเพื่อใช้

เป็นพื้นท่ีในการไดโ้อกาสเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นท่ีเป็นขอ้ขดัแยง้ 

     ดงันั้น ประชาพิจารณ์จึงเป็นรูปแบบท่ีรัฐนาํมาดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหา

ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกัน และ/หรือรับประโยชน์ต่างกันจาก

โครงการพฒันาของรัฐและเป็นกระบวนการท่ีบริหารจดัการโดยราชการหรือรัฐ (ณรงค์ บุญสวยขวญั, 

2552, น. 59) 

   2.4.3 การอภิปรายสาธารณะ (Public Dialogue) 

     การอภิปรายสาธารณะหรือการถกแถลงของประชาชนเป็นกลไกของ

การเมืองภาคประชาชน  โดยการอภิปรายสาธารณะเป็นแนวทางของการปรึกษาหารือประเด็นต่างๆ 

ของชุมชนทอ้งถ่ินหรือสาธารณะ จนนาํไปสู่การตดัสินใจร่วมกนั จนไดม้ติสาธารณะท่ีราชการหรือ

รัฐตอ้งผกูพนันาํไปปฏิบติัต่อไป (ณรงค ์บุญสวยขวญั, 2552, น. 60-61)  

   2.4.4 การริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชน (People Initiation) 

     การริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชน เป็นมาตรการท่ีสําคญัในการท่ีจะใหร้ะบบ

การเมืองรับผดิชอบต่อเจตนารมยข์องประชาชน หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามจาํนวนท่ีกาํหนด สามารถ

เสนอร่างกฎหมายท่ีเห็นสมควรเขา้สู่กระบวนการพิจารณาสาธารณะ และโดยทัว่ไปแลว้การริเร่ิม

ร่างกฎหมายจะตามมาดว้ยการลงประชามติ ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งตดัสินใจในขั้นสุดทา้ย 

      การริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชน สามารถจาํแนกประเภทไดเ้ป็น 2 ประเภท 

คือ การริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชนโดยตรงอนัเป็นกระบวนการท่ีใช้การลงประชามติเม่ือมีการลงช่ือ

เสนอกฎหมาย และการริเร่ิมกฎหมายโดยประชาชนโดยออ้มเป็นกระบวนการลงประชามติหลงั

กฎหมายไม่ผา่นการพิจารณาของฝ่ายนิติบญัญติั (ณรงค ์บุญสวยขวญั, 2552, น. 62-63) 

   2.4.5 รูปแบบอ่ืนๆ 

     การนัดหยุดงาน และการชุมนุมประทว้งนั้น พบว่าการนัดหยุดงาน มกัจะ

เป็นวธีิการท่ีสัมพนัธ์กบัเง่ือนไขความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ จึงทาํการกดดนัเพื่อผลประโยชน์
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ของกลุ่มดว้ยรูปแบบต่างๆ เช่น การครอบครองหรือการยึดโรงงาน การเดินขบวน ทาํลายโรงงาน 

และอุทธรณ์ต่อการกระทาํจากกฎหมาย เป็นตน้ ส่วนการชุมนุมประทว้งนั้น เป็นการกระทาํร่วมกนั

ท่ีจะสัมพนัธ์กบัสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางสังคม เร่ิมจากฝงูชนมาร่วมประชุมกนัอยา่งเปิดเผย

ในท่ีสาธารณะโดยอาจจะมีการอภิปรายโจมตีวิพากษ์วิจารณ์ฝ่ายตรงกนัขา้ม เช่น ขา้ราชการหรือ

ฝ่ายการเมือง มีการจดัตั้งองค์กรปฏิบติัการดว้ย จากนั้นก็จะมีการเสนอขอ้เรียกร้องหรือคาํอุธรณ์

ต่างๆ หรืออาจจะมีการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีมากกวา่หน่ึงสถานท่ีก็ได ้ 

   ดงันั้น การเมืองภาคประชาชน จึงเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาค

ประชาชนท่ีไดรั้บการยอมรับและมีฐานะชอบธรรมทางการเมืองมากข้ึน ท่ีสามารถถ่วงดุลต่อรอง

กบัอาํนาจทางการเมืองของภาครัฐไดม้ากข้ึน เพราะลกัษณะของการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค

ประชาชนไม่ใช่เพียงแค่ท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ยงัรวมถึงการมี

จุดมุ่งหมายในการเขา้ถึงอาํนาจรัฐ ในหลายคร้ังพบวา่ การริเร่ิมหรือการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคญัทาง

การเมืองจะถูกกาํหนดโดยประชาชน โดยการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบต่างๆ จึงเป็นการช้ีให้

ภาครัฐเห็นถึงความตอ้งการของภาคประชาชน รวมทั้งขอ้ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพฒันา

ตามแนวทางท่ีรัฐกาํหนด โดยในส่วนต่อไปผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายถึงแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแนวทางการเคล่ือนไหวทางเมืองภาคประชาชน เพื่อให้สามารถอธิบาย

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 

  

3. แนวคดิขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม  

 

  3.1 ความหมาย 

   Turner and Killian (1957, p. 308) ไดใ้ห้ความหมายของกระบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคม คือ พฤติกรรมรวมหมู่ (collective behavior) ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเปล่ียนแปลงหรือยบัย ั้ง

การเปล่ียนแปลงสังคม โดยมีพฒันาการเกิดมาจากการมีปฏิสัมพนัธ์ในการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า 

อาํนาจ และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในเร่ืองท่ีเคล่ือนไหว โดยส่วนใหญ่แล้วบรรทัดฐานของการ

เคล่ือนไหวทางสังคมเกิดมาจากการมีความรู้สึกถึงความไม่ยุติธรรม หรือแนวทางท่ีเป็นอยูมี่ความ

ผดิพลาดโดยพยายามท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบดงักล่าว  

   Lyman (1995, p. 115) อธิบายว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง 

กระบวนการท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต บรรทดัฐานของสังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายไม่

เฉพาะการปฏิรูปทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเท่านั้น แต่ยงัมุ่งหวงัท่ีจะบรรลุเป้าหมายในส่วนท่ี
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เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและสิทธิส่วนบุคคล แต่ไม่อาจเป็นไปไดใ้นขณะน้ี ภายใตบ้ริบทการบริหาร

บา้นเมืองตามทศันคติและบรรทดัฐานแบบดั้งเดิม 

   ประภาส ป่ินตบแต่ง (2552, น. 19-21) ไดอ้ธิบายการเคล่ือนไหวของทางสังคมว่า 

เป็นปรากฎการณ์ของขบวนการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในรูปแบบต่างๆ การเดินขบวน 

ชุมนุม ประทว้ง และการรวมตวักนัของประชาชนเพื่อสร้างพลงัทางการเมือง ซ่ึงไดเ้ขา้มามีบทบาท

ในฐานะเป็นตวักระทาํการหรือตวัแสดงในการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของสังคมและการเมือง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของการเมืองภาคประชาชนโดยอธิบายว่าการเคล่ือนไหวของภาค

ประชาชนมีลกัษณะแนวคิดสัมพนัธ์กบัแนวคิด “การเมืองภาคประชาชน” 

   เกษียร เตชะพีระ (อา้งใน อมรัน ระเด่นอาหมดั, 2556, น. 79-80) ไดใ้ห้ความหมาย

ท่ีพอ้งหรือสัมพนัธ์กบัการเคล่ือนไหวทางสงัคมในแนวคิดของประชาสังคมซ่ึงสามารถนาํมาอธิบาย

บางบริบทของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยเรียกการแสดงสิทธิทางการเมือง (สิทธิในการ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนท่ีกระทาํการโดยสันติ ซ่ึงมีการยอมรับโดยชอบด้วย

กฎหมาย) วา่เป็นกระบวนการสร้างประชาสังคม โดยมีองคป์ระกอบท่ีเป็นทั้งสถาบนัของประชาชน

ธรรมดาและนายทุน และกลไกการทาํงานของตลาด 

   เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2552, น.169) ไดมี้การแบ่งทิศทางของการเคล่ือนไหวทาง

การเมืองของประชาชนออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบดว้ยกนั คือ 1) การเคล่ือนไหวร้องทุกข ์หรือเรียกร้อง

ให้รัฐเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ไดรั้บการเหลียวแล 2) การเคล่ือนไหวท่ีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใช้

อาํนาจรัฐ 3) การประทว้งอาํนาจรัฐและเรียกร้องให้ถ่ายโอนอาํนาจท่ีรัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน 

และ 4) การร่วมมือเชิงวิพ ากษ์กับ รัฐ (critical cooperation) หรือเก่ียวข้องอย่างสร้างสรรค ์

(constructive engagement) เพื่อเบียดแย่งพื้นท่ีในกระบวนการใช้อาํนาจมาเป็นของประชาสังคม 

ทั้งน้ี ทิศทางการเคล่ือนไหวทั้ง 4 รูปแบบน้ีสามารถมีแนวโน้มท่ีจะทบัซ้อนกนั และในบางกรณีก็

อาจมีการยกระดบัจุดมุ่งหมายหรือแปรเปล่ียนเขา้หากนัได ้ 

   ผาสุก พงษ์ไพจิตร (ชลธิรา สัตยาวฒันา, 2546, น. 138) ให้คาํจาํกัดความของ

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (social movement) วา่เป็นเร่ืองของการรวมกลุ่มเพื่อกระทาํการรวม

หมู่  (collective action) ซ่ึงอาจมีเป้าหมายแตกต่างกันไป และได้เสนอว่า การทําความเข้าใจ

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ “โลกท่ีสาม” (รวมทั้ งประเทศไทย) โดยใช้แนวคิดท่ี

พฒันาจากตะวนัตก ตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างของบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ กล่าวคือ 

   1. ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวนัตก เกิดจากการไม่พอใจต่อคุณภาพชีวิตท่ี

ตกตํ่าไม่ใช่เร่ือง การทาํมาหากิน และความอยู่รอดของคนระดบัล่าง ดงัท่ีเกิดในประเทศ “โลกท่ีสาม”  
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ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมขบวนการเคล่ือนไหวจะเป็นประชาชนระดบัล่าง เช่น คนจน ชาวไร่ชาวนา คนชายขอบ และ

ผูด้อ้ยโอกาส ไม่ใช่ชนชั้นกลางเช่นในตะวนัตก 

   2. การเคล่ือนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศ “โลกท่ีสาม” มีฐานอยู่ท่ี

ชุมชนไม่ใช่ชนชั้น เช่น ขบวนการทางเลือกการพฒันา ขบวนการชนกลุ่มนอ้ย 

   3. ปัญหาประเทศ “โลกท่ีสาม” มีความซบัซ้อนมากเพราะถูกครอบงาํใน 2 ระดบั 

คือ การครอบงาํของรัฐ และตลาดซ่ึงเป็นปัญหาสังคมโลก 

   นอกจากน้ี ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ได้ถูกพฒันาข้ึนภายใต้

สังคมอุตสาหกรรมกา้วหน้าและการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีกา้วหน้า จึงทาํให้ประเด็นของ

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่มุ่งไปท่ีค่านิยมใหม่ๆ หรือประเด็นคุณภาพชีวิตท่ีมาก

ไปกวา่ปัจจยัการผลิต ค่าจา้ง สวสัดิการสังคม ซ่ึงเป็นปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สิทธิพื้นฐาน และการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง แต่เป็นประเด็นเร่ืองสิทธิท่ีเท่าเทียมและศกัยภาพของบุคคล ดงันั้น การต่อสู้

หรือพื้นท่ีทางการเมืองของขบวนการทางสังคมใหม่จึงเป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ “อตัลกัษณ์

และวฒันธรรม” หรืออยูใ่นพื้นท่ีทางสังคมมากกวา่เป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ “การเมืองและ

เศรษฐกิจ” (ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ, 2545, น. 11-15) 

   ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2545, น. 64) ไดส้รุป “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

แนวใหม่” ไวว้า่ 

   ประการท่ี 1 ขบวนการเคล่ือนไหวเหล่าน้ีไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของชนชั้นเพียงอยา่ง

เดียว 

   ประการท่ี 2 ประเด็นการเรียกร้องไม่ใช่เร่ืองเดิมๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มใด

กลุ่มหน่ึง แต่เป็นเร่ืองของคนจาํนวนมากจากหลายกลุ่มหลายชนชั้น 

   ประการท่ี 3 ผูเ้รียกร้องมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวดว้ยตวัเอง ไม่ใช่การเรียกร้อง

ผา่นกลไกของรัฐ หรือกลไกทางการเมือง เน่ืองจากไม่เช่ือมัน่ไม่ศรัทธาความเป็นตวัแทนของพรรค

การเมือง และความจริงใจของรัฐ 

   ประการท่ี 4 เป้าหมายของการเรียกร้องตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่

ในการดาํรงชีวติ” ไม่ใช่การช่วงชิงอาํนาจรัฐ ดงัเช่น ขบวนการเคล่ือนไหวท่ีเป็นมาในอดีต 

   กล่าวโดยสรุปแลว้ แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง พฤติกรรม

การรวมตวักนัในการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อจาํกดัขอบเขตการใช้

อาํนาจของรัฐ ซ่ึงดําเนินการต่อสู้ด้วยวิธีการขยายสิทธิในแนวทางประชาธิปไตยออกไป และ

ปรับเปล่ียนจากการพึ่ งพาการเมืองแบบผูแ้ทน มาเป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม โดยไม่มีกรอบ

อุดมการณ์ตายตวั และไม่ตอ้งการยดึอาํนาจรัฐดว้ยการโค่นอาํนาจรัฐเก่าแลว้จดัตั้งอาํนาจใหม่แต่ถือ
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เป็นการเคล่ือนไหวเพื่อเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการแห่งสิทธิ ความเสมอ

ภาค เสรีภาพ ตามอุดมการณ์แห่งประชาธิปไตย ส่วนแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

รูปแบบใหม่ คือ การเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีต้องการสร้างนิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กับส่ิงท่ี

เคล่ือนไหวเรียกร้อง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนิยาม/ความหมายของส่ิงท่ีเรียกวา่ “การเมือง” และ “สังคม

โลก” ให้กวา้งไกลไปจากเดิมท่ีดาํรงอยูข่ยายไปสู่ความขดัแยง้ใหม่ๆ ในสังคม แนวคิดน้ีจะปฏิเสธ

วธีิการท่ีใชค้วามรุนแรง และเป้าหมายของการต่อสู้เรียกร้องก็ไม่ใช่เพื่อการช่วงชิงอาํนาจรัฐ โดยขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่เรียกร้องเพื่อสร้างประชาธิปไตยแบบใหม่ หรือประชาธิปไตย

แบบเขม้ขน้ท่ีมีท่ีวา่งใหก้บัความแตกต่างหลากหลาย  

  3.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัการเคลือ่นไหวของภาคประชาชน 

   การทาํความเขา้ใจถึงขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถทาํความเขา้ใจผ่าน

แนวคิด 3 กระแสดว้ยกนั คือ ทฤษฎีพฤติกรรมการรวมหมู่ ทฤษฎีการระดมทรัพยากร และทฤษฎี

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552)  

   3.2.1 ทฤษฎพีฤติกรรมรวมหมู่ (Collective Behavior Theory) 

     ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ หมายถึง พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ทางสังคม

ท่ีไม่ปกติ ไม่มีแบบแผนแน่นอน ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตบ้รรทดัฐานทางสังคม เช่น ฝงูชน การจราจล โดย

ปรากฎการณ์ทางสังคมเหล่าน้ีเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

การเมือง และสังคมอย่างรวดเร็ว นําไปสู่สภาวะความวุ่นวายทางการเมืองท่ีผูค้นสะท้อนความ

ขดัข้องใจ โดย “พฤติกรรมรวมหมู่” ได้แบ่งพฤติกรรมทางสังคมเป็น 2 แบบ คือ การกระทาํท่ี

เป็นไปตามสถานภาพบทบาท บรรทดัฐานทางสังคมท่ีมีอยู ่และพฤติกรรมรวมหมู่ท่ีถูกมองวา่เป็น

กิจกรรมพิเศษท่ีเกิดข้ึนชัว่คร้ังชัว่คราวในสังคม โดยสามารถแบ่งทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ท่ีสําคญั

ได ้ดงัน้ี 

     1)  ทฤษฎีปฏิสังสรรค์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Interaction Approach) 

           เป็นทฤษฎีท่ีใหค้วามหมายพฤติกรรมรวมหมู่วา่เป็นปรากฎการณ์ชัว่คร้ัง

ชัว่คราว แต่ในทางปฏิบติักิจกรรมของกลุ่มใดๆ ก็สามารถอธิบายในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมรวมหมู่

ได้ทั้ งส้ิน เพราะภายในกลุ่มปัจเจกบุคคลนั้นได้กระทาํการร่วมกันในลักษณะบางอย่าง โดยได้

จาํแนกพฤติกรรมร่วมหมู่ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

       ลกัษณะแรก คือ พฤติกรรมรวมหมู่ปกติ เกิดข้ึนโดยผูเ้ขา้ร่วมมีความ

เขา้ใจและความคาดหวงัร่วมกนั ทาํให้เกิดปฏิสังสรรคเ์ชิงตีความระหวา่งผูเ้ขา้ร่วม เช่น การร่วมกนั

ของครูกบันกัเรียนในชั้น 
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       ลกัษณะท่ีสอง คือ พฤติกรรมรวมหมู่ข ั้นแรกเกิดข้ึนเม่ือสถานการณ์

ภายใตพ้ฤติกรรมรวมหมู่ปกติถูกทาํให้สะดุดหยุดลงและทาํลายความคาดหวงัของปัจเจกบุคคล 

หรือในสถานการณ์ท่ีปัจเจกบุคคลเกิดความคาดหวงัใหม่ๆ แต่ขาดตาํแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมสําหรับ

กระทาํการให้ไดม้าซ่ึงความคาดหวงันั้น ปัจเจกบุคคลจึงอยู่ในสภาวะของความวา้วุ่นใจจนแสดง

พฤติกรรมในลกัษณะแปรปรวน สุ่มเส่ียง ไม่ประสานกนักบัพฤติกรรมปกติอ่ืน และเกิดการลอก

เลียนบุคลิก-ลกัษณะและพฤติกรรม จากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึง ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวน้ีเรียกว่า 

“ปฏิกริยาตอบโตอ้ย่างต่อเน่ือง” (Circular Reaction) ท่ีเกิดข้ึนภายในสถานการณ์วา้วุ่นทางสังคม

โดยถูกกระทาํซํ้ าเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึง โดยปฏิกริยาตอบโต้อย่างต่อเน่ือง  

มีด้วยกนั 5 ขั้นตอน คือ เหตุการณ์ปลุกเร้า การเกาะกลุ่ม การเกิดเป้าหมายร่วมกนั การปลุกและ

เสริมแรงกระตุน้ร่วม และพฤติกรรมการรวมหมู่ข ั้นแรก (ฝงูชน) 

     2) ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าท่ี (Structural-Functional Approach) 

       เป็นทฤษฎีท่ีไดอ้ธิบายพฤติกรรมรวมหมู่จากปัจจยัดา้นความตึงเครียด

ทางโครงสร้าง (structure strain) ในฐานะท่ีเป็นปัจจยัหรือเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีทาํให้เกิดพฤติกรรม

การรวมหมู่ อนันาํมาสู่ความไม่พึงพอใจของปัจเจกบุคคลและนาํมาสู่การตอบโตด้ว้ยพฤติกรรมท่ีไร้

ระเบียบท่ีเบ่ียงเบนไปจากโครงสร้างสังคมเดิม อนัเป็นปรากฎการณ์ของพฤติกรรมร่วมท่ีมีลกัษณะ

เป็นลาํดับขั้น ตั้ งแต่ระดับท่ีกระทาํการรวมหมู่ด้วยความตระหนักกลัวไปจนถึงระดบัของการ

เคล่ือนไหวท่ีมีเข็มมุ่งสู่ค่านิยมบางอย่าง โดยตอ้งมีเง่ือนไขเพียงพอท่ีจะกลายเป็นปัจจยัก่อให้เกิด

การกระทาํหมู่  

       โดยความตึงเครียดทางโครงสร้าง หมายถึง ภาวะความสูญเสียระเบียบ

ของสังคมท่ีอาจเกิดจากความขาดแคลน ความยกจน การถูกกดข่ีทางสังคมการเมือง ความขดัแยง้ 

เป็นตน้ ดงันั้น พฤติกรรมรวมหมู่ ก็คือ การกระทาํการทางสังคมท่ีเป็นการตอบโตต่้อความตึงเครียด

ทางโครงสร้างท่ีไม่ใช่การกระทาํการทางสังคมผา่นความเป็นสถาบนั โดยการดาํรงอยูข่องความตึง

เครียดทางโครงสร้างจะมีส่วนต่อการเพิ่มโอกาสในการเกิดพฤติกรรมร่วมมากยิง่ข้ึน เพราะจะทาํให้

ผูค้นเกิดความเครียด ความรู้สึกไม่พอใจ จนนาํไปสู่พฤติกรรมเบ่ียงเบนในทา้ยท่ีสุด 

     3) ท ฤ ษ ฎี ก า ร ลิ ด ร อ น เชิ ง เป รี ย บ เที ย บ  (The Relative Deprivation 

Approach)   

       ทฤษฎีการลิดรอนเชิงเปรียบเทียบให้ความสําคญักับ การลิดรอนเชิง

เปรียบเทียบ ความขดัขอ้งใจ ความกา้วร้าว ซ่ึงมีฐานคติอยูท่ี่การถูกลิดรอนของปัจเจกบุคคล จนเกิด

ความตอ้งการท่ีจะทาํลายลา้งระเบียบของสังคมและเกิดการขยายตวัออกไป ซ่ึงเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้

ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยไดอ้ธิบายวา่ พฤติกรรมรวมหมู่ เกิดข้ึนหรือถูกกาํหนดโดยความ



 34 

คบัขอ้งใจหรือความโกรธร่วมกนั โดยการลิดรอนเชิงเปรียบเทียบเป็นมูลเหตุจูงใจท่ีทาํให้ผูค้นเขา้

ร่วมในพฤติกรรมรวมหมู่ โดยมีพื้นฐานในการอธิบายผา่น “กลุ่มอา้งอิง” ซ่ึงเป็นกลุ่มทางสังคมท่ีมี

อิทธิพลต่อพฤติกรรมและแนวคิดของปัจเจกบุคคล การแสดงพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลจะเป็นผล

มาจากกลุ่มภายนอกซ่ึงปัจเจกบุคคลใช้เปรียบเทียบเพื่อประเมินหรืออา้งอิงเปรียบเทียบตาํแหน่ง

แห่งท่ีของตน และการเปรียบเทียบดงักล่าวน้ีมีผลต่อการแสดงออกของพฤติกรรม 

   3.2.2 ทฤษฎกีารระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory)  

     ทฤษฎีการระดมทรัพยากร มี ท่ีมาจากการท่ีนักสังคมศาสตร์และนัก

เคล่ือนไหวทางสังคมพยายามสร้างทฤษฎีเพื่ออธิบายปฏิบติัการทางสังคม โดยหัวใจสําคญัของ

ทฤษฎีระดมทรัพยากร คือ การให้ความสนใจกบัปัญหาในการระดมมวลชน การอธิบายขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมุ่งไปสู่ความเขม้แข็ง ตลอดจนความสําร็จของขบวนการทางสังคมด้วย 

“เง่ือนไขท่ีเพียงพอ” นั่นคือ เง่ือนไขด้านองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม กระบวนการระดม

ทรัพยากร และยุทธวิธีการเคล่ือนไหว ซ่ึงเป็นจุดเน้นสําคัญของทฤษฎีระดมทรัพยากร โดยมี

เง่ือนไขท่ีวา่ การกระทาํร่วมกนันั้นตอ้งการแรงกระตุน้ส่วนบุคคลและโครงสร้างหรือกลไกท่ีทาํให้

เกิดการลดต้นทุน จึงเก่ียวกับองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement Organization) 

เพราะจะเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการรวบรวมทรัพยากร ไดแ้ก่ เงิน แรงงาน ความสมานฉันท์ และสร้าง

กิจกรรมในการระดมทรัพยากร นอกจากน้ี ยงัมีภารกิจสาํคญัในการคิคคน้นวตักรรมดา้นวธีิการ อนัไดแ้ก่ 

ยทุธวิธีการระดมผูส้นบัสนุน ยทุธวธีิดึงสาธารณชน และชนชั้นนาํใหเ้ปล่ียนมาเป็นผูเ้ห็นใจ หรือทาํ

ใหผู้ท่ี้ขดัขวางต่อตา้นกลายเป็นผูท่ี้เป็นกลาง  

     วิธีหลกัในการเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุจุดหมาย เป้าประสงค์ขององค์กรการ

เคล่ือนไหวทางสังคม คือ การใช้การกระทาํรวมหมู่ (collective action) ดว้ยการขดัขวางระบบปกติ 

ได้แก่ การกระทาํการระดมมวลชนและผูส้นับสนุน (mass mobilization) การสร้างอตัลกัษณ์ร่วม 

(collective identity) ของผูค้นในองค์การ หรือการสร้างเหตุการณ์การชุมนุม ประทว้ง ซ่ึงการสร้าง

อาํนาจและอิทธิพลผา่นวิธีการดงักล่าว เกิดข้ึนนอกพื้นท่ีและช่องทางการเมืองปกติ อนันาํไปสู่การ

ต่อตา้นขดัขวางและปราบปรามโดยรัฐหรือฝ่ายต่อตา้นขบวนการทางสังคม โดยการเคล่ือนไหวของ

ขบวนการทางสังคมเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ท่ีสําคัญของกลุ่มคนท่ีถูกกีดกันออกนอกระบบ

การเมืองปกติ โดยทฤษฎีการระดมทรัพยากรมีองคป์ระกอบหลกัท่ีใช้อธิบายการเขา้ร่วมการกระทาํหมู่ 

ดงัน้ี 

     1.  การคาํนวนผลไดเ้สียของการเขา้ร่วมของปัจเจกบุคคล ความตอ้งการจาก

การกระทาํรวมหมู่ ความชัดเจนเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ และเหตุแห่งการกระทาํรวมหมู่เท่ากบัว่า

ขบวนการทางสังคมเกิดจากการมีเหตุมีผล 
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     2.  ในการเลือกใช้ยุทธวิธีในการเคล่ือนไหว ปัจเจกบุคคลมีความสามารถ 

ในการพิจารณาเลือกใช ้ในการกระทาํรวมหมู่ท่ามกลางโครงสร้างทางการเมืองท่ีปรากฎอยู ่

     3.  ความเดือดร้อนในสังคมเป็นส่ิงท่ีมีในสังคม โดยขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมเป็นตวักระตุน้เพื่อให้เกิดการเปล่ียนรูปของมวลชนและความตอ้งการให้เกิดการสอด

ประสานเป็นจุดประสงคเ์ดียวกนั ซ่ึงทฤษฎีระดมทรัพยากรให้ความสาํคญัแก่องคก์รการเคล่ือนไหว

ทางสังคมวา่เป็นกระดูกสันหลงัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

     4.  ความรู้ เงิน แรงงาน ความเป็นปึกแผ่น และความชอบธรรม เป็นทรัพยากร 

ท่ีสาํคญัท่ีจะสร้างองคก์รและความมีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

     5.  ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมกระทาํภายใตโ้ครงสร้างโอกาสท่ีไม่แน่นอน 

ซ่ึงอาจจะเอ้ืออาํนวยหรืออุปสรรคต่อการระดมและความสําเร็จได้ ปัจจยัน้ีเรียกว่า “โครงสร้าง

โอกาสทางการเมือง” 

     6.  ทฤษฎีระดมทรัพยากร ยอมรับลกัษณะของขบวนการเคล่ือนไหวทาง

สังคมอย่างกวา้งขวาง ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํรวมหมู่ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความเช่ือ ส่ิงท่ีตอ้งการ รวมทั้งความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมโดยการกระทาํรวมหมู่ 

   3.2.3 ทษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement 

Theory) 

     จุดกาํเนิดสําคญัของ “ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” 

คือ การวิพากษ์ทฤษฎีการระดมทรัพยากร วา่ สนใจเฉพาะการตอบคาํถามวา่ขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมเกิดข้ึนอย่างไร ซ่ึงได้ทําให้เกิดคาํถามในหมู่นักทฤษฎีว่า เหตุใดจึงเกิดขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการส่ิงแวดลอ้ม ขบวนการสิทธิสตรีและอตัลกัษณ์ทางเพศ

สภาพซ่ึงไม่ไดมี้ฐานจากความขดัแยง้ทางชนชั้นข้ึนมาอย่างกวา้งขวางท่ีมีลกัษณะเป็นขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมแบบเก่า (Old Social Movement) 

     โดยมีนกัวชิาการช้ีใหเ้ห็นวา่การก่อตวัข้ึนของปรากฎการณ์ความขดัแยง้ทาง

สังคมหลงัสมยัใหม่เหล่าน้ี และเห็นวา่ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ท่ีใชอ้ธิบาย คือ ทฤษฎีทางชนชั้นและ

ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ หรือทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้นมีขอ้จาํกดั เน่ืองจาก สนใจแต่เพียง

องค์กรการเคล่ือนไหว ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม โดยการทาํความเข้าใจปรากฎการณ์ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึง

อธิบายภายใตท้ฤษฎีสังคมศาสตร์เท่าท่ีมีอยูจึ่งให้คาํตอบไดเ้พียงวา่ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

เกิดข้ึน “อย่างไร” แต่ไม่อาจให้คาํตอบได้ว่า “เหตุใด” หรือ “ทาํไม” ขบวนการเคล่ือนไหวทาง
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สังคมจึงเกิดข้ึน การตระหนักถึงความไม่เพียงพอในการอธิบายดงักล่าวไดเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญั

ของ “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่”  

     ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ประเด็นในเร่ืองชนชั้นเร่ิม

ไม่ไดรั้บความสนใจหลงัจากการมีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ๆ เกิดข้ึน เช่น ขบวนการ

เคล่ือนไหวสิทธิแห่งความเป็นพลเมืองของชาวอเมริกนั ขบวนการส่ิงแวดลอ้มในยุโรป ขบวนการ

ศาสนาแบบยึดมั่นในคัมภีร์ศาสนาอิสลามในตะวนัออกกลาง ขบวนการผู ้หญิง เป็นต้น ซ่ึง

ขบวนการเหล่านั้นเกิดข้ึนโดยเช่ือมโยงกบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตย และได้เปล่ียนจาก

ความขดัแยง้เดิม คือ ระหวา่งชนชั้นมาต่อสู้บนความตอ้งการผลประโยชน์และการจดัหาสวสัดิการ 

การต่อสู้เพื่อให้รับรองความแตกต่างหลากหลาย เพื่อให้รับรองสิทธิทางการเมือง สิทธิในการ

ปกป้องรูปแบบและวิถีการดาํเนินชีวติ สิทธิในอตัลกัษณ์ของปัจเจกบุคคล สิทธิในการดาํรงอยูข่อง

ชุมชน โดยใช้วิธีการต่อสู้ผ่านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ความขดัแยง้และปรากฎการณ์

ทางสังคมใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนน้ีได้นาํมาซ่ึง “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” ตลอดจน

พื้นท่ีกระทาํการไม่ไดอ้ยูใ่นการเมืองของสถาบนัท่ีลงรากปักฐานและไม่มีท่ีทางอยูใ่นประชาธิปไตย

เสรีนิยม-รัฐสวสัดิการ พื้นท่ีกระทาํการของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่จึงไม่ใช่ รัฐ

หรือเศรษฐกิจ แต่อยู่ใน สังคมและวฒันธรรม อีกทั้ งยงัมีลักษณะท่ีกวา้งขวางกว่าขอบเขตของ

ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งน้ี เน่ืองจากผลด้านลบของการพฒันาสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม

กา้วหน้านั้นมีลกัษณะท่ีกวา้งขวางและไม่ไดก้ระทบเพียงบางชนชั้นหรือบางกลุ่ม หากกระทบต่อ

สังคมในวงกวา้ง 

     โดยอาจสรุปลักษณะสําคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบ

ใหม่ออกเป็น 3 ประการ คือ  

     ประการท่ี 1 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ไม่ได้ตั้ งอยู่บน

ฐานของชนชั้นเดียว ดงัเช่น ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมในอดีตแต่เป็นการตอบโตก้บัปัญหา

และความขดัแยง้ใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคมซ่ึงวางอยูบ่นฐานหลากชนชั้น 

     ประการท่ี 2 ในขณะท่ีกรอบทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั การกระทาํ

การรวมหมู่อยูภ่ายในระบบการเมือง แต่การปรากฎตวัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบ

ใหม่ในสังคมหลงัอุตสาหกรรมมีลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีไม่ผา่นกลไกทางการเมืองท่ี

ดาํรงอยู่ เช่น พรรคการเมือง นักการเมือง หรือหวงัพึ่ งกลไกรัฐ เพราะความขดัแยง้ใหม่ๆ เหล่าน้ี

สลบัซบัซ้อนเกินกวา่ท่ีสถาบนัทางการเมืองในระบบการเมืองปกติจะจดัการได ้ซ่ึงขบวนการเหล่าน้ี

ไดแ้สวงหากลไกท่ีจะเปิดช่องทางทางการเมืองแบบใหม่ “ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม

มากข้ึน” ท่ีมากไปกวา่สถาบนัและกลไกการเมืองปกติในระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 



 37 

     ประการท่ี 3 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ไม่ได้เรียกร้อง

เก่ียวกบัผลประโยชน์24เฉพาะกลุ่มดงัเช่น ในกรอบของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ อีกทั้ง จุดหมายของ

ขบวนการเหล่าน้ีไม่ได้ต้องการช่วงชิงอาํนาจรัฐ ดังเช่น ขบวนการชนชั้นท่ีมุ่งสู่การปฏิวติั แต่

ขบวนการทางสังคมใหม่น้ีตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดาํรงชีวติ” อนัเป็นการ

ช่วงชิงการนาํในการสร้างคาํนิยามหรือความหมายชุดใหม่ให้กบัส่ิงท่ีต่อสู้ หรือเป็นการเคล่ือนไหว

เพื่อสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเร่ืองนั้นๆ  

  3.3 แนวทางการเคลือ่นไหวต่อสู้และยุทธวธีิของขบวนการทางสังคม 

  ประภาส ป่ินตบแต่ง (2546, น. 161) ได้แบ่งแนวทางการเคล่ือนไหวต่อสู้และ

ยทุธวธีิของขบวนการทางสงัคมไว ้ดงัน้ี 

  3.3.1 ยทุธวิถกีารขัดขวาง ท้าทายระบบการเมือง (Disruptive) 

    ในช่วงทศวรรษ 1980 และ1970 วิถีการดงักล่าวไดป้รากฎใหเ้ห็นอยา่งกวา้งขวาง 

ซ่ึงเป็นการเขา้ไปขดัขวาง กดดนั กระบวนการตดัสินใจในรูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือไปจากการใชว้ิธีการ

ผ่านกระบวนการเลือกตั้ ง และการยึดอาํนาจโดยทหาร ดังเช่น การเคล่ือนไหวประท้วงขบวนการ

เคล่ือนไหวด้านสิทธิความเป็นพลเมือง ท่ีนําโดย มาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ ขบวนการต่อต้าน

สงครามเวยีดนาม เป็นตน้ โดยวิธีการน้ีเป็นการเขา้ไปขดัขวางการตดัสินใจทางการเมือง และฝ่ายท่ี

เผชิญหน้า โดยเป็นวิธีการท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจ และการตั้งคาํถามกับ

ความชอบธรรมท่ีดาํรงอยู่ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดบัท่ีเป็นการกระทาํแบบท้าทาย (Direction)  

ท่ีไม่ผิดกฎหมายแต่ใช้ความกลา้หาญ กลา้ได้กลา้เสียของผูก้ระทาํการ โดยมีตน้ทุนความเสียหาย 

เช่น การบอยคอตรถเมลโ์ดยสารในการเคล่ือนไหวของขบวนการสิทธิความเป็นพลเมือง และระดบั

ของกิจกรรมท่ีมีลกัษณะผิดกฎหมาย แต่เป็นปฏิบติัการดว้ยยทุธวธีิไร้ความรุนแรง เช่น การด้ือแพ่ง 

เป็นตน้ 

    ซ่ึงมีรูปแบบของยทุธวธีิการขดัขวาง ดงัต่อไปน้ี  

    1)  การดือ้แพ่ง (Civil Disobedience) การด้ือแพง่เป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนและ

ต่อตา้นกฎหมายโดยสันติวิธี เป็นการกระทาํในเชิงศีลธรรม เป็นการประท้วงหรือคดัคา้นคาํสั่ง

กฎหมายของผูป้กครองท่ีอยุติธรรม หรือเป็นการต่อตา้นการกระทาํของรัฐบาลท่ีประชาชนเห็นว่า

ไม่ชอบธรรม 

    2)  การบอยคอต (Boycott) คือ การกระทาํท่ีไม่ผิดหรือละเมิดกฎหมาย แต่

ตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียนดว้ยการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของผูร่้วมมือกระทาํ

การ ดงัตวัอยา่งการบอยคอตท่ีสําคญัท่ีเคยถูกนาํมาใช้โดยขบวนการเคล่ือนไหวดา้นสิทธิความเป็น

พลเมืองในทศวรรษ 1960 โดยเป็นยุทธวิธีอย่างแรกท่ีถูกเลือกใชท่ี้ Montgomery มลรัฐ Alabama 
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ในช่วง 1995-1996 นาํโดยมาร์ติน ลูเธอร์คิง จูเนียร์ และโบสถ์ของคนผิวดาํซ่ึงเป็นการบอยคอต

รถเมลโ์ดยสารท่ีแบ่งแยกสีผวิ  

    3)  การน่ังประท้วง (Sit-ins) คือ รูปแบบในการบุกเขา้ไปนัง่ประทว้งในสถานท่ี

เฉพาะ ซ่ึงมกัจะเป็นท่ีหวงห้ามสําหรับกลุ่มคนท่ีบุกเขา้ไป หรือไม่มีสิทธิหน้าท่ีท่ีถูกระบุเอาไวใ้น

ความสัมพนัธ์ทางสังคมปกติ เช่น การห้ามคนผิวดาํเขา้ไปกินร้านอาหารร่วมกบัคนขาวในยุคช่วง

การเคล่ือนไหวสิทธิพลเมือง การบุกฝ่าเขา้ไปนัง่ในสถานท่ีราชการ ห้องทาํงานของผูมี้อาํนาจทาง

การเมือง เพื่อไม่ใหมี้การเจรจา เป็นตน้ 

  3.3.2 ยทุธวิธีการใช้ความรุนแรง (Violence)    

    ลกัษณะสําคญัของยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง (violence) ท่ีสําคญั คือ การ

ทาํให้เกิดการบาดเจ็บ ลม้ตาย และความเสียหายทางดา้นทรัพยสิ์น โดยการใชรุ้นแรงยงัสะทอ้นให้

เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพของรัฐบาล ความไม่มัน่คงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอีกดว้ย 

ซ่ึงทาํใหเ้กิดความสับสนในกฎเกณฑ ์และกติกาในทางการเมือง  

    ถึงแม้ว่าวิธีการใช้ความรุนแรงจะสามารถสร้างความดึงดูดแก่ผู ้คน

โดยทัว่ไปแต่ก็ส่งผลท่ีน่าสะพรึงกลวั เพราะได้ทาํให้คนขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใช้

ความรุนแรงยงัทาํให้เกิดความขดัแยง้ เผชิญหนา้ และการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดการเปล่ียนแปลงใน

ระบบพนัธมิตร รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มผูท้า้ทายระบบกบัผูมี้อาํนาจทางการเมือง 

  3.3.3 ยทุธวิถตีามช่องทางระบบการเมืองปกติ (Convention) 

    ลกัษณะสาํคญั คือ เป็นวธีิการท่ีไม่ตอ้งการความเอาจริงเอาจงัความทุ่มเทสูง 

แต่สามารถดึงดูดผูเ้ขา้ร่วมจาํนวนมากได ้สามารถสะทอ้นถึงนยัแห่งความคาดหวงัของผูเ้ขา้ร่วมแต่

เกิดข้ึนจนมีลกัษณะกลายเป็นวิธีการสถาบนั ซ่ึงทาํให้ขาดการทา้ทายต่อระบบปกติท่ีเป็นอยู ่ดงัเช่น 

การเดินขบวน (demonstration) และการนัดหยุดงาน (strike) ซ่ึงทั้งสองวิธีการน้ีได้กลายเป็นการ

ต่อรองเชิงสถาบนัท่ีมีพิธีกรรมกฎเกณฑ์ท่ีตายตวั และความคาดหวงัท่ีชดัเจนระหวา่งผูท่ี้ทา้ทายและ

ผูท่ี้เผชิญหน้าดว้ยวิธีการดงักล่าวน้ีอาจผนวกดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืนๆ ดว้ย เช่น การเดินขบวนเพื่อ 

หาเสียงสนับสนุนจากชุมชนรอบขา้ง ส่ือมวลชน การปิดโรงงาน การยึดโรงงาน สถานท่ีทาํงาน 

เป็นตน้  

  จากแนวคิดการเมืองภาคประชาชน และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมถือไดว้่า

เป็นแนวคิดท่ีไดอ้ธิบายถึงปรากฎการณ์การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีเกิดจากการรวมตวักนั

ของภาคประชาชนในการแสดงออกทางการเมืองเพื่อพยายามเขา้ไปมีบทบาท และอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจ และการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นรูปแบบการแสดงออกทางการเมืองท่ี

ใหเ้ห็นถึงแนวทางท่ีประชาชนไดพ้ยายามเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และกิจกรรมของ
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ภาครัฐมากข้ึน ตลอดจนการปกป้องและเรียกร้องสิทธิของภาคประชาชนท่ีควรจะไดรั้บ รวมทั้ง

ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการทาํงานของรัฐในเร่ืองท่ีกลุ่มเหล่านั้นมีความสนใจ  

 

4.  แนวคดิกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน 

 

 4.1 ความหมาย 

  นกัสังคมวทิยาไดแ้บ่งกลุ่มออกป็น 3 ประเภท คือ (วรีะ เลิศสมพร, 2543, น.11-12) 

  1.  Categories คือ กลุ่มของคนท่ีมีลกัษณะร่วมบางอย่างท่ีจดัอยู่ในประเภทหรือ

ชนิดเดียวกัน ทั้ งๆ ท่ี บุคคลในประเภทเดียวกันน้ีไม่ได้รู้จักกันหรือมีความสัมพันธ์กันเลย เช่น  

กลุ่มนกัศึกษา กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวยัรุ่น เป็นตน้  

  2.  Aggregates คือ กลุ่มของคนท่ีรวมตวักนัอยูใ่นท่ีใดท่ีหน่ึง เช่น กลุ่มคนท่ีเขา้ไป

ฟังคอนเสิร์ต กลุ่มคนท่ีไปชมการแข่งขนัฟุตบอล เป็นตน้ 

  3.  Groups คือ บุคคลจาํนวนหน่ึงซ่ึงมีผลประโยชน์ร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั

อย่างสมํ่าเสมอ มีความภกัดีร่วมกนัและเขา้ร่วมในกิจกรรมอนัเดียวกนั กลุ่มในความหมายประเภทท่ี 3 

อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

       3.1  กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Groups) เป็นกลุ่มคนท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของ

สังคม ความสัมพนัธ์จะถูกกาํหนดโดยอารมณ์ความรู้สึกมากกว่าผลประโยชน์พิเศษอย่างใดอย่างหน่ึง 

เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อน เป็นตน้ 

       3.2  กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Groups or Associations) เป็นกลุ่มคนท่ีเกิดจาก

วตัถุประสงค์เฉพาะบางอย่างเป็นจุดรวมของความสัมพนัธ์ สมาชิกมีการติดต่อกันอย่างจาํกัด 

มีความเก่ียวขอ้งเพียงบางส่วนของชีวติสังคม ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ กลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) 

ก็คือ กลุ่มทุติยภูมินัน่เอง เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมนกัธุรกิจ เป็นตน้ 

  David B. Truman (อา้งใน วีระ เลิศสมพร, 2543, น.12-13) ไดใ้ห้ความหมายของ

กลุ่มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มท่ีประกอบดว้ยปัจจยั 4 ประการ 

  1.  คนในกลุ่มมีทศันคติท่ีคลา้ยคลึงกนั (Share Attitudes) 

  2.  มีการติดต่อระหวา่งคนในกลุ่มเดียวกนัและกบักลุ่มอ่ืนๆ (Integrative Interaction) 

  3.  มีการจดัรูปเป็นองคก์รอยา่งเป็นทางการ (Formal Organization) 

  4.  มีกิจกรรมในการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเพื่อรักษา

ไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของกลุ่ม (Activities) 
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  Truman มองว่าแต่ละกลุ่มต่างก็มีเป้าหมายของกลุ่มตนเอง จึงเกิดความขดัแยง้

ระหว่างกลุ่ม และบางกลุ่มก็พยายามแสดงอิทธิพลหรือพลงังานทางการเมืองออกมา เช่น การประท้วง  

การลอบบ้ี (lobby) เป็นตน้ ซ่ึง Truman เรียกกลุ่มน้ีวา่ กลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) หรือกลุ่ม

กดดนั (pressure groups) 

  Maurice Duverger (อา้งใน วีระ เลิศสมพร, 2543, น.12) อธิบายวา่ กลุ่มผลประโยชน์ 

คือ กลุ่มท่ีมุ่งหวงัการมีอิทธิพลต่อนโยบายของฝ่ายท่ีเป็นผูป้กครอง ซ่ึงส่วนมากมกัจะเป็นไปเพื่อ

ผลประโยชน์ของกลุ่มในทางเศรษฐกิจ โดยท่ีกลุ่มจะไม่เขา้ไปร่วมแสวงหาอาํนาจรัฐโดยตรงดว้ย

การจดัตั้งรัฐบาล 

  มิศรา สตะเวทิน (2519, น.45) อธิบายว่า กลุ่มกดดนั หรือกลุ่มอิทธิพล (pressure 

groups) หมายถึง กลุ่ม หรือองคก์ร หรือสมาคมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชน์ หรือ

แนวทศันคติในแนวกวา้งๆ ทางการเมือง หรือเศรษฐกิจ หรือสังคม อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย

อย่างมารวมกลุ่มกนัดว้ยความสมคัรใจ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการปกป้อง

รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนและตอ้งการมีอาํนาจทางการเมืองโดยออ้มเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลเหนือ

นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มของตน กล่าวคือ กลุ่มกดดนัมีเจตนาท่ีจะแสวงหาอิทธิพล 

หรือมีอาํนาจเหนือบรรดาบุคคลต่างๆ ท่ีอยูใ่นอาํนาจ แต่ไม่ไดห้มายความว่าจะส่งคนของกลุ่มเขา้

ไปใชอ้าํนาจเสียเอง โดยเป็นการเขา้ไปอยา่งไม่เป็นทางการตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั 

  คาํว่ากลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) กับคาํว่า กลุ่มกดดัน (presure groups) 

เป็นคาํท่ีมกัจะใชป้ะปนกนั เน่ืองจากมีความหมายใกลเ้คียงกนั การใหค้วามหมายท่ีแตกต่างกนัเป็น

ผลมาจากนักวิชาการแต่ละท่านท่ีมอง คือตามทศันะของการมองหรือการศึกษา โดยเม่ือพิจารณา

ความหมายระหวา่ง “กลุ่มผลประโยชน์” และ “กลุ่มกดดนั” แลว้ พบวา่มีความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั

มาก จะต่างกนัตรงท่ีกลุ่มกดดนันั้นนอกจากจะเนน้ประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกัแลว้ยงัมีบทบาทใน

การสร้างอิทธิพลต่อรองกับรัฐบาลหรือกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม โดยเม่ือใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์

ปฏิบติัการในระดบัการเมืองกลุ่มน้ีจะถูกเรียกว่ากลุ่มกดดนั ตลอดจนกลุ่มกดดนัจะมีความผกูพนั

ร่วมกนัในเชิงอุดมการณ์ท่ีปราศจากผลประโยชน์ส่วนตวั จึงทาํให้กลุ่มกดดนัแตกต่างจากกลุ่ม

ผลประโยชน์ อย่างไรก็ตาม กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มกดดันเป็นศพัท์ทางการเมืองท่ีอาจใช้

ทดแทนกนัได ้โดยกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มก็อาจจะเป็นกลุ่มกดดนัไดเ้ม่ือบทบาททางการเมือง

ของกลุ่มมีความชดัเจน 

 4.2 ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดัน 

  Gabriel A. Almond และ G. Bingham Powell Jr. (อา้งใน ประกายเพชร นิชานนท์, 

2538, น.28) ไดแ้บ่งประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประเภท คือ  
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  4.2.1 กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน (Institutional Groups) หมายถึง กลุ่มผลประโยชน์ 

ท่ีแฝงอยู่ในสถาบนัต่างๆ เช่น พรรคการเมือง สภานิติบญัญติั กองทพั กระทรวง ทบวง กรม และ

องค์การศาสนา กลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่มของข้าราชการ หรือพนักงานอาชีพซ่ึงมีหน้าท่ี อ่ืนๆ ท่ี

นอกเหนือจากการทาํหนา้ท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์ บางคร้ังกลุ่มเหล่าน้ีก็อาจจะแสดงออกซ่ึงความ

ตอ้งการ และเป็นตวัแทนของกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคมก็ได ้กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีในประเทศดอ้ย

พฒันา เช่น ไทย และอินเดียมีอิทธิพลสูงมาก เพราะมีฐานะในองค์กรรองรับ และเน่ืองจากกลุ่ม

ผลประโยชน์อ่ืนๆ มีจาํนวนน้อย หรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งยงัสามารถท่ีจะเป็นผูแ้ทน

ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ในสังคมไดโ้ดยมีความชอบธรรมในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  4.2.2 กลุ่มผลประโยชน์ที่จัดต้ังเป็นสมาคม (Associational Groups) หมายถึง 

กลุ่มท่ีมีลกัษณะสําคญั คือ มีโครงสร้างองค์การเฉพาะเพื่อดาํเนินการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น 

จดัตั้งในรูปสหภาพแรงงาน สมาคมพ่อคา้นกัธุรกิจ นกัอุตสาหกรรม ตลอดจนสามารถจดัตั้งโดย

นิกายศาสนาและกลุ่มพลเรือนอ่ืนๆ ในสังคม ลกัษณะพิเศษของสมาคม คือ สามารถเป็นตวัแทน

อย่างชดัแจง้ของผูร้วมกลุ่ม มีเจา้หน้าท่ีมืออาชีพทาํงานเต็มเวลา และมีกฎระเบียบการดาํเนินงาน 

การถกเถียงปัญหา การวางนโยบาย และเสนอขอ้เรียกร้อง กลุ่มผลประโยชน์ประเภทน้ีไดรั้บการ

ยอมรับสูงในประเทศท่ีพฒันาแล้ว และอาจเป็นแหล่งท่ีมาของนโยบายของรัฐบาลได้ในหลาย

ประเทศ เช่น ประเทศไทย การจดัตั้งกลุ่มในรูปสมาคม ไดรั้บการรับรองทางกฎหมายบางสมาคม

ไดรั้บมอบหมายเป็นทางการให้คุมสมาชิก และเสนอนโยบาย ตลอดจนมีตวัแทนในคณะกรรมการ

ของรัฐบาลดว้ย เป็นตน้ 

  4.2.3 กลุ่ มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ ในรูปสมาคม (Non-Associational Groups) 

ไดแ้ก่ กลุ่มเครือญาติ เช้ือชาติ ภูมิภาค กลุ่มศาสนา และกลุ่มชนชั้นซ่ึงแสดงออกถึงผลประโยชน์

อยา่งไม่เป็นทางการและเป็นคร้ังคราว โดยผา่นบุคคล กลุ่ม หวัหนา้ครอบครัว ผูน้าํศาสนา ลกัษณะ

เด่นของกลุ่มท่ีไม่ไดอ้ยู่ในรูปสมาคม คือ การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ท่ีมีลกัษณะแฝงอยู่ในตวั 

และไม่เป็นทางการ บางคร้ังเรียกวา่ กลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิม (traditional groups) 

  4.2.4 กลุ่มรวมตัวกันช่ัวคราว (Anomic Groups) คือ กลุ่มท่ีเกิดข้ึนอย่างกระทนัหัน 

เม่ือมีปัญหามากระทบ แต่จะสลายตวัไปอย่างรวดเร็ว เช่น กลุ่มเดินขบวน กลุ่มก่อความไม่สงบ 

ส่วนมากเป็นการรวมกลุ่มของคนท่ีมีฐานะดอ้ยทางสังคมไม่มีองค์การของตนเองท่ีจะเป็นตวัแทน 

มกัใช้กาํลังรุนแรงหรือวิธีการนอกเหนือรัฐธรรมนูญ วิธีการประท้วง การดาํเนินงานของกลุ่ม

ประเภทน้ีมีอยู่หลายวิธี  เช่น  ชุมนุม ติดประกาศใบปลิว ยื่นข้อเสนอ ออกแถลงการณ์ให้

หนงัสือพิมพรั์บรู้ ตั้งกลุ่มตามถนน เดินขบวน ชุมนุมใหญ่ นดัหยุดงาน อดอาหาร โกนหวัประทว้ง 

ทาํร้ายตวัเอง บุกเขา้ทาํลาย ทรัพยสิ์นของสาธารณะ เป็นตน้ กลุ่มน้ีทาํหนา้ท่ีเป็นกลุ่มผลประโยชน์
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ลกัษณะใช้วิธีการประทว้งเพื่อใช้อิทธิพลบีบให้ผูก้าํหนดนโยบายเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการ

ตดัสินใจบางประการ 

 4.3 ความสําคัญของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดัน 

  กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดันมีความสําคญัในการถ่ายทอดความต้องการ 

ขอ้เรียกร้องของประชาชนไปสู่ผูบ้ริหารและผูว้างนโยบาย รวมไปถึงเป็นกลไกท่ีสําคญัทางการ

ปกครองและการพฒันาการปกครองตามระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมโดยมีความสําคญั ดังน้ี 

(ประกายเพชร นิชานนท,์ 2538, น.30-31) 

  1.  กลุ่มผลประโยชน์ช่วยทาํใหเ้กิดความสมดุลของการเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ ใน

สังคมมากข้ึน โดยเฉพาะความสมดุลระหวา่งกลุ่มระดบัชาติกบัระดบัทอ้งถ่ิน สําหรับประชาชนใน

ทอ้งถ่ินกลุ่มจะทาํหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไดดี้ ซ่ึงทาํให้

ผูบ้ริหารเขา้ใจและสนใจต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่กลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มี

หนา้ท่ีและบทบาทการเมืองเลย 

  2. กลุ่มผลประโยชน์เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ประชาชนแสดงความตอ้งการของตน

ไดดี้ยิ่งข้ึน การแสดงความตอ้งการดงักล่าวของกลุ่มผลประโยชน์ต่างเขา้ไปช่วยป้องกนัไม่ให้กลุ่ม

ใดกลุ่มหน่ึงครอบงํากลุ่มอ่ืน หรือมีอิทธิพลต่อกระบวนการวางนโยบายแต่เพียงกลุ่มเดียว 

ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายจึงไดรั้บการพิจารณาจากผูว้างนโยบายเสมอหนา้กนัมากข้ึน 

  3. กลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบนัทางการเมืองพื้นฐานท่ีสําคญัในการรวมกลุ่ม 

เป็นองค์การท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อผลกัดันความต้องการของกลุ่มโดยไม่ปรารถณาและแสวงหา

อาํนาจรัฐ แต่หากกลุ่มผลประโยชน์มีความประสงคใ์นการแสวงหาอาํนาจรัฐ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมี

แนวทางเดียวกนัอาจรวมกลุ่มจนกลายเป็นพรรคการเมือง และจดัส่งตวัแทนลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อ

เป็นตวัแทนของประชาชน อาทิ พรรคแรงงานขององักฤษ 

  4.  กลุ่มผลประโยชน์เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสําคญัในระบบการเมืองตาม

กระบวนการทางการเมือง แมป้ระเทศท่ีมีการปกครองในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์และระบบ

เผด็จการแบบอาํนาจนิยม ก็มีการสนับสนุนการสร้างกลุ่มผลประโยชน์เช่นเดียวกนั แต่เป็นกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีรัฐให้การสนับสนุน และมีอาํนาจทางการเมืองในการควบคุม กลุ่มผลประโยชน์

เหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน 

  โดย Gabriel A. Almond (อา้งใน วีระ เลิศสมพร, 2543, น.21) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัช้ีวดั

อิทธิพลของกลุ่ม (effective of interest groups) วา่มีอยู ่4 ขอ้ คือ  

  1. ความสามารถในการระดมการสนับสนุน (support) พลังงาน (energy) และ

ทรัพยากร (resources) จากสมาชิกของกลุ่ม สําหรับทรัพยากรนั้นประกอบไปดว้ยความเขม้แข็งทาง
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การเงิน ขนาดของกลุ่ม ความชาํนาญในทางการเมือง ความเป็นปึกแผน่ขององคก์ร บารมีของกลุ่มท่ี

มีต่อสาธารณะทัว่ไปหรือต่อผูมี้อาํนาจตดัสินใจในรัฐบาล 

  2. นโยบายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในช่วงเวลาขณะนั้ น ยกตัวอย่างเช่น ในกรณี

ประเด็นเร่ืองโปรแกรมค่าใชจ่้ายสาธารณะของรัฐบาล ถา้รัฐบาลมีนโยบายดา้นค่าใชจ่้ายสาธารณะ

เน้นไปท่ีการพฒันาแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความรู้เฉพาะด้าน และ

ผลประโยชน์ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มจะมีขอ้ไดเ้ปรียบหากมีการเคล่ือนไหวเรียกร้องผลประโยชน์ใหก้บั

กลุ่มตน แต่ถา้รัฐบาลมีนโยบายหันไปเน้นโครงการบริการสังคม กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การบริการสังคมก็จะไดป้ระโยชน์แทน โดยมีขอ้ไดเ้ปรียบหรืออิทธิพลในการเคล่ือนไหวมากกว่า

กลุ่มอ่ืน เป็นตน้ 

  3. โครงสร้างในการปกครอง ยกตวัอยา่งเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีโครงสร้าง

การปกครองเป็นแบบสหพนัธรัฐ ทาํให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ จาํเป็นตอ้งแสวงหาอิทธิพลจากผูมี้

อาํนาจทางการเมืองหลายกลุ่ม ในขณะท่ีประเทศองักฤษมีโครงสร้างการปกครองเป็นแบบรัฐเดียวกลุ่ม

ประโยชน์ต่างๆ แสวงหาอิทธิพลจากผูมี้อาํนาจทางการเมืองในจาํนวนท่ีนอ้ยกลุ่มกวา่และแคบกวา่ แต่

ถึงกระนั้นก็ตามในระบบขององักฤษกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มอาจเขา้ถึงผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ

ไดค้่อนขา้งลาํบากหรือยากกวา่ เพราะกฎและขอ้ระเบียบวนิยัของพรรคมีความเขม้งวดสูง เป็นตน้ 

  4. ความเป็นอิสระของกลุ่ม ถา้กลุ่มมีความเป็นอิสระน้อยก็จะทาํให้อิทธิพลน้อย

ไปด้วย ยกตวัอย่างเช่น การเคล่ือนไหวของกลุ่มสหภาพทางการคา้และองค์กรชาวไร่ชาวนาใน

ประเทศฝร่ังเศส และอิตาลี (Trade Unions and Peasant Organizations) มีอิสระน้อย เน่ืองจากถูก

ควบคุมโดยพรรคคอมนิวนิสต์หรือศาสนจกัรโรมนัแคธอลิก เป็นตน้ การขาดความเป็นอิสระถือ

เป็นผลร้ายต่อกระบวนการทางการเมืองท่ีอาจก่อใหเ้กิดการจราจลหรือความรุนแรงข้ึนได ้

 4.4 หน้าทีข่องกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดันในระบบการเมือง 

  กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็นกลุ่มกดดนัไดก้็ต่อเม่ือพยายามจะเขา้ไปมีอิทธิพล

เหนือนโยบายและการกระทาํของรัฐโดยผ่านกระบวนการทางการเมือง สําหรับหน้าท่ีของกลุ่ม

ผลประโยชน์ ก็คือ ทาํให้ผลประโยชน์แสดงออกมาชดัเจนยิ่งข้ึน เม่ือมองในแง่ของระบบการเมือง 

ข้อเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์จะเป็นข้อมูลท่ีป้อนเข้าไปสู่ระบบการเมืองและเปล่ียนเป็น

นโยบายต่างๆ อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีของกลุ่มไม่ไดส้ิ้นสุดลงแต่เพียงการป้อนขอ้มูลเก่ียวกับข้อ

เรียกร้องหรือข้อสนับสนุนของกลุ่มเท่านั้ น แต่ในเกือบทุกขั้นตอนของการกาํหนดและการนํา

นโยบายไปปฏิบติั กลุ่มอาจพยายามเขา้ไปมีบทบาทไดเ้สมอเท่าท่ีระบบและโอกาสจะเปิดให ้ 

  โดยกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดันในระบบการเมืองมีหน้าท่ีท่ีสําคญั ดังน้ี 

(ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั และธโสธร ตูท้องคาํ, 2548, น.57-58) 
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  ประการแรก สร้างความสมดุลของการเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ ในสังคม 

โดยเฉพาะระหว่างกลุ่มในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน สําหรับประชาชนในทอ้งถ่ินกลุ่มจะทาํ

หน้าท่ีในการเช่ือมโยงระหว่างประชาชนกบัรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ทาํให้ผูบ้ริหารให้ความ

สนใจต่อความตอ้งการของประชาชนในท้องถ่ินมากข้ึนกว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีไม่มีหน้าท่ีและ

บทบาททางดา้นการเมืองเลย 

  ประการท่ีสอง เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ประชาชนแสดงความตอ้งการของตนได้ดี

ยิง่ข้ึน และการแสดงออกถึงความตอ้งการดงักล่าวของกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์แตกต่างกนั เป็นเคร่ือง

ป้องกนัไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงครอบงาํกลุ่มอ่ืน หรือการกาํหนดกระบวนการทางนโยบายแต่เพียง

กลุ่มเดียว ผลประโยชน์ของทุกกลุ่มจึงไดรั้บพิจารณาจากผูว้างนโยบายเสมอหนา้กนัมากข้ึน 

  ประการท่ีสาม ทาํหนา้ท่ีป้อนขอ้มูลซ่ึงมีค่าต่อการตดัสินใจในปัญหา หรือนโยบาย

ท่ีสําคญัของรัฐ ขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีจะช่วยทาํให้ประชาชนรับรู้ความเคล่ือนไหวของการบริหาร

บา้นเมือง กลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะใช้ขอ้มูล และสถิติในการชกัจูงให้นกัการเมือง ผูบ้ริหาร

และประชาชนเห็นคลอ้ยตามเหตุผลและจุดยนืของกลุ่ม 

  ประการท่ีส่ี ในสังคมท่ีมีความสลบัซบัซอ้นกลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือของ

องคก์ารท่ีสําคญัของประชาชนในการนาํความตอ้งการและขอ้เรียกร้องของกลุ่มไปสู่การพิจารณา

ของผูว้างนโยบาย กลุ่มท่ีมีการจดัองค์การท่ีเป็นระเบียบมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงานสูงย่อม

ไดเ้ปรียบกลุ่มท่ีมีการจดัองคก์ารไม่ดีพอ 

  ประการท่ีห้า ระหว่างท่ีไม่มีพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์สามารถทาํหน้าท่ี

แทนพรรคการเมืองในการเป็นตวัแทนของกลุ่มท่ีต้องการเรียกร้องต่อรัฐบาลได้ กรณีท่ีพรรค

การเมืองมีความอ่อนแอกลุ่มผลประโยชน์อาจทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชนได้

ดีกวา่ 

  ประการท่ีหก สําหรับประเทศท่ีมีสถาบันนิติบัญญัติ ท่ี มีความสําคัญ กลุ่ม

ผลประโยชน์จะทาํหน้าท่ีเสมือนสภานิติบญัญติัด้วย ในลกัษณะท่ีว่าจะพยายามนําความรู้ ความ

ชาํนาญของกลุ่มเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือการพิจารณาปัญหาท่ีผา่นเขา้มาในสภา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน

ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของสภา กลุ่มจะมีอิทธิพลเหนือสมาชิกสภานิติ

บญัญติัดว้ยการให้ความช่วยเหลือดา้นการเงิน และการรณรงคเ์ลือกตั้งดา้นอ่ืนๆ บทบาทและหนา้ท่ี

ของกลุ่มในสภานิติบญัญติัในแง่น้ีมีมากในสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา 

  ประการท่ีเจด็ กลุ่มผลประโยชน์ทาํหนา้ท่ีป้องกนัไม่ใหรั้ฐบาลมีอาํนาจมากเกินไป 

กล่าวคือ จะช่วยเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐบาลเร่ืองต่างๆ ท่ีกระทบผลประโยชน์
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ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจุบนัท่ีรัฐไดข้ยายบทบาท และหน้าท่ีเพิ่มมากข้ึนในกิจกรรม

เศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของรัฐสวสัดิการ 

  ประการท่ีแปด กลุ่มผลประโยชน์ท่ีแขง็ขนัจะทาํให้สังคมพหุนิยมดาํรงอยูไ่ด ้เป็นการ

ประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการปกครองไม่ให้ถูกริดรอนโดยอาํนาจของกลุ่มทาง

การเมืองท่ีมาจากรัฐเอง หรือจากระบบเศรษฐกิจ และสังคม 

  ประการท่ีเกา้ ในแง่ของพฒันาการทางการเมือง หนา้ท่ีของกลุ่มผลประโยชน์จะทาํ

ใหป้ระชาชนมีบทบาท และส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน ทาํให้นาํไปสู่การพฒันาการเมืองท่ีเป็น

ประชาธิปไตยเสรีนิยมสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

  ดงันั้น กลุ่มผลประโยชน์มีหนา้ท่ีสําคญัในการถ่ายทอดความตอ้งการ ขอ้เรียกร้อง

ของประชาชนไปสู่ผูบ้ริหาร และผูว้างนโยบาย และเป็นกลไกสําคญัทางการปกครอง และการ

พฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม 

 4.5 วธีิการดําเนินการทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดัน 

  กลุ่มผลประโยชน์จดัเป็นองค์การ หรือสถาบนัทางการเมืองท่ีมีบทบาทท่ีสําคญั

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย วิธีการสําคญัของกลุ่มผลประโยชน์แบ่งได้ ดงัน้ี (วิวฒัน์ 

เอ่ียมไพรวนั และธโสธร ตูท้องคาํ, 2548, น.61-63) 

  ประการแรก การสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองท่ีมีแนวทาง

เดียวกันกับกลุ่มผลประโยชน์ให้ได้รับเลือกตั้ งด้วยวิธีการในการรณรงค์หาเสียง การให้การ

สนับสนุนทางดา้นการเงิน เป็นตน้ เพื่อให้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้ไปทาํหน้าท่ีในรัฐสภาในการออก

กฎหมาย หรือ การกาํหนดนโยบาย และมีผลต่อการลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังต่อไป 

  ประการท่ีสอง การสร้างอิทธิพลต่อผูก้าํหนดนโยบาย ท่ีสําคญัคือ การจดัหาขอ้มูล

และข่าวสารทั้งหลายในการวางและกาํหนดนโยบายเพื่อให้รัฐบาลหรือผูก้าํหนดนโยบายมีขอ้มูลท่ี

เพียงพอในการนาํเสนอต่อรัฐสภา หรือท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 

  ป ระก ารท่ี ส าม  ก ารเข้าห าผู ้ ท่ี มี ส่ วน เก่ี ยวข้องกับ ก ารร่างก ฎ ห ม าย เช่ น 

คณะกรรมาธิการสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ เพื่อให้ความเห็นชอบในการเสนอร่างกฎหมาย

ก่อนนาํเสนอใหรั้ฐสภาใหค้วามเห็นชอบในการลงมติ 

  ประการท่ีส่ี การช่วยจดัวางร่างกฎหมายหรือจดัทาํร่างกฎหมายเพื่อให้สาระสําคญั

ของร่างกฎหมายตรงกบัความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เพื่อให้กฎหมายท่ีออกมา

ตรงกบัความตอ้งการ เพราะกฎหมายเป็นเร่ืองท่ีมีความสลบัซับซ้อนอยู่มาก ทาํให้ตอ้งช่วยในการ

ร่างใหต้รงกบัความตอ้งการมากท่ีสุด 
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  ประการท่ีห้า การสร้างมติมหาชนเพื่อสนับสนุนข้อเสนอของกลุ่มท่ีมีการ

ดาํเนินการทั้งส่ืออิเลคทรอนิกส์ เช่น วิทยุ โทรทศัน์ ส่ิงพิมพ์ วารสาร คอมพิวเตอร์ เป็นต้น เพื่อ

เขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยมีการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม ทาํให้กลุ่ม

ผลประโยชน์ตอ้งเป็นพนัธมิตรกบัหนังสือพิมพ์และกลุ่มทุนท่ีให้การสนับสนุน หรืออาจจะเป็น

เจา้ของกิจการเสียเอง เช่น การเป็นเจา้ของหนงัสือพมิพ ์การเป็นเจา้ของบริษทัโฆษณา เป็นตน้ 

  ประการท่ีหก การเป็นพนัธมิตรกบัขบวนการทางสงัคม (social movement) เพื่อให้

สามารถดาํเนินการในการสร้างเครือข่ายเพื่อสนบัสนุนผลประโยชน์ของกลุ่ม  

  ประการท่ีเจ็ด การเป็นพนัธมิตรกบัพรรคการเมืองหน่ึง หรือพรรคการเมืองหลาย

พรรค หรือความพยายามในการเขา้ไปมีบทบาทในพรรค หากพรรคการเมืองนั้นเป็นรัฐบาล ทาํให้

กลุ่มผลประโยชน์สามารถบรรลุเป้าหมายง่ายข้ึน 

  ประการท่ีแปด การใชค้วามรุนแรงทางการเมืองท่ีสําคญั คือ การประทว้ง การหยุด

งาน การก่อการจลาจล การลอบสังหาร เป็นตน้ เพื่อให้บรรลุผลท่ีอาจนาํมาสู่ความเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองในท่ีสุด 

  ประการท่ีเก้า การเขา้หาบุคคลท่ีเป็นบุคคลทางการเมืองสําคญัในทางการเมือง 

หรือบุคคลท่ีมีบทบาทสําคญั เป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมสูง หรือ

เป็นผูมี้อิทธิพลทางการเมือง เป็นตน้ 

  ประการท่ีสิบ การใชว้ธีิการท่ีผดิกฎหมายในการเขา้ถึงบุคคล องคก์าร และสถาบนั

ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การติดสินบน การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง เป็นตน้ 

  ป ระก ารท่ี สิ บ เอ็ด  วิ ธีก ารสํ าคัญ ท่ี สุ ดแล ะได้ รับ ก ารยอม รับ ใน ป ระเท ศ

ประชาธิปไตย คือ การลอบบ้ี (lobby) มกัเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบสหรัฐอเมริกาท่ี

เป็นการแยกอาํนาจระหวา่งฝ่ายบริหารออกจากกนัโดยเด็ดขาด จึงจาํเป็นตอ้งใชน้กัลอบบ้ีเพื่อเช่ือม

สถาบนัทางการเมืองทั้งสองเขา้ดว้ยกนัในการออกกฎหมาย การลอบบ้ีจึงเป็นวิธีการใชเ้ทคนิคใน

การเขา้ไปมีอิทธิพลในนโยบาย หรือกฎหมายดว้ยการส่งตวัแทนเพื่อนาํขอ้เรียกร้องไปสู่สมาชิกของ

รัฐสภา นกัลอบบ้ี (lobbyists) เป็นตวัเช่ือมระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์กบัรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภามี

กาํหนดให้มีการจดทะเบียน และแจง้งบประมาณท่ีใชใ้นการดาํเนินการ ตลอดจนมีเงินเดือนประจาํ 

และตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ตวัแทนลอบบ้ี (lobby agents) คือ ตวัแทนทาํหนา้ท่ีแทน

นกัลอบบ้ี หรือช่วยเหลือ และทาํงานให้กบันกัลอบบ้ี ทาํหนา้ท่ีสามประการ คือ การถ่ายทอดขอ้มูล

ท่ีมีการเตรียมการเป็นอยา่งดี การเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีจา้งนกัลอบบ้ีในการทาํหนา้ท่ี

รักษาผลประโยชน์ และการทาํหน้าท่ีในการตรวจร่างกฎหมายท่ีมีผลทางการเมืองต่อลูกจา้ง หรือ

ลูกคา้ของกลุ่มผลประโยชน์ 
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  นอกจากน้ี Gabriel A. Almond (อา้งใน วีระ เลิศสมพร, 2543, น.18-19) ไดก้ล่าวถึง

ช่องทางการเขา้ไปมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่อผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ 7 ช่องทาง คือ 

  1.  Personal Connection เป็นกลวิธีท่ีใชใ้นการติดต่อส่วนตวักบัผูน้าํทางการเมือง 

หรือชนชั้นนาํทางการเมือง ซ่ึงจะใช้ความสัมพนัธ์ในครอบครัว โรงเรียน ทอ้งถ่ิน หรือสังคม เป็น

ช่องทางในการเขา้ถึงผูน้าํทางการเมือง 

  2.  Direct Representative เป็นการใชต้วัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีอยูใ่นสภานิติ

บญัญติัและระบบราชการในการแสดงออกโดยตรงซ่ึงผลประโยชน์ของกลุ่ม 

  3.  Mass Media เป็นการใช้ส่ือต่างๆ อาทิ เช่น โทรทัศน์  วิทยุ หนังสือพิมพ ์

นิตยสาร และอ่ืนๆ เพื่อใหค้วามตอ้งการทางการเมืองของกลุ่มไปถึงผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ 

  4. Political Parties เป็ น ก ารใช้ ช่ องท างโด ยผ่ าน พ รรค ก ารเมื อ งโด ยก ลุ่ ม

ผลประโยชน์นาํเอาขอ้เรียกร้องของตนไปยื่นต่อพรรคการเมืองโดยตรงหรือต่อสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร แลว้ผา่นไปยงัพรรคการเมืองท่ีสังกดัอยู ่จากนั้นพรรคการเมืองก็จะนาํเอาขอ้เรียกร้องของ

กลุ่มต่างๆ มาคดัเลือกและจดัลาํดบัความสาํคญัเพื่อนาํเขา้สู่ระบบการเมืองต่อไป 

  5. Legislature, Cabinates, Bureaucracies เป็นการใช้ช่องทางโดยการติดต่อของ

กลุ่มผลประโยชน์กับสภานิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรี และข้าราชการในระดับต่างๆ เพื่อให้ข้อ

เรียกร้องของกลุ่มเขา้ถึงผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ 

  6. Protest Demonstrations ใช้การเดินขบวนประท้วงเพื่อสร้างแรงกดดันต่อ

รัฐบาล การใช้ยุทธวิธีประทว้งในสังคมระบอบประชาธิปไตย อาจถือเป็นความพยายามท่ีจะสร้าง

หรือระดมแรงสนับสนุนจากมวลชนให้เขา้ร่วมกบักลุ่ม และออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องในเร่ือง

นั้นๆ 

  7. Coercive Tactics เป็นยุทธวิธีท่ีใช้อาํนาจบงัคบัโดยการก่อจราจล (riot) การนดั

หยุดงาน (strike) การกีดขวาง (obstruction) การก่อการร้าย (Terrorism) การใช้ความรุนแรงเหล่าน้ี

ถือเป็นทางเลือกหน่ึงของกลุ่มท่ีมีความรู้สึกวา่ตนเองไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มไดต้าม

วถีิทางท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

  ดงันั้น กลุ่มผลประโยชน์จะใช้เทคนิคและวิธีการอย่างมากมายในการมีอิทธิพล

เหนือนโยบายสาธารณะ วธีิการท่ีจะใชม้ากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนอยูก่บัระบบการเมืองของแต่ละประเทศ 

หากเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีกลุ่ม

ผลประโยชน์มากข้ึนเท่านั้น ระบบเศรษฐกิจหากมีการพฒันาเป็นทุนนิยมมากเท่าใดก็ยิ่งเป็นการ

สร้างวิธีการในการมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะเป็นอยา่งมาก เช่นเดียวกบัความเปล่ียนแปลง

ดา้นสังคม หากสังคมประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีการศึกษาสูง อตัราการอ่านออกเขียนไดม้ากยิ่งทาํให้
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กลุ่มผลประโยชน์นําเสนอขอ้มูลข่าวสารสู่ประชาชนอย่างเป็นระบบมากยิ่งข้ึน ซ่ึงแตกต่างจาก

ประเทศกาํลังพฒันาท่ีใช้วิธีการท่ีไม่เป็นท่ียอมรับในสังคม เช่น การนัดหยุดงาน การประท้วง 

การใชค้วามรุนแรง เป็นตน้  

  กล่าวโดยสรุป กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มกดดนั หมายถึง กลุ่มหรือองคก์ร หรือ

สมาคมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชน์หรือแนวทศันคติในแนวทางกวา้งๆ ทาง

การเมือง หรือเศรษฐกิจหรือสังคมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างรวมกนั มารวมกลุ่มกนัดว้ย

ความสมคัรใจ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือ ในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของ

กลุ่มตนและตอ้งการมีอาํนาจทางการเมืองโดยออ้มเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาลท่ี

เก่ียวขอ้งกบักลุ่มของตน โดยกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มก็อาจจะเป็นกลุ่มกดดันได้เม่ือบทบาท

ทางการเมืองของกลุ่มมีความชดัเจนในการเขา้ไปมีอิทธิพลในการต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยกลุ่ม

ผลประโยชน์เป็นกลุ่มของผู ้ท่ีมีอาชีพเดียวกัน มีอุดมการณ์อันเดียวกัน มีจุดหมายเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของกลุ่ม แต่เม่ือใดท่ีกลุ่มไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายสาธารณะ 

(public policy) ของรัฐบาล กลุ่มนั้นจะเร่ิมมีลกัษณะของการมีอิทธิพล และมกัจะเรียกวา่ กลุ่มกดดนั 

(presure groups) โดยกลุ่มผลประโยชน์มีความจาํเป็นต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย ดงัเช่น

ตวัอย่างในประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหลายๆ ประเทศในยุโรป ในบางประเทศในช่วงท่ีไม่มี

พรรคการเมือง เช่น กรณีเกิดวิกฤตการณ์ต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ก็ทาํหน้าท่ีแทนพรรคการเมือง 

ในการรักษาผลประโยชน์และเป็นปากเสียงแทนประชาชนพลเมืองในแต่ละกลุ่ม โดยในการวิจยัน้ี 

จะนาํเอาแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดนัมาอธิบายเพื่อศึกษาทาํความเขา้ใจถึงการ

เคล่ือนไหวของเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคในการเข้าไป 

มีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายในเร่ืองดงักล่าวของกระทรวงพลงังาน โดยใช้ประกอบในการ

วิเคราะห์เพื่อหาคาํตอบในประเด็นของรูปแบบการเคล่ือนไหว ขอ้คดัคา้น และการเคล่ือนไหวท่ีมี

ผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสมัปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ต่อไป 

 

5.  ระบบสัมปทานปิโตรเลยีม 

 

 “การให้สัมปทาน” หมายถึง การท่ีรัฐอนุญาตเอกชนจดัทาํบริการสาธารณะหรือจดัทาํ

ประโยชน์เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติภายในระยะเวลาและเง่ือนไขตามท่ีรัฐกาํหนด ในส่วนของ

การให้สัมปทานปิโตรเลียมก็เช่นกนัรัฐไดม้อบหมายอาํนาจหนา้ท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวง

พลงังานเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกาํกบัดูแลงานดา้นสัมปทานและการดาํเนินงานของบริษทัท่ี

ได้รับสัมปทาน ในการนําทรัพยากรธรรมชาติใต้พื้นดินท่ีเรียกว่า ปิโตรเลียม ซ่ึงหมายรวมถึง 
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นํ้ ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ และก๊าซธรรมชาติเหลวมาดาํเนินกิจการ อนัได้แก่ สํารวจและผลิต เก็บ

รักษา ขนส่ง ขายหรือจัดจําหน่าย โดยพิจารณาถึงความคุ้มค่าของทรัพยากรของชาติและ

ผลประโยชน์ท่ีคนไทยพึงได้รับอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 2558, 

น. 6-7) โดยในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายถึงการให้สิทธิสํารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียม กฎหมาย

ว่าด้วยปิโตรเลียมของไทย และการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อท่ีผูว้ิจยัจะได้ทาํความ

เขา้ใจถึงรูปแบบ แนวทาง กฎเกณฑ์ของระบบสมัปทานปิโตรเลียมไทยเพื่อใหส้ามารถมองเห็นภาพ 

และสามารถวเิคราะห์ตอบโจทยข์องการวจิยัคร้ังน้ีไดอ้ยา่งชดัเจน  

 5.1 การให้สิทธิสํารวจ พฒันา และผลติปิโตรเลยีม 

  การให้สิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมีความสําคญัเป็นอยา่งมากในการออกแบบ

การคลงัปิโตรเลียม โดยสามารถแบ่งระบบการให้สิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมออกได้เป็น 2 

ระบบใหญ่ๆ ไดแ้ก่ ระบบสัมปทาน (Concession System) และระบบสัญญา (Contractual System) 

ซ่ึงภายใต้ระบบสัญญา ยงัสามารถแบ่งออกได้เป็นระบบแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing 

Contact) และระบบรับจ้างบริการ (Service Contract) อีกด้วย โดยแต่ละระบบมีลักษณะและ

รายละเอียด ดงัน้ี (ภูรี สิรสุนทร และณพล สุกใส, 2555, น. 18-26) 

  5.1.1 ระบบสัมปทาน (Concession System) 

    การให้สัมปทานเป็นระบบเก่าแก่ท่ีสุดท่ีรัฐบาลใชเ้พื่อให้สิทธิในการสํารวจ

และการผลิตแก่ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีหน่ึงภายใตร้ะยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อนาํทรัพยากรปิโตรเลียม

ของประเทศข้ึนมาใชป้ระโยชน์ 

    ระบบสัมปทานในอดีตมีลกัษณะท่ีสําคญั คือ มีเคร่ืองมือในการเรียกเก็บ

ผลประโยชน์ของรัฐในรูปแบบท่ีค่อนขา้งจาํกดั ส่วนใหญ่อยูใ่นรูปแบบของค่าภาคหลวง (royalty) 

และในรูปของภาษีเงินไดจ้ากผลการดาํเนินงาน ซ่ึงรัฐหรือผูใ้ห้สัมปทานมีอาํนาจควบคุมรูปแบบ

การดาํเนินการทั้ งหมดตั้งแต่การสํารวจ การตดัสินใจให้พื้นท่ีสัมปทาน การกําหนดระดับของ

ผลผลิต และการกาํหนดราคาก่อนการขุดเจาะ แต่การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของประเทศ

เจา้ของปิโตรเลียมมกัจะถูกจาํกดัเม่ือมีการขุดเจาะและผลิตปิโตรเลียมแลว้โดยระยะแรกบริษทัท่ี

ดาํเนินกิจการมกัเป็นบริษทัต่างชาติ และไดรั้บสิทธิในการควบคุมการผลิตปิโตรเลียมอยา่งสมบูรณ์ 

รัฐจะไดผ้ลตอบแทนในรูปค่าภาคหลวงและภาษีเท่านั้น 

    ภายใต้ระบบสัมปทานใหม่ (modern concession system) ได้มีการปรับเปล่ียน

รูปแบบโดยมกัจะพบว่าพื้นท่ีการให้สัมปทานจะถูกจาํกดัให้มีขนาดเล็กลง และมีระยะเวลาให้

สัมปทานสั้ นลงจากเดิม โดยรัฐซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรปิโตรเลียมมีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนิน
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กิจการมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผูไ้ด้รับสัมปทานจะตอ้งนําเสนอโปรแกรมการทาํงาน และขอ้ผูกมดัทางการเงิน 

ตามตารางเวลาท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ และมีการกาํหนดแผนงานในการคืนพื้นท่ี อีกดว้ย 

    ในดา้นของการจดัสรรผลประโยชน์ รัฐบาลในฐานะของเจา้ของทรัพยากร

จะได้รับผลประโยชน์ในรูปตัวเงินจากค่าภาคหลวงท่ีคาํนวณตามสัดส่วนของมูลค่าผลผลิต  

โดยอัตราค่าภาคหลวงน้ีอาจจะอยู่ในรูปของค่าคงท่ี หรือขั้ นบันไดซ่ึงอัตราค่าภาคหลวงจะ

เปล่ียนแปลงไปตามปริมาณผลผลิต และมีการจดัเก็บภาษีเงินไดสุ้ทธิ นอกจากน้ี ในบางคร้ังรัฐบาล

ยงัสามารถเรียกเก็บโบนสัเม่ือลงนามในสัญญาเม่ือพบแหล่งปิโตรเลียม หรือเม่ือผลิตไดใ้นปริมาณ

ท่ีกาํหนด ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงท่ีรัฐกาํหนดร่วมกบัผูป้ระกอบการ นอกจากน้ี รัฐยงัมีอาํนาจใน

การตรวจสอบและควบคุมการตดัสินใจของบริษทัในบางกรณี เช่น แผนงานการสํารวจขั้นตํ่า รวม

ไปถึงการอนุมติัแผนพฒันาพื้นท่ีและกาํหนดราคาปิโตรเลียม 

    ประเทศท่ีใช้ระบบสัมปทานในปัจจุบนั ได้แก่ ประเทศสหราชอาณาจกัร 

สหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก นอร์เวย์ สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ไนจีเรีย แองโกลา และไทย 

(Chotipanvittayakul & Mantajit, 2011, p. 14) 

  5.1.2 ระบบแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contact) 

    ระบบแบ่งปันผลผลิตเป็นระบบให้สิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมท่ีรัฐอยู่

ในฐานะของผูจ้า้งและมีกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมท่ีผลิตได ้และผูป้ระกอบการอยู่ในฐานะผูรั้บจา้ง

ซ่ึงเป็นผูรั้บภาระตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการสํารวจขุดเจาะและผลิต รวมทั้งยงัรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน

จากการสาํรวจและผลิตอีกดว้ย โดยรัฐและผูป้ระกอบการจะตกลงแบ่งปันผลประโยชน์จากการแบ่ง

มูลค่าผลผลิตออกเป็น 3 ส่วน (ในสัดส่วนท่ีไม่เท่ากนั) ไดแ้ก่  

    ส่วนแรก คือ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม (royalty) ซ่ึงคาํนวณเป็นสัดส่วนกบั

ผลผลิตท่ีรัฐเป็นผูก้าํหนด  

    ส่วนท่ีสอง ค่าใช้คืนตน้ทุน หรือ การหักค่าต้นทุน (cost recovery) ซ่ึงถูก

กาํหนดโดยผูป้ระกอบการร่วมสัญญาเพื่อเป็นการใชคื้นตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการสํารวจและผลิต โดย

จะถูกระบุไวใ้นสัญญาอยา่งละเอียด  

    ส่วนท่ีสาม เป็นส่วนของกําไร เรียกว่า ก๊าซส่วนกําไร (gas profit) หรือ

นํ้ ามนัส่วนกาํไร (oil profit) ซ่ึงส่วนของกาํไรท่ีกาํหนดล่วงหนา้น้ีจะแบ่งออกเป็นสัดส่วนท่ีจดัสรร

แบ่งปันผลประโยชน์กนัระหวา่งผูป้ระกอบการคู่สัญญากบัรัฐบาล ซ่ึงส่วนน้ีเองท่ีเป็นท่ีมาของช่ือ

เรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “ระบบการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชน” โดยหากผลผลิต

ปิโตรเลียมเพิ่มสูงข้ึน รัฐบาลก็จะไดรั้บส่วนแบ่งปิโตรเลียมส่วนกาํไรเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 
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    ระบบแบ่งปันผลผลิตมีแนวคิดพื้ นฐานว่าทรัพยากรปิโตรเลียมเป็น

กรรมสิทธ์ิของประเทศท่ีรัฐจะตอ้งเป็นผูดู้แลและใช้ประโยชน์อย่างคุม้ค่าแทนประชาชน ดงันั้น 

ภายใตร้ะบบน้ีการรักษาผลประโยชน์ให้แก่รัฐ รวมไปถึงผูป้ระกอบการคู่สัญญาจึงเป็นส่ิงสําคญั 

สําหรับการรักษาผลประโยชน์ให้แก่รัฐสามารถกระทาํไดโ้ดยกาํหนดเง่ือนไขในสัญญาให้ยืดหยุ่น 

และสามารถเจรจากบัคู่สัญญาเพื่อใหรั้ฐสามารถควบคุม และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินการและ

สํารวจและผลิตได ้และเน่ืองจากระบบน้ีดาํเนินการในรูปของสัญญา ดงันั้น จึงเปิดโอกาสให้มีการ

เจรจากนัไดร้ะหว่างคู่สัญญา ทาํให้มีความยืดหยุ่นแก่รัฐในการท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้กาํหนดต่างๆ 

ท่ีเหมาะสม ปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ไดร้วดเร็วมากกวา่ระบบสัมปทาน อีกทั้ง หาก

ตอ้งการเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้กาํหนดต่างๆ ก็ไม่จาํเป็นตอ้งแก้ไขกฎหมายโดยผ่านความ

เห็นชอบจากรัฐสภา จึงมีความสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนไดท้นัต่อการผลประโยชน์แก่รัฐไดต่้อไปใน

อนาคต 

    สําหรับการรักษาผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการคู่สัญญา ผูป้ระกอบการ

สามารถกาํหนดเป้าหมายประโยชน์ในอนาคตจากการดาํเนินธุรกิจได ้และจากลกัษณะท่ีมีความ

ยืดหยุ่นของระบบน้ี จึงทาํให้เกิดความยืดหยุ่นในการจดัสรรผลประโยชน์ โดยเอกชนยงัได้รับ

โอกาสและสามารถเจรจาต่อรองกบัรัฐไดม้ากกวา่การจดัสรรประโยชน์ภายใตร้ะบบสัมปทาน 

    ประเทศท่ีใชร้ะบบแบ่งปันผลผลิตในปัจจุบนั ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย อินเดีย จีน 

มาเลเซีย อิรัก เปรู ไนจีเรีย แองโกลา คาซัคสถาน และรัสเซีย เป็นต้น (Chotipanvittayakul & 

Mantajit, 2011, p. 14) 

  5.1.3 ระบบรับจ้างบริการ (Service Contract) 

    ระบบรับจ้างบริการเป็นระบบสัญญาประเภทหน่ึงท่ีให้ผูป้ระกอบการ

ดาํเนินการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในฐานะของ “ผูรั้บจา้ง” ของรัฐท่ีตอ้งทาํตามหลกัเกณฑ์และ

คาํสั่งของรัฐ และผูป้ระกอบการไม่มีกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมท่ีขดุเจาะข้ึนมาได ้เม่ือผูป้ระกอบการ

เอกชนพบปิโตรเลียมแล้ว รัฐ (หรือบริษทันํ้ ามนัแห่งชาติในฐานะตวัแทนของรัฐ) จะเป็นผูจ่้าย

ค่าจา้งดาํเนินการให้แก่ผูป้ระกอบการนั้นๆ แต่ในทางตรงขา้มหากไม่พบปิโตรเลียมในระยะเวลาท่ี

กาํหนด และเม่ือสัญญาจะส้ินสุดลง อุปกรณ์เคร่ืองมือในการสาํรวจและผลิตต่างๆ จะตกเป็นของรัฐ

เม่ือการสาํรวจส้ินสุดลง 

    ดงันั้น ภายใตร้ะบบน้ีรัฐหรือบริษทันํ้ ามนัแห่งชาติในฐานะตวัแทนของรัฐ

จะเป็นผูมี้อาํนาจในการดูแลพื้นท่ีสัญญาเพียงผูเ้ดียว ปิโตรเลียมเม่ือถูกนาํข้ึนมาจากปากหลุมจะเป็น

กรรมสิทธ์ิของรัฐ ขณะท่ีผูป้ระกอบการเอกชนจะเป็นเพียงผูรั้บจา้งเท่านั้น สาเหตุท่ีรัฐใช้ระบบ
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รับจา้งบริการก็มาจากความตอ้งการ และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชค้วามเช่ียวชาญทางดา้นเทคโนโลย ี

และการจดัการ และทรัพยากรเงินทุนของผูป้ระกอบการโดยเฉพาะบริษทัต่างชาติ 

 

 

 

ภาพท่ี  2.4  แผนท่ีแสดงการใหสิ้ทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศต่างๆ 

 

ท่ีมา:  คณะกรรมาธิการการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, น. 50. 

 

 5.2  กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลยีมของไทย 

  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ (2558, น. 7-10) อธิบายระบบการคลงัปิโตรเลียมของไทย

เกิดจากกฎหมายปิโตรเลียม ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ กาํกบัดูแล และจดัเก็บรายได้

จากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในประเทศ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ

พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรวม 5 คร้ัง (พ.ศ. 2516 

พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2532 พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2550) เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และแก้ไข

ขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการประกอบกิจการปิโตรเลียม โดยการแกไ้ขในปี พ.ศ. 2532 เป็นการแกไ้ข

คร้ังใหญ่ ทั้งในเร่ืองส่วนแบ่งของผลประโยชน์ท่ีรัฐและผูป้ระกอบการจะได้รับ เร่ืองพื้นท่ีและ

ระยะเวลาในการสํารวจและผลิต รวมทั้งกติกาและเง่ือนไขต่างๆ ให้ชดัเจนและเหมาะสมยิ่งข้ึน แต่

โดยท่ีกฎหมายดงักล่าวไม่อาจกาํหนดใหมี้ผลยอ้นหลงัหรือบงัคบัต่อผูรั้บสัมปทานท่ีไดรั้บสัมปทาน
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ก่อนท่ีกฎหมายจะประกาศใช้ได้ ดงันั้น กฎหมายปิโตรเลียมท่ีใช้ในปัจจุบนัจึงอาจแบ่งได้เป็น 

2 กลุ่ม คือ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ท่ีเรียกว่า กฎหมายเก่า หรือ Thailand I ซ่ึงใช้กบั

ผูรั้บสัมปทานท่ีไดรั้บสัมปทานก่อนปี พ.ศ. 2532 และพระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2532  

ท่ีเรียกว่า กฎหมายใหม่ หรือ Thailand III ซ่ึงใช้กับผูรั้บสัมปทานท่ีได้รับสัมปทานหลงัปี พ.ศ. 2532  

เป็นตน้ไป สาํหรับผูรั้บสัมปทานท่ีไดรั้บในช่วงปี พ.ศ. 2525-2528 ซ่ึงอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรมเร่ืองการยื่นคาํขอสัมปทานปิโตรเลียมสําหรับแปลงสํารวจบนบก ลงวนัท่ี 5 

กุมภาพนัธ์ 2525 หรือเรียกว่า Thailand II นั่นไดข้อเขา้มาอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของพระราชบญัญติั

ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2532 ทุกรายแลว้ ปัจจุบนัจึงไม่มีผูรั้บสมัปทานท่ีอยูภ่ายใต ้Thailand II 

  การดําเนินกิจการปิโตรเลียมของประเทศไทยในช่วงก่อนมีพระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียมเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2464-2514 เกิดจากความต้องการสํารวจหานํ้ ามนัเพื่อเป็นเช้ือเพลิง

สําหรับรถไฟ ดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงต่อมาไดใ้ห้สิทธิแก่เอกชนหรือนิติบุคคลท่ีเป็น

คนไทยดาํเนินการภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยเหมืองแร่ ในช่วงปี พ.ศ. 2504-2507 ไดมี้การให้สิทธิแก่

บริษทัต่างชาติดาํเนินการสํารวจปิโตรเลียมภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยเหมืองแร่และกฎหมายวา่ดว้ยการ

ส่งเสริมการลงทุน โดยมีการสาํรวจเฉพาะบนบก จนกระทัง่มีผูข้อสํารวจในทะเลอนัดามนัและอ่าว

ไทยทาํให้กฎหมายวา่ดว้ยเหมืองแร่ครอบคลุมไม่ถึง จึงไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์การขออนุญาต

สํารวจหรือผลิตปิโตรเลียมเพื่อใช้บงัคบัสําหรับการดาํเนินการดงักล่าวและไดแ้ลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2509 

และเป็นท่ีมาของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 

พ.ศ. 2514 ท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

  การยกร่างกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียมดงักล่าวน้ี ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา

เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2514 เรียกวา่พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษี

เงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 หรือเรียกวา่ “ระบบ Thailand I” โดยมีขอ้กาํหนดท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  1. การเก็บค่าภาคหลวงในอตัราร้อยละ 12.5 ของรายไดจ้ากการขายหรือจาํหน่าย

ปิโตรเลียม 

  2.  การเก็บภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมในอตัราร้อยละ 50 ของกาํไรสุทธิ 

  3.  กาํหนดใหค้่าภาคหลวงสําหรับปิโตรเลียมขายหรือจาํหน่ายในประเทศสามารถ

นาํมาเป็นเครดิตภาษีในแต่ละปีได ้

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 ซ่ึงเป็นปีท่ีมีเหตุการณ์สําคญัหลายอย่างเกิดข้ึน เช่น มีการ

ผลิตก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยข้ึนมาใช้ประโยชน์ได้เป็นคร้ังแรก (เป็นเช้ือเพลิงในการผลิต

กระแสไฟฟ้า) และการพบแหล่งนํ้ ามนัดิบขนาดกลาง ซ่ึงนบัว่าเป็นแหล่งนํ้ ามนัดิบในเชิงพาณิชย์

แหล่งแรกท่ีพบในประเทศไทย รัฐบาลจึงกาํหนดให้ผูม้ายื่นขอสัมปทาน (กาํหนดเป็นเง่ือนไข 
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ให้ผูรั้บสัมปทานตอ้งจ่ายผลประโยชน์ เช่น ผลประโยชน์รายปีโบนัสรายปีให้แก่รัฐมากกว่าใน

ระบบ Thailand I ) เรียกว่า “ระบบ Thailand II” และได้ประกาศเป็นแนวนโยบายของรัฐคร้ังแรก 

เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2525 ในการออกประกาศเชิญชวนให้มีการยื่นขอสัมปทานปิโตรเลียมในพื้นท่ี 

บนบก 

  อยา่งไรก็ตาม ผลการสํารวจปิโตรเลียมนบัแต่ พ.ศ. 2525 เป็นตน้มา กลบัมีขอ้มูลท่ี

บ่งช้ีว่า แหล่งนํ้ ามนัดิบในประเทศไทยน่าจะเป็นแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็ก ซ่ึงมีตน้ทุนต่อหน่วย

บาร์เรลค่อนข้างสูง หลายแหล่งท่ีสํารวจพบไม่สามารถผลิตได้คุ ้มค่าเชิงพาณิชยภ์ายใต้ระบบ 

Thailand II เน่ืองจากหากผลิตแลว้ผูรั้บสัมปทานก็ตอ้งจ่ายเงินผลประโยชน์ให้แก่รัฐมากจนกระทัง่

ไม่อาจเกิดกาํไรไดเ้ลย ทาํให้ไม่มีการพฒันาแหล่งและผลิตนํ้ามนั หรือเรียกเก็บผลประโยชน์ภายใต้

ระบบ Thailand II ดงักล่าวไดแ้ต่อยา่งใด 

  ดงันั้น จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียมในปี พ.ศ. 2527 และในปี 

พ.ศ. 2532 กฎหมายดงักล่าวไดอ้อกเป็นพระราชบญัญติัปิโตรเลียมและพระราชบญัญติัภาษีเงินได้

ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2532 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2532 หรือเรียกว่า “ระบบ 

Thailand III” ท่ีมีการปรับแกไ้ขทั้งในดา้นหลกัเกณฑ์และการแบ่งผลประโยชน์ระหวา่งรัฐกบัผูรั้บ

สัมปทาน (fiscal regime) โดยเอ้ือประโยชน์ให้เหมาะกบัการพฒันาแหล่งท่ีมีขนาดเล็กให้สามารถ

นาํทรัพยากรปิโตรเลียมมาใช้ประโยชน์ได ้และหากเม่ือใดผูรั้บสัมปทานมีกาํไรเกิดข้ึนเกินกว่าท่ี

ควรจะไดรั้บตามปกติ ก็ให้ผูรั้บสัมปทานแบ่งผลกาํไรท่ีเพิ่มข้ึนแก่รัฐ รวมทั้งกาํหนดหลกัเกณฑ์การ

ตรวจสอบและควบคุมการดาํเนินงานของผูรั้บสัมปทาน (land regime) ให้มีความสอดคล้องกับ

สถานการณ์และเวลาท่ีเปล่ียนไป โดยมีขอ้กาํหนดท่ีสาํคญั ดงัน้ี  

  1. อตัราค่าภาคหลวง ปรับปรุงอตัราค่าภาคหลวงจากเดิมท่ีกาํหนดในอตัราร้อยละ 

12.5 ของมูลค่าปิโตรเลียมท่ีขายหรือจาํหน่าย เป็นกําหนดในอตัราก้าวหน้าแบบขั้นบันไดตาม

ปริมาณการขายหรือจาํหน่ายในรอบเดือนของการผลิต (คือเร่ิมจากร้อยละ 5 ท่ีระดบัการผลิตตํ่าๆ 

ในแหล่งขนาดเล็ก และเพิ่มข้ึนเป็นขั้นๆ จนถึงร้อยละ 15 ท่ีระดบัการผลิตสูงๆ ในแหล่งปิโตรเลียม

ขนาดใหญ่) ซ่ึงจะทาํให้ค่าภาคหลวงลดลงสําหรับแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็กซ่ึงมีตน้ทุนสูงอนัจะ

เป็นการจูงใจใหมี้การลงทุนสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมมากข้ึน 

  2.  เพิ่มการเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษเข้ารัฐ (Special Remuneration 

Benefit หรือ SRB) โดยมีหลกัการวา่ เม่ือผูล้งทุนมีกาํไรมากเกินควรแลว้ รัฐก็ควรจะไดรั้บส่วนแบ่ง

เพิ่มเติมในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน นอกเหนือไปจากค่าภาคหลวงและภาษีท่ีได้รับอยู่ตามปกติ ทั้ งน้ี 

หลกัการดงักล่าวจะช่วยให้รัฐได้รับประโยชน์มากข้ึนในกรณีท่ีมีการพบแหล่งปิโตรเลียมขนาด

ใหญ่ หรือราคานํ้ ามนัเพิ่มสูงข้ึนอยา่งผิดปกติ ซ่ึงสําหรับอตัราเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ 
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(SRB) น้ี จะเรียกเก็บเป็นรายปีโดยอิงอตัราดงักล่าวให้ข้ึนอยู่กบัรายไดร้วมจากการขายปิโตรเลียม

ในปีหน่ึงๆ หารดว้ย ความลึกรวมสะสมเป็นเมตรของหลุมเจาะปิโตรเลียม ท่ีผูล้งทุนไดเ้จาะสํารวจ

ไปแลว้ทั้งหมด การกาํหนดอตัราดงักล่าวให้ยดืหยุน่ไดเ้ป็นรายปีเช่นน้ี จะช่วยให้หลกัประกนัท่ีเป็น

ธรรมในการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐและผู ้ลงทุน เพราะจะเห็นได้ว่ารายได้ในแต่ละปี

ย่อมข้ึนอยู่กบัว่าในปีนั้นผลิตมากหรือน้อย และราคานํ้ ามนัสูงหรือตํ่า ถ้ามีรายได้มากก็ควรแบ่ง

กาํไรให้รัฐในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน แต่ถา้มีรายไดน้อ้ยรัฐก็จะเก็บนอ้ยลงตามส่วนดว้ย ขณะเดียวกนัถา้มี

ค่าใชจ่้ายในการลงทุนมาก (อนัสะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากจาํนวนความลึกรวมท่ีไดเ้จาะหลุมปิโตรเลียม

ไปทั้งหมด) รัฐก็เก็บในอตัราท่ีนอ้ยลงตามสัดส่วนของการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย 

  3. ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ยงัคงไวใ้นอตัราเดิม คือ ร้อยละ 50 ของกาํไรสุทธิ แต่ได้

แกไ้ขเพิ่มเติมใหถื้อค่าภาคหลวงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีพึงหกัไดใ้นการคาํนวณภาษีเงินไดแ้ทนท่ีจะใหเ้ป็น

เครดิตดงัเช่นในกฎหมายเดิม รวมทั้งให้ถือผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) นั้นเป็นค่าใช้จ่าย

ดว้ย 

  ระบบการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐกับผูรั้บสัมปทาน (fiscal regime) ตาม

พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2532 ไดรั้บการตราออกใชเ้ป็นกฎหมายโดย

สมบูรณ์ ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2532 และก็ยงัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา 

ยงัผลให้เกิดการคน้พบและพฒันาแหล่งปิโตรเลียมทั้งขนาดเล็กและขนาดกลางเพิ่มข้ึนอีกมากมาย

หลายแหล่ง ช่วยเพิ่มปริมาณสํารองก๊าซธรรมชาติและนํ้ ามนัให้แก่ประเทศ และท่ีสําคญักลไกการ

เก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) ได้ทาํหน้าท่ีเรียกเก็บผลประโยชน์เพิ่มเติมเป็นรายได้

แผน่ดินใหแ้ก่รัฐ 

  ในปี พ.ศ. 2550 มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายวา่ดว้ยภาษี

เงินไดค้ร้ังท่ี 4 เรียกว่า พระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัภาษี

เงินปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2550 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2550 โดยไดเ้พิ่มแรงจูงใจ

ให้มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในการลงทุนสูงหรือพื้นท่ีท่ีมีอตัราการ

ผลิตลดตํ่าลง โดยปรับปรุงขั้นตอนการอนุมติัอนุญาตเก่ียวกบัการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมให้

รวดเร็วยิ่งข้ึน รวมทั้งเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง วสัดุ อุปกรณ์ท่ี

หมดอายกุารใชง้านออกจากพื้นท่ีผลิตเพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
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ตารางท่ี 2.1 ตารางแสดงกลไกการจดัเก็บรายไดข้องระบบ Thailand I และ Thailand III 

 

การจัดเกบ็รายได้ Thailand I Thailand III 

ค่าภาคหลวง 12.5% 

(เม่ือขายในประเทศให้

เครดิตภาษีได)้ 

5-15% 

(คิดเป็นค่าใชจ่้ายในการคิด

ภาษี) 

ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 50% 50% 

ผลประโยชน์พิเศษจากกาํไรท่ี

ไดรั้บมากกวา่ปกติ (SRB) 

ไม่มี 0-75% 

 

ท่ีมา:  คณะกรรมาธิการการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, น. 36. 

 

 5.3 การเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21  

  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ (2558) ประเทศไทยได้มีการประกาศเชิญชวนการเปิด

สั ม ป ท าน ปิ โตรเลี ยม  ค ร้ัง ท่ี  21 เม่ื อว ัน ท่ี  21 ตุล าค ม  2557 ด้วย เง่ือน ไข  Thailand III Plus 

โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานได้มีมติ

เห็นชอบให้เปิดสัมปทานปิโตรเลียมในพื้นท่ีทั้งบนบกในทะเล รวม 29 แปลง ซ่ึงจะเปิดให้เอกชน

ยื่นเร่ืองภายใน 18 กุมภาพนัธ์ 2558 โดยจะเป็นการเปิดสัมปทานเพื่อให้ผูส้นใจเขา้มาลงทุนสํารวจ

ปิโตรเลียมเข้ามายื่นขอ ซ่ึงกระบวนการในการเปิดให้ยื่นขอเป็นเพียงขั้นตอนแรกท่ีจะสรรหา

ผูส้นใจและมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2532 เพื่อเขา้มา

ลงทุน โดยตอ้งใชร้ะยะเวลาดาํเนินการคดัเลือกบริษทั 120 วนั ซ่ึงในขั้นตอนการนาํแปลงสํารวจลง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นอาํนาจตามกฎหมายของกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน 

แต่ในขั้นตอนการประกาศเชิญชวนในยื่นขอสิทธิการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเป็นอาํนาจของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน และเม่ือสามารถคดัเลือกบริษทัท่ีเหมาะสมเพื่อรับสิทธิในการ

สํารวจและผลิตปิโตรเลียมแลว้ กวา่จะสามารถดาํเนินการสํารวจและพิสูจน์ปิโตรเลียมหรือไม่นั้น 

ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลากวา่ 7-9 ปี  

   ประเทศไทยไดเ้วน้วา่งจากการเปิดสัมปทานใหม่มาเป็นเวลากวา่ 7 ปี ซ่ึงรอบท่ี 20 

เปิดไปเม่ือ พ.ศ. 2550 โดยการเปิดสัมปทานรอบใหม่จะไดใ้ชร้ะบบ Thailand III Plus ท่ีจะแตกต่าง

จากระบบ Thailand III ซ่ึงในระบบสัมปทาน Thailand III ของเดิมรัฐได้ผลประโยชน์ท่ีแบ่งจาก

กําไรของเอกชนผูรั้บสัมปทานในสัดส่วนท่ีมากกว่า 70% ประกอบไปด้วย (1) ค่าภาคหลวง
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ปิโตรเลียมในอตัรา 5-15% จากรายไดจ้ากการขายปิโตรเลียม (2) ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 50% ของกาํไรสุทธิ 

(3) ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ หรือ Special Remuneration Benefit (SRB) เม่ือราคานํ้ ามนัดิบอยู่

ในระดบัสูงตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐกาํหนด โดยในระบบใหม่จะเรียกเก็บผลประโยชน์ใหก้บัรัฐเพิ่มเติม 

2 ส่วน คือ  

  1.  ค่าธรรมเนียม (โบนสัการลงนาม) เม่ือมีการลงนามกบัเอกชนท่ีไดรั้บสัมปทาน 

แมว้า่จะสาํรวจพบหรือไม่พบปิโตรเลียมก็ตาม 

  2.  ผลประโยชน์เพิ่ม (โบนสัการผลิต) เม่ือบริษทัสามารถผลิตไดต้ามเกณฑ์ท่ีรัฐ

กาํหนด  

  นอกจากน้ี ยงัมีผลประโยชน์อ่ืนเพิ่มเติม เช่น 

  1.  การส นับ สนุนเงิน เพื่ อการพัฒ นาการศึกษ าและพัฒ นาท้องถ่ิน  (CSR) 

ประกอบดว้ย ช่วงระยะเวลาสํารวจ ไม่นอ้ยกวา่ปีละ 1,000,000 บาท และช่วงระยะเวลาผลิต ไม่นอ้ย

กวา่ 2,000,000 บาท 

  2.  ขอ้เสนอใหบ้ริษทัไทยเขา้ร่วมประกอบกิจการในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 5 

  3.  ใหใ้ชสิ้นคา้ไทยและบริการในประเทศไทยเป็นอนัดบัแรก 

  จากเง่ือนไขเพิ่มเติมท่ีมีการเรียกเก็บมีความเหมาะสมกบัศกัยภาพดา้นปิโตรเลียม

ของประเทศไทย ซ่ึงแปลงสัมปทานท่ีกาํหนดเปิดในรอบท่ี 21 ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีเคยเปิดหรือเคย

มีการสํารวจแล้วไม่พบแล้วมีการคืนพื้นท่ี ทั้ งน้ีในการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ก็ยงัอยู่ในระดับท่ี

สามารถดึงดูดให้เกิดการลงทุนได้ โดยรัฐจะมองควบคู่กนัไประหว่างผลตอบแทนท่ีรัฐจะได้รับ 

และการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการสาํรวจปิโตรเลียมใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

  สิทธิท่ีเอกชนจะไดรั้บในฐานะผูรั้บสัมปทาน คือ สิทธิในการสาํรวจหาปิโตรเลียม 

และเม่ือหาพบในปริมาณคุม้ค่าเชิงพาณิชย ์ผูรั้บสัมปทานก็มีสิทธ์ิในการผลิตเก็บรักษา ขนส่งและ

ขายปิโตรเลียมท่ีอยูใ่นแปลงสัมปทานนั้นๆ ได ้ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

มาตรา 23 ซ่ึงระบุชดัเจนวา่ “ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผูไ้ดส้ํารวจและผลิตปิโตรเลียมในท่ีใดไม่วา่ท่ี

นั้นเป็นของตนเองหรือบุคคลอ่ืนตอ้งไดรั้บสัมปทาน” การขอสัมปทานให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง โดยแบบสัมปทานหรือสัญญาสัมปทานให้เป็นไป

ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  จาํนวนแปลงท่ีเปิดให้ยืน่ขอและจงัหวดัท่ีอยูใ่นพื้นท่ีแปลงท่ีเปิดให้ยื่นขอสิทธิรวม 29 

แปลง แบ่งเป็น ภาคเหนือ-ภาคกลาง 6 แปลง ภาคอีสาน 17 แปลง และอ่าวไทย 6 แปลงครอบคลุมพื้นท่ี 

รวม 26 จงัหวดั ประกอบดว้ย กาฬสินธ์ุ กาํแพงเพชร ขอนแก่น ชยัภูมิ ตาก นครพนม นครราชสีมา 

นครสวรรค์ บุรีรัมย ์พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด ลพบุรี  
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ศรีสะเกษ สกลนคร สุโขทัย สุพรรณบุรี หนองบัวลําภู อาํนาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ์ และ

อุบลราชธานี 

 

6. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

   ในการทบทวนผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย เร่ือง “การเคล่ือนไหวของกลุ่ม

ต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21” นั้น พบว่ามีงานวิจยั 

ท่ีศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน และระบบการคลัง

ปิโตรเลียมท่ีสามารถนาํมาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์สําหรับ

การวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่    

   วรีะ เลิศสมพร (2543) จากการศึกษาเร่ือง “การเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชน

และกลุ่มองค์กรต่างๆ ต่อกรณีการร่างรัฐธรรมนูญในช่วงเดือนมกราคม-กันยายน 2540” พบว่า 

ความต่ืนตัวในทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มองค์กรต่างๆ ตลอดจนการทําหน้าท่ีของ

ส่ือมวลชน การก่อตวัของกลุ่มผลประโยชน์สาธารณะในจาํนวนท่ีเพิ่มมากข้ึน การเคล่ือนไหวใน

ลกัษณะของเครือข่ายร่วมกนัหลายองค์กรท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ภาวะทางเศรษฐกิจในนั้น 

และอ่ืนๆ เป็นปัจจยัท่ีมีผลทาํให้การเคล่ือนไหวของประชาชน และกลุ่มองค์กรต่างๆ (โดยเฉพาะ

ฝ่ายท่ีให้การสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ) ประสบความสําเร็จ ได้รับการตอบสนองในระดบัท่ีน่า

พอใจท่ีมีผลให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจขณะนั้ น นําไปใช้ประกอบการพิจารณาในกระบวนการร่าง

รัฐธรรมนูญ และการเคล่ือนไหวของกลุ่มองค์กรต่างๆ ต่อกรณีการร่างรัฐธรรมนูญมีนยัท่ีแสดงให้

เห็นถึงพฒันาการของความเป็นประชาสังคมในระดบัหน่ึง 

   ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2546) จากการศึกษาเร่ือง “เอ็นจีโอ: 

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมตามระบอบประชาธิปไตย” ท่ีไดช้ี้ให้เห็นวา่ขบวนเคล่ือนไหวทาง

สังคมซ่ึงมีเอ็นจีโอเป็นองค์กรทาํงานเป็นผลิตผลของประชาธิปไตยและทุนนิยม เหมือนกบัพรรค

การเมือง กลุ่มการเมืองสภาฯ และสถาบนัการเมืองต่างๆ ในระบอบประชาธิปไตย การมีพรรค

การเมืองมากกว่าหน่ึงพรรคแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยในระดับหน่ึงแต่ไม่พอ ต้องมี

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีแตกต่างหลากหลาย ซ่ึงเง่ือนไขสําคญั อนัขาดไม่ไดข้องระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์มากข้ึนในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ จาํเป็นต้องมีส่ิงท่ีเรียกว่า 

“ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” (Social Movement) เกิดข้ึนคู่ขนานไปกบัพรรคการเมือง และ

สถาบนั ตลอดจนกลไกการเมืองแบบต่าง  ๆภายใตบ้ริบทเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยนบัตั้งแต่มีการ

เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบบรัฐสภา เม่ือปี พ.ศ. 2475  
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ถึงปัจจุบนัเวลาผ่านไปถึง 71 ปี (พ.ศ. 2546)  ความแตกต่างหลากหลายในสังคมไทยย่อมตอ้งมีความ

หลากหลายและลึกซ้ึงมากข้ึนหลายเท่านัก ดังนั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและเอ็นจีโอ 

จึงเป็นส่ิงจาํเป็นตอ้งเกิดข้ึนมา และแน่นอนวา่รัฐก็ตอ้งพยายามหาทางบ่อนทาํลายเอ็นจีโอ ท่ีสําคญั

สังคมไทยจะต้องเขา้ใจเอ็นจีโอให้ดีกว่าภาพระบายป้ายสีฉาบฉวยท่ีออกมา ประเด็นน้ีเป็นเร่ือง

สําคญัพิเศษกบัอนาคตการเมืองไทย อยา่งไรก็ตาม ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมนอกจากจะเปิด

โอกาสให้คนหลากหลาย กลุ่มแตกต่างทั้ งทางความคิด ความเช่ือและปฏิบัติการได้มีโอกาส

เคล่ือนไหวแลว้ความสําคญัยงัอยูท่ี่การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ตอ้งสังกดั

พรรคการเมืองเป็นเร่ืองดีสําหรับประชาธิปไตย เพราะการสังกดัพรรคอาจหมายถึงการตอ้งอดัแน่น

อยู่ภายใต้กฎและผลประโยชน์ของพรรคอย่างเคร่งครัด ขาดเสรีภาพทางความคิด ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีหลากหลายจึงเป็นทางออกสําหรับสังคมสมยัใหม่ท่ีแตกต่างและหลากหลาย

เช่น สังคมไทยในยคุน้ี 

   นอกจากน้ียงัมีงานวิจยัของ วิชียร บุราณรักษ์ (2548) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง “ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณี: กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี” พบวา่ 

ปัจจัยท่ีนําไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนกรณีกลุ่มอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานีเกิดจากปัจจยัดา้นปัญหาเชิงโครงสร้างไดแ้ก่ ปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ

ของรัฐ ซ่ึงมีท่ีมาจากยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมส่งออก ตลอดจนการ

ปรับตวักบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัดา้นบริบทส่งเสริมและเอ้ืออาํนวย ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ดา้น คือ 

ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ วฒันธรรมชุมชนการระดมทรัพยากร ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ โครงสร้างโอกาส

ทางการเมือง โครงสร้างทางสังคม ฝ่ายต่อต้าน โดยแนวทางการเคล่ือนไหวของกลุ่มดงักล่าวมี

รูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น การยดึพื้นท่ีทางการเมือง การต่อสู้ทางการเมืองเชิงสัญลกัษณ์ การส่ือสาร

ทางการเมือง การต่อสู้ทางกฎหมายและนโยบายต่อภาครัฐ และการแสวงหาพนัธมิตร เป็นตน้ โดยการศึกษา

ดงักล่าวไดอ้ธิบายถึงปัญหาอุปสรรคของขบวนการดงักล่าว ซ่ึงมีทั้งปัจจยัทั้งภายในและภายนอก 

โดยอุปสรรคท่ีสําคญั คือ การทาํหน้าท่ีของประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีไม่มีอาํนาจท่ีจะปกป้อง

หรือเขา้มามีส่วนอยา่งชดัเจนในการร่วมกบัขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน ซ่ึงผูศึ้กษา

ได้เสนอแนะให้ภาครัฐควรให้ความสําคญัในการเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้ขบวนการเคล่ือนไหว

ทางการเมืองภาคประชาชนท่ีจะสัมพนัธ์ ปะทะสังสรรค์ แทรกซึม ตลอดจนแย่งพื้นท่ีสาธารณะ 

ช่วงชิงอาํนาจ ผลประโยชน์ ทรัพยากร อุดมการณ์ ตลอดจนทางเลือกของการพฒันา กบัหน่วยงาน

ทางสังคมภาคต่างๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคทุน  

   ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ดวงฤทยั พนัธ์ุกาหลง (2549) จากการศึกษาเร่ือง 

“ขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอ้มของผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง อาํเภอเวยีงแหง 
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จงัหวดัเชียงใหม่” ท่ีพบว่า พฒันาการในระยะแรกนั้น ก่อนช่วงปี พ.ศ. 2544 ชาวบา้นยงัไม่ทราบ

ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหง การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารของโครงการท่ีไม่ชดัเจน โดย

ยงัเป็นขอ้มูลเพียงดา้นเดียวเนน้ประโยชน์ของโครงการ ระยะท่ี 2 ช่วงปลายปี พ.ศ. 2545-2548 เป็นช่วงท่ี

เร่ิมเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอ้มข้ึน และมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงขณะน้ี

กาํลงัดาํเนินการศึกษาอยู ่ชาวบา้นมีโอกาสรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการมากข้ึน จากเครือข่ายต่างๆ 

มีการรวมตัวเพื่อเคล่ือนไหวอย่างไม่เป็นทางการของชาวบ้าน และเครือข่ายต่างๆ ท่ีไม่ เห็นด้วย 

ต่อโครงการ ซ่ึงมีวิธีการดาํเนินงานโดยแลกเปล่ียนเรียนรู้ ทาํกิจกรรมร่วมกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์

ท่ีทางกลุ่มตอ้งการ เน้นเร่ืองการคดัคา้นโครงการในประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั จนกระทัง่

ปัจจุบนัโครงการพฒันาเหมืองเวียงแหงไดช้ะลอโครงการ ดงันั้น ภาครัฐควรมีขอ้มูลอยา่งรอบดา้น 

มีทางเลือกหลากหลายประกอบการตดัสินใจ ว่าโครงการน้ีควรพฒันาหรือไม่ให้ชาวบ้านและ

ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดโดยกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 

   รวมไปถึงของวิจยัของ ปรีดา นารีคาํ (2552) จากการศึกษาเร่ือง “การก่อตวัและการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองของเครือข่ายชุมชนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าภูถํ้ า ภูกระแต อาํเภอเวงน้อย 

จงัหวดัขอนแก่น” พบว่า ปัจจัยท่ีนําไปสู่การก่อตัวของเครือข่ายชุมชนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าภูถํ้ า  

ภูกระแต อาํเภอเวงน้อย จงัหวดัขอนแก่นมี 2 ปัจจยัประกอบไปดว้ย ปัจจยัภายนอกชุมชน คือ การเมือง

รวมศูนย์อ ํานาจไว้ส่วนกลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และปัจจัยภายในชุมชน คือ การมี

วฒันธรรมชุมชนท่ีเขม้แข็งยาวนาน มีการสร้างเครือข่ายในชุมชุนอยา่งมีประสิทธิภาพ และสมาชิกของ

เครือข่ายชุมชนมีจิตสํานึกประชาสังคม ความสามารถของผูน้าํในการกระตุน้และผลกัดนัเครือข่าย 

โดยแนวทางการเคล่ือนไหวทางการเมืองของเครือข่ายดงักล่าวมีแนวทางท่ีหลากหลาย เช่น การขยายพื้นท่ี

ทางสังคมเพื่อสร้างแนวร่วม การรวมกลุ่มผนึกกาํลงัขยายเครือข่าย การเดินขบวน การใชว้ิธีด้ือแพ่ง และ

การอบรมอาสาสมคัรพิทกัษป่์า ซ่ึงผลกระทบจากการเคล่ือนไหวไดส่้งผลทาํให้เครือข่ายมีความเขม้แข็ง 

และมีอาํนาจต่อรองกับรัฐจนทาํให้สามารถจดัระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่าได้ ซ่ึงเครือข่าย

ดงักล่าวไดรั้บการยอมรับจากสังคม และสามารถสร้างความเขม้แข็งให้กบัสมาชิกภายในกลุ่ม ทั้งน้ี

ในการศึกษาดังกล่าวได้มีการเสนอแนะให้มีการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนเพื่อให้

สามารถปรับตวัไดต่้อกระแสโลกาภิวตัน์ โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มกนัท่ีมีระบบการจดัการอยา่ง

ชดัเจน และการยกระดบัประสิทธิภาพในการเคล่ือนไหวของกลุ่มเพื่อส่งเสริมแนวคิดประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม อีกดว้ย 

   ตลอดจนงานวิจยัของ รุ่งทิวา หนักเพ็ชร์ (2556) จากการศึกษาเร่ือง “การเคล่ือนไหว

ทางการเมือง ของกลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในจงัหวดัน่านต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสา” 

พบวา่ ปัจจยัท่ีนาํไปสู่การเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในจงัหวดัน่าน
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ต่อโครงการโรงไฟฟ้าลิกไนตห์งสา คือ ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการรับรู้เก่ียวกบัการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าลิกไนต์หงสา และไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทางอากาศซ่ึงส่งผลต่อสุขภาพอย่างมาก 

โดยได้แสดงการเคล่ือนไหวทางการเมืองในรูปแบบ การประชุม รวมตวักนั และยื่นหนังสือเพื่อ

ต่อตา้นโครงการน้ี โดยจดัเป็นขบวนประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนกรณีพื้นท่ีทาํกินท่ีมีการให้

กระแสไฟฟ้าพาดผ่าน ซ่ึงเป็นเขตป่าอนุรักษ์ และพื้นท่ีทํากินของชาวบ้าน โดยทางโครงการ 

มีการทาํการปักหมุด ปักเสา มีการถาง หกั ตดั ก่ิงไม ้พืชผลของชาวบา้น และป้ายสีตามตน้ไม ้ซ่ึงทาํ

ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของชาวบา้น ในการศึกษาไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหา คือ การให้

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเปิดเผย โปร่งใส 

สามารถกาํหนดอนาคตและร่วมตดัสินใจในการวางแผนจดัทาํโครงการ ทั้งน้ี เพื่อให้ไดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด

สาํหรับส่วนรวม และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีประชาชนไม่ไดรั้บทราบขอ้มูล

ของโครงการ รวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนต้องไปในทิศทางเดียวกนัและ

สอดคลอ้งกนัดว้ย 

   จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน

ทางดา้นปัญหาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดร้วบรวมมาน้ี จะเห็นได้ว่า การเมืองภาค

ประชาชนไดเ้ปิดพื้นท่ีให้คนหลากหลายกลุ่มท่ีแตกต่างทั้งทางความคิดและความเช่ือไดมี้โอกาส

เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องปัญหาท่ีตนมีความสนใจอยูใ่นขณะนั้น โดยความสาํคญัอยูท่ี่การเปิดโอกาส

ให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีไม่ตอ้งสังกดัพรรคการเมือง และยงัเป็นการส่งเสริมการให้เขา้

ไปมีบทบาทโดยตรงในการคดัคา้น หรือต่อต้านต่อประเด็นปัญหาท่ีกลุ่มสนใจ ด้วยการใช้แนวทาง 

การเคล่ือนไหวของกลุ่มในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ผา่นกลไกทางการเมืองของภาครัฐ  

   นอกจากน้ี ในส่วนของงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการคลงัปิโตรเลียมนั้น งานวิจยั

ของ ภูรี สิรสุนทร และณพล สุกใส (2555) จากการศึกษาเร่ือง “ระบบการคลงัปิโตรเลียมของไทย” 

ได้พบว่า ระบบการคลังปิโตรเลียมของไทยในปัจจุบันมีการแบ่งส่วนรายได้ระหว่างรัฐและ

ผูป้ระกอบการอย่างเพียงพอ แต่การรับประกันรายได้ให้แก่รัฐยงัไม่ดีนัก เน่ืองจากรัฐพึ่ งพาแต่

รายไดจ้ากค่าภาคหลวงและภาษีเป็นหลกั และไม่ไดรั้บส่วนแบ่งกาํไรแต่อยา่งใดดงัท่ีประเทศเพื่อน

บา้นได้รับ จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ส่วนแบ่งรายไดข้องรัฐในประเทศไทยตํ่ากว่าประเทศเพื่อน

บา้น โดยเม่ือพิจารณาในมุมมองของผูป้ระกอบการจะเห็นไดว้่า ภายใตร้ะบบการคลงัปิโตรเลียม

แบบ Thailand I และ Thailand III สามารถสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู ้ประกอบการในการเข้ามา

ดาํเนินการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมไดใ้นระดบัหน่ึง เน่ืองจากผูป้ระกอบการเหล่าน้ีสามารถเขา้ถึง

รายไดแ้ละมีโอกาสไดรั้บผลตอบแทนค่อนขา้งสูง ซ่ึงผลการศึกษายงัพบวา่ การจดัเก็บรายไดใ้ห้แก่

รัฐภายใตร้ะบบสัมปทานยงัขาดความยืดหยุน่ เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และเคร่ืองมือทางการคลงัในปัจจุบนั
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มีชุดเดียว และไม่สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามพื้นท่ีท่ีทาํการสํารวจและผลิต ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมท่ี

สํารวจพบ การเปล่ียนแปลงท่ีไม่สามารถคาดการณ์ไดใ้นตลาดปิโตรเลียม คู่สัญญา การลงทุน และ

การดาํเนินงานซ่ึงจะสร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ และการจดัเก็บรายได ้และลด

ตน้ทุนในการเจรจาต่อรอง หรือการเจรจาต่อรองใหม่ในอนาคต ตวัอย่างเช่น ส่วนผสมเคร่ืองมือ

ทางการคลงัควรจะยดืหยุน่ตามการเปล่ียนแปลงของราคานํ้ ามนัในตลาดโลก นอกจากน้ี งานศึกษา

น้ียงัพบว่า หากรัฐพิจารณาเพิ่มเคร่ืองมือทางการคลังโดยใช้ภาษีเงินได้เพิ่มเติมมาใช้ควบคู่กับ

เคร่ืองมือทางการคลงัท่ีมีอยูแ่ลว้ภายใตร้ะบบสัมปทานท่ีเป็นอยูส่ามารถทาํใหส่้วนแบ่งรายไดข้องรัฐ

เพิ่มสูงข้ึนทดัเทียมกบัส่วนแบ่งรายไดข้องประเทศเพื่อนบา้นท่ีใหสิ้ทธิในการสาํรวจ พฒันา และผลิต

ภายใตร้ะบบแบ่งปันผลผลิต โดยผูศึ้กษาเสนอให้รัฐสร้างกลไกเพื่อปรับเปล่ียนส่วนผสมเคร่ืองมือ

ทางการคลงัใหค้ล่องตวัยิง่ข้ึน และเหมาะสมกบัแต่ละโครงการมากยิง่ข้ึน 

   จากกรอบแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเหล่าน้ีสามารถเป็นแนวทางสําหรับ

การวิจยั “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21” เน่ืองจาก การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นในงานวิจยัท่ีนาํมาศึกษานั้น เป็นปรากฎการณ์

การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของภาคประชาชนในการแสดงออกทาง

การเมืองเพื่อพยายามเขา้ไปมีบทบาท และอิทธิพลต่อการตดัสินใจ และการกาํหนดนโยบายของ

ภาครัฐท่ีกลุ่มเหล่านั้ นมองว่าไม่มีความเป็นธรรม โดยในการวิจัยคร้ังน้ี คือ นโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรูปแบบการแสดงออกทางการเมืองท่ีให้เห็นถึง

แนวทางท่ีประชาชนไดพ้ยายามเขา้มามีส่วนร่วม อิทธิพลในการกาํหนดนโยบาย และกิจกรรมของ

ภาครัฐมากข้ึน ตลอดจนเป็นการปกป้องและเรียกร้องสิทธิของภาคประชาชนท่ีควรจะไดรั้บ รวมไป

ถึงยงัเป็นแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอีกดว้ย ซ่ึงแนวทางการเคล่ือนไหวทาง

การเมืองนั้นสามารถมีไดห้ลากหลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัแนวทางและกลยทุธ์ของกลุ่ม โดยผูว้จิยัไดน้าํ

แนวคิดท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบกนัเพื่อเป็นกรอบในการวเิคราะห์ถึง

รูปแบบการเคล่ือนไหว และประเด็นขอ้คดัคา้น ตลอดจนการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีส่งผลต่อ

การกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ของภาครัฐ ซ่ึงจะไดมี้การศึกษาวเิคราะห์

ในลาํดบัต่อไป 

    

 



บทที ่ 3 
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 การวิจยัเร่ือง “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษารูปแบบ

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้น และประเด็นขอ้คดัคา้นเพื่อนาํมาวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของกลุ่ม

ต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยใช้แบบสัมภาษณ์

เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมแลว้นาํมาวิเคราะห์ โดยในการวิจยัคร้ังน้ีใช้กลุ่มตวัอย่าง

จาํนวน 11 คน ได้แก่ เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค เจา้หน้าท่ี

กระทรวงพลงังาน ประชาชนทัว่ไป และส่ือมวลชน  

 ในบทน้ีผูว้ิจยัจะขอเสนอลาํดบัขั้นตอนของการวิจยั โดยเร่ิมจากประชากรในการวิจยั 

เคร่ืองมือในการวจิยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย 

  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบไปดว้ยกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งและไม่เก่ียวขอ้ง

กับการเคล่ือนไหวต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อให้การศึกษาวิจยั 

ได้ข้อมูลในรอบด้านทั้ งในส่วนของมุมมองฐานะคนภายในและมุมมองในฐานะคนภายนอก 

ต่อปรากฎการณ์ดงักล่าว โดยการวจิยัคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 กลุ่ม คือ  

  1.1.1 กลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที่ 21 คือ เครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 

  1.1.2 หน่วยงานภาครัฐ คือ กระทรวงพลงังาน 

  1.1.3 กลุ่มคนภายนอกที่ไม่เกีย่วข้องกับการเคลื่อนไหวต่อต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียมคร้ังที ่21 คือ ประชาชนทัว่ไป และส่ือมวลชน 
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1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

 มีการเลือกตวัอย่างจากประชากรโดยเลือกรูปแบบสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 

(purposive sampling) เน่ืองจาก มีขอ้จาํกัดในส่วนของเวลา และการเขา้ถึงขอ้มูลจาํนวน 11 คน 

โดยกลุ่มตวัอยา่งประกอบไปดว้ย  

 1.  เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย จาํนวน 2 คน  

 2.  มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค จาํนวน 2 คน  

 3.  เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพลงังาน  จาํนวน 4 คน 

 4.  ประชาชนทัว่ไป จาํนวน 2 คน 

 5.  ส่ือมวลชน จาํนวน 1 คน 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) แบบมีโครงสร้าง 

โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคลตามกลุ่มตัวอย่างท่ีได้กาํหนดเอาไว ้เสริมด้วยการศึกษาจาก

เอกสาร หนงัสือ บทความ งานวจิยั และรายงานการสัมมนา ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัในคร้ังน้ี 

 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

  

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ไดจ้าํแนกขอ้มูลแบ่งออกเป็น  2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสร้างแบบ

สัมภาษณ์โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทน

ของเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค เจ้าหน้าท่ีกระทรวงพลังงาน 

ประชาชนทัว่ไป และส่ือมวลชน รวมทั้งส้ิน 11 คน เพื่อใช้เป็นตวัแทนหรือตวัช้ีวดัท่ีครอบคลุม

เน้ือหาสาระท่ีตอ้งการตอบโจทยต์ามวตัถุประสงค ์และขอบเขตของการวจิยั 

 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ 

เช่น หนงัสือ บทความ งานวจิยั และรายงานการสัมมนา ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัในคร้ังน้ี  
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิเคราะห์การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านท่ีมีผลต่อการกําหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 นั้น ผูว้ิจยัได้ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

จากขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้เสริมดว้ยเอกสารต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากนั้นก็จะทาํการรวบรวมขอ้มูลแลว้ก็จะนาํมาวิเคราะห์ และสรุปผลตามประเด็น 

ท่ีไดก้าํหนดเพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ี โดยใช้การพรรณนาพร้อมทั้งยกเหตุและผล

ประกอบจากขอ้มูลท่ีไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ โดยจะไดมี้การศึกษาวเิคราะห์ในบทต่อไป 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยั “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการ

กาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21” ผูว้ิจ ัยได้วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการ 

ใช้เคร่ืองมือวิจยัท่ีประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก เสริมด้วยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ 

บทความ งานวจิยัและรายงานการสัมมนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยอาศยั

แนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ผูว้ิจยัไดแ้บ่งผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน 

ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบสัมภาษณ์ 

 ส่วนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 

 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบไปดว้ยกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง

และไม่เก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหวต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยไดมี้

การแบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม ซ่ึงไดม้าจากการคดัเลือก เลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 

โดยได้คาํนึงถึงการมีขอ้จาํกดัในส่วนของเวลา ความเหมาะสม และความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูล 

ประกอบไปดว้ย 

 1.1 กลุ่มที ่1 กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 คือ  

  1.1.1 เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย จาํนวน 2 คน 

   1) นายกฤษดาการ  ทศพะรินทร์ สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหว 

   2) นายศิวะ  ศรีชาย สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหว 

  1.1.2 มูลนิธิเพือ่ผู้บริโภค จาํนวน 2 คน 

1)  นางประนอม  เพง็ลี สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหว 

2)  นายเป่ียมศกัด์ิ  สัมชุมภู สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหว 
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 1.2 กลุ่มที ่2  

  1.2.1 หน่วยงานภาครัฐ คือ เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพลงังาน จาํนวน 4 คน 

1) นางสาวเพญ็แข  สิทธิพงศ ์ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันาระบบบริหารจดัการ 

2) นางนงลกัษณ์  สดเจริญ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ 

3) นางสาวนุชนาถ  ปากพลีนอก นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 

4) นางสาวศิริกาญจน์  ฉุน้ประดบั  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 

 1.3 กลุ่มที ่3  

  1.3.1 กลุ่มคนภายนอกทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัการเคลื่อนไหวต่อต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลยีมคร้ังที ่21 คือ ประชาชนทัว่ไปและส่ือมวลชน จาํนวน 3 คน 

    1) นางสาวอญัชนา  เลาหปราสาท พนกังานบริษทั 

    2) นางวนัทนี อินทรฤทธ์ิ พนกังานบริษทั 

    3) นางสาวเปรมวดี วราพนัธ์ ผูส่ื้อข่าวจากสาํนกัข่าวทีว ีอาซาฮี 

 

ส่วนที ่2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยไดจ้าํแนกผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์

ของการวจิยัท่ีไดมี้การกาํหนดเอาไวอ้อกเป็น 3 ตอน ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์แต่ละประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 

 ตอนท่ี 2 ประเด็นขอ้คดัค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 

 ตอนท่ี 3 การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านท่ีมีผลต่อการกําหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

  2.1 รูปแบบการเคลือ่นไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

   จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ งจากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาเอกสาร 

ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ผูว้ิจยัสรุปประเด็นรูปแบบการ

เคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสมัปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ดงัต่อไปน้ี 
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   2.1.1 การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ 

  ในบริบทความขัดแยง้ทางการเมืองในปัจจุบัน พื้นท่ีส่ือสังคมออนไลน์ 

ได้ถูกมองว่ากาํลังเป็นส่วนขยายของการเคล่ือนไหวทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม

เคล่ือนไหวทางการเมืองได้หันมาใช้อินเตอร์เน็ต และส่ือสังคมออนไลน์ในการนําเสนอจุดยืน

ทางการเมืองของตนมากข้ึนเร่ือย ๆ อาจกล่าวได้ว่าพื้นท่ีส่ือสังคมออนไลน์ไดก้ลายมาเป็นพื้นท่ี 

ในการแสดงออก จุดยืนและระบายอารมณ์ของคนท่ีไม่พอใจในสถานการณ์ทางการเมือง โดยส่ือสังคม

ออนไลน์เป็นการเพิ่มเสียงให้กบัเสียงท่ีไม่เคยถูกได้ยินในสังคมและเพิ่มพื้นท่ีให้กบัคนท่ีไม่เคย 

มีพื้นท่ีในการแสดงออกของตัวเองในสังคม เพื่อขับเคล่ือนประเด็นสาธารณะในทิศทางท่ีเขา

สนับสนุน อีกทั้งเป็นเคร่ืองมืออนัทรงพลงัท่ีทาํให้การเมืองซ่ึงอยู่ห่างไกลเขา้มาอยู่ตรงหน้าคุณ  

(คณะกรรมการนกัศึกษา คณะรัฐศาสตร์, 2554, น. 41-44) 

  ซ่ึงนับตั้ งแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. 2557 หลังจากการท่ีกระทรวงพลังงานได้มี

นโยบายในการวางแผนท่ีจะให้มีการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

กระทรวงพลงังานยนืยนัวา่ ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งเปิดใหย้ืน่ขอสิทธิการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม

รอบใหม่หลังปริมาณสํารองก๊าซธรรมชาติลดลงอย่างต่อเน่ือง สถานการณ์ด้านพลังงานของ

ประเทศไทยในปัจจุบันจาํเป็นต้องนําเข้าพลังงานเกินกว่าร้อยละ 55 ของความต้องการใช้ใน

ภาพรวมคิดเป็นมูลค่าปีละกว่า 1.44 ล้านล้านบาท โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงหลกั 

ท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า (ร้อยละ71ของไฟฟ้าผลิตไดจ้ากโรงไฟฟ้าท่ีใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง) 

นบัวนัจะมีความตอ้งการใชเ้พิ่มมากข้ึนในขณะท่ีปริมาณสํารองท่ีมีอยูก่ลบัลดลงอยา่งต่อเน่ืองกว่า 

50 ปี ท่ีผ่านมา (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 2558, น. 2) ซ่ึงจากการมีแผนในการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียมในคร้ังน้ี ไดท้าํให้เกิดกระแสต่อตา้นและเกิดการร่วมกลุ่มกนัเกิดข้ึนของกลุ่มคนคดัคา้น

ท่ีไม่เห็นดว้ยต่อนโยบายการเปิดสัมปทานดงักล่าว โดยในช่วงแรกของการเคล่ือนไหวนั้น จะเป็น

การก่อตวักนัในรูปแบบการรวมกลุ่มกนัในส่ือสังคมออนไลน์เป็นหลกั โดยมีเครือข่ายประชาชน

ปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคถือเป็นแกนนาํท่ีสําคญัในการเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้น

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทยและมูลนิธิเพื่อ

ผูบ้ริโภคได้มีการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะ Facebook ของกลุ่ม คือ https://www.facebook.com/ 

และhttps://www.facebook.com/fconsumerthai เป็นช่องทางหลักในการส่ือสารติดต่อประสานงาน  

นดัหมาย บอกเล่าขอ้มูลและข่าวสารเพื่อสนบัสนุนอุดมการณ์ ความเช่ือของกลุ่ม ให้แก่สมาชิกของกลุ่ม

ไดรั้บทราบ ตลอดจนมีการประสานงานร่วมมือกนัระหวา่งกลุ่มต่อตา้นอยา่งใกลชิ้ด  

รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นได้มีการดาํเนินการผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์ในการรณรงคเ์พื่อคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยมุ่งหวงัวา่จะเติมเต็มข่าวสาร 
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ขอ้มูลท่ีหลุดหายไปในส่ือกระแสหลกัเพื่อเรียกร้องให้ภาครัฐชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมคร้ังน้ี

ออกไปก่อน รวมไปถึงการแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียมและการเพิ่มระบบการให้สํารวจและ 

ผลิ ตปิ โตรเลี ยม แก่ป ระเท ศ น อก เห นื อไป จาก ระบ บ การให้ สั ม ป ท าน  โดยจะเชิ ญ ช วน 

ให้ผูท่ี้สนใจติดตามข้อมูลข่าวสารใน Facebook ของกลุ่ม เพื่อรวมกลุ่มกันพูดคุย แลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น การรายงานความเคล่ือนไหวของการชุมนุม ตลอดจนนดัหมายการไปชุมนุมประทว้ง

ในสถานท่ีต่างๆ โดยรูปแบบดงักล่าวมีจุดเด่น คือ เป็นการวิพากษ์วิจารณ์ อภิปราย และนาํเสนอขอ้มูล

ของระบบการใช้สัมปทานปิโตรเลียมท่ีทางกลุ่มต่อตา้นมองว่า เป็นระบบการให้สิทธิสํารวจและ

ผลิตปิโตรเลียมท่ีรัฐได้ผลประโยชน์น้อย ตลอดจนการนําเสนอข้อมูลเชิงลบเพื่อพยายามโจมตี 

การดาํเนินงานของภาครัฐ ในเร่ืองการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในอดีตท่ีผา่นมาท่ีไดส่้งกระทบต่อ

สภาพส่ิงแวดล้อมและชุมชนในบริเวณโดยรอบ  ซ่ึ งกิจกรรมท่ีกลุ่มต่อต้านได้ดําเนินการ 

ใน Facebook  เช่น การร่วมกันลงรูปภาพท่ีเขียนว่า “ยกเลิกสัมปทาน คร้ังท่ี 21” ระหว่างกลุ่ม

ต่อต้านด้วยกันเอง การนําเสนอข้อมูลศักยภาพทางด้านพลังงานของประเทศไทย ข้อมูลการ 

ให้สัมปทานในคร้ังท่ีผ่านมาและผลกระทบท่ีเกิดต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ 

จากการเข้าไปสํารวจและผลิตปิโตรเลียม รวมไปถึงกลุ่มต่อตา้นยงัได้มีการเชิญชวนให้สมาชิก 

ท่ีติดตาม Facebook ของกลุ่มได้ร่วมกันลงรายช่ือ เพื่อเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีสั่งการยกเลิก

ประกาศเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยผูท่ี้สนใจสามารถท่ีจะดาวน์โหลดแบบฟอร์มการลง

รายช่ือไดจ้าก Facebook ของกลุ่มต่อตา้นแลว้ส่งกลบัไปยงัเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย 

เพื่อท่ีกลุ่มต่อตา้นจะนาํไปประกอบการยืน่จดหมายเสนอนายกรัฐมนตรี ในวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2558 ต่อไป  

 โดยในประเทศไทยจะเห็นได้ว่าส่ือสังคมออนไลน์ถือได้ว่าเป็นส่ือใหม่ 

ทางการเมืองท่ีไดเ้ร่ิมเขา้มามีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากข้ึนในการเป็นช่องทางการส่ือสารทาง 

การเมืองระหวา่งกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองกบัประชาชน ในการเชิญชวนเขา้ร่วมการเคล่ือนไหว

กบักลุ่มต่อตา้นและการใชส่้งขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ระหวา่งกลุ่มต่อตา้นและประชาชนมากข้ึนเร่ือย ๆ 

จากกระแสของกลุ่มสังคมออนไลน์ในการรวมกลุ่มและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงส่ือสังคม

ออนไลน์นั้ น  เป็นส่ือท่ีทําให้คนทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดได้อย่างเสรีและเกิด

ปฏิสัมพนัธ์กนัในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงไดท้าํใหค้นทัว่ไปมีความรู้สึกในการกลา้แสดงออกทาง

ความคิดทางการเมือง เพราะส่ือสังคมออนไลน์นั้น ถือไดว้าเป็นพื้นท่ีของการเมืองภาคประชาชนท่ี

ทุกคน สามารถมีเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดทางการเมือง ทาํใหป้ระชาชนเกิดการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองดว้ยเช่นกนั จึงส่งผลต่อวฒันธรรมทางการเมืองของคนในประเทศท่ีทาํให้เกิดการ

พฒันาสู่วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The Participant Political Culture) เพิ่มมากข้ึน ซ่ึง

ส่งผลต่อการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศดว้ยเช่นกนั (พรรณวษา แกว้กนั, 2556, น. 61) 



70 

 

  นอกจากน้ี กลุ่มต่อตา้นยงัได้ส่งเสริมและพยายามในการสร้างความตระหนัก

และเปิดช่องทางให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะท่ีเป็นพลงัเงียบ (silent majority) 

กล่าวคือ กลุ่มคนท่ีไม่แสดงออกวา่อยูฝ่่ายใด หรือเห็นดว้ยกบัผูใ้ด แต่เม่ือตอ้งแสดงออกก็สามารถ

รวมกาํลงักนั จนทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคม (ราชบณัฑิตยสภา, 2554) โดยใช้วิธีรูปแบบ

ของการส่งต่อขอ้มูล รูปภาพและข่าวสารการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นระหว่างผูใ้ช้ Facebook  

ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มต่อต้านยงัเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการเคล่ือนไหวในส่ือสังคมออนไลน์

ระหวา่งสมาชิกท่ีไม่เห็นดว้ยและสนบัสนุนต่อการเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี  21 โดยผู ้ติดตามข้อมูลข่าวสารจะมีการส่งต่อข้อมูล รูปภาพและข่าวสาร 

การเคล่ือนไหวจาก Facebook ของกลุ่มต่อตา้น พร้อมไปกบัการแสดงความคิดเห็น วิพากษ ์วจิารณ์ 

เก่ียวกบัการเปิดสัมปทานดงักล่าว เพื่อให้ขอ้มูลเหล่านั้นได้ขยายออกไปในวงกวา้งให้ประชาชน

ได้รับรู้และสามารถส่งไปถึงผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายดงักล่าว ซ่ึงปรากฏการณ์รูปแบบ 

การส่งต่อขอ้มูลในส่ือสังคมออนไลน์ของกลุ่มต่อตา้นน้ี เป็นการผลิตซํ้ าของชุดขอ้มูลเพื่อเปิดพื้นท่ีเสรี

ทางความคิด เพือ่ใหน้โยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ไดถู้กนาํเสนอและตรวจสอบ  

  อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัมองว่า เสรีภาพทางความคิดและการแสดงออกในส่ือ

สังคมออนไลน์ควรต้องใช้วิจารณญาณในการตรวจสอบเพื่อไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกเกลียดชัง 

แบ่งแยกดว้ยอคติ โดยควรท่ีจะใช้พื้นท่ีดงักล่าวสนบัสนุนการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบาย

การเปิดสมัปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อยา่งสร้างสรรคเ์ป็นสาํคญั 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 การนาํเสนอขอ้มูล บทความ และรูปภาพการต่อตา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี  21 

 ของกลุ่มต่อตา้นใน Facebook 
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  โดยจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งพบวา่ นายศิวะ ศรีชาย สมาชิกท่ีร่วมการ

เคล่ือนไหวกับเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย ได้อธิบายว่า “เครือข่ายประชาชนปฏิรูป

พลงังานไทยไดมี้แนวคิดในการสร้าง Facebook ของกลุ่มข้ึนมาเพื่อเป็นช่องทางในการเคล่ือนไหว 

ซ่ึงเราจะมีการใช้ Facebook เป็นรูปแบบเคร่ืองมือท่ีทําหน้าท่ีในการส่งข้อมูลข่าวสารให้แก่

ประชาชนท่ีสนใจประเด็นพลงังานไดรั้บทราบขอ้มูล” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558) 

  ดา้นนายกฤษดาการ ทศพะรินทร์ สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัเครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย กล่าวเพิ่มเติมว่า “เราจะใช้ Facebook เป็นตวักลางในการบอกกล่าว

กิจกรรมของเครือข่าย เช่น การรณรงคร่์วมกนัลงรายช่ือเพื่อคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

เพื่อยื่นหนงัสือเรียกร้องต่อนายกรัฐมนตรีให้ยกเลิกการเปิดสัมปทานออกไปก่อน” (บทสัมภาษณ์, 

17 สิงหาคม 2558)     

  ทางด้าน เจ้าหน้าท่ีกระทรวงพ ลังงานนางสาวนุชนาถ ปากพลีนอก 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการกล่าวว่า “กลุ่มต่อต้านได้มีการใช้ Facebook ในการ

นาํเสนอขอ้มูล เพื่อโจมตีกระทรวงพลงังานในเร่ืองความน่าเช่ือถือในการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ซ่ึงก็ได้ทาํให้เกิดกระแสต่อตา้นต่างๆ ท่ีทาํให้กระทรวงพลงังานเองก็ตอ้งปรับตวัและ

พยายามท่ีจะช้ีแจงขอ้มูลให้กลุ่มต่างๆ ไดรั้บทราบและเขา้ใจต่อการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมมากยิง่ข้ึน” 

(บทสัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 2558) 

  และนางนงลักษณ์ สดเจริญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 

อธิบายว่า “กลุ่มต่อตา้นพยายามท่ีจะเสนอขอ้มูลโจมตีกระทรวงพลงังานผ่านการส่งต่อขอ้มูลกนัทาง 

Facebook ของกลุ่มต่อตา้น ซ่ึงทาํให้กระทรวงพลงังานจาํเป็นจะตอ้งมีการดาํเนินช้ีแจงขอ้มูลใน

ประเด็นต่างๆ อยู่เป็นระยะๆ เพื่อให้ทั้งฝ่ายต่อตา้นและประชาชนได้รับทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแทจ้ริง” 

(บทสัมภาษณ์, 5 สิงหาคม 2558) 

  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ในส่ือสังคมออนไลน์ เช่น Facebook ท่ีไดมี้การแสดงความคิดเห็น

ต่อต้านต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม โดยได้มีการรวมกลุ่มเคล่ือนไหวในส่ือสังคม

ออนไลน์ รวมถึงการนําขอ้มูลข่าวสารมาใช้ในการสนับสนุนอุดมการณ์ ความเช่ือ และต่อต้าน 

ความน่าเช่ือถือขอ้มูลของฝ่ายรัฐบาลเพื่อพยายามให้ประชาชนทัว่ไปได้รับทราบขอ้มูล ข่าวสาร 

เพื่อท่ีจะสนบัสนุนการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มต่อตา้นมากยิ่งข้ึน โดยมีลกัษณะเป็นการระดม

ทรัพยากรในมิติของการรวมกลุ่มกนั ในส่ือสังคมออนไลน์ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม่ท่ีใช้

ตน้ทุนตํ่าแต่สามารถท่ีจะระดมกาํลังคนและขยายการเคล่ือนไหวไปในวงกวา้งได้อย่างรวดเร็ว 

นอกจากน้ี ยงัทาํให้ผูว้ิจยัไดเ้ห็นถึงรูปแบบของการส่ือสารทางการเมืองท่ีมีลกัษณะของการตอบโต้
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แบบสองทางมากข้ึน และเป็นการส่ือสารทางการเมืองจากท่ีรัฐเป็นผูคุ้มอาํนาจเพียงผูเ้ดียวมาสู่การ 

ท่ีประชาชน มีส่วนร่วมในการส่ือสารมากยิ่งข้ึน ตลอดจนได้ช้ีให้เห็นถึงอาํนาจของส่ือสังคม

ออนไลน์ ในการเขา้มามีบทบาทและพลงัในการกาํหนดความเป็นไปต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมผา่น

การส่ือสารโดยตรงไปยงัประชาชนและผูก้าํหนดนโยบาย ซ่ึงนบัเป็นอีกมิติหน่ึงทางการเมือง คือ 

การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  

 2.1.2 การชุมนุมประท้วง 

  เป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ใช้เพื่อสร้างแรงกดดนัต่อรัฐบาล ซ่ึงเป็นยุทธวิธีประทว้งในสังคมระบอบประชาธิปไตย โดยเป็น

ความพยายามท่ีจะสร้างหรือระดมแรงสนบัสนุนจากมวลชนใหเ้ขา้ร่วมกลุ่ม และออกมาเคล่ือนไหว

ร่วมด้วย (วีระ เลิศสมพร, 2543, น. 19) โดยกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ไดมี้การชุมนุมตามสถานท่ีต่างๆ พร้อมทั้งยืน่จดหมายเพื่อแสดงท่าทีท่ีจะต่อตา้นนโยบาย

การเปิดสัมปทาน คร้ังท่ี 21 โดยมีลักษณะของการใช้ช่องทางขัดขวางท้าทายระบบการเมือง 

(Disruptive) ซ่ึงเป็นช่องทางท่ี เข้าไปขัดขวาง กดดัน กระบวนการตัดสินใจในรูปแบบใหม่ 

ท่ีนอกเหนือไปจากการใชว้ธีิการผา่นกระบวนการเลือกตั้งและการยึดอาํนาจโดยทหารและเป็นสิทธิ

ท่ีสามารถกระทาํได้ (ประภาส ป่ินตกแต่ง, 2546) โดยมีแกนนําในการเคล่ือนไหว คือ เครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทยและมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคโดยจะมีการนดัหมายกนัผา่นการใช ้Facebook 

ของกลุ่มในการแจง้สถานท่ี วนัและเวลา นอกจากน้ี ยงัมีการเชิญกลุ่มส่ือมวลชนให้เขา้ร่วมติดตาม

การเคล่ือนไหวในการทาํกิจกรรมต่างๆ ดว้ย ซ่ึงเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการเขา้ไปมีอิทธิพล โดยการ

ใชส่ื้อต่างๆ เพื่อให้ความตอ้งการของกลุ่มต่อตา้น ส่งไปถึงผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ สอดคลอ้งกบั

ความคิดเห็นของนายกฤษดาการ ทศพะรินทร์ สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัเครือข่ายประชาชน

ปฏิรูปพลงังานไทย วา่ “ผูส่ื้อข่าวจาํนวนหน่ึงหันนาํเสนอข่าวสารทาํให้การเคล่ือนไหวต่อตา้นการเปิด

สัมปทานของกลุ่มเรา ไดไ้ปอยูใ่นการนาํเสนอของส่ือกระแสหลกัอีกดว้ย จึงเป็นการเคล่ือนไหวท่ีมี

อิทธิพลท่ีสามารถส่งสารไปยงักระทรวงพลงังานต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานไดอ้ยา่งทนัที” 

(บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558) 

  จากการศึกษาคน้ควา้ผูว้ิจยัพบว่า กลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี  21 ได้เร่ิมท่ีจะมีการรวมตัวกันชุมนุมประท้วงในสถานท่ีต่างๆ หลักจาก 

ท่ีกระทรวงพลงังานไดมี้การออกประกาศ เร่ือง การยื่นคาํขอสิทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมสําหรับ

แปลงสํารวจบนบกและในทะเลอ่าวไทย เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2557 ซ่ึงจากเดิมก่อนหน้าน้ี กลุ่มต่อตา้น

จะมีรูปแบบการเคล่ือนไหว ในการโจมตีขอ้มูลของภาครัฐในการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมผา่นส่ือ
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สังคมออนไลน์เป็นหลกัเท่านั้น ตลอดจนยงัมีบทบาทในการจดัและร่วมในเวทีสาธารณะเนน้การใหข้อ้มูล

และร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อสร้างความตระหนักในเร่ืองของนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยการชุมนุมประทว้งของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21  ยกตวัอยา่งเช่น 

  1) 23 ตุลาคม 2557 กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ได้มาชุมนุมร่วมกันแถลงข่าวความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ณ มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค ต่อกรณีท่ี

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 

22 ตุลาคม 2557 เห็นชอบให้เปิดสัมปทานปิโตรเลียมในพื้นท่ีทั้งบนบกและในทะเล รวม 29 แปลง 

ซ่ึงจะเปิดให้เอกชนยื่นเร่ืองภายใน 18 กุมภาพนัธ์ 2558 นั้น โดยมองวา่ รัฐบาลมีความเร่งรีบเกินไป

ในการพยายามให้มีการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ในขณะท่ียงัมีขอ้สงสัยต่อระบบการให้

สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม จึงอยากจะขอใหรั้ฐบาลทบทวนและชะลอการเปิดสัมปทานออกไปก่อน 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2557) 

  2) 8 มกราคม 2558 มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค และเครือข่ายประชาชนปฏิรูป

พลงังานไทย รวมทั้งภาคประชาชนด้านพลงังานจากทุกภูมิภาคไดร่้วมกนัจดัเวทีสัมมนาวิชาการ

และรับฟังความคิดเห็น เร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการพลังงานปิโตรเลียมอย่างย ั่งยืน”  

ณ โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร์ โดยมีผูร่้วมแสดงความคิดเห็นจาํนวน 394 คน มีข้อสังเกตและ

ขอ้เสนอแนะ คือ ไม่เห็นดว้ยกบัระบบสัมปทานปิโตรเลียม และการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ตลอดจนการเสนอทางเลือกให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม

มากยิง่ข้ึน (กรมประชาสัมพนัธ์, 2558) 

  3)  20 มกราคม 2558 กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

จาํนวนประมาณ 20 คน ไดน้ดัชุมนุมรวมตวักนั ณ ศูนยบ์ริการประชาชน สาํนกังาน กพ. ฝ่ังตรงขา้ม

ทาํเนียบรัฐบาล เพื่อยื่นหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีในการสนบัสนุนต่อมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 

เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558 ท่ีไม่เห็นดว้ย (ไม่เห็นดว้ย 130 คน เห็นดว้ย 79 คน และงดออกเสียง 21 คน) 

กบัการเปิดให้สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยร้องขอให้รัฐบาลสนบัสนุนและชะลอการเปิดการ

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อนและพร้อมขอให้มีการปฏิรูปการให้สิทธิสํารวจและ 

ผลิตปิโตรเลียม ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (คมชดัลึก, 2558) 

  4)  23 มกราคม 2558 เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย และมูลนิธิ 

เพื่อผูบ้ริโภคไดชุ้มนุมรวมตวักนัจดัเวที “เปิดหลกัฐานสัมปทานปิโตรเลียมไทย” ณ มหาวิทยาลยัรังสิต 

เพื่อเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นต่อการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 และไดเ้สนอให้ประเทศไทย
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ตอ้งยกเลิก พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อสร้างกฎหมายใหม่ท่ีให้ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ 

(มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค, 2558) 

  5)  12 กุมภาพนัธ์ 2558 กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ได้มาชุมนุมร่วมกันแถลงข่าว ณ มูลนิธิเพื่อผู ้บริโภค  ว่า วนัท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2558 

เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และภาคประชาชนจะเดินทางไปยงัศูนยบ์ริการประชาชน

เพื่อยื่นหนงัสือทวงคาํตอบจากรัฐบาลถึงความคืบหน้าท่ีก่อนหน้าน้ีท่ีภาคประชาชนไดย้ืน่หนงัสือ

ให้รัฐบาลชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมรอบท่ี 21 ออกไป รวมถึงจะนาํรายช่ือของประชาชน 

ท่ีร่วมลงนามคดัค้านการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม กว่า 5,000 รายช่ือส่งให้กับรัฐบาล (ผูจ้ดัการ

ออนไลน์, 2558) 

   6) 16 กุมภาพนัธ์ 2558 กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 นําโดยเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย ได้ชุมนุมรวมตัวกัน ณ ศูนย์บริการ

ประชาชน สํานักงาน กพ. ฝ่ังตรงข้ามทาํเนียบรัฐบาล เพื่อประท้วงและยื่นจดหมายเปิดผนึกถึง 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี พร้อมทั้ งร่วมกันลงรายช่ือเพื่อคัดค้านการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยเรียกร้องให้ยกเลิกประกาศของกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ ลงวนัท่ี 

30 กนัยายน 2557 เร่ืองเขตพื้นท่ีแปลงสํารวจปิโตรเลียมบนบกและในทะเลอ่าวไทยท่ีเปิดให้ยื่นขอสิทธิ

สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  และประกาศกระทรวงพลังงานท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดสัมปทาน 

เพื่อท่ีจะให้มีการพิจารณาสั่งการให้กระทรวงพลงังานยุติการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ออกไปก่อน เน่ืองจากทางกลุ่มต่อตา้นมองว่า กระทรวงพลงังานไดมี้การละเลยถึงขอ้เรียกร้องของ

กลุ่มต่อตา้น ซ่ึงไดมี้การนาํเสนอขอ้ปัญหาของระบบสัมปทานปิโตรเลียมท่ีใช้ตามพระราชบญัญติั

ปิโตรเลียม มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 จนถึงปัจจุบนัท่ีเป็นระบบยงัไม่สร้างโอกาสในการแข่งขนัและ

ผลประโยชน์ต่อประเทศชาติไดดี้เท่าท่ีควร เน่ืองจากผลประโยชน์ส่วนใหญ่ไดต้กอยูท่ี่กลุ่มทุนบาง

กลุ่มเท่านั้น จึงตอ้งการใหมี้การแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมใหแ้ลว้เสร็จก่อน (นกัข่าวพลเมือง, 2558) 

  7)  22 กุมภาพนัธ์ 2558 มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค และเครือข่ายประชาชนปฏิรูป

พลงังานไทย ได้ร่วมกนัแถลงข่าว ณ มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค ต่อประเด็นจากผลการรับฟังความเห็น 

บนเวทีกลางท่ีรัฐบาลได้จัดข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2558 โดยผลสรุป คือ ภาครัฐและภาค

ประชาชนมีความเห็นไม่ตรงกัน โดยกระทรวงพลังงานเห็นว่า ต้องเดินหน้าต่อไป แต่ภาค

ประชาชนเห็นว่าไม่ควรเดินหน้าภายใตเ้ง่ือนไขในปัจจุบนั โดยภาคประชาชนไดเ้สนอให้รัฐบาล 

มีคาํสั่งการชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อน เพื่อให้มีเวลาในการทบทวน

กฎหมายปิโตรเลียม และศึกษาเพื่อหาทางเลือกในการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม เช่น ระบบแบ่งปันผลผลิต 

และระบบสัญญาจา้ง เป็นตน้ 
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  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การชุมนุมประท้วงของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 มีนยัสําคญัทางการเมืองเพื่อสร้างพลงัและอาํนาจต่อรอง โดยจะมุ่ง

เรียกร้องและตรวจสอบกระบวนการใช้อาํนาจของรัฐในการพิจารณากําหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงทางกลุ่มต่อตา้นไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีรัฐรีบร้อนในการประกาศ

เปิดสัมปทานดงักล่าว ในขณะท่ียงัคงมีประเด็นถกเถียงกนัในเร่ืองรูปแบบและแนวทางท่ีจะไดรั้บ

ผลประโยชน์จากการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม จึงมีความต้องการท่ีจะเข้าไปเคล่ือนไหว 

เพื่อตรวจสอบกระบวนการในการกําหนดนโยบายดังกล่าวเพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อ

ทรัพยากรทางธรรมชาติภายในประเทศและเพื่อผลประโยชน์ของคนในประเทศ  

  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของนายเป่ียมศกัด์ิ สันชุมภู สมาชิกท่ีร่วมการ

เคล่ือนไหวกับมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคว่า “กระทรวงพลังงานได้ละเลยท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนต่อการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม และมีความเร่งรีบท่ีจะให้เปิดสัมปทานรอบใหม่เกินไป 

จึงทาํให้ตอ้งร่วมกนัออกมาเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้น และเพื่อมุ่งท่ีจะตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐ

ในเร่ืองดงักล่าว โดยจะมีการเปิดเผยขอ้มูลเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงของ

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม” (บทสัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2558)  

  และนายกฤษดาการ ทศพะรินทร์ สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัเครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทยวา่ “เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทยและมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคได้

ร่วมมือกนัในการออกมาชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นนโยบายดงักล่าว โดยพยายามท่ีจะใหภ้าครัฐ

กลบัไปพิจารณานโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมอีกคร้ัง ซ่ึงทางกลุ่มยงัไดมี้การรวบรวมรายช่ือ

คดัค้าน เพื่อยื่นหนังสือต่อนายกรัฐมนตรีในการชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ออกไปก่อนอีกดว้ย” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558) 

  2.1.3 การร่วมอภิปรายกบัหน่วยงานของรัฐ 

 เป็นรูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีไดเ้ขา้ไปร่วมมือกบัหน่วยงาน

ของรัฐเพื่อปรึกษาหารือกันโดยพูดแสดงความรู้ ทศันคติ ความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อหาแนวทาง ขอ้เสนอแนะ แกปั้ญหา หรือเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ 

ทศันคติความคิดเห็นกนัระหว่างกลุ่มต่อตา้นและหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความขดัแยง้กนัต่อมุมมอง

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั และช่วยกนัตดัสินใจตกลงกนัวา่

ควรจะทาํอยา่งไร หรือแกปั้ญหาอยา่งไรต่อประเด็นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยเป็น

การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในประเด็นหรือเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ผลประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้รัฐบาลจะได้มีโอกาสได้รับรู้ปัญหา ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ขอ้วิจารณ์ท้วงติง การทาํงานของรัฐบาลจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศและเจา้ของอาํนาจ
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อธิปไตย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการนําไปปรับปรุงการทาํงานของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้ากยิง่ข้ึน (จนัทนา  สุทธิจารี, 2544, น. 412-414) 

  รูปแบบการร่วมอภิปรายกับหน่วยงานของรัฐของกลุ่มต่อต้านนโยบาย 

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 คร้ังสําคัญ คือ การเข้าร่วมอภิปรายในเวทีเสวนาเร่ือง 

“เดินหนา้ประเทศไทย เพื่อความมัน่คงทางพลงังานท่ีย ัง่ยืน” ณ ตึกสันติไมตรี (หลงันอก) ทาํเนียบรัฐบาล 

เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2558 โดยมี ม.ล.ปนดัดา ดิศกุล รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี และ

ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นประธานในการอภิปราย เวทีดงักล่าวนั้นมีวตัถุประสงค ์

ในการให้เป็นพื้นท่ีช้ีแจงประเด็นและหารือร่วมกนั เพื่อให้มีความเห็นตรงกนัในการดาํเนินนโยบาย

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ต่อไป ผ่านการอภิปรายให้ขอ้มูลจากทั้ง 2 ฝ่าย คือ ภาครัฐ 

และภาคประชาชน ซ่ึงแกนนาํของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ก็ไดมี้

ส่วนร่วมในการเขา้ไปอภิปรายกบัหน่วยงานของรัฐในเวทีดงักล่าว (ไทยบีพีเอส, 2558) อย่างไรก็ตาม 

ผลจากการอภิปรายดงักล่าวก็ไม่สามารถท่ีจะหาขอ้ยุติไดร้ะหว่างภาครัฐและกลุ่มต่อตา้น โดยทาง

กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ยงัคงยืนยนัท่าทีเดิม คือ รัฐบาลจะตอ้ง

เพิ่มทางเลือกให้ประเทศ ในเร่ืองสิทธิการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม เช่น การนาํระบบแบ่งปัน

ผลผลิตเขา้มาเป็นทางเลือกและการเสนอใหแ้กไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจะตอ้งทาํก่อน

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ในส่วนของกระทรวงพลังงานก็ยงัคงมองว่า การเปิด

สัมปทานปิโตรเลียมรอบท่ี 21 ไดมี้การศึกษามาแลว้วา่เป็นระบบท่ีเหมาะสม เพราะจะตอ้งลงทุน

ค่าใช้จ่ายเองทั้ งหมด ซ่ึงต้องรับความเส่ียงกับการลงทุนได้ ขณะเดียวกันระบบสัมปทานยงั 

มีกฎหมายรองรับอยู่ ขณะท่ีระบบแบ่งปันผลผลิตนั้นจะประเมินความเส่ียงได้ยากกว่าและไม่มี

กฎหมายรองรับ ท่ีผา่นมาจึงพิจารณาแลว้วา่ระบบสัมปทานมีความเหมาะสม และอดีตก็จะเห็นวา่รัฐ

ก็ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในอตัราท่ีสูง โดยรูปแบบการร่วมอภิปรายกบัหน่วยงานของรัฐของ

กลุ่มต่อตา้นดงักล่าวนั้น ธีรยุทธ บุญมี (2547) มองวา่เป็นลกัษณะของการเปิดพื้นท่ีเปิดแห่งการช่วงชิง 

(open and contested space) ในหน่วยสังคมการเมืองท่ีจะมีพื้นท่ีเปิดเวทีโอกาสร่วมกนัอยูห่น่ึงหรือ

มากกว่าหน่ึงประเภท ซ่ึงจะเป็นฝ่ายต่างๆ ในหน่วยหรือองค์รวมไดพ้บปะสนทนาหรือส่ือสารกนั 

ทั้งน้ี เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ความตอ้งการอ่ืนๆ ของฝ่ายนั้นๆ หรือบรรลุการประนีประนอมเพื่อ 

“ผลประโยชน์” โดยรวมของหน่วยหรือองค์กรนั้นไม่ว่าจะในระดบัชุมชน จงัหวดั ประเทศ หรือ

ประชาคมโลก โดยพื้นท่ีเปิดแห่งการช่วงชิงน้ี คือ การช่วงชิงบนพื้นท่ีปริมณฑลสาธารณะหรือ

ประชาสังคม ซ่ึงถึงท่ีสุดแลว้ก็คือการช่วงชิงอาํนาจ ผลประโยชน์ ทรัพยากร และความเช่ือของ

ส่วนรวมหรือของกลุ่มตน (ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ได้บรรลุได้ทั้ งหมด) หรือผลประโยชน์จากการ

ประนีประนอมรอมชอมส่วนรวมแทนพื้นท่ีแห่งการช่วงชิง 
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  โดยจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างพบว่า รูปแบบการการร่วมอภิปรายกบั

หน่วยงานของรัฐเป็นรูปแบบการเคล่ือนไหวในลกัษณะท่ีทั้งฝ่ายกลุ่มต่อตา้นและภาครัฐไดพ้ยายาม

ท่ีจะแสวงหาพื้นท่ีในการเป็นช่องทางท่ีจะปรึกษาหารือร่วมกนั โดยนางสาวศิริกาญจน์ ฉุ้นประดบั 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ กล่าววา่ “ความขดัแยง้กนัในดา้นขอ้มูลระหวา่งภาครัฐและ

ภาคประชาชนท่ีมีการเผยแพร่ออกไปของแต่ละฝ่ายซ่ึงบางคร้ังตรงกนับา้งและไม่ตรงกนัในบาง

เร่ืองเป็นส่วนสําคญัท่ีทาํให้ภาครัฐตอ้งตดัสินใจดาํเนินการช้ีแจงขอ้มูล และจดัเวทีเสวนา ในวนัท่ี 

20 กุมภาพนัธ์ 2558” (บทสัมภาษณ์, 5 สิงหาคม 2558)  

  ตลอดจนนางนงลกัษณ์ สดเจริญ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ 

อธิบายว่า “นับตั้งแต่กระทรวงพลังงานได้ประกาศเร่ืองการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

กระทรวงพลงังานไดมี้รูปแบบในการเชิญชวนกลุ่มต่อตา้นเขา้มาร่วมการประชุมหารือแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นและขอ้มูลระหวา่งกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะๆ ตลอดจน รัฐบาลก็ยงัไดมี้การเชิญให้

กระทรวงพลงังานเขา้ไปช้ีแจงขอ้มูลให้แก่รัฐบาลไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอยู่อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้

ทั้ งตัวรัฐบาลเอง และกลุ่มต่อต้านได้รับทราบข้อมูลท่ีถูกต้องและตรงกันระหว่างทั้ ง 2 ฝ่าย”  

(บทสัมภาษณ์, 5 สิงหาคม 2558)  

  ทางด้านนายศิวะ ศรีชาย สมาชิกท่ี ร่วมการเคล่ือนไหวกับเครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย กล่าวว่า “รูปแบบของการจดัเสวนาเป็นการแลกเปล่ียนมุมมอง

ระหวา่ง 2 ฝ่ายท่ีขดัแยง้กนั คือ ฝ่ายท่ีเห็นดว้ยและฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย โดยทางฝ่ายไม่เห็นดว้ย กลุ่มต่อตา้น

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมก็ยงัคงมีท่าทีเดิม คือ ให้ชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อน และให้มีการแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ

เป็นสําคญั โดยทางเราได้มีการนาํเสนอรูปแบบของระบบการแบ่งปันผลผลิตเขา้มาเป็นตวัเลือก 

ในการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมเพื่อใหภ้าครัฐมีอาํนาจต่อรองมากข้ึน” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558)  

  กล่าวโดยสรุป รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ต่างๆ ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ได้แสดงนัยสําคัญทางการเมือง 

เพื่อตอ้งการสร้างความเขา้ใจระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่มต่อตา้น รวมไปถึงประชาชนคนทัว่ไป ให้มี

ความเขา้ใจร่วมกันในการต่อต้านต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงการทาํ

กิจกรรมเคล่ือนไหวทางการเมือง ในรูปแบบต่างๆ เหล่าน้ี เป็นกระบวนการในการเขา้ไปตรวจสอบ 

และถ่วงดุลการใช้อาํนาจของรัฐ โดยผ่านการใช้ช่องทางต่างๆ ทั้งการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ เช่น 

Facebook ซ่ึงทุกคร้ังท่ีมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นก็จะมีการลงภาพและบทความ ตลอดจน

การนําเสนอข้อมูลเพื่อโจมตีความน่าเช่ือถือของภาครัฐ นอกจากน้ี กลุ่มต่อต้านยงัได้มีการ

เคล่ือนไหวชุมนุมประทว้งในสถานท่ีต่าง ๆ รวมไปถึงการเขา้ไปร่วมอภิปรายกบัหน่วยงานของ
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ภาครัฐต่อประเด็นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยกลุ่มต่อตา้นไดมี้การเสนอ 

ข้อเรียกร้อง เพื่อให้มีการชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมออกไปก่อน รวมไปถึงการเสนอ 

ขอ้เรียกร้องเพื่อให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษีเงินได้

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ ซ่ึงจากรูปแบบดงักล่าวไดท้าํให้

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนั้น สามารถเขา้ถึงมวลชนและกลายเป็นประเด็นสาธารณะ โดยไดท้าํให้

มีผู ้เข้าร่วมอุดมการณ์ เดียวกันกับกลุ่มต่อต้านเพิ่มมากข้ึน และย ังเป็นการสร้างหรือระดม 

การสนบัสนุนเชิงบวกจากประชาชนให้เขา้ร่วมกลุ่มและออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้น ในเร่ืองการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียมคร้ังท่ี 21 ร่วมกบักลุ่มต่อต้านอีกด้วย ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นช่องทางในการเขา้ไป

กดดนัต่อรัฐบาลและทาํใหข้อ้เรียกร้องของกลุ่มไปถึงผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ  

  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มประชาชนทัว่ไป ท่ีมองวา่รูปแบบ

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เป็นเร่ืองท่ีมีความ

น่าสนใจและมีทศันคติเชิงบวกต่อรูปแบบการเคล่ือนไหวต่อตา้น เช่น นางสาวอญัชนา เลาหปราสาท 

พนกังานบริษทั กล่าววา่ “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจทาํใหค้นต่ืนตวัต่อการ

ทาํสัมปทานปิโตรเลียมมากข้ึน ซ่ึงก่อนหน้าน้ีคนน่าจะไม่ค่อยได้เข้าใจหรือทราบเร่ืองการให้

สัมปทานปิโตรเลียมมากนัก ทาํให้คนส่วนใหญ่หันมามองและสนใจประเด็นพลงังานมากข้ึน”  

(บทสัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558) 

  ดา้นนางวนัทนี อินทรฤทธ์ิ พนักงานบริษทั ก็มองว่า “การเคล่ือนไหวของ

กลุ่มต่อต้านเป็นการเคล่ือนไหวท่ีน่าสนใจ ทาํให้คนต่ืนตวัและรับรู้เก่ียวกับกระบวนการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียมมากข้ึนวา่มีผลไดผ้ลเสียอยา่งไรบา้ง” (บทสัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2558)  

  รวมไปถึงนางสาวเปรมวดี วราพันธ์ ผูส่ื้อข่าวจากสํานักข่าวทีวี อาซาฮี  

ท่ีกล่าวว่า “รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นมีความน่าสนใจโดยช่วยให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง ในการ

เปิดสัมปทานปิโตรเลียมไดท้บทวนตรวจสอบพิจารณาขอ้ตกลงและกฎหมายต่าง  ๆมากข้ึนอยา่งรอบดา้น” 

(บทสัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558) 

  นอกจากน้ี ผูว้จิยัมีขอ้สังเกตต่อรูปแบบการเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาค

ประชาชนในฐานะองค์กรนอกภาครัฐไดเ้ขา้ไปมีบทบาทสําคญัต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะ

อย่างกว้างขวางมาก ข้ึน  ทําให้ภาครัฐหรือระบ บ ราชการไม่ สามารถครอบ ครองอํานาจ 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะแต่เพียงกลุ่มเดียวอีกต่อไป ซ่ึงปรากฏการณ์การเคล่ือนไหว

ต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมนั้นได้พฒันาการเคล่ือนไหวต่อสู้ผ่านทั้งการชุมนุม

ประท้วง การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ และการวิพากษ์วิจารณ์ในช่องทางส่ือสาธารณะซ่ึงนับเป็น

พฒันาการด้านเทคนิควิธีการเคล่ือนไหวท่ีมีความน่าสนใจ และมีผลทาํให้เกิดอิทธิพลต่อการ
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กาํหนดนโยบายสาธารณะ การติดตาม ตรวจสอบนโยบายสาธารณะท่ีรัฐพยายามผูกขาดแต่เพียง 

ผูเ้ดียว ดงันั้น สังคมไทยจึงอาจจะกลายเป็นสังคมแห่งการเคล่ือนไหวท่ีผูค้นในสังคมต่างลุกข้ึนมา

จดัการกบัชีวติของตวัเองโดยมองวา่ ชีวติส่วนตวั มีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองสาธารณะอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 

โดยมองการรวมตวัเพื่อการเคล่ือนไหวทางการเมืองเหล่านั้นในลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์หรือ

กลุ่มกดดนัท่ีตนมีความสนใจและเป็นสมาชิกอยู ่และมองวา่กลุ่มตนมีพลงังานในการเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจทางการเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

  2.2  ประเด็นข้อคัดค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

  ประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 

21เป็นการเสนอประเด็นขอ้คดัคา้น ขอ้เรียกร้อง และความตอ้งการ (inputs) เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย ในการสร้างอิทธิพล หรือผลักดันให้ผูท่ี้มีอาํนาจหน้าท่ีหรือรัฐ

ดําเนินการให้บรรลุจุดหมายและความต้องการของกลุ่มตน  ตลอดจนเป็นการส่งสัญญาณ 

(feedback) ให้รัฐตอ้งดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายดงักล่าวเพื่อให้เกิดความพึงพอใจร่วมกนั

ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ต่อไป จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ งจากการสัมภาษณ์และ 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ผูว้ิจยัสรุปประเด็น

ขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ดงัต่อไปน้ี 

 2.2.1 ประเด็นความบกพร่องของระบบการให้สัมปทาน 

  ระบบสัมปทานเป็นระบบเก่าแก่ท่ีสุดท่ีรัฐบาลใชเ้พื่อให้สิทธิในการสํารวจ

และการผลิตแก่ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีหน่ึงภายใตร้ะยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อนาํทรัพยากรปิโตรเลียม

ของประเทศข้ึนมาใช้ประโยชน์ โดยการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ไดมี้การใช้ระบบการ

คลงัปิโตรเลียมในรูปแบบ Thailand III Plus คือ รัฐจะไดผ้ลประโยชน์ท่ีแบ่งจากกาํไรของเอกชน

ผูรั้บสัมปทานในสัดส่วนท่ีมากกวา่ 70 % ประกอบไปดว้ย ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมในอตัรา 5-15 %  

จากรายได้จากการขายปิโตรเลียม ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 50 % ของกาํไรสุทธิและผลประโยชน์ 

ตอบแทนพิเศษ เม่ือราคานํ้ ามนัดิบอยู่ในระดบัสูงตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐกาํหนด รวมไปถึงการเรียก

เก็บผลประโยชน์ให้กบัรัฐเพิ่มเติม 2 ส่วน คือ ค่าธรรมเนียม (โบนสัการลงนาม) และผลประโยชน์

เพิ่ม (โบนสัการผลิต) เช่น การสนบัสนุนเงินเพื่อการพฒันาการศึกษาและพฒันา การเสนอให้บริษทั

ไทยเข้าร่วมประกอบกิจการในอตัราไม่น้อยกว่า ร้อยละ 5 และการให้ใช้สินคา้ไทยและบริการ 

ในประเทศไทยเป็นอนัดบัแรก (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 2558) 

  กลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี  21 ได้เสนอ

ประเด็นข้อคัดค้านต่อการการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ท่ีได้มีการใช้ระบบการคลัง

ปิโตรเลียมในรูปแบบ Thailand III Plus ของกระทรวงพลังงานว่าเป็นระบบท่ียงัมีข้อด้อยเม่ือ
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เปรียบเทียบกับ ระบบแบ่งปันผลผลิต  (Production Sharing Contact: PSC) และการจ้างผลิต 

(Service Contract) โดยกลุ่มต่อตา้นมองวา่ ระบบการให้สัมปทานปิโตรเลียมไดข้ดัต่อวตัถุประสงค์

ความมัน่คงทางพลงังาน เพราะกรรมสิทธ์ิปิโตรเลียมของชาติกลายเป็นของเอกชนทาํให้รัฐจะตอ้ง

ซ้ือปิโตรเลียมจากผูรั้บสัมปทานในราคาตลาดโลกจึงเสมือนประเทศไม่มีทรัพยากร และประเด็น

ค่าภาคหลวงแบบขั้นบนัได (Thailand III Plus) อาจทาํให้ผูรั้บสัมปทานไม่เร่งผลิตปิโตรเลียม เพื่อ

หลีกเล่ียงการจ่ายค่าภาคหลวงในอตัราท่ีสูงข้ึน คือ 5-15% จากรายไดจ้ากการขายปิโตรเลียม รวมไปถึง

ระบบการคลงัปิโตรเลียมในรูปแบบ Thailand III Plus ไม่สามารถแกปั้ญหาต่างๆท่ีมีอยู่เดิม และยงั

เป็นการกีดกนัผูรั้บสัมปทานรายใหม่ท่ีมีขอ้มูลน้อยกว่าผูรั้บสัมปทานท่ีดาํเนินการอยู่ รวมทั้งการ

กาํหนดให้บริษัทคนไทยเข้าร่วมประกอบกิจการในอตัราไม่น้อยกว่า 5% เม่ือได้รับพื้นท่ีผลิตแล้ว

ในช่วงท่ีมีความเส่ียงตํ่าอาจเกิดปัญหาการเลือกปฏิบติัท่ีอาจมีบริษทัของผูมี้อาํนาจไดสิ้ทธิพิเศษน้ีไป 

  กลุ่มต่อต้าน จึงได้มีการเสนอให้ควรท่ีจะเพิ่มทางเลือกเก่ียวการให้สิทธิ

สํารวจและผลิตปิโตรเลียมแก่ประเทศ เช่น ระบบแบ่งปันผลผลิต หรือระบบการจา้งผลิต พร้อมไป

กับ ให้ มี การแก้ไข ก ฎ ห ม ายปิ โตรเลียม  คื อ  พ ระราช บัญ ญั ติ ปิ โตรเลี ยม  พ .ศ . 2514 แล ะ

พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ โดย

กลุ่มต่อตา้นมองวา่ ระบบแบ่งปันผลผลิต (PSC) เป็นระบบท่ีรัฐมีความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการ

มากกวา่ โดยเม่ือไดผ้ลผลิตปิโตรเลียมก็จะมาแบ่งปันกนัตามสัญญา ซ่ึงรัฐสามารถท่ีจะขายปิโตรเลียม

เพื่อเปล่ียนเป็นเงิน และยงัมีกลไกปรับสมดุลเม่ืออตัรากาํไรน้อยรัฐก็เก็บส่วนแบ่งน้อย เม่ืออตัรา

กาํไรมาก รัฐก็สามารถเก็บส่วนแบ่งมากข้ึนตามสภาพการแข่งขนัและสถานการณ์ราคาปิโตรเลียม 

รวมถึงการท่ีรัฐเขา้ไปร่วมลงทุนรัฐจะสามารถทราบปริมาณของผลผลิตปิโตรเลียมท่ีมีการสํารวจใน

ประเทศอีกดว้ย 

  สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอย่างท่ีสนับสนุนต่อประเด็น

ความบกพร่องของระบบการใหส้ัมปทาน โดยนายเป่ียมศกัด์ิ สันชุมภู สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหว

กบัมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค ได้อธิบายว่า “ระบบการให้สัมปทานเพื่อสํารวจและผลิตปิโตรเลียมยงัไม่

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดสาํหรับประชาชนและประเทศ และยงัมีจุดอ่อนหรือมีความไม่เป็นธรรม

ท่ีดาํรงอยู”่ (บทสัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2558)  

  นายศิวะ ศรีชาย สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัเครือข่ายประชาชนปฏิรูป

พลงังานไทย กล่าวว่า “กฎหมายปิโตรเลียมซ่ึงร่างข้ึนมาและบงัคบัใช้เม่ือ 44 ปีท่ีแลว้ ทาํข้ึนมาใน

สถานการณ์ท่ีประเทศไทยวนันั้นยงัขาดความรู้และประสบการณ์ในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม 

จึงจาํเป็นตอ้งให้ภาคเอกชนมาดาํเนินการทั้งหมด โดยหวงัผลเฉพาะเร่ืองรายได ้ไดแ้ก่ ระบบภาษีเงินได้

ปิโตรเลียม ค่าภาคหลวง และผลตอบแทนพิเศษเพื่อคืนกลบัมาให้กลบัประเทศ แต่ในวนัน้ี เวลาผา่น
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ไปมากวา่ 44 ปี ประเทศไทยมีประสบการณ์ มีความรู้ ทั้งในเร่ืองการสํารวจ ผลิต และสํารอง จึงเป็น

เหตุผลง่ายๆ วา่ การเปิดสัมปทานปิโตรเลียมคร้ังน้ีเราควรจะมีอาํนาจต่อรองมากข้ึน และมีวธีิในการ

จดัสรรผลประโยชน์ให้เกิดกบัประชาชนและส่วนรวมมากยิง่ข้ึน” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558)  

  นายกฤษดาการ ทศพะรินทร์ สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกับเครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย มองวา่ “ระบบการให้สัมปทานมีการแข่งขนัค่อนขา้งนอ้ย โดยส่วน

ใหญ่ผูไ้ดรั้บสัมปทานจะเป็นเอกชนขนาดใหญ่ซ่ึงมีความไดเ้ปรียบ เอกชนขนาดเล็กไม่สามารถเขา้

มาแข่งขนัได ้เม่ือมีการแข่งขนัน้อยอาํนาจต่อรองของรัฐก็นอ้ยตามไปดว้ย ภาครัฐควรให้ทางเลือก

แก่ประเทศในการบริหารทรัพยากรปิโตรเลียม” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558)  

  นางสาวเปรมวดี วราพนัธ์ ผูส่ื้อข่าวจากสาํนกัข่าวทีว ีอาซาฮี กล่าววา่ “โดยส่วน

ใหญ่ประเด็นขอ้คดัคา้นจะเป็นเร่ืองของแนวคิดระบบการให้สัมปทาน ท่ีกลุ่มต่อตา้นมองว่าไม่มีการ

แข่งขนั และผลประโยชน์ท่ีรัฐจะไดรั้บมีน้อย โดยกลุ่มต่อตา้นเสนอให้มีการเลือกใชร้ะบบแบ่งปัน

ผลผลิต และระบบสัญญาจา้งมาเป็นตวัเลือกเสริม” (บทสัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558)  

  นางวนัทนี อินทรฤทธ์ิ พนักงานบริษัท กล่าวว่า “ข้อคัดค้านส่วนใหญ่

เก่ียวกับผลประโยชน์ของภาครัฐท่ีจะได้รับจากการให้ระบบสัมปทานมีค่อนข้างน้อย” (บท

สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2558) 

 2.2.2 ประเด็นผลกระทบทีม่ีต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน 

  กลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ได้มองว่า 

ปัญหาจากการขุดเจาะสัมปทานปิโตรเลียมในรอบท่ีผ่านมาไดส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ

ชุมชนในบริเวณโดยรอบจึงมีความไม่สบายใจในประเด็นดงักล่าวต่อการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ัง

ท่ี  21 โดยเฉพาะในกรณีบริเวณภาคอีสานท่ีได้รับผลกระทบกับประชาชนในด้านสุขภาพ 

ส่ิงแวดลอ้ม การเกษตร สังคม เน่ืองจากแปลงสัมปทานปิโตรเลียมส่วนมากอยูบ่นพื้นท่ีเกษตรกรรม

ของชุมชน ตลอดจนการขออนุญาตสํารวจและผลิตปิโตรเลียมคนในพื้นท่ีมักจะไม่ได้รับรู้ถึง

ขั้นตอนวิธีการไม่มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ขาดการประเมินผลกระทบ

ดา้นส่ิงแวดล้อมและด้านสุขภาพอนามยั รวมทั้งการท่ีบริษทัท่ีขุดเจาะสํารวจและผลิตปิโตรเลียม

เป็นของต่างชาติจึงไม่มีความเขา้ใจต่อสภาพวิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน ทาํให้เส่ียงต่อการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิชุมชน โดยไม่มีผูรั้บผิดชอบ ตวัอยา่งเช่น ท่ีป่าดงมูล บา้นนาคาํน้อย ตาํบลหนองใหญ่ 

อาํเภอหนองกุงศรี จงัหวดักาฬสินธ์ุท่ีได้รับการให้สัมปทานปิโตรเลียมในคร้ังท่ี 18 พบว่าบริษทัท่ี

ไดรั้บสัมปทานไดมี้การขนยา้ยเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์สํารวจ โดยไม่มีการแจง้ให้ชุมชนไดรั้บทราบ 

รวมถึงการทดลองเผาก๊าซธรรมชาติได้ทําให้เกิดไนโตรเจนไดออกไซด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด ์ 
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สารไฮโดรคาร์บอน หรือไฮโดรเจนซลัไฟด์ (ก๊าซไข่เน่า) ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนเจบ็ป่วยดา้นระบบ

ประสาท ทางเดินหายใจ บางพื้นท่ีนํ้าจากบ่อบาดาลไม่สามารถใชอุ้ปโภค บริโภคได ้ 

  นอกจากน้ี กลุ่มต่อตา้นไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ 29 แปลงในสัมปทานปิโตรเลียม คร้ัง

ท่ี 21 น้ี ได้ครอบคลุมพื้นท่ีบนบกในภาคอีสาน 16 จงัหวดั ซ่ึงการให้สัมปทานสํารวจและผลิต

ปิโตรเลียมในคร้ังท่ีผา่นมาก็ไดกิ้นพื้นท่ีเกือบทั้งหมดของภาคอีสาน ประชาชนไดรั้บผลกระทบเป็น

อยา่งมากแต่กลบัไม่ไดรั้บการเยียวยา และปัจจุบนัยงัคงมีการฟ้องร้องกนัอยูใ่นศาลปกครอง ดงันั้น 

ถา้มีการเปิดสมัปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 การขดุเจาะสาํรวจก็จะเตม็พื้นท่ีในภาคอีสาน การละเมิด

สิทธิท่ีกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูแ่ละสุขภาพประชาชนก็จะทวีความรุนแรงข้ึนแลว้ก็จะเกิดความ

วุ่นวายตามมาข้ึนอีกในบริเวณโดยรอบ ซ่ึงทางกลุ่มต่อตา้นได้มีการเรียกร้องให้มีกระบวนการ

วิเคราะห์ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมอย่างชัดเจน โดยตอ้งมีการทาํ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) อย่างโปร่งใส 

โดยภาครัฐควรจะให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและ

รับทราบถึงขอ้มูลผลการศึกษาผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มก่อนจะมีการดาํเนินการการสํารวจ

และผลิตปิโตรเลียม (นกัข่าวพลเมือง, 2558) 

  สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างท่ีสนับสนุนต่อประเด็น

ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน นายศิวะ ศรีชาย สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัเครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย มองว่า “ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการเข้าไปขุดเจาะ

สัมปทานบนบกในภาคอีสาน ควรมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้เป็นไปตาม

กรอบของรัฐธรรมนูญท่ีไดมี้การบญัญติัเอาไวก่้อน ไม่ควรท่ีจะรีบร้อนเปิดสัมปทานปิโตรเลียมโดยท่ี

ไม่มีการแก้ไขกฎหมายซ่ึงประชาชนเหล่านั้ นก็จะไม่ได้รับการปกป้องและคุ้มครองแต่อย่างใด”  

(บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558)  

  นางประนอม เพ็งลี สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกับมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 

กล่าวว่า “ธุรกิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมีกระบวนการผลิตท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

และชุมชนเป็นอยา่งมาก จึงอยากจะเห็นสิทธิของประชาชน และสิทธิของชุมชนไดรั้บการคุม้ครอง

และมีกลไกในการคุม้ครองอยา่งเป็นธรรม”  

  นายกฤษดาการ ทศพะรินทร์ สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกับเครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย ไดก้ล่าววา่ “ในเม่ือมนัยงัมีผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม เราก็

ไม่ควรท่ีจะรีบร้อนเปิดสัมปทานปิโตรเลียม โดยตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อเพิ่มสิทธิชุมชมในการ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน และผลกระทบท่ีจะเกิดต่อพวกเขา ซ่ึงก็ไม่เห็นจะมีความเสียหาย

แต่อยา่งใดถา้จะเร่ิมแกไ้ขกฎหมายก่อน” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558) 
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 2.2.3 ประเด็นความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ 

   ความโปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลของหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนหน่ึงของ

การบริหารราชการแผ่นดิน โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ท่ีส่งเสริมสิทธิการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูล 

ข่าวสารของราชการของประชาชน รวมทั้งเป็นกลไกท่ีสําคญัในการผลกัดนัให้เกิดกระบวนการ 

ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐท่ีจะนาํไปสู่การบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีความโปร่งใสโดยเฉพาะการ 

ส่งเสริมการรับรู้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและกระบวนการดาํเนินการของภาครัฐ 

   โดยจากประเด็นเร่ืองความบกพร่องของระบบการให้สัมปทาน และ

ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนนาํมาซ่ึงความไม่ไวว้างใจของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม โดยกลุ่มต่อตา้นมองว่าภาครัฐยงัไม่มีความโปร่งใสในการให้ขอ้มูลทางดา้น

พลังงาน ข้อมูลการผลิตและต้นทุนของทุกสัมปทาน สัดส่วนรายได้ท่ีรัฐได้รับเป็นรายแปลง

สัมปทาน เปรียบเทียบขอ้มูลกบัประเทศอ่ืนโดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียน ขอ้มูลเง่ือนไขขอ้ผกูผนัของ

แต่ละสัมปทานในรอบท่ีผา่นมาต่อภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริงเพื่อไม่ให้เกิดขอ้ถกเถียงในประเด็น

เร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นและการเอ้ือผลประโยชน์ต่อภาคเอกชนมากเกินไป  

   โดยจากการงานศึกษาของ กรกสิวฒัน์ เกษมศรี, ม.ล. (2557, น. 5) ซ่ึงเป็นหน่ึง

ในผู ้ร่วมเคล่ือนไหวกับ เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพ ลังงานไทย พ บว่าข้อมูลในงานวิจัย 

“Comparative Assessment of the Federal Oil and Gas Fiscal System” โดย IHS Cambridge Energy 

Research Associates ร่วม กับ  U.S. Department of the Interior ข องรัฐบ าล ส ห รัฐ ระบุ ว่า  ก าร

วเิคราะห์การคลงัปิโตรเลียมจะตอ้งพิจารณา 4 ดา้น ไดแ้ก่ ส่วนแบ่งของรัฐ อตัรากาํไรต่อการลงทุน 

(Profit to Investment Ratio: PI) อัตราผลตอบแทนโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) และ

รายไดรั้ฐเป็นแบบกา้วหนา้หรือถดถอย (Progressivity/Regressivity) แต่ระบบสัมปทานไทยรัฐกลบั

ไม่เคยท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลอตัรากาํไรต่อการลงทุน (PI) อตัราผลตอบแทนโครงการ (IRR) และไม่เคย

ให้ขอ้มูลวา่รายไดข้องรัฐเป็นแบบกา้วหน้าหรือถดถอย ดงันั้น เม่ือรัฐไม่มีขอ้มูลดงักล่าวจึงไม่อาจ

สรุปได้ว่า การจดัการมีความเหมาะสมแล้ว รัฐจึงควรท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลทั้ง 4 ด้านเป็นรายแปลง  

เพื่อกาํหนดนโยบายท่ีเหมาะสม หากมีอตัรากาํไรและผลตอบแทนตํ่า รัฐก็ควรมีนโยบายช่วยเหลือ  

แต่หากมีอตัรากาํไรและผลตอบแทนสูง รัฐก็ควรเก็บผลประโยชน์มากข้ึนเพื่อความเป็นธรรมต่อประเทศ  

   นอกจากน้ี ความโปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งใน

พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบจากการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม ได้รับรู้ถึงรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ซ่ึงในกระบวนการจดัทาํรายงานดงักล่าว ตอ้งมีกิจกรรมการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งมีการเปิดพื้นท่ีเจรจาถกเถียง

ขอ้มูลระหวา่งตวัแทนภาครัฐและประชาชน ตลอดจนเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนตรวจสอบความ
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ถูกตอ้ง ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งนาํขอ้มูลรายละเอียดทั้งหมดมาเปิดเผยใหส้าธารณะไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

ซ่ึงกลุ่มต่อตา้นมองว่า ประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นท่ี

โดยรอบ เช่น การสํารวจปิโตรเลียมชาวบา้นในพื้นท่ีไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ไม่มีการแจง้หรือรับ

ฟังความคิดเห็นจากชุมชนก่อน แมจ้ะมีการกาํหนดให้มีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) แต่ก็

ไม่ไดมี้การให้ขอ้มูลชาวบา้นอยา่งเพียงพอ โดยจะมีเพียงกลุ่มผูน้าํชาวบา้นผูใ้หญ่บา้น กาํนาํเท่านั้น

ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และยงัไดมี้การจูงใจดว้ยวธีิการท่ีไม่

สุจริตโดยการให้ของกาํนลัแก่ชาวบา้น เช่น เส้ือ และกระเป๋า เป็นตน้ เพื่อแลกเปล่ียนกบัการลงช่ือ

รับทราบการดาํเนินการสาํรวจปิโตรเลียม  

   ประเด็นปัญหาความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับระบบ

สัมปทานปิโตรเลียมของภาครัฐ มีความสอดคล้องกบัการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตวัอย่าง โดยนาย

เป่ียมศกัด์ิสันชุมภู สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค กล่าวว่า “อยากให้การเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ตอ้งมีกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน โดยตอ้งมีการทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA ซ่ึงท่ีผา่นมาชุมชน

ไม่เคยได้รับรู้รายงาน EIA เป็นอย่างไร และไม่เคยมีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมันทําให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชนข้ึนมา” (บทสัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2558) 

โดยนายเป่ียมศกัด์ิ ยงัให้ขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมว่า “ท่ีผ่านกระทรวงพลงังานไม่ได้มีการเปิดเผยขอ้มูล

เก่ียวกบัเง่ือนไขขอ้ผูกผนัของแต่ละสัมปทานท่ีชดัเจน โดยทางเราตอ้งการให้กระทรวงพลงังาน 

มีการเปิดเผยขอ้มูลหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการประมูลในคร้ังท่ีผา่นมา รวมทั้งรายช่ือบริษทัท่ี

รับสัมปทานและผลประกอบการของบริษทัในการรับสัมปทานคร้ังท่ี 19-20 ให้ประชาชนไดรั้บทราบ 

ตลอดจนกระบวนการการคดัเลือกผูรั้บสัมปทานท่ีเป็นธรรม” (บทสัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2558) 

   รวมถึง นายกฤษดาการ ทศพะรินทร์ สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกับ

เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย กล่าววา่ “กระทรวงพลงังานตอ้งมีการแสดงขอ้มูลทางดา้น

พลงังาน และขอ้มูลการคน้พบปริมาณของแหล่งปิโตรเลียมในประเทศท่ีชดัเจนและถูกตอ้ง เพื่อให้

เกิดความโปร่งใส ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและต่อประชาชน

ในฐานะท่ีทรัพยากรพลงังานเป็นของคนทั้งประเทศ” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558)  

   และนางประนอม เพ็งลี สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 

กล่าวว่า “การทาํให้เกิดความโปร่งใสของขอ้มูลต่างๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการแข่งขนัและความ

ไวว้างใจของประชาชนมากยิง่ข้ึน เพราะฉะนั้น ขอ้มูลต่างๆ ท่ีจะแสดงออกมาเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีจะ

ได้รับในระบบเดิม ตลอดจนการศึกษาต่างๆ ท่ีบ่งบอกถึงส่ิงท่ีจะต้องได้รับปรับปรุงจึงมีความ

จาํเป็น” (บทสัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2558)   
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   2.3  การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านที่มีผลต่อการกําหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

 2.3.1 ผลกระทบต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที ่21  

  เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทยและมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคถือไดว้า่เป็น

แกนนาํท่ีสาํคญั ในการดาํเนินกิจกรรมการต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม โดยจากการท่ีกลุ่ม

ต่อต้านได้มีรูปแบบการเคล่ือนไหวและมีประเด็นข้อคัดค้านท่ีชัดเจน ตลอดจนการได้รับแรง

สนบัสนุนจากประชาชน รวมไปถึงสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ท่ีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558 

โดยเสียงขา้งมากท่ีไม่เห็นดว้ย (ไม่เห็นดว้ย 130 คน เห็นดว้ย 79 คน และงดออกเสียง 21 คน) กบัการ

เปิดใหส้ัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ดว้ยเหตุน้ี การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นจึงไดย้ิง่มีผลต่อการ

กาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมหรือการตดัสินใจของรัฐบาล โดยไดท้าํให้กระทรวงพลงังาน

ตอ้งมีการทบทวนเก่ียวกบัเร่ืองนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อยา่งต่อเน่ือง เพื่อลดกระแส

การคดัคา้นจากกลุ่มต่อตา้น โดยมีลาํดบัเหตุการณ์ ดงัต่อไปน้ี (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, ม.ป.ป.) 

  14 มกราคม 2558 หลงัจากการท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้ลงมติไม่

เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลงังาน ในการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมรอบ 21 ในเร่ือง

ขอ้กงัวลในความบกพร่องของระบบสัมปทาน ซ่ึงไดเ้ป็นการสนบัสนุนต่อการเคล่ือนไหวของกลุ่ม

ต่อตา้น ทาํให้กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังานได้มีการแถลงว่าพร้อมจะทาํการศึกษา

ระบบอ่ืนคู่ขนานไปด้วย โดยเฉพาะระบบแบ่งปันผลผลิต โดยจะศึกษาต่อไปว่าในการเปิดสัมปทาน 

คร้ังท่ี 21 น้ี ระบบใดจะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ไดคุ้ม้ค่ามากกวา่ 

  4 กุมภาพันธ์ 2558 กระแสการออกมาคดัค้านการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี  21 ของกลุ่มต่อต้านและการรวมตัวกันเม่ือวนัท่ี  20 มกราคม 2558 ในการยื่นหนังสือ

สนบัสนุนมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ท่ีไดมี้มติไปก่อนหนา้น้ีเสนอใหรั้ฐบาลชะลอการเปิด

สัมปทานออกไปก่อนนั้น ไดส้ร้างแรงกดดนัให้กบัภาครัฐ กระทรวงพลงังานจึงไดมี้การประกาศเชิญ

ชวนเพื่อสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม (เพิ่มเติม) เพื่อให้มีความสอดคล้องกบัขอ้เสนอแนะของ

กลุ่มต่อตา้นและสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และเป็นการลดเสียงคดัคา้นจากกลุ่มต่อตา้น คือ 

   1) ให้ผูย้ื่นขอทุกรายจะต้องยินยอมให้กระทรวงพลังงานเปิดเผยคาํขอ

พร้อมทั้งโครงการและขอ้ผกูพนัดา้นปริมาณเงินและปริมาณงานท่ียื่นประกอบคาํขอเม่ือส้ินสุดการ

พิจารณา 

   2) ในกรณีท่ีรัฐมีนโยบายให้นําระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตหรือระบบ

บริหารจัดการอ่ืนใดมาใช้สําหรับแปลงสํารวจในอ่าวไทยหมายเลข G3/57 G5/57 และ G6/57 
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เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียมของแปลงดงักล่าวยิง่ข้ึน รัฐบาลอาจใชสิ้ทธิแจง้ให้

ผูไ้ด้รับสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมมาเจรจาเพื่อตกลงและยินยอมเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์

เก่ียวกับประโยชน์ สิทธิและหน้าท่ีให้เป็นไปตามนโยบายนั้ นได้ โดยทั้งสองฝ่ายจะตอ้งเจรจา

เพื่อให้บรรลุขอ้ตกลงอย่างเป็นธรรมและสอดคล้องกับสัญญาท่ีมีระหว่างกันภายใตห้ลักเกณฑ ์

วิธีการและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายจะได้กาํหนดต่อไป โดยการใช้สิทธิแจง้ของรัฐบาลตามขอ้น้ี

จะตอ้งดาํเนินการภายใน 4 ปีแรก ของช่วงระยะเวลาสาํรวจ 

  อย่างไรก็ตาม หลงัจากท่ีกระทรวงพลงังานไดมี้การออกประกาศเชิญชวน

เพื่อสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม (เพิ่มเติม) เม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2558 ตามท่ีไดก้ล่าวไปแล้ว

นั้น กลุ่มต่อตา้นไดม้องวา่ ประกาศดงักล่าวเป็นเพียงแค่นโยบายของกระทรวงพลงังานท่ีจะตอ้งการ

ลดกระแสต่อต้านเท่านั้ น ซ่ึงแท้จริงแล้วประกาศดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติได้จริงเพราะไม่มี

กฎหมายรองรับ โดยควรท่ีจะชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมคร้ังน้ีไปก่อนเพื่อมาปรับแก้ไข

กฎหมายปิโตรเลียมให้ประเทศไทยไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด เน่ืองจากกฎหมายปิโตรเลียมใน

ปัจจุบนัให้ประโยชน์กบัเอกชนผูรั้บสัมปทานมากเกินไป เช่น เร่ืองของการให้เอกชนเป็นเจา้ของ

กรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมท่ีสาํรวจพบทั้งหมด 

  16 กุมภาพันธ์ 2558 หลงัจากท่ีกลุ่มต่อตา้นไดมี้การนาํเสนอขอ้มูลผ่านส่ือ

สังคมออนไลน์ถึงการประกาศเชิญชวนเพื่อสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม (เพิ่มเติม) เม่ือวนัท่ี  

4 กุ ม ภาพัน ธ์  ว่า เป็ น ก ารทําให้ รัฐ เสี ย เป รียบ แล ะก ารให้ สั ม ป ท าน ไม่ มี ก ารแข่ งขัน นั้ น

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานจึงไดมี้มติเห็นชอบ

ท่ีจะให้เล่ือนระยะเวลาเปิดให้เอกชนยื่นขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภายใต้สัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ท่ีกาํหนดส้ินสุดวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2558 ออกไปเป็น 16 มีนาคม 2558 เพื่อให้

เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและสอดคล้องกบัการปฏิรูปดา้นพลงังานในการสร้างเสถียรภาพ

และความมัน่คงดา้นพลงังานบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ

และประชาชน ตลอดจนเพื่อเปิดทางให้แก่การเปิดเวทีรับฟังความเห็นจากทุกฝ่ายของรัฐบาล 

ในวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2558 

  ทั้งน้ี จากการท่ีกระทรวงพลงังานยงัคงท่ีจะมีนโยบายเดินหนา้ให้มีการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ต่อไป ตลอดจนการหารือในเวทีเสวนาเพื่ออภิปรายกนัในประเด็น

เร่ืองการเปิดสั มป ทานปิ โตรเลียม ค ร้ังท่ี  21 ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน  ในวัน ท่ี  

20 กุมภาพนัธ์ 2558 ไม่ไดข้อ้ยติุร่วมกนั ส่งผลทาํให้มีการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นอยา่งต่อเน่ือง

ทั้งในส่ือสังคมออนไลน์และการชุมนุมเพื่อกดดนัให้นายกรัฐมนตรี มีคาํสั่งชะลอการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียมออกไปก่อน  
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  26 กุมภาพันธ์ 2558 กระทรวงพลงังานไดต้ดัสินใจประกาศชะลอการยื่นคาํ

ขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมสําหรับแปลงสํารวจบนบกและอ่าวไทย คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อน

จนกวา่มีขอ้ยติุเก่ียวกบัการแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมและรูปแบบการใหส้าํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เพิ่มเติมจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พบขอ้มูลท่ีสอดคลอ้ง

วา่ หลงัจากท่ีมีการเคล่ือนไหวต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อยา่งต่อเน่ือง 

ทั้ งในส่ือสังคมออนไลน์ การชุมนุมประท้วงและการยื่นหนังสือคัดค้านการเปิดสัมปทานต่อ

นายกรัฐมนตรีนั้ น ได้ส่งผลให้กระทรวงพลังงานต้องมีการพิจารณาทบทวนนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยผลลพัธ์ของการทบทวนนโยบายดงักล่าว มีลกัษณะเป็นไปตาม

ขอ้เรียกร้องของกลุ่มต่อต้าน คือ ต้องการให้มีการชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21

ออกไปก่อน พร้อมทั้งให้มีการแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ  

โดยในรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาขอ้กฎหมายและร่างสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 

2/2558/480 (2558, น.3) เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2558 กล่าวว่า “รัฐบาลไดจ้ดัเวทีกลางรับฟังความคิดเห็น

จากทุกภาคส่วน เพื่อช้ีแจงประเด็นท่ียงัมีขอ้สงสัยในวนัศุกร์ท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2558 ณ ตึกสันติไมตรี 

(หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล หลังจากนั้ นมีข้อกังวลของภาคประชาชนท่ีได้มีการยื่นเอกสาร 

เพื่อขอให้ทบทวนการยื่นขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม โดยตอ้งการให้เล่ือนการให้สิทธิสํารวจ

และผลิตปิโตรเลียม และให้มีการแกไ้ขกฎหมายก่อน แต่ทั้งน้ีตอ้งรอคาํแถลงของนายกรัฐมนตรี 

เพื่อยนัยืนในเร่ืองน้ี” ตลอดจนในรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาขอ้กฎหมายและ 

ร่างสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 3/2558/481 เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2558 (2558, น.3) กล่าวว่า 

“รัฐบาลไดมี้นโยบายให้เล่ือนการยื่นคาํขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อน

จนกวา่จะมีขอ้ยุติเก่ียวกบัการแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียม โดยกระทรวงพลงังานไดด้าํเนินการจดัทาํ

แนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรปิโตรเลียมให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยเม่ือวนัท่ี  

27 เมษายน 2558 กระทรวงพลงังานได้นาํเสนอร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... และ

ร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... เสนอต่อคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ” 

  นอกจากน้ี ยงัพบอีกวา่ ในรายงานผลงานรัฐบาลรอบ 6 เดือนของกระทรวง

พลงังาน (2558, น.11) เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2558 รัฐบาลไดใ้หก้ระทรวงพลงังานรอผลการพิจารณา

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อใช้ประกอบการดาํเนินการต่อไปนั้ น  

ซ่ึงปัจจุบนัคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514

และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ อยูร่ะหวา่งการศึกษา

ทบทวนเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว และมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 3 คณะ ไดแ้ก่  
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   1)  คณะอนุกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาแผนงานและโครงการในการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน อาํนาจหน้าท่ี พิจารณากาํหนดกรอบและแนวทางการดาํเนินงานของคณะ

อนุกรรมาธิการวิสามัญ  ให้สอดคล้องกับคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาการบังคับใช้

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ตลอดจน

พิจารณาแผนงานและโครงการในการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชน และภาคราชการ ท่ีเกิด

จากปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษีเงินได้

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และจดัทาํสรุป รายงานความเห็นของประชาชน และภาคราชการ รวมถึง

ประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษี

เงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อนาํเสนอผลการพิจารณาศึกษาต่อคณะกรรมาธิการวสิามญั เพื่อประกอบ

เป็นขอ้มูลการพจิารณาต่อไป  

   2)  คณ ะอนุกรรมาธิการวิสามัญ พิ จารณ าศึกษาปัญ หาการบังคับใช้

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 อาํนาจหน้าท่ี พิจารณาศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้

พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 จัดทําสรุปประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 นาํเสนอประเด็นการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการวิสามญั 

เพื่อประกอบเป็นขอ้มูลการพิจารณาต่อไป 

   3)  คณ ะอนุกรรมาธิการวิสามัญ พิ จารณ าศึกษาปัญ หาการบังคับใช้

พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 อาํนาจหนา้ท่ี พิจารณาศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา

และอุปสรรคการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ตลอดจนพิจารณาศึกษา

ข้อดี ข้อเสีย และประสิทธิภาพของระบบการจัดเก็บภาษีปิโตรเลียมของประเทศไทย ตาม

พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 และจดัทาํรายงานผลการพิจารณาศึกษาประเด็น

ปัญหา อุปสรรค ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติภาษีเงินได้

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

 2.3.2 การเคลื่อนไหวของกลุ่ มต่อต้านที่มีผลกับการกําหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที ่21 

  ส่ือสังคมออนไลน์มีความสําคญัเป็นอย่างมากต่อการกาํหนดนโยบายการ

เปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงสามารถท่ีจะสร้างพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองให้เพิ่มมากข้ึน 

โดยไดเ้ห็นถึงความสําคญัของส่ือสังคมออนไลน์ท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ในส่วนของการเป็นช่องทางการแสดงความคิดเห็น และการสร้างแรง

สนับสนุนในการคัดค้านการเปิดสัมปทานดังกล่าว และยงัเป็นการสร้างพื้นท่ีสําคัญท่ีจะเป็น

เคร่ืองมือในการนําเสนอข้อมูล ข่าวสารและประเด็นวิพากษ์วิจารณ์ เก่ียวกับการเปิดสัมปทาน
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ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ให้ประชาชนคนทัว่ไปและผูท่ี้สนใจได้รับทราบขอ้มูลจากฝ่ายกลุ่มต่อตา้น 

และสามารถท่ีจะส่งถึงภาครัฐไดรั้บรู้โดยตรง โดยจะเห็นวา่ในช่วงทศวรรษท่ี 18 พื้นท่ีการสนทนา

ทางการเมืองส่วนใหญ่ จะเป็นท่ีร้านอาหารและร้านทาํผม ในช่วงทศวรรษท่ี 19 เป็นส่ือส่ิงพิมพแ์ละ

หนงัสือพิมพย์อดนิยม ทศวรรษท่ี 20 เป็นส่ือโทรทศัน์และการสํารวจความคิดเห็นจากสํานกัต่าง ๆ 

ขณะท่ีในทศวรรษท่ี 21 ส่ืออินเทอร์เน็ตไดก้ลายเป็นส่ือท่ีสร้างพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองไดม้ากท่ีสุด 

นอกจากส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเป็นตวักลางสําคญัในการติดต่อส่ือสาร เพื่อประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลต่างๆ 

ระหว่างกลุ่มการเมืองกบัประชาชนเป้าหมายของตนแล้ว ในปัจจุบนัส่ือสังคมออนไลน์ยงัเป็น 

อีกช่องทางหน่ึงท่ีกําลังได้รับความนิยมจากนักการเมืองและกลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง 

เป็นจาํนวนมาก โดยการส่ือสารผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก 

ในประเทศไทย ยกตวัอยา่งเช่น ช่วงการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ.2554 ในส่ือสังคมออนไลน์ นกัการเมือง

รวมถึงพรรคการเมืองต่างเปิดเวทีสร้างฐานเสียงกันอย่างเข้มข้น โดยพรรคประชาธิปัตย์และ 

พรรคเพื่อไทย ต่างใชส่ื้อใหม่ในการหาเสียง โดยพรรคเพื่อไทยใชเ้ทคโนโลยีเช่ือมต่อสัญญาณภาพ

จากต่างประเทศ ผา่นส่ือออนไลน์รวมถึงส่ือสังคมออนไลน์ ส่วนพรรคประชาธิปัตยก์็เปิดช่องทาง

ถ่ายทอดสดการหาเสียงของพรรคผา่น Facebook ของพรรคเช่นกนั (พรรณวษา แกว้กนั, 2556, น. 30-31) 

ตลอดจนในการศึกษาของสมพร อจันปัญญา (2550, น. 112) เร่ือง การเคล่ือนไหวภาคประชาชนไทย

บนอินเทอร์เน็ตกบัโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ ไดอ้ธิบายวา่ การส่ือสารบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตกบั

สาธารณชนโดยตรงผ่านการนําเสนอข้อมูล ข่าวสาร ความคิด ความเคล่ือนไหว ผลได้ผลเสีย 

ในประเด็นต่างๆ จากกลุ่มเคล่ือนไหวไปสู่สาธารณชนโดยตรง ในรูปแบบของส่ือสังคมออนไลน์ 

และการเปิดประเด็นใหผู้เ้ขา้ชมสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระได ้เป็นลกัษณะการส่ือสาร

ท่ีมีความชดัเจนและกลุ่มเคล่ือนไหวภาคประชาชนสามารถท่ีจะควบคุมประเด็นเน้ือหาท่ีจะนาํเสนอได ้

ซ่ึงไม่ เพียงแต่ช่วยสร้างความเข้าใจให้แก่สาธารณชนเท่านั้ น ยงัก่อให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์

แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนัเกิดข้ึนจนสามารถพฒันาสู่การเคล่ือนไหวในสังคมจริง (Real World)  

  นอกจากน้ี ผูว้ิจยัได้ทาํการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเพื่อศึกษาถึงมุมมองต่อ

รูปแบบการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ัง

ท่ี 21 โดยผูว้ิจยัพบว่า รูปแบบการเคล่ือนไหวท่ีมีผลต่อการกําหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 คือ การเคล่ือนไหวโดยการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ ควบคู่ไปกับไปกับการ

เคล่ือนไหวชุมนุม ประท้วงตามสถานท่ีต่างๆ เพื่อให้การเคล่ือนไหวมีประสิทธิภาพและไปถึง

ภาครัฐให้ไดรั้บรู้ เช่น นายศิวะ ศรีชาย สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัเครือข่ายประชาชนปฏิรูป

พลังงานไทย มองว่า “การเคล่ือนไหวโดยใช้ Facebook มีส่วนสําคัญต่อความสําเร็จในการ

เคล่ือนไหว เพื่อต่อตา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยเป็นพื้นท่ีท่ีเพิ่มข้ึน แลว้มนัก็เช่ือม
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คนท่ีคิดอะไรเหมือนๆ กนัมารวมตวักนั ผมไดเ้ห็นว่า Facebook กลายเป็นพื้นท่ีทางเลือกสําหรับหลาย

กลุ่มท่ีไม่มีพื้นท่ีกระแสหลกัท่ีจะสร้างกลุ่มเคล่ือนไหวของเขาได ้ไดพ้ดูคุย ไดแ้ลกเปล่ียนข่าวสาร ช่วยกนั

คิดช่วยกนัทาํในหลายเร่ืองร่วมกนั” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558)  

  นางสาวเพญ็แข สิทธิพงษ ์ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการพฒันาระบบบริหารจดัการก็มี

ความคิดเห็นวา่ “การใช ้Facebook ของกลุ่มต่อตา้นมีผลเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีการใช้ปลุกระดม 

ส่งต่อขอ้มูล หรือขอ้ความเพื่อแสดงถึงจุดยนืในการคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม แมใ้นความ

เป็นจริงแล้ว ข้อมูลท่ีถูกส่งต่อจะเป็นข้อมูลท่ีถูกต้องหรือไม่ก็ตาม แต่ก็ได้มีผลต่อการกาํหนด

นโยบายของกระทรวงพลงังานไปแลว้ เม่ือขอ้ความเหล่านั้นไดส่้งผา่นไปยงัประชาชนคนทัว่ไปได้

รับทราบ” (บทสัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2558)  

  ตลอดจนนางประนอม เพ็งลี สมาชิกท่ีร่วมการเคล่ือนไหวกบัมูลนิธิเพื่อ

ผูบ้ริโภค ไดก้ล่าววา่ “การเคล่ือนไหวของกลุ่มโดยใช ้Facebook ขอ้ดีคือมนัเป็นการเพิ่มเสรีภาพใน 

การเคล่ือนไหวและแสดงความคิดเห็น ทาํให้ได้ข้อมูลท่ีหลากหลาย และสามารถเพิ่มสมาชิก 

ประชาชนท่ีสนบัสนุนไดอ้ย่างง่ายดายซ่ึงการไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนก็มีส่วนสําคญัต่อ

ความสําเร็จของการเคล่ือนไหว แต่ขอ้เสียของมนัคือ สภาพท่ีจบัตอ้งไดย้ากของ Facebook เราจึงตอ้งทาํ

ควบคู่ไปกับการเคล่ือนไหวชุมนุม เรียกร้องตามสถานท่ีต่างๆ เพื่อให้การเคล่ือนไหวของเรา 

มีประสิทธิภาพและไปถึงภาครัฐใหไ้ดรั้บรู้” (บทสัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2558)  

  รวมถึง นางสาวนุชนาถ ปากพลีนอก นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติั

การ ก็ได้มองว่า “การใช้ Facebook มีส่วนสําคัญต่อการคัดค้านการกําหนดนโยบายการเปิด

สัมปทาน แต่ขอย ํ้าว่ามนัไม่สามารถเหมารวมได้ว่าเป็นรูปแบบเดียวท่ีสําคญั เพราะบางคนก็ไม่

สามารถเข้าถึง Facebook ได้” (บทสัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 2558) โดยนางสาวนุชนาถแสดงความ

คิดเห็นเพิ่มเติมว่า “การเคล่ือนไหวผ่าน Facebook ถือเป็นทางเลือกหน่ึงในการเคล่ือนไหวต่อตา้น โดย

มนัมีพลงัอย่างมากเม่ือมนัดาํเนินการควบคู่ไปกับการชุมนุมเรียกร้องในสถานท่ีต่างๆ ซ่ึงส่วนน้ี 

ดิฉันมองว่าจะสร้างผลกระทบต่อการกาํหนดนโยบาย การเปิดสัมปทานปิโตรเลียมของกระทรวง

พลงังานอยา่งมากเม่ือรวม 2 รูปแบบเขา้ดว้ยกนั” (บทสัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 2558)  

  สอดคล้องกับนางสาวเปรมวดี วราพนัธ์ ผูส่ื้อข่าวจากสํานักข่าวทีวี อาซาฮี 

กล่าวว่า “รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นโดยการใช้ Facebook มีความสําคญัเป็นอยา่งมากใน

การโจมตีการทาํงานของภาครัฐ ในเร่ืองการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม เน่ืองจากมีความเร็วในการส่งต่อ

ของขอ้มูลในเครือข่ายกลุ่มต่อตา้นกนัเองออกไปสู่ประชาชนคนทัว่ไปไดรั้บทราบ ดิฉันในฐานะ

ส่ือมวลชนบางคร้ังก็ได้มีการหยิบเอาข้อมูลเหล่านั้ นออกไปนําเสนอ เพราะมันมีความเร็วและ
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ประชาชนคนทัว่ไป ก็อยากรับทราบข้อมูลซ่ึงเป็นอีกด้านหน่ึงท่ีไม่ได้ออกมาจากรัฐบาล” (บท

สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558)  

  ดงันั้น จากการศึกษาพบว่า การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนั้นไดมี้ผลต่อ 

การกําหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยการเคล่ือนไหวผ่านส่ือสังคม

ออนไลน์ไดมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจและการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

โดยส่ือสังคมออนไลน์กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงังานอย่างมาก ในการแสดงออกทางการเมือง 

โดยจะมีการแสดงความคิดเห็นเพื่อต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม ตลอดจนเป็น

ช่องทางในการบอกเล่าข้อมูล ข่าวสารเพื่อสนับสนุนอุดมการณ์ ความเช่ือของกลุ่ม โดยจะเป็น 

การรวมกลุ่มกนัในเครือข่ายสังคมออนไลน์ เพื่อระดมแรงสนบัสนุนจากมวลชนจนสามารถพฒันา

สู่การเคล่ือนไหวในสังคมจริง (Real World) กล่าวคือ เป็นการเคล่ือนไหวควบคู่ไปกบัการรวมกลุ่ม

กันเพื่อดําเนินการเคล่ือนไหวทํากิจกรรมรณรงค์ ชุนนุมประท้วง และการแสดงพลังงาน 

ทางการเมืองร่วมกนั เพื่อต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อใหป้ระเด็นขอ้คดัคา้น

สามารถส่งไปถึงผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดหรือตดัสินใจ ในนโยบายดงักล่าว ให้เป็นไปตาม

ความตอ้งการและขอ้เรียกร้องของกลุ่มต่อตา้นต่อไป 

  กล่าวโดยสรุป ผูว้ิจยัสามารถอธิบายปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวของกลุ่ม

ต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 วา่เป็นความขดัแยง้กนัระหวา่งภาครัฐท่ีตอ้งการ

เร่งรีบให้มีการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม เน่ืองจากคาํนึงถึงปัญหาความมัน่คงทางดา้นพลงังานและ

มองวา่ถา้ไม่รีบเปิดสัมปทานในอนาคต ประเทศจะขาดแคลนพลงังาน กบักลุ่มต่อตา้นท่ีตอ้งการให้

ภาครัฐมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียมและระบบการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมก่อน 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ และสามารถท่ีจะตอบขอ้สงสัยในเร่ือดงักล่าวของภาค

ประชาชนได ้จึงนาํมาซ่ึงการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ เพื่อตอ้งการนาํเสนอขอ้เรียกร้องและขอ้

คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นไปถึงภาครัฐให้ไดมี้การพิจารณาตดัสินใจในตวันโยบายดงักล่าว ซ่ึงสามารถ

อธิบายโดยการใชต้วัแบบเชิงระบบ (System Model) กล่าวคือ กลุ่มต่อตา้นไดมี้การเสนอประเด็นขอ้

คัดค้าน (inputs) ผ่านการเคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ ของกลุ่มต่อต้านท่ีมีทั้ งการใช้ส่ือสังคม

ออนไลน์ การชุมนุมประทว้งในสถานท่ีต่าง ๆ พร้อมทั้งการร่วมกนัลงรายช่ือเพื่อคดัคา้นการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อท่ีจะนาํไปประกอบยื่นจดหมายเปิดผนึก ถึงนายกรัฐมนตรีใน

การเรียกร้องให้กระทรวงพลังงานยุติการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 และการเขา้ไปร่วม

อภิปรายกบัหน่วยงานของภาครัฐต่อประเด็นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อให้

ประเด็นขอ้คดัคา้นเหล่านั้น ไดเ้ขา้ไปสู่ระบบการเมือง จากนั้นระบบการเมืองจะไดมี้การพิจารณา

ตดัสินใจ ปรับปรุง แกไ้ขในประเด็นนโยบายดงักล่าว เพื่อกาํหนดออกมาเป็นผลผลิต (outputs) ซ่ึง
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ภาครัฐไดน้าํเอาขอ้เสนอและประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้น นาํไปพิจารณาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อ

กาํหนดเป็นนโยบาย โดยท้ายท่ีสุดแล้วผลจากการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ภาครัฐจึงได้มีนโยบายออกมาในรูปแบบของประกาศกระทรวง

พลังงานเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2558 ท่ีให้มีการชะลอการยื่นคาํขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม

สาํหรับแปลงสํารวจบนบกและอ่าวไทย คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อนจนกวา่จะมีขอ้ยุติเก่ียวกบัรูปแบบการ

ให้สํารวจและผลิตปิโตรเลียมและกฎหมายปิโตรเลียมท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนยงัเป็นการแสดงให้เห็น

ถึงกระบวนการในการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ของภาครัฐท่ีกลุ่มต่อตา้น 

ได้มีการเคล่ือนไหว เพื่อพยายามท่ีจะเข้าไปถ่วงดุลและสร้างอาํนาจต่อรอง เพื่อให้การกาํหนด

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เป็นไปตามความตอ้งการของกลุ่มต่อตา้นมากท่ีสุดอีกดว้ย 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยั “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21” ผูว้จิยัไดเ้สนอสรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิัย 

 

 1.1 วตุัประสงค์ของการวจัิย 

  1.1.1 เพื่อศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

  1.1.2 เพื่อศึกษาประเด็นข้อคดัคา้นของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

 1.1.3 เพื่อศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  

 1.2 วธีิดําเนินการวจัิย 

  1.2.1 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา

รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้น และประเด็นขอ้คดัคา้นเพื่อนาํมาวิเคราะห์การเคล่ือนไหว

ของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยประชากร

ท่ีใช้ในการวิจยัประกอบไปด้วยกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องและไม่เก่ียวข้องกับการเคล่ือนไหวต่อต้าน

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพือ่ให้การศึกษาวจิยัไดข้อ้มูลในรอบดา้นทั้งในส่วน

ของมุมมองฐานะคนภายในและมุมมองในฐานะคนภายนอกต่อปรากฏการณ์ดงักล่าว โดยมีทั้งหมด 3 กลุ่ม 

คือ  

1) กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 คือ เครือข่าย

ประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 

2)  หน่วยงานภาครัฐ คือ กระทรวงพลงังาน 

3) กลุ่มคนภายนอกท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับการเคล่ือนไหวต่อต่อต้านนโยบาย 

การเปิดสมัปทานปิโตรเลียมคร้ังท่ี 21 คือ ประชาชนทัว่ไปและส่ือมวลชน 
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  1.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) 

แบบมีโครงสร้าง เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นตวัแทนของเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังาน

ไทย มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพลงังาน ประชาชนทัว่ไป และส่ือมวลชน รวมจาํนวน

ทั้งส้ิน 11 คน เพื่อใช้เป็นตวัแทนหรือตวัช้ีวดัท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระท่ีต้องการตอบโจทยต์าม

วตัถุประสงค์ เสริมดว้ยการศึกษาจากเอกสาร หนงัสือ บทความ งานวจิยั และรายงานการสัมมนา 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

  1.2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) จากขอ้มูลท่ีรวบรวม

ได้จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกลุ่มตัวอย่างท่ีกําหนดไว ้เสริมด้วยเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

หลงัจากนั้นก็จะทาํการรวบรวมขอ้มูลแลว้ก็จะนาํมาวิเคราะห์ และสรุปผลตามประเด็นท่ีไดก้าํหนด

เพื่อตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัในคร้ังน้ี โดยใชก้ารพรรณนาพร้อมทั้งยกเหตุและผลประกอบ

จากขอ้มูลท่ีไดท้าํการศึกษาคน้ควา้  

 1.3 ผลการวจัิย 

  การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

เป็นความขดัแยง้กนัระหว่างภาครัฐท่ีตอ้งการเร่งรีบให้มีการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม เน่ืองจาก

คาํนึงถึงปัญหาความมัน่คงทางดา้นพลงังาน และมองวา่ถา้ไม่รีบเปิดสัมปทานในอนาคตประเทศจะ

ขาดแคลนพลงังาน กบักลุ่มต่อตา้นท่ีตอ้งการให้ภาครัฐมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียม 

และระบบการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมก่อนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและ

สามารถท่ีจะตอบข้อสงสัยในเร่ือดังกล่าวของภาคประชาชนได้ จึงนํามาซ่ึงการเคล่ือนไหว 

ในรูปแบบต่างๆ เพื่อตอ้งการนาํเสนอขอ้เรียกร้องและขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นไปถึงภาครัฐให้ไดมี้

การพิจารณาตดัสินใจในตวันโยบายดงักล่าว โดยสามารถสรุปผลวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั

ท่ีไดมี้การกาํหนดเอาไว ้ดงัน้ี 

  1.3.1 รูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังที ่21 

  ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 คือ การใช้ส่ือสังคมออนไลน์ ควบคู่กันไปกบัการเคล่ือนไหวใน

สภาพสังคมจริงทั้งในส่วนของการชุมนุมในสถานท่ีต่างๆ และร่วมอภิปรายกบัภาครัฐ โดยกลุ่ม

ต่อตา้นไดมี้รูปแบบในการเคล่ือนไหว ดงัน้ี 

  1) การใช้ส่ือสังคมออนไลน์  พบว่า กลุ่มต่อต้านได้มีการใช้ส่ือสังคม

ออนไลน์ในการรณรงคเ์พื่อคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยเรียกร้องให้ภาครัฐชะลอ

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียมคร้ังน้ีออกไปก่อน รวมไปถึงการแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมและการเพิ่ม
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ระบบการให้สํารวจและผลิตปิโตรเลียมแก่ประเทศนอกเหนือไปจากระบบการให้สัมปทาน โดยจะ

เชิญชวนให้ผู ้ท่ีสนใจติดตามข้อมูลข่าวสารใน Facebook ของกลุ่ม เพื่อรวมกลุ่มกันพูดคุย 

แลกเปล่ียนความคิดเห็น การรายงานความเคล่ือนไหวของการชุมนุม นัดหมายกันไปชุมนุม

ประท้วงในสถานท่ีต่างๆ และการเชิญชวนให้สมาชิกและผูส้นใจร่วมกนัลงรายช่ือเพื่อคดัค้าน 

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ตลอดจนการส่งเสริมและพยายามในการสร้างความตระหนกั

และเปิดช่องทางให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มพลงัเงียบในการส่งต่อขอ้มูล 

รูปภาพ และข่าวสารการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นระหวา่งผูใ้ช ้Facebook ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มต่อตา้น

ดว้ยกนั เพื่อใหข้อ้มูลเหล่านั้นไดข้ยายออกไปในวงกวา้งให้ประชาชนไดรั้บรู้ และสามารถส่งไปถึง

ผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายดงักล่าวต่อไป ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการระดมทรัพยากรในมิติของการ

รวมกลุ่มกนัในส่ือสังคมออนไลน์โดยเป็นการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม่ท่ีใชต้น้ทุนตํ่าแต่สามารถท่ีจะ

ระดมกาํลงัคนและขยายการเคล่ือนไหวไปในวงกวา้งไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

  2) การชุมนุมประท้วง พบวา่ กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ไดมี้การนดัชุมนุมประทว้งในสถานท่ีต่างๆ และการยืน่จดหมายเปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรี

เพื่อแสดงท่าทีและจุดยืนของกลุ่มต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงมีนยัสําคญั

ทางการเมืองเพื่อสร้างพลงัและอาํนาจต่อรอง โดยจะมุ่งเรียกร้อง และตรวจสอบกระบวนการใช้อาํนาจ

ของรัฐในการพิจารณากาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงทางกลุ่มต่อตา้น 

ไม่เห็นด้วยกับการท่ีรัฐรีบร้อนในการประกาศเปิดสัมปทานดังกล่าว ในขณะท่ียงัคงมีประเด็น

ถกเถียงกนัในเร่ืองรูปแบบและแนวทางท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม  

จึงมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ไปเคล่ือนไหวเพื่อตรวจสอบกระบวนการในการกาํหนดนโยบายดงักล่าว

เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ  ทั้งน้ี กลุ่มต่อตา้นจะไดก้ารนดัหมายกนัผา่นการใช ้

Facebook ของกลุ่มในการแจง้สถานท่ี วนัและเวลา นอกจากน้ี ยงัมีการเชิญกลุ่มส่ือมวลชนให้เขา้ร่วม

ติดตามการเคล่ือนไหวในการทาํกิจกรรมต่างๆ ดว้ย ซ่ึงเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการเขา้ไปมีอิทธิพล 

โดยการใชส่ื้อต่างๆ เพือ่ใหค้วามตอ้งการของกลุ่มต่อตา้นส่งไปถึงผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจนโยบาย 

  3) การร่วมอภิปรายกับหน่วยงานของรัฐ พบวา่ ไดห้ยบิยกการท่ีรัฐบาลไดมี้

การจดัเวทีเสวนาเร่ือง “เดินหนา้ประเทศไทย เพื่อความมัน่คงทางพลงังานท่ีย ัง่ยนื” ณ ตึกสันติไมตรี 

(หลงันอก) ทาํเนียบรัฐบาล  เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2558 โดยเขา้ไปร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ

เพื่อปรึกษาหารือกนัโดยพูดแสดงความรู้ ทศันคติ ความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ระหว่างกลุ่มต่อต้านและหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความขดัแยง้กันต่อมุมมอง

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั และช่วยกนัตดัสินใจตกลงกนัวา่ควร

จะทําอย่างไร หรือแก้ปัญหาอย่างไรต่อประเด็นการเปิดสัมปทาน คร้ังท่ี 21 ทั้ งน้ี ผลจากการ
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อภิปรายดังกล่าวก็ไม่สามารถท่ีจะหาข้อยุติร่วมกันได้ โดยทางกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ยงัคงยืนยนัท่าทีเดิม คือ รัฐบาลจะต้องเพิ่มทางเลือกให้ประเทศ 

ในเร่ืองสิทธิการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม เช่น การนาํระบบแบ่งปันผลผลิตเขา้มาเป็นทางเลือก 

และการเสนอใหแ้กไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจะตอ้งทาํก่อนการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังท่ี 21 ในส่วนของกระทรวงพลงังานก็ยงัคงมองวา่ การเปิดสัมปทานปิโตรเลียมรอบท่ี 21 ไดมี้

การศึกษามาแลว้วา่เป็นระบบท่ีเหมาะสม และท่ีผา่นมาพิจารณาแลว้วา่ระบบสัมปทานมีความเหมาะสม 

และอดีตก็จะเห็นวา่รัฐก็ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในอตัราท่ีสูง 

  รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้น ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ได้ทาํให้

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นเขา้ถึงมวลชนและกลายเป็นประเด็นสาธารณะ โดยทาํให้ผูร่้วม

อุดมการณ์เดียวกนักบักลุ่มต่อตา้นมีเพิ่มมากข้ึน และยงัเป็นการสร้างหรือระดมการสนบัสนุนเชิงบวก

จากประชาชนให้เขา้ร่วมกลุ่ม และออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้นในเร่ืองการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม

คร้ังท่ี 21 ร่วมกบักลุ่มต่อตา้นดว้ย ทั้งน้ี ก็เพื่อใชเ้ป็นช่องทางในการกดดนัต่อรัฐบาล และทาํใหข้อ้เรียกร้อง

ของกลุ่มไปถึงผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ  

  1.3.2 ประเด็นข้อคัดค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 

คร้ังที ่21 

   ผลการวิจบัพบว่า ประเด็นข้อคดัค้านของกลุ่มต่อตา้นต่อนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 สามารถแบ่งออกเป็น  3 ประเด็น ดงัน้ี 

   1) ความบกพร่องของระบบการให้สัมปทาน กลุ่มต่อตา้นไดเ้สนอประเด็น

ขอ้คดัคา้นต่อการการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ท่ีได้มีการใช้ระบบการคลังปิโตรเลียม 

ในรูปแบบ Thailand III Plus ของกระทรวงพลงังานวา่เป็นระบบท่ียงัมีขอ้ดอ้ยในส่วนของระบบจดัการ 

ซ่ึงกฎหมายปิโตรเลียมท่ีใชอ้ยูข่ณะน้ีไดร่้างข้ึนและบงัคบัใชเ้ม่ือ 44 ปีท่ีแลว้ จึงไม่มีความเหมาะสม

ต่อสถานการณ์พลงังานและเทคโนโลยีของประเทศไทยในปัจจุบนั ซ่ึงทาํให้ช่วงเวลาท่ีผา่นมาไทย

ได้ผลตอบแทนในรูปแบบของ ระบบภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ค่าภาคหลวง และผลตอบแทนพิเศษ 

เท่านั้น โดยการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 กลุ่มต่อตา้นมองวา่ ควรจะใช้ระบบท่ีทาํให้ไทย 

มีอาํนาจต่อรอง และมีวิธีในการจดัสรรผลประโยชน์ให้เกิดกบัประชาชน และส่วนรวมมากยิ่งข้ึน 

โดยเสนอให้ควรท่ีจะเพิ่มทางเลือกเก่ียวการให้สิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมแก่ประเทศ เช่น 

ระบบแบ่งปันผลผลิต หรือการจ้างผลิต พร้อมไปกับให้มีการแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียม คือ 

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ  
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   2) ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน กลุ่มต่อต้านมองว่าปัญหา 

จากการขุดเจาะสัมปทานปิโตรเลียมในรอบท่ีผ่านมา ได้มีกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน 

ในบริเวณโดยรอบจึงมีความไม่สบายใจในประเด็นดงักล่าวต่อการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

โดยเฉพาะในกรณีบริเวณภาคอีสานท่ีได้รับผลกระทบกบัประชาชนในด้านสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม 

การเกษตร สังคม เน่ืองจากแปลงสัมปทานปิโตรเลียมส่วนมากอยูบ่นพื้นท่ีเกษตรกรรมของชุมชน 

โดยกลุ่มต่อตา้นไดเ้รียกร้องให้ภาครัฐควรท่ีจะมีกลไกในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและสิทธิ

ของชุมชนอย่างเป็นธรรม เช่น เสนอให้มีกระบวนการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมอย่างชัดเจน โดยตอ้งมีการทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือ EIA 

อยา่งโปร่งใส ตลอดจน ภาครัฐควรจะให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย และรับทราบถึงขอ้มูลผลการศึกษาผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มก่อนจะมีการดาํเนินการ

การสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม  

   3) ความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลจากหน่วยงานรัฐ กลุ่มต่อตา้นมองว่า 

ภาครัฐยงัไม่มีความโปร่งใสในการให้ข้อมูลทางด้านพลังงานและข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับระบบ

สัมปทานปิโตรเลียมต่อภาคประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงท่ีผา่นกระทรวงพลงังานไม่ไดมี้การเปิดเผยขอ้มูล

เก่ียวกบัเง่ือนไขขอ้ผูกผนัของแต่ละสัมปทานท่ีชดัเจน โดยทางกลุ่มต่อตา้นตอ้งการให้กระทรวง

พลงังานมีการเปิดเผยขอ้มูลหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของการประมูลในคร้ังท่ีผา่นมา รวมทั้งรายช่ือ

บริษทัท่ีรับสัมปทานและผลประกอบการของบริษทั ในการรับสัมปทานคร้ังท่ี 19-20 ใหป้ระชาชน

ไดรั้บทราบ ตลอดจนกระบวนการการคดัเลือกผูรั้บสัมปทานท่ีเป็นธรรมเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น และเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและต่อประชาชนในฐานะท่ีทรัพยากร

พลงังานเป็นของคนทั้งประเทศ รวมไปถึง การเปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ท่ีจะไดรั้บ

ผลกระทบจากการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม ไดรั้บรู้ถึงรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 

ซ่ึงในกระบวนการจดัทาํรายงานดงักล่าวตอ้งมีกิจกรรมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งมีการเปิดพื้นท่ีเจรจาถกเถียงขอ้มูลระหวา่งตวัแทนภาครัฐ 

และประชาชน ตลอดจนเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งนาํขอ้มูล

รายละเอียดทั้งหมด มาเปิดเผยใหส้าธารณะไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  

  1.3.3 การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านที่มีผลต่อการกําหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังที ่21 

   ผลการวิจยัพบว่า จากการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่กระทรวงพลงังานไดมี้การประกาศเชิญชวน

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2557 โดยทางกลุ่มต่อต้านได้มีการ
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เคล่ือนไหวในรูปแบบต่างๆ ทั้งการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ การชุมนุมประท้วงในสถานท่ีต่าง ๆ 

พร้อมทั้งการร่วมกนัลงรายช่ือเพื่อคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อท่ีจะนาํไป

ประกอบยื่นจดหมายเปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีในการเรียกร้องให้กระทรวงพลงังานยุติการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 และการเขา้ไปร่วมอภิปรายกบัหน่วยงานของภาครัฐต่อประเด็น

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อให้ประเด็นขอ้คดัคา้นเหล่านั้นเขา้ไปสู่ระบบ

การเมือง ส่งผลทาํให้กระทรวงพลงังานตอ้งการมีปรับนโยบายดงักล่าวเป็นระยะๆ เพื่อลดกระแสคดัคา้น

จากกลุ่มต่อต้าน จนท้ายท่ีสุดแล้ว ในวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2558 กระทรวงพลังงานจึงได้มีการ

ตดัสินใจประกาศชะลอการยืน่คาํขอสิทธิสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมสําหรับแปลงสํารวจบนบกและอ่าวไทย 

คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อนจนกว่ามีข้อยุติเก่ียวกับการแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียม และรูปแบบการให้

สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

  โดยการเคล่ือนไหวผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เช่น Facebook ไดมี้อิทธิพลต่อ

การตดัสินใจและการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ซ่ึงส่ือสังคมออนไลน์

ได้กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงังานอย่างมากในการแสดงออกทางการเมือง โดยจะมีการแสดง

ความคิดเห็น เพื่อต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม ตลอดจนเป็นช่องทางในการบอกเล่าขอ้มูล 

ข่าวสารเพื่อสนบัสนุนอุดมการณ์ ความเช่ือของกลุ่ม โดยจะเป็นการรวมกลุ่มกนัในเครือข่ายสังคม

ออนไลน์ก่อให้เกิดการมีปฏิสัมพนัธ์แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนัเกิดข้ึนจนสามารถพฒันา 

สู่การเคล่ือนไหวในสังคมจริง (Real World) เพื่อทาํกิจกรรมรณรงค์ ชุมนุมประทว้ง และแสดงพลงังาน

ทางการเมืองร่วมกนัของกลุ่มต่อตา้น ดงันั้น รูปแบบการเคล่ือนไหวท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบาย

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 คือ การเคล่ือนไหวโดยการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ ควบคู่ไปกบั

ไปกบัการเคล่ือนไหวชุมนุมประทว้งตามสถานท่ีต่างๆ เพื่อให้การเคล่ือนไหวมีประสิทธิภาพและ

ไปถึงภาครัฐให้ได้รับรู้ ตลอดจนยงัเป็นการแสดงให้เห็นถึงกระบวนการในการกาํหนดนโยบาย 

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ของภาครัฐท่ีกลุ่มต่อตา้นไดพ้ยายามท่ีจะเขา้ไปถ่วงดุลและ

สร้างอาํนาจต่อรอง เพื่อให้นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เป็นไปตามความตอ้งการ

ของกลุ่มต่อตา้นมากท่ีสุด  

 

2.  อภิปรายผล 

 

จากการท่ีไดท้าํการวิจยั “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบาย

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21” พบว่าการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้านนั้ นมีผลต่อการ

กาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยจะมีรูปแบบการรวมกลุ่มกนัเคล่ือนไหว
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ในส่ือสังคมออนไลน์เพื่อพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น การรายงานความเคล่ือนไหวของ 

การชุมนุม นัดหมายกนัไปชุมนุมประท้วงในสถานท่ีต่างๆ และการโจมตีข้อมูลของภาครัฐใน

ประเด็นสัมปทานปิโตรเลียม ควบคู่ไปกบัการรวมกลุ่มกนัเพื่อดาํเนินการเคล่ือนไหวทาํกิจกรรม

รณรงค์ ชุมนุมประท้วง และแสดงพลังงานทางการเมืองร่วมกันเพื่อต่อต้านนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อให้ประเด็นข้อคดัค้านของกลุ่มต่อต้านสามารถส่งไปถึงผูมี้

อาํนาจในการกําหนดหรือตัดสินใจในนโยบายดังกล่าว ให้เป็นไปตามความต้องการและข้อ

เรียกร้องของกลุ่มต่อตา้นต่อไป 

  รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21

เป็นการเคล่ือนไหวโดยการใชแ้นวทางการเคล่ือนไหวตามแนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

รูปแบบใหม่ (New Social Movement) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะของไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2545, น. 64)  

ท่ีได้กล่าวว่า ขบวนการเคล่ือนไหวแบบใหม่เกิดข้ึนเพื่อเป็นการตอบโตปั้ญหาและความขดัแยง้ 

ชุดใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เพราะสถาบนัหลกัทางการเมืองและสังคมท่ีดาํรงอยู่ไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาความขดัแยง้เหล่าน้ีได ้กล่าวคือ การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 มีเป้าหมายการเคล่ือนไหวท่ีมุ่งไปเพื่อเรียกร้องในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดนโยบายดงักล่าว รวมไปถึงการเรียกร้องให้ภาครัฐไดท้าํการทบทวน แกไ้ขระบบการให้

สัมปทานปิโตรเลียมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ และส่งผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ต่อประชาชนและชุมชนให้น้อยท่ีสุด โดยจะมีความน่าสนใจ คือ ได้มีการใช้พื้นท่ีรูปแบบใหม่

เพิ่มเติม คือ การเคล่ือนไหวผา่นส่ือสังคมออนไลน์ เช่น Facebook เพื่อเขา้ไปถ่วงดุลและตรวจสอบ

การใชอ้าํนาจของรัฐ โดยการเคล่ือนไหวดว้ยการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ไดมี้ความสําคญัเพิ่มมากข้ึน 

และดว้ยบทบาทของสังคมออนไลน์ท่ีสามารถรวบรวมและแพร่ข่าวสารไดใ้นวงกวา้งและใชต้น้ทุน

ท่ีไม่ สู งนัก  จึงสนับ สนุนการระดมความร่วมมือจากภาคป ระชาชนได้อย่างรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพ (คณะกรรมการนกัศึกษา คณะรัฐศาสตร์, 2554, น. 67) 

  ทั้งน้ี รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

มีการใชแ้นวทางและยทุธวธีิตามท่ีประภาส ป่ินตบแต่ง (2546, น. 161) เสนอไว ้2 แนวทาง คือ 

  1)  การใชย้ทุธวธีิการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมือง (disruptive) 

   สําหรับแนวทางน้ี กลุ่มต่อตา้นไดด้าํเนินกิจกรรมชุมนุมประทว้งในสถานท่ีต่างๆ 

และเพื่อต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อสร้างแรงกดดนัต่อรัฐบาลให้มี

การชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 และแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ ดงันั้น การชุมนุมประทว้งน้ี จึงเป็นไปตามยุทธวิธีการขดัขวาง 



 100 

ทา้ทายระบบการเมือง (disruptive) ซ่ึงเป็นวิธีการการเพื่อเขา้ไปกดดนัการตดัสินใจทางการเมือง 

และการตั้งคาํถามกบัความชอบธรรมท่ีดาํรงอยู ่

  2) ยทุธวธีิตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (convention) 

   การใช้ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ (convention) ของกลุ่มต่อต้าน

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 มีดงัน้ี 

   (1) การยื่นหนงัสือถึงนายกรัฐมนตรีในการสนบัสนุนมติของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการเปิดให้สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2558 ณ ศูนยบ์ริการ

ประชาชน สํานกังาน กพ. และการร่วมกนัลงรายช่ือเพื่อคดัคา้นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

เพื่อประกอบการยื่นจดหมายเปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีในการเรียกร้องให้กระทรวงพลงังานยุติการ

เปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2558  

   (2) การเข้าร่วมอภิปรายกับหน่วยงานของรัฐต่อประเด็นการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ในเวทีการเสวนาเร่ือง “เดินหนา้ประเทศไทย เพื่อความมัน่คงทางพลงังานท่ีย ัง่ยืน” 

ณ ตึกสันติไมตรี (หลงันอก) ทาํเนียบรัฐบาล เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2558 เพื่อปรึกษาหารือกัน

ระหวา่งหน่วยงานรัฐและกลุ่มต่อตา้น ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ตลอดจนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั และช่วยกนั ตดัสินใจตกลงกนัวา่ควรจะทาํอยา่งไร 

หรือแกปั้ญหาอยา่งไรต่อประเด็นการเปิดสัมปทาน คร้ังท่ี 21 

  โดยประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นท่ีมองวา่ การใหส้ัมปทานของไทยภายใตร้ะบบ 

Thailand III Plus ยงัมีขอ้บกพร่องทั้งในเร่ืองผลประโยชน์ท่ีรัฐจะได้รับ และความเป็นเจา้ของใน

ทรัพยากรทางธรรมชาติของคนไทย ไดมี้ความสอดคลอ้งกบัผลงานการวิจยัของ ภูรี สิรสุนทร และ 

ณพล สุกใส เร่ือง “ระบบการคลงัปิโตรเลียมของไทย” (2555) ท่ีอธิบายระบบการคลงัปิโตรเลียม

ของไทยว่า การจดัเก็บรายได้ของรัฐภายใตร้ะบบสัมปทานยงัขาดความยืดหยุ่น เน่ืองจากการใช้

เคร่ืองมือทางการคลงัเพียงชุดเดียวและไม่สามารถปรับเปล่ียนตามลกัษณะพื้นท่ีของโครงการและ

ผลิตภณัฑ์ท่ีสํารวจพบ ตลอดจนความไม่แน่นอนของราคาปิโตรเลียมและผลการดาํเนินงานในแต่ละ

โครงการ รวมถึงการรับประกนัรายไดใ้ห้แก่รัฐยงัไม่ดีนกั เพราะรัฐพึ่งพาแต่รายไดจ้ากค่าภาคหลวง

และภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเป็นหลกั ประเทศไทยจึงไม่ไดรั้บส่วนแบ่งกาํไรมากนกัเม่ือเปรียบเทียบ

กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีใชร้ะบบแบ่งปันผลผลิต โดยหากรัฐยงัคงใชร้ะบบสัมปทานต่อไป รัฐควร

พิจารณาเพิ่มเคร่ืองมือทางการคลงัโดยการเก็บภาษีเงินไดเ้พิ่มเติมร่วมกบัเคร่ืองมือเดิมท่ีใช้อยู่ เพื่อเพิ่ม

ส่วนแบ่งรายไดข้องรัฐเพิ่มข้ึน 

  การนาํเสนอประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนั้น มีลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวของ

กลุ่มกดดัน (Pressure Groups) ซ่ึงมีบทบาทการเคล่ือนไหวเพื่อเข้าไปกําหนดและการดําเนิน
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นโยบายเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการของกลุ่มตนและเป็นไปตามอุดมการณ์ของกลุ่มตน เช่น 

การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ไดก้ดดนัให้รัฐบาล

มีการชะลอการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม โดยเสนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายปิโตรเลียมก่อน เน่ืองจาก

เป็นห่วงในเร่ืองการเปิดสัมปทานในคร้ังน้ี ทั้ งในเร่ืองระบบการให้สัมปทาน ผลกระทบท่ีมีต่อ

ส่ิงแวดล้อมและชุมชน และความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลจากภาครัฐ ซ่ึงสอดคล้องกับ

คาํอธิบายของมิศรา สตะเวทินท่ีไดอ้ธิบายว่า กลุ่มกดดนั หมายถึง กลุ่ม หรือองค์กร หรือสมาคม 

ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีปัจเจกชนท่ีมีผลประโยชน์ หรือแนวทศันคติในแนวกวา้ง ๆ ทางการเมือง หรือ

เศรษฐกิจ หรือสังคม อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างมารวมกลุ่มกันด้วยความสมคัรใจ โดยมี

จุดมุ่งหมายท่ีจะใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือ ในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนและตอ้งการ 

มีอาํนาจทางการเมืองโดยออ้ม เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มของตน 

(มิศรา สตะเวทิน, 2519, น.45) 

  นอกจากน้ี จากการวิจยัท่ีพบว่า การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นมีผลต่อการกาํหนด

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 โดยกลุ่มต่อต้านได้มีการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ 

ควบคู่ไปกบัไปกบัการเคล่ือนไหวชุมนุม ประทว้งตามสถานท่ีต่างๆ โดยเป็นการแสดงให้เห็นถึง

ความพยายามของกลุ่มต่อตา้นท่ีตอ้งการจะเขา้ไปถ่วงดุลและสร้างอาํนาจต่อรอง เพื่อให้นโยบาย

การเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี  21 เป็นไปตามความต้องการของกลุ่มต่อต้านมากท่ีสุด  

โดยผูว้จิยัตั้งขอ้สังเกตวา่ มีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัตวัแบบผูน้าํ (Elite Model) ท่ีให้ความสําคญักบั

บทบาทผูน้ําท่ีมีอาํนาจทางการเมืองและใช้อาํนาจในทางการบริหารประเทศ โดยประชาชนจะ

เช่ือมัน่ในการเป็นผูน้ําและการใช้อาํนาจอย่างชอบธรรมของผูน้ํา ผูน้ ําจะคิดแทนโดยไม่สนใจ

ประชาชน โดยนโยบายสาธารณะไม่ได้สะท้อนความต้องการของประชาชน หากแต่สะท้อน 

ความตอ้งการของชนชั้นนําเป็นสําคญั (ธันยวฒัน์ รัตนสัค, 2546, น. 48) ซ่ึงตวัแบบดงักล่าว มีขอ้เสีย 

คือ ได้ละเลยความสําคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของ

ประชาชน ซ่ึงในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันว่าประชาชน แม้จะไม่มีอาํนาจในการตดัสินปัญหา

นโยบาย แต่ก็มีบทบาทในการริเร่ิมหรือเสนอแนะนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายท่ีประชาชนเหล่านั้น

ไดรั้บผลกระทบหรือเป็นท่ีไดรั้บความสนใจจากสาธารณะ  

 ในทางตรงกันขา้มกบัตวัแบบผูน้ําน้ี ผูว้ิจยัมองว่า การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อต้าน

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ได้เป็นการแสดงให้เห็นถึงกระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะท่ีภาคประชาชนซ่ึงเป็นคนกลุ่มมากของสังคมได้พยายามเขา้ไปมีบทบาทต่อ 

การกาํหนดนโยบายท่ีตนสนใจและไดรั้บผลกระทบผา่นการเคล่ือนไหวในรูปแบบกิจกรรมต่างๆ 

ทั้งในส่ือสังคมออนไลน์และการชุมนุม ประทว้งตามสถานท่ีต่างๆ แทนท่ีจะเพียงแค่รอรับนโยบาย
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เหล่านั้นมากจากชนชั้นผูน้าํหรือรัฐบาลเพียงอยา่งเดียว ตลอดจนเป็นการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์

ในลกัษณะจากบนลงล่าง มาเป็น จากล่างสู่บน เพื่อให้การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นสามารถมีผล

ต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 รวมไปถึงสะทอ้นหลกัการท่ีแทจ้ริง

ของนโยบายสาธารณะท่ีเป็นนโยบายเพื่อสนองต่อความตอ้งการของสังคมไม่ใช่แค่เพื่อสนองคน

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของเดวิด อีสตนั (David Easton) ท่ีให้ความหมายนโยบาย

สาธารณะ วา่ เป็นการจดัสรรผลประโยชน์ หรือการแจกแจงคุณค่าต่างๆ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย

ให้แก่สังคมโดยส่วนรวม บุคคลและองค์การท่ีสามารถใช้อาํนาจดังกล่าวได้อย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย (สุพตัรา มาศดิตถ,์ 2549, น. 4) 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

ผูว้จิยัขอนาํประสบการณ์และผลท่ีไดจ้ากการวิจยั “การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมี

ผลต่อการกาํหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21” มาเป็นขอ้เสนอแนะแก่ผูท่ี้สนใจ 

และเพื่อประโยชน์ในการศึกษาการเคล่ือนไหวทางการเมือง และการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ต่อไป ดงัน้ี 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 3.1.1 ภาครัฐควรจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนการมีอยูข่องพื้นท่ีสาธารณะสําหรับการแสดง

ความคิดเห็นอยา่งเสรี และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดจนเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ส่วนรวมและ

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อนาํไปสู่การหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ร่วมกัน ระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐได้อย่างแท้จริงและย ัง่ยืน ตลอดจนเป็นการพัฒนา

ประชาธิปไตยไทยในแนวทางประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมต่อไป 

 3.1.2 ภาครัฐควรมีการกําหนดให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย

สัมปทานปิโตรเลียมตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อประชาชน โดยมีพนัธะหน้าท่ีตอ้งช้ีแจงเหตุผล 

และตอบคาํถามต่อสาธารณชนในกรณีท่ีประชาชนมีขอ้คดัคา้นหรือความสงสัยต่อนโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม ตลอดจนภาครัฐควรให้ความสําคญักบัประชาชนผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบจาก

สัมปทานปิโตรเลียมโดยให้มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายดังกล่าวในทุกขั้นตอน 

นบัตั้งแต่ขั้นตอนการริเร่ิมนโยบายไปจนถึงขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพื่อลดการเผชิญหน้ากนั

อยา่งรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนไดร้ะหวา่งภาคประชาชนและภาครัฐ 
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 3.1.3 ภาครัฐควรจะมีการทบทวน ปรับปรุงและเสนอการแกไ้ขระบบการให้สิทธิ

สํารวจและผลิตปิโตรเลียม โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดและความมัน่คงทางพลังงานของ

ประเทศไทย โดยท่ีตอ้งตระหนกัวา่ปิโตรเลียมนั้นเป็นทรัพยากรของชาติ 

3.2 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

 3.2.1 จากการวิจัยการเคล่ือนไหวของของกลุ่มต่อต้านท่ีมีผลต่อการกําหนด

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ทาํใหผู้ว้ิจยัมองเห็นนยัยะความสําคญัของการใชส่ื้อ

สังคมออนไลน์ในการเป็นเคร่ืองมือในการแสดงออกทางการเมืองและเป็นช่องทางในการรับส่ง

ข่าวสารของกลุ่ม โดยเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย และมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคควรมีรูปแบบ

การเคล่ือนไหวโดยใชส่ื้อสังคมออนไลน์ควบคู่ไปกบัการเคล่ือนไหวในสภาพสังคมจริง เพื่อเสนอ

ขอ้คิดเห็นต่อประเด็นการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อยา่งต่อเน่ืองดว้ยตนเอง เพื่อร่วมกนั

ระดมความคิดเห็นและมุมมองท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน

ปิโตรเลียมของกระทรวงพลงังาน โดยตอ้งมีการใชส่ื้อสังคมออนไลน์และการชุมนุมประทว้งตาม

สถานท่ีต่าง ๆ อยา่งสร้างสรรค ์

 3.2.2 กระทรวงพลงังานตอ้งมีการนาํเอาประเด็นขอ้คดัคา้นจากการเคล่ือนไหว

ต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 ไปปรับปรุงในการดาํเนินงานนโยบายการ

เปิดสัมปทานปิโตรเลียมเพื่อเป็นแนวทางในการเสนอทางออกในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั 

 3.2.3 กระทรวงพลงังานควรมีการจดักิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบันโยบายการเปิด

สัมปทานปิโตรเลียม โดยให้ทุกภาคส่วนเขา้ไปมีส่วนร่วมและจะตอ้งแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียด 

ท่ีจะดําเนินการ และผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและ 

ภาคประชาชน ตลอดจนจะเป็นสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ในเร่ืองดงักล่าว 

3.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  

  3.3.1 จากท่ีการศึกษาพบวา่ กลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

ไดมี้การใชส่ื้อสังคมออนไลน์เป็นรูปแบบหน่ึงในการเคล่ือนไหวทางการเมืองนั้น โดยในการศึกษา

คร้ังต่อไป อาจจะทาํการศึกษาวิจยัเจาะลึกไปท่ีประเด็นการเคล่ือนไหวทางการเมืองกบัการใช้ส่ือ

สังคมออนไลน์เป็นเคร่ืองมือในการแสดงออกทางการเมือง ซ่ึงจะเป็นการศึกษาท่ีมีความน่าสนใจ 

โดยดูถึงปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีไดมี้การใชส่ื้อสังคมออนไลน์เป็นเคร่ืองมือใน

การบอกเล่า ส่งต่อขอ้มูลเพื่อปลุกระดม และการสนับสนุนหรือคดัคา้นต่อประเด็นปัญหาท่ีกลุ่ม

เหล่านั้นมีความสนใจ 

  3.3.2 ในการศึกษาคร้ังต่อไป ผูท่ี้สนใจในประเด็นการเคล่ือนไหวเพื่อต่อต้าน

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อาจจะศึกษาปรากฏการณ์ภายหลงัจากรัฐบาลได ้
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มีนโยบายให้เล่ือนการยืน่คาํขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียม สําหรับแปลงสํารวจบนบกและอ่าวไทย 

คร้ังท่ี 21 ออกไปก่อนเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2558 โดยศึกษาถึงผลผลิตปัจจยันาํออก (output) ของ

นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียมท่ีได้ผ่านการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้น 

ไปแลว้นั้น สามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มต่อตา้นได้หรือไม่ หรือมีผลยอ้นกลบัเขา้สู่

กระบวนการทางการเมืองอยา่งไร เป็นตน้ 
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แนวสัมภาษณ์ ชุดที ่1 
ประชากรทีเ่กีย่วข้องกบัการเคลือ่นไหวต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

ส าหรับกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 
 

เร่ือง:  การเคลือ่นไหวของกลุ่มต่อต้านทีม่ีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีมคร้ังที ่21 
ค าช้ีแจง: 1.  แนวสัมภาษณ์น้ีผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการเคล่ือนไหว
  ต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อประโยชน์ในการวิจยั
  ซ่ึงขอ้มูลของท่านจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ ซ่ึงค าตอบและขอ้มูลท่ีไดจ้าก
  การสัมภาษณ์น้ีจะถือเป็น ความลบั ผูว้ิจยัจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่าน
  ไปประมวลและวเิคราะห์เพื่อการ ศึกษาวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 
 2.  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร์ 
  วิชาเอกการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จได้
  ดว้ยดีหากไดรั้บความร่วมมือในการใหข้อ้มูลจากท่าน ขอขอบพระคุณท่านมา 
  ณ โอกาสน้ี 
 3.  แนวสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
 
  ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2 รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน 
  ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 
 ตอนท่ี 3  ประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
  คร้ังท่ี 21 
 ตอนท่ี 4 การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิด
  สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  
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ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................... 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์…………………….…………………………………………………………......... 
ต  าแหน่ง………….…………………….............................................................................................. 
สถานท่ีสัมภาษณ์......................................................................................เวลา................................น. 
 
ตอนที ่2 รูปแบบการเคลือ่นไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

 - ขอใหอ้ธิบายถึงเหตุผลวา่ท าไมหน่วยงาน/เครือข่ายของท่านถึงมีการเคล่ือนไหวต่อตา้น
นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 

 - หน่วยงาน/เครือข่ายของท่านมีรูปแบบและการด าเนินการในการเคล่ือนไหวต่อตา้น
นโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 อยา่งไรบา้ง จงอธิบาย  
 
ตอนที ่3 ประเด็นข้อคัดค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที ่21 

 - ประเด็นข้อคัดค้านท่ีมี ต่อนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี  21 ของ
หน่วยงาน/เครือข่ายท่านมีประเด็นเร่ืองใดบา้ง  
 
ตอนที ่4 การเคลื่อนไหวของกลุ่ มต่อต้านที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน
 ปิโตรเลยีมคร้ังที ่21 

 - ท่านคิดวา่การเคล่ือนไหวของหน่วยงาน/เครือข่ายท่านมีผลต่อการก าหนดนโยบายการ
เปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 หรือไม่ อยา่งไร  
 
 

******************************************** 
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แนวสัมภาษณ์ ชุดที ่2 
ประชากรทีเ่กีย่วข้องกบัการเคลือ่นไหวต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 

เร่ือง:  การเคลือ่นไหวของกลุ่มต่อต้านทีม่ีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมมปทานปิโตรเลียม คร้ังที ่21 
ค าช้ีแจง: 1.  แนวสัมภาษณ์น้ีผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการเคล่ือนไหว
  ต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อประโยชน์ในการวิจยั
  ซ่ึงขอ้มูลของท่านจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ ซ่ึงค าตอบและขอ้มูลท่ีไดจ้าก
  การสัมภาษณ์น้ีจะถือเป็น ความลบั ผูว้ิจยัจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่าน
  ไปประมวลและวเิคราะห์เพื่อการ ศึกษาวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 
 2.  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร์ 
  วิชาเอกการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จได้
  ดว้ยดีหากไดรั้บความร่วมมือในการใหข้อ้มูลจากท่าน ขอขอบพระคุณท่านมา 
  ณ โอกาสน้ี 
 3.  แนวสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
 
  ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2 รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน 
  ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 
 ตอนท่ี 3  ประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
  คร้ังท่ี 21 
 ตอนท่ี 4 การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิด
  สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................... 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์…………………….…………………………………………………………......... 
ต  าแหน่ง………….…………………….............................................................................................. 
สถานท่ีสัมภาษณ์......................................................................................เวลา................................น. 
 
ตอนที ่2 รูปแบบการเคลือ่นไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

 -  ท่านทราบถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ัง
  ท่ี 21 หรือไม่ ถา้ทราบหน่วยงาน/เครือข่ายเหล่านั้นมีรูปแบบการเคล่ือนไหวอยา่งไร  
 
ตอนที ่3 ประเด็นข้อคัดค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที ่21 

 -  ท่านทราบถึงประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
  คร้ังท่ี 21 หรือไม่ ถา้ทราบหน่วยงาน/เครือข่ายเหล่านั้นมีประเด็นขอ้คดัคา้นอะไรบา้ง 
 
ตอนที ่4 การเคลื่อนไหวของกลุ่ มต่อต้านที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน
 ปิโตรเลยีมคร้ังที ่21 

 - ท่านคิดว่าการเคล่ือนไหวของหน่วยงาน/เครือข่ายต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน
  ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 มีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 
  ของหน่วยงานท่านหรือไม่ อยา่งไร  
 
 

******************************************** 
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แนวสัมภาษณ์ ชุดที ่3 
ประชากรทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัการเคลือ่นไหวต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลยีม คร้ังที ่21 

ส าหรับประชาชนทัว่ไปและส่ือมวลชน 
 

เร่ือง: การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
 คร้ังที ่21 
ค าช้ีแจง: 1.  แนวสัมภาษณ์น้ีผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการเคล่ือนไหว
  ต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 เพื่อประโยชน์ในการวิจยั
  ซ่ึงขอ้มูลของท่านจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ ซ่ึงค าตอบและขอ้มูลท่ีไดจ้าก
  การสัมภาษณ์น้ีจะถือเป็น ความลบั ผูว้ิจยัจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่าน
  ไปประมวลและวเิคราะห์เพื่อการ ศึกษาวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 
 2.  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร์ 
  วิชาเอกการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จได้
  ดว้ยดีหากไดรั้บความร่วมมือในการใหข้อ้มูลจากท่าน ขอขอบพระคุณท่านมา 
  ณ โอกาสน้ี 
 3.  แนวสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
 
  ตอนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2 รูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน 
  ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 
 ตอนท่ี 3  ประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
  คร้ังท่ี 21 
 ตอนท่ี 4 การเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิด
  สัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21  
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
วนั/เดือน/ปี ท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................... 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์…………………….…………………………………………………………......... 
ต  าแหน่ง………….…………………….............................................................................................. 
สถานท่ีสัมภาษณ์......................................................................................เวลา................................น. 
 
ตอนที ่2 รูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที ่21 

 -  ท่านทราบถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 
  หรือไม่ ถา้ทราบหน่วยงาน/เครือข่ายเหล่านั้นมีรูปแบบการเคล่ือนไหวอยา่งไร  

 -  ท่านมีมุมมองต่อการเคล่ือนไหวของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
  คร้ังท่ี 21 อยา่งไร  

 
ตอนที ่3 ประเด็นข้อคัดค้านของกลุ่มต่อต้านนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังที ่21 

 -  ท่านทราบถึงประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
  คร้ังท่ี 21 หรือไม่ ถา้ทราบหน่วยงาน/เครือข่ายเหล่านั้นมีประเด็นขอ้คดัคา้นอะไรบา้ง 

 -  ท่านมีมุมมองต่อประเด็นขอ้คดัคา้นของกลุ่มต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม 
  คร้ังท่ี 21 อยา่งไร  
 
ตอนที ่4 การเคลื่อนไหวของกลุ่ มต่อต้านที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมปทาน
 ปิโตรเลยีมคร้ังที ่21 

 -  ท่านคิดว่าการเคล่ือนไหวของหน่วยงาน/เครือข่ายต่อตา้นนโยบายการเปิดสัมปทาน
  ปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 มีผลต่อการก าหนดนโยบายการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม คร้ังท่ี 21 
  หรือไม่ อยา่งไร (ดา้นบวกและดา้นลบ) 

 
 

******************************************** 
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ภาคผนวก ข 
ประกาศกระทรวงพลงังาน 
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ภาคผนวก ค 
ประกาศกระทรวงพลงังาน 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นายชวลิต ปันทะรส 

วนั เดือน ปีเกดิ 6 ตุลาคม 2530 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอหา้งฉตัร จงัหวดัลาํปาง 

ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต (ร.บ.) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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	บทคัดย่อ
	Abstract
	บทที่  1
	บทนำ

	บทที่  2
	วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	บทที่  3
	วิธีดำเนินการวิจัย

	บทที่  4
	ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
	ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล


	บทที่  5
	สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	1. สรุปการวิจัย
	2.  อภิปรายผล
	3.  ข้อเสนอแนะ


	ชื่อ นายชวลิต ปันทะรส
	วัน เดือน ปีเกิด 6 ตุลาคม 2530

