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Abstract 
 

 The objectives of this research were to study (1) the political development concepts 
of the members of the Thanawan Village Committee; and (2) the political development 
concepts of the members of the Thanawan Village Committee that affected the strength of the 
community. 
 This was a qualitative research. The study population consisted of (1) the 
Thanawan Village Committee; (2) the residents of Thanawan Village; and (3) members of the 
Sai Mai District Council in Bangok. The sample population, chosen through purposive 
sampling, consisted of 5 members of the Thanawan Village Committee; 5 residents of 
Thanawan Village; and 2 members of the Sai Mai District Council. Data were collected using 
an interview form and analyzed through descriptive analysis. 
 The results showed that (1) The members of the Thanawan Village Committee had 
the following political development concepts: 1.1) they divided the work according to duty, 
expertise, ability and appropriateness; 1.2) they promoted participation in political activities, 
remained politically neutral to avoid conflicts in the community, encouraged people in the 
community to use their right to vote, and organized activities to let people in the community 
participate; 1.3) they emphasized the good of the community and made a community 
development plan to solve environmental problems, quality of life problems and conflicts. (2) 
The concept of dividing the work affected the intellectual strength of the community and its 
ability to learn through working together. It also affected people’s political awareness and their 
will to jointly solve problems, to meet to share ideas and to discuss conflicts. It was a 
community of mutual assistance and harmony where people could work together and take joint 
responsibility. The concept of political participation also affected the intellectual strength of the 
community and ability to learn amidst political conflict. The village committee used community 
development activities to pull people together. It also affected their political awareness, 
stimulated them to all use their voting rights, gave them the opportunity to join in decision 
making. It was a community of mutual assistance and harmony, based on egality, where the 
majority ruled and people were united and helped each other. The concept of responding to the 
community’s needs affected the intellectual strength of the community and ability to learn self 
sufficiency and solve all problems without relying on outside help. It affected political 
awareness, giving people the opportunity to propose ideas, join in problem solving and 
participate in community activities. It was a community of mutual assistance and harmony, 
where people cooperated with each other even if they held different political ideals and visions. 
In case of crisis, everyone in the community would pull together and help out.               
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

    

 การปกครองทอ้งท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 

ประกอบดว้ย หมู่บา้น ตาํบล ก่ิงอาํเภอ และอาํเภอ ซ่ึงถือไดว้า่หมู่บา้นเป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็ก

ท่ีสุดและใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บา้น 1 คนทาํหนา้ท่ีปกครองประชาชน

ในเขตหมู่บา้น โดยมีท่ีมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้นนั้น และมีองคก์รในการบริหารงาน

ภายในหมู่บา้นเรียกวา่คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) (ภชัรีภรณ์ กาวดี 2549 : 4)  

 คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ถือกาํเนิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปีพุทธศกัราช 2486 แต่เน่ืองจาก

อาจจะยงัมีโครงสร้างท่ีไม่หลากหลายและหนา้ท่ียงัไม่ค่อยชดัเจนอีกทั้งปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลาย

ประการจึงทาํให้หน่วยงานต่างๆ ไม่ใชค้ณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) แต่แต่งตั้งคณะกรรมการหรือ

คณะทาํงานอ่ืน ๆ ข้ึนมารับผิดชอบงานในหมู่บา้น ทาํให้เกิดปัญหาความซํ้ าซอ้น ในบางหมู่บา้นเกิด

ปัญหาความขดัแยง้ของประชาชน ซ่ึงเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของประชาชน 

  เพื่อใหห้มู่บา้น  ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีสาํคญัของประเทศมีความเขม้แขง็ทุกหมู่บา้น   กระทรวง-

มหาดไทยจึงเสนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี  พุทธศกัราช  2475   แกไ้ข

เพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 11)   พ.ศ.2551  ซ่ึงมีผลตั้งแต่วนัท่ี  6  เมษายน  2551   เป็นตน้มา และในมาตรา   28   ตรี  

แห่งกฎหมายดงักล่าวไดป้รับเปล่ียนโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น  (กม.)  ใหมี้

โครงสร้างท่ีเปิดโอกาสใหมี้ผูแ้ทนจากทุกกลุ่ม  ทุกองคก์รในหมู่บา้นเขา้มามีส่วนร่วม  โครงสร้างของ

คณะกรรมการหมู่บา้น  (กม.)  ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  ซ่ึงแกไ้ข

ปรับปรุง (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 ประกอบดว้ยกรรมการ 2 ประเภท คือ  

 1. กรรมการหมู่บา้นโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิลาํเนาในหมู่บา้น ผูน้าํหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น 

 2. กรรมการหมู่บา้นโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงราษฎรผูมี้สิทธิเลือก

ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิมีจาํนวน 2 – 10 คน ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการ

หมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูก้าํหนดจาํนวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น 



2 

 

 ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  (ฉบบัท่ี 11)  พ.ศ. 2551   ไดก้าํหนดให้

ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น 

การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 กาํหนดใหก้รรมการหมู่บา้นเลือก

รองประธานกรรมการหมู่บา้นจากคณะกรรมการหมู่บา้นโดยตาํแหน่งคนหน่ึง  และจากกรรมการหมู่บา้น

ผูท้รงคุณวฒิุอีกคนหน่ึง  โดยใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานคนใดคนหน่ึง  เป็นรองประธาน

คนท่ีหน่ึง  และประธานคณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็นเลขานุการ  และให้

คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็นเหรัญญิก   ส่วนกรรมการหมู่บา้นคนอ่ืนๆ  ก็จะ

แบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบงานของคณะทาํงานดา้นต่างๆ    ตามความชาํนาญดว้ยความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั   

 คณะกรรมการหมู่บา้น  (กม.)  ยงัเป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาททางการเมือง    ซ่ึงมีส่วนสาํคญั

ในการปกครองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเร่ิมตน้จากหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดแต่

จุดเด่นของคณะกรรมการหมู่บา้นคือไดรั้บความไวว้างใจ ความเช่ือมัน่ ศรัทธา และความเช่ือถือจากคนใน

ชุมชน  ในหมู่บา้น ส่งผลใหไ้ดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเลือกข้ึนมาเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นปากเป็นเสียง

แทน และเป็นกลุ่มบุคคลท่ีกรมการปกครองไดค้ดัเลือกใหเ้ป็นผูน้าํตามโครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยใน

ระดบัหมู่บา้น   (ภชัรีภรณ์  กาวดี  2549 : 5)    ในปัจจุบนั  คณะกรรมการหมู่บา้นไดเ้ขา้มีส่วนร่วมทางการ

เมืองมากข้ึน อาทิ เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหก้บั

ประชาชนในหมู่บา้น   สนบัสนุนใหมี้การติดตามข่าวสารเหตุการณ์บา้นเมืองทั้งของทางราชการตลอดจน

การทาํงานของรัฐบาล   และนกัการเมืองต่าง  ๆ อยูเ่สมอ   เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัสิทธิ  เสรีภาพ  หนา้ท่ีของ

พลเมืองไทยใหก้บัประชาชนในหมู่บา้น   สนบัสนุนการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและรณรงคก์ารลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม   ต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง เป็นตน้   ในการดาํเนินงานของคณะกรรมการ

หมู่บา้น  นบัวา่มีความสาํคญัต่อการเมืองการปกครองของประเทศ   ซ่ึงถือไดว้า่เป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ด

กบัคนในชุมชนในทอ้งท่ีมากท่ีสุด     ดงันั้นความสาํคญัของคณะกรรมการหมู่บา้นจึงอยูท่ี่วา่สามารถเขา้ใจ

บทบาทของตนเอง   และปัญหาของประชาชนในทอ้งท่ีไดม้ากนอ้ยแค่ไหน เพราะส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหา

ความเดือดร้อน และความตอ้งการโดยตรงของประชาชนในทอ้งท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ปัจจุบนั  กรุงเทพมหานครไมมี่ตาํแหน่งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจาก

ไดมี้ประกาศของกรุงเทพมหานคร  ฉบบัลงวนัท่ี   27  กนัยายน  พ.ศ. 2547  เร่ืองการยกเลิกตาํแหน่งกาํนนั 

ผูใ้หญ่บา้น   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  แพทยป์ระจาํตาํบล   และสารวตัรกาํนนัในเขตกรุงเทพมหานคร   ดว้ยทาง

กรุงเทพมหานครเห็นวา่ กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  แพทยป์ระจาํตาํบล  และสารวตัรกาํนนัใน

เขตกรุงเทพมหานครนั้นไดห้มดความจาํเป็นลง    และท่ีผา่นมาคณะกรรมการหมู่บา้นก็เป็นองคก์ารท่ีมี

การยบุเลิกและคดัสรรใหม่ค่อนขา้งมาก และแต่ละคณะกรรมการหมู่บา้นก็จะมีความหลากหลายในดา้น
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โครงสร้าง รูปแบบ และการไดม้าแตกต่างกนัไปตามสภาพหมูบ่า้นและการเลือกใชข้องลูกบา้น (อญัชลิกา 

เรืองกิตติวลิาส บทคดัยอ่ : 2546) 

 เขตสายไหมเป็นพื้นท่ี  1  ใน  50   เขตของกรุงเทพมหานคร  เขตสายไหมนั้นเดิมเป็นช่ือของ

หมู่บา้นหน่ึงซ่ึงตั้งอยูใ่นตาํบลคูคต อาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานีต่อมาไดแ้ยกมาข้ึนกบัอาํเภอบางเขน 

และในวนัท่ี  21  พฤศจิกายน  2540   เขตสายไหมไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย 

โดยแยกจากเขตบางเขน   ประกอบดว้ยพื้นท่ีเขตการปกครอง   3   แขวง  คือ   แขวงสายไหม    แขวงออเงิน 

และแขวงคลองถนน มีพื้นท่ีโดยรวม 36.704  ตารางกิโลเมตร  พื้นท่ีเขตสายไหมมีลกัษณะเป็นเขตชั้นนอก 

จดัอยูใ่นประเภทพื้นท่ีสีเหลือง     มีประชากรอยูห่นาแน่นนอ้ย    สภาพทอ้งถ่ินเป็นแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบท 

ประชาชนดั้งเดิมของพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม    ปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับ

ราชการ  และรับจา้ง    ลกัษณะชุมชนเป็นหมู่บา้นจดัสรร มีกลุ่มประชาคมต่าง  ๆ ในพื้นท่ี  อาทิ   กลุ่มผูน้าํ

ชุมชน   กลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น   กลุ่มเกษตรกร   กลุ่ม อปพร.    กลุ่มแม่บา้น     กลุ่มเด็กและเยาวชน    กลุ่ม

ผูสู้งอาย ุ  กลุ่มอาชีพ ฯลฯ    เขา้มามีส่วนในการแกไ้ขปัญหา   และพฒันาทอ้งท่ีทั้งดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดลอ้ม อนามยั  และจิตใจ โดยสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ส่งผลใหเ้กิดการ

พฒันาคุณภาพชีวติของคนในชุมชนและสร้างสรรคส์ังคมใหมี้ความดีงามมากยิง่ข้ึน 

 หมู่บา้นธนวรรณเป็นหมู่บา้นจดัสรร  ตั้งอยูใ่นซอยพหลโยธิน  52  แขวงคลองถนน  เขต

สายไหม  กรุงเทพมหานคร  เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่มีจาํนวน 700  หลงัคาเรือน ประชากรโดยประมาณ 

(มีนาคม 2552) จาํนวน 3,447 คน  มีคณะกรรมการหมู่บา้น  จาํนวน  15  คน  ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกรรมการนิติ

บุคคลของหมู่บา้น  และไม่ไดจ้ดทะเบียนคณะกรรมการหมู่บา้นกบัสาํนกังานเขตสายไหม และไม่ได้

ใชโ้ครงสร้างตามระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2534   แต่เป็นการจดัตั้งคณะ-

กรรมการหมู่บา้นข้ึนมาเองของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราว

ละ 2 ปี  ซ่ึงรูปแบบของการเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นของหมู่บา้นธนวรรณนั้นจะใหส้มคัรโดยไม่ได้

ระบุตาํแหน่งไวก่้อน แต่เม่ือไดรั้บเลือกครบจาํนวนแลว้ ก็ใหก้ลุ่มคณะกรรมการเหล่านั้นดาํเนินการ

กาํหนดตาํแหน่งหนา้ท่ีข้ึนมาใหช้ดัเจน  

 อยา่งไรก็ตามผูว้จิยัเห็นวา่คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบัคนในชุมชน

มากท่ีสุด และเป็นผูท่ี้รับรู้ปัญหา เขา้ใจปัญหาของคนในชุมชนเป็นอยา่งดี อีกทั้งคณะกรรมการ

หมู่บา้นยงัมีบทบาทในฐานะตวัแทนของคนในชุมชนเป็นผูน้าํของคนในชุมชน นบัวา่เป็นบุคคลท่ีมี

ความสาํคญัไดรั้บความไวว้างใจ เช่ือถือ ศรัทธา จากคนในชุมชนท่ีพร้อมจะให้ความร่วมมือในทุกเร่ือง

และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตาม จากการท่ีเป็นชุมชนขนาดใหญ่มีผูอ้าศยัภายในชุมชนเป็นจาํนวนมาก และมี

ความหลากหลายในทุกดา้น โดยเฉพาะความแตกต่างทางดา้นความคิด ความเช่ือ ตลอดจนอุดมการณ์

และวสิัยทศัน์ทางการเมือง และจากวิกฤตการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น
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สามารถท่ีจะนาํพาคนในชุมชนใหผ้า่นพน้มาไดด้ว้ยดี ซ่ึงนบัไดว้า่คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทท่ี

สาํคญัต่อการเป็นผูน้าํทางความคิดของคนในชุมชน ทาํให้เป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งในดา้นต่างๆ  

 จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นถึงแนวความคิดของ

คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีใชใ้นการบริหารจดัการใหชุ้มชนผา่นพน้วิกฤตการณ์ ปัญหา อุปสรรคต่างๆ 

จนกลายเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็ ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาทาํความเขา้ใจในแต่ละบริบท

ของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ โดยมุ่งประเด็นไปท่ีแนวคิดการพฒันาทางการเมือง ประกอบดว้ย 

การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญ การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง และการตอบสนอง

ความตอ้งการของชุมชน ซ่ึงมีผลต่อความเป็นชุมชนเขม้แขง็ทางการเมืองในดา้น การเป็นชุมชนแห่ง

ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีความต่ืนตวัทางการเมือง และเป็นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั ถือ

ไดว้า่เป็นการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ข เพื่อให้หมู่บา้นธนวรรณมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน ตลอดจนเพื่อให้

เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ตรงตามความตอ้งการของคนในชุมชนมากท่ีสุด และเพื่อเป็นแนวทางในการ

พฒันาชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งทางการเมืองซ่ึงเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยแบบประชาชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชนต่อไป 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อใหก้ารศึกษาคณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดการพฒันาทาง

การเมืองท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็มีความชดัเจนยิง่ข้ึน จึงมีการกล่าวถึงสถานการณ์นํ้าท่วมใหญ่เม่ือปี 

พ.ศ.2554 และเหตุการณ์รัฐประหารวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ดงันั้นช่วงระยะเวลาในการเก็บ

ขอ้มูลคือในช่วง 1 ตุลาคม พ.ศ.2554 - 1 ตุลาคม พ.ศ.2557 

   

2. ประเด็นปัญหาการวจิยั 

   

   2.1  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณเป็นอยา่งไร 

 2.2  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณมีผลต่อชุมชน

เขม้แขง็อยา่งไร 

 

3. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดก้าํหนดวตัถุประสงคไ์วด้งัน้ี 

 3.1  เพื่อศึกษาแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  

เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
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 3.2  เพื่อศึกษาแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ

ชุมชนเขม้แขง็ของหมู่บา้นธนวรรณ เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 

 

4  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

   แนวความคิดทางการเมือง หรือ  Political Concept นั้น  สามารถส่งผลใหเ้กิดเหตุการณ์

ต่างๆ  ไดม้ากมาย   บางคร้ังนาํสู่ความสงบร่มเยน็  มีความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ  และบางคร้ังก็นาํไปสู่

การสูญเสียจนเกิดภาวะของสงคราม  เน่ืองจากความคิดทางการเมืองมีอิทธิพลเหนือจิตใจมนุษย ์ ใน

การศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาวิจยัเน้นการศึกษาถึงเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวความคิดทางการเมือง

ของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อหมู่บา้นเขม้แขง็ โดยนาํแนวคิดพฒันาทางการเมืองและแนวคิด

ชุมชนเขม้แขง็มาใชใ้นการศึกษาวจิยั ไดแ้ก่ การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญ  การมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  การตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผล

ใหชุ้มชนเกิดความต่ืนตวัทางการเมือง  เป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  มีความสมานฉนัท์

เอ้ืออาทรต่อกนั   

    

 4.1  แนวคิดการพฒันาทางการเมือง 

 Lucian W.pye (อา้งถึงในอร่าม จอมจิต 2557: 28) ไดส้รุปองคป์ระกอบพฒันาการ

ทางการเมืองเป็น Development  Syndrome  ซ่ึงบ่งบอกถึงลกัษณะการเมืองท่ีพฒันาแลว้   3  ประการ คือ 

 1.  Differentiation  and  Specialization  ในโครงสร้างของระบบมีการแบ่งงานกนัเป็น

ส่วนๆ ตามหนา้ท่ีและความชาํนาญเฉพาะอยา่ง  แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัความรู้สึกในความเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนั 

     2.  Equality  ในความหมายส่วนใหญ่ของการพฒันาการเมืองจะเก่ียวกบัการเขา้ร่วม

ของมวลชนและการเขา้เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองของมวลชน ความเสมอภาคน้ียงัหมายถึงความ

เป็นสากล (Universalistic)  ของกฎหมายตลอดจนการคดัเลือกคนเขา้สู่การเมืองก็ควรจะใชม้าตรฐานใน

ระบบคุณธรรมและเป็นไปอยา่งยติุธรรมดว้ย 

      3.   Capacity  ของระบบการเมืองหมายถึงนโยบายหรือผลผลิตจากระบบการเมือง

สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมและเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ระบบท่ีพฒันาแลว้

นั้นจะตอ้งให้แก่สังคมมากกวา่และรวดเร็วกวา่ตลอดจนมองไดเ้ห็นชดักวา่ดว้ย  นอกจากน้ียงัหมายถึง

การบริหารของรัฐบาลท่ีดาํเนินอยา่งมีเหตุผลดว้ย 
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 4.2  แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 

 ทศันีย ์(ไทยาภิรมย)์ ลกัขณาภิชนชชั, (2545: 24) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะชุมชน

เขม้แขง็วา่  ประกอบดว้ย  (1) สังคมคุณภาพ  (2) สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  (3)  สังคม

สมานฉนัทแ์ละความเอ้ืออาทรต่อกนั 

   โกวทิย ์ พวงงาม  (2545: 4)  ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของชุมชนเขม้แข็งไวว้า่เป็นชุมชนท่ีมี

สภาพรวมกนัเป็นปึกแผน่  สมาชิกชุมชนมีศกัยภาพมีการพึ่งพาอาศยัและร่วมมือกนัในกิจกรรมต่างๆ  

การพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  นอกจากนั้นยงัเป็นชุมชนท่ีสามารถควบคุมและจดัการ

กบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเองเป็นส่วนใหญ่โดยอาศยัความร่วมมือกนัภายในชุมชนเป็นหลกั     

 จากการสาํรวจวรรณกรรมแนวคิดการพฒันาการเมืองของ Lucian W.pye  เร่ือง 1) ใน

โครงสร้างของระบบท่ีมีการแบ่งงานกนัทาํเป็นส่วนๆ ตามความชาํนาญเฉพาะอยา่ง  2) การพฒันา

การเมืองเป็นเร่ืองของการเขา้มีส่วนร่วมของมวลชนและการเขา้เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมืองของ

มวลชน  3)  ระบบการเมืองหรือผลผลิตของระบบการเมืองสามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคม

และเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และแนวคิดของทศันีย ์(ไทยาภิรมย)์ ลกัขณาภิชนชชั  ท่ีกล่าวถึง

ชุมชนเขม้แขง็วา่ประกอบดว้ย  สังคมคุณภาพ  สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ สังคมสมานฉนัท์

และเอ้ืออาทรต่อกนั  ผูว้จิยัจึงไดน้าํแนวคิดดงักล่าวมากาํหนดเป็นกรอบในการวิจยั  ดงัน้ี 

 

กรอบแนวคดิ 

 

 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1.1   แสดงแนวคิดการพฒันาทางการเมืองท่ีมีต่อชุมชนเขม้แขง็ของหมู่บา้นธนวรรณ  

                    เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
 

  

 จากภาพท่ี  1  กรอบแนวความคิดการวจิยั   จะเห็นวา่คณะกรรมการหมู่บา้นหากนาํแนวคิด

การพฒันาทางการเมือง ในดา้นการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญ การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการ

เมือง  และการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   จะส่งผลให้เกิดเป็นชุมชน

ชุมชนเข้มแข็ง 

-  ชุมชนภูมิปัญญาและ 

   การเรียนรู้ 

-  มีความต่ืนตวัทาง     

    การเมือง 

-  ชุมชนสมานฉนัทแ์ละ  

   เอ้ืออาทรต่อกนั 

การพฒันาทางการเมือง 

-  แบ่งงานกนัตามหนา้ท่ี                   

   และความชาํนาญ 

-  การมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ทางการเมือง 

-  ตอบสนองความตอ้งการ  

   ของชุมชน 

 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 

ธนวรรณ 
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แห่งภูมปัญญาและการเรียนรู้  คนในชุมชนมีความต่ืนตวัทางการเมือง  และเป็นชุมชนสมานฉนัท์

และเอ้ืออาทรต่อกนั 

 

5.  ขอบเขตการศึกษาวจิัย 

   

  5.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา  การศึกษาวจิยัเร่ืองคณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดพฒันา

ทางการเมืองท่ีมีต่อชุมชนเขม้แขง็  ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นธนวรรณ เขตสายไหม 

กรุงเทพมหานคร  

 5.2  ขอบเขตด้านประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่  คณะกรรมการ

หมู่บา้น ประชาชนท่ีอาศยัภายในหมู่บา้นธนวรรณ   และสมาชิกสภาเขต  เขตสายไหม  

กรุงเทพมหานคร   

 5.2.1  กลุ่มตัวอย่าง  การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยวธีิ

สุ่มแบบเฉพาะเจาะจงประกอบดว้ย  คณะกรรมการหมู่บา้นจาํนวน  5  คน  ประชาชนท่ีอาศยัภายใน

หมู่บา้นธนวรรณ  จาํนวน  5  คน และสมาชิกสภาเขต  เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร จาํนวน 2 คน 

รวม  12  คน 

 5.3   ขอบเขตด้านเวลา  การศึกษาคร้ังน้ีไดท้าํการเก็บขอ้มูลในช่วง 1 ตุลาคม พ.ศ.2554 - 

1 ตุลาคม พ.ศ.2557   

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

  

 6.1  คณะกรรมการหมู่บ้าน  หมายถึง คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ เขตสายไหม 

กรุงเทพมหานคร  ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น เขา้มาทาํหนา้ท่ีดูแล บริหาร 

และพฒันาหมู่บา้นท่ีตนอาศยัอยู ่มีวาระในการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 2 ปี 

 6.2  การพฒันาทางการเมือง  หมายถึง การเปล่ียนแปลงการดาํเนินการทางการเมืองใหเ้ป็นไป

ในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยพิจารณาจากองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 6.2.1  การแบ่งงานกนัตามหน้าทีแ่ละความชํานาญ  หมายถึง  ในโครงสร้างของ

ระบบมีการแบ่งงานกนัเป็นส่วนๆ ตามหนา้ท่ีและความชาํนาญเฉพาะอยา่ง แต่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บั

ความรู้สึกในความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของระบบการเมืองดว้ย 
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 6.2.2  การมีส่วนร่วมในกจิกรรมทางการเมือง   หมายถึง  การมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่างๆ โดยสมคัรใจของสมาชิกท่ีอยูใ่นสังคม ทั้งในการเลือกผูน้าํของตน หรือการเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง

ในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการดาํเนินงาน และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา 

รวมถึงการร่วมระดมทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ 

 6.2.3  การตอบสนองความต้องการของชุมชน  หมายถึง  มีความสามารถในการ

บริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  และดาํเนินการอยา่งมีเหตุผล  สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง

จาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 

 6.3   ชุมชนเข้มแข็ง  หมายถึง  ชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งทางการเมือง ในดา้น 

  6.3.1  เป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  หมายถึง  ชุมชนท่ีมีความรู้

ความสามารถท่ีจะควบคุมและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตวัเองเป็นส่วนใหญ่ โดยอาศยัการ

เรียนรู้สร้างภูมิปัญญาของตนเองในดา้นต่างๆ สามารถถ่ายทอดความรู้ และปรับตวัจนสามารถ

แกปั้ญหาของชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 6.3.2  มีความต่ืนตัวทางการเมือง หมายถึง ระดบัความกระตือรือร้นในการเขา้มีส่วน

ร่วมทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน มีจิตสาํนึกความเป็นประชาธิปไตยและตระหนกั

ถึงสิทธิหนา้ท่ีและบทบาทของตนเองในฐานะการเป็นพลเมืองท่ีดี เคารพในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ความ

เสมอภาคโดยเนน้ในเร่ืองของความสมคัรใจเป็นหลกั 

 6.3.3  เป็นชุมชนสมานฉันท์และเอ้ืออาทร  หมายถึง  ชุมชนท่ีมีสภาพรวมกนัเป็น

ปึกแผน่ มีการพึ่งพาตนเองได ้โดยอาศยัความร่วมมือกนัในกิจกรรมของชุมชนอยา่งมีจิตสาํนึก

ร่วมกนั ไม่แปลกแยก เป็นการมีส่วนร่วมท่ียนือยูบ่นพื้นฐานของวฒันธรรมชุมชน 

  

7.  ระเบียบวธีิวจิัย  

 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่คณะกรรมการ

หมู่บา้นธนวรรณ  ประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในหมู่บา้นธนวรรณ   และสมาชิกสภาเขตเขตสายไหม 

กรุงเทพมหานคร  กลุ่มตวัอยา่งใชสุ่้มแบบเฉพาะเจาะจง  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  งานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้ง  และแบบสัมภาษณ์  การวิเคราะห์ขอ้มูลแบบพรรณนา 

8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 8.1  เพื่อทราบถึงแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร 
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 8.2  เพื่อทราบถึงแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรรณ   ท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แข็ง 

 

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง  คณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดพฒันาทางการเมืองท่ีมีต่อ

ชุมชนเขม้แขง็ของชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิด  

ทฤษฎี และผลการศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบในการศึกษาวจิยัดงั รายละเอียดต่อไปน้ี 

 1.  แนวคิดการพฒันาทางการเมือง 

 2. แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 3.  แนวคิดเก่ียวกบัคณะกรรมการหมู่บา้น 

  4.  แนวคิดเร่ืองชุมชนเขม้แข็ง 

 5.  ขอ้มูลพื้นฐานหมู่บา้นธนวรรณ 

 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิการพฒันาทางการเมอืง 

  

 1.1  ความหมายของการพฒันาทางการเมือง  

 การพฒันาการเมืองใชเ้ป็นมาตรฐานทางความเช่ือในทางการเมืองในเร่ืองท่ีวา่ 

การเมืองในประเทศต่างๆ สามารถพฒันาเขา้สู่สภาวะทางการเมืองท่ี “ดีกวา่” แบบหน่ึง การวดัการ

พฒันาทางการเมืองบางทีก็เรียกวา่ “การทาํการเมืองใหมี้ความทนัสมยั (Political modernization) 

(Damien Kingsbury 2007: 10) ซ่ึงในการศึกษาวชิาการพฒันาการเมืองนั้นมีมโนทศัน์หลกัท่ีสาํคญัคือ 

สถาบนัทางการเมือง และวฒันธรรมทางการเมือง 

   อาทร อยูส่มบูรณ์ (อา้งถึงใน อร่าม จอมจิต 2557: 28) ไดใ้หค้วามหมายของการ

พฒันาทางการเมืองวา่ หมายถึง การเปล่ียนแปลงกระบวนการทางการเมืองไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการของสังคมและประชาชน การพฒันาทางการเมืองจึงเป็น

เร่ืองของกิจกรรมทางการเมืองท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นการกาํหนดเป้าหมายสาธารณะ 

กฎหมาย  เศรษฐกิจ  สังคม  และความเป็นประชาธิปไตย 

 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2538: 17-18) ไดก้ล่าวไวว้า่  ระบบการเมืองท่ีจะส่งเสริมการ

พฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่นั้น ก็คือ 
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ระบบการเมืองท่ีไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้บทบาทหรือเขา้มีส่วนร่วมในการควบคุม  กาํกบั 

ตรวจสอบนกัการเมือง   รวมถึงผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด   ระบบการเมืองดงักล่าวจึงจะถือไดว้า่เป็น

ระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

 Samuel P. Huntington (อา้งถึงใน ราม โชติคุต 2550: 14) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ือง

ของความสัมพนัธ์ระหวา่งการพฒันากบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในผลงานทางวชิาการ  เร่ือง 

“Political Order in Changing Societies”  ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงในประเทศต่างๆ จาก

สังคมแบบดั้งเดิมไปสู่สงัคมท่ีทนัสมยั  (Modernization)  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขยายอาํนาจการปกครองของ

รัฐบาลใหค้รอบคลุมไปทัว่ทุกส่วนในรัฐ   กล่าวคือ    ทุกภาคส่วนภายในรัฐจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครอง

ของรัฐบาลเดียวกนัอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายเดียวกนั  การพฒันาการทางการเมืองของฮนัติงตนันั้นจะเป็น

เร่ืองของการสร้างความเป็นสถาบนั  (Institutionalization)  ใหก้บัระบบการเมือง  เพื่อใหร้ะบบนั้นสามารถ

เปล่ียนแปลงจากสังคมจารีตประเพณีดั้งเดิมมาสู่ความเป็นสมยัใหม ่ โดยไม่เกิดความวุน่วาย  และความไร้

เสถียรภาพทางการเมือง  

 ซามูเอล  ฮนัติงตนั (Samuel Huntington 1969: 31)  สรุปวา่  การพฒันาการเมือง 

คือทฤษฎีการเมือง  หรือกระบวนทฤษฎีท่ีมองวา่ความสามารถท่ีระบบการเมืองทาํใหค้นในสังคม

สนบัสนุนในกิจกรรมทางการเมือง และเพื่อตอบสนองความตอ้งการและเพื่อแกปั้ญหาต่างๆ ของ

สังคม โดยเป้าหมายของพฒันาการทางการเมืองก็คือ “การสร้างสถาบนัเพื่อจดัระเบียบการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองเป็นสาํคญั”  

 ลูเซียน  ไพย ์ (Lucian  W.pye,1966 : 33-45)  ไดร้วบรวมแนวความคิดเก่ียวกบัการ

พฒันาทางการเมืองจากทศันะของนกัวิชาการตะวนัตก ท่ีหลากหลายข้ึนอยูก่บัจุดเนน้ในการวเิคราะห์

ของแต่ละทศันะ ดงัน้ี (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ 2543 : 281-285)   

 1. การพฒันาการเมือง คือ การทาํให้ระบบการเมืองเป็นรากฐานของการพฒันา

เศรษฐกิจ (Political development as the Political Prerequisite of economic development) กล่าวคือ 

หากระบบการเมืองมีระดบัการพฒันาสูงจะส่งเสริมให้เกิดความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ในทางตรงกนั

ขา้มถา้สังคมใดมีระดบัการพฒันาทางการเมืองตํ่าจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ ดงันั้น 

ความสาํเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจจึงข้ึนกบัระดบัการพฒันาของระบบการเมืองของแต่ละสังคม

เป็นสาํคญั (Baran, 1957: Buchanan and Ellis, 1955: Higgins, 1959: Hirschman, 1958: Ward, 

1962)  

 2.  การพฒันาทางการเมือง คือ ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม (Political 

development as the Politicstypical of industrial societies) กล่าวคือ สังคมท่ีพฒันาจนกา้วสู่สังคม

อุตสาหกรรมไดน้ั้น  ระบบการเมืองจะตอ้งมีระดบัการพฒันาสูง   ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกลุ่มประเทศ
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อุตสาหกรรมชั้นนาํของโลก 7 ประเทศ ลว้นเป็นประเทศท่ีมีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูงทั้งส้ิน 

(Rostow. 1960) แสดงใหเ้ห็นวา่ความสาํเร็จของสังคมอุตสาหกรรมมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั

ความสาํเร็จในการพฒันาทางการเมือง 

  3.  การพฒันาทางการเมือง คือ การเปล่ียนแปลงระบบการเมืองใหท้นัสมยั 

(Political development as Political modernization)  กล่าวคือ  จะทาํใหเ้กิดการแบ่งโครงสร้างทาง

การเมืองใหมี้ความแตกต่างซบัซอ้น   จะสร้างสรรคใ์หเ้กิดเอกภาพในอาํนาจการปกครอง  และจะ

ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  (Coleman, 1960: Lipset, 1959: Deutsch, 1961) 

  4.  การพฒันาทางการเมือง คือ การเสริมสร้างรัฐชาติ (Political development as 

the operation of a Nation-State) กล่าวคือ สังคมท่ีมีการปฏิรูประบบการเมืองจากระบบเดิมไปสู่

ระบบท่ีมีสมรรถนะในการดาํรงรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม   มีความสามารถในการใช้

ทรัพยากรเพื่อสร้างสรรคใ์ห้ประโยชน์แก่สังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ   และไดรั้บการยอมรับจาก

นานาชาติในฐานะท่ีเป็นรัฐอธิปไตย ซ่ึงเป็นลกัษณะของการเสริมสร้างความเป็น “รัฐชาติ” โดยใช้

นโยบายชาตินิยมเป็นเคร่ืองมือสาํคญั (Silvert, 1964: Shils, 1962: Mc Cord, 1965) 

  5.  การพฒันาทางการเมือง  คือ  การพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย (Political 

development as administrative and legal development) การพฒันาทางการเมืองจะตอ้งเร่ิมตน้จาก

การจดัระเบียบทางกฎหมายและระบบบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ  ภายใตท้ศันะน้ี  การพฒันาระบบ

บริหารจะส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัของความคิดท่ีเป็นเหตุเป็นผล (rationality) โดยยดึมัน่ในหลกั

กฎหมายและการส่งเสริมความสามารถและความชาํนาญเฉพาะของบุคคล (Weber, 1947: 

Lapalombara, 1964) 

  6.  การพฒันาทางการเมือง คือ การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชน (Political development as mass mobilization and participation) การระดมพลงั

ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนสะทอ้นการแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตย กล่าวไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน คือดชันีบ่งบอกถึงระดบัการ

พฒันาทางการเมืองของแต่ละสังคม (Geertz, 1963: Emerson, 1960: Hoselitz, 1952: Shils, 1963) 

  7.  การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างสรรคร์ะบอบประชาธิปไตย (Political 

development as the building of democracy) แนวความคิดน้ีมีความเห็นวา่ การพฒันาทางการเมืองท่ี

แทจ้ริงคือการสร้างสรรคร์ะบอบประชาธิปไตย ดงันั้น การทาํใหร้ะบบการเมืองมีระดบัความเป็น

ประชาธิปไตยมากเพียงใด ยอ่มแสดงวา่ระบบการเมืองนั้นยิง่มีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูง 

ทั้งน้ีเพราะหลกัการของระบอบประชาธิปไตยก็คือเป้าหมายของการพฒันาทางการเมืองนัน่เอง 

(Lapalombara, 1964: ch.l and ll) การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยนิยามแลว้หมายถึง การ
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ปกครองท่ีจะตอ้งส่งเสริมคุณค่าพื้นฐานของประชาธิปไตยอนัไดแ้ก่ เสรีภาพ ความเสมอภาค และ

ความยติุธรรม (Watson, 1985: 4 อา้งใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ 2543 : 203) 

  8.  การพฒันาทางการเมือง คือ การสร้างเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงตามกฎกติกา 

(Political development as stability and orderly change) กล่าวคือ ไม่มีการใชก้าํลงันอกระบบเพื่อ

เปล่ียนแปลงอาํนาจทางการเมือง ลกัษณะของระบบการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามกฎเกณฑก์ติกาจะ

ก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ไม่วา่การเปล่ียนแปลงนั้นจะเกิดข้ึนบ่อยหรือไม่ก็ตาม (Deutsch, 

1963: Riggs, 1964) 

  9.  การพฒันาทางการเมือง คือ การระดมสรรพกาํลงัและอาํนาจ (Political development 

as mobilization and power) ระบบการเมืองท่ีมีศกัยภาพมีความสามารถในการใชอ้าํนาจบริหารอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ตรงกนัขา้มกบัระบบการเมืองท่ีไม่มัน่คง การตดัสินใจของผูบ้ริหารจะมีอาํนาจในทาง

ปฏิบติัตํ่ามาก โดยเฉพาะอาํนาจในการริเร่ิมนโยบายใหม่แทบจะไม่มีเลย (Parsons, 1964: Almond, 1963) 

ดงันั้นระบบการเมืองท่ีสามารถระดมสรรพกาํลงัและอาํนาจของรัฐเพื่อเสริมสร้างการบริหารและการใช้

ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพทาํใหก้ารใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม 

(Deutsch, 1963) 

  10 . การพฒันาทางการเมือง คือ มิติหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Political 

development as one aspect of a multi Dimensional process of social change) รูปแบบทั้งหมดของการ

พฒันาทั้งการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด ไม่มีการพฒันา

ดา้นใดท่ีเป็นอิสระจากกนัโดยส้ินเชิง ดงันั้น กระบวนการพฒันาทางการเมืองจึงเป็นมิติหน่ึงของ

กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมซ่ึงพึ่งพากนัและกนั (Millikan and Blackmer, 1961: Lerner, 1958) 

  

 1.2  องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมือง (อร่าม จอมจิต 2557: 29)  

  Lucian W. Pye ไดส้รุปองคป์ระกอบพฒันาการทางการเมืองเป็น Development  

Syndrome  ซ่ึงมีอยู ่ 3 ประการท่ีจะบ่งบอกลกัษณะของระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้นัน่คือ 

  1.  Differentiation  and  Specialization  ในโครงสร้างของระบบมีการแบ่งงานกนัเป็น

ส่วนๆ  ตามหนา้ท่ีและความชาํนาญเฉพาะอยา่ง  แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัความรู้สึกในความเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนัของระบบการเมืองดว้ย 

  2.  Equality ในความหมายส่วนใหญ่ของการพฒันาทางการเมืองจะเก่ียวกบัการเขา้ร่วม

ของมวลชนและการเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรมทางการเมืองของมวลชน ความเสมอภาคน้ียงัหมายถึง

ความเป็นสากล (Universalistic)  ของกฎหมาย ตลอดจนการคดัเลือดคนเขา้สู่การเมืองก็ควรจะใช้

มาตรฐานในระบบคุณธรรมและเป็นไปอยา่งยติุธรรมดว้ย 
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 3.   Capacity  ของระบบการเมืองหมายถึงนโยบายหรือผลผลิตจากระบบการเมือง

สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมและเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  ระบบท่ีพฒันาแลว้

นั้นจะตอ้งใหแ้ก่สังคมมากกวา่และรวดเร็วกวา่ตลอดจนมองเห็นไดช้ดัเจนกวา่ นอกจากน้ียงั

หมายถึงการบริหารงานของรัฐบาลท่ีดาํเนินอยา่งมีเหตุผล 

 จากแนวคิดและทศันะท่ีหลากหลายตามท่ี  Lucian W.pye ไดน้าํเสนอไวจ้ะเห็นไดว้า่ 

การพฒันาทางการเมืองมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความพยายามในการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

และระบบการเมืองท่ีจะส่งเสริมการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม เพื่อสนองตอบความตอ้งการของ

ประชาชนส่วนใหญ่ก็คือ ระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการควบคุม กาํกบั และ

ตรวจสอบผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด   เพื่อใหม้ัน่ใจวา่การตดัสินใจต่างๆ   ทางการเมืองจะตอ้งเพิ่มพนู

ประสิทธิภาพในการสนองตอบประโยชน์สุขของประชาชน และเราอาจสรุปไดว้า่ ระบบการเมืองท่ีมี

คุณลกัษณะดงักล่าวก็คือ “ระบอบประชาธิปไตย” (สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ 2543 : 285)   

 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2543: 286-288) ไดส้รุปองคป์ระกอบอนัเป็นสาระสาํคญัของ

การพฒันาทางการเมืองจากแนวคิดขา้งตน้ จะตอ้งประกอบไปดว้ยคุณลกัษณะสาํคญั ไดแ้ก่ 

 1.  ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ทั้งในการใชสิ้ทธิทางการเมืองและในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง ความเสมอภาค

ในทางกฎหมาย ความเสมอภาคมีความหมายครอบคลุมทั้งความเสมอภาคในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม โดยประชาชนจะตอ้งไดรั้บสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนั  

 2.  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบ

การเมืองจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยท่ีระบบ

การเมืองจะตอ้งเปิดรับการควบคุม กาํกบั และตรวจสอบจากประชาชน  

 3.  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความชาํนาญเฉพาะ 

เพื่อให้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ฉพาะทาง ส่วนการจดัแบ่งโครงสร้างทางการเมือง

ออกเป็นฝ่ายต่างๆ เช่น ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เป็นไปเพื่อให้แต่ละฝ่ายสามารถ

จดัหาบุคลากรท่ีมีความชาํนาญเฉพาะดา้นในการปฏิบติังานตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4.  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of Political 

Culture) การพฒันาทางการเมืองเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริมใหป้ระชาชนใชเ้หตุผลในการดาํรงชีวิต 

โดยเฉพาะความเห็นเหตุเป็นผลท่ีประชาชนจะตอ้งควบคุม กาํกบั และตรวจสอบการเมืองอยา่งใกลชิ้ด 
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 5.  ความเป็นอิสระของระบบยอ่ย (Subsystem Autonomy) คือ ผลผลิตของการ

กระจายอาํนาจทางการเมือง เพื่อใหร้ะบบยอ่ยมีอาํนาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุของความ

เดือดร้อน 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง   
       

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (อา้งถึงใน เฉลิมพร แสงมณี : 2549)  เป็นกิจกรรมท่ีสาํคญั

ในกระบวนการทางการเมือง  มีความจาํเป็นสาํหรับการเมืองทุกระบบ  เน่ืองจากรูปแบบการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะขอ้เรียกร้อง (Demand) และการสนบัสนุน (Support) จะ

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการดาํรงอยูข่องระบบการเมือง หรือทาํใหร้ะบบการเมืองอยูใ่นสภาวะท่ีสมดุลได ้ 

หากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแลว้  การเมืองก็ไม่สามารถดาํรงอยูไ่ด ้

 การเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง หมายถึง การเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

การเมืองซ่ึงเป็นเป้าหมายสาํคญัของการพฒันาระบบการเมืองใหเ้ป็นประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะเป็น

ดชันีช้ีวดัวา่สังคมไดจะมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือตํ่านั้น พิจารณาไดจ้ากระดบัการเขา้

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (อา้งถึงใน ณรินทร์ งามวงษ ์ 2557: 10) การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี

ความหมายไปถึงการร่วมมือ ซ่ึงถือเป็นการสนบัสนุนต่อระบบการเมืองนั้น คือการมีระเบียบวินยั 

เคารพกฎหมาย ร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล การใหค้วามสนบัสนุนเป็นทางหน่ึงท่ีจะลดปัญหาในการ

ปกครองและการบริหาร การให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเป็นอีกทางหน่ึง ซ่ึงนบัวา่เป็นกามีส่วน

ร่วมโดยออ้ม ซ่ึงจะทาํใหไ้ม่เกิดปัญหาจนกลายเป็นประเด็นทางการเมืองต่อไป 

 ไวเนอร์ (อา้งถึงใน ณรินทร์ งามวงษ ์ 2557: 10) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะ

เป็นเร่ืองของกิจกรรม 

 นิว และวอร์บา  (อา้งถึงใน ณรินทร์ งามวงษ ์2557: 11)  กล่าววา่  การลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนสมํ่าเสมอในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และมีอิทธิพลต่อ

พฤติกรรมของผูน้าํอยา่งยิง่   เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความนิยม การสนบัสนุนของ

ประชาชน หรืออาจจะเป็นแรงกดดนั เพื่อใหผู้น้าํตอ้งปรับนโยบายของตน ทั้งน้ี  เพื่อใหไ้ดรั้บการ

สนบัสนุนจากประชาชนต่อไป  อยา่งไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตอ้งการความริเร่ิมหรือจูง

ใจเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในปัจจุบนั  ทุกระบบการเมืองให้

ความสาํคญักบัระบบตวัแทน  ซ่ึงหมายถึงการท่ีบุคคลจาํนวนหน่ึงไดรั้บมอบอาํนาจจากประชาชน

ใหไ้ปทาํหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ  ในทิศทางท่ีสนองตอบต่อประชาชนท่ีเป็นผูเ้ลือกตนเขา้มา 
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 จึงกล่าวไดว้า่   การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดว้ยการไปใชสิ้ทธิลง 

คะแนนเสียงเลือกตั้งจึงมีความสาํคญั  และจาํเป็นอยา่งยิง่ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 การเลือกตั้ง  (Election)  ถือว่าเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน (Political  Participation)  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

(Voting)  การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นการปฏิบติัการอย่างเดียว (Single  act)  ของการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง  การวดัค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีให้ความเท่ียงธรรมและชดัเจนมาก

ท่ีสุดคือ  ดูจากจาํนวนผูไ้ปใช้สิทธิเลือกตั้ง   

 อาร์เทอร์  บอมร์เมต  (Arthur W. Bromage) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

มี  3  ลกัษณะใหญ่ๆ  คือ (อา้งใน  จิตรา  พรหมชุติมา  2541: 34-40) 

 1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  (Voting) 

           2.  การใชว้ธีิบงัคบัหรือชกัจูงอยา่งไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่การแสดงความคิดเห็นโดยตรง

หรือทางจดหมาย  โทรศพัท ์ โทรเลข ฯลฯ 

         3.  การดาํเนินการอยา่งเป็นทางการ ไดแ้ก่  การใชสิ้ทธิท่ีมีอยูต่ามรัฐธรรมนูญ เช่น  การ

แสดงประชามติ 

 ฮนัติงตนั และโดมิงเกส (Huntington and Domingues) (สุจิต บุญบงการ 2522: 42) ให้

ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ เป็นกิจกรรมหรือการกระทาํของประชาชนท่ีตอ้งการมี

อิทธิพลเหนือการติดสินใจของรัฐบาล  โดยท่ีการกระทาํหรือพยายามนั้นเป็นไปไดท้ั้งถูกตอ้งและ

ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายรวมถึงการเลือกตั้ง  การร่วมในการรณรงคห์าเสียง  การรวมตวัเพื่อโนม้นา้ว

หรือกดดนัรัฐบาล Milrath and Goel  ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ หมายถึง

กิจกรรมทั้งหลายของพลเมืองเฉพาะบุคคล  ซ่ึงตอ้งการมีอิทธิพลหรือสนบัสนุนต่อรัฐบาลและ

การเมือง ไม่เฉพาะกฎเกณฑ์ท่ีเป็นอยูท่ี่ประชาชนติดตาม  เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อผลผลิตทางการเมือง  

แต่รวมทั้งกิจกรรมท่ีสนบัสนุนและกระทาํอยา่งเป็นพิธีดว้ย   

 คาร์  โชเฮน  (Carl  Cohen)  ในระบอบประชาธิปไตย ถือวา่การเลือกตั้งเป็นวธีิการและ

เง่ือนไขท่ีสาํคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (จิตรา พรหมชุติมา 2541: 36) 

  

 2.1  ปัจจัยการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง (เฉลิมพร  แสงมณี  2549: 20-24) 

   2.1.1  แรงจูงใจ  ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่ ความศรัทธาและความ

ไวว้างใจในกระบวนการทางการเมือง  ความสาํนึกในหนา้ท่ีพลเมือง  โดยถือวา่เป็นพนัธะหนา้ท่ีจะ

พึงกระทาํ  เช่น  การยอมรับวา่กระบวนการเลือกตั้งเป็นวธีิการท่ีดีในการปกครองประเทศ  และมี

ความเห็นวา่คนไทยทุกคนมีหนา้ท่ีในการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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 2.1.2  โอกาส  ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่การปราศจากซ่ึงอุปสรรค

ทางกฎหมาย  และโอกาสในดา้นมีความสะดวกในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  เช่น มีสิทธิ

ตามกฎหมาย  สามารถหาหน่วยเลือกตั้งพบ  เป็นตน้ 

  2.1.3  ทรัพยากร  ท่ีสาํคญัในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมีอยู ่3 ประการ คือ  

ความรู้  ทกัษะ  และเงิน ปัจจยัทั้งสามน้ีต่างมีอิทธิพลต่อกนัอยา่งใกลชิ้ด  กล่าวคือ คนท่ีมีความรู้สูง

มกัจะมีรายไดสู้ง  และมีทกัษะในทางการเมืองสูงตามไปดว้ย   

 สรุป  ปัจจยัในดา้นแรงจูงใจ  โอกาส  และทรัพยากร  ต่างก็เป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนซ่ึงกนั

และกนั  ในระบบท่ีมีการเปิดโอกาสอยา่งกวา้งขวางแมว้า่แรงจูงใจ  โอกาส และทรัพยากรมีไม่มาก

นกัประชาชนก็อาจเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองได ้หรือในอีกดา้นหากประชาชนมีแรงจูงใจท่ีจะเขา้มี

ส่วนร่วมทางการเมืองสูงมากก็สามารถเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองไดเ้ช่นกนั ดงันั้นการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย จึงถือวา่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งเป็น

ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อระบอบประชาธิปไตยอยา่งมาก   

 2.2   รูปแบบของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง 

  การจาํแนกรูปแบบ  และการทาํกิจกรรมการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  ไดมี้ 

นกัวชิาการหลายท่านไดท้าํการศึกษาและจาํแนกเอาไวห้ลายรูปแบบดว้ยกนั  ซ่ึงมีทั้งความคลา้ยคลึง 

และแตกต่างกนัตามทศันะของแต่ละท่าน  เช่นผลงานวจิยัของเวอบาร์  และไนท ์ เร่ือง  Modes  OF  

Democratic  Porticipation : A Cross Nation Comparison  เป็นตน้ ในการศึกษาวจิยัน้ีจะยดึเอา

แนวคิดของ มิลเบรทธ์ (Milbrath)  เป็นหลกัในการจาํแนกรูปแบบการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง

เน่ืองจากเป็นการจาํแนกท่ีชดัเจนและละเอียดมากท่ีสุด 

 รูปแบบและกิจกรรมการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี  มิลเบรทธ์ (Milbrath)  

จาํแนกระดบัการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจากนอ้ยไปหามากดงัน้ี 

                       1.  การแสดงความสนใจต่อปัจจยักระตุน้ของการเมือง  เช่น รับฟังข่าวสาร

ทางการเมืองเป็นตน้ 

  2.  การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

  3.  การริเร่ิมพดูคุยทางการเมือง เช่น  ชอบคุยเร่ืองการเมือง 

        4.  การชกัจูงใหผู้อ่ื้นเลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน  เช่นการสนบัสนุนผูส้มคัรหรือ

พรรคท่ีตนสนบัสนุน 

  5.  การติดกระดุมหรือสต๊ิกเกอร์เพื่อแสดงการสนบัสนุน  เช่นติดเคร่ืองหมายหา

เสียงเลือกตั้ง 

  6.  การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้าํทางการเมือง 
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  7.  การบริจาคเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง  หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

  8.  การประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง  เช่น ไปฟังผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรค

การเมืองหาเสียงเลือกตั้ง 

  9.  การร่วมรณรงคท์างการเมือง  เช่น การช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หรือพรรค

การเมืองหาเสียงเลือกตั้ง 

  10.  การเป็นสมาชิกสาํคญัของพรรคการเมืองหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

  11.  การร่วมประชุมแกนนาํพรรคการเมืองหรือเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง 

  12.  การระดมเงินทุนสาํหรับพรรคการเมือง หรือ การสนบัสนุนทางการเงินแก่

พรรคการเมือง 

  13.  การเขา้แข่งขนัทางการเมือง  ไดแ้ก่การเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

  14.  การดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไดแ้ก่การไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร 

 แมคคลอสก้ี ไดอ้ธิบายลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ข้ึนอยูก่บัตวัแปร 3  

ประการ  คือ  ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสงัคม  ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางจิตวทิยา  และทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทาง

การเมือง  ดงัน้ี  (สถิต  นิยมญาติ  2524: 33-34) 

 1.   ตวัแปรทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  (The Social  Environment)  หมายถึง  

ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีประกอบดว้ย  ระดบัการศึกษา   อาชีพ  รายได ้ อาย ุ เช้ือชาติ  ศาสนา  เพศ  และ  

พื้นท่ีอยูอ่าศยั  จากผลการศึกษาเปรียบเทียบในสหรัฐอเมริกา  และในประเทศอ่ืนๆ   พบวา่   ส่ิงเหล่าน้ีมี

ความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 2.   ตวัแปรทางดา้นจิตวทิยา  (Psychological) เม่ือพิจารณากนัในแง่ของจิตวทิยาแลว้  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะดาํรงคงอยูไ่ดข้ึ้นอยูก่บัการใหร้างวลั  (Rewards)   หรือผลตอบแทนแก่

ผูเ้ขา้ร่วมนั้นอยา่งไรบา้ง  เก่ียวกบัเร่ืองน้ีนกัวชิาการมกัจะใหเ้หตุผลวา่   การท่ีมนุษยเ์ราจะมีส่วนร่วม

ทางการเมืองนั้นก็เพื่อสนองความตอ้งการต่างๆ  (Needs)  ของเขา เช่น  ความตอ้งการอาํนาจ  การแข่งขนั  

ความสาํเร็จ  การมีสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น  การมีศกัด์ิศรี และการยอมรับจากสงัคม     

 ณรงค ์ สินสวสัด์ิ  (2522: 110-117)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยั หรือตวัแปรทางจิตวทิยาท่ีมี

ผลต่อการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู ่ 3  ประการคือ 

  1.  ทศันคติทางการเมือง  ซ่ึงสามารถอธิบายไดว้า่ 

       1.1  ผูส้นใจทางการเมืองมกัจะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมในทางการเมือง

มากกวา่ผูท่ี้ไม่มีความสนใจการเมือง  อาจจะดูไดจ้ากการติดตามข่าวสารทางการเมือง  เช่น  โดยทาง

หนงัสือพิมพ ์ วทิย ุ โทรทศัน์  การพดูคุยกบัคนอ่ืนทางการเมือง  การไปฟังการปราศรัยหาเสียง
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เลือกตั้ง  ผูท่ี้สนใจในลกัษณะน้ีมกัจะมีแนวโนม้ท่ีจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวา่ผูท่ี้ไม่มีความ

สนใจ  ซ่ึงเป็นพวกเมินห่างต่อการเมืองหรือเพิกเฉยการเมือง 

  1.2   ผูมี้ความเล่ือมใสต่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงหรือผูส้มคัรคนใด

คนหน่ึงเป็นพิเศษยงัมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง  และมีความสนใจทางการเมืองมากดว้ย 

  1.3  ผูท่ี้มีความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมืองของตน (Political  Efficiency)  คือ 

เช่ือวา่เขามีความสามารถท่ีจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองได ้ จะมีแนวโนม้เขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้คิดวา่ตนไม่มีประสิทธิภาพทางการเมือง 

  1.4   ผูท่ี้เช่ือวา่การมีส่วนร่วมในวงการเมืองเป็นหนา้ท่ี  (Since OF Citizen Duty)  

คือ เช่ือวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งทาํมิใช่เป็นสิทธิท่ีจะทาํก็ไดไ้ม่ทาํก็ได ้ คน

พวกน้ีมีแนวโนม้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง  

  1.5  ผูท่ี้มีความรู้สึกไม่ดีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือขาดศรัทธา            

ผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง  หรือขาดศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และคิดวา่

นกัการเมืองไม่น่าไวว้างใจ  คนพวกน้ีจะแยกตวัเองออกจากการเมือง 

  1.6 ผูท่ี้มีความเขา้ใจทางการเมือง (Political  Understanding)  มีแนวโนม้ท่ีจะ

เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูไ้ม่เขา้ใจการเมือง 

  2.  บุคลิกภาพของบุคคล  ซ่ึงประกอบดว้ย 

  2.1  ความสามารถในการเขา้สังคม  (Sociability) หมายถึง การท่ีบุคคล

สามารถสมาคมกบัคนไดอ้ยา่งไม่เคอะเขิน  มีความสามารถเขา้กบัคนแปลกหนา้ไดง่้าย บุคคลท่ีมี

ลกัษณะเช่นน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองสูง 

  2.2  การขาดความมุ่งหมายในชีวติ  (Anomie)  บุคคลท่ีขาดความมุ่งหมายใน

ชีวติจะแสดงออกโดยการขาดค่านิยม  ขาดการสร้างแนวทางในชีวติ  มีความรู้สึกวา่ตนเองไม่มี

ความสามารถ  ไม่มีใครสนใจ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากบุคคลท่ีมีอาํนาจเป็นตน้  บุคคลท่ีมีลกัษณะ

เช่นน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมือง 

 3.  ตวัแปรทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง  (The  Political  Environment) จะมี

ส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ทั้งน้ีเพราะเป็นเร่ืองท่ีบุคคลจะตดัสินใจ

กระทาํในลกัษณะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วมก็ได ้ สาํหรับส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองพิจารณาได ้ ดงัน้ี 

  3.1  ระบบพรรคการเมือง  (The  Party  System)  ในบรรดาส่ิงมีอิทธิพลต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้งนั้น  ดูเหมือนวา่พรรคการเมืองจะเป็นปัจจยัสาํคญั

มากท่ีสุด   
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 3.2  การรณรงคห์าเสียง  (The  campaign)  ความเพียรพยายามของพรรค

การเมืองต่างๆ  ในการท่ีจะชกัจูงใหป้ระชาชนไปเลือกพรรคของตน  โดยวธีิการรณรงคห์าเสียงแบบ

ต่างๆ  ซ่ึงเทคนิคการหาเสียงมีอยูห่ลายวธีิ  แต่วธีิท่ีถือวา่มีประสิทธิภาพในการกระตุน้ให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมทางการเมืองไดดี้ท่ีสุดไดแ้ก่  การส่ือสารแบบตวัต่อตวั  หรือวธีิการเขา้ถึงตวั  นั้นเอง 

 3.3  ประเด็นและอุดมการณ์ทางการเมือง (Issues And Ideology) ประเด็นทาง

การเมือง (Issues) นบัวา่ประเด็นการเมืองมีบทบาทในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยเหมือนกนั 

โดยเฉพาะประเด็นท่ีเด่นๆ  ท่ีประชาชนรู้จกัและเก่ียวขอ้งกบัตน  จะเป็นแรงผลกัดนัใหป้ระชาชน

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้จะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากข้ึน  สาํหรับประเด็น

ทางการเมืองสามารถแบ่งออกอยา่งกวา้งๆ  ได ้ 3  ประการ  คือ   

 1.  ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูข่องประชาชนโดยตรง (Position  

Issues)  เช่น  การรักษาพยาบาลฟรี  การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า  การประกนัราคาพืชผลของ

ชาวไร่ชาวนา    

 2.  ประเด็นท่ีเก่ียวกบัโวหาร ตวัอยา่งบางประเด็นประเภทน้ีไดแ้ก่  

ปัญหานโยบายต่างประเทศ  สิทธิเสรีภาพของประชาชน   

  3.  อุดมการณ์ทางการเมือง (Political  Ideology)  บุคคลหรือสังคมท่ีมี

อุดมการณ์ในทางการเมืองเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ยอ่มมีผลต่อการแสดงบทบาท หรือการเขา้มีส่วนร่วม

ในทางการเมือง  เช่น ประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย  ถา้บุคคลหรือสังคมนั้นมีอุดมการณ์

ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนก็จะไปแสดงบทบาททางการเมืองหรือมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 

 กล่าวโดยสรุป  การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  

นอกจากหมายถึงการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแลว้  การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนยงัหมายรวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  เป็นตน้วา่  การแสดงความคิดเห็น

ในทางการเมือง  การใหค้วามสนใจ  และการติดตามข่าวสารทางการเมือง  รวมทั้งการเขา้ไปมีกิจกรรม

ในพรรคการเมือง  การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นหวัใจสาํคญัในการปกครอง

ของระบอบประชาธิปไตย 

 2.3  ความตื่นตัวทางการเมือง 

       แนวคิดเร่ือง  “ความต่ืนตวัทางการเมือง”  เร่ิมถูกนาํมาเป็นตวับ่งช้ีสาํคญัในการวดั

ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใน

วงกวา้งมากข้ึน เน่ืองจากถือวา่การต่ืนตวัทางการเมืองหรือการเคล่ือนไหวทางการเมืองตามครรลอง

ของระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานสาํคญัมาจากวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น
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สามารถผลกัดนัก่อใหเ้กิดการพฒันาบุคลิกภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หรือ “อาตมนัทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย” ได ้

 ลิขิต  ธีรเวคิน  กล่าวถึง “ความต่ืนตวัทางการเมือง”  ตอ้งข้ึนกบัตวัแปรท่ีสาํคญั คือ 

 1.  วฒิุภาวะทางการเมืองของผูส้มคัรและผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ข่าวสาร  ขอ้มูล

ความรู้ และจิตสาํนึกของการท่ีจะพยายามจรรโลงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 2.  วฒันธรรมทางการเมืองท่ีเนน้สิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาค  ความยติุธรรม และนาํ

ใจนกักีฬา  โดยปฏิบติัตามกฎเกณฑเ์ป็นเร่ืองสาํคญัอยา่งยิ่งของการเลือกตั้ง 

 3.  การจดัหลกัสูตรวชิาเก่ียวกบัระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมุ่งเนน้ในบ่ม

เพาะจิตสาํนึกเร่ืองของอุดมการณ์  จริยธรรมทางการเมือง   มารยาททางการเมือง   กระบวนการทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีพึงประสงค ์ โดยนาํตวัอยา่งการเมืองท่ีดีจากประเทศต่างๆ  รวมทั้งใน

ส่วนดีท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  เช่น  ในการเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครท่ีกล่าวมาแลว้เป็น

หลกัสูตรในการสอนต่อไปตั้งแต่ชั้นประถม  มธัยม   จนถึงข้ึนมหาวทิยาลยั   รวมตลอดทั้งโรงเรียน

การเมืองทั้งหลายซ่ึงควรจดัข้ึนโดยสภาพฒันาการเมือง 

   การอบรมเร่ืองความรู้  ค่านิยม  และวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  หรือท่ี

เรียกวา่  “อาตมนัทางการเมืองแบบประชาธิปไตย”  (Democratic  Political)  นั้น  สามารถพฒันาให้

เกิดความต่ืนตวัทางการเมืองได ้ ดงัลกัษณะอาตมนัทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของปัจเจก

บุคคล  ดงัน้ี 

 1.  ตนเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิเสรีภาพ  มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ มีสิทธิท่ีจะดาํรงตน

ภายใตก้รอบกฎหมายของบา้นเมือง  ไม่มีใครจะมาแสดงอาํนาจบาตรใหญ่กบัตนได ้

 2.  ตนเป็นบุคคลท่ีมีความเสมอภาคในทางการเมืองและความเสมอภาคต่อหนา้

กฎหมายกบัผูร่้วมชาติ  การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความแตกต่างทางศาสนา  เช้ือชาติ  เผา่พนัธ์ุ  เพศ ฯลฯ  

เป็นส่ิงท่ีตนจะไม่ยอมใหเ้กิดข้ึน 

 3.  สิทธิเสรีภาพของตนในฐานะประชาชนไดถู้กรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ  ตนมีสิทธิ

ท่ีจะทวงสิทธ์ิดงักล่าวถา้ถูกละเมิดโดยใครก็ตาม 

 4.  ตนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น  มีสิทธิท่ีจะประทว้งคดัคา้นการกระทาํอนัใดก็

ตามท่ีมาจากหน่วยราชการหรือรัฐบาล  ท่ีมีต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของตนในฐานะท่ีเป็นประชาชนผู้

เสียภาษี 

 5.  ตนมีสิทธิทางการเมืองท่ีจะลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  เลือกผูท่ี้จะเป็นผูแ้ทน

ของตนในรัฐสภา  มีสิทธิในการท่ีจะกาํหนดวา่ตอ้งการใหใ้ครทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร 
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 6.  มีความเช่ือมัน่วา่ทุกอยา่งในสังคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยูน่ั้น สามารถท่ีจะทาํใหดี้ข้ึน

ไดถ้า้ร่วมแรงร่วมใจกนั  ผลกัดนัใหส่ิ้งเหล่านั้นเกิดข้ึนโดยผา่นกลไกของรัฐ  และรัฐมีภาระหนา้ท่ี

ในการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของตนท่ีเรียกร้องอยา่งสมเหตุสมผล 

 7.  ในฐานะเป็นประชาชนของประเทศท่ีตนเป็นสมาชิกอยูน่ั้น    ตนมีสิทธิท่ีจะมีข่าวสาร

ขอ้มูลแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้ตกลงอนัใดก็ตามท่ีประเทศของตนกาํลงัจะทาํกบัประเทศอ่ืน  ทั้งน้ี

เร่ิมตั้งแต่สนธิสัญญาทางการคา้   ภาษีอากร   พนัธมิตรในทางการเมือง   พนัธมิตรในการสงคราม  และ

ขอ้ตกลงแลกเปล่ียนต่างๆ  ซ่ึงอาจจะมีผลบวกและผลลบ  ในฐานะประชาชนจึงมีสิทธิท่ีจะติดตามหา

ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็น 

 8.  ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนการเมือง  ตนมีสิทธิท่ีไดเ้ห็นส่ือมวลชนท่ีมีจริยธรรม  

มีความรับผดิชอบ  มีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีจะเสนอข่าวสารอยา่งถูกตอ้ง  เป็นปากเป็นเสียง

ใหก้บัประชาชน  และสร้างมาตรฐานท่ีถูกตอ้งและยุติธรรมใหก้บัสังคม 

 9.  ในฐานะท่ีเป็นสมาชิก  และประชาชนผูซ่ึ้งมีความพร้อมในแง่ของคุณวฒิุการศึกษา  

ประสบการณ์  ความรู้ความสามารถ  ตนยอ่มมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนฐานะจากประชาชนผูมี้ส่วนร่วมทางการ

เมืองตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  มาสู่การเป็นผูป้ฏิบติัการทางการเมืองโดยการลงเลือกตั้งในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและระดบัชาติ   เพื่อทาํหนา้ท่ีในรัฐสภา   หรือแมแ้ต่การทาํหนา้ท่ีในฝ่ายบริหาร   หรือทาํ

หนา้ท่ีอ่ืนใดท่ีตนสามารถจะกระทาํไดต้ามครรลองของกฎหมาย 

 10.  ในฐานะประชาชนของชุมชนการเมือง  ตนมีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง  คาดหวงั  และต่อสู้ให้

ตนและสมาชิกในครอบครัวรวมทั้งเพื่อนร่วมชาติทุกคนดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีของความเป็น

มนุษยโ์ดยมีปัจจยัส่ี  มีสิทธิเสรีภาพโดยประกนัโดยกฎหมายและบงัคบัโดยกฎหมายและมีโอกาสเขา้ถึง

การศึกษา  การประกอบอาชีพเพื่อยกฐานะของตนในสังคมและเศรษฐกิจให้ดีข้ึนกวา่เดิม 

 อาตมนัทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Political Self) จึงเป็นเร่ืองสาํคญั

เพราะมีส่วนผลกัดนัใหส้ังคมนั้นๆสามารถพฒันาความต่ืนตวัทางการเมืองใหป้ระชาชนมีความรู้สึก

วา่มีสมรรถนะทางการเมือง (Political  Efficacy)  สูง  และสาํคญัท่ีสุดเป็นส่วนท่ีจะเป็นพื้นฐานของ

การพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยืนสืบต่อไป  (ถวิลวดี  บุรีกุล  

2543: 44-46)   
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการหมู่บ้าน 

  

 4.1  ประวตัิความเป็นมาของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

      คณะกรรมการหมู่บา้นไดก้าํเนิดข้ึนตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พ.ศ. 2457 มาตรา 28 ทว ิโดยกาํหนดใหห้มู่บา้นหน่ึงมีคณะกรรมการหมู่บา้นคณะหน่ึง มีหนา้ท่ี

เสนอขอ้แนะนาํและใหค้าํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบัภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ี

ของผูใ้หญ่บา้น   ต่อมาในปี  พ.ศ. 2524   คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดินของรัฐบาล  ไดพ้ิจารณาเห็นวา่การดาํเนินงานของคณะกรรมการในสภาวการณ์

ปัจจุบนัน้ี  (พ.ศ. 2524)  ยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ   และยงัไม่สามารถบริหารงานตอบสนองตาม

ความตอ้งการของประชาชนไดเ้ท่าท่ีควรเน่ืองจากการดาํเนินงานของหมู่บา้นอยูใ่นดุลยพินิจของ

ผูใ้หญ่บา้นเพียงคนเดียว   อีกทั้งทางกระทรวง  ทบวง  และกรมต่างๆ  จดัตั้งคณะกรรมการระดบั

หมู่บา้นข้ึนซํ้ าซอ้นกนัหลายรูปแบบ   และรัฐบาลยงัขาดนโยบายท่ีแน่นอน  และต่อเน่ืองในการ

สนบัสนุนหมู่บา้น 

  คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงไดเ้สนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีใหป้รับปรุงรูปแบบ

การบริหารงานของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ดงัน้ี  

  1.  ส่งเสริมใหก้ารดาํเนินงานของหมู่บา้นอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบในรูป

คณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อให้การวนิิจฉยัเร่ืองต่างๆ เป็นไปอยา่งรอบคอบรัดกุม 

  2.  ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพ   คือยึดรูปแบบ

คณะกรรมการหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2524   เป็นหลกัในการปรับปรุง

โครงสร้างใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบหมู่บา้นอาสาพฒันา  และป้องกนัตนเอง  หรือ อพป.   ยกเลิก

คณะกรรมการระดบัหมู่บา้นรูปแบบอ่ืนๆ  (ยกเวน้คณะกรรมการกลางหมู่บา้น อพป.)  ใหใ้ช้

คณะกรรมการหมู่บา้นเพียงคณะเดียว    คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2524 ลงมติใน

หลกัการใหมี้คณะกรรมการหมู่บา้น  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 2547  เป็นหลกั

ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปฯ และมอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยดาํเนินการ 

 4.2  รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

       4.2.1  คณะกรรมการหมู่บ้าน  หรือ กม.  ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 2547  แกไ้ขปรับปรุง (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551  ประกอบด้วย  กรรมการ       

2  ประเภท คือ 
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     1) กรรมการหมู่บ้านโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิลาํเนาในหมู่บา้น ผูน้าํหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รใน

หมู่บา้น 

     2)  กรรมการหมู่บ้านโดยการเลือก ไดแ้ก่ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงราษฎรผู ้

มีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นผูเ้ลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุมีจาํนวน 2-10 คน โดยใหท่ี้ประชุม

เลือกกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุเป็นผูก้าํหนด จาํนวนท่ีพึงมีในหมู่บา้น   

  4.2.2  ตามพระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 ได้

กาํหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นประธาน  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการ

หมู่บา้น   การปฏิบติัหนา้ท่ี  และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น  พ.ศ. 2551  กาํหนดใหก้รรมการ

หมู่บา้นเลือกรองประธานคณะกรรมการหมู่บา้นจากกรรมการหมู่บา้น  โดยตาํแหน่งคนหน่ึง  และจาก

กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึง  โดยใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเลือกรองประธานคนใดคนหน่ึง

เป็นรองประธานคนท่ีหน่ึง  และประธานคณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึง  เป็น

เลขานุการคณะกรรมการหมู่บา้น  และให้คณะกรรมการหมู่บา้นเลือกกรรมการหมู่บา้นคนหน่ึงเป็น

เหรัญญิก ส่วนกรรมการหมู่บา้นคนอ่ืนๆ ก็จะแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบงานของคณะทาํงานดา้นต่างๆ

   ดงันั้น รูปแบบคณะกรรมการหมู่บา้นจะมีลกัษณะ ดงัน้ี 

   1. ผูใ้หญ่บา้น    เป็นประธาน 

   2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น   เป็นกรรมการ 

   3. สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ 

   4. ผูน้าํหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการ 

   5. กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ 2-10 คน เป็นกรรมการ 

*ลาํดบัท่ี 1-4 เป็นโดยตาํแหน่ง 

*ลาํดบัท่ี 5 เป็นโดยการเลือกของราษฎรในหมู่บา้น 

 4.3  การได้มาและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการหมู่บ้าน 

   4.3.1  การได้มาของกรรมการหมู่บ้านของผู้นําหรือผู้แทนหรือองค์กรในหมู่บ้าน 

        ผูน้าํของกลุ่มดงัต่อไปน้ี มีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยตาํแหน่ง 

       1)  กลุ่มบา้นตามประกาศของนายอาํเภอ 

       2)  กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการรวมตวักนัของสมาชิก  ซ่ึง

ตั้งข้ึนตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งของทางราชการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

     3) กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มกิจกรรมท่ีมาจากการวมตวักนัของสมาชิก หรือตั้งข้ึน   

เพื่อดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม และตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
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        (1)  เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 20 คน 

      (2)  สมาชิกของกลุ่มไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง มีภูมิลาํเนาอยูใ่นหมู่บา้น 

      (3)   กลุ่มท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมในหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 

      (4)  เป็นกลุ่มท่ีทีกฎระเบียบกาํหนดไวช้ดัเจนและตอ้งเกิดจากสมาชิก

ร่วมกนักาํหนด ทั้งน้ีนายอาํเภออาจพิจารณายกเวน้ลกัษณะตาม (1) ไดใ้นกรณีท่ีเห็นสมควร 

  4.3.2    เง่ือนไขเวลาทีต้่องจัดให้มีการเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 

      1.  ถา้ตาํแหน่งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง

หรือพน้จากตาํแหน่งพร้อมกนั ใหน้ายอาํเภอดาํเนินการจดัใหมี้การประชุมเลือกกรรมการหมู่บา้น

ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีกรรมการหมูบา้นผูท้รงคุณวฒิุครบวาระการดาํรง

ตาํแหน่งหรือพน้จากตาํแหน่งพร้อมกนั  

        2.  ถา้กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิวา่งลงจนเป็นเหตุใหก้รรมการหมู่บา้น

ท่ีเหลืออยูมี่จาํนวนนอ้ยกวา่ 2 คน และกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเหลือมีวาระการดาํรง

ตาํแหน่งไม่นอ้ยกวา่ 180 วนั ใหน้ายอาํเภอจดัใหมี้การเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนแทนตาํแหน่ง

ท่ีวา่งภายใน 30 วนั เลือกแทนตาํแหน่งท่ีวา่งโดยมีวาระเท่ากนั 

  4.3.3     การพ้นจากตําแหน่ง 

        1)  กรรมการหมู่บ้านโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ 

          1.1   ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ภูมิลาํเนา เม่ือพน้จากการดาํรงตาํแหน่ง 

         1.2   ผูน้าํหรือผูแ้ทนกลุ่มในหมู่บา้นส้ินสุดลงเม่ือมีการเลือกผูน้าํหรือผูแ้ทน

ข้ึนใหม่นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวรรคหน่ึงแลว้ การเป็นกรรมการหมู่บา้นโดยตาํแหน่งของ

ผูน้าํกลุ่มในหมู่บา้นตอ้งส้ินสุดลงดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

                 (1)  ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 

                                                    (2)  ตาย 

                  (3)  เม่ือนายอาํเภอมีประกาศใหก้ลุ่มส้ินสุดสภาพของการเป็นกลุ่มหรือ 

ขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม 

     ในกรณีท่ีกลุ่มถูกยบุ เลิก หรือไม่มีการดาํเนินกิจกรรมต่อเน่ืองกนัเป็นเวลา

เกินหน่ึงปี ใหถื้อวา่ส้ินสุดสภาพของการเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบติัของการเป็นกลุ่ม และให้

กรรมการหมู่บา้นรายงานให้นายอาํเภอประกาศตามขอ้ 8 

  4.3.4   วิธีการเลือกต้ังกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  

     1)  ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธาน และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นกรรมการทาํหนา้ท่ี
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ดาํเนินการเลือก และใหน้ายอาํเภอแต่งตั้งปลดัอาํเภอประจาํตาํบล ขา้ราชการในอาํเภอ 1 คน และกาํนนั

หรือผูใ้หญ่บา้นในอาํเภอนั้น 1 คน เป็นท่ีปรึกษาทาํหนา้ท่ีสักขีพยานดว้ย 

     2)  วธีิการเลือกกระทาํโดยวธีิลบัหรือเปิดเผยก็ได ้ทั้งน้ีใหป้ฏิบติัตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และการประชุม

ของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551  

     3)  ราษฎรท่ีมีสิทธิเขา้ประชุมส่วนมากท่ีมาประชุมเลือกผูใ้ดแลว้ใหถื้อวา่ผู ้

นั้นเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุและให้นายอาํเภอออกหนงัสือสาํคญัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

     4)  กรณีผูรั้บเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากนัหลายคน และเป็นเหตุใหมี้ผูท่ี้ไดรั้บ

คะแนนเท่ากนัเกินกวา่จาํนวนท่ีประชุมราษฎรกาํหนดใหท้าํการจบัสลาก 

  4.3.5   คุณสมบัติของผู้ทีจ่ะได้รับเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มี

สิทธิเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ  

 1)  มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม 

ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 

 2)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 

 3)  ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 

 4)  มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจาํและมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร์ในหมู่บา้นนั้น ติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  3  เดือน  จนถึงวนัเลือก 

 4.4  โครงสร้างและอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหมู่บ้าน   

        ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การ

ปฏิบติัหนา้ท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551  กาํหนดใหค้ณะกรรมการหมู่บา้น

แต่งตั้งคณะทาํงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นและผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 

   4.4.1  คณะทาํงานด้านอํานวยการ   ประกอบดว้ย  ประธานกรรมหมู่บา้น รอง

ประธานกรรมการหมู่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หวัหนา้คณะทาํงานดา้นต่างๆ เลขานุการ และเหรัญญิก 

โดยใหป้ระธานกรรมการหมู่บา้นและเลขานุการเป็นหวัหนา้และเลขานุการคณะทาํงานมีหนา้ท่ี

เก่ียวกบั งานธุรการ การจดัประชุม การรับจ่ายเก็บรักษาเงินและทรัพยสิ์นของหมู่บา้น การ

ประชาสัมพนัธ์ การประสานงานและติดตามการทาํงานของคณะทาํงานดา้นต่างๆ การจดัทาํรายงาน

ผลการดาํเนินการของคณะกรรมการในรอบปี และงานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือ

คณะกรรมการมอบหมาย 

   4.4.2  คณะทาํงานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  ประกอบดว้ย 

กรรมการหมู่บา้นซ่ึงเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้คณะทาํงาน และกรรมการหมู่บา้นท่ี
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คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบติัตามกฎหมาย

กฎระเบียบขอ้บงัคบัของหมู่บา้น การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมขอ้พิพาท  การตรวจตรา

รักษาความสงบเรียบร้อยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภายในหมู่บา้น การคุม้ครองดูแลรักษา

ทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัและภยนัตรายของ

หมู่บา้น  

   4.4.3  คณะทาํงานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน  ประกอบดว้ย  กรรมการหมู่บา้นท่ี

คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น ประสานการจดัทาํโครงการเก่ียวกบั

การพฒันาหมู่บา้นกบัคณะทาํงานดา้นต่างๆ เพื่อดาํเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก การ

รวบรวมและจดัทาํขอ้มูลต่างๆ ของหมู่บา้น การติดตามผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาหมู่บา้นและ

งานอ่ืนใด ตามท่ีประธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

   4.4.4  คณะทาํงานด้านส่งเสริมเศรษฐกจิ  ประกอบดว้ย  กรรมการหมู่บา้นท่ี

คณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการดาํเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน

หมู่บา้น การพฒันาและส่งเสริมการประกอบอาชีพการผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายไดใ้หก้บั

ราษฎรในหมู่บา้น  

   4.4.5  คณะทาํงานด้านสังคมส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข  ประกอบดว้ย  กรรมการ

หมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือกมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชนผูสู้งอายุและผูพ้ิการ การจดั

สวสัดิการในหมู่บา้น การสงเคราะห์ผูย้ากจนท่ีไม่สามารถช่วยตนเองได ้การส่งเสริมอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มการสาธารณสุข  

   4.4.6  คณะทาํงานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   ประกอบดว้ย  กรรมการ

หมู่บา้นท่ีคณะกรรมการเลือก มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบาํรุงรักษาศิลปะจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของหมู่บา้น 

   4.4.7  คณะทาํงานด้านอ่ืนๆ   ท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเสนอและนายอาํเภอเห็นชอบ 

   4.5    ที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   

         วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และการประชุมของ

คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 

   1. ปลดัอาํเภอประจาํตาํบล 

   2.  กาํนนั นายกเทศมนตรีตาํบล นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   3.  นายอาํเภออาจแต่งตั้งขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในตาํบลหรือหมู่บา้นนั้นหรือบุคคล

อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นเห็นสมควรเพิ่มเติมก็ได ้
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 4.6   การบริหารการเงินในหมู่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

                               วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และการประชุมของ

คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551  

  คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของนายอาํเภอ   อาจมีมติใหจ้ดัตั้งกองทุนกลาง

พฒันาหมู่บา้นตลอดจนกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นก็ได ้  โดยกองทุนกลางพฒันา

หมู่บา้นนั้นเพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจดัการและการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

โดยกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้น อาจมีรายได ้ดงัน้ี 

   4.6.1  เงินท่ีกลุ่มหรือองคก์รภายในหมู่บา้นจดัสรรให้ 

   4.6.2  เงินท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   4.6.3  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้

   4.6.4  รายไดจ้ากการจดักิจกรรมของหมู่บา้นให้คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของ

นายอาํเภอกาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินของกองทุนกลางพฒันาหมู่บา้นไว ้ดงัน้ี 

    1)  ค่าใชจ่้ายในการจดัประชุม 

    2)  ค่าใชจ่้ายในการดเนินงานของคระกรรมการ 

    3)  การจดัสวสัดิการภายในหมู่บา้น  

    4)  การจดักิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น  

    5)  ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด  

 4.7.   การประชุมของคระกรรมการหมู่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

                                วา่ดว้ยการเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี และการประชุมของ

คณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2551 

   4.7.1  ใหค้ณะกรรมการประชุมกนัเป็นประจาํอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง โดยใหมี้

การประชุมภายในเจ็ดวนัหลงัจากการประชุมประจาํเดือนของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีนายอาํเภอเรียก

ประชุม 

   4.7.2  การประชุมให้กระทาํโดยเปิดเผยและเปิดโอกาสให้ราษฎรเขา้ฟังได ้เวน้แต่

คณะกรรมการจะลงมติใหป้ระชุมลบั 

   4.7.3  การประชุมตอ้งมีกรรมการหมู่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวน

กรรมการหมู่บา้นทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

   4.7.4  การลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมากเป็นเกณฑเ์วน้แต่กฎหมาย ระเบียบ 

คาํสั่ง หรือหนงัสือสั่งการอ่ืนใดกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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   4.7.5  กรณีเร่ืองใดท่ีท่ีประชุมเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ

ราษฎรในหมู่บา้นหรือเป็นเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบกบัวถีิชีวติของราษฎรในชุมชนหรือหมู่บา้น หรือเป็น

เร่ืองท่ีมีกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัใหเ้ป็นไปตามมติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้น 

คณะกรรมการอาจมีมติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าว ก็ได ้

   4.7.6  คณะกรรมการหมู่บา้นอาจมีมติใหมี้การประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อรับ

ฟังความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวได ้โดยเม่ือท่ีประชาคมหมู่บา้นลงมติในเร่ืองใดแลว้ ให้

คณะกรรมการแจง้นายอาํเภอและประกาศใหร้าษฎรในหมู่บา้นทราบทัว่กนั และปฏิบติัตามมติของ

ท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น ทั้งน้ี มติประชาคมตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ 

พร้อมทั้งแจง้ใหน้ายอาํเภอและราษฎรในหมู่บา้นทราบโดยทัว่กนั 

   4.7.7  ราษฎรในหมู่บา้นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 10 คน อาจ

ยืน่หนงัสือเสนอความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมหรือประโยชน์สาธารณะของหมู่บา้นต่อ

คณะกรรมการไดแ้ละใหค้ณะกรรมการบรรจุเร่ืองดงักล่าวเขา้ท่ีประชุมพิจารณา 

 4.8   การควบคุมดูแล  

      ใหน้ายอาํเภอมีอาํนาจหนา้ท่ีควบคุมดูแล การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

หมู่บา้นและมติท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้นใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทาง

ราชการ และใหป้ลดัอาํเภอประจาํตาํบลเป็นผูช่้วยเหลือนายอาํเภอในการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ี

ของนายอาํเภอในตาํบลท่ีรับผดิชอบ 

 4.9   อาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

   4.9.1  ภารกจิตามอํานาจหน้าที ่ ใน พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) 

พ.ศ. 2551  

      1)  มาตรา 28 ตรี วรรคสอง คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ แนะนาํ 

และใหค้าํปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหนา้ท่ี

อ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอาํเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใ้หญ่บา้น

ร้องขอ 

     2)  มาตรา 28 ตรี วรรคสาม ใหค้ณะกรรมการหมู่บานเป็นองคก์รหลกัท่ี

รับผดิชอบในการบูรณาการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีดาํเนินงานใน

หมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 

  4.9.2  ภารกจิตามอํานาจหน้าที ่ตามกฎหมายอ่ืนๆ  

        1)  อาํนาจหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้น 

คณะกรรมการหมู่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีในการประนีประนอมขอ้พิพาทในระดบัหมู่บา้น โดยมี
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ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้น พ.ศ. 2530 ลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีจะทาํการประนีประนอมขอ้พิพาทนั้นๆ เป็นขอ้พิพาท

เก่ียวกบั 

       1.1)  คดีแพ่งทุกประเภท 

      1.2)  คดีอาญาประเภทความผดิท่ียอมความกนัได ้

      1.3)  คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอม 

ขอ้พิพาทและ 

      1.4) ขอ้พิพาทดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมี   

ภูมิลาํเนาอยูใ่นหมู่บา้น  

  4.9.3  ภารกจิงานตามนโยบายของรัฐ  

               คณะกรรมการหมู่บา้นทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือแนะนาํและให้คาํปรึกษาแก่

ผูใ้หญ่บา้นในการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีดาํเนินงานในหมู่บา้น เช่น โครงการ SML 

กองทุนหมู่บา้น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นอาจมอบหมายคณะทาํงานในแต่ละดา้น 

เพื่อเป็นการกระจายอาํนาจในการทาํงาน เพื่ออาํนวยความสะดวกและสนองความตอ้งการของ

ประชาชน 

  4.9.4  ภารกจิงานประจํากระทรวง  ทบวง  กรม   

                                            คณะกรรมการหมู่บา้น มีหนา้ท่ีในการปฏิบติังานของทุกกระทรวง ทบวง 

กรม โดยสั่งการผา่นจงัหวดั และอาํเภอ 

  4.9.5  ภารกจิเฉพาะตามลักษณะพืน้ที ่ 

                                            คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์ารหรือผูแ้ทนของประชาชนในการสะทอ้น

ปัญหาความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงมีความแตกต่างตามลกัษณะโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ 

วฒันธรรม ประเพณี และสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามภูมิประเทศ และภูมิสังคม 

เพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ 

 การตั้งหมู่บ้าน 

 หมวด 3 วา่ดว้ยลกัษณะปกครองหมู่บา้น ตอนท่ี 1 การตั้งหมู่บา้น มาตรา 8 บา้นหลาย

บา้นอยูใ่นทอ้งท่ีอนัหน่ึงซ่ึงควรอยูใ่นความปกครองอนัเดียวกนัไดใ้หจ้ดัเป็นหมู่บา้นหน่ึง ลกัษณะท่ี

กาํหนดหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัน้ีใหถื้อความสะดวกแก่การปกครองเป็นประมาณ คือ 

 ขอ้  1  ถา้เป็นท่ีมีคนอยูร่วมกนัมาก ถึงจาํนวนบา้นนอ้ยใหถื้อเอาจาํนวนคนเป็นสาํคญั

ประมาณราว 200 คน เป็นหมู่บา้นหน่ึง 
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 ขอ้  2  ถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั ถึงจาํนวนคนจะนอ้ย ถา้จาํนวนบา้นไม่

ตํ่ากวา่ 5 บา้นแลว้ จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงก็ได ้
 

5.  แนวคดิเร่ืองชุมชนเข้มแขง็ 

  

 5.1   ชุมชน 

   ตามระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2534 ฉบบัลงวนัท่ี 4 

กนัยายน พ.ศ. 2534 ไดก้าํหนดไวว้า่ “ชุมชน” หมายความวา่ชุมชนแออดั ชุมชนชานเมือง เคหะ

ชุมชน  หมู่บา้นจดัสรร  และชุมชนเมืองท่ีกรุงเทพมหานครกาํหนดข้ึน และ “สมาชิกชุมชน” 

หมายความวา่ ผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในชุมชนนั้น 

   พฒัน์  สุจาํนง  (2524: 4) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ชุมชน” วา่  ในแง่ของการ

พฒันาชุมชนหมายถึงดินแดนทัว่ไปท่ีมีคนจาํนวนมากกวา่ 2 คนข้ึนไปอยูร่่วมกนัไดด้ว้ยทศันะอยา่ง

เดียวกนั กล่าวคือ มีความคิดเห็นท่ีคลา้ยกนัเห็นพอ้งตอ้งกนั รวมตวักนัท่ีจะทาํกิจกรรมต่างๆ ของ

ชุมชนร่วมกนั  และหวงัท่ีจะปลูกผลสาํเร็จนั้นอยา่งเดียวกนั  ชุมชนประกอบไปดว้ย  มีกลุ่มบุคคล 

ครอบคลุมอาณาเขตบริเวณหน่ึงมีสภาพการเป็นอยูท่ี่คลา้ยคลึงกนั  มีผลประโยชน์และความ

สะดวกสบายร่วมกนั 

   อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ (2536: 64) ไดใ้หข้อ้สังเกตเก่ียวกบัชุมชนวา่ เป็นคาํใหม่ใน

ภาษาไทย เพราะไม่เคยปรากฏในพจนานุกรม ฉบบั พ.ศ. 2493 และสันนิษฐานวา่น่าจะเร่ิมมีการใชห้ลงั

จากนั้นเล็กนอ้ย โดยการแปลมาจากภาษาองักฤษวา่ “Community) ในระยะท่ีวิชาการดา้นสังคมศาสตร์

ตะวนัตกไดเ้ร่ิมแพร่เขา้มาสู่ประเทศไทย เพื่อศึกษาชนบทและต่อมารรัฐก็ไดใ้ชค้าํน้ี หลงัจากท่ีไดต่ื้นตวั

ในการพฒันาหมู่บา้น จนมีการตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่ คือ กรรมการพฒันาชุมชน ในปี พ.ศ. 2505 ดว้ยเหตุ

น้ีในระยะแรกชุมชนมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํวา่ บา้น หรือ หมูบา้น ในภาษาไทยท่ีมีมาก่อนหนา้นั้น

ในฐานะเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีขอบเขตแน่นอนภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 

   คอร์เลทท ์(Corletts อา้งถึงใน ทว ีศรีธิ 2553: 15) ไดอ้ธิบายการเกิดข้ึนของชุมชนใน

รูปแบบอ่ืน ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนรู้ร่วมกนัในประสบการณ์ชีวิตท่ีแตกต่าง การตระหนกั

ในคุณค่าของความแตกต่างซ่ึงกนัและกนั (Mutual Appreciation) เป็นชุมชนแบบเปิดท่ีเป็นมากกวา่ทั้ง

ความเป็นปัจเจกบุคคลและการกระทาํร่วมกนั แต่อยูบ่นพื้นฐานของการแบ่งปันซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงอาจ

เป็นชุมชนท่ีเคล่ือนท่ีท่ีเกิดจากการเผชิญหนา้และทา้ทายอาํนาจของศูนยก์ลาง ดงันั้น ชุมชนในลกัษณะ

น้ีจึงเป็นชุมชนท่ีพยายามกา้วขา้มความเป็นเอกภาพ (Beyond Unity) ความเป็นเรา (We) และอตัลกัษณ์

ทางวฒันธรรม (Cultural Identity) และใชป้ระสบการณ์ชีวิตจากการเรียนรู้ในตวัตน คนอ่ืน และเปิดกวา้ง 

(Inclusion) สาํหรับส่ิงท่ีหายไป ไม่ปรากฏ (Absence) ในการอา้งถึงชุมชนและความเป็นชุมชน 
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   แซนเดอร์ส (Sanders 1985 อา้งถึงใน สนธยา พลศรี 2545: 21) ไดก้ล่าวถึงชุมชนวา่ 

คือ การท่ีกลุ่มบุคคลหลายๆ กลุ่มมาอยูร่่วมกนัในบริเวณเดียวกนัภายใตก้ฎหมายและขอ้บงัคบัอนั

เดียวกนั มีการสังสรรคก์นั มีความสนใจร่วมกนั มีวฒันธรรมเดียวกนั และมีพฤติกรรมเหมือนๆ กนั 

  สมพนัธ์ เตชะอธิก (อา้งถึงใน ทวี ศรีธิ 2553: 16) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีสาํคญั

ของความเป็นชุมชนประกอบดว้ย 

  1.  การมีอุดมการณ์ร่วมกนั การมีวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนร่วมกนั และการยอมรับใน

อุดมการณ์และทิศทางการพฒันาซ่ึงจะเป็นส่ิงสําคญัในการยึดเหน่ียวการรวมกลุ่มหรือองคก์รไว ้

  2.  มีเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั โดยมีการจดัทาํขอ้ตกลงในเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์องการพฒันาร่วมกนั 

  3.   การมีผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงเป็นความพยายามขององคก์รในการสร้างผลประโยชน์ 

และกระจายผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการรวมตวัขององคก์รโดยมีการกระจายอยา่งเป็นธรรม 

  4.  ทรัพยากรบุคคล  ซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัขององคก์ร  โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลท่ีเป็น

ผูน้าํท่ีมีความรู้  ความสามารถ และทกัษะในดา้นต่างๆ ทั้งในดา้นความคิด ศีลธรรม การประกอบอาชีพ 

การพูด การประสานงาน  และผูน้าํท่ีมีบารมี ผูน้าํดา้นต่างๆ  เหล่าน้ีมีบทบาทและความสาํคญัต่อองคก์ร 

  5.  สมาชิก ทั้งท่ีเป็นสมาชิกในองคก์รและชาวบา้นทัว่ไปท่ีไม่เขา้ร่วม แต่มีผลกระทบ

ต่อองคก์รดา้นความร่วมมือ ขอ้วิพากษ ์วิจารณ์ และผลประโยชน์ร่วมของชุมชน 

  6.  การบริหารองคก์ร ถือเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัและช้ีวดัความเขม้แขง็ขององคก์ร

ชุมชนเนน้ในดา้นการบริหารจดัการมีรายละเอียดท่ีสําคญัคือ การตดัสินใจร่วมกนั จดัโครงสร้างองคก์ร 

และบทบาทหนา้ท่ี การกาํหนดกฎระเบียบ กติการ่วมกนั สถานท่ี และทรัพยากรท่ีเป็นวสัดุ อุปกรณ์ การ

ส่ือสาร และการประสานงาน กระบวนการควบคุม การตรวจสอบและประเมินผล 

  7.  กิจกรรม มีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง และมีประโยชน์ต่อองคก์ร  สมาชิก  และชุมชน ซ่ึง

แสดงให้เห็นถึงความกา้วหนา้ในการพฒันา 

  8.  ทรัพยากรท่ีเป็นทุนและงบประมาณ เช่นทรัพยากรดา้นความรู้  ประสบการณ์ และ

เทคโนโลย ี ทรัพยากรมนุษยด์า้นการระดมทุนและงบประมาณ การประสานทุนจากทั้งในและนอกชุมชน 

 5.2  ชุมชนเข้มแข็ง 

  ชุมชนเขม้แข็ง  (ทศันีย ์ (ไทยาภิรมย)์  ลกัขณาภิชนชชั,  2545 :  24)  ประกอบดว้ย  

1) สังคมคุณภาพ 2)  สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 3)  สังคมสมานฉนัทแ์ละความเอ้ืออาทรต่อกนั 

  ลกัษณะของชุมชนเขม้แข็ง (โกวทิย ์พวงงาม, 2545 : 4) มีลกัษณะดงัน้ี  
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  1.  เป็นชุมชนท่ีมีสภาพรวมกนัเป็นปึกแผน่ คือสมาชิกชุมชนมีศกัยภาพ มีการพึ่งพา

อาศยัและร่วมมือกนัในกิจกรรมต่างๆ ทั้งของส่วนตวัและส่วนรวม ทั้งดา้นอาชีพ วฒันธรรม ประเพณี 

พิธีกรรม การพฒันาชุมชนและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

  2.  เป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพท่ีพึ่งตนเองไดใ้นระดบัสูง โดยมีทุนแรงงาน ทรัพยากร เพื่อ

เป็นการยงัชีพพื้นฐานของครอบครัวตนเอง และการพึ่งพิงภายนอกอยูใ่นระดบัลกัษณะท่ีชุมชนมีอาํนาจ

ในการจดัการ การเลือกสรร การตดัสินใจ การมีส่วนร่วมสูง 

  3.  เป็นชุมชนท่ีสามารถควบคุมและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเองเป็นส่วน

ใหญ่ โดยอาศยัความรู้ และกลไกภายในชุมชนกาํหนดแนวทางของการแกปั้ญหา โดยอาศยัความร่วมมือ

ภายในชุมชนเป็นหลกั 

   4.  เป็นชุมชนท่ีพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งต่อเน่ือง โดยอาศยักระบวนการเรียนรู้

สร้างภูมิปัญญาของตนเองในดา้นต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ การบริหารจดัการ การปกครอง วฒันธรรม ฯลฯ มี

ผลใหชุ้มชนมีความรู้และความสามารถท่ีจะพฒันาตนเอง และถ่ายทอดความนั้นไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

  สุรวฒิุ ปัดไธสง (อา้งถึงใน ทวี ศรีธิ 2553: 17) ไดใ้หค้วามหมายของความเขม้แข็งของ

ชุมชนไวใ้นเชิงอุดมการณ์ จาํนวน 8 มิติ ดงัน้ี 

  1.  สามารถพึ่งตนเองได ้ คือ  สามารถทาํอะไรไดด้ว้ยตนเอง และนอกเหนือจากน้ียงั

สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนไดต้ามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย เป็นชุมชนท่ีสามารถปรับตวั

แกปั้ญหาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

  2.  เป็นชุมชนท่ีสามารถเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ และปรับตวัจนสามารถแกปั้ญหา

ของชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

  3.  ชุมชนท่ีเขม้แขง็นั้นตอ้งสามารถพึ่งตนเองได ้อนัเป็นเอกลกัษณ์ท่ีชุมชนสามารถ

ดาํเนินการจดัการชุมชนได ้สามารถคิดวางแผน  กาํหนดกิจกรรม โดยชุมชนเพื่อชุมชน ไมพ่ึ่งพาจากท่ีอ่ืน 

  4.  เป็นชุมชนท่ีอยูใ่นระดบัพออยูพ่อกินอยา่งเพยีงพอ สามารถผลิตเองได ้มีเทคโนโลยี

ของตนเอง และสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม การผลิตเพื่อกินเพือ่ใช ้

  5.  มีวฒันธรรมเป็นรากฐานของชุมชน คือ มีวฒันธรรมเป็นทุนชีวติในชุมชน มี

กระบวนการผลิตข้ึนมาเพื่อใหเ้ป็นอุปกรณ์ท่ีใชส้าํหรับการอยูร่อดของชุมชนอยา่งมีคุณภาพ ซ่ึงมีสถาบนั

ทางสงัคมเป็นผูผ้ลิตซํ้ า หรือดาํเนินการตามหนา้ท่ี คือ วดั โรงเรียน และครอบครัวในชุมชนนัน่เอง 

  6.  มีอาํนาจเพยีงพอท่ีจะปะทะกบัคนอ่ืนหรือนอกชุมชน คือ มีความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ

กบัชุมชนอ่ืนและกบัรัฐ ชุมชนมีอาํนาจในการต่อรองและต่อตา้น คิดตา้นอิทธิพล อาํนาจนอกชุมชน ทั้ง

เพื่อสามารถพิทกัษผ์ลประโยชน์ หรือวตัถุประสงคร่์วมกนัของชุมชน 
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  7.  ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอยา่งมีจิตสาํนึกร่วมกนั ไม่แปลกแยก เป็น

การมีส่วนร่วมท่ียนือยูบ่นพื้นฐานของวฒันธรรมชุมชนอนัเป็นรากแกว้ท่ีหย ัง่ลึก หรือเป็นสายโลหิตหล่อ

เล้ียงชุมชน และเป็นสายใยท่ียดึโยงใหชุ้มชนดาํรงอยูไ่ด ้และการมีส่วนร่วมน้ี นอกจากมีส่วนร่วมโดย

อาศยัความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นรากฐานของวฒันธรรม ความเป็นเครือญาติ อนัเป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ

แลว้ ยงัอาศยัผูน้าํท่ีเขม้แขง็ มีศีลธรรม และมีความสามารถ 

  8.  มีทรัพยากรธรรมชาติและระดบัท่ีมีคุณภาพ สามารถจดัการกบัทรัพยากรธรรมชาติ

ไดด้ว้ยตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ คือ มีอาํนาจ มีสิทธิ ในการเขา้ถึงและไดใ้ช ้และตอ้งมีกระบวนการ

จดัการอยา่งมีทกัษะ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมายาวนานในเชิงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  นอกจากน้ี  นภาภรณ์  ทะวนนท ์ (2556)  ยงัไดก้ล่าวถึงลกัษณะชุมชนเขม้แขง็ไวด้งัน้ี 

  1.  ประชาชนในชุมชนเป็นผูมี้จิตสาํนึกประชาสังคม โดยตระหนกัวา่ตนเป็นเจา้ของ

ปัญหาของชุมชน และพร้อมท่ีจะเขา้ไปแกปั้ญหาร่วมกนั 

  2.  เป็นชุมชนท่ีใหเ้สรีทางความคิด ประชาชนสามารถคิด และร่วมกนัตดัสินใจ โดยไม่

มีการบาดหมางใจกนั เพราะใชม้ติของความเป็นประชาธิปไตย คือใชเ้สียงส่วนใหญ่ 

  3.  มีผูน้าํท่ีคอยสร้างโอกาสใหแ้ก่คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม มีการจดัเวทีประชาชน

เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมกบัผูน้าํชุมชนในการแกไ้ขปัญหาชุมชน 

  บุญนาค ตีวคุล  (2544 : 80)  ยงัไดว้เิคราะห์ถึงปัจจยัและเง่ือนไขท่ีส่งผลทาํใหชุ้มชนมี

ความเขม้แขง็ ดงัน้ี 

  1.  โครงสร้างทางสงัคมแบบแนวนอน หมายถึง สัมพนัธภาพทางอาํนาจในชุมชนมี

ความเท่าเทียมกนั อาํนาจในการเขา้ถึงทรัพยากรหรือโอกาสในชุมชนไม่แตกต่างกนั ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความ

ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนอยา่งกวา้งขวาง 

  2.  เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ดา้น ประกอบดว้ย การผลิต การบริโภค การ

สะสมและการกระจายส่วนเกิน ประชาชนมีสิทธิอาํนาจในการเขา้ถึงและการจดัการทรัพยากร มีรูปแบบ

การผลิตท่ีสนองความตอ้งการของตนเองเป็นหลกั เนน้การพออยูพ่อกิน ไม่ทาํลายธรรมชาติ ไม่สะสมมาก 

  3.  ค่านิยมจากศาสนาธรรมหรืออุดมการณ์ในการใชชี้วติ ความเช่ือในเร่ืองกรรมการ

เคารพนอบนอ้มต่อธรรมชาติในฐานะเป็นจิตวญิญาณ เอ้ือใหเ้กิดการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

  4.  กระบวนการเรียนรู้เพื่อชีวติ กระบวนการเรียนรู้เร่ืองทอ้งถ่ิน การสืบสานภูมิปัญญา

ดั้งเดิม จากครอบครัว  วดั  สถานประกอบการโดยการสงัเกต ฟัง  ถาม  ทดลองทาํ แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

เป็นการเรียนรู้ท่ีนาํมาปฏิบติัจริง 
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  5.  กลุ่มผูน้าํตามธรรมชาติ   ชุมชนท่ีมีโครงสร้างทางสงัคมในแนวนอนจะเกิดกลุ่มผูน้าํ

ธรรมชาติอยา่งหลากหลายตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน  และมีการทาํงานในรูปการปรึกษาหารือ   แสวงหาความ

ร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา 

  6.  ระบบความสัมพนัธ์เชิงสังคมท่ีแน่นแควน้  ส่ิงท่ีเห็นเป็นรูปธรรมคือการช่วยเหลือ

เก้ือกลูกนัในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความใกลชิ้ดผา่นระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อนฝงู มีกฎเกณฑ ์

แบบแผนการดาํเนินชีวิตร่วมกนั 

  7.  กลไกท่ีเอ้ือให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์  การติดต่อส่ือสารท่ีต่อเน่ืองตลอดเวลา  ไม่วา่จะ

เป็นสถานท่ีพบปะของชุมชนในวถีิชีวิตและกิจกรรมต่างๆ หรือกระบวนการถ่ายทอด แลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสารผา่นส่ือรูปแบบต่างๆ  ลว้นเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ปรึกษาหารือกนั อนัจะนาํไปสู่การปรับตวั

ของชุมชนให้รวดเร็วทนัเหตุการณ์ 

  สาํนกังานวจิยัและพฒันาระบบสุขภาพชุมชน  ไดน้าํเสนอเก่ียวกบัการวิเคราะห์

ตวัช้ีวดัชุมชนเขม้แข็งจากขอ้มูลท่ีมาจากการสะทอ้นของพื้นท่ีปฏิบติัการและผูเ้ช่ียวชาญท่ีจดักลุ่มใน 3 

กลุ่มตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี (สืบคน้จาก www.thaiichr.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=505...เม่ือ

วนัท่ี 18 มกราคม 2557) 

    1.  สะทอ้นกลไกความเขม้แขง็ของชุมชน  

        -  การแสดงออกของชุมชนเขม้แขง็จะไม่เนน้เร่ืองเงิน แต่เป็นประเด็นการพฒันาท่ี

อยากทาํ คือคิดวา่อยากพฒันาอะไร ไม่เนน้เร่ืองงบประมาณเป็นหลกัแต่เนน้การจดัการ ดูไมย่าก ดูง่าย  ๆ

เป็นการประเมินแบบเร็ว แค่พดูคุยกนัก็จะออกมาวา่ชุมชนเป็นอยา่งไร หากเรียกร้องมากเทา่ไหร่ก็

เขม้แขง็นอ้ยเท่านั้น  

   -  การมองความเขม้แขง็ของชุมชน มองเร่ืองใหญ่ท่ีสุด คือ กลไกและกระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชนยงัมีอยู ่และทาํหนา้ท่ีไปไดต้ลอดเวลาหรือไม่ ซ่ึงเม่ือก่อนจะดูท่ีปัญหา และคิดแบบไม่

ค่อยถูกเท่าไหร่ คิดวา่ปัญหาลดแสดงวา่เขม้แขง็ สุดทา้ยแลว้พบวา่ไม่จริงเพราะเกิดปัญหาใหม่เร่ือยๆ 

สังคมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอยูก่บัปัญหาสาํคญัคือตอ้งรู้ตวัเสมอวา่ปัญหาเกิดจากอะไรป้องกนัไดไ้หม หาก

ป้องกนัไม่ไดต้อ้งมีการเรียนรู้วา่ทาํไมถึงป้องกนัไม่ได ้ท่ีเรียกวา่ถอดบทเรียน ซ่ึงหากชุมชนติดตามการ

เปล่ียนแปลงของตวัเอง ประคบัประคองตวัเอง และป้องกนัอะไรบา้งเร่ืองท่ีพอจะคาดการณ์อนาคตไดบ้า้ง 

หรือใชป้ระสบการณ์เดิมจดัการไดต้ลอดเวลา  

     -  สาํหรับเร่ืองกลไก ไม่ใช่เร่ืองการมีกลไกเดียว แต่ตอ้งเป็นกลไกหลายกลไกท่ีคา้นกนั

ไปมา ท่ีไหนอ่อนแอมาก  ๆจะมีผูน้าํเผด็จการคนเดียว ซ่ึงชุมชนจะชอบ แต่มุมนกัวชิาการไม่ชอบ ชอบ

การมีหลายกลุ่มในความหลากหลาย และมีการคานอาํนาจกนัในชุมชน  

http://www.thaiichr.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=505...%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://www.thaiichr.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=505...%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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  -  กรณีลงชุมชนแลว้พบผูน้าํสวมหมวกหลายๆ ใบ กลุ่มแบบน้ีก็จะมองแบบเร็วๆ ก่อน

วา่ แลว้ทาํไมไม่สร้างโอกาสใหค้นมีส่วนร่วมมากกวา่น้ีเพราะมองวา่ผูน้าํท่ีดีควรจะตอ้งสร้างโอกาสและ

เอ้ือใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนั เพราะมีความเช่ือวา่ “Know howไม่สาํคญัเท่า Know who  

    -  ผูน้าํที่เก่งในชุมชนเขม้แข็ง มกัจะมีลกัษณะเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมี

การเจอกนั มีการสร้างเง่ือนไขท่ีเอ้ือให้เกิดการทาํกิจกรรมร่วมกัน เพราะหากปล่อยให้เป็น

รูปแบบต่างคนต่างอยู่จะยิ่งเป็นการสร้างกาํแพง ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีสาํคญัท่ีสุด 

  2.  สะท้อนความเขม้แข็ง  ปัจจยัท่ีเอ้ือหรือก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน 

   -  ในมิติการพึ่งพาตนเองของประชาชนมองว่า  มีน้อยมากแต่ไม่ใช่ว่าไม่มี

ปัญหาแต่อาจจะถูกซ่อนเร้นอยู่ แต่ในบางพื้นท่ีที่บอกว่าเขม้แข็งเพราะมีการแสดงตวัออกมาก 

และท่ีบอกว่าพึ่ งตวัเองมองในปัจจยัอะไร  เพราะปัจจยัมีมากมายตั้งแต่ความสามารถในการ

ระดมทุนเอง ความสามารถในการบริหารจดัการ เป็นต้น แต่ระยะหลงัชุมชนถูกจดัการจนลืม

ว่าเดิมเป็นอย่างไร  เช่น   เร่ืองการเกษตรแจกแมก้ระทัง่พนัธ์ุพืช  จนทาํให้วิถีชีวิตเดิมหายไป 

กลายเป็นมีการจดัการให้หมด แล้วพอจะมากระตุ้นให้เกิดความเข้มแข็งใหม่ จึงไม่ใช่เร่ืองง่าย 

ทุนความเขม้แข็งเหล่าน้ี พูดได้ว่ามีอยู่แทบทุกพื้นที่แต่จะถูกซ่อนเร้นไว  ้

   -  ส่วนปัญหาจะลดหรือไม่นั้น  มองว่าให้ใส่ใจกับเร่ืองน้ีให้น้อยลงเพราะ

บางคร้ังเวลามีปัญหามากๆ การแก้ปัญหาก็ต้องใช้เวลามากๆ ด้วยเช่นเดียวกันต้องใช้เวลาใน

การสะสมทุนใช้เวลาในการหาเพื่อน ต้องรอจงัหวะคือมองว่าทุกอย่างเป็น dynamic แต่ทุกส่ิง

ก็หนีไม่พน้ส่ิงท่ีบอกว่าภาวะวิสัยคือหากคุณบอกว่าชุมชนเขม้แข็งเป็นเร่ืองการจดัการป่า

แสดงว่าป่าต้องมีไม่ใช่ป่าหายไปเป็นตน้ คือ ตอ้งพิจารณาภาวะวสิยัแบบท่ีเป็นจริง 

  3.   กระบวนการท่ีนาํไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชน 

    -  ความเขม้แขง็ไม่มีความถาวร  บางเร่ืองแขง็บางเร่ืองอ่อน  ไม่มีแขง็ทุกเร่ืองไดทุ้ก

เวลา   เขาอาจจะเขม้แขง็บางเร่ืองไดเ้กือบทุกเวลาและก็มีเขม้แขง็จริงและไม่จริง ข้ึนอยูก่บัคนมอง ข้ึนกบั

วา่เรากาํลงัขยบัเร่ืองอะไร หากจะมองวา่เขม้แขง็หรือไม่ใหก้ลบัไปดูวา่เป้าหมายวางไวอ้ยา่งไร  

    -  ความเขม้แขง็ของชุมชน  ใหม้องเวลาท่ีชุมชนตอ้งเผชิญปัญหาเขาสามารถคน้หา

ทางออกไดห้รือไม่ถา้ทาํไดแ้สดงมีความเขม้แขง็แลว้ เช่น  (1)  อาจจะจดัการเองแสดงวา่ชุมชนนั้นมีความ

เขม้แขง็พอท่ีจะพึ่งตนเองได ้  (2)  ดึงผูอ่ื้นเขา้มาช่วย  แสดงวา่ความเขม้แขง็มีเครือข่ายท่ีสามารถช่วยเหลือ

กนัได ้เช่น  ตอ้งการทุนสามารถดึงมาได ้ตอ้งการเทคโนโลย ีตอ้งการวชิาการสามารถหาได ้ เหล่าน้ี คือ 

ความเขม้แขง็ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่  Position  มนัอยูต่รงไหน  และสามารถจดัการไดใ้นระดบัไหน ส่วนการ

จดัการหรือการพึ่งตนเอง พบวา่ยงัมีอยูทุ่กภาค มีทั้งชุมชนเมือง และชนบท ตามแต่ผลท่ีระดบัพื้นท่ีจะ

แตกต่างกนั 
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  ภาพรวมของการบ่งช้ีวา่ชุมชนมีความเขม้แขง็ คือ 

  1.  ตอ้งมีการรวมกลุ่มอาจทั้งทางการและไม่ทางการร่วมกนั 

  2.  มีกระบวนการเรียนรู้ท่ียดืหยุน่ชุมชนทีไม่มีกระบวนการเรียนรู้จะไม่มีความ

เขม้แขง็เลย และกระบวนการเรียนรู้จะมี 3 แบบเท่าท่ีเห็น คือ การเรียนรู้ภายใน การเรียนรู้ภายนอก 

และการนาํมาประยกุต ์

  3.  ชุมชนมีกระบวนการคิดเร่ืองขอ้มูล มีชุดขอ้มูลสาํคญั การวเิคราะห์ขอ้มูล นาํ

ขอ้มูลของชุมชนเพื่อไปสู่การจดัการ ชุดขอ้มลูพื้นฐานท่ีตอ้งประกอบดว้ย 

    3.1  การสร้างถ่ินฐาน ประวติัศาสตร์ชาวบา้น ระบบสังคมเศรษฐกิจชุมชน 

นิเวศของพื้นท่ี วฒันธรรมท่ีแสดงวธีิคิดของคนในชุมชน (ท่ีมาขอ้มูล เส้นทางการใหคุ้ณค่าความ

ทรงจาํ ประสบการณ์ร่วม) 

     3.2  โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพท่ีเป็นแหล่งประโยชน์ทรัพยากร และแหล่ง

สนบัสนุน 

    3.3  โครงสร้างอาํนาจทางสังคมในชุมชน ความสัมพนัธ์บุคคล ครอบควั กลุ่ม

คน เครือข่าย 

    3.4   แกนนาํ คนดี คนเด่น นกัจดัการ (ศกัยภาพและบทบาทท่ีเป็นรูปธรรมในชุมชน) 

    3.5  กลุ่มบุคคล เครือข่าย หน่วยงาน องคก์รรวมทั้งกลไกภายในและนอก

ชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อชุมชน 

    3.6  ขอ้มูลการดูแลกลุ่มผูท่ี้มีปัญหา ตอ้งการความช่วยเหลือและบริการสุขภาพ

และสวสัดิการสังคม 

  4.  รูปธรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีสะทอ้นความเขม้แขง็ การมองความเขม้แข็งของชุมชน

ตอ้งอาศยัเวลานาน ตอ้งดูท่ี Outcome   ส่ิงท่ีเขาเปล่ียนแปลง   มีการจดัการตนเองภายใตบ้ริบทชุมชน

ตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมส่ิงทีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงก็จะเป็นกระบวนการระหวา่งทางนั้นๆ ดว้ย 

 5.3  การพัฒนาชุมชน (Community development) มีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลากหลาย อาทิ 

 อาร์เธอร์ ดนัฮมั (Arthur Dunham 1958: 3 อา้งถึงใน วรัิช วรัิชนิภาวรรณ : 10) ไดก้ล่าว

ไวว้า่ การพฒันาชุมชน คือ การรวมกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องชุมชนใหมี้ความ

เป็นปึกแผน่และดาํเนินการไปในแนวทางท่ีตนตอ้งการ โดยอาศยัความร่วมมือของประชาชนในชุมชน

นั้นในการช่วยเหลือและร่วมมือกนัดาํเนินงาน 

     สุวทิย ์ยิง่วรพนัธ์ุ  (2509: 57  อา้งถึงใน วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ : 10)  ไดใ้หค้วามหมายของ

คาํวา่  “การพฒันาชุมชน”  วา่เป็นการปรับปรุงส่งเสริมใหชุ้มชนใดชุมชนหน่ึงดีข้ึน  หรือมีววิฒันาการ 

เป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนนั้นมีววิฒันาการท่ีดีข้ึนคือเจริญทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม   และวฒันธรรม 
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และการพฒันาชุมชนนั้นจะตอ้งพฒันาทางดา้นวตัถุ คือ การสร้างความเจริญใหแ้ก่ชุมชน เพือ่ส่งเสริมให้

เกิดมีหรือเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีเราเห็นโดยแจง้ชดั   และพฒันาทางดา้นจิตใจ คือ การสร้างความเจริญ โดย

มุ่งจะใหก้ารศึกษาอบรมประชาชน   ซ่ึงรวมทั้งการใหก้ารศึกษาตามโรงเรียน มหาวทิยาลยัตามโครงการ

ของกระทรวงศึกษาธิการ   และการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งดี   นอกจากนั้นการ

พฒันาชุมชนยงัหมายความรวมถึงกระบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน ทั้งน้ีโดย

ประชาชนเขา้ร่วมมือและริเร่ิมดาํเนินการเอง 

 อานนัท ์กาญจนพนัธ์ (2544: 200-207) ไดก้ล่าวไวว้า่  ประเด็นในการแสวงหาทางเลือก

ในการพฒันาบนมิติวฒันธรรม จะเป็นการทาํใหโ้ลกทนัสมยัแลว้ยงัประกอบไปดว้ยกระบวนการต่าง  ๆ 4  

ประการ  ไดแ้ก่ 
 1.  การเสริมสร้างพื้นท่ีทางวฒันธรรม คือ การเปิดโอกาสใหชุ้มชนในทอ้งถ่ินสามารถ

พฒันาพื้นท่ีทางวฒันธรรมของตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็นภูมิปัญญาความรู้ อุดมการณ์ ศีลธรรม 

และคุณคา่ทางทรัพยากรอ่ืนๆ โดยการสร้างสาํนึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของ  และใหค้วามพร้อมท่ีจะร่วม

กิจกรรมเพื่อสร้างสรรคส์ังคมทอ้งถ่ินตวัเอง  
 2.  การเสริมสร้างประชาสังคม  คือ   การดึงมวลชน   หรือการผลกัดนัใหป้ระชาชนใน

ชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา  เพื่อใหทุ้กคนมีส่วนร่วมรับผดิชอบ ตรวจสอบ   และ

ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั  
 3.  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รชุมชนคือ ความต่อเน่ืองจากการเสริมสร้าง

ประชาสังคมกล่าวคือ   องคก์รชุมชนตอ้งมีความเขม้แขง็ซ่ึงจะมีส่วนช่วยเสริมสร้างใหท้อ้งถ่ินมีศกัยภาพ

มากยิง่ข้ึนเพื่อจะไดท้าํหนา้ท่ีในการตรวจสอบและปกป้องสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

 4.  การเคารพสิทธิในความแตกต่างหลากหลายทางพหุสังคมคือ  การเคารพสิทธิ

หรือความแตกต่างหลากหลายหรือท่ีเรียกวา่พหุสังคม ไม่วา่จะเป็นความแตกต่างในดา้นชาติพนัธ์ุ 

วถีิชีวติ ภาษา ศาสนา ความเช่ือ เพราะสังคมยิง่มีความแตกต่างหลากหลายมากเท่าใดยิง่ตอ้งเนน้ใน

ระบบคุณค่าของความเป็นคนโดยการเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนั 

 

6.  บทบาทและความสําคญัของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณ   

 

   เขตสายไหมเป็นพื้นท่ีหน่ึงใน 50 เขตของกรุงเทพมหานคร มีประชากรเกือบหน่ึงแสน

แปดหม่ืนคน สายไหมนั้นเดิมเป็นช่ือของหมู่บา้นหน่ึงซ่ึงตั้งอยูใ่นตาํบลคูคต อาํเภอลาํลูกกา จงัหวดั

ปทุมธานีต่อมาไดแ้ยกมาข้ึนกบัอาํเภอบางเขน และในวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2540 เขตสายไหมไดรั้บ

การจดัตั้งข้ึนตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยแยกจากเขตบางเขน ประกอบดว้ยพื้นท่ีเขตการ
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ปกครอง 3 แขวง คือ แขวงสายไหม แขวงออเงิน และแขวงคลองถนน มีพื้นท่ีโดยรวม 36.704 ตาราง

กิโลเมตร พื้นท่ีเขตสายไหมมีลกัษณะเป็นเขตชั้นนอก จดัอยูใ่นประเภทพื้นท่ีสีเหลือง มีประชากร

อยูห่นาแน่นนอ้ย สภาพทอ้งถ่ินเป็นแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบท ประชาชนดั้งเดิมของพื้นท่ีประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการและรับจา้ง ลกัษณะชุมชนเป็น

หมู่บา้นจดัสรร มีกลุ่มประชาคมต่างๆ ในพื้นท่ี อาทิ กลุ่มผูน้าํชุมชน กลุ่มกาํนนัผูใ้หญ่บา้น กลุ่ม

เกษตรกร กลุ่ม อปพร. กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มอาชีพ ฯลฯ เขา้มามีส่วน

ในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งท่ีทั้งดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ง อนามยั และจิตใจ โดย

สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของ

คนในชุมชนและสร้างสรรคส์ังคมใหมี้ความ   ดีงามมากยิง่ข้ึน 

 หมู่บา้นธนวรรณ เป็นหมู่บา้นจดัสรร ตั้งอยูใ่นซอยพหลโยธิน 52 แขวงคลองถนน เขต

สายไหม กรุงเทพมหานคร เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่มีจาํนวน 700 หลงัคาเรือน ประชากร

โดยประมาณ (มีนาคม 2552) จาํนวน 3,447 คน ชาย 1,658 คน หญิง 1,789 คน ซ่ึงนบัไดว้า่หมู่บา้น

ธนวรรณนั้นเป็นชุมชนหน่ึงท่ีประชากรมีความหลากหลายทั้งในดา้นภูมิลาํเนา อาชีพ ทศันคติ 

ความรู้สึกนึกคิด ในส่วนของการปกครอง หมู่บา้นธนวรรณมีคณะกรรมการหมู่บา้น จาํนวน 15 คน 

ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกรรมการนิติบุคคลของหมู่บา้น ไม่ไดจ้ดทะเบียนคณะกรรมการหมู่บา้นตามกฎหมาย

กบัสาํนกังานเขตสายไหม ไม่ไดใ้ชโ้ครงสร้างตามระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยกรรมการชุมชน 

พ.ศ. 2534   แต่เป็นการจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นข้ึนมาเองของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น

ธนวรรณ  และการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  นั้นมาจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น   มีวาระในการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 2  ปี  ซ่ึงรูปแบบของการ

เลือกคณะกรรมการหมู่บา้นของหมู่บา้นธนวรรณนั้นจะให้สมคัรโดยไม่ไดร้ะบุตาํแหน่งไวก่้อน แต่

เม่ือไดรั้บเลือกครบจาํนวนแลว้ ก็ใหก้ลุ่มคณะกรรมการเหล่านั้นดาํเนินการกาํหนดตาํแหน่งหนา้ท่ี

ข้ึนมาใหช้ดัเจน  

 คณะกรรมการหมู่บา้นของหมู่บา้นธนวรรณ ไม่เพียงแต่ทาํหนา้ท่ีในลกัษณะดงักล่าว 

หากแต่ยงัทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํทางความคิดของคนในชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ และทาํหนา้ท่ีเป็นคน

ประสานระหวา่งหน่วยงานราชการ นกัการเมือง รัฐบาล กบัประชาชน ตลอดจนประชาชนกบั

ประชาชน เน่ืองจากคณะกรรมการหมู่บา้นในฐานะผูน้าํชุมชน และเป็นผูมี้จิตอาสาเขา้มาดูแลและ

พฒันาหมู่บา้นท่ีตนนั้นอาศยัอยูโ่ดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใดๆ จากชุมชน มีส่วนสาํคญัในการเป็น

ส่ือกลางติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการ ทั้งในส่วนของสาํนกังานเขต นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  และ

เป็นปากเสียงแทนประชาชนในหมู่บา้นธนวรรณ รวมทั้งลูกบา้นเองต่างก็ตระหนกัถึงความสาํคญั

ของคณะกรรมการหมู่บา้นของตน เน่ืองจากเป็นเร่ืองสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํรงชีวติประจาํวนั
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ของผูท่ี้อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นมีส่วนช่วยเหลือทางราชการในฐานะเป็นผูท่ี้

เขา้ถึงชาวบา้นและเป็นผูใ้หข่้าวสารความรู้ความคิดกบัแก่ประชาชน มีส่วนร่วมกบัรัฐบาลส่ือสาร

เร่ืองราวต่างๆ ตั้งแต่เร่ือง การเมือง เร่ืองนโยบายของรัฐบาล รณรงคใ์หไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งผูน้าํ 

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนเขา้ใจและรับรู้เหตุการณ์ความเป็นไปทางการเมืองไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ จึงกล่าวไดว้า่คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร เป็นผูท่ี้

มีอิทธิพลต่อชุมชนในหมู่บา้นเป็นอยา่งมาก อีกทั้งยงัเป็นผูน้าํแนวคิดในการสร้างทศันคติ ความเช่ือ 

ตลอดจนสร้างค่านิยมใหก้บัคนในชุมชนหมู่บา้นธนวรรณไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

7.  ข้อมูลพืน้ฐานหมู่บ้านธนวรรณ เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 

 

 หมู่บา้นธนวรรณ   ตั้งอยูใ่นซอยพหลโยธิน 52   ถนนพหลโยธิน  แขวงคลองถนน  

เขตสายไหม  มีประวติัการก่อตั้งหมู่บา้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534  สถานท่ีตั้งหมู่บา้นเดิมเป็นทุ่งนา

ของชาวบา้น  และไดมี้การซ้ือขายกนัเพื่อนาํท่ีนาจาํนวน  25  ไร่ มาดาํเนินการก่อสร้างและจดัทาํ

เป็นหมู่บา้นจดัสรร โดยบริษทั ดีวีเอส ดิเวลลอปเมนท์ จาํกดั ซ่ึงได้ดาํเนินการเป็นหมู่บา้น

จดัสรรจาํนวนทั้งหมด 7 โครงการ  

 การคมนาคม เส้นทางการคมนาคมภายในหมู่บา้น เป็นถนนลาดยางตลอดเส้นทางจาก

หนา้หมู่บา้นจนถึงถนนสายหลกัประกอบดว้ยหมู่บา้น มหาวทิยาลยั คลินิก ธนาคาร ร้านเสริมสวย 

ร้านอาหาร หอพกันกัศึกษา ร้านอินเตอร์เน็ต ร้านคา้ อาทิ ร้านขายยา  เซเวน่อีเลฟเวน่ ท็อปซุปเปอร์มา

เก็ต โลตสั ตลาดสด ฯลฯ มีรถสองแถวซ่ึงเป็นรถโดยสารประจาํทางวิง่รับส่งทุก 1 ชัว่โมง ตั้งแต่

เวลา 05.00 ถึง 23.00 น. ตลอดจนจกัรยานยนตรั์บจา้งท่ีมีวนิหลกัๆ อยู ่ 3 วนิ และมีรถแทก็ซ่ีวิง่อยู่

เป็นระยะๆ 

 7.1  สภาพภูมิประเทศและการตั้งถิ่นฐาน 

 หมู่บา้นธนวรรณเป็นหมู่บา้นจดัสรร ตั้งอยูใ่นซอยพหลโยธิน 52 ถนนพหลโยธิน 

แขวงคลองถนน เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร เป็นหมู่บา้นขนาดใหญ่ มีจาํนวน 700 หลงัคาเรือน 

ประชากรโดยประมาณ (มีนาคม 2552) จาํนวน 3,447 คน ชาย 1,658 คน หญิง 1,789 คน อยูใ่นเขต

การปกครองของสาํนกังานเขตสายไหม อยูห่่างจากสาํนกังานเขตสายไหมประมาณ 49 กิโลเมตร มี

อาณาเขตติดต่อดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี 

 ทิศใต ้  ติดต่อกบัเขตบางเขน 

  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี และเขตคลองสามวา 
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  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตดอนเมือง 

 พื้นท่ีหมู่บา้นธนวรรณ   เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร   เป็นเขตเมืองชั้นนอก 

สภาพของทอ้งถ่ินเป็นแบบก่ึงเมืองก่ึงชนบท ประชาชนดั้งเดิมของพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการและรับจา้ง ลกัษณะเป็นหมู่บา้นจดัสรรขนาด

ใหญ่  ซ่ึงในซอยพหลโยธิน 52  ท่ีเป็นท่ีตั้งของหมู่บา้นธนวรรณ ในปัจจุบนัตลอดเส้นทางเขา้สู่บา้น

ธนวรรณ  จะปรากฏทั้งร้านสะดวกซ้ือ   ตลาดสด   มินิมาร์ท  มหาวทิยาลยั  หมู่บา้นต่างๆ  โรงเรียน

ระดบัประถมศึกษา  และวดัหนองผกัชี  (หรือวดัหลวงพอ่สูง)  ในส่วนของถนนสายหลกัคือถนน

พหลโยธินท่ีผา่นซอยเขา้หมู่บา้นเป็นท่ีตั้งของตลาดยิง่เจริญ  ซ่ึงเป็นตลาดท่ีมีขนาดใหญ่ตั้งอยูต่รง

ขา้มทางเขา้ซอยพหลโยธิน  52 และในบริเวณใกลเ้คียงประกอบไปดว้ยโรงพยาบาลภูมิพล โรงเรียน

ทั้งระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา 

 7.2  ข้อมูลด้านประชากร   

 หมู่บา้นธนวรรณ เป็นหมู่บา้นจดัสรรขนาดใหญ่มีจาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 700 

ครัวเรือน จาํนวนประชากรโดยประมาณ (มีนาคม 2552) จาํนวน 3,447 คน จาํนวนประชากรชาย 

1,658  คน จาํนวนประชากรหญิง 1,789 คน  

 7.3  สภาพสังคมและเศรษฐกิจ   

 สภาพของหมู่บา้นธนวรรณ ในอดีตการคมนาคมไม่สะดวกความเจริญยงัเขา้ไปไม่ถึง 

ชาวบา้นมีวถีิชีวิตแบบเรียบง่าย  และสภาพภายในหมู่บา้นธนวรรณหลายหลงัคาเรือนท่ีไม่มีผูเ้ขา้อาศยั 

แต่ระยะเวลาเพียงไม่นานความเปล่ียนแปลงก็เกิดข้ึนเม่ือมีผูค้นเขา้มาอาศยัแทบครบทุกหลงัคาเรือนมี

ทั้งร้านคา้ภายในหมู่บา้น เช่น ร้านขายาของชาํ ร้านอาหาร ร้านเสริมสวย เป็นตน้ อีกทั้งการคมนาคมท่ี

สะดวกข้ึน  มีความเจริญเขา้มาในทุกๆ ดา้น 

 7.4   ถีชีวติ วฒันธรรม ความเช่ือ   

 หมู่บา้นธนวรรณนั้นเป็นชุมชนหน่ึงท่ีประชากรมีความหลากหลายทั้งในดา้นภูมิลาํเนา 

อาชีพ ทศันคติ ความรู้สึกนึกคิด ศูนยร์วมจิตใจของประชาชนในหมู่บา้นคือ พระพิฆเนศท่ีตั้งอยูบ่ริเวณ

ทางเขา้หมู่บา้นและวดัหนองผกัชีซ่ึงอยูห่นา้หมู่บา้น ประชาชนมีวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย  ดาํเนินชีวติตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ยดึมัน่วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามแบบไทย  ๆมีกิจกรรมต่าง  ๆ

อาทิ กิจกรรมวนัพอ่ วนัแม่ วนัผูสู้งอาย ุวนัสงกรานต ์วนัเด็ก วนัลอยกระทง วนัข้ึนปีใหม่ และวนัสาํคญั

ต่างๆ ทางศาสนา 
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 7.5  วกิฤตการณ์ปัญหาของหมู่บ้านธนวรรณ   

 หมู่บา้นธนวรรณเคยประสบปัญหาวกิฤตการณ์ท่ีใหญ่ท่ีสุด คือ เหตุการณ์นํ้าท่วม

กรุงเทพมหานครปี 2554  ทุกครัวเรือนในหมู่บา้นธนวรรณ โดนนํ้าท่วมทั้งหมด บา้นทรุดโทรม อุปกรณ์

ภายในบา้นไดรั้บความเสียหาย  

 7.6  การปกครอง   

 บา้นธนวรรณ  มีคณะกรรมการหมู่บา้น จาํนวนทั้งส้ิน 15  คน ไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการ

นิติบุคคลของหมู่บา้น ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นกบัสาํนกังานเขตสายไหม   และไมไ่ด้

ใชโ้ครงสร้างตามระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2534 เป็นการจดัตั้งคณะกรรมการ

หมู่บา้นข้ึนมาเองของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณนั้น และการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรรณนั้น  มาจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น   มีวาระในการดาํรง

ตาํแหน่งคราวละ  2  ปี  ซ่ึงรูปแบบของการเลือกคณะกรรมการหมู่บา้นของหมู่บา้นธนวรรณจะใหส้มคัร

โดยไม่ไดร้ะบุตาํแหน่งไวก่้อน   แต่เม่ือไดรั้บเลือกครบจาํนวนแลว้ กใ็หก้ลุ่มคณะกรรมการเหล่านั้น

ดาํเนินการกาํหนดตาํแหน่งหนา้ท่ีข้ึนมาใหช้ดัเจน  

 คณะกรรมการหมู่บา้นของหมูบ่า้นธนวรรณ ในฐานะผูน้าํชุมชนและเป็นผูมี้จิตอาสา

เขา้มาดูแลและพฒันาหมู่บา้นท่ีตนนั้นอาศยัอยูโ่ดยไมไ่ดรั้บค่าตอบแทนใดๆ มีส่วนสาํคญัในการเป็น

ส่ือกลางติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการ ทั้งในส่วนของสาํนกังานเขต นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  และเป็น

ปากเสียงแทนประชาชนในหมูบ่า้นธนวรรณ รวมทั้งลูกบา้นเองต่างก็ตระหนกัถึงความสาํคญัของ

คณะกรรมการหมู่บา้นของตน เน่ืองจากเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํรงชีวติประจาํวนัของผูท่ี้

อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น  

  7.7  กลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้าน  

 ภายในหมู่บา้นธนวรรณ  มีกลุ่ม/องคก์รต่าง  ๆ ประกอบไปดว้ย   กลุ่มทาํพรมเช็ดเทา้ 

กลุ่มตดัเยบ็จากเศษผา้  กลุ่มผูสู้งอาย ุ กลุ่มแม่บา้น  กลุ่มอาสาพฒันาหมู่บา้น  และอาจมีการจดัตั้งข้ึนอีก

ในอนาคตทั้งกลุ่มกองทุนและกลุ่มเครือข่าย 

 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  

    ในการศึกษาวจิยั เร่ือง คณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดการพฒันาทางการเมืองท่ีมีผลต่อ

ชุมชนเขม้แขง็ กรณีศึกษาหมู่บา้นธนวรรณ เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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 นิภาวรรณ  นิพฒัน์  (2549: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบัแนวทางส่งเสริมความเขม้แขง็

ของชุมชนกบัการพฒันาวฒันธรรมการเมือง   กรณีศึกษาแขวงเมง็ราย   จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่  รูปแบบ

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน  มีวฒันธรรมทางการเมืองโนม้เอียงไปทางไพร่ฟ้าผสมกบั

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง  ๆ  ซ่ึงเป็นประโยชน์ใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงและ

พฒันา   และเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อีกทั้งยงัเป็นตวักระตุน้ใหป้ระชาชนไดมี้การ

พฒันาทางการเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึน เพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาทางประชาธิปไตยในหมู่ประชาชนต่อไป 

 ทว ี ศรีธิ  (2553 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ือง   การพฒันาประชาสังคมชุมชนทางการเมือง

เขม้แขง็ : กรณีศึกษาหมู่บา้นสามขา ตาํบลหวัเสือ อาํเภอแม่ทะ  จงัหวดัลาํปาง  พบวา่  กระบวนการพฒันา

ประชาสังคมเพื่อสาร้างชุมชนทางการเมืองเขม้แขง็ของบา้นสามขานั้น  คือ  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแกปั้ญหา ความร่วมมือในการใหข้อ้มูลของครัวเรือน ร่วมจดัเวทีประชาคม 

ร่วมในการวเิคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแกไ้ข ในส่วนของปัจจยัท่ีส่งเสริมใหบ้า้นสามขาเป็นชุมชน

ทางการเมืองเขม้แขง็นั้นประกอบดว้ย ศกัยภาพผูน้าํและสมาชิกกลุ่ม   องคก์ร  ความร่วมมือของสมาชิก

ชุมชน   การไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน   และทุนทางสังคมยงัเป็นปัจจยัเก้ือหนุน  ไดแ้ก่ 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เกิดจากความร่วมมือ ร่วมใจในการอนุรักษแ์ละใชอ้ยา่งรู้คุณค่า 

ทรัพยากรบุคคล  ขนบธรรมเนียม  วฒันธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกลูตาม

ระบบเครือญาติ  การปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีร่วมกนัตั้งข้ึน  ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค คือ การตรวจสอบ

การทาํงานของสมาชิกไม่ทัว่ถึง  การทาํงานของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานทาํงานซํ้ าซอ้น 

นกัวชิาการในหมู่บา้นยงัมีไม่เพียงพอ   การเมืองนอกหมู่บา้นมีอิทธิพลต่อวถีิชีวติของคนในหมู่บา้น และ

ประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารภาครัฐ  

 ธวชัชยั  รักขนาม  (2538)  ศึกษาเก่ียวกบัเร่ือง  สถานภาพและภาวะผูน้าํของผูใ้หญ่บา้นกบั

บทบาทการปกครองทอ้งท่ี : ศึกษากรณีอาํเภอจอมบึง  จงัหวดัราชบุรี  พบวา่   ผูใ้หญ่บา้นถือเป็นผูน้าํท่ีมี

ความสาํคญัต่อการพฒันาหมู่บา้นในทุกดา้น มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนโดยตรง 

 สงคราม  แกว้กนัทะ  (2551: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ือง  กระบวนการเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ใหก้บัชุมชนอาํเภอปาย   จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  พบวา่  การดาํเนินการของชุมชนจะตอ้งทาํงานแบบ

บูรณาการร่วมกนั   โดยอาศยัความร่วมมือเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นของภาคประชาชนในชามชนให้

กวา้งขวาง และครอบคลุม  การสนบัสนุนการเรียนรู้ดว้ยการแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสารและประสบการณ์

แต่ละฝ่ายใหม้ากท่ีสุด เพื่อการตดัสินใจ  ลงมติ  ขอ้ตกลงร่วมกนั  รวมถึงการใหข้อ้เสนอแนะ ขอ้แกไ้ข

อยา่งจริงจงั และเอ้ืออาทรต่อกนั 

 กาญจนา  วสุิทธิวฒัน์  (2550)  ไดศึ้กษาเร่ือง  แนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ ท่ีมีต่อการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  พบวา่  ในแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาของ
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จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาอยา่งเป็นระบบในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยา่งมาก เป็น

ท่ียอมรับของชาวตะวนัตกตลอดจนเกิดโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมากมาย มีโรงเรียน  โรงพยาบาล   เข่ือน 

สถานีอนามยั   และเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ถึงประชาชนอยา่งใกลชิ้ดมากข้ึน 

 ม่ิงขวญั  แดงสุวรรณ  (2545: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบั กระบวนการสร้างความเขม้แขง็

ของชุมชนบา้นโป่ง  อาํเภอสันทราย  จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ ชุมชนบา้นโป่งเป็นชุมชนท่ีมีประวติัความ

เป็นมาเป็นท่ีน่าภาคภูมิใจ มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสาํคญัคือ  ป่าอนุรักษส์ันทราย  และอ่างเก็บนํ้าหว้ยโจ ้

ผูน้าํชุมชนเป็นผูน้าํท่ีมีความซ่ือสัตย ์เสียสละ  มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล คนในชุมชนมีความสัมพนัธ์ในระบบ

เครือญาติ  มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั   เป็นคนท่ีมีคุณภาพ  มีคุณธรรม   มีจริยธรรม   มี

วดัดอยแท่นผาหลวงเป็นศูนยร์วมจิตใจของชุมจน   มีโครงการท่ีสาํคญัต่อชุมชนคือโครงการพฒันาบา้น

โป่งอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ   มีวตัถุประสงคเ์พื่ออนุรักษแ์ละพฒันาทรัพยากรป่าไมห้ว้ยแม่โจ ้ และ

สนบัสนุนอาชีพเกษตรและอาชีพอ่ืนใหแ้ก่ราษฎร   องคก์รสาํคญัในชุมชนคือ   กลุ่มผูป้ลูกไมด้อก   กลุ่ม

ฌาปนกิจ   ชมรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศ   และอีกหลายกลุ่มเกิดข้ึนจากท่ีคนในชุมชนคน้พบปัญหา จึงรวมกลุ่ม

กนัวเิคราะห์หาทางเลือกในการแกปั้ญหา  โดยใชทุ้นทางสังคมท่ีมีอยู ่  และนาํมาใชอ้ยา่งชาญฉลาด  ทาํให้

ชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกนัจากการทาํงานร่วมกนั   มีการจดัการโดยมีแบบแผน  มีโครงการ สมาชิกทุกคนมี

ความเสียสละ  มีการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งยติุธรรม  มีส่ิงยดึเหน่ียวความเช่ือเดียวกนั จึงทาํใหชุ้มชนมี

จิตวญิญาณ  การท่ีสมาชิกในองคก์รเป็นคนท่ีมีคุณภาพ  มีคุณธรรมทาํใหชุ้มชนมีสันติภาพ  จากบริบทของ

ชุมชนและองคก์รในหมู่บา้นท่ีมีลกัษณะของการเรียนรู้  มีการจดัการ   มีจิตวญิญาณ  และมีสนัติภาพ จึงทาํ

ใหชุ้มชนบา้นโป่งเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็อีกชุมชนหน่ึง 

 



บทที่ 3 

วธีิการดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง  คณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดพฒันาทางการเมืองท่ีมีต่อชุมชน

เขม้แขง็ของชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร   เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ 

กลุ่มตวัอยา่งการวจิยัใชสุ่้มแบบเฉพาะเจาะจง  สัมภาษณ์แบบเจาะลึก  วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาโดย

พิจารณาจากความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  ผูอ้าศยัภายในชุมชน  รวมถึงศึกษาจาก

เอกสาร  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัต่างๆ  อีกทั้งพิจารณาจากสภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริง และการ

สังเกตการณ์เพื่อศึกษาถึงความคิดทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการสร้างหมู่บา้น

เขม้แขง็ ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  และนาํขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมด

มาวิเคราะห์ สรุปตามขั้นตอนของการวิจยัต่อไป โดยมีวธีิการดาํเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  

  1.1  ประชากร   

                    ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย  (1) คณะกรรมการหมู่บา้น  

(2) ประชาชนท่ีอาศยัภายในหมู่บา้นธรรวรรณ และ (3) สมาชิกสภาเขต  เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 

 1.2  กลุ่มตัวอย่าง   

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใชสุ่้มแบบเฉพาะเจาะจง แบ่งออกเป็น  3 กลุ่ม

ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 คณะกรรมการหมู่บา้น จาํนวน 5  คน กลุ่มท่ี 2 ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

จาํนวน 5 คน กลุ่มท่ี 3 สมาชิกสภาเขตสายไหม จาํนวน  2  คน รวมทั้งส้ิน  12  คน รายละเอียด ดงัน้ี 

 กลุ่มที ่1  คณะกรรมการหมู่บา้น  คดัเลือกจากกลุ่มการปฏิบติังานซ่ึงแบ่งตามตาํแหน่ง

หนา้ท่ี จาํนวน 5 กลุ่ม โดยคดัเลือกกลุ่มละ 1 คน ประกอบดว้ย 

       1.  นายสารสิทธ์ิ เสนานคร   ประธานกรรมการหมู่บา้น 

      2.  นายดนยั นบัดี    เลขานุการ 

      3.  นายณฐัพงศ ์วรุินทร    นายทะเบียน 

      4.  ร้อยเอกสรรเพชญ คนวฒันาไพบูลย ์  กรรมการ 

      5.   นางวลัลภา  จรรยาลกัษ ์ ประชาสัมพนัธ์ 
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 เหตุผลท่ีเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากคณะกรรมการหมู่บา้นกลุ่มน้ี  เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมี

การจดัโครงสร้างอยา่งเป็นระบบ  มีการแบ่งงานกนัเป็นส่วนๆ ตามหนา้ท่ีและความชาํนาญเฉพาะอยา่ง

ตลอดจนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  มีความสามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ียงัมีการบริหารงานอยา่งมีเหตุมีผล 

   กลุ่มที ่2   ประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในหมู่บา้นธนวรรณ   เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  

จาํนวน  5  คน  ใชว้ธีิการสุ่มแบบเจาะจง   เป็นการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะเบ้ืองตน้บางประการท่ี

สอดคลอ้งกบัตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้ประกอบดว้ย 

       1.  นายทรงชยั มธุรัญญานนท ์   อาชีพคา้ขาย 

      2.  นายอวยชยั ศิริขนัธ์     ขา้ราชการบาํนาญ 

      3.  นางถวลิ กล่อมเจด็     อาชีพแม่บา้น 

      4.  นายกว ีอินทร์สุ่ม     อาชีพรับจา้งทัว่ไป 

      5.  นายวล ชา้งโรจน์    พนกังานบริษทัไปรษณียไ์ทย จาํกดั (มหาชน) 

 เหตุผลท่ีเลือกประชากรกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มน้ี  เน่ืองจากเป็นกลุ่มเป้าหมายของการวจิยั

เร่ืองของชุมชนเขม้แขง็ เป็นประชากรท่ีมีศกัยภาพมีการพึ่งพาอาศยัและร่วมมือกนัในกิจกรรมต่าง  มีการ

พฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  นอกจากน้ียงัสามารถควบคุมและจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้

ดว้ยตวัเองเป็นส่วนใหญ่โดยอาศยัความร่วมมือกนัในชุมชนเป็นหลกั  

   กลุ่มที ่3   สมาชิกสภาเขตสายไหม  จาํนวน 2  คน ใชว้ธีิสุ่มแบบเจาะจงจากสมาชิก

สภาเขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  ประกอบดว้ย 

       1.  นายประสิทธ์ิ ดินม่วง สมาชิกสภาเขตสายไหม 

      2.  นางทศันีย ์เพง็เกิด สมาชิกสภาเขตสายไหม 

   เหตุผลท่ีเลือกกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มน้ี  เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีตอ้งดาํเนินงานในหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัหมู่บา้นธนวรรณ    ผูป้ฏิบติังานมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในชุมชน    มีเอกสาร  ขอ้มูลรายละเอียด

เก่ียวกบั  กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัผูน้าํชุมชน  และการอยูร่วมกนัเป็นชุมชน อยา่งครบถว้นสามารถ

ใหข้อ้มูลท่ีเช่ือถือได ้

 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัใชเ้คร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลเป็น

แบบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิด  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก  ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
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แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เชิงพรรณนาถึงแนวคิดการพฒันาทางการเมืองท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

กรณีหมู่บา้นธรวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  

  

 2.1  การสร้างเคร่ืองมือวจัิย 

   2.1.1   แบบสัมภาษณ์   ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสมัภาษณ์โดยนาํเอาวตัถุประสงค ์ กรอบ

แนวคิด และทฤษฎีมาเป็นฐานในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อใชร้วบรวมขอ้มูลท่ีจะศึกษาวเิคราะห์  นาํ

เคร่ืองมือในการวจิยัไปทดสอบ  แลว้นาํมาแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาสาระนิพนธ์ตาม

ขั้นตอนต่างๆ  ดงัน้ี 

  1)  จดัทาํแบบสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาสาระนิพนธ์ 

        2)  จาํแนกกลุ่มประชากรวจิยัเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 

        3)  ทดสอบเคร่ืองมือดว้ยการนาํแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์กบักลุ่มตวัอยา่งท่ี

ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายภายนอกเขตหมู่บา้นธนวรรณ 

        4)  นาํแบบทดสอบกลบัมาปรับปรุงแกไ้ขตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษา  

แลว้นาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังเพื่อใหค้วามเห็นชอบ   

 2.1.2  การเกบ็ข้อมูล   ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิดท่ีผูศึ้กษาไดส้ร้างข้ึน

และไดรั้บความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาไปทาํการรวมรวมขอ้มูลท่ีจะนาํมาวิเคราะห์  มีขั้นตอน

สาํคญัดงัน้ี 

       1)  ผูว้จิยั  นบัเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการสัมภาษณ์

เชิงลึกเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีครอบคลุมและเช่ือถือได ้ ดว้ยคาํถามท่ีมีความเหมาะสมและปล่อยให้

ผูใ้หส้ัมภาษณ์เสนอความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ท่ีกาํหนดไว ้

       2)  แบบบนัทึกขอ้มูล  ผูว้จิยัจะใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียง และการจดบนัทึกทุกคร้ังท่ี

มีการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล    

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจขอ้มูลจากเอกสาร  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

การสัมภาษณ์  และการจดบนัทึก  โดยแบ่งขั้นตอนการปฏิบติั  ดงัน้ี 

  

  

 3.1  การสํารวจข้อมูล   



48 

 

 สาํรวจขอ้มูลจากเอกสาร  บนัทึกการประชุมของหมู่บา้น  วารสารหมู่บา้นธนวรรณ   

เอกสารจากสาํนกังานเขตสายไหม   เอกสารท่ีเก่ียวกบักฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ

หมู่บา้นในแง่มุมต่างๆ  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ระบบเศรษฐกิจ  การอยูร่วมกนัในชุมชน  รวมไปถึงการ

เปิดรับขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองภายในชุมชนของหมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  

เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห์ 

 3.2  การสัมภาษณ์    

 ใช้แบบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิด  ผูว้ิจยัใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึก  ให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้

แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระในประเด็นต่างๆ ตามวตัถุประสงค์  และกรอบแนวคิดท่ีกาํหนดไวก้บั

กลุ่มตวัอย่างคณะกรรมการหมู่บา้น  ประชาชนหมู่บา้นธนวรรณ  และสมาชิกสภาเขต  เขตสายไหม  

กรุงเทพมหานคร  แลว้วเิคราะห์ขอ้มูล 

 3.3  การจดบันทกึ   

 ผูว้ิจยัจะจดบนัทึก  และบนัทึกเสียงผูใ้ห้สัมภาษณ์ดว้ยเคร่ืองบนัทึกเสียงทุกคร้ังท่ีทาํ

การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม   

  

 3.4  การสังเกตการณ์   

 ผูว้ิจยัจะสังเกตการณ์จากสภาพแวดลอ้มของชุมชน  ระบบเศรษฐกิจ  การอยูร่่วมกนั

เป็นสังคม  การติดตามข่าวสารทางการเมือง  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และวิถีชีวิตของ

ชุมชนทุกคร้ังท่ีทาํการเก็บขอ้มูลภาคสนาม 

 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ใช้การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา  ผูว้ิจยัได้นํา

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  ขอ้มูลจากเอกสารของชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาทาํการวเิคราะห์  โดยมีการจดัทาํขอ้มูลตามขั้นตอนดงัน้ี 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กบัการเก็บขอ้มูลด้วยการนําเอา

ขอ้มูลท่ีรวบรวมมาไดทุ้กคร้ังกลบัมาเรียบเรียงอย่างเป็นขั้นตอนและเช่ือมโยงกบัขอ้มูลท่ีเก็บได้จากการ

บนัทึก 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลแต่ละคร้ัง  ผูว้ิจยัจะบนัทึกขอ้มูลโดยแยกออกเป็นหัวขอ้เพื่อความ

สะดวกในการนาํมาใชใ้นคร้ังต่อไปจนกระทั้งเก็บขอ้มูลไดค้รบถว้นตามตอ้งการจึงนาํขอ้มูลทั้งหมดมา
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อ่านทบทวนอีกคร้ัง  ทาํความเขา้ใจและแยกประเด็นต่างๆ ออกเป็นหมวดหมู่  บนัทึกขอ้มูลท่ีเหมือนกนั

และแตกต่างกนัใหช้ดัเจน  ทาํใหส้ามารถสกดัขอ้มูลท่ีไม่สาํคญัออกไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล  เม่ือไดข้อ้มูลครบถว้นแลว้จึงทาํการตรวจสอบบนัทึก  และเขียนบนัทึก

ให้สมบูรณ์โดยการถอดเสียงจากเคร่ืองบนัทึกร่วม  จดัเก็บขอ้มูลแลว้ทาํการวิเคราะห์เชิงพรรณนาตาม

กรอบแนวคิด  ทฤษฎี  และวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นกรณีท่ีตอ้งการศึกษา  และสรุปผล 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง  คณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดการพฒันาทางการเมืองท่ีมีผลต่อ

ชุมชนเขม้แขง็ของชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ   เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

 1)  ศึกษาแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ เขตสายไหม  

กรุงเทพมหานคร 

 2)  ศึกษาแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็

หมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร 

 กลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อนาํมาวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ประธาน

คณะกรรมการหมู่บา้น เลขาคณะกรรมการหมู่บา้น  ประชาสัมพนัธ์คณะกรรมการหมู่บา้น  และ

กรรมการหมู่บา้น   รวมจาํนวน  5  คน  ประชาชนท่ีอาศยัอยูภ่ายในชุมชน  จาํนวน  5  คน  และ

สมาชิกสภาเขต  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  จาํนวน  2  คน  รวมทั้งส้ิน  12  คน  โดยการเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง 
 

ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์       
 

 1.1  นายสารสิทธ์ิ  เสนานคร  อาย ุ 56  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาโท  ระยะเวลาท่ีเขา้

อยูอ่าศยัภายในชุมชน  20  ปี  ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการหมู่บา้น  เป็นผูน้าํชุมชนมีแนวทางใน

การนาํเสนอความคิดดา้นการพฒันา  และแกไ้ขปัญหาภายในชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ มีอาชีพเป็น

วศิวกรก่อสร้าง    

 1.2  นายดนัย  นับดี   อาย ุ 53  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีเขา้อยูอ่าศยั

ภายในชุมชน  25  ปี   ตาํแหน่งเลขาคณะกรรมการหมู่บา้น  ทาํหนา้ท่ีเสนอแนวทางการพฒันาและ

การแกไ้ขปัญหา  ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  รับขอ้เสนอความคิดเห็นและความ

ตอ้งการของคนภายในชุมชน มีอาชีพรับเหมาก่อสร้าง 

 1.3  นางวัลลภา  จรรยาลกัษ์   อาย ุ 48  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี  ระยะเวลาท่ีเขา้อยู่

อาศยัภายในชุมชน 22 ปี ตาํแหน่งประชาสัมพนัธ์ในคณะกรรมการหมู่บา้น ทาํหนา้ท่ีติดต่อ

ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกและภายในชุมชน ประชาสัมพนัธ์ในกิจกรรมต่างๆ ใหค้นภายใน

ชุมชนทราบ มีอาชีพเป็นแม่บา้น      
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 1.4  นายณฐัพงศ์  วิรุณทร    อาย ุ 55  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี  ระยะเวลาท่ีเขา้อยู่

อาศยัภายในชุมชน   20  ปี  ตาํแหน่งเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น  มีหนา้ท่ีเสนอร่วมความคิดเห็นดา้น

การพฒันาแกไ้ขปัญหา  รับขอ้เสนอความคิดเห็นของคนในชุมชน  มีอาชีพทาํธุรกิจส่วนตวั 

 1.5  ว่าทีร้่อยเอกสรรเพชญ  คนวฒันาไพบูลย์   อาย ุ 58  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี  

ระยะเวลาท่ีเขา้อยูอ่าศยัภายในชุมชน 20 ปี ตาํแหน่งคณะกรรมการหมู่บา้น  มีหนา้ท่ีเสนอรวบรวม

ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ขอ้คดัคา้น การแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชน มีอาชีพเป็นเจา้หนา้ท่ี

องคก์รขนส่งมวลชน 

 1.6  นายทรงชัย  มธุรัญญานนท์  อาย ุ 53  ปี  ระดบัการศึกษาอนุปริญญาตรี  

ระยะเวลาท่ีเขา้อยูอ่าศยัภายในชุมชน  25  ปี  เป็นประชาชนผูอ้าศยัภายในชุมชน  มีอาชีพเปิดร้านคา้

ขายของชาํภายในชุมชน 

 1.7  นายอวยชัย  ศิริขันธ์    อาย ุ 65  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี  ระยะเวลาท่ีเขา้อยู่

อาศยัภายในชุมชน  22  ปี  เป็นประชาชนผูอ้าศยัภายในชุมชน  ขา้ราชการบาํนาญเคยรับราชการใน

กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   

 1.8  นางถวลิ  กล่อมเจ็ค  อายุ  59 ปี  ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย  ระยะเวลา

ท่ีเขา้อยูอ่าศยัภายในชุมชน  25  ปี  เป็นประชาชนผูอ้าศยัภายในชุมชน  มีอาชีพเป็นแม่บา้น 

 1.9  นายกว ี อนิทร์สุ่ม  อาย ุ 58  ปี  ระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย  มีระยะเวลา

ท่ีเขา้อยูอ่าศยัภายในชุมชนตั้งแต่กาํเนิด เป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ขตติดต่อกบัชุมชน  มีอาชีพรับจา้ง

ทัว่ไป 

 1.10  นายวล  ช้างโรจน์  อาย ุ 57  ปี  ระดบัการศึกษาอนุปริญญา  มีระยะเวลาท่ีเขา้อยู่

อาศยัภายในชุมชนตั้งแต่กาํเนิด เป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ขตติดต่อกบัชุมชน เป็นพนกังานบริษทั

ไปรษณียไ์ทยจาํกดั  (มหาชน) 

 1.11  นายประสิทธ์  ดินม่วง  อาย ุ 68  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี  ระยะเวลาท่ีเขา้

อยูอ่าศยัภายในชุมชนตั้งแต่กาํเนิด  เป็นสมาชิกสภาเขต เขตสายไหม  กรุงเทพมหานครฯ มีแนวทาง

ในการปฏิบติัเป็นนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  รับขอ้เสนอ  ความคิดเห็น  และความตอ้งการของ

ประชาชนภายในเขตสายไหม มีอาชีพอิสระ 

 1.12  นางทัศนีย์  เพง็เกดิ   อาย ุ 66  ปี  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี  ระยะเวลาท่ีเขา้อยู่

อาศยัภายในชุมชน  40  ปี  เป็นสมาชิกสภาเขต  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานครฯ  มีแนวทางในการ

ปฏิบติัเป็นนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน รับขอ้เสนอ ความคิดเห็น และความตอ้งการของประชาชน

ภายในเขตสายไหม ปฏิบติังานท่ีสาํนกังานพรรคประชาธิปัตย ์เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
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ตอนที ่ 2    ทศันคติ มุมมอง  และความคดิเห็นของท่านเกีย่วกบัแนวคดิการพฒันา 

      ทางการเมอืงของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณ 
      

ตารางท่ี  4.1  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณดา้นการแบ่งงานกนั 

  ตามหนา้ท่ีและความชาํนาญ 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

1.   ท่านเห็นอยา่งไรกบัการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“คณะกรรมการหมู่บ้านไม่มีการแบ่งงานกันเป็นรูปแบบอย่างชัดเจนมากนัก  เราจะใช้หลักการพิจารณาจาก

ความพร้อมท้ังด้านกาํลังกายและกาํลังใจ   ในส่วนเร่ืองความความชาํนาญน้ันคงยาก   เพราะคนท่ีสมคัรใจ

ทาํงานน้ัน บางคร้ังกไ็ม่มีความพร้อมกับหน้าท่ีท่ีได้รับ จึงต้องมีการประชุมบ่อยคร้ัง อย่างน้อยเดือนละ  2  

คร้ัง เพ่ือชี้แจงให้คณะกรรมการทราบรายละเอียดของงาน” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 255 

 “การพิจารณาความเหมาะสมในการทาํงานแต่ละหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านน้ัน พิจารณาจากผู้ ท่ีมี

บทบาทภายในหมู่บ้านว่าเป็นท่ีรู้จักของคนในหมู่บ้านมากน้อยแค่ไหน มีความอาวโุส มีความน่าเช่ือถือ 

และต้องมีความคิดริเร่ิมด้วยครับ” (ดนัย นับดี, 2558) 

“แบ่งงานให้กับคนท่ีมีความรู้เฉพาะด้านน้ันทาํยาก ส่วนใหญ่ออกไปทาํงานข้างนอกไม่ค่อยมีเวลาให้กับ

ส่วนรวม    คณะกรรมการหมู่บ้านมาจากการสมคัรใจของคนในชุมชนท่ีสมคัรเข้ารับเลือกต้ังยอมเสียสละ

เพ่ือส่วนรวมจริงๆ   ส่วนการดาํเนินงานภายในชุมชนกรรมการหมู่บ้านกจ็ะใช้วิธีประชุมชี้แจง เสนอแนะ

ข้อคิดเห็น เม่ือตกลงกนัแล้วกม็อบหมายงานให้กับคนท่ีสามารถทาํงานน้ันได้รับหน้าท่ีน้ันไปทาํ บางเร่ือง

กจ็ะใช้วิธีช่วยกันหลายๆ คนเพ่ือให้งานสาํเร็จลุล่วง”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558) 

“ถ้าจะพิจารณาจากความรู้ความสามารถน้ันเราอยากได้เป็นอย่างแรกเลย    แต่มันมีข้อจาํกัดท่ีว่ามีลักษณะงาน

ดังกล่าว ส่วนใหญ่ผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถตรงกับงานจริง  ๆ ไม่เอาด้วย   ซ่ึงสาเหตุหลักสาํคัญกคื็อไม่มี

เวลาให้กับชุมชน”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558) 

“เร่ืองผลประโยชน์สาํหรับคณะกรรมการหมู่บ้านไม่มีเลย   เราไม่มีรายได้จากการทาํงาน  เราไม่

หวงัผลประโยชน์กับพวกเรากันเอง   ทุกคนอาสาเขามาทาํงานด้วยความจริงใจ   การทาํงานของเรา

น้ันทาํเพ่ือความสุขส่วนรวมของคนในชุมชน    แต่จะให้ไปปลุกใจระดมให้คนในชุมชนหันมา

ทาํงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมน้ัน ไม่ทาํดีกว่า  ส่วนใหญ่คนในชุมชนเค้ากใ็ห้ความร่วมมือดีอยู่แล้ว 

ทุกคนรู้ถึงหน้าท่ีของตัวเองดี  ไม่ว่าจะทาํกิจกรรมอะไรในชุมชน   คณะกรรมการจะทาํงานกเ็พ่ือ

ส่วนรวมเราไม่มีผผลประโยชน์จริง”  (สรรเพชญ  คนวฒันไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)           
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ตารางท่ี  4.1 (ต่อ) 
 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้น 
 

“ผมไม่รู้ว่าเค้าแบ่งหน้าท่ีกันยงัไง เพราะผมไม่ค่อยได้เข้าไปยุ่งกับกลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้าน แต่เท่าท่ีดูมัน

กดี็ในระดับหน่ึง กเ็หมือนกับการทาํงานของคณะกรรมการหมู่บ้านอ่ืนๆ”  (อวยชัย ศิริขันธ์,  สัมภาษณ์  2558) 

“การพิจารณาความเหมาะสมในการทาํงานของคณะกรรมการหมู่บ้านค่อนข้างมีปัญหา การขบัเคล่ือนนโยบาย 

คณะกรรมการกล็าํบาก เน่ืองจากไม่มีรายได้ในการทาํงาน คนท่ีเข้ามาเป็นคณะกรรมการต้องอาศัยความเสียสละ

ส่วนตัวเพ่ือทาํงานให้กับส่วนรวม ไม่ค่อยอยากมีใครเช้ามาทาํ แต่ถ้าเป็นความร่วมมือหรือการสนับสนุนต่างๆ  

ทุกคนในชุมชนเราพร้อมเตม็ท่ีไม่ว่าจะเป็นเงิน หรือเป็นแรงงาน”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558) 

“คณะกรรมการจะคัดเลือกคนให้ทาํหน้าท่ีตามความเหมาะสม ใครมีความสามารถด้านใดกใ็ห้รับผิดชอบ

เป็นเร่ือง  ๆ ไป แต่ถ้าจะหาคนท่ีมีความชาํนาญน้ันยาก ในชุมชนตอนนีท่ี้น่าจะทาํอย่างเร่งด่วนกคื็อ เร่ือง

ไฟฟ้า เร่ืองประปา เพราะยงัเป็นปัญหาอยู่” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558) 

“การจัดสรรตาํแหน่งคณะกรรมการหมู่บ้านผมไม่ทราบว่าใช้วิธีการแบบไหน แต่ในภาพรวมกไ็ม่

เห็นมีปัญหาอะไร”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558) 

“มีการรวมกลุ่มกันทาํกิจกรรมประเภทสร้างรายได้เสริม บางคนกรั็บงานมาทาํท่ีบ้าน งานเยบ็ผ้า

แบบเป็นโหลๆ แล้วกจ็ะมีคนมารับไม่ต้องเสียค่าเดินทางไปส่ง ยามว่างกรั็บจ้าง หรือจับกลุ่มทาํ

กิจกรรมท่ีถนัด”   (นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558)   

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“ภายในชุมชนน้ันจะพิจารณามอบหมายงานจากการให้ความร่วมมือของคนในชุมชน มีการแบ่ง

ออกเป็นกลุ่มต่างๆเช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุแบ่งหน้าท่ีกันทาํงานในชุมชนตามความถนัดตาม

ความรู้ความสามารถ จัดทาํผลิตภัณฑ์โอทอป ภายในชุมชน”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558) 

“คณะกรรมการหมู่บ้านเค้ามีกัน  15  คน  โดยจัดต้ังกันขึน้มาเองตามความต้องการของคนในชุมชน   มีวาระ

คราวละ  2  ปี ไม่ได้ขึน้กับนิติบุคคล หรือเขตสายไหม   ไม่ได้ใช้โครงสร้างของกรุงเทพมหานคร   ไม่มี

กฎหมายรองรับ การท่ีจะเลือกคนท่ีมีความรู้ความชาํนาญเป็นไปได้ยาก เพราะคนในชุมชนส่วนใหญ่ทาํงาน

ข้างนอก การสมคัรกรรมการหมู่บ้านกเ็ป็นแบบไม่ได้ระบุตาํแหน่งไว้ก่อนได้รับเลือกแล้วจึงจะมาจัด

ตาํแหน่งตามความเหมาะสมอีกคร้ัง ”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี 4.1  พบวา่  ความเห็นของแต่ละกลุ่มมีความใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้งกนั ไมพ่บ

ความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้น แนวคิดการพฒันาทางการเมืองในดา้นการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความ

ชาํนาญของคณะกรรมการหมูบ่า้นธนวรรณ (ตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี           

 1.  การแบ่งงานกนัทาํตามความชาํนาญเฉพาะดา้นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณเป็น

เร่ืองยากไม่สามารถกระทาํได ้  เน่ืองจากคณะกรรมการหมู่บา้นส่วนส่วนใหญ่มีงานประจาํหลากหลาย
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อาชีพ  และมีเวลาจาํกดัในการใชชี้วติประจาํวนั   การดาํเนินงานภายในชุมชนจึงใชว้ธีิประชุมเพื่อช้ีแจงรับ

ฟังเสนอแนะ  ขอ้คิดเห็นของคนในชุมชน  เม่ือตกลงกนัแลว้จึงมอบหมายงานใหก้บัคนท่ีมีความเหมาะสม

มีความสามารถรับงานนั้นไปทาํ   แต่บางเร่ืองจะใชว้ธีิการช่วยกนัหลายๆคน เพื่อใหง้านสาํเร็จ  

 2.  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  ทาํการคดัเลือกบุคคลใหท้าํหนา้ท่ีตามความถนดั  ใครมี

ความรู้   ความสามารถดา้นใด   ก็ใหรั้บผดิชอบงานนั้นเป็นเร่ือง  ๆไป   โดยมิไดจ้าํกดัแน่ชดัวา่จะตอ้งเป็น

ของคณะกรรมการคนใด   หากงานช้ินใดไม่มีคณะกรรมการคนใดมีความรู้หรือมีความถนดั  จะใชว้ธีิการ

ระดมความคิดเห็นจากหลาย  ๆคนเพื่อช่วยทาํงานใหลุ้ล่วง  เช่นปัญหาท่ีชุมชนกาํลงัเผชิญอยูใ่นตอนน้ี คือ

เร่ืองไฟฟ้า นํ้าประปา เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ข 

 3.  ภายในชุมชน มีบรรดากลุ่มแม่บา้นรวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่มต่าง  ๆ เพื่อทาํประโยชน์หรือ

เพื่อหารายไดม้าช่วยเหลือครอบครัว  เช่น กลุ่มแม่บา้นรวมตวักนัจดัทาํสินคา้เล็กนอ้ยเพื่อนาํส่งใหก้บัทาง

บริษทัท่ีสั่งจดัทาํ   หรือทาํของชาํร่วยไปส่งยงัวดัหนองผกัชีตามรายการสั่งของทางวดั    หรือกลุ่มผูสู้งอายุ

จะรวมตวักนัจดัทาํกิจกรรมแลว้แต่กลุ่มจะกาํหนดข้ึนมา  หมายความโดยรวมก็คือแต่ละกลุ่มจะทาํงานตาม

ความถนดั  ตามความรู้ความสามารถ  อาทิ จดัทาํสินคา้ซ่ึงต่อไปทางกลุ่ม  สก.  สข. จะส่งเสริมใหเ้ป็นสินคา้

โอทอป  เพื่อใหเ้ป็นสินคา้ประจาํชุมชน   ในส่วนของกิจกรรมภายในชุมชนทุกคนจะช่วยกนัทาํงานร่วมมือ

กนัเป็นทีมเป็นกลุ่มตามลกัษณะของงาน   งานท่ีตอ้งใชแ้รงจะเป็นกลุ่มผูช้ายท่ีมีความแขง็แรง  กลุ่มแม่บา้น

จะทาํอาหารเพื่อสนบัสนุน เป็นตน้ 

 

ตารางท่ี  4.2  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณดา้นการมีส่วนร่วมใน   

  กิจกรรมทางการเมือง 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

2. ท่านเห็นอยา่งไรกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“การเมืองท่ีผ่านมาทาํให้คนในชุมชนไม่ถกูกัน  สร้างความแตกแยกมากมาย  แบ่งฝ่ายกันเป็นสีเหลืองสีแดง  

หลากสีกย็งัมี   มีความคิด   ทัศนคติท่ีเป็นศตัรูกันรุนแรงกมี็   ไม่พูดกันเลยกมี็  บางคนเคยสนิทกันกต้็องมา

แตกแยกกันเพราะความคิดทางการเมือง   แต่ไม่ถึงกับทะเลาะกัน  คณะกรรมการหมู่บ้านในฐานะคนกลางจะ

ไม่เข้าไปแทรกแซงกิจกรรมทางการเมืองของคนในชุมชน   ในชุมชนแบ่งเป็นสองฝ่าย ถ้าเข้าไปบอกให้ใคร

สนับสนุนฝ่ายใด อีกฝ่ายหน่ึงโจมตีผม แน่นอน มนัทาํให้เสียความน่าเช่ือถือของคนในชุมชน” (สารสิทธ์ิ  

เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)   

 



55 
 

ตารางท่ี  4.2  (ต่อ)  

               

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีผ่านมาคนในชุมชนแบ่งข้างแบ่งฝ่าย    หน้าหมู่บ้านพวกหน่ึง  ท้ายหมู่บ้านอีกพวก

หน่ึง  แสดงสัญลักษณ์ท้ังสติกเกอร์  ธงแดง  ธงเหลือง  ธงชาติ  กันชัดเจนถึงกับไม่ทักกันเลยกมี็  แต่ไม่ถึงขัน้

ทะเลาะกันรุนแรง คณะกรรมการหมู่บ้านไม่เข้าไปล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของคนในชุมชน  ทุกคนมีอิสระ

เราไม่เข้าแทรกแซง หรือชักชวนให้เข้ากับกลุ่มใด เราจะเน้นการพัฒนาชุมชน การจัดกิจกรรมต่าง  ๆมนัมี

ประโยชน์กับชุมชนมากกว่า” (ดนัย นับดี, 2558)                                                                                                          

“คนในชุมชนส่วนใหญ่จะไม่พูดคุยกันเร่ืองการเมืองภายในชุมชน เพราะต่างรู้ดีว่าหากพูดคุยเร่ืองการเมืองจะ

ก่อให้เกิดความแตกแยก คณะกรรมการหมู่บ้านเองกไ็ม่เข้าไปยุ่ง ไม่เอาเร่ืองการเมืองภายนอกเข้ามาภายในชุมชน 

ไม่นาํเร่ืองการเมืองมาเป็นประเดน็ในการจัดกิจกรรมภายในชุมชน ไม่ควรสนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมทาง 

การเมืองใด  ๆเพราะมันสร้างความแตกแยก  ย่ิงถ้าสนับสนุนให้เข้าร่วมกับฝ่ายใดในชุมชนลุกเป็นไฟแน่ ส่วน

ใหญ่กรรมการจะสนับสนุนให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเวลามีการเลือกต้ังมากกว่า  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  

สัมภาษณ์  2558) 

 “ผมไม่รู้ว่าการเข้าไปร่วมชุมนุมเป็นการพัฒนาการเมือง  หรือทาํลาย   ท่ีผ่านมาไม่เห็นมีอะไรดีขึน้   เสียท้ัง

เศรษฐกิจ เสียท้ังช่ือเสียงประเทศ ผมไม่สนับสนุนการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้ัง 2 ฝ่าย ไม่เห็นมีอะไร

ดีขึน้มีแต่ความแตกแยก”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                                                                                                                                

“คนท่ีน่ีไม่ค่อยพูดคุยกันเร่ืองทางการเมือง  ต่างคนต่างทาํงานของตน   เหมือนกับไม่สนใจเร่ืองการเมือง  

คณะกรรมการส่วนใหญ่กไ็ม่เคยเห็นคนใดเข้าไปยุ่งเก่ียวกับทางการเมืองโดยตรง    ส่วนตัวผมคิดว่าน่าจะ

สนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกันท้ัง 2 ฝ่าย  จะได้รับรู้เร่ืองราวทางการเมืองท้ังสองด้าน ไม่ฝักใฝ่

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และเป็นการเสริมสร้างสนับสนุนแนวทางประชาธิปไตย”  (สรรเพชญ  คนวฒันไพบูลย์,  

สัมภาษณ์  2558)           

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“การเมืองมนัเป็นเร่ืองตัวใครตัวมนัไม่เก่ียวข้องกัน เป็นความนิยมชมชอบของแต่ละคน  มันกแ็น่นอนอยู่แล้ว

คนท้ังประเทศจะให้ชอบเหมือนกันมนัคงเป็นไปไม่ได้  มันต้องแตกต่างส่วนตัวผลใครจะชอบสีไหน   ของใคร   

พรรคไหน   จะสนับสนุนใคร   ผมไม่ขอยุ่งเก่ียว    สาํหรับตัวผมไม่เข้าร่วม กับใครฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท้ังน้ัน   ไม่

อยากยุ่งกับการเมือง    เพราะการเมืองทาํให้คนทะเลาะกัน ต่างฝ่ายต่างต้องการผลประโยชน์    เม่ือตัวเองเสียง

ผลประโยชน์กชั็กชวนสมคัรพรรคพวกเข้าไปรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์  กรรมการหมู่บ้านกไ็ม่

เห็นเข้าไปยุ่งเร่ืองการเมือง พวกเขาจะเน้นเร่ืองชุมชน การพัฒนาชุมชน ถ้าเก่ียวกับการเมืองกจ็ะเป็นการติด

ประกาศบอกให้คนในชุมชนไปเลือกต้ัง”  (อวยชัย ศิริขนัธ์,  สัมภาษณ์  2558)                                  
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ)   

            

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

 “เร่ืองการเข้าร่วมชุมนุมทางการเมืองถ้าเป็นพวกท่ีผมชอบผมจะสนับสนุนโดยไม่จาํเป็นต้องไปรับเงิน แต่ถ้า

ไม่ใช่พวกท่ีผมชอบผมกไ็ม่เอาด้วย   ของอย่างนีบ้ังคับกันไม่ได้   กรรมการหมู่บ้านเท่าท่ีดู กไ็ม่เห็นเคยให้การ

สนับสนุนเร่ืองการเมืองกลุ่มใด  จะมีกเ็ป็นการบอกประกาศให้คนในชุมชนออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง”  

(ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)  

“คนในชุมชนเวลามีเร่ืองอะไรท่ีต้องขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือ กจ็ะติดต่อ สก. หรือ สข. การเข้าร่วม

กิจกรรมทางการเมืองผมจะรับฟังท้ังสองฝ่าย แต่ไม่เคยเข้าร่วม เคยมีคนชวนหลายคร้ังบอกว่าจะมีค่าใช้จ่าย

ให้คนละเท่าน้ันเท่านีท้ั้งสองฝ่ายเลยแต่กไ็ม่เคยไป  ผมคิดอะไรชอบหรือไม่ชอบฝ่ายไหนไม่แสดงออก 

ผมตัดสินใจเอง กรรมการหมู่บ้านผมไม่เคยเห็นเค้าสนับสนุนให้คนในชุมชนเข้าร่วมกับกลุ่มไหน เห็น

แต่คอยบอกให้ไปทาํความสะอาดภายในชุมชน สก. สข. กไ็ม่เห็นสนับสนุนให้เข้าร่วมกับใคร ” 

(วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558) 

“ไม่เคยเห็นกรรมการหมู่บ้านสนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมการเมือง ไม่มีเวทีปราศรัยในชุมชน ไม่

มีกิจกรรมทางการเมือง สก. สข. กคุ็ยท้ังสองฝ่าย ขอรับการสนับสนุนกข็อท้ังสองฝ่าย”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  

สัมภาษณ์  2558)  

“ไม่ค่อยสนใจเร่ืองทางการเมืองมากนัก   เสียเวลาทาํมาหากินไปกับการเมืองเปล่าๆ  สนใจแล้วก็

ไม่ได้อะไรขึน้มา เอาเวลามาทาํมาหากินดีกว่า  เห็นเค้าไปกันแล้วบอกว่าสนุกดี กเ็คยคิดอยากเข้า

ร่วมชุมนุมเหมือนกันตอนท่ีเค้ามาชวนให้ไป  มีรถรับส่ง  มีข้าวมีนํา้ให้กิน  ไม่ต้องเสียงเงินแต่ไม่มี

เวลา   ต้องหาเช้ากินคํา่   เห็นว่ามีการแจกเงิน   ไปแล้วจะได้จริงหรือเปล่ากไ็ม่รู้แต่ถ้าได้ไปกจ็ะ

เลือกไปชุมนุมกับพรรคท่ีชอบ พรรคท่ีไม่ชอบกไ็ม่ออกไปให้เสียเวลา ช่วงมีการชุมนุมท้ังสองฝ่ายก็

ยงัไม่เคยไปสักคร้ัง แต่ถ้ามีการเลือกต้ังไปเลือกต้ังทุกคร้ัง”   (นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558)   

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“คณะกรรมการหมู่บ้าน สก. และ สข. ของท่ีน่ี จะไม่ไปแทรกแซงเร่ืองการเมืองของคนในชุมชน   คน

ในชุมชนเค้ากรู้็ว่า  สก.  สข. ของท้องท่ีแถวนีเ้ป็นสมาชิกของพรรคใด  แต่เราอยู่ร่วมกันกไ็ม่ได้ทะเลาะ

กัน  ถ้าคนในชุมชนต้องการให้สนับสนุนช่วยเหลืออะไร กบ็อกได้ตรงๆ ไม่ต้องคาํนึงว่าจะเป็นฝ่าย

ไหน กลุ่มไหน พวกเราต้องเป็นกลาง ไม่แบ่งแยก แต่ถึงกรรมการหมู่บ้านไม่สนับสนุนเร่ืองการเมือง กมี็

พวกนักการเมืองเข้ามาแทรกแซงในชุมชนอยู่แล้ว ถึงยงัไงกต้็องมีการแบ่งฝ่ายแบ่งพวกกันอยู่ดี ไม่เหมือน

สมยัก่อนท่ีอยู่กนัอย่างสงบท้ังชาวบ้าน กาํนัน พระ อยู่กันแบบสบาย  ๆไม่แตกแยกกัน”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, 

สัมภาษณ์  2558)       
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ตารางท่ี  4.2  (ต่อ) 

 

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

 “ภายในชุมชนมีการแบ่งแยกเป็นสองฝ่าย แต่ท่ีผ่านมา กรรมการหมู่บ้านไม่เห็นมีการสนับสนุนเร่ือง

เก่ียวกับการเมือง และคนในชุมชนส่วนใหญ่กเ็ช่ือฟังผู้นาํชุมชนตัวเอง กรรมการและคนในชุมชนกมี็

การส่ือสารกับ สก. สข. อยู่ เสมอ ในการเข้าร่วมชุมนุมไม่ว่าพวกไหน สีไหน มีท้ังไปโดยสมคัรใจ และ

ไปเพ่ือรับสินจ้างรางวลั ซ่ึงความจริงไม่ควรไป คนพวกนีไ้ม่มีอุดมการณ์ พวกเราไม่ต้องการให้คนใน

ชุมชนแตกแยก แต่มีการสนับสนุนให้ไปรักษาสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทุกคร้ังทุกระดับ

เพราะจะถกูตัดสิทธิทางการเมือง ”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี  4.2   พบวา่ความเห็นของแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่มีความใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้ง

กนั พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนัจากผูใ้หส้มัภาษณ์ในกลุ่มของคณะกรรมการหมู่บา้น จาํนวน  1  คน ดงันั้น 

แนวคิดการพฒันาทางการเมืองในดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรรณ (ตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี              

 1.  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ   วางรูปแบบการเมืองภายในชุมชนแบบปิด   แมผู้อ้าศยั

ภายในชุมชนเกิดการแบ่งสีแบง่ขา้งทางการเมือง   ทางคณะกรรมการหมู่บา้นวางตวัเป็นกลางทางการเมือง

ไม่ฝักใฝ่การเมืองฝ่ายใด  เพื่อไม่ใหเ้กิดความแตกแยกภายในชุมชน   ไม่นาํเร่ืองการเมืองภายนอกเขา้มา

ภายในชุมชน ไม่นาํเร่ืองการเมืองมาเป็นประเด็นในการจดักิจกรรมต่าง  ๆภายในชุมชน แต่ใหค้วามสาํคญั

กบัคนชุมชนในเรืองของกการสนบัสนุนส่งเสริมใหค้นในชุมชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบั

การเมืองทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ    

 2.  เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีผา่นมา  แมค้ณะกรรมการหมู่บา้นจะไมส่นบัสนุนใหค้นใน

ชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง  เพระมองเห็นวา่การเมืองทาํใหค้นในชุมชนแบ่งขา้งแบง่ฝ่ายชดัเจน 

คณะกรรมการไม่เขา้ไปล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของคนในชุมชน ไม่เขา้ไปแทรกแซงทั้ง

ความคิด  ทศันคติ  ความโนม้เอียงทางการเมือง  หรือการกระทาํโดยการชกัชวนใหเ้ขา้กบักลุ่มใด ฝ่ายใด 

แต่จะเนน้ในการพฒันาชุมชนโดยการจดักิจกรรมสาธารณต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน   

 3.   ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในกลุ่มของคณะกรรมการหมู่บา้นจากจาํนวน 5 คน มี 1 คน ท่ีมีความเห็น

แยง้แตกต่างไปจากคนอ่ืนโดยใหค้วามเห็นวา่ควรสนบัสนุนใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองทั้ง 2 ฝ่าย  

เพื่อจะไดรั้บรู้เร่ืองราวทางการเมืองทั้ง 2 ดา้น ไม่ฝักใฝ่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และเพื่อเป็นการเสริมสร้าง

สนบัสนุนแนวทางประชาธิปไตย  
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ตารางท่ี  4.3  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณดา้นการตอบสนอง

  ความตอ้งการของชุมชน 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

3. ท่านเห็นอยา่งไรกบัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“เวลาจะทาํอะไรสักอย่าง  เช่น การลอกท่อระบายนํา้ในหมู่บ้านเรา จะประกาศให้คนในชุมชนรู้ท่ัวกันแบบท่ัวถึง 

ชาวบ้านกจ็ะพร้อมใจกันออกมาช่วยกันคนละไม้คนละมือ   กิจกรรมจัดเป็นประจาํทุกปี    การพัฒนาชุมชน ทาง

กรรมการได้มีการกาํหนดแผนพัฒนาชุมชนไว้  3  ระยะ คือระยะเร่งด่วนหรือระยะส้ัน กาํหนดไว้ 1-6  เดือน  ระยะ

กลา ง 6-12  เดือน และระยะยาว  1-2  ปี  ระยะส้ันจะเป็นการทาํความสะอาดจัดหาถงัขยะให้ครบทุกบ้าน ระยะกลางก็

จะเป็นการลอกท่อระบายนํา้   การทาสีกาํแพง   ส่วนระยะยาวกจ็ะเป็นการสร้างศาลา   สร้างหอประชุม เพ่ือเป็นท่ี

รองรับเวลามีกิจกรรม  หรือมีการจัดงานแต่งงาน จัดงานสังสรรค์ภายในชุมชน ไม่ต้องไปเสียเงินจาํนวนมากใน

การเช่าสถานท่ีข้างนอกไม่ต้องเสียเวลาเดินทางไกล” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)   

“งานสาธารณะท่ีเก่ียวกับประโยชน์ของชุมชนธนวรรณ   ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน  หรือแม้แต่นอกชุมชนใน

ละแวกใกล้เคยงจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือเป็นอย่างดีครับ เน่ืองจากผู้อาศัยอยู่ในละแวกนอกชุมชนส่วนใหญ่มี

ความสนิทสนมกันดีกับคนในชุมชน  ถ้าไม่มีเวลา หรือไม่มีแรงกจ็ะสนับสนุนด้านการเงิน  อาหาร  นํา้ด่ืม  หรือ

บางคร้ังกน็าํรถยนต์มาใช้ในกิจกรรม เวลาเกิดปัญหาของคนในชุมชนกรรมการหมู่บ้านกจ็ะใช้วิธีแก้ปัญหาด้วย

การให้คู่กรณีพูดคุยกัน และคอยเป็นคนกลางให้ โดยไม่ต้องพ่ึงพาคนข้างนอก  ส่วนใหญ่กไ็ม่มีปัญหารุนแรง 

กิจกรรมต่าง  ๆของชุมชน กจ็ะอยู่ในแผนพัฒนาชุมชน” (ดนัย นับดี, 2558)                                                                                                           

“เวลามีกิจกรรมในชุมชน กจ็ะได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านเป็นอย่างดี การจัดกิจกรรมแต่ละคร้ังกรรมการ

หมู่บ้านจะมีการประชุมโดยเชิญ สก. สข. เข้าร่วมประชุมด้วย เป็นการหาข้อมลูว่ากิจกรรมน้ัน  ๆเราจะมีอะไร 

จะขอสนับสนุนอะไรจากใคร ให้ใครดาํเนินการ และกต้็องดูความต้องการของคนในชุมชนด้วยว่าต้องการ

ให้เป็นแบบไหน” (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)     

“กิจกรรมพัฒนาชุมชน หรือกิจกรรมตามประเพณี เรามีงบประมาณมาจากการบริจาคสนับสนุนของคนในชุมชน

ท้ังหมด  ส่วนใหญ่จะเป็นเงินสด แรงงานกจ็ะเป็นการร่วมมือร่วมใจกันของคนในชุมชน นอกจากว่าในชุมชนขาด

อุปกรณ์อะไร กรรมการกจ็ะประสานผ่าน สก. สข. ให้การสนับสนุน ”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                                                                                                                                                  

“คณะกรรมการหมู่บ้านจะได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านภายในชุมชนเป็นอย่างดีทุกคร้ังท่ีมีการจัดกิจกรรม 

ก่อนจัดกิจกรรมกจ็ะมีการจัดทาํแผนพัฒนาต่างๆ    มีการประชุมใครจะเสนอแนะ หรือคัดค้านอะไร   พูดในท่ี

ประชุมได้ กรรมการจะรับฟัง แล้วกป็รับปรุงให้เป็นไปตามท่ีเสียงส่วนใหญ่ต้องการ แล้วประกาศให้ชุมชน

ทราบ”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)  
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ตารางท่ี  4.3  (ต่อ) 

 

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“หมู่บ้านธนวรรณมีลักษณะเป็นชุมชนใหญ่ มีคนอาศัยอยู่เยอะ เป็นชุมชนเก่าเหมือนชุมชนโบราณแอบแฝงอยู่

ในชุมชนสมยัใหม่ จุดเด่นของชุมชนกคื็อการให้ความร่วมมือกันในการจัดกิจกรรม จัดงานต่างๆ  เพ่ือชุมชนท่ี

ตนอาศัยอยู่”  (อวยชัย ศิริขันธ์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                     

“ชุมชนนีมี้ลักษณะเป็นชุมชนใหญ่ คนในชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้มีความรู้ มีความสามคัคีกัน ร่วมแรงร่วมใจ

กันการทาํกิจกรรมเพ่ือชุมชน ชอบรวมตัวกันทาํกิจกรรมต่างๆท้ังทางสังคมทางศาสนา ให้ความร่วมมือ

กันเป็นอย่างดี”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                             

“เอกลักษณ์ของชุมชนคือการร่วมมือกันเพ่ือส่วนรวมเพ่ือชุมชน มีกิจกรรมอะไรจะออกมาร่วมกันท้ังเงิน 

ท้ังแรงงาน ท้ังอาหาร ทุกคนถือว่าเป็นการทาํเพ่ือพัฒนาชุมชนตัวเอง ท่ีเด่นๆ ท่ีผ่านมาเป็นการจัดกิจกรรม

วนัสงกรานต์ ปีใหม่ วนัเดก็ วนัพ่อ วนัแม่ ทาํความสะอาดหมู่บ้าน” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)                                                                                                       

“ปัญหาทุกปัญหาท่ีเกิดขึน้ภายในชุมชน ไม่เคยมีใครคิดว่าไม่ใช่เร่ืองของเรา แต่ทุกคนคิดว่าเราต้อง

มีจิตสาํนึกของการอยู่ร่วมกัน ชุมชนมีปัญหาเรากช่็วยกัน มีกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน กรรมการกจ็ะ

ให้รถติดเคร่ืองขยายเสียงประกาศท่ัวหมู่บ้าน ทาํแผ่นโปสเตอร์ติดไว้ให้คนท่ีกลับบ้านคํา่ๆ ได้รับรู้

กิจกรรมด้วย”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“ต้องให้ความร่วมมือกบัชุมชนอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการทาํอะไร กรรมการหมู่บ้านมีกิจกรรมอะไร 

เรากอ็อกมาช่วยกันให้งานสาํเร็จ ถ้าเป็นงานของส่วนรวมเรากร่็วมด้วยช่วยกันอยู่แล้ว ไม่ต้องมีการ

ร้องขอเราทุกคนเตม็ใจทาํเพ่ือชุมชน”   (นางถวิล กล่อมเจ็ค, สัมภาษณ์  2558) 

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“ผมพร้อมสนับสนุนในทุกเร่ืองท่ีชุมชนร้องขอ หากเหนือกว่าน้ันกจ็ะเป็นคนกลางคอยประสานให้ผู้มีหน้าท่ี

เข้ามาช่วยเหลือ ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเป็นประจาํ มีปัญหาอะไรกจ็ะจัดประชุม และประกาศให้คนในชุมชน

รู้ทุกคนกจ็ะออกมาช่วยกัน”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                         

“การจัดกิจกรรมต่างๆ  ท้ังในชุมชนและในวดั ท้ังลอยกระทง สงกรานต์ งานประเพณีต่างๆ  กจ็ะให้ความร่วมมือ

กันดี โดยไม่ต้องร้องขอความร่วมมือเลย เวลาชุมชนมีปัญหากจ็ะมีการประชุมกัน เค้าจะช่วยกันแก้ปัญหา”  

(ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี  4.3  พบวา่ความเห็นของแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่มีความใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้ง

กนั ไม่พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้น แนวคิดการพฒันาทางการเมืองในดา้นการตอบสนองความ

ตอ้งการของชุมชน (ตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี             

  1.  คณะกรรมการหมู่บา้นธนนวรรณ  จะร่วมกนัจดัทาํแผนพฒันาชุมชนแลว้

บรรจุไวเ้ป็นวาระต่าง  ๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชนใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูอ้าศยั
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ภายในชุมชนและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู ่  เปิดกวา้งในการจดัประชุมเพื่อเปิดโอกาสใหค้น

ในชุมชนไดมี้ส่วนรับรู้   เสนอความคิดเห็น  ร่วมคิด   ออกความคิดเห็นเร่ืองขอ้ขดัแยง้ในประเด็นต่าง  ๆ  

ร่วมกาํหนดแนวทางและทาํกิจกรรมการพฒันาชุมชนร่วมกนั  

 2.  คณะกรรมการหมู่บา้น  ไดจ้ดัใหมี้การดาํเนินงานสาธารณะ  ซ่ึงเป็นไปตามแผนพฒันา

ชุมชนในการพฒันาทุก  ๆดา้นของชุมชน  เพื่อใหเ้ป็นชุมชนเป็นชุมชนเขม้แขง็ท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 

และใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด   กิจกรรมต่าง  ๆ  ท่ีจดัข้ึนไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากผูค้นใน

ชุมชน เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนของผูอ้าศยัภายในชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นไดใ้ชว้ธีิการแบบ

เครือญาติดว้ยการใหป้รึกษาปรับความเขา้ใจกนัเอง  หรือในบางโอกาศก็เป็นคนกลางคอยไกล่เกล่ีย เป็นการ

แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ภายในชุมชน โดยไม่พึ่งบุคคลภายนอก  

 

ตอนที ่ 3   ทศันคติ มุมมอง และความคดิเห็นของท่านเกีย่วกบัการพฒันาทางการเมอืง  

 ของคณะกรรมหมู่บ้านธนวรรณทีม่ผีลต่อชุมชนเข้มแขง็   

 

ตารางท่ี  4.4  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชน

  เขม้แขง็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

1.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมี 

     ผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

     1.1 ดา้นชุมชนภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“คณะกรรมการหมู่บ้านไม่มีรายได้  ไม่มีผลประโยชน์จากส่ิงใดท้ังส้ิน    การทาํงานกไ็ม่มีกฎหมายรองรับ

เปรียบเหมือนกบัเสือกระดาษ  ในการทาํงานบางคร้ังงบประมาณในการดาํเนินการซ่ึงกเ็ป็นเงินท่ีคนชุมชน

ช่วยกันบริจาคมาไม่เพียงพอ  คณะกรรมการต้องออกค่าใช้จ่ายเอง บางคร้ังเราไม่มีอุปกรณ์เคร่ืองกล กต้็อง

ร้องขอจากหน่วยงานภายนอก  มี กลุ่ม สข. ในเขตนีแ้หละท่ีช่วยเป็นธุระจัดหามาให้  สาํหรับคนในชุมชน

ส่วนใหญ่จึงไม่ค่อยอยากเข้าร่วมเป็นกรรมการหมู่บ้าน   คนท่ีเข้ามาคือคนท่ีมีจิตอาสา   จึงไม่มีการแบ่ง

หน้าท่ีกันทาํอย่างชัดเจนนัก แต่จะพิจารณาจากความพร้อมของแต่ละคน จะมอบหมายหน้าท่ีอะไรให้ใคร

ทาํเราจะสอบถามความพร้อมก่อน   และมีการประชุมกันในวนัอาทิตย์อย่างน้อยเดือนละ  2  คร้ัง  เพ่ือ

ชี้แจงรายละเอียดของงานต่างๆ ในส่วนของการทาํงานเราในฐานะตัวแทนของชุมชนเปรียบเหมือนเสือ

กระดาษ ไม่มีอาํนาจส่ังใครติดต่อประสานงานหน่วยงานอ่ืนกไ็ม่ได้รับความร่วมมือ ส่วนใหญ่จะขอความ 
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ตารางท่ี  4.4  (ต่อ) 

 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

ร่วมมือกับพรรคพวกท่ีเคยเรียนมาด้วยกัน  หรือพรรคพวกท่ีทาํงานร่วมกัน  ท่ีเป็นคนนอกแล้วมีทรัพยากรตรง

ตามท่ีต้องการ เช่น ต้องการสีทากาํแพง กจ็ะรู้ว่าควรติดต่อใครกลุ่มใดต้องการประสานเร่ืองอะไรรู้ว่าต้อง

ประสานกับใครกลุ่มใด เม่ือเกิดปัญหาในชุมชน คณะกรรมการจะนาํเข้าท่ีประชุม เชิญ สก. สข. เข้าร่วมประชุม

ด้วย เพราะบางคร้ังการดาํเนินงานของกรรมการมีอุปสรรคหลายด้านท่ีต้องร้องขอให้ สก. และ สข. ช่วยประสาน

ให้จากน้ันกจ็ะมีการประกาศประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนรับรู้ มีท้ังแจกใบปลิวตามบ้าน มีแบบสอบถามเพ่ือ

จะได้รับรู้ความต้องการ หรือข้อคิดเห็นของคนในชุมชน หากมีข้อขัดข้องหรือมีข้อเสนอใหม่  ๆ กจ็ะนาํเข้าท่ี

ประชุมต่อไป  ” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)                  

“เม่ือเกิดปัญหาขึน้ในชุมชน เราใช้วิธีแก้ปัญหากันเอง ด้วยการให้พูดคุยกัน และกรรมการหมู่บ้านเป็นคนกลาง 

ไม่ต้องพ่ึงตาํรวจให้มาช่วยหรือไปพ่ึงหน่วยงานของรัฐ   เร่ืองการจัดกิจกรรมต่างๆ  จะมีท้ังจากคนในชุมชน

ช่วยกันแล้วยงัมีคนจากนอกชุมชนแต่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงเข้ามาช่วยกัน  เพราะหมู่บ้านเราเป็นมิตรกับทุก

คน  ทุกหมู่บ้าน   บางคร้ังจะมีการประสานกับ สก. สข. ให้ช่วยประสานหน่วยงานอ่ืน  ๆของรัฐ เช่นจากทางเขต

สายไหมเอง  หรือบางคร้ังกข็อรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร  การจัดกิจกรรมต่าง  ๆกจ็ะ

ขึน้อยู่กับงบประมาณท่ีมี และเรากไ็ด้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาชุมชนไว้แล้ว มีการประกาศให้คนในชุมชน

ได้ทราบแล้ว ” (ดนัย นับดี, 2558)             

“เม่ือมีกิจกรรมในชุมชน มีคนส่วนน้อยมากท่ีไม่ค่อยสนใจเร่ืองภายในชุมชน แต่ส่วนใหญ่แล้วเม่ือได้ทราบ

ประกาศ กจ็ะให้ความร่วมมือกัน ใครมีอุปกรณ์อะไร คนนีจ้ะช่วยแรงงาน คนน้ันจะช่วยเงิน กิจกรรมกผ่็านไป

ได้ด้วยดี ส่วนอุปกรณ์หรือของท่ีเหลือกจ็ะนาํไปถวายวดัเพ่ือใช้ในงานกุศล ส่วนมากจะเป็นอุปกรณ์ต่างๆ  ส่วน

เงินท่ีเหลือน้ันกรรมการจะเกบ็รักษาเป็นกองกลาง ไว้ใช้ในการทาํกิจกรรมต่อ การประชุมของกรรมการส่วน

ใหญ่จะเป็นเร่ืองของการแสดงความคิดเห็นในการจัดทาํกิจกรรมต่างๆ อย่างเช่น วนัสงกรานต์ ใครต้อง

ทาํอะไร เราจะมีอะไรในกิจกรรมบ้าง จะขอรับการสนับสนุนอะไร จากใคร ใครจะทาํส่วนไหน เป็นการ

ระดมความคิดกัน แต่เราจะดูความต้องการของชาวบ้านด้วย เสร็จแล้วเรากจ็ะประกาศให้ชาวบ้านรู้ว่ามี

กิจกรรมอะไรบ้าง จะทาํอะไรบ้าง”  (วัลลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                       

“คณะกรรมการหมู่บ้านโดยหน้าท่ีแล้วไม่มีอาํนาจอะไรเลย หน้าท่ีแบบลอย  ๆ  ไม่มีเงินเดือน ไม่มีกฎหมาย

รองรับ มีแต่ใจท่ีจะทาํเพ่ือชุมชน การแบ่งงานกันแต่ละหน้าท่ีกจ็ะดูว่าเป็นกิจกรรมอะไร ใครจะทาํอะไร 

และกจ็ะมีการประชุมกันทุกคร้ัง ส่วนงบประมาณในการพัฒนาชุมชน กไ็ม่มีหน่วยงานไหนเข้ามาช่วย แต่จะ

ได้จากการบริจาคของคนในชุมชน ส่วนใหญ่จะเป็นเงิน ของกิน ถ้าเร่ืองเคร่ืองมืออุปกรณ์เราจะขอให้

สก.สข. ช่วยประสานกับหน่วยงานรัฐ เพ่ือให้การสนับสนุน”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)       
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ตารางท่ี  4.4  (ต่อ) 

 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 
 

 “ผมว่าในการทาํงานของกรรมการหมู่บ้าน ถ้ามีข้อเสนอแนะของคนในชุมชนในทุกเร่ือง จะทาํให้

การทาํงานง่ายขึน้ เพราะปัญหาทุกปัญหาทุกด้าน กรรมการไม่สามารถรู้ได้หมดทุกเร่ือง ต้องมีคน

ในชุมชนน่ีแหละช่วยกันดู ช่วยกันสอดส่อง เร่ืองไหนบกพร่อง ต้องปรับปรุงกบ็อกกันมา เราพร้อม

จะแก้ไขปรับปรุงเป็นเร่ืองๆ ไป เป็นการช่วยกันทาํงาน ช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ เพราะชุมชนเป็นของ

พวกเราทุกคน”  (สรรเพชญ  คนวฒันไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)                                              

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“บ่อยมากเลยท่ีทางคณะกรรมการหมู่บ้าน สก. สข. มกัจะจัดกิจกรรมให้คนในชุมชนได้เข้าร่วม ท้ัง

กิจกรรมตามประเพณี   กิจกรรมทางศาสนาอย่างท่ีเห็นชัดคือในวนัวิสาขะบุชาท่ีเชิญชวนคนในชุมชนเข้าไป

ร่วมเวียนเทียนภายในวัดหลวงพ่อสูง  กิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน บางคร้ังกมี็การอบรมอาชีพเสริม เร่ืองสุขภาพ 

ส่วนใหญ่เม่ือชุมชนมีปัญหา พวกเรากจ็ะช่วยตัวเองก่อนเพราะเร็วกว่า ทันการณ์กว่า ถ้าทาํไม่ได้กจ็ะต้อง

มีการให้ สก. สข. ช่วยเหลือ หรือหน่วยงานข้างนอกช่วยเหลือ”  (อวยชัย ศิริขันธ์,  สัมภาษณ์  2558) 

“ปัญหาของชุมชนไม่เคยมีความรุนแรง จัดการกันเองได้ กรรมการหมู่บ้านกเ็ป็นคนกลางแล้วให้พูดคุยกันตก

ลงกันอย่างสันติ ไม่ต้องถึงขนาดต้องให้หน่วยงานรัฐเข้ามา ส่วนเร่ืองอ่ืน  ๆกจ็ะมี สก. สข. จัดวิทยากรเข้ามา

อบรมให้ความรู้อยู่ เร่ือยๆ”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                             

“เราต้องแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ในภายในชุมชนด้วยตัวเราเองก่อน   เรารู้ปัญหาภายในของเรามากกว่าคน

ภายนอก   เรารู้ว่าเหตุมาจากอะไร  แล้วปลายเหตุมันคืออะไร  ควรแก้ไขจุดไหน  แก้ด้วยวิธีอะไร  แก้

อย่างไร  มันเร็วกว่า  และเรากท็าํแบบน้ันมานานแล้ว  แต่ถ้าเกินจากน้ันกต้็องพ่ึงพวก สก. สข. หรือ

หน่วยงานท่ีเหนือขึน้ไป ปัญหาเร่ืองคนไม่ค่อยมี แต่จะเป็นเร่ืองความไม่พร้อมการทาํงานของกรรมการมากกว่า 

จะมีให้ สข. เข้ามาร่วมดาํเนินการด้วย ตอนนี ้สข. กพ็ยายามจัดหาอาชีพเสริมมาอบรมให้กับคนใน

ชุมชน ใครอยากทาํอะไรถนัดอะไรกส็นับสนุนเร่ืองน้ัน” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)                                           

“ชาวบ้านจะมีการรวมตัวจับกลุ่มกัน  มีท้ังกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอาย ุกลุ่มผลิตภัณฑ์สินค้าโอ

ทอป สข.กจ็ะจัดหาคนมาอบรมให้ คนในชุมชนมีความรู้ความถนัดหลายรูปแบบ แต่ส่วนใหญ่จะเป็น

ความรู้แบบสมยัใหม่ มีการจัดกลุ่มกันทาํกิจกรรมหารายได้เสริม”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“กลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน สก.สข. จะเข้ามาดูแลสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเสมอ คล้ายกับการหา

เสียงทางออ้อม   บางคร้ังกห็าแพทย์พยาบาลมาตรวจสุขภาพ   หาอาจารย์ตามโรงเรียนต่าง  ๆ  มาสอนให้จัด

ทาํงานหัตถกรรม หรือดอกไม้จันท์ เป็นสินค้าไปส่งท่ีวดั สข.จะติดต่อท่ีวดัให้รับผลิตภัณฑ์จากชาวบ้าน”  

(นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558)   
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ตารางท่ี  4.4  (ต่อ) 

 

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 
 
 “เวลามีกิจกรรมภายในชุมชน ส่วนใหญ่เค้าจะใช้วิธีประชาสัมพันธ์ ให้คนในหมู่บ้านรู้ ชาวบ้านกจ็ะออกมา

ร่วมมือกันดี ในส่วนของการพัฒนาชุมชนน้ัน กรรมการมีการวางแผนการพัฒนาชุมชนเป็นนโยบายไว้และ

ประกาศให้คนในชุมชนได้รับทราบ ณ ท่ีทาํการของกรรมการหมู่บ้านก่อนวนัทาํกิจกรรมเป็นระยะเวลา

พอสมควร คณะกรรมการหมู่บ้านจะมีการประชุมกันเป็นในรูปแบบของการปรึกษาหารือ วางแผน ในการจัด

กิจกรรมต่าง  ๆเป็นประจาํ ถ้ากรรมการหมู่บ้านเสนอขอความช่วยเหลืออะไรมาทาง สข. เพ่ือให้ช่วยคนใด

หรือกลุ่มใด ในชุมชน ทาง สข. กจ็ะพิจารณาตามความเหมาะสมของคนหรือกลุ่ม แล้วดาํเนินการให้การ

ช่วยเหลือสนับสนุนเพ่ือความอยู่รอดของชุมชน”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                        

“ภายในชุมชนมีการแบ่งงานกนัทาํเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอาย ุแบ่งกนัทาํในชุมชน

ตามความรู้ความสามารถ ทาํสินค้าเสริมรายได้ บางคร้ังกจ็ะเชิญผู่มีความรู้เร่ืองสินค้าโอทอป หรือภูมิปัญญา

ชาวบ้านมาให้ความรู้”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี  4.4  พบวา่ความเห็นของแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่มีความใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้ง

กนั ไม่พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้น การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการ

หมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ในดา้นชุมชนภูมิปัญญาและการเรียนรู้ (ตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) 

สรุปได ้ดงัน้ี                 

 1.  เม่ือเกิดปัญหาข้ึนในชุมชน  คนในชุมชนยอ่มรู้และเขา้ใจในปัญหามากกวา่บุคคลภายนอก  

คณะกรรมการหมู่บา้นใชว้ธีิแกปั้ญหาดว้ยการใหเ้จา้ของปัญหาแกไ้ขกนัเอง ดว้ยการใหพู้ดคุยปรับความเขา้ใจ

ซ่ึงกนัและกนั   เป็นคนกลางในกรณีท่ีปรับความเขา้ใจกนัไม่ได ้ และแนวทางของคณะกรรมการหมู่บา้นมกั

ประสบผลสาํเร็จโดยไม่ตอ้งพึ่งหน่วยงานของรัฐ   หรือให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมาเจรจาไกล่เกล่ีย  ในเร่ืองการจดั

กิจกรรมต่างๆ  จะมีทั้งจากคนในชุมชนและคนภายนอกชุมชนช่วยเหลือกนั     คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีการ

ประสานกบั สก. สข. ใหช่้วยดาํเนินการประสานงานของความช่วยเหลือสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  ๆ การจดั

กิจกรรมต่าง  ๆ ก็จะข้ึนอยูก่บังบประมาณท่ีมี และเราก็ไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาชุมชนไวแ้ลว้ มีการ

ประกาศใหค้นในชุมชนไดท้ราบแลว้   

 2.  เม่ือมีกิจกรรมในชุมชน  ส่วนใหญ่จะไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชนเป็นอยา่งดี  จะมีคน

ส่วนนอ้ยท่ีไม่สนใจเร่ืองภายในชุมชนของตนโดยให้ความเห็นวา่เป็นกิจกรรมส่วนตวัของคณะกรรมการ

หมู่บา้นท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อตอ้งการเป็นคณะกรรมการต่อในสมยัหนา้  ซ่ึงคนในชุมชนส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่คน

เหล่าเห็นแต่ตวัเองมากกวา่ความสามคัคีของชุมชน   ชาวชุมชนส่วนใหญ่แลว้เม่ือไดท้ราบประกาศ ก็จะพร้อมใจ

ใหค้วามร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี  ใครมีอุปกรณ์อะไรท่ีสามารถช่วยเหลือในกิจกรรมไดก้็จะนาํออกมาสนบัสนุน 
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คนน้ีจะช่วยแรงงาน คนนั้นจะช่วยเงิน กิจกรรมก็ผา่นไปไดด้ว้ยดี ส่วนอุปกรณ์หรือของท่ีเหลือก็จะนาํไปถวาย

วดัเพื่อใชใ้นงานกุศล ส่วนมากจะเป็นอุปกรณ์ต่างๆ  ส่วนเงินท่ีเหลือนั้นกรรมการจะเก็บรักษาเป็นกองกลาง ไว้

ใชใ้นการทาํกิจกรรมต่อ การประชุมของกรรมการส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของการแสดงความคิดเห็นในการ

จดัทาํกิจกรรมต่างๆ อยา่งเช่น    วนัสงกรานต ์ใครตอ้งทาํอะไร เราจะมีอะไรในกิจกรรมบา้ง จะขอรับ

การสนบัสนุนอะไร จากใคร ใครจะทาํส่วนไหน เป็นการระดมความคิดกนั แต่เราจะดูความตอ้งการของ

ชาวบา้นดว้ย เสร็จแลว้เราก็จะประกาศใหช้าวบา้นรู้วา่มีกิจกรรมอะไรบา้ง จะทาํอะไรบา้ง 

 3. การทาํงานของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ ถา้มีขอ้เสนอแนะของคนในชุมชนใน

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะแรงผลกัดนัใหก้ารทาํงานง่ายข้ึน เพราะปัญหาทุกปัญหาทุกดา้น กรรมการไม่

สามารถรู้ไดห้มดทุกเร่ือง ตอ้งมีคนในชุมชนช่วยกนัดู ช่วยกนัสอดส่อง เร่ืองไหนบกพร่อง ตอ้ง

ปรับปรุงก็บอกกนัมา เราพร้อมจะแกไ้ขปรับปรุงเป็นเร่ืองๆ ไป เป็นการช่วยกนัทาํงาน ช่วยกนัคิด 

ช่วยกนัแก ้เพราะชุมชนเป็นของทุกคน  

 

ตารางท่ี  4.5  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชน  

  เขม้แขง็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

1.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมี   

     ผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

      1.2   ดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“มองลักษณะการบริหารงานในหมู่บ้านเราเป็นเหมือนรัฐบาลเลก็  ๆ มีคณะรัฐมนตรีคือคณะกรรมการ  มี

สมาชิกวฒิุสภากเ็ปรียบเป็นกลุ่มของ สก. และ สข. มีการบริหารจัดการของเราเอง มีความเป็นอิสระ โดยอาศัย

ปัจจัยภายนอกให้น้อยท่ีสุด เวลามีปัญหาเกิดขึน้ภายในชุมชน เราจะร่วมกันแก้ไขปัญหาภายในชุมชนเรา

เอง การแบ่งงานของเราจะเป็นในลักษณะท่ีเห็นใครเป็นผู้ ท่ีสามารถจะทาํงานน้ันได้ แล้วถามถึงความพร้อม

ท่ีจะรับงานน้ันไปทาํ โดยไม่ใช้ระบบเผดจ็การในการส่ังการ หมู่บ้านอ่ืน  ๆ ส่วนใหญ่จะมีการเกบ็เงินตาม

รายบ้านทุกบ้านทุกเดือน 300 บ้าง 500 บ้าง บางหมู่บ้านเดือนละ 1,000  เพ่ือเป็นเงินกองกลางในการพัฒนา

หมู่บ้าน ซ่ึงกเ็ปรียบเสมือนการเกบ็ภาษีของรัฐบาล แต่ของชุมชนเราไม่ทาํแบบน้ัน เรามีเงินเหลือจากการให้

บริจาคของคนในชุมชน เกบ็รักษาไว้ใช้ในกิจกรรมต่าง  ๆซ่ึงสามารถตรวจสอบได้ เรามีเจ้าหน้าท่ีบัญชีจัดเกบ็

เงินดังกล่าว มียอดเงินรายรับ ยอดค่าใช้จ่าย ยอดเงินคงเหลือ และมีการแจ้งให้ทราบตลอด” (สารสิทธ์ิ  

เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)                  

 



65 
 

ตารางท่ี  4.5  (ต่อ) 

 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

 “คณะกรรมการจะมีกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ  2   ปี  การสมคัรรับเลือกต้ังกล็งสมคัรแบบไม่ได้

ระบุตาํแหน่งไว้ว่าเม่ือได้รับเลือกต้ังแล้วจะไปทาํหน้าท่ีอะไร   มีเพียงการกาํหนดระยะเวลาของการเปิดรับ

สมคัรเท่าน้ัน    เม่ือถึงวันเลือกจะมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจากคนในชุมชน   และมกัจะเป็นกลุ่มเดิมท่ีได้รับ

เลือกเสมอ   เพราะไม่มีใครอยากเสนอตัวเข้ามาโดยตรง  การทาํงานของกรรมการส่วนใหญ่จะไม่ระบุว่าใครต้อง

รับผิดชอบงานส่วนใดเป็นหลัก  แต่เป็นการมอบหมายงานให้คนท่ีเราคิดว่ามีความถนัดท่ีสุด  เหมาะสมท่ีสุด  

หรือมีความพร้อมท่ีสุดรับงานน้ันไปทาํเป็นงาน  ๆไป บางคร้ังกล็งไปช่วยกันหลายๆ  คน” (ดนัย นับดี, 2558)    

“ในหมู่บ้านไม่สนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองเท่าไหร่ เราเน้นเร่ืองการพัฒนาหมู่บ้านมากกว่า แต่ถ้าเป็นเร่ือง

การเมืองกจ็ะเป็นในส่วนของการรณรงค์ให้ไปเลือกต้ัง กรรมการหมู่บ้านกม็าจากการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

ของคนในหมู่บ้าน ทุกคนกพ็ร้อมใจกันมาใช้สิทธ์ิ สก.สข. กจ็ะเข้ามาดูแลในส่วนของอาชีพเสริม สุขภาพ ความ

เป็นอยู่โดยรวมของคนในหมู่บ้าน ไม่เน้นเร่ืองทางการเมือง คนในหมู่บ้านกมี็ท้ัง 2 ฝ่าย มีการกระทบกันบ้างแต่

กไ็ม่รุนแรง ”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                     

“ทุกคร้ังท่ีมีโครงการทาํอะไรคนในชุมชนจะเข้าถามเลยว่าขาดอะไรบ้าง จะใช้อะไรบ้าง ทุกคนรู้ว่างานใน

ชุมชนเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะต้องช่วยกัน ปัญหาท่ีเกิดในชุมชนมาจากเร่ืองการเมืองเพราะในชุมชนแบ่ง

ออกเป็น 2 ฝ่าย แต่เราแก้ไขปัญหากันเองท้ังกรรมการท้ังชาวบ้านช่วยกัน การทาํงานงานของกรรมการส่วนใหญ่

จะเป็นการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน เป็นโครงการท่ีทาํประโยชน์ให้ชุมชนไม่เก่ียวกับการเมืองกลุ่มใด และคน

ในชุมชนกอ็อกมาเข้าร่วมกิจกรรมกันอย่างดี”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                             

“การบริหารงานของคณะกรรมการ  จะเป็นแนวทางการบริหารด้วยการวบรวมความคิดเห็น ความต้องการ

ข้อเสนอแนะต่างๆ  ของคนในชุมชน  และคณะกรรมการจะช่วยกันสาํรวจว่าชุมชนขาดอะไร  ต้องการอะไร  ควร

พัฒนาหรือปรับปรุงอะไร   เม่ือได้ข้อมลูแล้วกเ็ข้าท่ีประชุมเพ่ือรวบรวมระดมความคิดเห็นท้ังคณะกรรมการ  

กลุ่ม สก. สข.  และรวมถึงประชาชนในชุมชน  ข้อสรุปจะบรรจุไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน จากน้ันกป็ระกาศ

ประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนรู้ว่าแผนมีอะไร เราต้องทาํอะไร ตอนไหน ทุกคนให้ความสนใจ และออกมาร่วมมือ

กัน”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)                                              

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“การแบ่งหน้าท่ีการทาํงานของกรรมการไม่ค่อยชัดเจนตายตัวว่าใครต้องทาํอะไร แต่จะเป็นการอาสารับงานไป

ทาํตามท่ีตนเองถนัดท่ีสุด พร้อมท่ีสุดมากกว่าและเม่ือชาวบ้านรู้ว่าจะมีกิจกรรมอะไรในชุมชนทุกคนกพ็ร้อม

เข้าร่วมกิจกรรมทุกคร้ัง แต่ถ้าเป็นเร่ืองการเมืองคนในชุมชนมีท้ัง 2 ฝ่าย 2 สี แต่ไม่ค่อยคุยกันเร่ืองการเมือง จะ

ต่างคนต่างอยู่กรรมการเองกไ็ม่ได้สนับสนุนให้เร่ืองการเมือง”  (อวยชัย ศิริขนัธ์,  สัมภาษณ์  2558)    
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ตารางท่ี  4.5  (ต่อ) 

 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 
 

 “คนท่ีน่ีมีความคิดทางการเมืองรุนแรงมาก  มีทุกสีทุกฝ่าย  ฝ่ายเงียบกมี็ไม่ยอมเปิดเผยว่าสนับสนุนฝ่ายใด  

คนในชุมชนเกือบท้ังหมดจึงไม่ค่อยคุยกันเร่ืองการเมือง เพราะจะทะเลาะกันเน่ืองจากความคิดเห็นไม่ตรงกัน

ในทางการเมือง  กมี็พวกนักศึกษาท่ีเช่าห้องพักอยู่แถวนีแ้หละคุยกันเร่ืองการเมือง  คุยกันทีไรตีกนัทุกที   แต่

คนภายในชุมนถ้าเป็นเร่ืองส่วนรวมของชุมชนเรากจ็ะออกมาร่วมมือกันดี  ไม่เก่ียงงอนกัน ไม่แบ่งพรรคแบ่ง

พวก  เร่ืองงานของกรรมการเค้าจะแบ่งงานกันตามความถนัด งานนีใ้ครถนัดทาํอะไร ใครจะไปติดต่อกับใคร 

ใครจะประสานกับใคร จะเป็นงาน  ๆไป”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                             

“กรรมการหมู่บ้านไม่ได้แบ่งงานกันทาํชัดเจน ส่วนใหญ่จะร่วมมือกันทุกคนรู้หน้าท่ีของตัวเอง 

กรรมการกรู้็ใครถนัดอะไร จะทาํอะไร ชาวบ้านกรู้็ว่าจะสนับสนุนอะไร ช่วยอะไรได้ คือทุกคนออกมา

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ไม่น่ิงดูดาย เร่ืองการเมืองกมี็ชาวบ้านออกไปร่วมชุมนุมกับท้ัง 2 ฝ่าย 

ส่วนผมถ้าเป็นเร่ืองการเมืองผมจะออกไปเลือกต้ังทุกคร้ัง” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)                                          

“ถ้าความถนัดหรือความรู้ความชาํนาญ คนในชุมชนกมี็ความรู้ความถนัดท่ีหลากหลาย กรรมการ

หมู่บ้านแบ่งงานกันตามความถนัด ใครถนัดอะไรกรั็บงานน้ัน แต่ส่วนใหญ่ถ้าเป็นเร่ืองของส่วนรวม 

ทุกคนออกมาช่วยกัน ร่วมมือกัน ส่วนเร่ืองการเมืองเราไม่ก้าวก่ายกัน ใครชอบใครเกลียดใครเป็น

เร่ืองของเขา”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“การแบ่งงานแบ่งหน้าท่ีกันของคณะกรรมการหมู่บ้าน  เรากไ็ม่รู้ว่าเค้ามีความถนัดในด้านใดบ้าง  แต่ก็

ทาํงานสาํเร็จลุล่วงด้วยดีทุกคร้ัง  คณะกรรมการหมู่บ้านจะมีการประชุมกันว่าจะทาํอะไร ใครรับงานอะไร

ไปทาํ ในท่ีประชุมกจ็ะมีการเสนอแนะ และกเ็สียงส่วนใหญ่ว่ายงัไงกต็ามน้ัน คนในหมู่บ้านกมี็ส่วนร่วมทุก

คร้ัง ไม่ดูดาย ให้ความร่วมมือในทุกด้าน ”  (นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558)   

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“ เวลามีโครงการอะไรท่ีต้องการความช่วยเหลือหรือต้องการให้เราประสานกับหน่วยงานต่างๆ กจ็ะ

เชิญกลุ่ม สก. สข.  เข้าร่วมประชุมด้วย จะมีการประชุมชี้แจง รับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะกันว่าจะ

จัดแบบไหน ทาํอะไรตรงจุดไหนบ้าง ใครทาํหน้าท่ีอะไร แล้วประกาศให้คนในชุมชนรู้ล่วงหน้าเป็น

อาทิตย์   หากมีอะไรขาดตกบกพร่องทางคณะกรรมการหมู่บ้านหรือบางคร้ังคนในชุมชนจะมาขอ

คาํปรึกษา ขอให้ประสานกับหน่วยงานโน่น หน่วยงานนีบ้้าง ทางเรากจ็ะรีบดาํเนินการให้โดยเร็ว  

ส่วนใหญ่คนในชุมชนกอ็อกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆอย่างพร้อมเพียงกันโดยไม่คิดอะไร หรือเวลา

มีการเลือกต้ังกจ็ะมีการประกาศ ประชาสัมพันธ์ ให้คนในชุมชนออกไปเลือกต้ัง ตามจุดเลือกต้ังต่างๆ 

ประชาชนกพ็ร้อมใจกันออกไปเลือกต้ัง”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)          
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ตารางท่ี  4.5  (ต่อ) 

 
 

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

 “ธนวรรณเป็นชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ ผู้คนอาศัยอยู่เยอะมีความหลากหลายในหลายๆ ด้าน กรรมการ

หมู่บ้านต้องดูแลคนท้ังหมู่บ้าน กิจกรรมเพ่ือชุมชนกมี็บ่อย  ๆบางกิจกรรมกรรมการกไ็ม่ได้มีความถนัด 

แต่อาศัยความร่วมมือร่วมใจของทุกคนทุกฝ่าย เม่ือในท่ีประชุมตกลงกันว่าจะทาํกิจกรรมอะไร ทุกคนก็

พร้อมใจกันออกมามีส่วนร่วม ใครถนัดอะไรมีความรู้อะไรกเ็สนอตัวเข้าช่วยกันคนละไม้คนละมือทาํให้

แต่ละกิจกรรมสาํเร็จได้ด้วยดีทุกคร้ัง”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี  4.5  พบวา่   ความเห็นของแต่ละกลุ่มภายในชุมชน    ส่วนใหญ่มีความคิด

ใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้งกนั ไม่พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้น การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความ

ชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ในดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง   (ตาม

ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี  

 1.  การบริหารงานของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ   จะมีแนวทางการบริหารดว้ย

การเก็บขอ้มูลรวบรวมความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่างๆ ความตอ้งการของคนในชุมชน และช่วยกนั

สาํรวจวา่ภายในชุมชนขาดอะไร    ส่ิงใดเกินความจาํเป็น   ส่ิงใดควรไดรั้บการพฒันาหรือปรับปรุง

อะไร เม่ือไดข้อ้มูลแลว้ก็นาํเขา้ท่ีประชุมเพื่อปรึกษาหารือ  หาขอ้สรุป    และนาํผลของการประชุม

บรรจุไวใ้นแผนพฒันาหมู่บา้น   จากนั้นก็ประกาศประชาสัมพนัธ์ใหทุ้กคนในชุมชนไดรู้้วา่ภายใน

ระยะคร่ึงปี   ในระยะหน่ึงปี   ในระยะสองปี   มีแผนอะไร   เราตอ้งทาํอะไร   ตอนไหน  ทุกคนให้

ความสนใจ และออกมาร่วมมือกนั 

 2.  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  ไม่ไดแ้บ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน   ส่วน

ใหญ่จะร่วมมือกนัทุกคน  ช่วยกนัคิดหาแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่อง   ช่วยกนัหาขอ้มูลในการ

ทาํงานจากผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญจากภายนอกหรือสอบถามจากผูรู้้ภายในชุมชนเอง    รู้หนา้ท่ี

ของตวัเอง  กรรมการก็รู้ใครถนดัอะไร  จะทาํอะไร  ชาวบา้นก็รู้วา่จะสนบัสนุนอะไร  ช่วยอะไรได ้

คือทุกคนออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน   ไม่น่ิงดูดาย เร่ืองการเมืองก็มีชาวบา้นออกไป

ร่วมชุมนุมกบัทั้ง  2  ฝ่าย   ส่วนผมถา้เป็นเร่ืองการเมืองผมจะออกไปเลือกตั้งทุกคร้ัง 

 3.  ทุกคร้ังท่ีมีโครงการ คนในชุมชนจะถามวา่ขาดอะไรบา้ง  ทุกคนรู้วา่งานในชุมชน

เป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งช่วยกนั  ปัญหาในชุมชนมาจากเร่ืองการเมืองเพราะในชุมชนแบ่ง

ออกเป็น  2  ฝ่าย  แต่ใชว้ธีิแกไ้ขปัญหากนัเองทั้งกรรมการทั้งชาวบา้นช่วยกนั   การทาํงานงานของ

กรรมการส่วนใหญ่จะเป็นการจดักิจกรรมพฒันาชุมชน  เป็นโครงการท่ีทาํประโยชน์ใหชุ้มชนไม่

เก่ียวกบัการเมืองกลุ่มใด   และคนในชุมชนก็ออกมาเขา้ร่วมกิจกรรมกนัอยา่งดี 



68 
 

ตารางท่ี  4.6  แนวคิดพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

1.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมี 

     ผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

     1.3 ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“ทุกคร้ังท่ีมีโครงการจะทาํอะไรเก่ียวกับชุมชนของเราเองไม่ว่าโครงการเลก็หรือใหญ่    ผมและ

คณะกรรมการหมู่บ้านจะจัดให้มีการประชุมในการดาํเนินการโครงกานน้ันก่อนทุกคร้ัง  เพ่ือนาํเร่ืองท่ี

จะเกิดปัญหาอุปสรรคต่างๆ เข้าเสนอในท่ีประชุมเพ่ือร่วมกันคิด โดยเชิญ สก.สข. เข้าร่วมประชุมด้วย 

เพราะบางโครงการต้องอาศัยให้ สก.สข.ช่วยประสานให้ เม่ือได้ข้อสรุปแล้วจะมีการประกาศให้คนใน

ชุมชนรับทราบ ซ่ึงทุกคนให้ความร่วมมือกันดีในการทาํกิจกรรมต่างๆ” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, 

สัมภาษณ์ 2558)  

 “ถ้าเป็นเร่ืองของชุมชน เราจะไม่ต่างคนต่างทาํ เราจะมีการเข้าร่วมประชุมชี้แจง มีข้อเสนอแนะ ทุกคนมี

ส่วนร่วมในการเสนอแนะว่ากิจกรรมควรเป็นแบบไหน ต้องการอะไรบ้างในการทาํกิจกรรม ซ่ึงคนใน

ชุมชนพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกันอยู่แล้ว” (ดนัย นับดี, 2558)     

 “ในหมู่บ้านเรามีการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชนอยู่บ่อยคร้ังเร่ืองความเป็นระเบียบ    ความสะอาดภายใน

ชุมชน  จัด กิจกรรมตามประเพณีเป็นประจาํ ชาวบ้านกอ็อกมาให้ความร่วมมือกัน เพ่ือให้งานของหมู่บ้าน

สาํเร็จ”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)             

 “เราจัดประชุมกันบ่อยๆ ใครมีความคิดเห็นอะไร ใครมีข้อขดั แย้งหรือข้อเสนอแนะอะไรทุกคนมีสิทธ์ิ

พูดได้เสนอได้ เรานาํข้อคิดเห็นต่างๆ มาพิจารณาและตกลงกันในท่ีประชุม ส่วนใหญ่แล้วทุกคนให้

ความสาํคัญกับกิจกรรมของชุมชน ทุกคนเข้ามีส่วนร่วมทุกกิจกรรม เร่ืองความร่วมมือน้ันไม่มีปัญหา

แค่ประกาศว่ามีกิจกรรมอะไรคนในชุมชนกอ็อกมาร่วมกันทาํกิจกรรมแล้ว”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, 

สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                             

“กรรมการมีการวางแผนการพัฒนาชุมชนด้วยการประชุมตกลงกันว่าภายในระยะเวลานี ้เราจะทาํ

อะไรบ้าง ใครต้องทาํอะไร แล้วทาํเป็นหนังสือปิดประกาศหน้าท่ีทาํการเพ่ือเผยแพร่ให้คนในชุมชน

ทราบ หากมีข้อขัดแย้ง  ข้อสงสัยหรือข้อเสนอแนะเรากจ็ะนาํเอาข้อมลูดังกล่วเข้าท่ีประชุมในคราวเปิด

ประชุมคร้ังต่อไป คนในชุมชนให้ความร่วมมือกันดีพร้อมใจกันออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม”  

(สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)             
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ตารางท่ี  4.6  (ต่อ)   

                                                       

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“คนในชุมชนให้ความร่วมมือกันดี  ใครถนัดด้านใด  หรือมีพร้อมด้านอะไรกจ็ะช่วยกันโดนไม่เก่ียงงอน   

มีท้ังช่วยแรงงาน  ท้ัง แรงเงิน   บางคนถนัดเร่ืองทาํอาหารกจ็ะทาํอาหารมาสนับสนุน บางคนสนับสนุนนํา้ด่ืม  

เงินสด หรือรถยนต์ เพ่ือใช้ในการขนของ”  (อวยชัย ศิริขนัธ์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                     

“ต้ังแต่ผมอยู่หมู่บ้านนีม้ายงัไม่เห็นทะเลาะกันรุนแรง มีขดัใจกันบ้างแต่ต่างคนต่างกเ็ข้าบ้าน ให้ความ

ร่วมมือกันดีในเร่ืองของส่วนรวม สามคัคีกันดี เห็นชัดเลยเวลามีกิจกรรมทุกคนจะออกมาร่วมมือกันทาํ

โน่นทาํน่ีไม่มีเก่ียงกัน”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                             

“ช่วงนํา้ท่วมใหญ่ปลายปี 2554  เห็นชัดเลยว่าก่อนหน้านีจ้ะมีเร่ืองบาดหมางกันบ้าง  แต่ตอนนํา้ท่วมคนใน

ชุมชนมีความรักใคร่ผกูพันกันมาก นํา้ท่วมเร็วมากมาแรงด้วยหนีกันแทบไม่ทัน แต่ทุกคนกลับให้ความ

ช่วยเหลือกัน  บ้านไหนเกบ็เสร็จก่อนกไ็ปช่วยบ้านท่ียงัไม่เสร็จ  ส่ิงไหนเป็นภาระมากทิง้ได้กทิ็ง้  ผู้ชาย

ช่วยแบกข้าวแบกของไปเกบ็ไว้ในวดั นํา้ท่วมสูงกล็ากเรือเดินเข้าออกไปขนของท่ียกตกค้าง  มีอาหารก็

แบ่งปันกัน ช่วยกันหมด ทุกคนอาศัยวดักันดูแลกัน” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)  

 “ท้ังกรรมการท้ังชาวบ้านให้ความช่วยเหลือร่วมมือกันดีมากในการทาํกิจกรรมของชุมชน กรรมการจะใช้

วิธีนาํรถติดเคร่ืองขยายเสียงประกาศเร่ืองการทาํกิจกรรมไปท่ัวหมู่บ้าน สก.สข.จัดหาอุปกรณ์มาสนับสนุน 

ชาวบ้านกร็วมกลุ่มกันออกมาใครแขง็แรงกช่็วยด้านแรงงาน บางกลุ่มกจั็ดทาํอาหารมาสนับสนุน คนท่ีไม่

มีเวลาส่วนใหญ่จะสนับสนุนด้านเงินทุน แต่ถ้าเป็นช่วงวนัหยุดคนจะออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมเยอะ

กว่าวนัธรรมดา”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“คนในชุมชนให้ความช่วยเหลือกันดี ตอนนํา้ท่วมปี 2554 ไม่มีใครหนีเอาตัวรอด ช่วยกันขนของบ้านโน้น

บ้านนีไ้ปท่ีวดั ใครได้อาหารอะไรมากแ็บ่งปันกัน กิจกรรมท่ีเป็นส่วนรวม ทุกคนกส็นใจเข้าร่วม ถือเป็น

หน้าท่ีของคนในชุมชนเลยท่ีจะทาํให้ชุมชนดีขึน้” (นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558)                    

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“คนในชุมชนร่วมใจช่วยเหลือเกือ้กูลกันดี  ชุมชนแห่งนีมี้ท่ีมาจากหลายท้องถ่ิน ท้ังท่ีอยู่ เดิมและท่ี

ย้ายเข้ามาใหม่กส็ามารถปรับตัวเข้ากันได้ด้วยดี  มีชาวต่างชาติมาจากหลายประเทศ จะมีกลุ่มท่ีย้าย

มาจากชุมชนอ่ืนเข้ามาอาศัยอยู่ด้วย      กส็ามารถปรับตัวเข้าหากนัได้ดี มีความสามคัคีกันดี เวลาจัด

กิจกรรมเพ่ือชุมชนกจ็ะออกมาร่วมกิจกรรมกัน”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                                 

“ชาวบ้านให้ความช่วยเหลือกันดี หัวหน้าหมู่บ้านประกาศทาํกิจกรรมลูกบ้านกจ็ะออกมาร่วมมือกัน 

เวลามีปัญหาหรือมีเร่ืองเดือดร้อนกช่็วยเหลือกัน พูดคุยกัน ในส่วนของการทาํกิจกรรมต่างๆ ถ้า

หมู่บ้านขาดอะไรเรากจ็ะช่วยสนับสนุนหรือช่วยประสานให้”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 
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 จากตารางท่ี  4.6  พบวา่ความเห็นของแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่มีความใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้ง

กนั ไม่พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้น  การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการ

หมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ในดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั  (ตามความเห็นของกลุ่ม

ตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี  

 1.  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณจะมีการวางแผนการพฒันาชุมชนดว้ยการประชุมตกลง

กนัวา่ภายในระยะเวลาน้ี จะทาํอะไรบา้ง และใครตอ้งทาํอะไร แลว้ทาํเป็นหนงัสือปิดประกาศ ณ หนา้ท่ี

ทาํการกรรมการหมู่บา้น    เพื่อเผยแพร่ให้คนในชุมชนรับทราบ    มีการนาํรถยนตติ์ดเคร่ืองขยายเสียงวิ่ง

ประกาศไปทัว่หมู่บา้นเพื่อให้ประชาชนรับทราบกนัอยา่งทัว่ถึง    หากใครมีขอ้ขดัแยง้หรือขอ้เสนอแนะ  

คณะกรรมการหมู่บา้นจะรับเร่ืองราวดงักล่าว  นาํเขา้ท่ีประชุมในคราวต่อไป   ซ่ึงคนในชุมชนต่างไดรั้บ

ความพึ่งพอใจต่อการทาํงานของคณะกรรมการหมู่บา้น และใหค้วามร่วมมือกนัดี  พร้อมใจกนัออกมามี

ส่วนร่วมในกิจกรรม 

 2.  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ ไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชนชน การร่วมทาํ

กิจกรรมต่างๆ  ของชุมชน คณะกรรมการจะใชว้ธีินาํรถ่ยนตติ์ดเคร่ืองขยายเสียงประกาศเร่ืองการทาํ

กิจกรรมไปทัว่หมู่บา้น สก. สข.  จดัหาอุปกรณ์ท่ีขาดแคลนมาสนบัสนุนในทุกๆ  คร้ังท่ีมีการร้องขอ  

หรือเป็นท่ีทราบเองวา่ส่ิงใดเป็นส่ิงขาดแคลนในการประกอบกิจกรรมของชุมชน   คนท่ีไม่มีเวลา

ส่วนใหญ่จะสนบัสนุนดา้นเงินทุน  
  

 

ตารางท่ี  4.7  แนวคิดพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

2.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ 

     ชุมชนเขม้แขง็ 

      2.1  ดา้นชุมชนภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“คนในชุมชนรู้เร่ืองการเมืองดี  เข้าใจเร่ืองราวทางการเมืองได้ดีในระดับต้น  ๆเลย   ตอนชุมนุมใหญ่กมี็คน

ไปเข้าร่วมชุมนุม ตัวผมเองไม่เข้าไปยุ่งหรือพูดเร่ืองการเมืองกับคนในชุมชน ต่างฝ่ายต่างกมี็พรรคท่ีชอบ

ของตนเอง รู้เร่ืองพรรคท่ีตนเองชอบอยู่แล้ว ถ้าไปพูดถึงพรรคใดพรรคหน่ึงสีใดสีหน่ึง ฝ่ายตรงข้ามกจ็ะ

เกิดความไม่พอใจ ทาํให้แตกแยกกันเปล่า  ๆเราจะจัดกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน เพ่ือความสามคัคีของ

คนในชุมชน ส่วนใหญ่แล้วทุกคนกอ็อกมาร่วมกิจกรรมกันโดยไม่มีเร่ืองการเมืองเข้ามาเก่ียวข้อง” (สารสิทธ์ิ  

เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)    
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ตารางท่ี  4.7  (ต่อ) 

 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 
 

 “คนในชุมชนรู้เร่ืองการเมืองดี รู้มากด้วย รู้ว่าโครงการนีเ้ป็นของใคร นโยบายนีเ้ป็นของใคร รัฐบาลนี้

เป็นฝ่ายไหน รัฐมนตรีคือใคร ได้เสนอนโยบายอะไร ในชุมชนไม่เคยมีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการเมือง 

ถ้าเป็นการให้ความรู้ทางการเมืองโดยตรงน้ันไม่มี แต่ถ้าเป็นทางอ้อมกจ็ะเป็นการรณรงค์ให้ไป

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เวลามีการเลือกต้ัง และ สก.สข.ท่ีเข้ามาพบปะคนในชุมชนเสมอ เข้ามา

สนับสนุนโครงการต่างๆ จัดหาวิทยากรมาสอนด้านต่างๆ  ” (ดนัย นับดี, 2558)           

“โดยปกติคนในชุมชนไม่ค่อยสนใจข่าวการเมืองกันมากนัก ไม่ดูข่าวการเมือง ไม่ฟังวิทย ุไม่มีแหล่ง

อ่านหนังสือพิมพ์ ไม่ค่อยคุยกันเร่ืองการเมือง เพราะทุกคนรู้ดีว่าการเมืองทาํให้คนทะเลาะกัน 

แตกแยกกัน กรรมการเองจึงไม่เข้าไปสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง จะมีแต่กิจกรรมพัฒนา

หมู่บ้านซ่ึงทุกคนกใ็ห้ความร่วมมือดี ”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                       

“ถ้าเป็นเร่ืองการเมืองแล้วคนในชุมชนรู้เร่ืองเป็นอย่างดี   รู้ด้วยว่าโครงการนีม้าจากไหน ช่วงท่ีมีการชุมนุม

กอ็อกไปร่วมชุมนุมกันท้ังสองฝ่าย ส่วนตัวผมไม่ได้สนับสนุนท้ังสองฝ่าย เป็นกลางดีท่ีสุด แต่ถ้ามี

กิจกรรมของชุมชนทุกคนกใ็ห้ความร่วมมือกนัดี”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)                                                             

“คนในชุมชนแห่งนีรู้้เร่ืองการเมืองว่าเป็นอย่างไร แต่จะเข้าใจมากน้อยแค่ไหนผมไม่ทราบ คนท่ีน่ีไม่

ค่อยคุยกันเร่ืองการเมือง กรรมการกไ็ม่เข้าไปสนับสนุนฝ่ายไหน แต่นักการเมืองน่ันแหละคือตัว

สาํคัญท่ีพยายามดึงคนในชุมชนออกไปเข้ากับพวกตน การติดตามข่าวสารทางการเมืองบางคน  กดู็แต่

ช่องแดง บางคนกดู็แต่ช่องเหลือง ไม่ยอมมองรอบด้าน มันถกูครอบงาํทางความคิดโดยไม่รู้ตัว ถกู

ปลูกฝังให้เกลียดฝ่ายตรงข้าม ทาํให้เกิดความแตกแยก”  (สรรเพชญ  คนวฒันไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)                                               

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“ผมไม่เคยเข้าร่วมชุมนุม  มีคนพูดกันว่ามีการให้เงินให้ส่ิงของกันเป็นสินจ้างรางวลั   ผมว่าไม่มีหรอก

สินจ้างรางวลั คนก่ีหม่ืนคนจะจ่ายกั้นอย่างไรไหว  ใครจะเป็นคนถือเงินเยอะขนาดน้ัน  มันสาดนํา้ใส่

กันท้ังน้ันและ  อาจจะมีบ้างในส่วนของการเดินทางท่ีต้องใช้นํา้มันรถ   ค่ารถ   ค่าอาหาร   แต่ถ้าให้เงิน

กันเป็นเบีย้เลีย้งผมว่ามนัไม่สมเหตุสมผล   ส่วนมากกไ็ปเข้าร่วมกันเองด้วยความสมคัรใจท้ังน้ันบางคน

กอ็าศัยรถเพ่ือนบ้านไป  บางคนกไ็ปรถประจาํทาง บอกตรงๆ ว่าคนในหมู่บ้านแดงเถือกท้ังหมู่บ้าน  จะ

มีเหลืองอยู่บ้างกนิ็ดหน่อย  ส่วนใหญ่อยู่ท้ายหมู่บ้านกเ็ห็นเค้าไม่เคยมายุ่งเก่ียวกัน  ต่างคนต่างอยู่ 

ต่างคนต่างทาํหน้าท่ีของตัว   แล้วเร่ืองคณะกรรมการหมู่บ้านจัดกิจกรรมในหมู่บ้านกเ็ป็นเร่ืองของ

การพัฒนาหมู่บ้าน ไม่มีกิจกรรมทางการเมืองหรอก กรรมการเขาไม่ยุ่ง จะมีแต่กิจกรรมพัฒนาต่างๆ 

ท่ีมีให้ทาํอยู่เร่ือยๆ ส่วนใหญ่กอ็อกมาร่วมมือกันดี” (อวยชัย ศิริขนัธ์,  สัมภาษณ์  2558)   

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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ตารางท่ี  4.7  (ต่อ) 

 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหม่บา้นธนวรรณ 
 
 “คนในชุมชนรู้เร่ืองการเมืองแต่เข้าใจเร่ืองการเมืองจริงๆ  น้อย ไม่คอยไตรีตรอง   ไม่คอยติดตามข่าวสารการเมือง 

ใครมาชักจูงอะไรกไ็ปตามน้ัน  พวกใครพวกมัน  ไม่ค่อยมีเหตุผล  ไม่ดูให้ดีว่าอะไรเป็นอะไรท่ีผ่านมาเป็นยงัไง 

ทุกวนันีก้ย็งัเป็นอย่างน้ัน   กรรมการหมู่บ้านจะไม่ค่อยยุ่งเร่ืองการเมือง มีแต่พวก  สก. สข. ท่ีเข้ามาดูแลเร่ือง

โน้นเร่ืองนี ้จัดหาคนมาอบรมให้ความรู้เป็นการหาเสียงทางอ้อ ม   แต่ไม่มีการจัดกิจกรรมทางการเมือง  ขืน

จัดไปเป็นเร่ืองแน่ ”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                             

“ผมรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย ต่างฝ่ายต่างมีแหตุผล  ไม่ไปคุยขัดกับเขาถ้าเป็นเร่ืองการเมือง  เด๋ียว

มีเร่ืองแน่  ผมยังไม่เคยเข้าร่วมชุมนุม แต่ถ้าเร่ืองเลือกต้ังผมไปทุกคร้ัง  และถ้าเป็นกิจกรรมของหมู่บ้าน

เร่ืองของส่วนร่วมผมออกมาร่วมด้วยตลอด” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)                                           

“ปัจจุบันไม่ค่อยมีคนสนใจข่าวการเมืองหรอกมนัน่าเบ่ือ บ้านเมืองตอนนีส้งบดี ไม่ต้องไปยุ่งกับพวก

เหลืองแดง รัฐบาล คสช.เค้าเดด็ขาดดี จัดการได้ดี ประชาชนได้อยู่กันอย่างสงบเรียบร้อย ไม่มีมอ็บ ไม่

มีเหตุรุนแรง”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“ไม่เคยเข้าร่วมชุมนุมแต่กติ็ดตามข่าวสารทางการเมืองบ้าง คนในชุมชนส่วนใหญ่จะรู้ว่าตัวเองชอบใคร 

พรรคไหน กเ็ข้าข้างพรรคน้ัน ไม่สนใจเร่ืองเหตุผล”  (นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558) 

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“คนในชุมชนมีความรู้เร่ืองการเมืองในระดับปานกลาง  บางคนกรู้็มาก  มีส่วนน้อยท่ีไม่ค่อยเข้าใจ

การเมืองปัจจุบันแล้วถกูชักจูงให้ไปในทิศทางท่ีนักการเมืองต้องการ   คือมีความรู้ทางการเมืองแต่

ไม่ท้ังหมด  สามารถแยกแยะได้ว่าอะไรเป็นอะไร  ใครทาํอะไร  กรรมการหมู่บ้าน สก. สข. ถ้าทาง

การเมืองจะวางตัวเป็นกลาง ไม่เข้าไปยุ่งเร่ืองการเมืองของคนในชุมชน ไม่ชักชวนให้เข้ากบัฝ่ายใคร 

ไม่จัดกิจกรรมเก่ียวกับการเมืองในชุมชน กรรมการหมู่บ้านเค้าจะจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชนอยู่ เร่ือยๆ 

ให้คนในชุมชนออกมามีส่วนร่วมกัน ลดความขดัแย้ง ทาํให้มีความสามคัคีกันร่วมใจกันทาํงานเพ่ือ

ชุมชน ทุกคนรู้ว่ากิจกรรมท่ีจัดนีเ้พ่ือส่วนรวมเพ่ือชุมชนกจ็ะพร้อมใจกันออกมาร่วมทาํกิจกรรม”  

(ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                                             

 “คนในชุมชนมีความเข้าใจเร่ืองการเมืองในระดับหน่ึงไม่ถึงกับเข้าใจดีมากนัก มีการแบ่งสีแบ่งข้าง

ทางการเมือง กรรมการหมู่บ้านไม่มีการสนับสนุนให้เข้าร่วมกับฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงวางตัวเป็นกลาง 

เร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองของบุคคล แต่ถ้าเร่ืองของส่วนรวมแล้ว คนในชุมชนยงัให้ความร่วมมือร่วม

ใจกันดีเหมือนท่ีผ่านมา เม่ือมีกิจกรรมกจ็ะออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือชุมชนกันอยู่เสมอ”  

(ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 
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 จากตารางท่ี  4.7   พบวา่  ความเห็นของแต่ละกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใหค้วามคิดเห็นท่ีมี

ความใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้งกนั  ไม่พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนั  ดงันั้น  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

การเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ในดา้นชุมชนภูมิปัญญาและการเรียนรู้ (ตาม

ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี             

 1.  คนในชุมชนหมู่บา้นธนววณรู้เร่ืองราวทางการเมือง  รู้ความเคล่ืนไหวทางการเมือง  รู้วา่

โครงการต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนเป็นโครงการของใคร  นโยบายต่าง  ๆเป็นของใคร ใครรัฐบาลเป็น  นายรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง  ๆ คือใคร ในชุมชนไม่เคยมีการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการเมือง ถา้เป็นการให้

ความรู้ทางการเมืองโดยตรงนั้นไม่มี แต่ถา้เป็นทางออ้มก็จะเป็นการรณรงคใ์หไ้ปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

เวลามีการเลือกตั้ง และ สก. สข. ท่ีเขา้มาพบปะคนในชุมชนเสมอ เขา้มาสนบัสนุนโครงการต่าง  ๆ จดัหา

วทิยากรมาสอนดา้นต่าง  ๆ  

 2.  คนในชุมชนมีความรู้เร่ืองการเมืองในระดบัปานกลาง คือมีความรู้ทางการเมืองแต่ไม่ทั้งหมด 

สามารถแยกแยะไดบ้า้งวา่อะไรเป็นอะไร ใครทาํอะไร กรรมการหมู่บา้น สก. สข. ว างตวัเป็นกลาง  ไม่เขา้ไปยุง่

เร่ืองทางการเมืองของคนในชุมชน ไม่เขา้ไปชกัชวนให้เขา้กบัฝ่ายใครม่เคยจดักิจกรรมเก่ียวกบัทางการเมืองใน

ชุมชน  ส่วนใหญ่แลว้กรรมการหมู่บา้นก็จะจดักิจกรรมพฒันาชุมชนอยูเ่ร่ือย  ๆ  เพื่อใหค้นในชุมชนออกมามี

ส่วนร่วมกนั ลดความขดัแยง้ ทาํใหมี้ความสามคัคีกนัร่วมใจกนัทาํงานเพื่อชุมชน  ทุกคนรู้วา่กิจกรรมท่ีจดัน้ี

เพื่อส่วนรวมเพื่อชุมชนก็จะพร้อมใจกนัออกมาร่วมทาํกิจกรรม  

 
 

ตารางท่ี  4.8  แนวคิดพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

2.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ 

     ชุมชนเขม้แขง็ 

      2.2  ดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“ผมไม่สนับสนุนใคร การเมืองท่ีผ่านมาทาํให้คนในชุมชนไม่ถูกกัน แบ่งฝ่ายแบ่งพวก เคยมีเหตุถึงกับจะยิงกัน

ผมต้องเข้าไปกราบเท้าเขาเลย ปัจจุบันเราไม่ค่อยสนใจเร่ืองการเมือง  สนใจแต่เร่ืองของชุมชนมากกว่าว่าจะพัฒนา

อะไร ตรงไหน จะหาเงินจากไหนมาดาํเนินการ มีการจัดประชุมให้ช่วยกันระดมความคิด ออกมาร่วมเสนอความ

คิดเห็นเพราะเป็นประโยชน์กับทุกคน   เม่ือมีโครงการออกมากป็ระกาศออกไป   คนในชุมชนเรากอ็อกมาร่วมใน

กิจกรรม” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)        
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ตารางท่ี  4.8  (ต่อ) 

 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 
 
 “คนในชุมชนออกไปร่วมชุมนุมกับท้ังสองฝ่าย มีการแบ่งข้างแบ่งพวกกันบางคนบอกว่าไปเพราะมีเงินค่าจ้าง 

บางคนกไ็ปเพราะความสมคัรใจ ต้องการไปช่วยพวกพ้องตัวเอง ปัจจุบันต้ังแต่มีรัฐบาลของนายกประยทุธ 

จันทร์โอชา  คนในชุมชนไม่ค่อยสนใจการเมืองเท่าใดนัก ไม่ดูข่าวการเมือง โดยให้เหตุผลว่า    น่าเบ่ือ และ

ตอนนีบ้้านเมืองกส็งบเรียบร้อยดี ” (ดนัย นับดี, 2558)                               

“คณะกรรมการหมู่บ้านไม่ได้สนับสนุนให้คนในชุมชนออกไปร่วมชุมนุม ไม่สนับสนุนให้เข้ากับฝ่ายใด 

วางตัวเป็นกลาง แต่ท่ีออกไปร่วมชุมนุมน้ันคือต่างฝ่ายกส็มคัรใจพร้อมใจออกไปกันเอง เยน็กก็ลับเข้า

หมู่บ้าน เข้าบ้านใครบ้านมัน ไม่พูดคุยกันเร่ืองการเมือง ”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)               

“คนในชุมชนแบ่งออกเป็นสองฝ่าย  กรรมการหมู่บ้านไม่ได้สนับสนุนให้คนในชุมชนเข้าร่วมกับกลุ่มใด แต่

จะเน้นการจัดกิจกรรมเพ่ือชุมชนมากกว่า”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                             

“ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีเหตุผลพวกใครพวกมัน   จงรักภักดีต่อผู้ ท่ีมีบุญคุณ กรรมการจะไม่คุยเร่ืองการเมืองกับ

คนในชุมชน แค่พูดถึงฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง อีกฝ่ายจะไม่พอใจทันที โดยไม่ยอมฟังเหตุผลใด  ๆประชาธิปไตยของ

เรามันเป็นไปในทาํนองของการทดแทนบุญคุณกันมากกว่า”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)                                              

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“คนท่ีน่ีมีความคิดทางการเมืองรุนแรง  มีทุกสีทุกฝ่าย  วนักลางคนขึน้ไปจะรู้เร่ืองการเมืองดีจะมองเห็น

ได้ชัดเจนว่าเป็นพวกใคร  เป็นฝ่ายใด  สนับสนุนใคร  อายนุ้อยลงมาหน่อยจะเป็นในรูปแบบใครว่าไงก็

ตามเค้าไปส่วนใหญ่ไม่ค่อยคิดอะไรมากถกูชักจูงได้ง่าย   หัวคะแนน  หรือนักการเมืองชอบคนแบบนี ้  

กรรมการหมู่บ้านไม่ยุ่งเร่ืองการเมืองของคนในชุมชน  จะยืนยนัอุดมการณ์เร่ืองพฒันาชุมชนมากกว่า จะ

จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ส่วน สก.สข.จะมาในลกัษณะ จัดคนมาอบรมเร่ือง

ต่างๆ จัดหาหมอมาตรวจสุขภาพ เข้ามาดูแลความเป็นอยู่ของชาวบ้านเร่ือยๆ”  (อวยชัย ศิริขนัธ์,  

สัมภาษณ์  2558)   

“เร่ืองการชุมนุมทางการเมืองผมสนับสนุนพวกท่ีผมชอบ ไม่จาํเป็นต้องให้เงินให้ทอง การร่างรัฐธรรมนูญก็

ควรมาจากความต้องการของประชาชน ไม่ใช่ร่างมาแล้วเปิดช่องว่างไว้ให้ใคร ”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  

สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                    

“การเมืองทาํให้คนแบ่งออกเป็นสองฝ่ายสองกลุ่มได้จริงๆ สมยัก่อนไม่เคยรุนแรงขนาดนี ้ ชุมนุม

กันกไ็ม่มีประชาชนกับประชาชนมาทะเลาะกัน  มีแต่ประชาชนทะเลาะกับรัฐบาล  แต่ทุกวนันี้

การเมืองเล่นกันแรงมาก  คนส่วนมากคล้อยตามคนอ่ืนได้ง่ายไม่ค่อยพิจารณาความเป็นจริง ไม่ค่อย

มีเหตุผล บางคนกยึ็ดถือว่าคนท่ีเคยช่วยเหลือเกือ้กูลกันมากต้็องตอบแทนบุญคุณกัน ผิดถกูไม่

สนใจ” (วล  ช้างโรจน์,สัมภาษณ์,  2558)             
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ตารางท่ี  4.8  (ต่อ) 

 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 
 

 “เร่ืองการเมืองมนัน่าเบ่ือ  ข่าวการเมืองกน่็าเบ่ือ   มีแต่สาดโคลนกันไปมา   คนน้ันกว่็าของตัวเองดี  

คนนีก้ว่็าแบบของตัวเองดี  การเมืองมีแต่จะยยุงให้คนแตกแยกกัน ทะเลาะกัน พอเกิดเร่ืองแล้วพวก

ท่ีมาชวนมนักห็ายไปหมด คนท่ีเจบ็ท่ีตายกคื็อชาวบ้านท่ีออกไปร่วมชุมนุม พอเกิดเร่ืองขึน้มาท่ีไร

พวกนักการเมืองหายหน้าไปก่อนคนอ่ืนทุกคร้ั  ปล่อยให้พวกท่ีถกูระดมไปรับชะตากรรม  

คณะกรรมการหมู่บ้านไม่ได้สนับสนุนให้ไปเข้าร่วมชุมนุมส่วนใหญ่ออกไปกันเอง”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  

สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“การเมืองทาํให้คนท้ังประเทศแตกแยกกัน ทุกคนต้องพยายามหาฝ่ายหาพรรคพวกเพ่ือแบ่งข้างกัน  คนท่ี

พยายามจะเดินสายกลางสุดท้ายกท็าํไม่ได้  การเมืองมันมีผลประโยชน์ มีการตอบแทนบุญคุณกัน การเข้า

ร่วมชุมนุมกเ็พราะเหตุนีแ้หละต้องตอบแทนบุญคุณกัน ”  (นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558)                            

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“ปัจจุบันคนในชุมชนไม่ค่อยติดตามความเคล่ือนไหวทางการเมือง ไม่ดูทีวีเก่ียวกับการเมืองจะดูรายการ

บันเทิงอ่ืนๆ มากกว่า ไม่พูดคุยกันเร่ืองการเมือง จะมีกแ็ต่พวกนักศึกษาพูดกันทีไรกตี็กันทุกที กเ็หมือน

พวกท่ีไปชุมนุมกันแล้วตีกันน่ันแหละ ปัจจุบันรัฐบาล คสช. เข้าบริหารบ้านเมืองกส็งบดี คนส่วนใหญ่

ชอบนะ มองว่าเดด็ขาด บ้านเมืองสงบเรียบร้อย ไม่มีมอ็บ ไม่มีความวุ่นวาย จริงๆ แล้วกรรมการหมู่บ้าน 

สก.สข. ไม่เคยท่ีจะไปสนับสนุนหรือชักชวนคนในชุมชนให้เข้าร่วมการเมืองกับกลุ่มใด ไม่อยากให้

แตกแยก ไม่อยากให้ทะเลาะกัน แต่มนักมี็พวกนักการเมือง หัวคะแนน พวกนายหน้าท่ีเข้ามาแทรกแซง

อยู่ดี มาชักชวนชาวบ้านให้เข้าร่วมกับกลุ่มของตน บางคร้ังมีนักการเมืองในเขตเองเลยท่ีเข้ามาชักชวน

ให้ไปชุมนุม ยงัไงมนักมี็การแบ่งฝ่ายแบ่งพวกกันอยู่ดี”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                         

“ระบบการเมืองท่ีผ่าน  มาทาํให้คนแตกแยกออกเป็นสองฝ่ายอย่างชัดเจนโดยไม่มีข้อสงส้ัย  สก.สข.รู้

ดีในเร่ืองนี ้ช่วงท่ีมีการชุมนุมท้ังกรรมการหมู่บ้าน ท้ัง สก.สข.ต่างต้องวางตัวเป็นกลางท่ีสุด ไม่ให้

กระทบเทือนใคร ไม่สนับสนุนใครท้ังส้ิน ท่ีสนับสนุนให้คนในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการ

เมืองกมี็ในเร่ืองของการรณรงค์ให้ไปใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง สนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง  ๆใน

ชุมชน ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการเมืองแต่เป็นการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนได้ออกมามีส่วนร่วมใน

กิจกรรม ได้ร่วมกันทาํงานเพ่ือชุมชน การชุมนุมทุกคร้ังท่ีผ่านมาคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นฝ่ายไหนสี

ไหน กอ็อกไปร่วมชุมนุม บางกลุ่มไปเพราะต้องการไปร่วมกับกลุ่มหรือพวกพ้องตัวเอง บางกลุ่มไป

เพราะรู้ว่ามีการให้เงินค่าจ้าง บางกลุ่มไปเพราะติดหนีบุ้ญคุณกันขอให้ไปช่วยกไ็ปเพ่ือตอบแทน

บุญคุณกัน ”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 
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 จากตารางท่ี  4.8  พบวา่  ความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มภายในชุมชน  ส่วนใหญ่มีความคิด

ใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้งกนั  ไม่พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนั  ดงันั้น   การเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

การเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แข็งในดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง (ตาม

ความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี               

 1.  คณะกรรมการหมู่บา้นไม่สนบัสนุนใหค้นในชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ หรือการ

แสดงออกทางการเมืองเขา้ขา้งฝ่ายการเมืองแบ่งเป็นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง   ระบบการเมืองท่ีผา่นมาทาํใหค้น

ในชุมชนไม่ถูกกนั   แบ่งฝ่ายแบ่งพวกกนั  ไม่พูดกนัเลยก็มี  เคยมีเหตุถึงขั้นทะเลาะรุนแรงขนาดชกั

อาวธุปืนออกมาจะยงิกนั  ในท่ีสุดคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งเขา้ไปไกล่เกล่ียจนปรับความเขา้ใจกนัได ้ 

ในปัจจุบนัคนในชุมชนไม่ค่อยสนใจเร่ืองการเมือง ไม่แสดงออกทางการเมือง  และคณะกรรมการก็เนน้

ท่ีการพฒันาชุมชนเพื่อประโยชน์ของสังคมมากกวา่เร่ืองการเมือง   มีแนวทางการจดัประชุมเพื่อใหค้น

ในชุมชนออกมาช่วยกนัระดมความรู้  ความคิดเห็น  ขอเสนอแนะภายในชุมชน  ซ่ึงแนวทางดลังกล่าวจะ

เป็นประโยชน์กบัทุกคนในชุมชน  และเม่ือมีโครงการก็มีการประกาศใหท้ราบเพื่อใหค้นในชุมชนออก

มาร่วมกิจกรรม       

 2.  การเมืองท่ีผา่นมาทาํใหค้นแตกแยกออกเป็นสองฝ่ายชดัเจน   ช่วงท่ีมีการชุมนุมทั้ง

กรรมการหมู่บา้น ทั้ง สก.สข.ต่างตอ้งวางตวัเป็นกลางท่ีสุด ไม่ใหก้ระทบเทือนใคร ไม่สนบัสนุนใคร

ทั้งส้ิน ท่ีสนบัสนุนให้คนในชุมชนเขา้มีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองก็มีในเร่ืองของการรณรงคใ์หไ้ป

ใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สนบัสนุนการจดักิจกรรมต่าง  ๆในชุมชน ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเมืองแต่เป็น

การพฒันาชุมชน เพื่อใหค้นในชุมชนไดอ้อกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไดร่้วมกนัทาํงานเพื่อชุมชน 

การชุมนุมทุกคร้ังท่ีผา่นมาคนในชุมชนไม่วา่จะเป็นฝ่ายไหนสีไหน ก็ออกไปร่วมชุมนุม บางกลุ่มไปเพราะ

ตอ้งการไปร่วมกบักลุ่มหรือพวกพอ้งตวัเอง บางกลุ่มไปเพราะรู้วา่มีการให้เงินค่าจา้ง บางกลุ่มไปเพราะ

ติดหน้ีบุญคุณกนัขอใหไ้ปช่วยก็ไปเพื่อตอบแทนบุญคุณกนั 

 

ตาราง  4.9  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

2.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ    

     ชุมชนเขม้แขง็ 

     2.3 ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
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ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“เม่ือไหร่ท่ีมีการจัดกิจกรรมเพ่ือส่วนรวมขึน้มา ทุกคนกจ็ะให้ความร่วมมือกันดี ออกมามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมเพ่ือส่วนรวมกันดี อย่างเช่น การเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีจัดขึน้ทุก 2 ปี ทุกคนกจ็ะให้ความ

ร่วมมือในการออกมาลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในการจัดกิจกรรมต่างๆ เราจะให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะนาํเสนอ

ข้อคิดเห็น ข้อขดัแย้ง โดยยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นหลกั ” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558) 

“เราไม่สนับสนุนการเข้าร่วมชุมนุม เราไม่เข้าไปยุ่ง ให้สิทธิเสรีภาพกับทุกคน เราเน้นเร่ืองนโยบายการ

พัฒนาชุมชน เน้นเร่ืองกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชนโดยรวม ให้ท้ังสองฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมใน

การทาํกิจกรรมร่วมกัน ให้หันกลับมาพูดคุยกัน ถ้าเป็นเร่ืองการเมืองโดยตรงแล้วเราจะเน้นเร่ืองให้คนใน

ชุมชนไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ซ่ึงมนัเป็นสิทธิของทุกคน” (ดนัย นับดี, 2558) 

“การชุมนุมเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ของคน กแ็ล้วแต่ความสมคัรใจ แต่ถ้าเป็นเร่ืองของชุมชนทุกคนมี

ความสมานสามคัคีกันดี”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558) 

“ถึงแม้จะมีเร่ืองการเมืองเข้ามาทาํให้คนในชุมชนแบ่งพรรคแบ่งพวก แต่เวลาต้องการระดมกาํลังกันมา

ช่วยเหลือเร่ืองของชุมชน ทุกคนกใ็ห้ความร่วมมือกันเป็นอย่างดี บางคร้ังผมกนึ็กยิม้อยู่ในใจ บางคน

อุดมการณ์ทางการเมืองต่างกันคนละขัว้ คนน้ันแดง คนนีเ้หลือง แต่พอมีกิจกรรมของชุมชนกร่็วมมือ

กันดีเหมือไม่เคยมีอะไรเกิดขึน้มาก่อน”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                             

“การชุมนุมแต่ละคร้ังคนในชุมชนต่างกอ็อกไปร่วมชุมนุมกันท้ังสองฝ่าย  ท้ังเหลืองท้ังแดง  ฝ่ายใคร

ฝ่ายมัน ตกเยน็กลับเข้าหมู่บ้านกจ็ะต่างคนต่างอยู่ เข้าบ้านใครบ้านมัน ต่างคนต่างอยู่  ทักทายกันผิวเผิน

กมี็บ้างคนท่ีไม่พูดกัน ไม่มองหน้ากัน แต่เวลามีงานท่ีเก่ียวส่วนรวม มีกิจกรรมท่ีต้องร่วมมือร่วมแรงกัน 

กจ็ะออกมาให้ความร่วมมือ เหมือนไม่เคยมีความบาดหมางกันมาก่อน บางคนท่ีทะเลาะกันเร่ือง

การเมืองกลับกลายมาสนิทกัน”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                                            

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“ไม่ว่าเลือกต้ังเลก็ภายในเขตสายไหมเอง  การเลือกต้ังภายในกรุงเทพมหานคร  หรือการเลือกต้ัง

ใหญ่ของประเทศ   คณะกรรมการหมู่บ้าน  จะประกาศชักชวนให้คนในหมู่บ้านออกไปใช้สิทธิ

เลือกต้ังในลักษณะเป็นกลางๆ  ไม่ชักชวนให้เลือกพรรคใดพรรคหน่ึง  หรือเลือกผู้สมัครคนไหน  

ส่วน สก. สข. แม้จะมีสังกัดของพรรคการเมืองซ่ึงคนส่วนใหญ่กรู้็ว่าเป็นสมาชิกของพรรคใด  แต่

แนวทางการรณรงค์ให้ไปเลือกต้ังกจ็ะชักชวนให้คนในชุมชนไปเลือกต้ังเป็นกลางๆ  เหมือนกัน  

แต่เรากรู้็ว่าเป็นคนของพรรคไหน กจ็ะแห่กันไปท้ังหมู่บ้าน เวลามีกิจกรรมของชุมชน อย่างเช่น

ช่วยกันกวาดขยะ  ช่วยกันทาํความสะอาดกจ็ะออกมามีส่วนร่วมด้วยทุกคร้ัง  ทุกคนให้ความร่วมมือ

กันดี มีสามคัคีกัน ”  (อวยชัย ศิริขนัธ์,  สัมภาษณ์  2558)                

 

ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
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ตารางท่ี  4.9  (ต่อ) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 
 

 “คนในชุมชนมีความสามคัคีกันดี เวลาทาํกิจกรรมหรืองานพัฒนาชุมชน กจ็ะออกมาร่วมมือกันดี ถ้าเป็นเร่ือง

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองท่ีเด่น  ๆกคื็อ การออกไปใช้สิทธิเลือกต้ังทุกคร้ังคนในชุมชนออกไป

กันเป็นจาํนวนมาก”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                             

“คณะกรรมการหมู่บ้านใช้การปกครองแบบประชาธิปไตย เขาไม่ได้คิดกันเองแต่พวกเขา การจะทาํ

อะไรสักอย่างจะถามความคิดเห็นของชาวบ้าน ถ้าคนส่วนใหญ่เสนออะไร หรือตกลงอะไร กจ็ะตามน้ัน 

ถ้าใครมีข้อขัดแย้ง มีข้อคิดเห็นอะไร หรือเสนอความคิดอะไรเพ่ิมเติม กจ็ะเกบ็ข้อมลูแล้วเข้าท่ีประชุม 

ทุกคนมีสิทธิออกความคิดเห็น มีส่วนร่วมกับทุกกิจกรรมในชุมชน” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)              

“คนในชุมชนมีความรักใคร่สามคัคีกันดี มีความผกูพันกัน แต่การเมืองทาํให้เกิดความแตกแยกกัน 

แทบไม่อยากเดินสวนกันเลย แต่ดีอยู่ เวลาท่ีมีกิจกรรมของชุมชนทุกคนกจ็ะหันมาร่วมมือกันดี”  

(กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“ต้ังแต่อยู่มาคนในชุมชนสามคัคีกันดี ต่างคนมีงานกันทุกคน เวลามีกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน กจ็ะ

เข้าร่วมทาํกิจกรรมกัน มีเพียงส่วนน้อยมกท่ีไม่ค่อยสนใจเร่ืองของส่วนรวม ”  (นางถวิล กล่อมเจค็, 

สัมภาษณ์  2558)                    

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“กิจกรรมทางการเมืองท่ีทุกคนในชุมชนต่างกพ็ร้อมใจเข้ามีส่วนร่วมกันเป็นอย่างดีกคื็อ การไปใช้

สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทุกระดับ แม้แต่การเลือกต้ังคณะกรรมการหมู่บ้านทุกคร้ังท่ีผ่านมาทุก

คนกใ็ห้ความร่วมมือดี ภายในชุมชนมีความรักสามคัคีกันดี กิจกรรมท่ีเป็นส่วนรวมทุกคนจะออกมา

มีส่วนร่วมกันทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการช่วยออกแรง หรือช่วยสนับสนุนเร่ืองอ่ืนๆ ”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, 

สัมภาษณ์  2558) 

“เราสนับสนุนให้คนในชุมชนไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ไม่อยากให้เสียสิทธิในทางการเมือง  

บางคนกบ็อกว่าไม่เห็นสาํคัญอะไรกับสิทธิทางการเมืองแต่กเ็ป็นส่วนน้อยเพราะบางคนไม่เข้าใจ

การเมืองจริงๆ   เรากไ็ม่อยากโต้ตอบไม่อยากจะอธิบายอะไร   เราจะรณรงค์ด้วยการประกาศและเชิญ

ชวนให้ไปเลือกต้ัง ส่วนใหญ่ทุกคนให้ความร่วมมือดี เวลาเรียกประชุมภายในชุมชนกพ็ร้อมใจกันเข้า

ร่วมประชุม ร่วมเสนอความคิดเห็น บางคนพบเห็นปัญหาของหมู่บ้านกจ็ะพูดในท่ีประชุมให้

คณะกรรมการพิจารณาเพ่ือปัญหาน้ัน ”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี  4.9  พบวา่  ความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่มีความใกลเ้คียงหรือ

สอดคลอ้งกนั  ไม่พบความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้น การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของ

คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ในดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั - 
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(ตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี              

 1.  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณไม่สนบัสนุนการเขา้ร่วมทางการเมืองของคนในชุมชนดว้ย

การเขา้ร่วมชุมนุมประทว้งรัฐบาล  แต่เคารพในสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองกบัทุกคน  คณะกรรมการ

หมู่บา้นจะเนน้เร่ืองนโยบายการพฒันาชุมชน   เนน้เร่ืองกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเป็นประโยชน์และสร้างความ

สามคัคีกบัชุมชนโดยรวม  ใหท้ั้งสองฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมสาธารณะร่วมกนั ใหห้นั

กลบัมาพดูคุยปรับความเขา้ใจกนั ถา้เป็นเร่ืองการเมืองโดยตรงแลว้จะเนน้เร่ืองใหค้นในชุมชนไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมนัเป็นสิทธิหนา้ท่ีพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของทุกคน  

 2.   ทุกคร้ังเม่ือท่ีมีการจดักิจกรรมเพื่อส่วนรวมข้ึนมา ทุกคนภายในชุมชนก็จะใหค้วามร่วมมือ

กนัเป็นอยา่งดี   พร้อมใจออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อส่วนรวม  อยา่งเช่น การจดัใหมี้การเลือกตั้ง

คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีข้ึนทุก  2  ปี  ทุกคนก็จะใหค้วามร่วมมือในการออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตาม

ระบอบประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน  ในการจดักิจกรรมต่าง  ๆคณะกรรมการหมู่บา้นจะใหทุ้กคนมี

สิทธิท่ีจะนาํเสนอขอ้คิดเห็น ขอ้ขดัแยง้ โดยยดึเสียงส่วนใหญ่เป็นหลกั  

 3.  คณะกรรมการหมู่บา้นใชก้ารปกครองแบบประชาธิปไตย   ใชห้ลกัการลงมติตามเสียงส่วน

ใหญ่  แต่เคารพในเสียงขา้งนอ้ย  ไม่ไดคิ้ดกนัเองตามอาํเภอใจ   การจะมีโครงการสร้างส่ิงใดสั่งอยา่งภายใน

ชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นจะถามความคิดเห็นของชาวชุมชน  ถา้คนส่วนใหญ่นาํเสนออะไร หรือตกลง

อะไรท่ีเกิดประโยชน์ส่วนใหญ่ต่อชุมชนโดยไม่เสียค่าใช่จ่ายมากเกินไป  หรือคุม้ค่ากบัทรัยพากรท่ีตอ้งเส่ียง

ไป  คณะกรรมการจะปฏิบติัตามท่ีไดรั้บความคิดเห็น ถา้ใครมีขอ้ขดัแยง้ มีขอ้คิดเห็นอะไร หรือเสนอ

ความคิดอะไรเพิ่มเติม ก็จะเก็บขอ้มูลแลว้เขา้ท่ีประชุม ทุกคนมีสิทธิออกความคิดเห็น มีส่วนร่วมกบัทุก

กิจกรรมในชุมชน             

 4.  กิจกรรมทางการเมืองอย่างหน่ึงท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นให้การสนบัสนุนและตอ้งการให้

ทุกคนในชุมชนเขา้ร่วมมากท่ีสุด   และไดผ้ลมากท่ีสุดคือการท่ีทุกคนในชุมชนต่างก็พร้อมใจเขา้มีส่วน

ร่วมกนัเป็นอย่างดีดว้ยการออกไปใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้ งในระดบัทอ้งถ่ิน และในระดบัชาติ 

แมแ้ต่การเลือกตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นทุกคร้ังท่ีผา่นมาทุกคนก็ให้ความร่วมมือดี ภายในชุมชนมีความรัก

สามคัคีกนัดี กิจกรรมท่ีเป็นส่วนรวมทุกคนจะออกมามีส่วนร่วมกนัทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการช่วยออกแรง 

หรือช่วยสนบัสนุนเร่ืองอ่ืน  ๆ 
 

ตาราง  4.10  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

3.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ  

    ชุมชนเขม้แขง็ 

    3.1 ดา้นชุมชนภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 



80 
 

ตารางท่ี  4.10  (ต่อ) 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“เวลาท่ีเราจะทาํกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนภายในชุมชนของเราแต่ละคร้ัง เราจะมีการจัดประชุมเพ่ือ

ชี้แจง รับฟังข้อคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ ข้อบกพร่องต่างๆ  มีการสอบถามความต้องการของคนในชุมชน 

บางคร้ังกมี็แบบสอบถามไปถึงทุกหลังคาเรือนเพ่ือตอบแบบสอบถาม  เพราะบางคนไม่มีเวลาในการเข้า

ร่วมประชุม แล้วนาํข้อมลูต่าง  ๆ ท่ีได้มาจากแบบสอบถามนาํมาทาํเป็นประเดน็ต่าง  ๆตามความคิดเห็นท่ี

ได้รับในแบบสอบถาม  นาํเข้าท่ีประชุม  ได้ผลสรุปอย่างกชี็้แจ้งให้ในท่ีประชุมทราบ   และจะมีการ

ประกาศให้รู้ท่ัวกันท้ังโดยรถติดเคร่ืองขยายเสียง ติดประกาศประชาสัมพันธ์ และแบบสอบถามส่งตาม

บ้าน พอถึงวนัท่ีกาํหนดทาํกิจกรรม ชาวบ้านกจ็ะออก มาช่วยกัน การจัดกิจกรรมเพ่ือส่วนรวมน้ัน เรา

เรียนรู้ว่าจะต้องไม่มีเร่ืองการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องถึงแม้จะมีนักการเมืองเข้ามาย่ืนข้อเสนอให้เงิน

ช่วยเหลือกิจกรรม แต่ส่วนใหญ่เราจะใช้งบประมาณท่ีมีอยู่ของเรา ซ่ึงได้จากการบริจาคของคนใน

ชุมชน ” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)                  

“การตอบสนองความต้องการของชุมชนของหมู่บ้านธนวรรณ  คณะกรรมการหมู่บ้านจะใช้วิธีส่ง

แบบสอบถามแบบปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นได้เตม็ท่ี  ท้ังข้อตาํหนิ  ข้อเสนอแนะ  หรือต้องการส่ิง

ใดให้ทุกบ้าน  แบบสอบถามจะเป็นลักษณะกว้างๆ ให้ชุมชนได้เสนอความต้องการ ปัญหา เร่ือง

ร้องเรียนต่างๆ แล้วรวบรวมข้อมลูเข้าท่ีประชุม คนท่ัวไปรู้จักหมู่บ้านธนวรรณเพราะเป็นชุมชนขนาด

ใหญ่มีอายมุากกว่า 20 ปี คนในชุมชนอยากเป็นหมู่บ้านต้นแบบสินค้าโอทอป มีตราสินค้าเป็นของ

ชุมชน ซ่ึงกรรมการได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาชุมชน” (ดนัย นับดี, 2558)           

“คนส่วนมากรู้จักหมู่บ้านธนวรรณเพราะเป็นหมู่บ้านใหญ่มีอายยุาวนานในเขตนี ้คนในชุมชนอยาก

ให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบการทาํผลิตภัณฑ์สินค้าโอทอป มีตราสินค้าของหมู่บ้าน ซ่ึงจะเป็นเอกลักษณ์

ของชุมชนและเป็นท่ีรู้จักของคนท่ัวไป คณะกรรมการหมู่บ้านได้นาํความต้องการของชุมชนเข้าบรรจุ

ไว้ในแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือขับเคล่ือนให้เป็นรูปธรรม ”  (วัลลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                       

“ทุกคร้ังท่ีมีโครงการประกาศออกมาว่าจะมีกิจกรรมอะไรในชุมชน ทุกคนจะถามล่วงหน้าว่าโครงการนี้

มีอะไรบ้าง จะให้ช่วยอะไร บางคนกเ็อาเงินมาให้ไว้กบัฝ่ายการเงินรวมกับเงินท่ีเกบ็ไว้อยู่ เดิมเพ่ือเป็นทุน

ในการทาํกิจกรรม และกรรมการกจ็ะสมทบเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีทุนพอใช้จ่าย ”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, 

สัมภาษณ์  2558) 

“คนในชุมชนจะมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ใครรู้อะไร เจออะไร กน็าํมาพดูในท่ีประชุม 

เพ่ือให้ได้รับรู้ด้วยกัน ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดในชุมชนเรากจ็ะช่วยกันแก้ไข เราจะมีการประชุมกันว่าจะ

พัฒนาตรงไหน ตอนไหน เร่ืองไหนท่ีควรทาํเร่งด่วน ชาวบ้านกจ็ะช่วยกันเสนอขึน้มา เม่ือเรารู้ความ

ต้องการ กจ็ะนาํมาพิจารณาเพ่ือดาํเนินการต่อไป”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)           
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 ตารางท่ี  4.10  (ต่อ)                                  

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 
 

“ชุมชนธนวรรณเป็นชุมชนใหญ่คนอาศัยอยู่มาก มีคนจากท้องถ่ินย้ายเข้ามาอาศัยเพ่ิมมากขึน้  ต่างคน

ต่างมีท่ีมาไม่เหมือนกัน  ปัญหากมี็เยอะตามมา  ส่วนใหญ่เราจะแก้ปัญหากันเองภายในชุมชน มีการจัด

กิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนอยู่เร่ือยๆ สก.สข. กจั็ดหาคนเข้ามาฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ มีเร่ืองสินค้าโอ

ทอปท่ีกาํลังสนใจกันอยู่ตอนนี ้ภูมิปัญญาชาวบ้าน กเ็น้นในเร่ืองอาชีพเสริม มีการจัดกลุ่มทาํกิจกรรม

ตามความถนัด” (อวยชัย ศิริขันธ์,  สัมภาษณ์  2558)                                          

“หมู่บ้านธนวรรณเป็นชุมชนใหญ่มีคนอาศัยเป็นจาํนวนมาก ปัญหาในชุมชนกมี็เยอะแต่เราช่วยกันแก้ไข

ปัญหากันเอง   งานของส่วนรวมเราจะออกมาช่วยกัน  มีการจัดการประชุมอยู่ เร่ือย  ๆใครมีปัญหาอะไร  

ต้องการอะไร  อยากได้แบบไหน   กม็าแสดงความคิดเห็นกัน บอกเล่าปัญหาต่าง  ๆจะได้ช่วยกันแก้ปัญหา   ใน

ชุมชนมีคนท่ีมีความรู้หลากหลาย   มีหลายสาขาอาชีพ ส่วนใหญ่เป็นคนระดับกลางขึน้ไป  ใครรู้อะไรกจ็ะ

แนะนาํกัน สก.สข.กจ็ะช่วยประสานในเร่ืองท่ีเราทาํไม่ได้อย่างเช่นรถนํา้ขนาดใหญ่ท่ีหมู่บ้านเราไม่มี  เวลา

ต้องการใช้กไ็ด้พวกเค้านีแ้หละช่วยจัดหามาให้  มองภาพรวมแล้ว กร่็วมมือกัน ”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  

สัมภาษณ์  2558)                                                                                                             

“ในชุมชนมีกิจกรรมพัฒนาอยู่เป็นประจาํ กรรมการจะสอบถามความต้องการของชาวบ้าน ใครมีอะไร

เสนอแนะกรั็บฟัง ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีข้อขดัแย้ง จะเป็นการพูดคุยชี้แนะ และร่วมมือกันมากกว่า” 

(วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)                

“ชาวบ้านต้องการอะไรกจ็ะเสนอในท่ีประชุม หรือตอบแบบสอบถามท่ีกรรมการหมู่บ้านได้แจกไป

ตามบ้าน เร่ืองภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีเห็นกจ็ะเป็นสินค้าโอทอปท่ีกาํลังเร่ิมต้นกัน มีคนเข้ามาอบรมมาให้

ความรู้แต่ยงัไม่เห็นเป็นรูปธรรม ต้องใช้เวลา สก.สข.กมี็จัดคนเข้ามาให้ความรู้เร่ืองต่างๆ จัดหมอให้

ตรวจสุขภาพ กมี็มาเร่ือยๆ”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“ในชุมชนกมี็การจัดกิจกรรมอยู่เป็นประจาํ ทุกคนกอ็อกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีจัดขึน้ ให้ความร่วมมือ

ดี เร่ืองภูมิปัญญาชาวบ้านเราคิดกันไว้ว่าจะผลิตสินค้าโอทอปแล้วกจ็ะสร้างสัญลักษณ์ของหมู่บ้านติดท่ีตัว

สินค้า ปัจจุบันกเ็ร่ิมลงมือทาํแล้ว แต่ยงัไม่เป็นรูปเป็นร่าง”  (นางถวิล กล่อมเจค็, สัมภาษณ์  2558) 

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“ส่ิงหน่ึงท่ีเห็นว่าสาํคัญคือการพยายามท่ีจะฟ้ืนฟูวัฒนธรรมหรือประเพณีด้ังเดิมของชุมชน ไม่ว่าจะเป็น

ภูมิปัญญาชาวบ้าน ศีลธรรม การสร้างจิตสาํนึกให้รู้จักอนุรักษ์วฒันธรรม ซ่ึงกไ็ด้ผลบ้างเลก็น้อย 

ส่วนใหญ่คนในชุมชนเค้าจะคิดของเค้าเอง กิจกรรมตามประเพณีต่างๆ เค้ากจ็ะคิดกันเองว่าจะทาํ

อะไรบ้าง สงกรานต์กจ็ะร่วมใจกันแต่งชุดไทย ผ้าลายดอก เดินไปทาํบุญท่ีวดั ”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง

, สัมภาษณ์  2558)        
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ตารางท่ี  4.10  (ต่อ)                                

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“จัดหาวิทยากรผู้มีความรู้ด้านต่างๆ มาถ่ายทอดวิชาความรู้ให้กับกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซ่ึงเรากเ็ข้าไป

พบปะกับคนในชุมชนอยู่ เสมอ แต่ไม่ได้เข้าไปในเร่ืองของการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง ส่ิงใด

ท่ีชุมชนขาดกจ็ะจัดหามาสนับสนุนให้ หรือประสานหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เข้ามาสนับสนุน ท้ังเร่ือง

ความเป็นอยู่ การดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พวกเขาต้องการอาชีพเสริมแต่ขาดความรู้ความชาํนาญ   

กจ็ะจัดหาคนท่ีมีความรู้ความชาํนาญเข้ามาฝึกให้ หลังจากน้ันคนในชุมชนเค้าจะจัดกลุ่มทาํกิจกรรม 

ของเค้าเอง”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี  4.10  พบวา่  ความคิดเห็นส่วนใหญ่สอดคลอ้งกนั ดงันั้น  การตอบสนอง

ความตอ้งการภายในชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ในดา้นชุมชนภูมิ

ปัญญาและการเรียนรู้ (ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี            

 1.   เวลาท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นจะทาํกิจกรรมเพื่อพฒันาชุมชนแต่ละคร้ัง  จะมีการประชุม

เพื่อช้ีแจง  รับฟังความคิดเห็น  ขอ้เสนอแนะ  มีการสอบถามความตอ้งการของคนในชุมชนอยา่งทัว่ถึง และ

ประกาศใหรู้้ทัว่กนัทั้งโดยรถติดเคร่ืองขยายเสียง ติดประกาศประชาสัมพนัธ์ และแบบสอบถามส่งตามบา้น 

พอถึงวนัท่ีกาํหนดทาํกิจกรรม ชาวบา้นก็จะพร้อมใจออกมาช่วยกนั  ทุกคนต่างรู้หนา้ท่ีท่ีพึงปฏิบติัภายใน

ชุมชนของตนเอง   การจดักิจกรรมเพื่อส่วนรวมนั้น จะตอ้งไม่มีเร่ืองของการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งถึงแมจ้ะมี

นกัการเมืองเขา้มายืน่ขอ้เสนอใหเ้งินช่วยเหลือในการทาํกิจกรรม แต่ส่วนใหญ่คณะกรรมการหมู่บา้นจะใช้

งบประมาณท่ีมีอยูซ่ึ่งไดจ้ากการบริจาคของคนในชุมชนออกมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดเสียก่อน  หากไม่

พอหรือขาดเหลือจาํค่อยรับความช่วยเหลือจากกลุ่มการเมืองท่ีคอยยืน่มือเขา้มาสอดแทรกภายในชุมชน 

 2.  การตอบสนองความตอ้งการของชุมชน กรรมการหมู่บา้นจะใชว้ธีิส่งแบบสอบถามใหทุ้ก

บา้นไดเ้สนอความคิดเห็นและตอ้งการ   แนวทางของปัญหา   เร่ืองร้องเรียนต่าง  ๆ  แลว้รวบรวมขอ้มูลทีได้

เขา้ท่ีประชุมสภาของชุมชน คนทัว่ไปรู้จกัหมู่บา้นธนวรรณเพราะเป็นชุมชนขนาดใหญ่    มีประชากรอาศยั

อยูห่นาแน่น    เป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งเก่า     มีอายมุากกวา่  20  ปี     คนในชุมชนอยากพฒันาชุมชน

ของตนเป็นหมู่บา้นตน้แบบในการผลิตสินคา้สินคา้โอทอป     มีตราสินคา้เป็นของชุมชนเป็นสัญลกัษณ์   

ซ่ึงคณะกรรมการไดบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาชุมชนเป็นเวลานานแลว้แต่ยงัไม่สามารถปฏิบติัไดใ้หเ้ห็นเป็น

รูปธรรม  

  3.  คนในชุมชนจะมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ใครรู้อะไร เจออะไร ก็นาํมาพดูในท่ี

ประชุม เพื่อใหไ้ดรั้บรู้ดว้ยกนั ปัญหาต่าง  ๆท่ีเกิดในชุมชนเราก็จะช่วยกนัแกไ้ข เราจะมีการประชุมกนัวา่

จะพฒันาตรงไหน ตอนไหน เร่ืองไหนท่ีควรทาํเร่งด่วน ชาวบา้นก็จะช่วยกนัเสนอข้ึนมา 
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ตาราง  4.11  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

3.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ 

     ชุมชนเขม้แขง็ 

      3.2 ดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“คณะกรรมการหมู่บ้านได้รับการจัดต้ังขึน้มาจากความต้องการของคนในชุมชน โดยการลงคะแนน

เสียงเลือกต้ัง เราปกครองกันเอง   มีอิสระในการตัดสินใจร่วมกันกับคนในชุมชนจากการจัดต้ังท่ีไม่ได้

เป็นไปตามกฎหมาย     เราจึงขาดการสนใจจากหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับชุมชนโดยท่ัวไป  

ในการพัฒนาชุมชน  เพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน     เรารับฟังความคิดของ

คนในชุมชน  เรามีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิออกความคิดเห็นมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ของชุมชน   ซ่ึงส่วนใหญ่คนในชุมชนกอ็อกมามีส่วนร่วมท้ังร่วมเสนอความคิดเห็น   ร่วมกันแก้ไข

ปัญหาภายในชุมช น ร่วมสนับสนุนการทาํกิจกรรมของชุมชนท้ังเงิน แรงงาน   และทรัพยากรต่างๆ 

แต่ส่ิงท่ีเราได้รับมากท่ีสุดคือเร่ืองของเงินบริจาคท่ีคนในชุมชนสนับสนุน  ในเร่ืองการเงินท่ีได้รับ

การสนับสนุนจากคนในชุมชน เรากใ็ช้เงินน้ันอย่างประหยดั  รักษาเงินไว้อย่างเป็นระบบ  สามารถ

ตรวจสอบได้ ส่วนทรัพยากรต่างๆ เม่ือเหลือจากการใช้งานเราจะเกบ็รักษาไว้เพ่ือใช้สาํหรับ

กิจกรรมอ่ืนต่อไป” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)                    

“เราได้วางแผนพัฒนาชุมชนไว้เป็นนโยบายในการตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน เป็นแผน

ระยะยาว  ระยะกลาง  ระยะส้ัน  แต่ละโครงการต้องกาํหนดให้ได้ตามกาํหนดระยะเวลา  ระยะเวลานานสุด

คือสองปี  ซ่ึงจะครบกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งพอดี  โครงการจะออกมาในรูปแบบต่างๆ  แต่ท่ีเน้น

มากท่ีสุดคือรูปแบบของการจัดกิจกรรมการพัฒนาชุมชน รองลงมากเ็ป็นเร่ืองของการทาํกิจกรรม

ในวนัสาํคัญทางศาสนา  หรือวนัสาํคัญของประเทศ  ซ่ึงกไ็ด้รับความร่วมมือจากทุกคนเป็นอย่างดี

ในการออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม ในส่วนของการเมืองเราได้รณรงค์ให้คนในชุมชนออกไปใช้สิทธ์ิ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง และการได้มาของกรรมการหมู่บ้านกม็าจากการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของ

คนในชุมชน” (ดนัย นับดี, 2558) 

“การจัดกิจกรรมต้องสอบถามความต้องการของคนในชุมชนก่อน ใช้แบบสอบถามให้กับทุกบ้าน

ถึงต้องการ เสนอแนะเร่ืองต่างๆ ปัญหาท่ีพบเจอ  เพ่ือเป็นข้อมลูในการนาํมาปรับปรุงพัฒนาและ

แก้ไข ส่วนใหญ่แล้วคนในชุมชนให้ความร่วมมือ ให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ เพ่ือจัดทาํกิจกรรม

ภายในชุมชน”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)        
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ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 
 

 “ประชาชนในหมู่บ้านธนวรรณ มีความหลากหลายในหลายๆ ด้าน มีหลายคนท่ีมีความรู้ความสามารถ 

ท่ีหลากหลายแตกต่างกัน มีท่ีมาต่างกนั แต่เม่ือมาอยู่ร่วมกันในชุมชน ต่างกมี็ความสามัคคีร่วมมือ

ร่วมใจกันดีท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ ให้ความสาํคัญกบักิจกรรมท่ีเป็น

ส่วนรวม”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558)                            

“ชุมชนของเราเป็นชุมชนใหญ่มีคนอาศัยอยู่เป็นจาํนวนมาก เป็นชุมชนเก่าแก่ ยงัต้องมีการพัฒนาอีก

เยอะในหลายๆ ด้าน มีกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนอยู่ เร่ือยๆ คนในชุมชนกอ็อกมาร่วมแรงร่วมใจกัน 

มีความสามคัคีกันดี”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                                          
 

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

“เร่ืองของชุมชนเป็นเร่ืองของทุกคนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนี ้มาจากต่างภาค  ต่างศาสนา  ต่างประเพณีกัน

แต่กส็ามารถปรับตัวเข้ากันได้ดี  ส่วนใหญ่ทุกคนจะเข้ามีส่วนร่วมในเร่ืองสาธารณะของชุมชน เข้าร่วม

ประชุม  เสนอแน ะ แสดงความคิดเห็น  ร่วมทาํกิจกรรมต่างๆ โดยไม่มีใครคิดว่าเป็นเร่ืองของการเห็นแก่

ตัว   เพราะทุกคนถือว่าเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม”  (อวยชัย ศิริขนัธ์,  สัมภาษณ์  2558)                       

“เม่ือมีกิจกรรมของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมอะไร คนในชุมชนจะกระตือรืนร้นท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

พอรู้ว่าจะมีกิจกรรมกจ็ะเข้ามาสอบถามว่าจะมีวันท่ีเท่าไหร่  เวลาเท่าไหร่ กิจกรรมน้ันต้องทาํอะไรบ้าง มี

อะไรบ้าง ต้องสนับสนุนอะไร หากติดธุระ หรือคนท่ีมีลางานประจาํไม่ได้กบ็ริจาคเงินไว้  ”  (ทรงชัย  

มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                    

“แผนการพัฒนาชุมชนกม็าจากการท่ีคนในชุมชนได้เสนอความคิดเห็น  เสนอความต้องการท่ีอยาก 

จะพัฒนาอะไร ปรับปรุงแก้ไขอะไรให้กับชุมชน  เม่ือออกมาเป็นแผนแล้วกท็าํตามแผนท่ีวางกันไว้

โดยไม่มีใครคิดว่าเป็นผลงานของใคร   ทุกคนในชุมชนช่วยกันทาํช่วยกันพัฒนา  กเ็พ่ือส่วนรวมเรา

เองกไ็ด้ประโยชน์” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)                                  

“ถ้าเป็นเร่ืองของส่วนรวมเป็นเร่ืองของชุมชนทุกคนถือเป็นหน้าท่ี ท่ีจะออกมาช่วยกัน บางคร้ังกมี็

ปัญหามีอุปสรรคคนท่ีไม่ช่วย    ไม่ทาํ   ไม่บริจาค    แล้วยังมาพูดในทาํนองให้คณะกรรมการเสียหาย  

ชาวชุมชนท่ีร่วมมือกันเสียหายแต่เป็นคนส่วนน้อย  กมี็หลายคนท่ีช่วยกันคิด ช่วยกันเสนอแนะ ทาํให้

งานผ่านไปได้ ”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                     

“คนในชุมชนทุกคน อยากให้ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนดีขึน้ มีความสะดวกสบายมากขึน้   เม่ือมีกิจกรรม

พัฒนาขึน้มากเ็ตม็ใจท่ีจะร่วมทาํกิจกรรม ใครไม่มีเงินกอ็อกแรง ใครสามารถทาํอาหารได้กท็าํอาหาร ใครไม่

มีเวลากส็นับสนุนในเร่ืองอ่ืน เป็นแบบนีม้านานแล้ว ใครพร้อมอะไรกช่็วยอันน้ัน ”  (นางถวิล กล่อมเจค็, 

สัมภาษณ์  2558)                            
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ตารางท่ี  4.11  (ต่อ) 

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังคณะกรรมการหมู่บ้าน เม่ือกรรมการได้รับเลือกมาแล้วกจ็ะทาํ 

ท้ังในส่วนของการพัฒนาชุมชน พัฒนาให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ ทาํหน้าท่ีประสานกบั

หน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอรับการสนับสนุนในเร่ืองต่างๆ ท้ังกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน กิจกรรมทาง

ศาสนา กิจกรรมตามประเพณีต่างๆ บางคร้ังมีปัญหาชุมชนได้ขอความช่วยเหลือมา เรากจ็ะช่วย

ตามท่ีขอ หรือช่วยประสานหน่วยงานอ่ืนให้”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                                        

“หมู่บ้านธนวรรณเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่นมีความหลากหลาย มีการแบ่งแยก

กันทางการเมือง แต่ทุกคนกย็อมรับความแตกต่างของกันและกัน เช่น เร่ืองการเมืองถึงจะมีสองฝ่าย

แต่ท้ังสองฝ่ายกพ็ยายามท่ีจะไม่ก้าวก่ายกัน จะต่างคนต่างอยู่ ถึงแม้จะมีเหตุให้กระทบกระท่ังกันบ้าง

แต่กอ็ยู่ ร่วมกันได้ สามารถร่วมมือกันทาํกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนได้ดี เม่ือต้องมีการเสนอความ

คิดเห็นในท่ีประชุมต่างกย็อมรับเสียงส่วนใหญ่ และยอมรับมติของท่ีประชุม”  (ทัศนีย์  เพง็เกิด, 

สัมภาษณ์  2558) 

 

 จากตารางท่ี  4.11   พบวา่ ความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มสอดคลอ้งกนั   ไม่พบความเห็นท่ี

ขดัแยง้กนั  ดงันั้น   การตอบสนองความตอ้งการภายในชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ

ชุมชนเขม้แขง็ในดา้นมีความต่ืนตวัทางการเมือง (ตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี 

 1.  คณะกรรมการหมู่บา้นวางแผนพฒันาชุมชนไวเ้ป็นนโยบายในการตอบสนองความตอ้งการ

ของคนในชุมชน   โดยออกมาในรูปแบบของการจดักิจกรรมต่าง  ๆ  ในพฒันาชุมชน ซ่ึงก็ไดรั้บความร่วมมือ

จากทุกคนเป็นอยา่งดีในการออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม ในส่วนของการเมืองเราไดร้ณรงคใ์หค้นในชุมชน

ออกไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง      และการไดม้าของกรรมการหมู่บา้นก็มาจากผลของการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งของคนในชุมชน 

 2.   กรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยมาจากความตอ้งการของคนใน

ชุมชนดว้ยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   มีการปกครองกนัเองภายในชุมชน   มีอิสระในบริหารชุมชน  

มีอิสระในการตดัสินใจร่วมกบัคนภายชุมชน ในการพฒันาชุมชนเพื่อเป็นการตอบสนองความ

ตอ้งการของคนในชุมชน เรารับฟังความคิดของคนในชุมชน ทุกคนมีสิทธิออกความคิดเห็นมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่คนในชุมชนก็ออกมามีส่วนร่วมทั้งร่วมเสนอความคิดเห็น 

ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ร่วมสนบัสนุนการทาํกิจกรรมของชุมชนทั้งเงิน แรงงาน และ

ทรัพยากรต่างๆ ในเร่ืองการเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากคนในชุมชน เรารักษาเงินไวอ้ยา่งเป็น

ระบบ สามารถตรวจสอบได ้ส่วนทรัพยากรต่างๆ เม่ือเหลือจากการใชง้านเราจะเก็บรักษาไวเ้พื่อใช้

สาํหรับกิจกรรมต่อไป  
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ตาราง   4.12   แนวคิดการพฒันาทางการเมืองคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 
 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

3.  ท่านเห็นอยา่งไรกบัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อ  

     ชุมชนเขม้แขง็ 

      3.3 ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 
 

ความเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

“ชุมชนเราเป็นชุมชนเก่าแก่มีขนาดใหญ่    มีผู้คนต่างถ่ิน   ต่างภูมิลาํเนา       แม้แต่ชาวต่างชาติกเ็ข้ามาอาศัยอยู่

เป็นจาํนวนมาก ในระยะเวลา   10   กว่า  ปีท่ีผ่านมา ต่างคนต่างกมี็งานของตน ไม่ค่อยได้สังสรรค์กัน แต่กรู้็จัก

กันดีทุกบ้าน   ในเวลาท่ีเราต้องการความร่วมมือจากคนในชุมชน  แม้แต่เร่ืองเงินซ่ึงถือเป็นเร่ืองสาํคัญ แต่ทุก

คนกพ็ร้อมเสียสละเงินเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆภายในชุมชน ส่ิงท่ีแสดงออกมาให้เห็นเป็นสัญลักษณ์

ของคนในชุมชนเลยกคื็อความสามคัคี ทุกคนร่วมแรงร่วมใจกันในการทาํประโยชน์เพ่ือส่วนรวม” (สารสิทธ์ิ  

เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)   

“งานสาธารณะภายในชุมชน ชาวบ้านจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือกันดี  หากไม่มีเวลา ไม่มีเร่ียวแรง กจ็ะช่วย

สนับสนุนเร่ืองอ่ืน เช่น เงิน อาหาร นํา้ด่ืม ถึงแม้คนในชุมชนจะคนละอุดมการณ์ มีวิสัยทัศน์ท่ีแตกต่างกัน

ชัดเจนในทางการเมือง แต่ถ้าเป็นเร่ืองของส่วนรวม ทุกคนต่างยอมรับในอุดมการณ์และทิศทางเดียวกันท่ีจะ

ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพราะได้เห็นจากความเป็นรูปธรรม

ของการลงมือทาํของกรรมการ ทุกคนจึงพร้อมใจกันท่ีจะให้ความร่วมมือ” (ดนัย นับดี, 2558)  

“เวลามีงานส่วนรวมของชุมชน ทุกคนจะออกมาช่วยกัน บางคนกช่็วยเร่ืองเงินท่ีต้องใช้จ่ายในการทาํ

กิจกรรม บางคนช่วยทาํอาหาร จัดหานํา้ด่ืมมาให้ ความสามคัคีถือเป็นรากฐานของคนในชุมชน คนในชุมชน

ให้ความร่วมมือในการทาํกิจกรรมต่างๆ รวมถึงกิจกรรมทางศาสนา มีการรวมตัวกันไปทาํบุญท่ีวดั 

รวมกลุ่มกันทาํกิจกรรมส่งเสริมด้านอาชีพท่ีมีการจัดขึน้ในชุมชน”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)                       

“คนในชุมชนให้ความร่วมมือกันดีเอกลักษณ์ท่ีเห็นเด่นชัดของคนในชุมชนกคื็อความรักใคร่สามคัคี

กัน”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558) 

“ชาวบ้านให้ความช่วยเหลือเกือ้กูลกันดีมาโดยตลอด  ไม่ว่าจะเป็นการร่วมกันทาํกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

หมู่บ้านของตนเอง   การร่วมกันทาํกิจกรรมตามประเพณีสาํคัญต่างๆ  หรือมีกิจกรรมเพ่ือส่วนรวมอะไร

มาใหม่   ทุกคนกจ็ะออกมาร่วมมือกัน มีปัญหาขึน้ในชุมชนกช่็วยกันหาทางแก้ คณะกรรมการหมู่บ้าน

จะทาํหน้าท่ีเป็นเหมือนผู้ประสานงานในการให้ความร่วมมือของชุมชน  สาเหตุส่วนหน่ึงโดยส่วนตัว

ผมคิดว่าชุมชนเราเป็นชุมชนท่ีมีวดัหลวงพ่อสูงเป็นศูนย์ร่วมจิตใจด้วยอีกประการหน่ึง”  (สรรเพชญ  

คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                  
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ตารางท่ี  4.12  (ต่อ) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 
 

“เหตุการณ์นํา้ท่วมปี 2554  แสดงให้เห็นได้ชัดเจนมากถึงความสามคัคีกลมเกลียว เอือ้อาทรกันซ่ึงกัน

และกันของคนในชุมชนหมู่บ้านธนวรรณ   พอนํา้ท่วมทะลักเข้าหมู่บ้านพร้อมกันทุกบ้าน    ต่างคน

ต่างช่วยกัน  บ้างกเ็ข้าไปช่วยกันขนของบ้านท่ียงัขนหนีนํา้ไม่ทัน  ส่วนในบ้านท่ีมีแต่เดก็กับคนแก่

ค่อนข้างจะช่วยตัวเองลาํบากกจ็ะเข้าไปช่วยก่อนคนละไม้คนละมือ    บางคนเคยมีเร่ืองบาดหมาง

กันมาด้วยซํ้า แต่เม่ือเจอวิกฤติต่างกป็ล่อยความบาดหมางให้มนัผ่านไป หันมาช่วยแบ่งเบาภาระกัน 

มีความสามคัคีกัน”  (อวยชัย ศิริขนัธ์,  สัมภาษณ์  2558)                                  

“หมู่บ้านธนวรรณเป็นชุมชนท่ีใหญ่มาก คนในชุมชนม่ีความสมานสามคัคีกัน ร่วมแรงร่วมใจกันดี

ในหลายเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมต่างๆ  ท่ีชุมชนจัดขึน้  หรือเร่ืองสาธารณะต่างๆ  เป็นชุมชนท่ีมี

ความรักใคร่สามคัคีกันดี คนในชุมชนมีวดัหนองผกัชีซ่ึงมีหลวงพ่อสูงอยู่ประจาํวัดเป็นท่ียึดเหน่ียว

จิตใจเป็นรากฐานทางวฒันธรรม”  (ทรงชัย  มธุรัญญานนท์,  สัมภาษณ์  2558) 

“เอกลักษณ์ของชุมชนคือความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจกันในทุกเร่ือง เวลามีกิจกรรมในชุมชนกจ็ะ

ออกมาช่วยเหลือกันดี กรรมการหมู่บ้านจะถือโทรโข่งคอยพูดให้กาํลังอยู่เร่ือยๆ หัวหน้าชุมชนไม่

หยดุพัก พวกเรากไ็ม่หยดุ งานเสร็จก่อนเวลาทุกคร้ัง” (วล ช้างโรจน์, สัมภาษณ์  2558)   

ความเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นธนวรรณ 

 “ท่ีแสดงให้เห็นได้เด่นชัดเลยของคนในชุมชนธนวรรณคือความสามคัคี มีความเอืออาทรต่อกันมี

ความร่วมมือร่วมใจกัน  ธนวรรณเป็นชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่มีอายมุากกว่า  30  ปี  เป็นชุมชนเมืองก่ึง

ชนบท มีวดัหนองผกัชีเป็นท่ีพ่ึงทางใจ เวลามีงานท่ีวดักจ็ะรวมตัวกันไปร่วมทาํบุญท่ีวดัช่วยเหลือ

กิจกรรมท่ีวัดอยู่เสมอ”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558) 

“ชาวบ้านมีความสามัคคีกัน เวลามีงานหรือมีกิจกรรมอะไรจะออกมาช่วยกันคนละไม้คนละมือ อย่าง

เวลามีงานตามประเพณี เช่น  วนัสงกรานต์   กจ็ะมีการรวมกลุ่มกันแต่งชุดไทยเข้าร่วมกิจกรรมท้ังใน

หมู่บ้านและท่ีวัดหนองผกัชี ”  (นางถวิล กล่อมเจ็ค, สัมภาษณ์  2558)                

ความเห็นของสมาชิกสภาเขตสายไหม 

“คนท่ีน่ีมีความสามคัคีกันดี มีวดัหลวงพ่อสูง หรือวัดหนองผกัชีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนคงไว้ซ่ึง

วฒันธรรมของชุมชน คนในชุมชนชอบรวมตัวกันมาทาํบุญท่ีวดั มีความพร้อมใจช่วยเหลือเกือ้กูล

กัน วนัสาํคัญทางศาสนากจ็ะรวมตัวกันทาํกิจกรรม ”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558) 

“เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ท้ังคนท่ีอาศัยอยู่แต่เดิมและคนท่ีย้ายเข้ามาใหม่ต่างกป็รับตัวเข้าหากันได้ดี    

มีความสามคัคีกัน ช่วยเหลือเกือ้กูลกันดี เวลามีกิจกรรมของชุมชนกจ็ะให้ความร่วมมือกันเตม็ท่ี  ”  

(ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 
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 จากตารางท่ี  4.12  พบวา่  ความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่มีความใกลเ้คียงหรือ

สอดคลอ้งกนั ไม่พบความเห็นท่ีขดัแยง้กนั ดงันั้น   การตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชน

ของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ในดา้นชุมชนสมานฉนัท ์ และเอ้ืออาทรต่อกนั 

(ตามความเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง) สรุปได ้ดงัน้ี 

 1.  หมู่บา้นธนวรรณเป็นชุมชนขนาดใหญ่    มีผูค้นต่างถ่ินต่างภูมิลาํเนาเขา้มาอาศยัอยู่

เป็นจาํนวนมาก ในระยะเวลา  10  กวา่ปีท่ีผา่นมา ต่างคนต่างก็มีงานของตน  ไม่ค่อยไดส้ังสรรคก์นั 

แต่ก็รู้จกักนัดีทุกบา้น ในเวลาท่ีเราตอ้งการความร่วมมือจากคนในชุมชน   แมแ้ต่เร่ืองเงินซ่ึงถือเป็น

เร่ืองสาํคญั  แต่ทุกคนก็พร้อมเสียสละเงินเพื่อใชใ้นการจดักิจกรรมต่างๆ   ภายในชุมชน  ส่ิงท่ีแสดง

ออกมาใหเ้ห็นเป็นสัญลกัษณ์ของคนในชุมชนเลยก็คือความสามคัคี ทุกคนร่วมแรงร่วมใจกนัในการ

ทาํประโยชน์เพื่อส่วนรวม 

 2.  งานสาธารณะภายในชุมชน ชาวบา้นจะใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือกนัดี  หากไม่มีเวลา 

ไม่มีเร่ียวแรงก็จะช่วยสนบัสนุนเร่ืองอ่ืน เช่น  เงิน  อาหาร  นํ้าด่ืม  อุปกรณ์   ถึงแมค้นในชุมชนจะคน

ละอุดมการณ์ มีวสิัยทศัน์ท่ีแตกต่างกนัชดัเจนในทางการเมือง   แต่ถา้เป็นเร่ืองของส่วนรวม   ทุกคน

ต่างยอมรับในอุดมการณ์  และทิศทางเดียวกนัท่ีจะร่วมกนัพฒันาชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของ

คณะกรรมการหมู่บา้น เพราะไดเ้ห็นจากความเป็นรูปธรรมของการลงมือทาํของกรรมการ ทุกคนจึง

พร้อมใจกนัท่ีจะใหค้วามร่วมมือ 

 3.   เหตุการณ์นํ้าท่วมปี  2554  แสดงใหเ้ห็นไดช้ดัเจนมากถึงความสามคัคี เอ้ืออาทรกนัของ

คนในชุมชน   พอนํ้าท่วมเขา้บา้นใครต่างก็เขา้ไปช่วยกนัขนของ  บางคนเคยมีเร่ืองบาดหมางกนัมาดว้ยซํ้ า 

แต่เม่ือเจอวกิฤติต่างก็ปล่อยความบาดหมางใหม้นัผา่นไป หนัมาช่วยแบง่เบาภาระกนั มีความสามคัคีกนั 

 

ตอนที ่ 4  ผลการวิเคราะห์คณะกรรมการหมู่บ้านกบัแนวคดิการพฒันาทางการเมืองทีม่ผีล 

                 ต่อชุมชนเข้มแขง็ กรณศึีกษาหมู่บ้านธนวรรณ เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 

  

 ตอนที ่ 4   ผูว้จิยันาํเสนอโดยแบ่งการพรรณนาออกเป็น 2  หวัขอ้ใหญ่ และแต่ละหวัขอ้ใหญ่

แบ่งยอ่ยออกเป็น 3  หวัขอ้  ดงัน้ี 

 1.   แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณ

   1.1  การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญ  

   1.2  กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  

   1.3  การตอบสนองความตอ้งการของชุมชน   
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 2.   แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณทีม่ีผลต่อ

ชุมชนเข้มแข็ง              

  2.1   การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการ 

   หมู่บา้นท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

    2.1.1  ดา้นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

    2.1.2  ดา้นชุมชนท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมือง  

    2.1.3  ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 

  2.2   การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมี 

    ผลต่อชุมชนเขม้แขง็ 

   2.2.1  ดา้นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

   2.2.2  ดา้นชุมชนท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมือง  

   2.2.3  ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั 

               2.3   การตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมี 

      ผลต่อชุมชนเขม้แขง็  

 12.3.  ดา้นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้   

 2.3.2  ดา้นชุมชนท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมือง  

 2.3.3  ดา้นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อ 

 

 4.1   แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณ 

   4.1.1  ด้านการแบ่งงานกนัตามหน้าที่และความชํานาญ  

      1)   ปัจจุบนั  การบริหารจดัการภายในชุมชน   ของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรร

ดาํเนินงานโดยใชว้ธีิแบง่งานกนัทาํตามความสามารถ   ความเหมาะสม   เพื่อใหก้ารดาํเนินงานตามภารกิจ

ต่างๆ  ดาํเนินไปไดบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การแบ่งงานกนัทาํตาม

ความสามารถ และความเหมาะสมเป็นแนวคิดพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น เพราะในการ

ดาํเนินงานใชรู้ปแบบการร่วมกนัพิจารณาวา่ภารกิจนั้นมีอะไรบา้งท่ีจะตอ้งทาํ  ใครตอ้งทาํอะไร จากนั้นมี

การประชุมเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดเ้ขา้ร่วมช้ีแจง   เสนอความคิดเห็น  ขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ  ก่อนท่ีจะมีการ

มอบหมายงานตามภารกิจใหก้บัคนท่ีมีความสามารถ  และมีความเหมาะสม   ดงัความเห็นท่ีวา่   “แบ่งงาน

ให้กับคนท่ีมีความรู้เฉพาะด้านน้ันทาํยาก   ส่วนใหญ่ออกไปทาํงานข้างนอกไม่ค่อยมีเวลาให้กับส่วนรวม 
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คณะกรรมการหมู่บ้านกม็าจากการสมคัรใจของคนในชุมชน   ท่ีสมคัรใจเข้ารับเลือกต้ัง   ยอมเสียสละเพ่ือ

ส่วนรวมจริงๆ  ส่วนการดาํเนินงานภายในชุมชนของกรรมการหมู่บ้านกจ็ะใช้วิธีประชุมชีแ้จง  เสนอแนะ

ข้อคิดเห็น เม่ือตกลงกันแล้วกม็อบหมายงานให้กับคนท่ีสามารถทาํงานน้ันได้รับหน้าท่ีน้ันไปทาํ บางเร่ือง

กจ็ะใช้วิธีช่วยกันหลายๆ คนเพ่ือให้งานสาํเร็จลุล่วง”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                       

 2)   ปัญหา  และอุปสรรค  จากการขาดผูท่ี้มีความรู้ มีความชาํนาญเฉพาะดา้นการ

ทาํงาน   คณะกรรมการหมู่บา้นจึงใชแ้นวคิดในการแบ่งงานกนัทาํตามความสามารถ   และความเหมาะสม

ตลอดจนพิจารณาจากความถนดัในแต่ละดา้นของคนท่ีไดรั้บมอบหมายงานนั้นๆ  ไปดาํเนินการ เน่ืองจาก

บางเร่ืองเป็นเร่ืองเร่งเด่วนท่ีตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน  โดยเฉพาะเร่ืองของความเป็นอยู่

ของคนภายในชุมชน  เช่น  สาธารณูปโภคต่างๆ  ไฟฟ้า  นํ้าประปา   ซ่ึงการแบ่งงานกนัตามความถนดัและ

มอบหมายงานเพียงเฉพาะอยา่ง   หรือเป็นงานท่ีมีความต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนัใหก้บัคนหน่ึง  หรือกลุ่มหน่ึง

ไปดาํเนินการนั้น   จะทาํใหก้ารดาํเนินงานในภารกิจเร่งด่วนมีประสิทธิภาพไดม้ากกวา่       ลกัษณะเช่นน้ี

นบัวา่เป็นแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น    ในการแบ่งงานกนัเพื่อบรรเทาหรือ

แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชน ดงัความเห็นท่ีวา่ “คณะกรรมการจะคัดเลือกคนให้ทาํหน้าท่ี

ตามความเหมาะสม   ใครมีความสามารถด้านใด  กใ็ห้รับผิดชอบเป็นเร่ือง  ๆ  ไป    แต่ถ้าจะหาคนท่ีมีความ

ชาํนาญน้ันยาก ในชุมชนตอนนีท่ี้น่าจะทาํอย่างเร่งด่วนกคื็อ เร่ืองไฟฟ้า เร่ืองประปา เพราะยงัเป็นปัญหา

อยู่” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558      

  3)  เพื่อใหก้ารดาํเนินงานสาธารณะภายในชุมชนสาํเร็จลุล่วงสมตามวตัถุประสงค์

คณะกรรมการหมู่บา้นจดัการประชุมเพื่อพิจารณามอบหมายงานใหก้บัผูท่ี้สามารถทาํงานนั้นได ้หรือใชว้ธีิ

ร่วมกนัเป็นทาํงานกนัเป็นกลุ่มเป็นทีม  ภายในชุมชนมีการแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง  ๆ เช่น  กลุ่มแม่บา้น  กลุ่ม

ผูสู้งอาย ุ จดัทาํเพื่อผลิตสินคา้โอทอปเพื่อใหเ้ป็นสินคา้ของชุมชน ในส่วนท่ีเป็นงานกิจกรรมภายในชุมชน

จะร่วมมือกนัทาํงาน    กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานจะเป็นกลุ่มผูช้ายท่ีมีความแขง็แรง    กลุ่มแม่บา้นจะจดัทาํอาหารมา

สนบัสนุนกิจกรรม ทาํใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการทาํงาน   ร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อใหเ้กิดผลงานท่ีมี

คุณภาพ ลกัษณะเช่นน้ีถือไดว้า่เป็นแนวคิดการแบ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ี และความชาํนาญ ตามแนวคิดการ

พฒันาทางการเมือง  ดงัความเห็นท่ีวา่  “ภายในชุมชนน้ันจะพิจารณามอบหมายงานจากการให้ความ

ร่วมมือของคนในชุมชน มีการแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอาย ุแบ่งหน้าท่ีกัน

ทาํงานในชุมชนตามความถนัดตามความรู้ความสามารถ จัดทาํผลิตภัณฑ์โอทอป ภายในชุมชน”  

(ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                          

 4.1.2  ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  

  1)  จากปัญหาความขดัแยง้ทางดา้นการเมืองทาํ  ใหค้นในชุมชนแบ่งขา้ง

ทางการเมืองชดัเจน   เพื่อแกไ้ขปัญหาความแตกแยกของคนในชุมชน   คณะกรรมการหมู่บา้นจึง

วางตวัเป็นกลางทางการเมืองไม่เขา้ขา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ไม่สนบัสนุนหรือช้ีนาํใหค้นในชุมชนเขา้กบั
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ฝ่ายใด ในเร่ืองการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองนั้นจะเนน้ในเร่ืองการส่งเสริมสนบัสนุนและ

รณรงคใ์หค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อใหค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธิ

ใหม้ากท่ีสุด ลกัษณะเช่นน้ี  เป็นแนวคิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  ตามแนวคิดพฒันา

ทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น ดงัความเห็นท่ีวา่ “คนในชุมชนส่วนใหญ่จะไม่พูดคุยกันเร่ือง

การเมืองภายในชุมชน เพราะต่างรู้ดีว่าหากพูดคุยเร่ืองการเมืองจะก่อให้เกิดความแตกแยก  คณะกรรมการ

หมู่บ้านเองกไ็ม่เข้าไปยุ่ง ไม่เอาเร่ืองการเมืองภายนอกเข้ามาภายในชุมชน  ไม่นาํเร่ืองการเมืองมาเป็นประเดน็ใน

การจัดกิจกรรมภายในชุมชน ไม่ควรสนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมทาง การเมืองใด  ๆ เพราะมันสร้างความ

แตกแยก   ย่ิงถ้าสนับสนุนให้เข้าร่วมกับฝ่ายใดภายในชุมชนลุกเป็นไฟแน่    ส่วนใหญ่คณะกรรมการจะ

สนับสนุนให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเวลามีการเลือกต้ังมากกว่า  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  2558)

  2)  คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งตระหนกัวา่ เม่ือดาํรงตาํแหน่งในกรรมการ

หมู่บา้นแลว้  จะตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือ  ไวว้างใจใหค้นในชุมชนไดป้ระจกัษ ์  โดยการวางตวัเป็น

กลางทางการเมือง ไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจกรรมทางการเมืองของคนในชุมชนเพื่อไม่ก่อใหเ้กิดความ

แตกแยกของคนในชุมชน  แต่จะเนน้การจดักิจกรรมต่างๆ  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนใหค้น

ในชุมชนออกมามีส่วนร่วมในภาวะความขดัแยง้ทางการเมือง   การจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์เป็น

การดึงคนให้ออกมาร่วมมือร่วมใจกนัเป็นอีกหน่ึงวธีิท่ีสามารถลดความขดัแยง้  นบัไดว้า่การวางตวั

เป็นกลางทางการเมือง  ตลอดจนการจดัหาวธีิการเพื่อลดความขดัแยง้ของคณะกรรมการหมู่บา้นคือ

แนวคิดการพฒันาทางการเมืองในดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  ดงัความคิดเห็นท่ีวา่ 

“เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีผ่านมาคนในชุมชนแบ่งข้างแบ่งฝ่าย หน้าหมู่บ้านพวกหน่ึงท้ายหมู่บ้านอีกพวกหน่ึง 

แสดงสัญลักษณ์กันชัดเจนถึงกับไม่ทักกันเลยกมี็ แต่ไม่ถึงขั้นทะเลาะกันรุนแรง คณะกรรมการหมู่บ้านไม่เข้า

ไปล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของคนในชุมชนทุกคนมีอิสระเราไม่เข้าแทรกแซง หรือชักชวนให้เข้ากับกลุ่มใด 

เราจะเน้นการพัฒนาชุมชน การจัดกิจกรรมต่าง  ๆมนัมีประโยชน์กับชุมชนมากกว่า” (ดนัย นับดี, 2558)                                                                                                        

  3)  เพื่อสนบัสนุนแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตย    คณะกรรมการ

หมู่บา้นในฐานะผูน้าํชุมชน   ควรมีการปลูกจิตสาํนึกใหค้นในชุมชนรู้จกัมองถึงสภาพความเป็นจริง

ทางสังคมรอบตวัเปล่ียนความทศันคติของตวัเองใหเ้ป็นผูท่ี้สามารถเขา้ร่วมมีบทบาททาํใหก้ารเมือง

เปล่ียนแปลงไปได ้  เปล่ียนแนวคิดของคนในชุมชนใหพ้ึ่งพาตวัเอง   ไม่หวงัพึ่งผูมี้อาํนาจเพียงอยา่ง

เดียว   และเปล่ียนความคิดค่านิยมใหห้นัมารับรู้เร่ืองราวทางการเมืองในหลายๆ  ดา้น  ไม่ฝักใฝ่กลุ่ม

ใดกลุ่มหน่ึง น่ีคือ แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของกรรมการหมู่บา้นธนวรรณดา้นการมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมทางการเมือง ดงัความเห็นท่ีวา่ “คนท่ีน่ีไม่ค่อยพูดคุยกันเร่ืองการเมือง ต่างคนต่างทาํงาน

ของตน ส่วนตัวผมคิดว่าน่าจะสนับสนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกันท้ัง 2 ฝ่าย จะได้รับรู้เร่ืองราวทาง

การเมืองท้ังสองด้าน ไม่ฝักใฝ่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และเป็นการเสริมสร้างสนับสนุนแนวทางประชาธิปไตย”  

(สรรเพชญ  คนวฒันไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)               
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 4.1.3  ด้านการตอบสนองความต้องการของชุมชน  

  1)  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  จดัทาํแผนพฒันาชุมชนเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง

ในการพฒันาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู ่จดัประชุม

เพื่อเปิดโอกาสใหค้นภายในชุมชนไดมี้ส่วนรับรู้  ร่วมคิด  ร่วมกาํหนดแนวทาง  และทาํกิจกรรมการพฒันา

ชุมชนร่วมกนั ซ่ึงก็คือแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของกรรมการหมู่บา้นธนวรรณในดา้นการตอบสนอง

ความตอ้งการของชุมชน ดงัความเห็นท่ีวา่ “กรรมการหมู่บ้านจะได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านเป็นอย่างดีทุก

คร้ังท่ีมีการจัดกิจกรรม ก่อนจัดกิจกรรมกจ็ะมีการจัดทาํแผนพัฒนาต่างๆ  มีการประชุมใครจะเสนอแนะ หรือ

คัดค้านอะไร พูดในท่ีประชุมได้ กรรมการจะรับฟัง แล้วกป็รับปรุงให้เป็นไปตามท่ีเสียงส่วนใหญ่ต้องการ แล้ว

ประกาศให้ชุมชนทราบ”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)             

  2)  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ ไดจ้ดัใหมี้การดาํเนินงานสาธารณะซ่ึง

เป็นไปตามแผนพฒันาชุมชนเพื่อพฒันาทุก  ๆ ดา้นของชุมชนเพื่อใหเ้ป็นชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองได ้และ

ชุมชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด    กิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีจดัข้ึน  ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากคนในชุมชน   

เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนภายใสชุมชนไดใ้ชว้ธีิการเป็นคนกลางคอยไกล่เกล่ีย เป็นการแกไ้ขปัญหา

กนัเอง โดยไม่พึ่งบุคคลภายนอก     ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของ

กรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  ในดา้นการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  ดงัความเห็นท่ีวา่ “งาน

สาธารณะ ชาวบ้านจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือเป็นอย่างดีครับ ถ้าไม่มีเวลา หรือไม่มีแรงกจ็ะสนับสนุนด้าน

การเงิน อาหาร นํา้ด่ืม หรือบางคร้ังกน็าํรถยนต์มาใช้ในกิจกรรม   เวลาเกิดปัญหาของคนในชุมชนกรรมการหมู่  

บ้านกจ็ะใช้วิธีแก้ปัญหาด้วยการให้คู่กรณีพูดคุยกัน และคอยเป็นคนกลางให้ โดยไม่ต้องพ่ึงพาคนข้างนอก 

ส่วนใหญ่กไ็ม่มีปัญหารุนแรง กิจกรรมต่าง  ๆของชุมชน กจ็ะอยู่ในแผนพัฒนาชุมชน” (ดนัย นับดี, 2558) 

 4.2  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณทีม่ีผลต่อ

ชุมชนเข้มแข็ง  

 4.2.1  การแบ่งงานกนัตามหน้าทีแ่ละความชํานาญของคณะกรรมการหมู่บ้านทีม่ี

ผลต่อชุมชนเข้มแข็ง 

  1)  ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

   (1)  การดาํเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ และประชาชน

ภายในชุมชนใชว้ธีิการใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  โดยไม่ถือเป็นหนา้ท่ีของคนใดคน

หน่ึง  หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  ทุกคนจะร่วมมือกนั ซ่ึงจะนาํไปสู่การเป็นชุมชนของภูมิปัญหาแห่งการ

เรียนรู้  การเพิ่มพนูทกัษะ   ซ่ึงตอ้งเป็นชุมชนท่ีมีกระบวนการกลุ่ม มีประเด็นปัญหาร่วมกนัและมี

กระบวนการในการแกปั้ญหาร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรม    ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภายในชุมชนจึงมีความสาํคญัมาก  เพราะจะทาํใหค้นในชุมชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ร่วมแกไ้ข
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ปัญหา  มีร่วมในกิจกรรมต่างๆ  และยงัสามารถสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชน   ถือเป็น

แนวคิดการพฒันาทางการเมืองดา้นการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ี และความชาํนาญของคณะกรรมการ

หมู่บา้นธนวรรณท่ีมีต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ดงัความเห็นท่ีวา่ “เม่ือเกิดปัญหา

ขึน้ภายในชุมชน เราใช้วิธีแก้ปัญหากันเอง ด้วยการให้พูดคุยกัน  และกรรมการหมู่บ้านเป็นคนกลาง  ไม่ต้องพ่ึง

หน่วยงานของรัฐ   เร่ืองการจัดกิจกรรมต่างๆ   จะมีท้ังจากคนในชุมชนช่วยกัน  บางคร้ังจะมีการประสานกับ  สก. 

สข. ให้ช่วยประสานหน่วยงานอ่ืน  ๆ การจัดกิจกรรมต่าง  ๆ กจ็ะขึน้อยู่กับงบประมาณท่ีมี และเรากไ็ด้บรรจุไว้

ในแผนพัฒนาชุมชนไว้แล้ว มีการประกาศให้คนในชุมชนได้ทราบแล้ว ” (ดนัย นับดี, 2558)           

   (2)  การทาํงานของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไป

อยา่งเรียบร้อย  บรรลุวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะพฒันาชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน   ไดมี้การกาํหนด

ขอบข่ายของกิจกรรม   กาํหนดบุคคลท่ีเป็นหลกัและเป็นผูป้ระสานการดาํเนินงาน ดาํเนินการจดักิจกรรม

โดยการมีส่วนร่วม   มีความหลากหลาย และมีความต่อเน่ือง   และมีการประกาศใหค้นในชุมชนไดท้ราบถึง

กิจกรรมดงักล่าว คือ ในเร่ืองแนวคิดการพฒันาทางการเมืองดา้นการแบ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ีและความ

ชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ดงั

ความเห็นท่ีวา่ “เม่ือมีกิจกรรมในชุมชน   มีคนส่วนน้อยมากท่ีไม่ค่อยสนใจเร่ืองภายในชุมชน   แต่ส่วน

ใหญ่แล้วเม่ือได้ทราบประกาศ กจ็ะให้ความร่วมมือกัน ใครมีอุปกรณ์อะไร คนนีจ้ะช่วยแรงงาน คนน้ันจะ

ช่วยเงิน กิจกรรมกผ่็านไปได้ด้วยดี ส่วนอุปกรณ์หรือของท่ีเหลือกจ็ะนาํไปถวายวดัเพ่ือใช้ในงานกุศล 

ส่วนมากจะเป็นอุปกรณ์ต่าง  ๆส่วนเงินท่ีเหลือน้ันกรรมการจะเกบ็รักษาเป็นกองกลาง ไว้ใช้ในการทาํ

กิจกรรมต่อ การประชุมของกรรมการส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของการแสดงความคิดเห็นในการจัดทาํกิจกรรม

ต่าง  ๆอย่างเช่น วนัสงกรานต์ ใครต้องทาํอะไร เราจะมีอะไรในกิจกรรมบ้าง จะขอรับการสนับสนุนอะไร 

จากใคร ใครจะทาํส่วนไหน เป็นการระดมความคิดกัน แต่เราจะดูความต้องการของชาวบ้านด้วย เสร็จแล้ว

เรากจ็ะประกาศให้ชาวบ้านรู้ว่ามีกิจกรรมอะไรบ้าง จะทาํอะไรบ้าง”  (วลัลภา  จรรยาลักษณ์,  สัมภาษณ์  

2558)                                                                                                                                                      

   (3)  คณะกรรมการหมู่บา้นไดมี้การแบ่งงานกนัทาํ  เพื่อใหเ้กิดการพฒันา  ทั้ง

คนและชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   ไม่ยดึติดวา่ควรเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของใคร   แต่เป็นการระดม

ความคิด ความร่วมมือกนัในทุก  ๆฝ่ายของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงจะนาํไปสู่การเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและ

การเรียนรู้ผา่นการปฏิบติังานร่วมกนัของคนภายในชุมชน โดยมีกระบวนการส่งเสริมให้คนในชุมชนใช้

ประโยชน์จากประสบการณ์ในชีวติประจาํวนั เพื่อพฒันาดา้นความรู้  ความคิด  และความสามารถของตน  ซ่ึง

จะช่วยใหก้ารดาํเนินงานเพื่อพฒันาชุมชนโดยส่วนรวมเป็นไปอยา่งราบร่ืน    กระบวนการดงักล่าวคือ     
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แนวคิดการพฒันาทางการเมืองดา้นการแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรรณท่ีมีต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ดงัความเห็นท่ีวา่ “ผมว่าในการทาํงานของ

กรรมการหมู่บ้าน ถ้ามีข้อเสนอแนะของคนในชุมชนในทุกเร่ือง   จะทาํให้การทาํงานง่ายขึน้  เพราะปัญหา

ทุกปัญหาทุกด้าน กรรมการไม่สามารถรู้ได้หมดทุกเร่ือง ต้องมีคนในชุมชนน่ีแหละช่วยกันดู ช่วยกัน

สอดส่อง เร่ืองไหนบกพร่อง ต้องปรับปรุงกบ็อกกันมา เราพร้อมจะแก้ไขปรับปรุงเป็นเร่ือง  ๆไป เป็นการ

ช่วยกันทาํงาน ช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ เพราะชุมชนเป็นของพวกเราทุกคน”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบูลย์,  

สัมภาษณ์  2558)                                                

  2)  ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

   (1)  คณะกรรมหมู่บา้นใชแ้บบการปกครองคนในชุมชนในลกัษณะเป็นการ

เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนร่วมการตดัสินใจเร่ืองต่าง  ๆท่ีจะมีผลต่อชีวติความ

เป็นอยูข่องคนในชุมชน  นอกจากจะสอดรับกบัปัญหา   และความตอ้งการของคนในชุมชนมากยิง่ข้ึนแลว้   

ยงัเป็นการควบคุมการบริหารของผูน้าํใหมี้ความโปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของคนใน

ชุมชน อีกทั้งเป็นการใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง    มีบทบาทในการตดัสินใจเร่ืองการ

บริหารมากข้ึน   ไม่ปล่อยใหผู้แ้ทนชุมชนทาํทุกอยา่ง   ถือไดว้า่เป็นการแบ่งงานกนัทาํ  อนันาํไปการมี

ความต่ืนตวัทางการเมืองของคนในชุมชน  ดงัความคิดเห็นท่ีวา่  “การบริหารงานของกรรมการจะมีเป็น

แนวทางการบริหารด้วยการวบรวมความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะต่าง  ๆ ความต้องการของคนในชุมชน และ

ช่วยกันสาํรวจว่าชุมชนขาดอะไร    ควรพัฒนาหรือปรับปรุงส่ิงใด บ้าง     เม่ือได้ข้อมลูแล้วกเ็ข้าท่ีประชุม

และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาหมู่บ้าน  จากน้ันกป็ระกาศประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนรู้ว่าแผนมีอะไร เราต้องทาํ

อะไร ตอนไหน ทุกคนให้ความสนใจ และออกมาร่วมมือกัน”  (สรรเพชญ  คนวฒันไพบูลย์,  สัมภาษณ์  

2558) 

                        (2)   คณะกรรมการหมู่บา้น  ดาํเนินการบริหารงานในชุมชนดว้ยการ

แบ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ีอยา่งเท่าเทียมกนัไม่ไดเ้นน้วา่จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญ แต่จะเป็น

การกระตุน้ใหทุ้คนในชุมชนมีความต่ืนตวัท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ของส่วนรวม เพื่อคนใน

ชุมชนจะไดใ้ชศ้กัยภาพท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด ดงัความคิดเห็นท่ีวา่“กรรมการหมู่บ้านไม่ได้แบ่งงานกัน

ทาํชัดเจน ส่วนใหญ่จะร่วมมือกันทุกคนรู้หน้าท่ีของตัวเอง กรรมการกรู้็ใครถนัดอะไร จะทาํอะไร 

ชาวบ้านกรู้็ว่าจะสนับสนุนอะไร   ช่วยอะไรได้    คือทุกคนออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  ไม่

น่ิงดูดาย เร่ืองการเมืองกมี็ชาวบ้านออกไปร่วมชุมนุมกับท้ัง  2  ฝ่าย  ส่วนผมถ้าเป็นเร่ืองการเมืองผมจะ

ออกไปเลือกต้ังทุกคร้ัง” (วล ช้างโรจน์,สัมภาษณ์  2558)    
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    (3)  จากปัญหาการเมืองท่ีคนในชุมชนแบ่งเป็น 2 ฝาย ทาํใหค้ณะกรรมการ

หมู่บา้นตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมือง ไม่สนบัสนุนฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด แต่เนน้การจดักิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีจะ

ช่วยประสานใหค้นในชุมชนมีความสามคัคีกนั   มีความตอ้งการท่ีจะออกมาช่วยมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อ

ส่วนรวม  โดยตระหนกัวา่เป็นหนา้ท่ีของตน  และรู้บทบาทหนา้ท่ีในการอยูร่่วมกนัเป็นสังคม  ดงัความเห็น

ท่ีวา่  “ทุกคร้ังท่ีมีโครงการทาํอะไรคนในชุมชนจะเข้าถามเลยว่าขาดอะไรบ้าง จะใช้อะไรบ้าง ทุกคนรู้ว่างาน

ในชุมชนเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะต้องช่วยกัน   ปัญหาท่ีเกิดในชุมชนมาจากเร่ืองการเมือง  เพราะในชุมชน

แบ่งออกเป็น  2  ฝ่าย แต่เราแก้ไขปัญหากันเองท้ังกรรมการท้ังชาวบ้านช่วยกัน  การทาํงานงานของกรรมการ

ส่วนใหญ่จะเป็นการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน   เป็นโครงการท่ีทาํประโยชน์ให้ชุมชน  ไม่เก่ียวกับการเมือง

กลุ่มใด และคนในชุมชนกอ็อกมาเข้าร่วมกิจกรรมกันอย่างดี”  (ณัฐพงศ์  วิรุนทร, สัมภาษณ์  2558  

  3)  ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน  

   (1)   การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีเพื่อให้การดาํเนินงานภายในชุมชนบรรลุ

ตามวตัถุประสงค ์และเพื่อเป็นการเสริมสร้างความสมานสามคัคีใหก้บัคนในชุมชน   คณะกรรมการ

หมู่บา้นไดจ้ดัทาํแผนพฒันาชุมชน   และไดจ้ดัใหมี้การประชุม เพื่อช้ีแจง    รับฟังขอ้เสนอแนะ  ขอ้

โตแ้ยง้ต่างๆ  เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเอง   โดยร่วมรับรู้ทุก

ขั้นตอน  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมแกปั้ญหาทาํให้เกิดจิตสาํนึกร่วมกนั  เกิดความรัก ความสามคัคี และความ

เอ้ืออาทรต่อกนั รูปแบบเช่นน้ีเป็นแนวคิดการแบ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ี  และความชาํนาญท่ีมีผลต่อการ

เป็นชุมชนท่ีมีความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั  ดงัความคิดเห็นท่ีวา่  “กรรมการมีการวางแผนการ

พัฒนาชุมชนด้วยการประชุมตกลงกันว่าภายในระยะเวลานี ้เราจะทาํอะไรบ้าง   ใครต้องทาํอะไรบ้าง   

แล้วทาํเป็นหนังสือปิดประกาศหน้าท่ีทาํการเพ่ือเผยแพร่ให้คนในชุมชนทราบ หากมีข้อขัดแย้งหรือ

ข้อเสนอแนะเรากจ็ะนาํเข้าท่ีประชุมในคราวต่อไป คนในชุมชนให้ความร่วมมือกันดีพร้อมใจกัน

ออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม”  (สรรเพชญ  คนวัฒนไพบลูย์,  สัมภาษณ์  2558)  

 (2)  การดาํเนินงานของคณะกรรมการ   ใชรู้ปแบบการแจง้ข่าวสารการ

จดักิจกรรมต่างๆ โดยการนาํรถติดเคร่ืองขยายเสียงประกาศไปทัว่หมู่บา้น  เพื่อใหไ้ดรั้บร่วมมือจาก

คนในชุมชนออกมาทาํงานร่วมกนั   เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการทาํหนา้ท่ีต่างๆ 

เป็นการแบ่งงานกนัทาํตามความสามารถและความเหมาะสม และเพื่อเป็นการสร้างเสริมใหค้นใน

ชุมชนมีความสมานฉนัท ์ และเอ้ืออาทรต่อกนั  ซ่ึงการร่วมแรงร่วมใจกนัรับผดิชอบทาํงานเพื่อ

ชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอทาํใหค้นในชุมชนเกิดความรักสามคัคีกนั  ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั   ลกัษณะเช่นน้ี

นบัไดว้า่เป็นแนวคิดการแบ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ี  และความชาํนาญมีผลต่อการเป็นชุมชนสมานฉนัท ์
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และเอ้ืออาทรต่อกนั ดงัความเห็นท่ีวา่ “ท้ังกรรมการท้ังชาวบ้านให้ความช่วยเหลือร่วมมือกันดีมากในการ

ทาํกิจกรรมของชุมชน กรรมการจะใช้วิธีนาํรถติดเคร่ืองขยายเสียงประกาศเร่ืองการทาํกิจกรรมไปท่ัว

หมู่บ้าน สก.สข.จัดหาอุปกรณ์มาสนับสนุน ชาวบ้านกร็วมกลุ่มกันออกมาใครแขง็แรงกช่็วยด้านแรงงาน 

บางกลุ่มกจั็ดทาํอาหารมาสนับสนุน คนท่ีไม่มีเวลาส่วนใหญ่จะสนับสนุนด้านเงินทุน แต่ถ้าเป็นช่วง

วนัหยดุคนจะออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมเยอะกว่าวนัธรรมดา”  (กวี  อินทร์สุ่ม,  สัมภาษณ์  2558)   

   4.2.2   การมีส่วนร่วมในกจิกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านทีม่ีผลต่อชุมชน

เข้มแข็ง 

    2)  ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้   

   (1)  ในสถานการณ์ท่ีมีความซบัซอ้นขดัแยง้ทางการเมืองของคนในชุมชน  

คณะกรรมการหมู่บา้นจึงหลีกเล่ียงการจดักิจกรรมใดๆ ท่ีจะก่อให้เกิดความแตกแยกข้ึนในชุมชนแต่จะ

เนน้จดักิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนในชุมชนในภาพรวม   เช่น  การรณรงคใ์ห้คนในชุมชน

ออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและจดักิจกรรมดา้นการพฒันาความรู้ในดา้นต่างๆ ใหก้บัคนใน

ชุมชนโดยการประสานกบั สก. สข. จดัหาวทิยากรเขา้มาอบรมใหค้วามรู้กบัคนในชุมชนลกัษณะเช่นน้ี

นบัไวว้า่เป็นแนวคิดของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น   ท่ีมีผลต่อ

การเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ดงัความคิดเห็นท่ีวา่ “คนในชุมชนรู้เร่ืองการเมืองดี  รู้มาก

ด้วย  รู้ว่าโครงการนีเ้ป็นของใคร  นโยบายนีเ้ป็นของใคร   รัฐบาลนีเ้ป็นฝ่ายไหน   รัฐมนตรีคือใคร  ได้

เสนอนโยบายอะไรในชุมชนไม่เคยมีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับทางการเมืองถ้าเป็นการให้ความรู้ทางการ

เมืองโดยตรงน้ันไม่มี   แต่ถ้าเป็นทางอ้อมกจ็ะเป็นการรณรงค์ให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  เวลามีการ

เลือกต้ัง  และ สก.สข. ท่ีเข้ามาพบปะคนในชุมชนเสมอ เข้ามาสนับสนุนโครงการต่างๆ  จัดหาวิทยากร

มาสอนด้านต่างๆ” (ดนัย นับดี, 2558)                          

   (2)  ภายในชุมชนเกิดการแบ่งแยกทางการเมือง กรรมการหมู่บา้นจึงตอ้ง

วางตวัเป็นกลางในทางการเมือง  มีความตรงไปตรงมา  เพื่อไม่ใหเ้กิดการแตกแยกในชุมชน และไม่

สนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองกบัทุกฝ่าย   แต่จะรณรงคใ์หค้นในชุมชนไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง  และจดักิจกรรมต่างๆ   ใหค้นในชุมชนไดเ้กิดการเรียนรู้ท่ีจะใหค้วามร่วมมือกนัทาํงานเพือ่

ส่วนรวมพร้อมๆ ไปกบัการสร้างความสามคัคีกนั  ในภาวะท่ีเกิดความขดัแยง้ข้ึนภายในชุมชน  เพื่อ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  และเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ลกัษณะเช่นน้ีคือแนวคิดการมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญา และ

การเรียนรู้  ดงัความเห็นท่ีวา่   “คนในชุมชนมีความรู้เร่ืองการเมืองในระดับปานกลาง   คือมีความรู้

ทางการเมืองแต่ไม่ท้ังหมด  สามารถแยกแยะได้บ้าง ว่าอะไรเป็นอะไร  ใครทาํอะไร  คณะกรรมการ

หมู่บ้าน สก. สข.  วางตัวเป็นกลาง  ไม่เข้าไปยุ่งเร่ืองการเมืองของคนในชุมชน  ไม่เข้าไปชักชวนให้
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เข้ากับฝ่ายใคร ไม่เคยจัดกิจกรรมเก่ียวกับการเมืองในชุมชน ส่วนใหญ่แล้วกรรมการหมู่บ้านกจ็ะจัด

กิจกรรมพัฒนาชุมชนอยู่เร่ือยๆ เพ่ือให้คนในชุมชนออกมามีส่วนร่วมกัน ลดความขัดแย้ง ทาํให้มี

ความสามคัคีกันร่วมใจกันทาํงานเพ่ือชุมชน ทุกคนรู้ว่ากิจกรรมท่ีจัดนีเ้พ่ือส่วนรวมเพ่ือชุมชนกจ็ะ

พร้อมใจกันออกมาร่วมทาํกิจกรรม”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)   

     2)  ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

   (1)  คนในชุมชนเกิดความแตกแยกจากการแบ่งขา้งแบ่งฝ่ายกนัทางการเมือง 

คณะกรรมการหมู่บา้นในฐานะผูน้าํชุมชุมจึงวางตวัเป็นกลาง   ไม่สนบัสนุนหรือเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

เม่ือเกิดปัญหาข้ึนในชุมชน  จะใชว้ธีิเขา้ไกล่เกล่ีย   เพื่อให้ความขดัแยง้นั้นยติุลง    และมุ่งเนน้ไปท่ีการ

พฒันาชุมชนโดยเป็นผูน้าํในการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จดัประชุมเพื่อให้คนในชุมชน

ออกมาช่วยกนัระดมความคิดเห็น  ร่วมเสนอความคิดเห็นซ่ึงเป็นประโยชน์กบัทุกคนในชุมชน  และเม่ือ

มีโครงการก็มีการประกาศให้ทราบ  เพื่อให้คนในชุมชนออกมาร่วมกิจกรรม   เป็นการส่งเสริมใหค้นใน

ชุมชนไดร่้วมรับรู้ปัญหา ร่วมคิดหาวธีิการแกไ้ขดว้ยตวัเอง  ลกัษณะดงักล่าวเป็นแนวคิดการมีส่วนร่วม

กิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการต่ืนตวัทางการเมืองการเมือง ดงัความเห็น

ท่ีวา่ “ผมไม่สนับสนุนใคร การเมืองท่ีผ่านมาทาํให้คนในชุมชนไม่ถกูกัน แบ่งฝ่ายแบ่งพวก เคยมีเหตุถึงกับจะ

ยิงกันผมต้องเข้าไปกราบเท้าเขาเลย ปัจจุบันเราไม่ค่อยสนใจเร่ืองการเมือง สนใจแต่เร่ืองของชุมชนมากกว่าว่าจะ

พัฒนาอะไร ตรงไหน จะหาเงินจากไหนมาดาํเนินการ มีการจัดประชุมให้ช่วยกันระดมความคิด ออกมาร่วม

เสนอความคิดเห็นเพราะเป็นประโยชน์กับทุกคน เม่ือมีโครงการออกมากป็ระกาศออกไป คนในชุมชนเรากอ็อก

มาร่วมในกิจกรรม” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)          

   (2)   คนในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองโดยการไปร่วมชุมนุม ส่วนหน่ึงไป

เพื่อตอบแทนบุญคุณนกัการเมืองท่ีคอยให้ความช่วยเหลืออุปถมัภ ์บางส่วนออกไปตามกระแสสังคม 

หรือตามบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดต่อการตดัสินใจของตนเอง ทาํใหภ้ายในชุมชนมีหลายกลุ่มหลายฝ่าย 

นาํมาซ่ึงความขดัแยง้    คณะกรรมการหมู่บา้นยงัดาํเนินการแกไ้ขหรือลดความขดัแยง้ โดยการไม่ฝักใฝ่

การเมืองฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด เนน้จดักิจกรรมพฒันาชุมชนกระตุน้ให้คนในชุมชนออกมามีส่วนร่วม จากการ

แกไ้ขหรือลดปัญหาความขดัแยง้   การวางตวัเป็นกลางทางการเมืองของคณะกรมการหมู่บา้น  นบัไดว้า่เป็น

แนวคิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการท่ีมีผลต่อความต่ืนตวัทางการเมือง 

ดงัความเห็นท่ีวา่ “การเมืองท่ีผ่านมาทาํให้คนแตกแยกออกเป็นสองฝ่ายชัดเจน  ช่วงท่ีมีการชุมนุมท้ัง

กรรมการหมู่บ้าน ท้ัง สก.สข.ต่างต้องวางตัวเป็นกลางท่ีสุด  ไม่ให้กระทบเทือนใคร  ไม่สนับสนุนใคร

ท้ังส้ิน ท่ีสนับสนุนให้คนในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองกมี็ในเร่ืองของการรณรงค์ให้ไป

ใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง สนับสนุนการจัดกิจกรรมต่าง  ๆในชุมชน ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการเมืองแต่เป็น

การพัฒนาชุมชน เพ่ือให้คนในชุมชนได้ออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม ได้ร่วมกันทาํงานเพ่ือชุมชน 

การชุมนุมทุกคร้ังท่ีผ่านมาคนในชุมชนไม่ว่าจะเป็นฝ่ายไหนสีไหน กอ็อกไปร่วมชุมนุม บางกลุ่มไปเพราะ
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ต้องการไปร่วมกับกลุ่มหรือพวกพ้องตัวเอง บางกลุ่มไปเพราะรู้ว่ามีการให้เงินค่าจ้าง บางกลุ่มไปเพราะ

ติดหนีบุ้ญคุณกันขอให้ไปช่วยกไ็ปเพ่ือตอบแทนบุญคุณกัน” (ทัศนีย์  เพง็เกิด, สัมภาษณ์  2558) 

  3)   ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน   

        (1)  ภายในชุมชนเกิดการแบ่งแยกทางการเมือง กรรมการหมู่บา้นจึงตอ้ง

วางตวัเป็นกลางทางการเมืองเพื่อไม่ใหเ้กิดการแตกแยกในชุมชน คนในชุมชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ

ทางการเมือง จึงไม่สนบัสนุนทางการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่สนบัสนุนใหค้นในชุมชนไปใชสิ้ทธ์ิ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนน้ใหค้นในชุมชนออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด และเนน้

การจดักิจกรรมพฒันาชุมชนเพื่อใหทุ้กคนออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชนของตนเองให้

มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมแรงกนั อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความสามคัคีกนั

ของคนในชุมชนลกัษณะเช่นน้ีนบัเป็นแนวคิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของ

คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีต่อการเป็นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั  ดงัความเห็นท่ีวา่ “เรา

ไม่สนับสนุนการเข้าร่วมชุมนุม เราไม่เข้าไปยุ่ง ให้สิทธิเสรีภาพกับทุกคน เราเน้นเร่ืองนโยบายการพัฒนา

ชุมชน เน้นเร่ืองกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเป็นประโยชน์กับชุมชนโดยรวม ให้ท้ังสองฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการทาํ

กิจกรรมร่วมกัน ให้หันกลับมาพูดคุยกัน ถ้าเป็นเร่ืองการเมืองโดยตรงแล้วเราจะเน้นเร่ืองให้คนในชุมชน

ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ซ่ึงมนัเป็นสิทธิของทุกคน” (ดนัย นับดี, 2558)  

   (2)   คณะกรรมการหมู่บา้นยดึหลกัการเสียงขา้งมากในการบริหารจดัการ  การ

ตดัสินใจใด  ๆส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน หรือการกาํหนด

นโยบายการบริหารจดัการภายในชุมชน   ยอ่มตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากท่ีมีต่อเร่ืองนั้น  ๆ  เป็นเกณฑ์ในการตดัสิน

ทางเลือกโดยถือวา่เสียงขา้งมากเป็นตวัแทนท่ีสะทอ้นความตอ้งการขอ้เรียกร้อง  ของชุมชน ลกัษณะดงักล่าวคือ

แนวคิดการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนสมานฉนัท ์ และเอ้ืออาทรต่อกนั ดงั

ความเห็นท่ีวา่ “เม่ือไหร่ท่ีมีการจัดกิจกรรมเพ่ือส่วนรวมขึน้มา ทุกคนกจ็ะให้ความร่วมมือออกมามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมเพ่ือส่วนรวมกันดี อย่างเช่น   การเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีจัดขึน้ทุก  2  ปี   ทุกคนกจ็ะให้ความ

ร่วมมือในการออกมาลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในการจัดกิจกรรมต่างๆ  เราจะให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะนาํเสนอ

ข้อคิดเห็น ข้อขดัแย้ง โดยยึดเสียงส่วนใหญ่เป็นหลัก ” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)    

   (.3)   นอกจากจะใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการบริการจดัการภายชุมชนแลว้ 

คณะกรรมการยดึหลกัความเสมอภาคร่วมดว้ย  เป็นการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วมในทุก

ขั้นตอนการดาํเนินการภายในชุมชน มีสิทธิในดา้นต่าง  ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั    ลกัษณะดงักล่าวเป็นแนวคิด

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนสมานฉนัทแ์ละ

เอ้ืออาทรต่อกนั  ดงัความคิดเห็นท่ีวา่ “คณะกรรมการหมู่บ้านใช้การปกครองแบบประชาธิปไตย เขาไม่ได้คิด

กันเองแต่พวกเขา การจะทาํอะไรสักอย่างจะถามความคิดเห็นของชาวบ้าน ถ้าคนส่วนใหญ่เสนออะไร หรือตก

ลงอะไร กจ็ะตามน้ัน   ถ้าใครมีข้อขดัแย้ง มีข้อคิดเห็นอะไร   หรือเสนอความคิดอะไรเพ่ิมเติม  กจ็ะเกบ็ข้อมลู
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แล้วเข้าท่ีประชุม ทุกคนมีสิทธิออกความคิดเห็น มีส่วนร่วมกับทุกกิจกรรมในชุมชน” (วล ช้างโรจน์, 

สัมภาษณ์ 2558)          

  (4)  คณะกรรมการส่งเสริมกิจกรรมทางการเมือง  โดยการสนบัสนุนใหค้นใน

ชุมชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  ไดแ้ก่  การสนบัสนุนใหค้นชุมชนไปออกเลือกตั้งทุกระดบั  รวมถึงการ

เลือกตั้งกรรมการหมู่บา้น  นบัไดว้า่เป็นแนวคิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการ

หมู่บา้นท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนความสมานฉนัท ์ และเอ้ืออาทรต่อกนั     เพราะการมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ทางการเมือง  คือ   การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีกระทาํโดยสมคัรใจ    ซ่ึงสมาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนกระทาํ

ร่วมกนัในอนัท่ีจะเลือกผูน้าํของตน และมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม ดงัความความเห็นท่ีวา่ “กิจกรรมทางการเมืองท่ีทุกคนในชุมชนต่างกพ็ร้อมใจเข้า

มีส่วนร่วมกันเป็นอย่างดีกคื็อ  การไปใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในทุกระดับ แม้แต่การเลือกต้ัง

คณะกรรมการหมู่บ้านทุกคร้ังท่ีผ่านมาทุกคนกใ็ห้ความร่วมมือดี ภายในชุมชนมีความรักสามคัคีกัน

ดี กิจกรรมท่ีเป็นส่วนรวมทุกคนจะออกมามีส่วนร่วมกันทุกคน   ไม่ว่าจะเป็นการช่วยออกแรง    หรือ

ช่วยสนับสนุนเร่ืองอ่ืนๆ”  (ประสิทธ์ิ  ดินม่วง, สัมภาษณ์  2558)                                                                                                                                                                                                                   

 4.2.3   การตอบสนองความต้องการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บ้านทีม่ีผลต่อชุมชน

เข้มแข็ง   

  1)  ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้   

        (1)   การตอบสนองความตอ้งการของชุมชนท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิ

ปัญญาและการเรียนรู้ คนในชุมชนตอ้งเกิดความร่วมมือพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   รวมทั้งสามารถพฒันา

ความร่วมมือของคนภายในชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง และในขณะเดียวกนัยงัเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนได้

เรียนรู้  และแสดงศกัยภาพอยา่งอิสระ มีการแลกเปล่ียนการเรียนรู้ในทุกดา้น จนพฒันาเป็นภูมิปัญญาของ

ชุมชนท่ีจะเป็นรากฐานในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เป็นแนวคิดการตอบสนองความตอ้งการของ

ชุมชนท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้   ดงัความเห็นท่ีวา่  “เวลาท่ีเราจะทาํกิจกรรม

เพ่ือพัฒนาชุมชนแต่ละคร้ัง เราจะมีการประชุมเพ่ือชี้แจง รับฟังข้อเสนอแนะ มีการสอบถามความต้องการ

ของคนในชุมชน   และจะมีการประกาศให้รู้ท่ัวกันท้ังโดยรถติดเคร่ืองขยายเสียง  ติดประกาศประชาสัมพันธ์ 

และแบบสอบถามส่งตามบ้าน   พอถึงวนัท่ีกาํหนดการทาํกิจกรรม   ชาวบ้านกจ็ะออก มาช่วยกัน   การจัด

กิจกรรมเพ่ือส่วนรวมน้ัน  เราเรียนรู้ว่าจะต้องไม่มีเร่ืองการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องถึงแม้จะมีนักการเมืองเข้า

มาย่ืนข้อเสนอให้เงินช่วยเหลือกิจกรรม    แต่ส่วนใหญ่เราจะใช้งบประมาณท่ีมีอยู่ของเรา   ซ่ึงได้จากการ

บริจาคของคนในชุมชน ” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)                   

   (2)   การดาํเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น  เพื่อการตอบสนองความ

ตอ้งการของชุมชนในดา้นการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญา  และการเรียนรู้  ยึดหลกัของการเป็นชุมชนท่ีมี

การอยูอ่าศยัร่วมกนั มีการทาํกิจกรรมร่วมกนั  มีการเรียนรู้และติดต่อส่ือสารกนั ร่วมมือและพึ่งพาอาศยั
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กนั   มีวฒันธรรม และภูมิปัญญาประจาํถ่ิน   มีความผกูพนักบัชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารปกครองเดียวกนั 

เป็นการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน นบัไดว้า่เป็นแนวคิดการตอบสนอง

ความตอ้งการของชุมชนท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ดงัความเห็นท่ีวา่  “การ

ตอบสนองความต้องการของชุมชน กรรมการหมู่บ้านจะใช้วิธีส่งแบบสอบถามให้ทุกบ้านได้เสนอความ

ต้องการ  ปัญหา  เร่ืองร้องเรียนต่างๆ  แล้ว  รวบรวมข้อมูลเข้าท่ีประชุม   คนท่ัวไปรู้จักหมู่บ้านธนวรรณ

เพราะเป็นชุมชนขนาดใหญ่มีอายมุากกว่า  20  ปี    คนในชุมชนอยากเป็นหมู่บ้านต้นแบบสินค้าโอทอป    

มีตราสินค้าเป็นของชุมชน ซ่ึงกรรมการได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาชุมชน” (ดนัย นับดี, 2558)        

   (3)   คณะกรรมการหมู่บา้นควรเปิดโลกทศัน์ โดยใหโ้อกาสคนในชุมชนไดมี้

การเรียนรู้เพิ่มเติม  การจดัการ   การสั่งสมความรู้  และการแกปั้ญหาร่วมกนัของคนในชุมชน แลว้ถึงไดเ้กิด

การเปล่ียนแปลงหรือการพฒันา  ใหเ้ป็นชุมชนท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและสามารถ

ช่วยใหส้มาชิกจดัการกบัปัญหาต่าง  ๆ ท่ีมีอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   มีศกัยภาพในการเรียนรู้ การ

ปรับตวัและมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได ้ลกัษณะดงักล่าวเป็นแนวคิดการตอบสนองความตอ้งการ

ของชุมชนทีมีผลต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญา  และการเรียนรู  ดงัความคิดเห็นท่ีวา่  “คนในชุมชนจะมี

ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น   ใครรู้อะไร เจออะไรมา   กน็าํมาพูดในท่ีประชุม เพ่ือให้ได้รับรู้ด้วยกัน 

ปัญหาต่าง  ๆ  ท่ีเกิดในชุมชนเรากจ็ะช่วยกันแก้ไข เราจะมีการประชุมกันว่าจะพัฒนาตรงไหน     ตอนไหน 

เร่ืองไหนท่ีควรทาํเร่งด่วน ชาวบ้านกจ็ะช่วยกันเสนอขึน้มา เม่ือเรารู้ความต้องการ กจ็ะนาํมาพิจารณาเพ่ือ

ดาํเนินการต่อไป” (สรรเพชญ  คนวฒันไพบูลย์,  สัมภาษณ์  2558)       

  2)   ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

   (1)   คณะกรรมการหมู่บา้น  ไดว้างแผนพฒันาชุมชน  เพื่อเป็นนโยบายใน

ดาํเนินงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ส่งผลใหค้นในชุมชนออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ

ซ่ึงแผนพฒันาชุมชนเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการแกปั้ญหาของชุมชนดว้ย

ตนเอง บนพื้นฐานของขอ้มูล การคิดการตดัสินใจและลงมือทาํของคนในชุมชน และเพื่อเป็นการเสริมสร้าง

ใหค้นในชุมชนไดมี้ความต่ืนตวัทางการเมืองจึงตอ้งมีการรณรงคใ์หค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง ดงัความเห็นท่ีวา่ “เราได้วางแผนพัฒนาชุมชนไว้เป็นนโยบายในการตอบสนองความต้องการ

ของคนในชุมชน โดยออกมาในรูปแบบของการจัดกิจกรรมต่าง  ๆในพัฒนาชุมชน ซ่ึงกไ็ด้รับความร่วมมือ

จากทุกคนเป็นอย่างดีในการออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม ในส่วนของการเมืองเราได้รณรงค์ให้คนในชุมชน

ออกไปใช้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง และการได้มาของกรรมการหมู่บ้านกม็าจากการลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังของคนในชุมชน” (ดนัย นับดี, 2558)    

   (2)   คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากการเลือกตั้งของคนในชุมชน บ่งบอกถึง

การมีความต่ืนตวัในการทางการเมืองของคนในชุมชน   และในการพฒันาชุมชนเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของชุมชนนั้น กรรมการหมู่บา้นจะเนน้ในเร่ืองประชาธิปไตยใหทุ้กคนมีสิทธ์ิในการ
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มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วมแกปั้ญหา และมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชน   ดงัความเห็น

ท่ีวา่ “กรรมการหมู่บ้านได้รับการจัดต้ังขึน้มาจากความต้องการของคนในชุมชน โดยการลงคะแนน

เสียงเลือกต้ัง เราปกครองกันเอง มีอิสระในการตัดสินใจร่วมกับคนในชุมชน ในการพัฒนาชุมชนเพ่ือ

เป็นการตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน เรารับฟังความคิดของคนในชุมชน ทุกคนมีสิทธิ

ออกความคิดเห็นมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่คนในชุมชนกอ็อกมามีส่วนร่วมท้ัง

ร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วมกันแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ร่วมสนับสนุนการทาํกิจกรรมของชุมชน

ท้ังเงิน แรงงาน และทรัพยากรต่างๆ ในเร่ืองการเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชน เรารักษา

เงินไว้อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้ ส่วนทรัพยากรต่างๆ เม่ือเหลือจากการใช้งานเราจะเกบ็

รักษาไว้เพ่ือใช้สาํหรับกิจกรรมต่อไป” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)     

  3)  ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกนั  

   (1)   คณะกรรมการหมู่บา้น  ดาํเนินกิจการดา้นต่าง  ๆ เพื่อใหชุ้มชนไดรั้บการ

ตอบสนองความตอ้งการและไดป้ระโยชน์สูงสุด   โดยการจดักิจกรรมต่าง  ๆ  ข้ึนมาเพื่อใหค้นในชุมชนได้

แสดงออกทั้งความคิดเห็นการมีส่วนร่วม ซ่ึงการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนท่ีส่งผลทาํใหชุ้มชนมี

ความเขม้แขง็ในดา้นการเป็นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนันั้น ไม่สามารถทาํไดโ้ดยการสร้างจาก

บุคคลภายนอกชุมชนหรือทาํโดยการสอน   การฝึกอบรม   ชุมชนท่ีเขม้แขง็จะมีกระบวนการในการจดัการ

ของคนในชุมชน ภายใตค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนดว้ยกนั       ทุกคนตอ้งร่วมกนัสร้างพลงัชุมชน 

และใชพ้ลงัชุมชนในการพฒันาชุมชนของตน นบัไดว้า่เป็นแนวคิดการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน

ของคณะกรรมการท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั ดงัความคิดเห็นท่ีวา่ “ชุมชนเรา

เป็นชุมชนใหญ่ มีผู้คนต่างถ่ินต่างภูมิลาํเนาเข้ามาอาศัยอยู่เป็นจาํนวนมาก ในระยะเวลา  10  กว่าปีท่ีผ่านมา 

ต่างคนต่างกมี็งานของตน ไม่ค่อยได้สังสรรค์กัน แต่กรู้็จักกันดีทุกบ้าน ในเวลาท่ีเราต้องการความร่วมมือ

จากคนในชุมชน   แม้แต่เร่ืองเงินซ่ึงถือเป็นเร่ืองสาํคัญ   แต่ทุกคนกพ็ร้อมเสียสละเงินเพ่ือใช้ในการจัด

กิจกรรมต่าง  ๆภายในชุมชน ส่ิงท่ีแสดงออกมาให้เห็นเป็นสัญลักษณ์ของคนในชุมชนเลยกคื็อความสามคัคี 

ทุกคนร่วมแรงร่วมใจกันในการทาํประโยชน์เพ่ือส่วนรวม” (สารสิทธ์ิ  เสนานคร, สัมภาษณ์ 2558)       

   (2)   อุดมการณ์ท่ีมุ่งพฒันาชุมชนอยา่งจริงจงัของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนส่งผลใหค้นในชุมชนมีสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนัอยา่งเห็นไดช้ดั

จากการใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือกนัในทุกเร่ืองถึงแมจ้ะมีอุดมการณ์และ วสิยัทศัน์ท่ีแตกต่างกนัทาง

การเมือง คือ แนวคิดการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีมีผลต่อการเป็น

ชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั ดงัความเห็นท่ีวา่ “งานสาธารณะภายในชุมชน ชาวบ้านจะให้

ความร่วมมือช่วยเหลือกันดี  หากไม่มีเวลา ไม่มีเร่ียวแรง กจ็ะช่วยสนับสนุนเร่ืองอ่ืน เช่น เงิน อาหาร 

นํา้ด่ืม ถึงแม้คนในชุมชนจะคนละอุดมการณ์ มีวิสัยทัศน์ท่ีแตกต่างกันชัดเจนในทางการเมือง แต่ถ้า

เป็นเร่ืองของส่วนรวม ทุกคนต่างยอมรับในอุดมการณ์และทิศทางเดียวกันท่ีจะร่วมกันพัฒนาชุมชน
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ให้มีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึน้ของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพราะได้เห็นจากความเป็นรูปธรรมของการลง

มือทาํของกรรมการ ทุกคนจึงพร้อมใจกันท่ีจะให้ความร่วมมือ” (ดนัย นับดี, 2558)  

   (3)   ความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนัและความสามคัคีของคนในชุมชน

แสดงใหเ้ห็นเด่นชดัในเวลาท่ีเกิดวกิฤติกบัชุมชน  ดงัความเห็นท่ีวา่  “เหตุการณ์นํา้ท่วมปี 2554   แสดงให้

เห็นได้ชัดเจนมากเลยถึงความสามคัคี  เอือ้อาทรกันของคนในชุมชน   พอนํา้ท่วมเข้าบ้านใครต่างกเ็ข้าไป

ช่วยกันขนของ บางคนเคยมีเร่ืองบาดหมางกันมาด้วยซํา้ แต่เม่ือเจอวิกฤติต่างกป็ล่อยความบาดหมางให้

มนัผ่านไป หันมาช่วยแบ่งเบาภาระกัน มีความสามคัคีกั” (อวยชัย ศิริขนัธ์, สัมภาษณ์  2558)   

 

 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในบทท่ี 4 จะนาํไปสรุปผลการวจิยัในบทท่ี 5 ต่อไป 

                                                                          

      

 



บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง   คณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดพฒันาทางการเมืองมีผลต่อ

ชุมชนเขม้แขง็ของชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร ผูศึ้กษาวจิยันาํผลการ

วเิคราะห์ขอ้มูลในประเด็นสาํคญัมานาํเสนอ  โดยจาํแนกออกเป็นสามส่วน  คือ   สรุปผลการวจิยั  

อภิปรายผล  และขอ้เสนอแนะ  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

1.  สรุปผลการวจิัย 

 

 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.1.1  เพื่อศึกษาแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร 

 1.1.2  เพื่อศึกษาแนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีผล

ต่อชุมชนเขม้แขง็ของชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร 

  1.2  วธีิดําเนินการวจัิย 

 1.2.1  รูปแบบการวิจัย  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ

โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ  (Primary  Sources)  การรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก

กลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีทาํการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง     

 1.2.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเฉพาะกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง  จาํนวน  12  คน  ประกอบดว้ย  คณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรรณ  จาํนวน  5  คน  สมาชิกสภาเขตสายไหม  จาํนวน  2  คน  ประชาชนท่ีอาศยัภายในชุมชน 

จาํนวน  5  คน     

 1.2.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย   ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือ

สาํหรับการวจิยัใน ดงัน้ี 

 1)  ลกัษณะของเคร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิด (Open-Ended 

Questions) แบ่งออกเป็น  3  ส่วน ไดแ้ก่  ส่วนท่ี  1  ทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนท่ี  2  แนวคิดการ
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พฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  ส่วนท่ี  3  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของ

คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณท่ีมีผลต่อชุมชนเขม้แข็ง 

   2). รูปแบบการใชเ้คร่ืองมือ  ผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (Indepth 

Interview)   และเป็นการสัมภาษณ์ในแบบการเผชิญหนา้ไปพร้อมกบัการสังเกตการณ์กลุ่มตวัอยา่ง 

   1.2.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ผูว้จิยัไดท้าํการสาํรวจขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้ง  การสัมภาษณ์  และการจดบนัทึก  โดยแบ่งขั้นตอนการปฏิบติั  ดงัน้ี 

 1)  การสาํรวจขอ้มูล  สาํรวจขอ้มูลจากเอกสารบนัทึกการประชุมของหมู่บา้น  

วารสารหมู่บา้นธนวรรณ   เอกสารจากสาํนกังานเขตสายไหม    เอกสารท่ีเก่ียวกบักฎระเบียบขอ้บงัคบั

ของคณะกรรมการหมู่บา้นในแง่มุมต่างๆ  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ระบบเศรษฐกิจ การอยูร่วมกนัในชุมชน  

รวมไปถึงการเปิดรับขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองต่างๆ   ในชุมชนของหมู่บา้นธนวรรณ     เขตสายไหม  

กรุงเทพมหานคร  เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห์   

 2)  การสัมภาษณ์   ใชแ้บบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิด  ผูว้จิยัใชว้ธีิสัมภาษณ์เชิง

ลึก  ใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งอิสระในประเด็นต่างๆ ตามวตัถุประสงค ์ และกรอบ

แนวคิดท่ีกาํหนดไวก้บักลุ่มตวัอยา่งคณะกรรมการหมู่บา้น  ประชาชนหมู่บา้นธนวรรณ   และสมาชิก

สภาเขต  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  แลว้วิเคราะห์ขอ้มูล 

  3)  การจดบนัทึก  ผูศึ้กษาวจิยัจะจดบนัทึก  และบนัทึกเสียงผูใ้หส้ัมภาษณ์ดว้ย

เคร่ืองบนัทึกเสียงทุกคร้ังท่ีทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม   

 1.2.5  การวิเคราะห์ข้อมูล   ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา   ผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูล

จากการสัมภาษณ์   ขอ้มูลจากเอกสารของชุมชนหมู่บา้นธนวรรณ   เขตสายไหม   กรุงเทพมหานคร  

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาทาํการวเิคราะห์  โดยมีการจดัทาํขอ้มูลตามขั้นตอนดงัน้ี 

  1)  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมๆ  กบัการเก็บขอ้มูล

ดว้ยการนาํเอาขอ้มูลท่ีรวบรวมมาไดทุ้กคร้ังกลบัมาเรียบเรียงอยา่งเป็นขั้นตอนและเช่ือมโยงกบัขอ้มูลท่ี

เก็บไดจ้ากการบนัทึก        

  2)   การเก็บรวบรวมขอ้มูลแต่ละคร้ัง   ผูว้จิยัจะบนัทึกขอ้มูลโดยแยกออกเป็น

หวัขอ้เพื่อความสะดวกในการนาํมาใชใ้นคร้ังต่อไปจนกระทั้งเก็บขอ้มูลไดค้รบถว้นตามตอ้งการจึงนาํ

ขอ้มูลทั้งหมดมาอ่านทบทวนอีกคร้ังทาํความเขา้ใจและแยกประเด็นต่างๆ  ออกเป็นหมวดหมู่    บนัทึก

ขอ้มูลท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัใหช้ดัเจน ทาํใหส้ามารถสกดัขอ้มูลท่ีไม่สําคญัออกไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 

 3)  การวิเคราะห์ขอ้มูล  เม่ือไดข้อ้มูลครบถว้นแลว้จึงทาํการตรวจสอบบนัทึก 

และเขียนบนัทึกใหส้มบูรณ์โดยการถอดเสียงจากเคร่ืองบนัทึกร่วม   จดัเก็บขอ้มูลแลว้ทาํการวิเคราะห์
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เชิงพรรณนาตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  และวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นกรณีท่ีตอ้งการศึกษา  และ

สรุปผล 

 1.3  สรุปผลการวจัิย 

 จากบทท่ี  4  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

สามารถสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 

  1.3.1   แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณ

     1)  ด้านการแบ่งงานกันตามหน้าท่ีและความชาํนาญ  

    (1)  ในปัจจุบนั  การบริหารจดัการภายในชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้น

ธนวรร ดาํเนินงานโดยใชว้ธีิแบ่งงานกนัทาํตามความสามารถและความเหมาะสม มีการจดัประชุมเพื่อเปิด

โอกาสใหทุ้กคนไดเ้ขา้ร่วมช้ีแจง   เสนอความคิดเห็น  ขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ   ก่อนท่ีจะมีการมอบหมายงานตาม

ภารกิจใหก้บัคนท่ีมีความสามารถและมีความเหมาะสมไปดาํเนินการ  

    (2)  ปัญหาและอุปสรรคจากการขาดผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้นการ

ทาํงาน   คณะกรรมการหมู่บา้นใชแ้นวคิดในการแบ่งงานกนัทาํตามความสามารถ   และตามความเหมาะสม

ตลอดจนพิจารณาจากความถนดัในแต่ละดา้น    เน่ืองจากในบางเร่ืองท่ีเป็นเร่ืองเร่งเด่วนท่ีตอ้งรีบดาํเนินการ

แกไ้ข เช่น ไฟฟ้า นํ้าประปา ซ่ึงการแบ่งงานกนัตามความถนดัและมอบหมายงานเพียงเฉพาะอยา่ง หรือเป็นงาน

ท่ีมีความต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนัใหก้บัคนหน่ึง  หรืออีกกลุ่มหน่ึงไปดาํเนินการนั้น จะทาํใหก้ารดาํเนินงานใน

ภารกิจเร่งด่วนมีประสิทธิภาพไดม้ากกวา่     

    (3)  เพื่อใหก้ารดาํเนินงานต่าง  ๆ  ภายในชุมชนสาํเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์

คณะกรรมการหมู่บา้นจดัการประชุมเพื่อพิจารณามอบหมายงานใหก้บัผูท่ี้สามารถทาํงานนั้นได ้หรือใชว้ธีิ

ร่วมกนัเป็นทาํงานกนัเป็นกลุ่ม  เป็นทีม ภายในชุมชนมีการแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง  ๆ เช่น  กลุ่มแม่บา้น กลุ่ม

ผูสู้งอาย ุ ร่วมจดัทาํสินคา้โอทอปเพื่อใหเ้ป็นสินคา้ของ  ในส่วนท่ีเป็นงานกิจกรรมภายในชุมชนจะร่วมมือ

กนัทาํงาน กลุ่มใชแ้รงงานจะเป็นกลุ่มผูช้ายท่ีมีความแขง็แรง  และกลุ่มแม่บา้นจะจดัทาํอาหารมาสนบัสนุน

กิจกรรม ทาํใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการทาํงาน ร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อใหเ้กิดผลงานท่ีมีคุณภาพ 

  2)  ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  

   (1)  จากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองทาํใหค้นในชุมชนแบ่งขา้งทาง

การเมือง เพื่อแกไ้ขปัญหาความแตกแยกของคนในชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นจึงวางตวัเป็นกลาง

ทางการเมืองไม่เขา้ขา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด  ไม่สนบัสนุนหรือช้ีนาํใหค้นในชุมชนเขา้กบัฝ่ายใด  เนน้ใน

เร่ืองการส่งเสริมสนบัสนุนและรณรงคใ์หค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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เพื่อใหค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธิใหม้ากท่ีสุด    

   (2)  คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือ ไวว้างใจ  ใหค้น

ในชุมชนไดป้ระจกัษ ์ โดยการวางตวัใหมี้ความเป็นกลางทางการเมือง  ไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจกรรม

ทางการเมืองของคนในชุมชนเพื่อไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกของคนในชุมชน   เนน้การจดักิจกรรม

ต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนใหค้นในชุมชนออกมามีส่วนร่วมในภาวะความขดัแยง้ทาง

การเมืองการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์เป็นการดึงคนใหอ้อกมาร่วมมือร่วมใจกนัเป็นอีกหน่ึงวธีิท่ี

สามารถลดความขดัแยง้       

   (3)   การปลูกสร้างจิตสาํนึก   ใหค้นในชุมชนรู้จกัมองสภาพความเป็นจริง

ทางสังคมรอบตวัและเปล่ียนอตัลกัษณ์ของตน หรือ เปล่ียนความเขา้ใจตวัเองให้เป็นผูท่ี้สามารถเขา้ร่วม

มีบทบาททาํใหก้ารเมืองเปล่ียนแปลงได ้เปล่ียนแนวคิดของคนในชุมชน  ซ่ึงยงัมีความคิดค่านิยมท่ีชอบ

ฝากความหวงัไวก้บัคนมีอาํนาจให้หนัมารับรู้เร่ืองราวทางการเมืองในหลายๆ  ดา้นไม่ฝักใฝ่กลุ่มใดกลุ่ม

หน่ึง 

   3)   ด้านการตอบสนองความต้องการของชุมชน 

   (1)  คณะกรรมการหมู่บา้น  จดัทาํแผนพฒันาชุมชนเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง

ในการพฒันาให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน  และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู ่จดั

ประชุมเพื่อเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดมี้ส่วนรับรู้  ร่วมคิด  ร่วมกาํหนดแนวทาง  และทาํกิจกรรม

การพฒันาชุมชนร่วมกนั  

 (2)  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณไดจ้ดัใหมี้การดาํเนินงานสาธารณะ

ซ่ึงเป็นไปตามแผนพฒันาชุมชนเพื่อพฒันาทุกๆ  ดา้นของชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองได้

และชุมชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด   กิจกรรมต่างๆ    ท่ีจดัข้ึนไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากคนใน

ชุมชน   เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนไดใ้ชว้ธีิการเป็นคนกลางคอยไกล่เกล่ีย   เป็นการแกไ้ขปัญหา

กนัเอง โดยไม่พึ่งบุคคลภายนอก 

 1.3.2   แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณทีม่ีผล

ต่อชุมชนเข้มแข็ง 

            1)  การแบ่งงานกันตามหน้าท่ีและความชาํนาญของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ี

มีผลต่อชุมชนเข้มแขง็ 

   (1)   ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

    ก.  การดาํเนินงานของชุมชนใชว้ธีิการใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหา  โดยไม่ถือเป็นหนา้ท่ีของคนใดคนหน่ึง  หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  ซ่ึงจะนาํไปสู่การเป็น
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ชุมชนแห่งแห่งการเรียนรู้  ซ่ึงตอ้งเป็นชุมชนท่ีมีกระบวนการกลุ่ม  มีประเด็นปัญหาร่วมกนั และมี

กระบวนการแกปั้ญหาร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรม ทาํใหค้นในชุมชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ร่วม

แกไ้ขปัญหา ร่วมในกิจกรรมต่างๆ และยงัสามารถสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชน

    ข.  การทาํงานของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไป

อยา่งเรียบร้อยบรรลุวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะพฒันาชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีการกาํหนดขอบข่าย

ของกิจกรรม กาํหนดบุคคลท่ีเป็นหลกัและเป็นผูป้ระสานการดาํเนินงาน ดาํเนินการจดักิจกรรมโดยการมี

ส่วนร่วม มีความหลากหลายและมีความต่อเน่ือง และมีการประกาศใหค้นในชุมชนไดท้ราบ 

    ค.   คณะกรรมการหมู่บา้นไดมี้การแบ่งงานกนัเพื่อใหเ้กิดการพฒันาทั้งคน

และชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   ไม่ยดึวา่ควรเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของใคร   แต่จะเป็นการระดมความคิด 

ความร่วมมือกนัในทุกฝ่ายของสมาชิกในชุมชน โดยมีกระบวนการส่งเสริมใหค้นในชุมชนใชป้ระโยชน์จาก

ประสบการณ์ในชีวติประจาํวนั  เพื่อพฒันาดา้นความรู้  ความคิด  และความสามารถของตน ซ่ึงจะช่วยใหก้าร

ดาํเนินงานเพื่อพฒันาชุมชนโดยรวมเป็นไปอยา่งราบร่ืน    

   (2)   ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

    ก.   คณะกรรมหมู่บา้น   ไดใ้ชก้ารปกครองคนในชุมชนในแบบความเป็น

ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม  คือ  การเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนร่วม

การตดัสินใจเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชน  นอกจากจะสอดรับกบัปัญหา  และ

ความตอ้งการของคนในชุมชนมากยิง่ข้ึนแลว้ ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของผูน้าํให้มีความโปร่งใส 

ตอบสนองต่อปัญหา  และความตอ้งการของคนในชุมชน    อีกทั้งเป็นการใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง มีบทบาทในการตดัสินใจเร่ืองการบริหารมากข้ึน ไม่ไดป้ล่อยใหผู้แ้ทนทาํทุกอยา่ง 

    ข.  คณะกรรมการหมู่บา้น   ดาํเนินการบริหารงานในชุมชนดว้ยการ

แบ่งงานกนัทาํตามหนา้ท่ีอยา่งเท่าเทียมกนัไม่ไดเ้นน้วา่จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญ แต่จะเป็น

การกระตุน้ใหทุ้คนในชุมชนมีความต่ืนตวัท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวม   

    ค.  จากปัญหาการเมืองท่ีคนในชุมชนแบ่งเป็น  2  ฝาย  ทาํใหค้ณะกรรมการ

หมู่บา้นตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมืองไม่สนบัสนุนกบัฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด แต่เนน้การจดักิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีจะ

ช่วยประสานใหค้นในชุมชนมีความสามคัคีเอ้ืออาทรต่อกนั มีความต่ืนตวัท่ีจะออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม

เพื่อส่วนรวมโดยตระหนกัวา่เป็นหนา้ท่ีของตน     
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   (3)   ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน  

    ก.  คณะกรรมการหมู่บา้น ไดจ้ดัทาํแผนพฒันาชุมชน  และไดจ้ดัใหมี้

การประชุม เพื่อช้ีแจง รับฟังขอ้เสนอแนะ ขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ  เปิดโอกาสให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมใน

การพฒันาชุมชนของตนเอง  โดยร่วมรับรู้ทุกขั้นตอน  ร่วมตดัสินใจ   ร่วมแกปั้ญหาทาํให้เกิดจิตสาํนึก

ร่วมกนั เกิดความรัก  ความสามคัคี  และความเอ้ืออาทรต่อกนั   

     ข.  การดาํเนินงานของคณะกรรมการใชรู้ปแบบการแจง้ข่าวสารการ

จดักิจกรรมต่างๆ โดยการนาํรถติดเคร่ืองขยายเสียงประกาศไปทัว่หมู่บา้น เพื่อใหไ้ดรั้บร่วมมือจาก

คนในชุมชนออกมาทาํงานร่วมกนั เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการทาํหนา้ท่ีต่างๆ

เป็นการแบ่งงานกนัทาํและสร้างเสริมใหค้นในชุมชนมีความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนัซ่ึงการ

ร่วมแรงร่วมใจกนัรับผดิชอบทาํงานเพื่อชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอทาํใหค้นในชุมชนเกิดความรักสามคัคี

กนั ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั    

 2)  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีมีผลต่อ

ชุมชนเข้มแขง็   

  (1)   ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

   ก.  สถานการณ์ท่ีมีความซบัซอ้นขดัแยง้ทางการเมืองของคนในชุมชน  

คณะกรรมการหมู่บา้นจึงหลีกเล่ียงการจดักิจกรรมใดๆ ท่ีจะก่อให้เกิดความแตกแยกข้ึนในชุมชนแต่จะ

เนน้จดักิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนในชุมชนในภาพรวม  เช่น   การรณรงคใ์ห้คนในชุมชน

ออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และเร่ิมกิจกรรมดา้นการพฒันาความรู้ในดา้นต่างๆ  ใหก้บัคน

ในชุมชนโดยการประสานกบั สก. สข. จดัหาวทิยากรเขา้มาอบรมใหค้วามรู้กบัคนในชุมชน 

               ข.  ภายในชุมชนเกิดการแบ่งแยกกนัทางการเมือง  กรรมการหมู่บา้น

จึงตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมือง มีความตรงไปตรงมา  เพื่อไม่ใหเ้กิดการแตกแยกในชุมชน และ

ไม่สนบัสนุนกิจกรรมทางการเมืองกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   จะสนบัสนุนใหค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธ์ิ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และจดักิจกรรมต่างๆ ใหค้นในชุมชนไดเ้กิดการเรียนรู้ท่ีใหค้วามร่วมมือกนั

ทาํงานเพื่อส่วนรวมพร้อมๆ ไปกบัการสร้างสรรคค์วามสามคัคีในภาวะท่ีเกิดความขดัแยง้ข้ึนภายใน

ชุมชน เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม  

 (2)  ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

  ก.  คนในชุมชนเกิดความแตกแยกจากการแบ่งขา้งแบ่งฝ่ายทางการเมือง 
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คณะกรรมการหมู่บา้น  ในฐานะผูน้าํชุมชุมจึงวางตวัเป็นกลาง   ไม่สนบัสนุนหรือเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

เม่ือเกิดปัญหาจะใชว้ธีิเขา้ไกล่เกล่ีย เพื่อให้ความขดัแยง้นั้นยุติลง และมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาชุมชน โดย

เป็นผูน้าํการดาํเนินจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม     จดัการประชุมเพื่อให้คนในชุมชนออกมา

ช่วยกนัระดมความคิดเห็น   เสนอแนะ  ซ่ึงเป็นประโยชน์กบัทุกคนในชุมชน  และเม่ือมีโครงการก็มีการ

ประกาศใหท้ราบ  เพื่อใหค้นในชุมชนออกมาร่วมกิจกรรม   เป็นการส่งเสริมใหค้นในชุมชนไดร่้วมรับรู้

ปัญหา ร่วมคิดหาวธีิการแกไ้ขดว้ยตวัเอง    

  ข.   เม่ือคนในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง    โดยการไปร่วมชุมนุม 

ส่วนหน่ึงไปเพื่อตอบแทนบุญคุณนกัการเมืองท่ีให้ความช่วยเหลืออุปถมัภ ์บางส่วนออกไปตามกระแส

สังคม  หรือตามบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดต่อการตดัสินใจของตนเอง    ทาํให้ภายในชุมชนมีหลายกลุ่ม

หลายฝ่าย นาํมาซ่ึงความขดัแยง้ คณะกรรมการหมู่บา้นดาํเนินการแกไ้ขหรือลดความขดัแยง้โดยการไม่

ฝักใฝ่การเมืองฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด เนน้จดักิจกรรมพฒันาชุมชนกระตุน้ให้คนในชุมชนออกมามีส่วนร่วม   

  (3)   ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน  

   ก.  ภายในชุมชนเกิดการแบ่งแยกทางการเมือง กรรมการหมู่บา้นจึง

ตอ้งวางตวัเป็นกลางในทางการเมืองเพื่อไม่ให้เกิดการแตกแยกในชุมชน  คนในชุมชนทุกคนมีสิทธิ

เสรีภาพทางการเมือง จึงไม่สนบัสนุนทางการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  แต่สนบัสนุนใหค้นในชุมชนไป

ใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เนน้ใหค้นในชุมชนออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด และ

เนน้การจดักิจกรรมการพฒันาชุมชน   เพื่อใหทุ้กคนออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชนของ

ตนเองใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมแรงกนั    อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความ

สามคัคีกนัของคนในชุมชน      

   ข.   คณะกรรมการหมู่บา้นยดึหลกัการเสียงขา้งมากในการบริหารจดัการ การ

ตดัสินใจใด  ๆ ส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน หรือการกาํหนด

นโยบายในการบริหารจดัการภายในชุมชน  ยอ่มตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากท่ีมีต่อเร่ืองนั้น  ๆ  เป็นหลกัเกณฑใ์นการ

ตดัสินทางเลือกโดยถือวา่เสียงขา้งมากเป็นตวัแทนท่ีสะทอ้นความตอ้งการ ขอ้เรียกร้องของประชาชนหมู่มาก

   ค.  นอกจากจะใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการบริการจดัการชุมชนแลว้ 

คณะกรรมการยดึหลกัความเสมอภาคร่วมดว้ย  เป็นการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วม

ในทุกขั้นตอนของการดาํเนินการภายในชุมชน มีสิทธิในดา้นต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนั   

   ง.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ  กิจกรรมต่าง  ๆ  ท่ีกระทาํโดยสมคัรใจ 

ซ่ึงสมาชิกภายในชุมชนไดมี้ส่วนกระทาํร่วมกนั ในอนัท่ีจะเลือกผูน้าํของตน  และมีอิทธิพลต่อการกาํหนด

นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้ม   กิจกรรมเหล่าน้ีไดแ้ก่    การลงคะแนนเสียง
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เลือกตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้นในชุมชนออกมาใชสิ้ทธิลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง                                                                                                                                            

 3)   การตอบสนองความต้องการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีมีผลต่อ

ชุมชนเข้มแขง็    

   (1)   ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

    ก.  การตอบสนองความตอ้งการของชุมชนท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนแห่ง

ภูมิปัญญาและการเรียนรู้นั้น คนในชุมชนตอ้งเกิดความร่วมมือพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งสามารถ

พฒันาความร่วมมือของคนในชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง และในขณะเดียวกนัยงัเปิดโอกาสใหค้นในชุมชน

ไดเ้รียนรู้และแสดงศกัยภาพอยา่งอิสระ   มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในทุกดา้น   จนพฒันาเป็นภูมิปัญญาของ

ชุมชนท่ีจะเป็นรากฐานในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน   

    ข.  การดาํเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น   เพื่อการตอบสนองความ

ตอ้งการของชุมชนในดา้นการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ยดึหลกัของการเป็นชุมชนท่ีมีการ

อยูอ่าศยัร่วมกนั มีการทาํกิจกรรมร่วมกนั  มีการเรียนรู้และติดต่อส่ือสารกนั ร่วมมือและพึ่งพาอาศยักนั มี

วฒันธรรมและภูมิปัญญาประจาํถ่ิน มีความผกูพนักบัชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารปกครองเดียวกนั  

    ค.   คณะกรรมการหมู่บา้นควรเปิดโลกทศัน์ โดยใหโ้อกาสคนในชุมชน

ไดมี้การเรียนรู้ การจดัการ การสั่งสมความรู้  และการแกปั้ญหาร่วมกนัของคนในชุมชน แลว้ถึงไดเ้กิดการ

เปล่ียนแปลง  หรือการพฒันาใหเ้ป็นชุมชนท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและสามารถช่วย

ใหส้มาชิกสามารถจดัการกบัปัญหาสาธารธณต่าง  ๆ ท่ีอยูร่วมกนัได ้มีศกัยภาพในการเรียนรู้ ปรับตวัและมี

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองได ้     

   (2)   ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

    ก.   คณะกรรมการหมู่บา้นไดว้างแผนพฒันาชุมชนเพื่อเป็นนโยบาย

ในดาํเนินงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนส่งผลใหค้นในชุมชนออกมามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่างๆ   ซ่ึงแผนพฒันาชุมชนเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน  ในการ

แกปั้ญหาของชุมชนดว้ยตนเองบนพื้นฐานของขอ้มูล  การคิด  การตดัสินใจ และลงมือทาํของคนใน

ชุมชน และเพื่อเป็นการเสริมสร้างใหค้นในชุมชนไดมี้ความต่ืนตวัทางการเมืองจึงตอ้งมีการรณรงค์

ใหค้นในชุมชนออกไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง    

    ข.   คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ   มาจากการเลือกตั้งของคนใน

ชุมชน  บ่งบอกถึงการมีความต่ืนตวัในการทางการเมืองของคนในชุมชน  และในการพฒันาชุมชน

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนนั้น คณะกรรมการหมู่บา้นจะเนน้ในเร่ืองประชาธิปไตยให้
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ทุกคนมีสิทธ์ิในการมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น  ร่วมแกปั้ญหา  และมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา

ชุมชน    

   (3)   ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน  

    ก.  คณะกรรมการหมู่บา้น  ไดด้าํเนินการต่าง  ๆ  เพื่อใหชุ้มชนไดรั้บการ

ตอบสนองความตอ้งการ  และไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยการจดักิจกรรมต่าง  ๆ  ข้ึนมาเพื่อใหค้นในชุมชนได้

แสดงออกทั้งความคิดเห็นการมีส่วนร่วม     

    ข.  อุดมการณ์ท่ีมุ่งพฒันาชุมชนและการดาํเนินงานสาธารณะอยา่งจริงจงั

ของคณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  ส่งผลใหค้นในชุมชนมีสมานฉนัทแ์ละ

เอ้ืออาทรต่อกนัอยา่งเห็นไดช้ดั  จากการใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทุกเร่ือง   ถึงแมบ้างคร้ัง

จะมีอุดมการณ์ วสิัยทศัน์ท่ีแตกต่างกนัทางการเมือง     

     ค.  ความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนัและกนั  ความสามคัคีของคนใน

ชุมชนแสดงใหเ้ห็นเด่นชดัในเวลาท่ีเกิดวกิฤติกบัชุมชน  

 

2.  อภิปรายผล 

 

 จากการสรุปผลการวิจยั คณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดการพฒันาทางการเมืองท่ีมีผล

ต่อชุมชนเขม้แขง็ กรณีศึกษา  หมู่บา้นธนวรรณ  เขตสายใหม  กรุงเทพมหานค   สามารถอภิปรายผล 

ไดด้งัน้ี        

  

 2.1   แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณ 

 2.1.1   ด้านการแบ่งงานกนัตามหน้าที่และความชํานาญ 

  1)  ปัจจุบนัการบริหารจดัการภายในชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

ดาํเนินงานโดยใชว้ธีิแบ่งงานกนัทาํตามความสามารถ และความเหมาะสมของงานเพื่อใหก้ารดาํเนินงาน

ตามภารกิจต่างๆ  ดาํเนินไปไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ การแบ่งงานกนัทาํ

ตามความสามารถ และความเหมาะสม เป็นแนวคิดพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บา้น เพราะ

ในการดาํเนินงานใชรู้ปแบบการร่วมกนัพิจารณาวา่ภารกิจนั้น  มีอะไรบา้งท่ีจะตอ้งทาํ  ใครตอ้งทาํอะไร 

จากนั้นมีการประชุมเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดเ้ขา้ร่วมช้ีแจง เสนอความคิดเห็น ขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ ก่อนท่ี

จะมีการมอบหมายงานตามภารกิจใหก้บัคนท่ีมีความสามารถ  และมีความเหมาะสม   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี  

ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์ (2543)  กล่าวไวว้า่   ผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบแยกประเภทดูวา่กิจการของ

ตนนั้นมีงานอะไรบา้งท่ีจะตอ้งจดัทาํ  เพื่อใหกิ้จการไดรั้บผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์  ขั้นต่อมาก็คือการ
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จดักลุ่มงานหรือจาํแนกประเภทงานออกเป็นประเภทโดยมีหลกัท่ีวา่งานท่ีเหมือนกนัควรจะรวมอยู่

ดว้ยกนั เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของการแบ่งงานกนัทาํ โดยการจดัจาํแนกตามหนา้ท่ีแต่ละชนิด

ออกเป็นกลุ่มๆ ตามความถนดั และตามความสามารถของผูท่ี้จะปฏิบติั  

     2)  ปัญหาและอุปสรรคจากการขาดผูท่ี้มีความรู้และความชาํนาญเฉพาะดา้นการ

ทาํงานของคณะกรรมการหมู่บา้นจึงใชแ้นวคิดในการแบ่งงานกนัทาํตามความสามารถและความเหมาะสม

ตลอดจนพิจารณาจากความถนดัในแต่ละดา้นของคนท่ีไดรั้บมอบหมายงานนั้น  ๆ  ไปดาํเนินการ เน่ืองจาก

บางเร่ืองเป็นเร่ืองเร่งเด่วนท่ีตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ข โดยเฉพาะเร่ืองของความเป็นอยูข่องคนในชุมชน เช่น 

สาธารณูปโภคต่าง  ๆไฟฟ้า นํ้าประปา ซ่ึงการแบ่งงานกนัตามความถนดัและมอบหมายงานเพียงเฉพาะอยา่ง 

หรือเป็นงานท่ีมีความต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนัใหก้บัคน  ๆ  หน่ึง  หรือกลุ่มหน่ึงไปดาํเนินการนั้น  จะทาํใหก้าร

ดาํเนินงานในภารกิจเร่งด่วนมีประสิทธิภาพไดม้ากกวา่  สอดคลอ้งกบัท่ี ศิริอร  ขนัธหตัถ ์ (2536)  กล่าวไว้

วา่การจดัแบ่งงานควรจะแบ่งตามความถนดัพนกังานควรจะรับมอบหนา้ท่ีเฉพาะเพียงอยา่ง  และงานหนา้ท่ี

ท่ีคลา้ยกนัหรือสัมพนัธ์กนั ควรจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของคนคนเดียว  

    3)  เพื่อใหก้ารดาํเนินงานสาธารณะภายในชุมชน  สําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์

คณะกรรมการหมู่บา้นจดัการประชุมเพื่อพิจารณามอบหมายงานใหก้บัผูท่ี้สามารถทาํงานนั้นได ้หรือใช้

วธีิร่วมกนัเป็นทาํงานกนัเป็นกลุ่ม  เป็นทีม  ภายในชุมชนมีการแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มแม่บา้น 

กลุ่มผูสู้งอายุ   จดัทาํสินคา้โอทอปเพื่อใหเ้ป็นสินคา้ของชุมชน  ในส่วนท่ีเป็นงานกิจกรรมภายในชุมชน

จะร่วมมือกนัทาํงาน   กลุ่มใชแ้รงงานจะเป็นกลุ่มผูช้ายท่ีมีความแขง็แรง  กลุ่มแม่บา้นจะจดัทาํอาหารมา

สนบัสนุนกิจกรรม  ทาํใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการทาํงาน ร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เกิดผลงานท่ี

มีคุณภาพ  อีกทั้ง การทาํงานร่วมกนัเป็นทีมยงัทาํให้ผลของการทาํงานมีคุณภาพกวา่การท่ีเราตอ้งทาํงาน

คนเดียว   สอดคลอ้งกบัท่ี  วนัทณีย ์  ณ พทัลุง  (2551:1)   กล่าวไวว้า่  การทาํงานเป็นทีมมีบทบาทสาํคญั

ท่ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จของงานท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของกลุ่มสมาชิกเป็นอยา่งดี  

   2.1.2  ด้านการมีส่วนร่วมในกจิกรรมทางการเมือง  

    1)  จากปัญหาความขดัแยง้ในทางการเมือง  ผลทาํให้คนในชุมชนแบ่งขา้งทาง

การเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาความแตกแยกของคนภายในชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้นจึงวางตวัเป็นกลาง

ทางการเมืองไม่เขา้ขา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ไม่สนบัสนุนหรือช้ีนาํใหค้นในชุมชนเขา้กบัฝ่ายใด ในเร่ืองการ

เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองนั้น จะเนน้ในเร่ืองการส่งเสริมสนบัสนุนและร่วมรณรงคใ์หค้นในชุมชน

ออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   เพื่อให้คนในชุมชนออกไปใชสิ้ทธิให้มากท่ีสุด สอดคลอ้งกบั 

นิว  และเวอร์บา  (Nie, Norman and Verba, Sidndy. 1975: 12)  ไดก้ล่าววา่  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม

ของผูน้าํเป็นอยา่งยิง่   เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความนิยมสนบัสนุนของประชาชน  หรือ
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อาจจะเป็นแรงกดดนั  เพื่อให้ผูน้าํตอ้งปรับนโยบายของตนเอง ทั้งน้ี เพื่อให้ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ประชาชนต่อไป อยา่งไรก็ตาม การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตอ้งกาความริเร่ิมหรือจูงใจเพียงเล็กนอ้ย

เท่านั้น 
    2)   คณะกรรมการหมู่บา้นจะตอ้งตระหนกัวา่    เม่ือดาํรงตาํแหน่งในกรรมการ

หมู่บา้นแลว้จะตอ้งสร้างความน่าเช่ือถือความไวว้างใจใหค้นในชุมชนไดป้ระจกัษ ์โดยการวางตวัเป็นกลาง

ทางการเมือง  ไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจกรรมทางการเมืองของคนในชุมชน   เพื่อไมก่่อใหเ้กิดความแตกแยก

ของคนในชุมชน  แต่จะเนน้การจดักิจกรรมสาธารณะ  เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนใหค้นในชุมชน

ออกมามีส่วนร่วม  ในสภาวะความขดัแยง้ทางการเมือง  การจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์เป็นการดึงคนให้

ออกมาร่วมมือร่วมใจกนัเป็นอีกหน่ึงวธีิท่ีสามารถลดความขดัแยง้ ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บา้นในฐานะผูน้าํ

ชุมชนไดมี้นโยบายในการบริหารจดัการชุมชนในภาวะท่ีมีความขดัแยง้ทางการเมืองโดยการใชว้ธีิวางตวั

เป็นกลางทางการเมืองเหมือนกบักาํนนั-ผูใ้หญ่บา้น ตรงกบัท่ี แวอุมา แวดอเลาะ (2549) กล่าวไวว้า่  เพราะ

ในพื้นท่ีนั้นประชาชนเองก็มีการแบ่งแยกสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีไม่เหมือนกนัอยูแ่ลว้    การท่ีกาํนนั-

ผูใ้หญ่บา้นจะประกาศตวัวา่เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองใดคงไม่ได ้  ตอ้งยดึมัน่ในความเป็นกลางทางการ

เมือง  เพื่อวา่จะไดเ้ขา้ถึงกบัพีน่อ้งประชาชนในพื้นท่ีทุกสาขาอาชีพ  ทุกเช้ือชาติ  ศาสนา   สามารถพดูคุย

ไดก้บัคนทุกกลุ่ม หรือคนจากทุกพรรคการเมือง  เพราะผูอ้าศยัในชุมชนทุกคนยอ่มมีความคิดหลากหลาย

แตกต่างกนั      

    3)   เพื่อสนบัสนุนแนวทางประชาธิปไตย  คณะกรรมการหมู่บา้นในฐานะผูน้าํ

ชุมชนมีการปลูกจิตสํานึกใหค้นในชุมชนรู้จกัมองสภาพความเป็นจริงทางสังคมรอบดา้น  เปล่ียนความ

เขา้ใจตวัเองให้เป็นผูท่ี้สามารถเขา้ร่วมมีบทบาท  ทาํใหก้ารเมืองเปล่ียนแปลงไปได ้  เปล่ียนแนวคิดของ

คนในชุมชนใหพ้ึ่งพาตวัเอง  ไม่หวงัพึ่งผูมี้อาํนาจเพียงอยา่งเดียว   และเปล่ียนความคิดค่านิยมให้หนัมา

รับรู้เร่ืองราวทางการเมืองในหลายๆ  ดา้น  ไม่ฝักใฝ่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ตรงกบัท่ี วทิยากร เชียงกลู  (2550) 

กล่าววา่   ประชาชนควรศึกษาวา่เราจะช่วยกนัสร้างประชาธิปไตยของภาคประชาชนให้เขม้แข็งในระยะ

ยาวไดอ้ยา่งไร  การเลือกขา้งในทางยุทธวธีิ ไม่ไดแ้ปลวา่จะตอ้งเห็นดว้ยกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในทุกเร่ือง 

   2.1.3  ด้านการตอบสนองความต้องการของชุมชน 

      1)  คณะกรรมการหมู่บา้น  จดัทาํแผนพฒันาชุมชน  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ

พฒันาให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู ่จดัประชุมเพื่อ

เปิดโอกาสให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนรับรู้ ร่วมคิด  ร่วมกาํหนดแนวทางและทาํกิจกรรมการพฒันาชุมชน

ร่วมกนั ตรงกบัท่ี  คู่มือการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นสาํนกับริหารการปกครองทอ้งท่ี   กรมการปกครอง 

(2555: 7) กล่าววา่ แผนพฒันาหมู่บา้น คือ เคร่ืองมือท่ีหมู่บา้นใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา 

และพฒันาหมู่บา้น  ประกอบดว้ย  ขอ้มูล  แผนงานโครงการ/กิจกรรม  ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้และ
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นภายใตก้ารบูรณาการ  ขอ้มูล  ความคิด  วิเคราะห์  การตดัสินใจ 

โดยผา่นการประชุมหมู่บา้น มีคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) เป็นผูบู้รณาการจดัทาํร่วมกบัประชาชนและ

ทุกภาคส่วน 

      2)  คณะกรรมการหมู่บา้นไดจ้ดัใหมี้การดาํเนินงานซ่ึงเป็นไปตามแผนการพฒันา

ชุมชนเพื่อพฒันาทุก  ๆดา้นของชุมชนเพื่อใหเ้ป็นชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองไดแ้ละชุมชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด  

กิจกรรมต่าง  ๆท่ีจดัข้ึนไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากคนในชุมชน เม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนไดใ้ช้

วธีิการเป็นคนกลางคอยไกล่เกล่ีย เป็นการแกไ้ขปัญหากนัเอง โดยไม่พึ่งบุคคลภายนอก ตรงกบัท่ี  วลิาวลัย ์

มีอินถา  (2553: 27)  กล่าววา่   ชุมชนเขม้แข็ง และย ัง่ยนื  ประกอบไปดว้ยลกัษณะหลายประการ  รวมถึง

การมีแผนของชุมชนท่ีประกอบดว้ยการพฒันาทุกๆ ดา้นของชุมชนท่ีมุ่งการพึ่งตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อ

สมาชิกชุมชนทุกๆ คนและมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื  การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการ

พึ่งเพื่อใหชุ้มชนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 

 2.2  แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านธนวรรณทีม่ีผลต่อ

ชุมชนเข้มแข็ง 

 2.2.1  การแบ่งงานกนัตามหน้าทีแ่ละความชํานาญของคณะกรรมการหมู่บ้านทีม่ี

ผลต่อชุมชนเข้มแข็ง 

  1)   ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

   (1)  การดาํเนินงานภายในชุมชนใชว้ธีิการใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหา  โดยไม่ถือเป็นหนา้ท่ีของคนใดคนหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  ซ่ึงจะนาํไปสู่การเป็น

ชุมชนแห่งแห่งการเรียนรู้  ซ่ึงตอ้งเป็นชุมชนท่ีมีกระบวนการกลุ่ม  มีประเด็นปัญหาร่วมกนัและมี

กระบวนการแกปั้ญหาร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรม  ดงันั้นการมีส่วนร่วมดงักล่าวของคนในชุมชนจึง

มีความสาํคญัมาก   เพราะจะทาํใหค้นในชุมชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ และสามารถสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชน   สอดคลอ้งกบัท่ี    ชาติชาย 

ณ เชียงใหม่  (2533: 25)  กล่าววา่   ลกัษณะหรือมิติของการมีส่วนร่วม มี  4  รูปแบบ คือ การมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจ   การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานโครงการต่างๆ   การมีส่วนร่วมในการไดรั้บ

ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

   (2)   การทาํงานของคณะกรรมการหมู่บา้น   เพื่อใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไป

อยา่งเรียบร้อยบรรลุวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะพฒันาชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  มีการกาํหนดขอบข่าย

ของกิจกรรม กาํหนดบุคคลท่ีเป็นหลกัและเป็นผูป้ระสานการดาํเนินงาน ดาํเนินการจดักิจกรรมโดยการมี
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ส่วนร่วม   มีความหลากหลาย   มีความต่อเน่ือง   และมีการประกาศใหค้นในชุมชนไดรั้บทราบถึงกิจกรรม

ดงักล่าว ตรงกบัท่ี  ประเวศ  วะสี  (อา้งถึงใน พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) 2556: 29)  กล่าววา่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะมาช่วยกนัพฒันาชุมชน  เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้ขา้

มาร่วมคิด  ร่วมปฏิบติัการ   และร่วมรับผดิชอบในทุก  ๆ  เร่ือง  ทุกขั้นตอน   ทั้งร่วมคิด   ร่วมวางแผน  ร่วม

ปฏิบติังาน  ร่วมการประเมินผล   และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 

   (3)   คณะกรรมการหมู่บา้นไดแ้บ่งงานกนัทาํ  เพื่อให้เกิดการพฒันาทั้งคนและ

ชุมชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   ไม่ยดึวา่ควรเป็นหนา้ท่ีเฉพาะของใคร   แต่เป็นการระดมความคิด   ความ

ร่วมมือกนัในทุกฝ่ายของสมาชิกในชุมชน    ซ่ึงจะนาํไปสู่การเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญา   และการเรียนรู้ผา่น

การปฏิบติังานร่วมกนัของคนในชุมชน มีขั้นตอบและกระบวนการส่งเสริมใหค้นในชุมชนใชป้ระโยชน์จาก

ประสบการณ์ชีวติประจาํวนัเพื่อพฒันาความรู้ ความคิดและความสามารถของตนซ่ึงจะช่วยให้การดาํเนินงาน

เพื่อพฒันาชุมชนโดยรวมเป็นไปอยา่งราบร่ืน   ตรงกบัท่ี  พระมหาประกาศิต  สิริเมโธ  (ฐิติปสิทธิกร) 2556: 

36) กล่าววา่  การพฒันาชุมชนเป็นทั้งวธีิการ  กระบวนการ โครงการ หรือแผนงาน ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อ

ส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชนในดา้นต่างๆ  ใหดี้ข้ึน โดยใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมดว้ย  ทั้งน้ี 

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงการตอบสนองความจาํเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชนนัน่เอง  ดงันั้น ในการ

พฒันาชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ   จึงมิไดข้ึ้นอยูก่บัผลสําเร็จในทางวตัถุเท่านั้น    หากแต่ข้ึนอยูก่บั

ความสาํเร็จในการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางทศันคติ ทกัษะ  ความรู้   และความสามารถของ

ประชาชนเป็นหลกั        

  2)  ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

   (1)  คณะกรรมหมู่บา้นไดใ้ชว้ธีิการปกครองคนในชุมชนในรูปแบบความเป็น

ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม  คือ  การเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนร่วม

การตดัสินใจเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชน    นอกจากจะสอดรับกบัปัญหาและ

ความตอ้งการของคนในชุมชนแลว้    ยงัเป็นการควบคุมการบริหารของผูน้าํใหมี้ความโปร่งใส   ตอบสนอง

ต่อปัญหา และความตอ้งการของคนภายในชุมชน  อีกทั้งเป็นการใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเอง  มีบทบาทในการตดัสินใจเร่ืองการบริหารมากข้ึน  ไม่ไดป้ล่อยใหผู้แ้ทนทาํทุกอยา่ง ตรงกบัท่ี  พระ

มหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) (2556: 33)กล่าววา่ ในการทาํงานของการพฒันาชุมชนจะตอ้งเร่ิม

ดว้ยการพดูคุย ประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนั คิดร่วมกนั ตดัสินใจ และทาํร่วมกนั รวมถึงรับผดิชอบ

ร่วมกนัภายใตค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามวถีิทางแห่งประชาธิปไตย  
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   (2)  คณะกรรมการหมู่บา้นดาํเนินการบริหารงานในชุมชนดว้ยการแบ่ง

งานกนัทาํตามหนา้ท่ีอยา่งเท่าเทียมกนัไม่ไดเ้นน้วา่จะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญ แต่จะเป็นการ

กระตุน้ใหทุ้คนในชุมชนมีความต่ืนตวัท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของส่วนรวม เพื่อคนในชุมชนจะ

ไดใ้ชศ้กัยภาพท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด ตรงกบัท่ี  พระมหาประกาศิต  สิริเมโธ  (ฐิติปสิทธิกร) (2556: 32) 

กล่าววา่   ในการพฒันาชุมชนนั้นควรยดึหลกัความมีศกัด์ิศรี  และศกัยภาพของประชาชน  และเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด นกัพฒันาตอ้งเช่ือมัน่วา่ประชาชนนั้นมีศกัยภาพ

ท่ีจะใชค้วามรู้  ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพฒันาตนเองได ้   จึงตอ้งใหโ้อกาสประชาชนในการคิด 

วางแผน  เพื่อปัญหาชุมชนดว้ยตวัของเขาเอง     

   (3)  จากปัญหาทางการเมืองท่ีคนในชุมชนแบ่งเป็น 2  ฝาย   ทาํใหค้ณะกรรมการ

หมู่บา้นตอ้งวางตวัเป็นกลางในทางการเมือง ไม่สนบัสนุนฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด แต่เนน้การจดักิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีจะ

ช่วยประสานใหค้นภายในชุมชนมีความสามคัคีต่อกนั   มีความต่ืนตวัท่ีจะออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อ

ส่วนรวมโดยตระหนกัวา่เป็นหนา้ท่ีของตนและรู้บทบาทหนา้ท่ีในการอยูร่่วมกนัเป็นสังคม สอดคลอ้งกบัท่ี 

ธนพร คลา้ยกนั (2541: 9) ไดก้ล่าวไวว้า่ บทบาทเป็นการกระทาํหรือแบบแผนของพฤติกรรมต่าง  ๆตามสิทธิ 

อาํนาจ หนา้ท่ี  ความรับผดิชอบของสถานภาพทางสังคมของบุคคล    

  3)  ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน  

   (1)  การแบ่งงานกนัตามหนา้ท่ีเพื่อให้การดาํเนินงานภายในชุมชนบรรลุตาม

วตัถุประสงคแ์ละเพื่อเป็นการสร้างความสมานสามคัคีใหก้บัคนภายในชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นได้

จดัทาํแผนพฒันาชุมชน  และไดจ้ดัใหมี้การประชุม เพื่อช้ีแจง  รับฟังขอ้เสนอแนะ ขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ   เปิด

โอกาสใหค้นในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตน โดยร่วมรับรู้ทุกขั้นตอน  ร่วมตดัสินใจ  

ร่วมแกปั้ญหา  ทาํให้เกิดจิตสาํนึกร่วมกนั เกิดความรัก ความสามคัคี และความเอ้ืออาทรต่อกนั ตรงกบัท่ี 

ประทีป  วีระพฒันนิรันดร์ (2542) กล่าววา่ การจดัการเรียนรู้ในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

ตอ้งเร่ิมตน้จากการรวมคนภายในชุมชน  เพื่อเรียนรู้เร่ืองราวเก่ียวกบัตวัเอง  ความสัมพนัธ์ของตนเองกบั

ครอบครัว ชุมชน  และสังคม เป็นการเสริมใจซ่ึงกนัและกนั มีความสนใจและมีวตัถุประสงคร่์วมกนั ทาํ

ใหเ้กิดจิตสํานึกร่วมการแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน เกิดความรัก ความสามคัคี และความเอ้ืออาทร 

   (2)  การดาํเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้น ใชรู้ปแบบการแจง้ข่าวสารการ

จดักิจกรรมต่างๆ โดยการนาํรถติดเคร่ืองขยายเสียงประกาศไปทัว่หมู่บา้น  เพื่อใหไ้ดรั้บร่วมมือจากคนใน

ชุมชนออกมาทาํงานร่วมกนั   เปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการทาํหนา้ท่ีต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นการ
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แบ่งงานกนัทาํตามความสามารถ  และความเหมาะสม   และเพือ่เป็นการสร้างเสริมใหค้นในชุมชนมีความ

สมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั   ซ่ึงการร่วมแรงร่วมใจกนัรับผดิชอบทาํงานเพื่อชุมชนอยา่งสมํ่าเสมอทาํ

ใหค้นในชุมชนเกิดความรักสามคัคีกนั ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  ตรงกบัท่ีกล่าวไวใ้นคู่มือการจดักิจกรรมเพื่อ

สร้างชุมชนเขม้แขง็  (2557: 29-30)  วา่   การท่ีคนในชุมชนร่วมแรงร่วมใจกนัรับผดิชอบทาํงานเพื่อชุมชน

อยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอจะช่วยใหชุ้มชนเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้  แบ่งปันประสบการณ์  เกิดความเช่ือถือ

ไวว้างใจ เก้ือกลูระหวา่งกนั ซ่ึงจะนาํไปสู่การสร้างสุขในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 2.2.2  การมีส่วนร่วมในกจิกรรมทางการเมืองของคณะกรรมการหมู่บ้านทีม่ีผลต่อชุมชน

เข้มแข็ง   

  1)   ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้   

   (1)  ในสถานการณ์ท่ีมีความขดัแยง้ในทางการเมืองของคนภายในชุมชน  

คณะกรรมการหมู่บา้นจึงหลีกเล่ียงการจดักิจกรรมใดๆ ท่ีจะก่อให้เกิดความแตกแยกข้ึนในชุมชนแต่จะ

เนน้จดักิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กบัคนในชุมชนในภาพรวม  เช่น  การรณรงคใ์ห้คนในชุมชน

ออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และกิจกรรมดา้นการพฒันาความรู้ในดา้นต่างๆ  ใหก้บัคนใน

ชุมชนโดยการประสานงานกบั สก. สข.  จดัหาวทิยากรเขา้มาอบรมใหค้วามรู้กบัคนในชุมชน   ตรงกบั

ท่ี อนนัต ์ อ่อนแสน  (บทความออนไลน์2554: 7) กล่าววา่  ผูน้าํทอ้งถ่ินในชุมชน มีวธีิกาจดัการกบัความ

ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน  โดยอาศยัระบบภูมิปัญญาของชุมชนการจดัการกบัความขดัแยง้   สาํหรับ

วธีิการท่ีใชใ้นการจดัการ คือ การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในชุมชน การอบรมสั่งสอน ใชก้าร

ประชุม  การปรึกษาหารือ   ฝึกอบรมใหค้วามรู้  จดัประชาคม  ไกล่เกล่ีย  ประนีประนอม  และการเจรจา

ต่อรอง  เป็นตน้ 

 (2)  ภายในชุมชนเกิดการแบ่งแยกทางการเมือง กรรมการหมู่บา้นจึงตอ้ง

วางตวัเป็นกลางในทางการเมือง มีความตรงไปตรงมา  เพื่อไม่ใหเ้กิดการแตกแยกในชุมชน  และไม่

สนบัสนุนดา้นกิจกรรมทางการเมือกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   แต่สนบัสนุนใหค้นภายในชุมชนไปใชสิ้ทธ์ิ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อให้คนในชุมชนไดเ้กิดการเรียนรู้ท่ีให้ความร่วมมือ

กนัทาํงานเพื่อส่วนรวมพร้อมๆ   ไปกบัการสร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในสภาวะท่ีเกิดความขดัแยง้

ภายในชุมชน   เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้   และเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม   สอดคลอ้งกบั 

คมัภีร์  ทองพูน  (2554: บทคดัยอ่)  กล่าววา่ บทบาทของกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นในการแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ คือการใชห้ลกัเหตุและผล หลกัความจริงใหค้วามยุติธรรมจริงจงัในการแกไ้ขปัญหา ดูแลให้
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ความช่วยเหลือชาวบา้นในหมู่บา้น  ทาํงานอยา่งจริงจงั   เพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ใหท้นัเวลา    เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คู่กรณี  เป็นนกัประสานงานท่ีดี  ใหค้วามร่วมมือกบัทุกภาคส่วน และทาํงาน

ตรงไปตรงมา 

                  2)   ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง 

  (1)   คนในชุมชนเกิดความแตกแยกจากการแบ่งขา้งแบ่งฝ่ายกนัทางการเมือง 

คณะกรรมการหมู่บา้นในฐานะผูน้าํชุมชุมจึงวางตวัเป็นกลาง   ไม่สนบัสนุนหรือเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

เม่ือเกิดปัญหาจะใชว้ธีิการเขา้ไกล่เกล่ีย เพื่อให้ความขดัแยง้นั้นยติุลง   และมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาชุมชน 

โดยเป็นผูน้าํในการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม   จดัการประชุมเพื่อให้คนในชุมชนออกมา

ช่วยกนัระดมความคิดเห็น ร่วมเสนอแนะดา้นความคิด  ซ่ึงเป็นประโยชน์กบัทุกคนในชุมชน และเม่ือมี

โครงการใหม่ก็มีการประกาศใหท้ราบเพื่อให้คนในชุมชนออกมาร่วมกิจกรรม    เป็นการส่งเสริมใหค้น

ในชุมชนไดร่้วมรับรู้ถึงปัญหา  ร่วมคิดหาวธีิการแกไ้ขดว้ยตวัเอง  การกระทาํดงักล่าวเป็นการสร้างความ

ต่ืนตวัทางการเมืองทางหน่ึงให้กบัคนในชุมชน   ตรงกบัท่ี   ฟิล  บาร์เทิล  (2553)   ไดก้ล่าวไวว้า่   การสร้าง

ความต่ืนตวัทางการเมือ  งเร่ิมตน้โดยการเรียกประชุมสาธารณะ เรียกสมาชิกทั้งหมดมาร่วมประชุม  แต่อาจ

พบแนวโนม้วา่มีบางคนเท่านั้นท่ีสนใจเขา้ร่วมประชุม   ส่ิงท่ีตอ้งทาํคือ ตอ้งทาํใหผู้ห้ญิงเขา้ร่วมและทาํให้

คนบางกลุ่มท่ีตอ้งการแรงกระตุน้เช่นเยาวชน  คนพิการ   ชนกลุ่มนอ้ย   และกลุ่มท่ีมีเสียงขา้งนอ้ยในชุมชน 

เม่ือประชุมจะเร่ิมตน้พดูเก่ียวกบัปัญหาของชุมชน   และถามเก่ียวกบัความเร่งด่วนของปัญหา    แต่อาจจะมี

แนวโนม้ท่ีชุมชนอาจคิดไปวา่จะมีคนแกปั้ญหาใหก้บัพวกเขา    ซ่ึงตอ้งแกไ้ขทาํความเขา้ใจกบัขอ้สรุปนั้น

ใหม่วา่ คนในชุมชนตอ้งแกปั้ญหาดว้ยตนเอง    

  (2)  คนในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองโดยการไปร่วมชุมนุม   ส่วนหน่ึง

ไปเพื่อตอบแทนบุญคุณของนกัการเมืองท่ีให้ความช่วยเหลืออุปถมัภ ์ บางส่วนออกไปตามกระแสสังคม 

หรือตามบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดต่อการตดัสินใจของตนเอง   ทาํใหภ้ายในชุมชนมีหลายกลุ่มหลายฝ่าย 

นาํมาซ่ึงความขดัแยง้ของชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้นดาํเนินการแกไ้ขหรือลดความขดัแยง้โดยการไม่

ฝักใฝ่การเมืองฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด   เนน้จดักิจกรรมพฒันาชุมชน   กระตุน้ให้คนในชุมชนออกมามีส่วนร่วม  

ซ่ึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของคนในชุมชนนั้น   ไม่วา่จะเป็นรูปแบบใดก็ตามนบัได้

วา่การเขา้ร่วมของคนในชุมชนเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาทางการเมืองตลอดจนเป็นการพฒันา

ทางประชาธิปไตย ตรงกบัท่ี  นิภาวรรณ  นิพฒัน์  (2549: บทคดัยอ่) กล่าววา่  รูปแบบของการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของชุมชนมีวฒันธรรมทางการเมืองโนม้เอียงไปทางไพร่ฟ้าผสมกบัรูปแบบการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ  ซ่ึงเป็นประโยชน์ใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา 

และเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน     อีกทั้งยงัเป็นตวักระตุน้ใหป้ระชาชนไดมี้การพฒันาความคิด

ทางการเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึน เพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาทางประชาธิปไตยในหมู่ประชาชนต่อไป

 3)  ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน  

  (1)  ภายในชุมชนเกิดการแบ่งแยกทางการเมือง คณะกรรมการหมู่บา้นจึงตอ้ง

วางตวัเป็นกลางทางการเมืองเพื่อไม่ใหเ้กิดการแตกแยกในชุมชน   คนในชุมชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพทาง

การเมือง จึงไมส่นบัสนุนทางการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่สนบัสนุนใหค้นในชุมชนไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง   มุ่งเนน้ใหค้นในชุมชนออกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหม้ากท่ีสุด  และเนน้การจดักิจกรรม

พฒันาชุมชนเพื่อใหทุ้กคนออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชนของตนเองใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน

ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมแรงกนั  อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความสามคัคีกนัของคนในชุมชน   ตรงกบัท่ี 

อาร์เธอร์  ดนัฮมั   (Arthur  Dunham  1958: 3   อา้งถึงใน วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ: 10)  ไดก้ล่าววา่   การพฒันา

ชุมชน  คือ   การรวมกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องชุมชนใหเ้ป็นปึกแผน่  และดาํเนินการ

ไปในแนวทางท่ีตนตอ้งการ โดยอาศยัความร่วมมือของประชาชนในชุมชนนั้นในการช่วยเหลือและร่วมมือ

กนัดาํเนินงาน       

  (2)   คณะกรรมการหมู่บา้น  ยึดหลกัการของเสียงขา้งมากในการบริหารจดัการ  การ

ตดัสินใจในเร่ืองใด  ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจาํนวนมาก ม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  

หรือการกาํหนดนโยบายในการบริหารจดัการภายในชุมชน   ยอ่มตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากท่ีมีต่อเร่ืองนั้น  ๆ  เป็น

เกณฑใ์นการตดัสินทางเลือก  โดยถือวา่เสียงขา้งมากจะเป็นตวัท่ีสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนหมู่มาก 

ตรงกบัท่ี  รัฐสภาร่วมกบั กระทรวงมหาดไทย และสถาบนัพระปกเกลา้  (Kpi.ac.th/media/pdf/M10_203.pdf 

สืบคน้เม่ือ  21  กุมภาพนัธ์  2558: 17-18)   กล่าววา่  ปัจจุบนัประชากรของรัฐแต่ละรัฐนั้นมีจาํนวนมาก   ซ่ึง

คงเป็นการยากท่ีจะใหทุ้กคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกนั     ดงันั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ซ่ึงเป็นการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน   และเพื่อประชาชน   จึงมีความจาํเป็นตอ้งอาศยัหลกัการ

เสียงขา้งมาก เพราเสียงเอกฉนัทค์งจะเป็นไปไดย้าก    

  (3)   นอกจากจะใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการบริการจดัการกบัชุมชนแลว้ 

คณะกรรมการยดึหลกัความเสมอภาคร่วมดว้ย  เป็นการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วม

ในทุกขั้นตอนของการดาํเนินการภายในชุมชน  มีสิทธิในดา้นต่างๆ   อยา่งเท่าเทียมกนั   ตรงกบัท่ี 

รัฐสภาร่วมกบั กระทรวงมหาดไทย และสถาบนัพระปกเกลา้ (Kpi.ac.th/media/pdf/M10_203.pdf สืบคน้เม่ือ 
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21  กุมภาพนัธ์  2558: 17-18) กล่าววา่    ถึงแมว้า่มนุษยเ์ราเกิดมามีความแตกต่างกนั แต่ความแตกต่างเหล่าน้ี

เป็นเพียงความแตกต่างกนัทางกายภาพเท่านั้น   สาํหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้น   จะให้

ความสาํคญักบัความเสมอภาคทางโอกาส ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสท่ีเท่ากนัทางการเมือง  เศรษฐกิจ 

สังคม  และการศึกษา       

  (4)   คณะกรรมการส่งเสริมกิจกรรมทางการเมืองโดยการสนบัสนุนใหค้นใน

ชุมชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  ไดแ้ก่   สนบัสนุนใหค้นภายชุมชนไปเลือกตั้งทุกระดบั  รวมถึงการเลือกตั้ง

กรรมการหมู่บา้น การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง คือ การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง  ๆท่ีกระทาํโดยสมคัร

ใจ   ซ่ึงสมาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนกระทาํร่วมกนั ในอนัท่ีจะเลือกผูน้าํของตน และมีอิทธิพลต่อการกาํหนด

นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้ม  ตรงกบัท่ี  อเนก   เหล่าธรรมทศัน์ (2554: 

10-15)  อา้งถึงใน  ณรินทร์  งามวงษ ์ (2557: 13)  กล่าววา่ การเร่ิมประชาธิปไตยท่ีทอ้งถ่ินนั้น คือการย ํ้าให้

ประชาชนรู้ปัญหาทอ้งถ่ิน  รักทอ้งถ่ิน  และแกปั้ญหาใหท้อ้งถ่ิน    ความรู้สึกท่ีวา่ประชาธิปไตยเป็นของ

ประชาชนนั้นจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ     ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารพฒันาบา้นเมือง

ไดม้ากกวา่ปัจจุบนัน้ี เราตอ้งทาํให้ประชาธิปไตยไทยเป็นของประชาชนดว้ยการทาํใหง้านบา้นงานเมือง

นั้น ทาํไดโ้ดยประชาชนเองมากข้ึน   ประชาธิปไตยท่ีใชใ้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนน้ ไม่วา่จะเป็น 

กทม. อบจ. อบต. หรือเทศบาล  ก็ยงัตอ้งใชก้ารเลือกตั้งผูแ้ทนอยูไ่ม่นอ้ย แต่คงจะเป็นการดียิง่ข้ึนหากจะ

ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบผา่นผูแ้ทนนั้น  ดว้ยประชาธิปไตยท่ีประชาชนร่วมกนัปกครองท่ีระดบั

ทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน        

                       2.2.3   การตอบสนองความต้องการของชุมชนของคณะกรรมการหมู่บ้านทีม่ีผลต่อชุมชน

เข้มแข็ง    

  1)   ด้านชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  

   (1)   การตอบสนองความตอ้งการของชุมชนท่ีมีผลต่อการเป็นชุมชนแห่งภูมิ

ปัญญาและการเรียนรู้นั้น   คนในชุมชนตอ้งเกิดความร่วมมือพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั     รวมทั้งสามารถ

พฒันาความร่วมมือของคนในชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง และในขณะเดียวกนัยงัเปิดโอกาสใหค้นในชุมชน

ไดเ้รียนรู้และแสดงศกัยภาพอยา่งอิสระ   มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในทุกดา้น  จนพฒันาเป็นภูมิปัญญาของ

ชุมชนท่ีจะเป็นรากฐานในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน  ตรงกบัท่ี  มิเชล  (2002)  อา้งถึงใน  ณรินทร์ 

งามวงษ ์ (2557: 13)  กล่าววา่ หลกัประชาธิปไตยทอ้งถ่ินไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึง

ของกิจกรรมต่างๆ  ในทอ้งถ่ิน  อาทิเช่น   การกาํหนดใหกิ้จกรรมบางประเภทของทอ้งถ่ินตอ้งผา่นการ
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ปรึกษาหารือจากประชาชนก่อน หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ

รวมถึงการเชิญผูเ้ช่ียวชาญต่างๆ มาใหข้อ้มูลแก่ประชาชนในแต่ละโครงการของทอ้งถ่ิน 

   (2)  การดาํเนินงานของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อการตอบสนองความตอ้งการ

ของชุมชนในดา้นการเป็นชุมชนแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้    ยดึหลกัของการเป็นชุมชนท่ีมีการอยูอ่าศยั

ร่วมกนั   มีการทาํกิจกรรมต่าง  ๆร่วมกนั   มีการเรียนรู้และติดต่อส่ือสารกนั   ร่วมมือและพึ่งพาอาศยักนั   มี

วฒันธรรม  และภูมิปัญญาประจาํถ่ิน  มีความผกูพนักบัชุมชน  และอยูภ่ายใตก้ารปกครองเดียวกนั  เป็นการ

สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ตรงกบัท่ี ครรชิต พุทธโกษา (2554: 6-7) กล่าววา่ 

การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้จะเป็นไปโดยสมบูรณ์ไม่ได ้ หากสมาชิกชุมชนเหล่านั้นไม่ฝึกฝนตนเองใหมี้

หลกัคิด   โดยใชเ้หตุผลทางวยิาศาสตร์และพฒันาการเรียนรูของตนเองอยา่งต่อเน่ือง   ดว้ยการแสวงหา  สร้าง 

พฒันา  การจดัการ  และนาํความรู้ไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นระบบ   ดงันั้นภาครัฐจึงมีบทบาทสาํคญัท่ีจะตอ้ง

กระตุน้ใหชุ้มชนพฒันากระบวนการเรียนรู้อยา่งสมํ่าเสมอ ดว้ยการช้ีใหเ้ห็นความสาํคญั การสร้างโอกาสใน

การเขา้ถึงความรู้   ภายใตกิ้จกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม มุ่งใหเ้รียนรู้จากประสบการณ์ตรงท่ี

สัมพนัธ์กบัการดาํรงชีวติแบบค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อเป็นทางเลือก

ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสามารถอยูร่่วมกนักบัสังคมอ่ืนอยา่งเขา้ใจ  

  (3)  คณะกรรมการหมู่บา้นควรเปิดโลกทศัน์ โดยใหโ้อกาสคนในชุมชนไดมี้การ

เรียนรู้ การจดัการ การสั่งสมความรู้ และการแกปั้ญหาร่วมกนัของคนในชุมชน แลว้ถึงไดเ้กิดการ

เปล่ียนแปลงหรือการพฒันา ใหเ้ป็นชุมชนท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและสามารถช่วย

ใหส้มาชิกสามารถจดัการกบัปัญหาต่าง  ๆท่ีอยูร่วมกนัได ้มีศกัยภาพในการเรียนรู้ ปรับตวัและมี

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองได ้ตรงกบัท่ี อาร์เธอร์  ดนัฮมั  (Arthur  Dunham  1958: 3  อา้งถึงใน  วรัิช  

วรัิชนิภาวรรณ: 10)  ไดก้ล่าวไวว้า่การพฒันาชุมชน  คือ  การรวมกาํลงัดาํเนินการปรับปรุงสภาพความ

เป็นอยูข่องชุมชนใหเ้ป็นปึกแผน่และดาํเนินการไปในแนวทางท่ีตนตอ้งการ  โดยอาศยัความร่วมมือของ

ประชาชนในชุมชนนั้นในการช่วยเหลือและร่วมมือกนัดาํเนินงาน 

 2)   ด้านมีความต่ืนตัวทางการเมือง   

  (1)  คณะกรรมการหมู่บา้นไดว้างแผนพฒันาชุมชน  เพื่อเป็นนโยบายใน

ดาํเนินงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ส่งผลให้คนในชุมชนออกมามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่างๆ  ซ่ึงแผนพฒันาชุมชนเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการแกปั้ญหาของ

ชุมชนดว้ยตนเอง บนพื้นฐานของขอ้มูล การคิดการตดัสินใจและลงมือทาํของคนในชุมชน อีกทั้งการ
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รณรงคใ์ห้คนในชุมชนออกไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งยงัเป็นการเสริมสร้างใหค้นในชุมชนมี

ความต่ืนตวัทางการเมือง   นาํไปสู่การพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมท่ีคน

ในชุมชนมีอิสระท่ีจะร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และการกาํหนดนโยบายต่างๆ ในชุมชน ตรงกบัท่ี 

วสุิทธ์ิ โพธิแท่น 2519 อา้งถึงใน ณรินทร์  งามวงษ ์2557: 99) กล่าววา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน (Political Participation) เป็นองคป์ระกอบอนัสาํคญัยิง่ของระบบการเมืองการปกครองของ

ประเทศท่ีพฒันาแลว้     โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมท่ีถือวา่

ประชาชนทั้งปวงในสังคมมีอิสระท่ีจะร่วมในกระบวนการตดัสินใจ     ในการกาํหนดนโยบายในการ

บริหารและปกครองของประเทศ     

  (2)   คณะกรรมการหมู่บา้นมาจากการเลือกตั้งของคนในชุมชน บ่งบอกถึง

การมีความต่ืนตวัในการทางการเมืองของคนภายในชุมชน  และในการพฒันาชุมชนเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของชุมชนนั้น กรรมการหมู่บา้นจะเนน้ในเร่ืองประชาธิปไตยใหทุ้กคนมีสิทธ์ิในการมีส่วนร่วม

เสนอความคิดเห็น ร่วมแกปั้ญหา และมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชน ตรงกบัท่ี สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์ 

(2538: 17-18)  ไดก้ล่าววา่ระบบการเมืองท่ีจะส่งเสริมการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของชุมชนส่วนใหญ่นั้นก็คือ  ระบบการเมืองท่ีไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้บทบาทหรือ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการควบคม  ดูแล  กาํกบั   ตรวจสอบนกัการเมืองรวมถึงผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด   ระบบ

การเมืองดงักล่าวจึงจะถือไดว้า่เป็นระบบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง    

 3)   ด้านชุมชนสมานฉันท์และเอือ้อาทรต่อกัน   

  (1)  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณดาํเนินการต่าง  ๆ เพื่อใหชุ้มชนไดรั้บการ

ตอบสนองความตอ้งการ  และไดป้ระโยชน์สูงสุด  โดยการจดักิจกรรมต่าง  ๆ   ข้ึนมาเพื่อใหค้นในชุมชนได้

แสดงออกทั้งความคิดเห็นการมีส่วนร่วม   ซ่ึงการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนท่ีส่งผลทาํใหชุ้มชนมี

ความเขม้แขง็ในดา้นการเป็นชุมชนสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนันั้น   ไม่สามารถทาํไดโ้ดยการสร้างจาก

บุคคลภายนอกชุมชน  หรือทาํโดยการสอน  การฝึกอบรม   ชุมชนท่ีเขม้แขง็จะมีกระบวนการในการจดัการ

ของคนในชุมชนภายใตค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนดว้ยกนั ทุกคนตอ้งร่วมกนัสร้างพลงัชุมชน และ

ใชพ้ลงัชุมชนในการพฒันาชุมชนของตน   สอดคลอ้งกบัท่ี สงคราม   แกว้กนัทุ  (2551 : บทคดัยอ่)  กล่าววา่  

การดาํเนินการของชุมชนจะตอ้งทาํงานแบบบูรณาการร่วมกนั  อาศยัความร่วมมือเป็นเวทีแสดงความคิดเห็น

ของภาคประชาชนในชุมชนให้กวางขวาง และครอบคลุม การสนบัสนุนการเรียนรู้ดว้ยการแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสารและประสบการณ์แต่ละฝ่ายใหม้ากท่ีสุดเพื่อการตดัสินใจ  ลงมติ  ขอ้ตกลงร่วมกนั  รวมถึงการให้
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ขอ้เสนอแนะขอ้แกไ้ขขอ้บกพร่องอยา่งจริงจงัและเอ้ืออาทรต่อกนั    

  (2)   อุดมการณ์ท่ีมุ่งพฒันาชุมชน  และการดาํเนินงานสาธารณะอยา่งจริงจงั

ของคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนส่งผลใหค้นในชุมชนมีความสมานฉนัท์

และเอ้ืออาทรต่อกนัอยา่งเห็นไดช้ดัจากการใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือกนัในทุกเร่ือง   ถึงแมจ้ะมีอุดมการณ์ 

วสิัยทศัน์ท่ีแตกต่างกนัทางการเมือง   ตรงกบัท่ี   สุรวฒิุ   ปัดไธสง   (2553: 17)   ไดใ้หค้วามหมายของความ

เขม้แขง็ของชุมชนไวใ้นเชิงอุดมการณ์วา่   ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนอยา่งมีจิตสาํนึกร่วมกนั ไม่

แปลกแยก    เป็นการมีส่วนร่วมท่ียนือยูบ่นพื้นฐานของวฒันธรรมชุมชน  อนัเป็นรากแกว้หย ัง่ลึกหรือเป็น

สายโลหิตหล่อเล้ียงชุมชนและเป็นสายใยท่ียดึโยงใหชุ้มชนดาํรงอยูไ่ดแ้ละการมีส่วนร่วมน้ีนอกจากการมี

ส่วนร่วมโดยอาศยัความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นรากฐานของวฒันธรรม  ความเป็นเครือญาติ   

  (3)  ความสมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนัและความสามคัคีของคนในชุมชน

แสดงใหเ้ห็นเด่นชดัในเวลาท่ีเกิดวกิฤติกบัชุมชน ตรงกบัท่ี  โกวทิย ์  พวงงาม   (2545:24)  กล่าววา่  ชุมชน

เขม้แขง็มีลกัษณะ เป็นชุมชนท่ีมีสภาพรวมกนัเป็นปึกแผน่ สมาชิกของชุมชนมีศกัยภาพมีการพึ่งพาอาศยั

และร่วมมือกนัในกิจกรรมต่างๆ  ทั้งส่วนตวัและส่วนรวม   ทั้งดา้นอาชีพ  วฒันธรรม  ประเพณี  พิธีกรรม  

การพฒันาชุมชนและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน   

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

   3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

 3.1.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

                                 1)  ส่ิงท่ีเป็นปัญหาสาํคญัของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ   เน่ืองมาจาก

คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  และชุมชนหมู่บา้นธนวรรณนั้นไม่ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  ทาํใหข้าดความร่วมมือจากองคก์ารภาครัฐ  และการไม่มีกฎหมายมารองรับ

ในการทาํงานของคณะกรรมการ  ฉะนั้น  คณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ  กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

สก. สข.  ควรร่วมมือกนัดาํเนินการยืน่เร่ืองการก่อตั้งชุมชน และการจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นให้

ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยประสานขอคาํแนะนาํเพื่อเป็นแนวทางการดาํเนินการกบัสาํนกังานเขตสาย

ไหม  กรุงเทพมหานคร 

     2)  ประชาชนในชุมชนมีความเช่ือ  ทศันคติ   ความโนม้เอียงทางการเมือง   

และเกิดความเฉ่ือยชาทางการเมือง  ไม่สนใจติดตามข่าวสาร  เพราะเห็นวา่ปัจจุบนับา้นเมืองอยูใ่น
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ภาวะสงบ พึงพอใจกบัการบริหารงานของรัฐบาล  คสช. ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาดหลงัการ

ใชก้าํลงัเขา้ยดึอาํนาจการบริหารงานของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยดว้ย

เสียงส่วนใหญ่ของประชาชนจากสถานการณ์ความวุน่วายทางการเมือง   สะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวคิด

ทางการเมืองแบบอาํนาจนิยม  และระบบอุปถมัภท่ี์ยงัถูกฝังรากหยัง่ลึกอยูใ่นสังคมไทย   ฉะนั้น   

คณะกรรมการหมู่บา้น ควรเพิ่มเติมใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนดว้ยการเชิญนกัวชิาการดา้น

การเมือง  การจดันิทศัน์การทางการเมืองมุ่งเนน้ให้ความรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองท่ีเป็นกลาง

เพื่อใหป้ระชาชนคิด  ตริตรอง  พินิจพิจารณาอยา่งถูกตอ้งในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของ

ตน ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางการเสริมสร้างการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

     3)  การเลือกตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ    ในทุกคร้ังผูไ้ดรั้บชยัชนะ

การเลือกตั้งจะเป็นคณะกรรมการชุดเดิมเสมอ    การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนตามคาํ

เรียกร้องและการเสนอแนะของคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นการคิด   การทาํ   การประชุม  การลงมติ  

และดาํเนินการโดยคณะกรรมการเพียงฝ่ายเดียว  โดยไม่มีฝ่ายใดถ่วงดุล หรือคานอาํนาจการบริหาร   

ฉะนั้น   คณะกรรมการหมู่บา้นควรเปิดกวา้งดว้ยการโนม้นา้วปลูกฝังอุดมการณ์ใหบุ้คคลผูมี้ความรู้  

ความสามารถหนัมาสนใจ  และร่วมกนัในการพฒันาชุมชน  ฟ้ืนฟูวฒันธรรมทอ้งถ่ิน   ส่งเสริมภูมิ

ปัญญาชาวบา้นดว้ยการจดัตั้งกลุ่มคณะกรรมการเพิ่มเติมทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการเงา   หรือกลุ่ม

คู่แข่งของคณะกรรมการปัจจุบนั  ทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบ   ถ่วงดุลคณะกรรมการหมู่บา้น  ทั้งน้ีก็

เพื่อใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นไดรั้บความชอบธรรม และไดรั้บความเห็นชอบจากการทาํงาน 

   3.1.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัย 

     1)  ควรทาํวิจยัเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีการบริหารชุมชนและการ

ตรวจสอบถ่วงดุลการทาํงานของคณะกรรมการหมู่บา้นธนวรรณ 

     2)  ควรทาํวจิยัเก่ียวกบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

คณะกรรมการหมู่บา้น  และสมาชิกสภาเขต  เขตสายไหม 

     3)  ควรทาํการวจิยัเร่ืองคณะกรรมการหมู่บา้นกบัแนวคิดการพฒันาทาง

การเมืองกบัชุมชนอ่ืนท่ีมีความแตกต่างกนัออกไปในหลายๆ ดา้น 

     4)  ควรทาํวิจยัเชิงปริมาณควบคู่กบัการวจิยัเชิงคุณภาพเพื่อหาผลท่ีแตกต่าง

ของผลการวจิยั 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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