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Abstract 
 

 This individual study aims to develop a manual for security and military strategy-
making process. 
 The study analyzed the revolution of national security strategy concepts in order to 
determine the fundamental security strategic principles and guideline of national security based on 
the impacts of changes of world order. 
 The fundamental strategic principles were analyzed covering strategic background and 
revolution. The author, then, proceed the understanding on its meanings, concepts and strategic 
theory that linked to the national strategy. The traditional and non-traditional warfare were presented 
to indicate relationships between the security and strategy of the nation. The national power was the 
main factor using to define national security. In addition, the systematically process was applied to 
indicate national security policy. This process derived from interactions between the politic and 
military executives which then modeled the effective national strategy. The security concepts on 
relationships between the politics and military were presented. Finally, concepts that served the 
national security relating to the employment of force and development of the army force were 
indicated.  
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กล่าวนํา 

หลกัพืน้ฐานยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาต ิ  

ในมุมมองของฝ่ายทหาร 

 

 

1.  ความสําคญัในการศึกษายุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิ

 

 จากความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มดา้นต่างๆ ของโลกในยุคปัจจุบนัตามกระแส

โลกาภิวตัน์ ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  

นบัตั้งแต่ส้ินสุดสงครามเยน็เป็นตน้มา ความมัน่คงของโลกเปล่ียนแปลงไปจากสภาพแวดลอ้มเดิม

ท่ีโลกแบ่งออกเป็นสองขั้วอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งชดัเจน อนัไดแ้ก่โลกเสรีประชาธิปไตย และ

โลกสังคมนิยม คอมมิวนิสต ์ซ่ึงทาํใหเ้กิดภาวะศูนยอ์าํนาจทางการเมืองแบ่งเป็นสองขั้วตามประเทศ

ผูน้าํมหาอาํนาจสองประเทศไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และ สหภาพโซเวียต แต่ดว้ยภาวะทางการเมือง

และเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปทาํให้เกิดผลกระทบต่อหลายประเทศ รวมทั้งสหภาพโซเวียต

ต้องล่มสลายลง และเกิดการแยกตัวออกเป็นรัฐอิสระในยุโรปตะวันออกหลายประเทศ 

สหรัฐอเมริกาจึงไดก้ลายเป็นเอกมหาอาํนาจจนทุกวนัน้ี เหตุผลอนัเน่ืองมาจากความเจริญกา้วหน้า

ทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และสารสนเทศของสหรัฐอเมริกาเองซ่ึงเป็นพลงัอาํนาจหลกัของ

ประเทศท่ีนาํพาใหก้า้วเขา้สู่ความเป็นมหาอาํนาจอนัโดดเด่นอยูไ่ดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

 ดว้ยความแข็งแกร่งในการดาํเนินนโยบายทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการใช้กาํลงั

อาํนาจทางการทหารท่ีเขม้แข็งของสหรัฐอเมริกาจึงทาํให้สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการเป็นผูน้าํ

โลกในยุคปัจจุบนั เป็นประเด็นน่าสนใจของสหรัฐอเมริกาคือ ความกา้วหน้าในกิจการทหารของ

สหรัฐอเมริกา ท่ีมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองอนันาํไปสู่อาํนาจต่อรองทางการเมืองระหว่างประเทศ 

และสามารถสร้างอิทธิพลในการเป็นผูก้าํหนดความมัน่คงให้กบัภูมิภาคต่างๆ ตามนโยบายดา้น

ความมัน่คงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาจนเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาในแนวคิดดา้นความ

มัน่คงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา เพื่อนาํไปสู่การพฒันาองค์ความรู้ดา้นความมัน่คงให้กบัประเทศ

ต่อไปในอนาคต 

 การศึกษาด้านความมั่นคงแห่งชาติโดยนําแนวคิดด้านความมั่นคงแห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกามาทาํการศึกษาจึงมีคาํถามท่ีสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงคือ เหตุใดสหรัฐอเมริกาจึงเป็น

ประเทศมหาอาํนาจท่ีมีการพฒันาความแข็งแกร่งทางดา้นการทหาร  และมีอิทธิพลในการกาํหนด
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ทิศทางดา้นความมัน่คงของประเทศต่างๆ ทัว่โลก  โดยเฉพาะประเทศท่ีกาํลงัพฒันาอยา่งประเทศ

ไทย ซ่ึงไม่น่าจะใช่จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีใช้ลงทุนทางการทหารเท่านั้ น แต่จาก

ปรากฏการณ์ต่างๆ ทางด้านความมั่นคง และการศึกษายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกา เป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่เหตุท่ีสหรัฐอเมริกา มีความแข็งแกร่งในทุกดา้น โดยเฉพาะทางดา้น

การทหารก็ดว้ยการท่ีรัฐบาลแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา มีการพฒันายุทธศาสตร์ชาติในดา้นต่างๆ 

อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติท่ีถือวา่เป็นแกนหลกัสําคญั

ในการกา้วเขา้สู่ความเป็นมหาอาํนาจ และ จากการศึกษาพบวา่ ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกา นั้ นไม่ได้มาจากฝ่ายทหารเป็นผู ้ก ําหนด หากแต่มาจากกระบวนการในการมี

ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างฝ่ายทหารกับฝ่ายพลเรือนอย่างต่อเน่ือง มีการปรับปรุง พัฒนา ตาม

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนผูมี้บทบาทสําคัญในการกําหนด

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติคือ “ฝ่ายพลเรือน” “ฝ่ายทหาร” เป็นเพียงผูใ้ห้คาํปรึกษา ทางดา้น

การใชก้าํลงัทหารเพื่อรักษาความมัน่คงแห่งรัฐเท่านั้น  

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงเล็งเห็นได้ว่าการศึกษาด้านยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ มี

ความสําคญัต่อความมัน่คง การพฒันาประเทศ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์แห่งชาติท่ีกาํหนด การ

มุ่งบรรลุความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติ คือ ความเป็นอยู่ท่ีดีของคนในประเทศ แต่สําหรับประเทศไทย

ขาดท่ีวา่การศึกษายุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย มีแต่การศึกษาในสถาบนั

ทางการทหารเป็นหลัก การศึกษาควรเร่ิมต้นทั้ งในทุกภาคส่วนการศึกษา โดยเฉพาะใน

สถาบนัการศึกษาอุดมศึกษาควรมีการศึกษาในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงนอกจากจะให้มีความรู้ความเขา้ใจ

ในเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติแลว้ ยงัสามารถผลิตบุคลากรของประเทศเขา้ไปทาํงานเก่ียวกบัความ

มัน่คงแห่งชาติไดใ้นอนาคต  ดงันั้นการศึกษาดา้นความมัน่คงแห่งชาติจึงควรเป็นแขนงวชิาหน่ึงใน

สาขาวิชารัฐศาสตร์ ท่ีนอกเหนือจากการเมือง การปกครอง ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ แขนง

วชิาความมัน่คงแห่งชาติจึงควรเป็นหน่ึงวชิาในคณะรัฐศาสตร์ และ ผูศึ้กษาควรมีองคค์วามรู้ในหลกั

พื้นฐานดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงก็คือ วชิาของผูน้าํทางการเมือง ในการรักษาอาํนาจ 

และรักษาความมัน่คงปลอดภยัใหก้บัประเทศชาติต่อไป 

 เน่ืองจากหลกัการพื้นฐานดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ทหาร

แห่งชาติยงัขาดการพัฒนาในเร่ืองของ สรรพตาํรา  หรือเอกสารทางวิชาการพื้นฐานท่ีมีความ

ทนัสมัย สําหรับใช้เป็นจุดเร่ิมต้นสําหรับการศึกษาในขั้นสูงของผูท่ี้ทาํการศึกษาเก่ียวกับเร่ือง

ดงักล่าวต่อไป เพราะดว้ยเหตุผลท่ี สรรพตาํรา หรือเอกสารทางวิชาการดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องส่วนใหญ่ท่ีมีความทันสมัยมักเป็นของต่างประเทศ สําหรับใน

ประเทศไทยยงัเป็นเอกสารตาํราท่ีเป็นบทวิเคราะห์ หรือแปลมาเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้ขาดหลัก
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พื้นฐานท่ีจะทาํให้ผูศึ้กษาเกิดความเขา้ใจ และนาํไปต่อยอดทาํการศึกษาในระดบัสูงข้ึนไป หรือมี

ความเขา้ใจจนนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานได ้

 

2.  มุมมองการศึกษาของรัฐศาสตร์ 

 

 การศึกษาเก่ียวกบัรัฐ หรือท่ีเรียกวา่รัฐศาสตร์นั้นทั้งในระดบับณัฑิต และมหาบณัฑิต 

ส่วนใหญ่ใหค้วามสนใจในแง่มุมของปรากฏการณ์ทางการเมืองในเร่ืองของระบอบการปกครองเสีย

เป็นส่วนใหญ่ และมกัจะมุ่งประเด็นสําคญัเก่ียวกบัระบบทางการเมือง ซ่ึงเร่ืองราวส่วนใหญ่นั้น

เก่ียวขอ้งกบัภายในประเทศ แต่หากเปิดมุมมองออกไปสู่ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก แมไ้ม่ได้

ศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศแต่การศึกษาดา้นความมัน่คงจะช่วยให้มีความเขา้ใจ

เพิ่มยิ่งข้ึนในแง่มุมทางดา้นการเมืองระหว่างประเทศ ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงอาจ

กล่าวไดว้า่ การศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองไดเ้ปิดกวา้งข้ึนอีกมิติหน่ึง ซ่ึงเป็นมิติสําคญัไม่แพ้

กนั  โดยเฉพาะมิติท่ีเต็มไปดว้ยความขดัแยง้ การแข่งขนั การต่อสู้ช่วงชิง ความไดเ้ปรียบในแวดวง

ของผลประโยชน์ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ ดงันั้น หากผูศึ้กษาใน

สาขาวิชารัฐศาสตร์ไดเ้ล็งเห็นความสาํคญัทางดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงเป็นงานทางดา้นการเมือง 

หรือเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมุ่งสร้างเสถียรภาพให้กบัประเทศ โดยประกอบไปดว้ยมิติทางดา้น

ต่างๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร จะมีความเขา้ใจเพิ่มยิ่งข้ึนในเร่ืองของ มิติทาง

การเมือง เน่ืองด้วย ระบบทางการเมืองนั้ น เป็นตัวจักร สําคัญขับเคล่ือนระบบอ่ืนๆ ให้นําพา

ประเทศชาติกา้วไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีไดว้างไว ้ หากผูศึ้กษาตระหนักถึงสถานการณ์ทางการเมืองใน

ปัจจุบนัของประเทศไทย ท่ีกา้วเขา้สู่การเป็นประชาธิปไตยสูงข้ึน รวมทั้งคาดการณ์ไวว้า่ในอนาคต 

ผู ้บ ริหารสูงสุดของประเทศ และของกองทัพนั่น คือ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติ 

และการทหารทั้งมวลของประเทศอาจจะไม่ไดม้าจากทหาร ดงันั้นการมีเอกสารพื้นฐานทางวชิาการ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง ท่ีเป็นหลกัการพื้นฐานไวส้ําหรับการศึกษาทาํความเขา้ใจเก่ียวกบักิจการ

ดา้นความมัน่คงของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นหลกัพื้นฐานยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 

และยทุธศาสตร์ทางการทหารท่ีไดรั้บการรวบรวมข้ึนมาใหม่ ทนัต่อสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง

ของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป จะเป็นประโยชน์ขั้นพื้นฐานอยา่งยิง่ในอนาคต 

 นอกจากนั้นในการศึกษาดา้นความมัน่คงแห่งชาติจะละเลยไม่ไดถึ้งการศึกษาในเร่ือง

ของ สงคราม ซ่ึงคือ บริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งรัฐคู่สงครามดว้ยวิธีการท่ีเต็มไป

ดว้ยความโหดร้าย และรุนแรงซ่ึงถือวา่เป็นวิธีการสุดทา้ยของการดาํเนินการทางการเมือง ไม่วา่จะ
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เป็นสงครามภายในประเทศ หรือระหวา่งประเทศ อนัเป็นมูลเหตุสาํคญัประการหน่ึงท่ีส่งผลกระทบ

ต่อความมัน่คงแห่งชาติ และสงครามเป็นการดาํเนินการทางการเมืองในวถีิทางอ่ืนๆ นอกเหนือจาก

การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองในยามปกติ เพื่อให้เกิดความมัน่คงแก่ประเทศ  โดยเฉพาะใน

ปัจจุบนั สงครามมีหลากหลายรูปแบบพฒันาไปอย่างไม่หยุดน่ิง การศึกษาทาํความเขา้ใจในเร่ือง

ของสงครามจะช่วยให้ผูมี้อาํนาจทางการเมืองสามารถกาํหนดยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ

ได้อย่างรอบคอบเข้าใจวิถีแห่งสงคราม และวิธีการยุติสงครามเพื่อสร้างสันติภาพ  เพราะการ

สงครามในอดีต ปัจจุบนั และโดยเฉพาะอนาคต ล้วนเป็นการต่อสู้ทางด้านความคิด ปัญญา บน

พื้นฐานของความรู้ ไม่ใช่ดว้ยกาํลงัทหารอยา่งเดียว รูปแบบภยัคุกคามเปล่ียนแปลงไป ทาํให้การใช้

กาํลงัทหารแต่เพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอต่อการกาํหนดความมัน่คงให้แก่ประเทศได ้รวมทั้งความ

ท้าทายต่างๆ (Challenges) ท่ีบังเกิดข้ึนทาํให้แนวความคิดด้านยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ

เปล่ียนแปลงไป การมีหลกัพื้นฐาน แนวความคิดทางดา้นยุทธศาสตร์ จะเป็นรากฐานสําคญัต่อการ

กาํหนด และพฒันายทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติต่อไป   

 ดงันั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์ทางวิชาการผูเ้ขียนจึงเลือกท่ีจะทาํการศึกษาคน้ควา้อิสระ

ประเภท การจดัทาํหนงัสือทางวิชาการเร่ือง หลกัพื้นฐานยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ นาํไปสู่

ผลงานทางวิชาการประกอบการศึกษาระดับรัฐศาสตรมหาบัณฑิต การเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อประโยชน์ในการต่อยอดการศึกษา การวิเคราะห์ความมัน่คง

ของประเทศต่อไป โดยไม่จาํกดัการศึกษาอยูภ่ายในแวดวงของทางการทหารอยา่งท่ีเคยเป็นมา  

 ในการศึกษา เพื่อจดัทาํตาํราทางวิชาการเร่ือง หลักพื้นฐานยุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติ ฉบบัน้ี กาํหนดกรอบความคิดทางทฤษฎีท่ีนาํมาใช้ในการจดัทาํหนงัสือทางวิชาการจาก

การรวบรวมประเด็นสําคญัจากเอกสารตาํราต่างๆ ทั้งจากภายในประเทศ และต่างประเทศ โดยเป็น

การรวบรวมข้อมูลท่ีเป็นกรอบความคิดทางทฤษฎีเก่ียวกับ วิวฒันาการของยุทธศาสตร์ ซ่ึง

ประกอบดว้ยแนวคิดทางยทุธศาสตร์ของนกัยุทธศาสตร์ในยุคต่างๆ หลกัการสงคราม กระบวนการ

กําหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ การกําหนดยุทธศาสตร์ทหาร และแนวคิดเก่ียวกับ

ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายทหารในกระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์ด้านความ

มัน่คงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ ประกอบกบัแนวคิดเก่ียวกบักระแสโลกในปัจจุบนัท่ี

มีอิทธิพลต่อสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงแห่งชาติ เพื่อให้ไดผ้ลผลิตเป็นการนาํเสนอหลกัการ

พื้นฐานของยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ ซ่ึงวัตถุประสงค์

ของการศึกษา ให้ได้ผลผลิตเป็นเอกสารตาํราดังกล่าว เป็นการศึกษาหาหลักการพื้นฐานด้าน

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ ซ่ึงจะสามารถนาํไปใช้ประโยชน์
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เป็นแนวทางในการศึกษา และจดัทาํยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ

ต่อไป โดยมีประเด็นปัญหาสาํคญัท่ีศึกษาดงัต่อไปน้ี 

1. ววิฒันาการ และความเป็นมาของยทุธศาสตร์ กบัการเปล่ียนแปลงของกระแสโลก 

2.    ความมัน่คงแห่งชาติ ความเปล่ียนแปลงตามกระแสโลก ศึกษากรณีของสงคราม 

และความขดัแยง้  

3.    พลงัอาํนาจแห่งชาติ และความสมัพนัธ์ระหวา่งพลงัอาํนาจแห่งชาติ 

4.    การจดัทาํนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ในศตวรรษท่ี 21 ปฏิสัมพนัธ์ ระหว่างฝ่าย

การเมือง กบั ฝ่ายทหาร  

5.  กระบวนการกาํหนดยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 

6.  แนวความคิดความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง กับฝ่ายทหารในมิติด้านความ

มัน่คง 

7. บทสรุป : แนวความคิดในการใช้กําลัง และการพัฒนาโครงสร้างกําลังของ

กองทพับก เพื่อตอบสนองความมัน่คงแห่งชาติ 

 ประเด็นทางการศึกษาท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี ในบางส่วนแยกเป็นตวับทท่ีกาํหนดชดัเจน 

ในบางส่วนแทรกอยูใ่นเน้ือหาของบทต่างๆ ทั้งน้ีผูเ้ขียนมีจุดประสงค์ในการนาํเสนอให้เกิดความ

เขา้ใจ ในความเช่ือมโยงของหลกัการพื้นฐานทางดา้นยุทธศาสตร์ กบัหลกัการทางดา้นความมัน่คง

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนการพฒันาไปสู่การวิเคราะห์เป็นเร่ืองของนําหลกัพื้นฐานไป

ประยุกต์ใช้ในอนาคตต่อไป โดยเอกสารตาํราฉบบัน้ีแบ่งเป็น 7 บท ในบทท่ี 1 เป็นการกล่าวถึง

หลักการพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นปฐมบทตั้ งแต่วิวฒันาการ ความเป็นมา ความหมาย 

ตลอดจนแนวคิด และ ทฤษฎีท่ีเหมาะสมในการอธิบายเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ยทุธศาสตร์” ในบทท่ี 2 

เป็นการกล่าวถึงเร่ืองของความมั่นคง ความหมาย แนวคิดในการศึกษาความมั่นคง และความ

เช่ือมโยงกนัระหวา่งยุทธศาสตร์ กบัความมัน่คง โดยศึกษาจาก หลกัพื้นฐานของการสงคราม และ

ความขดัแยง้ ออกมาเป็นผลผลิตดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ สําหรับในบทท่ี 3 ช้ีให้เห็น

องค์ประกอบสําคญัของยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีสําคญัประการหน่ึงคือ พลังอาํนาจ

แห่งชาติอนัเป็นส่วนหน่ึงของตวัช้ีวดัความมัน่คงของประเทศชาติ ซ่ึงจะเช่ือมโยงไปสู่การจดัทาํ

นโยบายความมัน่คงแห่งชาติในบทท่ี 4 อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติในบทท่ี 5 โดยในบทท่ี 5 ไดก้ล่าวถึงเร่ืองของผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงเป็นองค์ประกอบ

หน่ึงของหลกัการทางยุทธศาสตร์ นัน่คือจุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการของทุกชาติ เพื่อให้เกิดความ

ต่อเน่ืองในการศึกษาเชิงประยุกต์ โดยผูเ้ขียนได้ประยุกต์กระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์จาก

เอกสารตาํราต่างประเทศ มาเป็นตวัแบบเพื่อให้เกิดความง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ และในบทท่ี 6 
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เป็นแนวความคิดในความสัมพนัธ์ ปฏิสัมพนัธ์ บทบาทระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายทหารในเร่ือง

ของยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ โดยนาํเสนอในเชิงแสดงใหเ้ห็นการทาํหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายใน

ด้านความมัน่คง และความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างของแต่ละฝ่าย ในบทสุดทา้ยเป็นการประยุกต์

ความคิดทางด้านยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติมาเป็นข้อเสนอทางด้านยุทธศาสตร์ทหาร ท่ี

ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการคือแนวความคิดในการใชก้าํลงัทางทหาร และการเตรียมกาํลงัทางทหาร  

โดยผูเ้ขียนขอใช้บริบทของกองทพับกเป็นกรณีศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ในการนาํไปต่อยอดการ

พฒันาต่อไป 

 

 



บทที ่1 

ววิฒันาการและความเป็นมาของยุทธศาสตร์ 

กบัการเปลีย่นแปลงของกระแสโลก 

 

 

 การศึกษาวิชาการต่าง ๆ จําเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้รากฐานของวิชานั้ นอย่างลึกซ้ึง

โดยเฉพาะการศึกษาถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาจะทําให้ เกิดความเข้าใจได้มากยิ่งข้ึน

เปรียบเสมือนการเขา้ใจถึงโครงร่างตามหลกักายวิภาคของศาสตร์นั้น ดงันั้นการศึกษาวิวฒันาการ 

และความเป็นมาของยุทธศาสตร์จึงเป็นประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจในเร่ืองของหลักวิชา

เก่ียวกบัยุทธศาสตร์ไดเ้ป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัมีประโยชน์ เพื่อการพยากรณ์ หรือคาดการณ์ แนวโน้ม

ของยุทธศาสตร์ว่าจะเป็นไปในแนวทางใดไม่ใช่กระบวนการคิดคาํนวณจากสถิติหรือคาํนวณ

ออกมาเป็นเชิงปริมาณ หากแต่ตอ้งทาํการศึกษาคน้ควา้จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็น

การยอ้นกลบัไปมองวา่แนวคิดทางยุทธศาสตร์ของนกัคิดในแต่ละยคุสมยันั้นมีความคิดกนัอยา่งไร 

และในแต่ละนกัคิดนั้นมีการถ่ายทอดกนัต่อ ๆ มาอยา่งไร ในบทท่ี 1 น้ี แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ ตอนท่ี 1 

เป็นการศึกษาวิวฒันาการความเป็นมาของยุทธศาสตร์ ตอนที่ 2 เป็นการสรุปความหมายท่ี

เหมาะสมของยุทธศาสตร์จากแนวคิดต่าง ๆ ตอนที่ 3 เป็นการสรุปแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของ

นกัคิดต่าง ๆ ทั้งฝ่ายตะวนัออกและตะวนัตกและตอนท่ี 4 กล่าวถึงตวัแบบทฤษฏีทางยุทธศาสตร์

ของอาร์ทลีค ArtLkke และวทิยาลยัการทพับกสหรัฐอเมริกา 

 

1. ววิฒันาการและความเป็นมาของยุทธศาสตร์ 

 

 หลักวิชาการทางยุทธศาสตร์มีความเป็นมาอย่างยาวนานนับแต่หลายร้อยปีก่อน

คริสตกาลหากแต่การจาํแนกแยกแยะเป็นกระบวนการทางยุทธศาสตร์นั้ นยงัไม่เป็นท่ีชัดเจน 

ปรากฏแต่ในทางความคิดที่สรุปรวบยอดออกเป็นแนวทางในการปฏิบตัิโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เพื ่อนํามาใช้ในทางการสงครามหรือเพื่อความมั่นคงและอยู่รอดปลอดภัยจากการรุกรานจาก

ภายนอก ดังนั้นการศึกษาวิวฒันาการและความเป็นมาของยุทธศาสตร์จะช่วยให้เขา้ใจเก่ียวกับ

หลกัการทางยทุธศาสตร์ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 1.1 ตํารายุทธศาสตร์เล่มแรก: โลกตะวนัออก 500 ปีก่อนคริสตกาล 

  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์อันยาวนานของยุทธศาสตร์ได้ค้นพบว่า 

นักปราชญ์ชาวจีนท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดท่านหน่ึง คือ ซุนหวู่ ได้เขียนตาํราศิลปะการสงครามท่ีมี

ช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัในช่ือว่า “ตาํราพิชัยสงครามซุนหวู่ 13 บทเม่ือประมาณ 500 ปีก่อนคริสตกาล 

หรือเกือบสองพนัห้าร้อยปีมาแลว้ ซ่ึงถือว่าตาํราเล่มน้ีเป็นสุดยอดตาํราการสงครามที่มีช่ือเสียง

เป็นที ่ยอมรับกันในทุกวงการจนถึงปัจจุบัน และได้มีการนําไปประยุกต์ใช้ในหลายวงการ

นอกเหนือจากการทหาร ตาํราเล่มน้ีไดก้ล่าวถึงวิถีทางของการทาํสงคราม การเมือง การปกครอง

สังคมและสอดแทรกความหมายของความมัน่คงแห่งรัฐไวอ้ย่างลึกซ้ึง มีเหตุมีผลน่าฟังและ

เป็นอมตะนิรันดร์1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 ภาพจินตนาการ “ซุนหวู”่ นกัคิดทางยทุธศาสตร์การสงครามและการปกครองของจีน 

 

ท่ีมา:  เสถียร วรีกุลตาํราพิชยัสงครามซุนหวู,่ 2529 

 

 โดยคนส่วนใหญ่เม่ือไดอ่้านตาํราเล่มดงักล่าวท่ีแปลเป็นภาษาไทย มกัจะคิดว่าตาํรา

เล่มน้ี เหมาะแก่นกัการทหาร เพราะเป็นเร่ืองท่ีกล่าวถึงการทาํศึกสงครามเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงแมแ้ต่

นกัยทุธศาสตร์ชาวองักฤษอยา่ง เซอร์ บาซิล ลิดเดิลฮาร์ท (Sir Basil Liddell Hart  พ.ศ. 2434 -2513) 

1ซุนหวู่เป็นนกัการทหาร และนกัปกครองท่ีเช่ียวชาญเป็นยอดเยี่ยมในสมยั ชุนชิว (ฤดูใบไมผ้ลิฤดูใบไมร่้วม) เม่ือสองพนั

ห้าร้อยปีก่อน สมยัชุนชิวนั้น เป็นสมยัท่ีองค์จกัรพรรดิเส่ือมถอยอาํนาจ ด้วยเจา้ครองแควน้ต่างๆ พากนัสร้างสมกาํลงัทหารเพื่อ

ชิงความเป็นใหญ่ มีการรบราฆ่าฟันกนัตลอดยุค เพราะฉะนั้นจีนจึงเป็นยคุท่ีบา้นเมืองเต็มไปดว้ยปัญหาขอ้พิพาท และการทาํศึก

สงคราม จึงเปิดโอกาสให้ปราชญใ์นยคุนั้น ไดแ้สดงออกถึงสติปัญญาอยา่งเต็มท่ี เพ่ือช่วยเหลือเจา้ผูป้กครองของตนมีชยัชนะ และมี

ความมัน่คงในบา้นเมืองของตน จึงเกิดลทัธิต่างๆ อยา่งกวา้งขวางท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของจีน 
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ยงัไดก้ล่าวถึงตาํราของซุนหวู่วา่ เป็นวรรณกรรมท่ีกลัน่กรองถึงความเฉลียวฉลาดลึกซ้ึงในการทาํ

สงคราม แมว้า่จะไม่เคยมีใครทาํความเขา้ใจไดก้วา้งไกลและลึกพอก็ตาม นอกจากนั้นแลว้ ลิดเดิลฮาร์ท 

ยงัไดใ้ห้ความคิดเห็นต่อไปอีกวา่ คงจะมีแต่นายพล คาร์ล ฟอน เคลาเซวิทส์ (Carl von Clausewitz)

เท่านั้นท่ีสามารถจะยกเอาไปเปรียบเทียบกบัซุนหวู่ได้ (พจน์ พงศ์สุวรรณ, 2536: 1) แมว้่าเคลาเซวิทส์ 

จะมีความเห็นท่ีทนัสมยักว่าซุนหวู่ในบางส่วนก็ตาม แต่เคลาเซวิทส์ก็ไดเ้ปรียบกว่ามากเพราะได้

เขียนตาํราหลงั ซุนหวูถึ่งสองพนักวา่ปี แถมยงัมีโอกาสไดป้รับปรุงแกไ้ขให้เป็นไปตามยุคสมยัของ

พฒันาการทางด้านการเมือง สังคมและเทคโนโลยี  หากจะเปรียบเทียบกันแล้ว ก็น่าจะเป็นว่า 

ซุนหวู ่เป็นผูท่ี้มองการณ์ไกลไดแ้จ่มแจง้ มีสายตาท่ีลึกซ้ึงมากกวา่ และยงัสามารถนาํเอาไปใชก้นัได้

อยา่งไม่มีวนัจบส้ิน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.2  เคลาเซวทิส์ นกัคิดทางยทุธศาสตร์ของปรัสเซีญในยคุสมยัสงครามนโปเลียน 

 

ท่ีมา:  th.wikipedia.org 

 

 ดว้ยเหตุที่แนวคิดทางยุทธศาสตร์ของ “ซุนหวู่” จดัอยู่ในขั้นที่เรียกว่าเป็น “คมัภีร์” 

ของหลกัการพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ ดงันั้นสถาบนัการศึกษาขั้นสูงของสหรัฐอเมริกา หลายแห่ง

เช่น วิทยาลยัป้องกนัประเทศ วิทยาลยัการทพับก และโรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกา ไดมี้
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การศึกษา คน้ควา้ วิจยั และจดัเป็นชั่วโมงการเรียน เกี่ยวกบัตาํราพิช ัยสงครามของซุนหวู่ 

อย่างกวา้งขวาง แมว้า่แนวคิดท่ีปรากฏในตาํราดงักล่าวของ ซุนหวู ่ส่วนใหญ่ ไดรั้บการยอมรับเป็น

รากเหงา้สําคญัของยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy)  และสามารถนาํไปประยุกต์ใช้ในการสงคราม

สมยัปัจจุบันได้เป็นอย่างดี และถึงแม้ว่าอาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีจะเปล่ียนแปลงไป

เพียงใดก็ตาม แต่หลกัการสงครามของ ซุนหวู่ ยงัปรากฏให้เห็นและมีผูน้ํามากล่าวอ้างอยู่เสมอ  

ดงัท่ีมีผูค้นชอบเอ่ยอา้งถอ้ยคาํในตาํราของ ซุนหวู ่เสมอวา่ “รู้เขา รู้เรา ร้อยรบ ร้อยชนะ” 

 โดยทั่วไปผูค้นส่วนใหญ่ มกัจะมองว่าตาํราพิชัยสงครามของ ซุนหวู่เป็นตาํราทาง

การทหาร และบุคคลท่ีจะนาํไปใช้ในการศึกษา ปฏิบติังาน น่าจะเป็นนกัยุทธศาสตร์ทหาร แต่ใน

เน้ือแทแ้ลว้ ตาํราของซุนหวู ่เป็นตาํราท่ีวา่ดว้ยเร่ืองของความมัน่คงแห่งรัฐเป็นหลกั แต่การกล่าวถึง

การทาํศึกสงครามเสียเป็นส่วนใหญ่เป็นเหตุมาจากสภาพสังคมของจีนในยุคสมยัของเขาที่เกิด

การแบ่งแยกแผ่นดินออกเป็นนครรัฐ มีผูป้กครองรัฐแต่ละรัฐตั้งตวัเป็นใหญ่สร้างสมกาํลงัทหาร 

ทาํใหป้ระเทศขาดความมัน่คง และดาํรงความเป็นปึกแผน่ในองคร์วม เน้ือหาท่ีกล่าวถึงการสงคราม

เป็นหลกัจึงปรากฏเด่นชดักวา่ในเร่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงโยงใยไปถึงความหมายทางดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 

ท่ีมุ่งเน้นพลงัอาํนาจทางการทหารส่วนดา้นอ่ืนๆ เช่น การเมือง การปกครองมีการกล่าวถึงไม่มากนัก

เน่ืองจากประเทศตกอยู่ภายใตส้ภาวะสงครามระหว่างนครรัฐ ความมัน่คงทางการเมืองภายในรัฐ 

และความอยู่รอดของประเทศจาํเป็นตอ้งอาศยัพลงัอาํนาจทางทหารเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง

ในการดาํเนินนโยบายความมัน่คงของประเทศ แมใ้นปัจจุบนัก็ยงัแฝงแนวความคิดท่ีว่าน้ีอยู่ใน

บางประเทศแต่ในบรรพท่ี 1 ซุนหวู่ได้กล่าวให้ความสําคญัเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติไวช้ดัเจนว่า

“การรณรงค์สงครามเป็นงานใหญ่ของประเทศชาติ เป็นจุดความเป็นความตาย เป็นวิถีทาง

อนันาํไปสู่ความยืนยงคงอยู่ หรือดบัสูญหายนะ พึงพินิจพิเคราะห์จงหนกัทีเดียว” (เสถียร วีระกุล, 2529: 15) 

จึงแสดงให้เห็นถึงแนวคิดด้านความมัน่คงแห่งชาติท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองการสงคราม การใช้กาํลังทหาร 

ในการทาํสงคราม ในขณะท่ีประเทศชาติบา้นเมืองกาํลงัเผชิญสถานการณ์ความขดัแยง้แย่งชิงกนัเป็น

ใหญ่อยู่ในขณะนั้น จึงทาํให้เห็นว่างานด้านความมัน่คงเป็นเร่ืองของฝ่ายทหารและนัยสําคญั

ของความมัน่คงเป็นเร่ืองของการป้องกนัประเทศจากการรุกรานของกาํลงัทหารภายนอกประเทศ

หรือรัฐ 

 1.2 ตํารายุทธศาสตร์ในโลกตะวนัตก: คริสต์ศตวรรษที ่15 -16 

  สําหรับแนวความคิดและวิวฒันาการของยุทธศาสตร์ได้มีการพฒันาต่อๆ กนั

มาเร่ือยๆ และยุทธศาสตร์สมยัใหม่ไดก่้อกาํเนิด เร่ิมข้ึนในตอนปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 15 หรือใน

ตอนตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 16 โดยมีนักคิดท่ีมีช่ือเสียงชาวอิตาลีท่านหน่ึง คือ นิคโคโลมาเคียเวลลี 

(Niccolo Machiavelli, ค.ศ. 1469-1527) ซ่ึงผูศึ้กษาทางดา้นรัฐศาสตร์รู้จกัผลงานของท่านเป็นอยา่ง
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ดี โดยท่านเป็นบุคคลแรกท่ีได้พฒันากฎเกณฑ์ใน “การใช้กาํลังอาํนาจทางการเมือง” (Political 

Power) ในโลกปัจจุบัน (CGSC 1976: 1-1) ผลงานเขียนของ มาเคียเวลลี มีหลายเล่มด้วยกัน ส่ิง

สําคญัท่ีท่านได้กล่าวคือ รูปแบบและวิธีการต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบั “พลงัอาํนาจของรัฐ” (Power 

of State) ซ่ึ ง ต่อมาได้กลายเป็นท่ียอมรับโดยทั่วไปว่า “องค์ประกอบของพลังอํานาจแห่งชาติ” 

(National power) ตามแนวคิดของมาเคียเวลลีนั้น พลงัอาํนาจแห่งชาติประกอบด้วย องค์ประกอบหลกั

สาํคญั 3 ประการ คือ การเมือง สังคมและการทหาร แต่ละประเทศมีพลงัอาํนาจไม่เท่ากนั ประเทศท่ีมี

พลงัอาํนาจมากยอ่มไดเ้ปรียบประเทศท่ีมีพลงัอาํนาจนอ้ยในการท่ีจะรักษา และส่งเสริมผลประโยชน์

แห่งชาติ (National interests) รวมทั้งยงัสามารถใช้พลงัอาํนาจท่ีเหนือกว่าบีบบงัคบัให้ประเทศท่ีมี

พลงัอาํนาจน้อยกว่ากระทาํตามส่ิงท่ีตอ้งการได้ซ่ึงพลงัอาํนาจของประเทศท่ีมีอาํนาจเหนือกว่าน่าจะ

เป็นพลงัอาํนาจดา้นการเมืองและการทหาร ท่ีสําคญัก็คือ มาเคียเวลลี ไม่ไดก้ล่าวถึง เศรษฐกิจ ซ่ึง

เป็นองคป์ระกอบสําคญัของพลงัอาํนาจแห่งชาติอีกประการหน่ึง ทั้งน้ีจะดว้ยเหตุผลประการใดไม่เป็นท่ี

แน่ชดั หากแต่วา่ในยุคสมยันั้น ผลกระทบทางเศรษฐกิจอาจจะยงัมีไม่มากนกัและโดยรวมแลว้

เศรษฐกิจในยคุสมยัของ มาเคียเวลลี ส่วนใหญ่ยงัไม่ขยายตวัเท่ากบัในยคุปัจจุบนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.3 ภาพวาด มาเคียเวลลี  

 

ท่ีมา: จากหนา้ปกหนงัสือ The Prince, Harvy C. Mansfield 

 

 



6 

 ในเร่ืองของ “พลังอาํนาจแห่งชาติ” นับว่ามีความสําคัญต่อการศึกษายุทธศาสตร์

สมัยใหม่เพราะมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกับความมั่นคงแห่งชาติ ด้วยเหตุผลท่ีว่าพลังอาํนาจ

แห่งชาติ เป็นเสมือนเคร่ืองมือ (Means) อาวุธ ขีดความสามารถในการที่จะนาํพาประเทศชาติ

ไปสู่เป้าหมายอนัพึงประสงคข์องชาติได ้ถา้พลงัอาํนาจมีมากเพียงพอ ชาตินั้นจะมีความเขม้แข็ง

มุ่งไปสู่เป้าหมายที่กาํหนดไว ้และสามารถบรรลุความสําเร็จและพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์

แห่งชาติไดอ้ย่างแน่นอน ดงันั้นประเทศเอกราชต่างๆ จึงตอ้งสร้างเสริมพลงัอาํนาจของตนไว ้

เพื ่อป้องกนัมิให้ประเทศอ่ืนใช้พลังอาํนาจท่ีเหนือกว่าบงัคบัและทาํลายอิสระ หรือล้มล้างอาํนาจ

สูงสุดของชาติได ้

 นอกจากนั้น มาเคียเวลลีไดใ้ห้ความสําคญัเก่ียวกบัเร่ืองของการข่าว สําหรับการประมาณ

สถานการณ์ว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ภยัคุกคาม” (Threats) ทางการทหาร 

ซ่ึงไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ “สําหรับนายพลแลว้ ไม่มีอะไรท่ีมีค่ามากไปกวา่ความพยายามท่ีจะ

หาข่าวว่า ฝ่ายขา้ศึกกาํลงัทาํอะไรอยู่” (พจน์ พงศ์สุวรรณ, 2536: 8) จากแนวคิดทางยุทธศาสตร์

ความมัน่คงแห่งชาติของ มาเคียเวลลี มีลกัษณะท่ีเกือบจะรอบดา้นและยงัมีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การป้องกันประเทศ รวมทั้ งมุ่งไปสู่จุดหมายปลายทาง (Ends) หรือวตัถุประสงค์อย่างชัดเจน 

ตลอดจนการใชเ้คร่ืองมือ (Means) อยา่งมีประสิทธิภาพ แต่เป็นท่ีทราบกนัดีในแนวคิดของ มาเคียเวลลี 

วา่ไม่คาํนึงถึงเร่ืองของ ศีลธรรม จริยธรรม อุดมการณ์ เท่าใดนกั แนวคิดท่ีชดัเจนท่ีสุดของท่าน คือ 

การได้มาซ่ึงชัยชนะเท่านั้ น ดังนั้ นแนวคิดของมาเคียเวลลี จึงเน้นท่ีการใช้อาํนาจ เพราะถือว่า 

“อาํนาจคือธรรม” การใช้กําลังอาํนาจ หรือการกระทาํใดๆ ก็ตามตามแนวคิดของ มาเคียเวลลี 

เพื่อให้ประเทศชาติมีความมัน่คงย่อมไม่เป็นท่ีน่าละอาย ซ่ึงมรดกทางความคิดของ มาเคียเวลลีมี

อิทธิพลต่อผูน้าํประเทศแบบอาํนาจนิยมแพร่หลาย อยา่งเช่น เลนิน และฮิตเลอร์ เป็นตน้ ดงันั้นอาจ

กล่าวได้ว่า แนวคิดของ มาเคียเวลลี นํามาซ่ึงการดาํเนินนโยบายทางการเมืองในลกัษณะท่ีแข็งกร้าว 

ควบรวมอาํนาจไวอ้ย่างสูงสุด ซ่ึงผูน้าํทางการเมืองท่ีกล่าวมานั้นเป็นตวัอย่างของระบอบอาํนาจนิยม

และนาํไปสู่การดาํเนินนโยบายต่างประเทศท่ีนาํไปสู่ความขดัแยง้ถึงขั้นการทาํสงครามในเวลาต่อมา

 1.3 มรดกทางความคิดของมาเคยีเวลล ี

  1.3.1 คาร์ล ฟอน เคลาเซวิทส์: สงครามเป็นการดําเนินนโยบายทางการเมือง

ในลักษณะอ่ืนๆ 

 บุคคลท่ีไดรั้บอิทธิพลทางความคิดของมาเคียเวลลีท่ีสําคญัอีกท่านหน่ึงคือ คาร์ล ฟอน 

เคลาเซวิทส์ ท่านเป็นนายทหารปรัสเซียเกิด พ.ศ. 2323 เขา้ร่วมทาํสงครามกบันโปเลียนในพ.ศ. 2394 

และถูกฝร่ังเศสจบัเป็นเชลยศึก เม่ือพน้จากการเป็นเชลยศึกเขาไดรั้บตาํแหน่งเป็นอาจารยใ์นโรงเรียน 
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การทหาร รับหน้าท่ีเป็นอาจารยด์้านวิทยาการทหารสําหรับ เจ้าชาย เฟรดเดอริก วิลเลียมราชกุมาร

แห่งปรัสเซีย ผลงานทางวิชาการที่โดดเด่นที่สุดเล่มหน่ึงของ เคลาเซวิทส์ คือ หนังสือเร่ือง 

“On War” ซ่ึงเป็นผลงานทางความคิด และการสังเกตหลกัทฤษฎีต่าง ๆ ตลอดจนประสบการณ์ใน

การเขา้ร่วมทาํสงครามในยุทธภูมิต่าง ๆ หลายต่อหลายแห่ง ฉะนั้นสถาบนัการศึกษาทางการทหาร

ชั้นสูงทัว่โลกจาํนวนมาก ไดใ้ชเ้ป็นพื้นฐานในการพฒันาศิลปะการสงครามจนถึงปัจจุบนั เคลาเซวิทส์

ไดส้ังเกตความสําเร็จของ นโปเลียนในการระดมทรัพยากรของชาติอยา่งไดผ้ล ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า 

นโปเลียนเป็นนกัการทหารระดบัยุทธศาสตร์คนแรกของโลกฝ่ายตะวนัตก เพราะชยัชนะในการยุทธ์

มาจากการเคล่ือนย้ายกําลังเข้าทําการรบด้วยความระมัดระว ัง และเป็นการเคล่ือนย้ายทาง

ยุทธศาสตร์ ซ่ึงผลของการเคล่ือนยา้ยกาํลังทางยุทธศาสตร์ตามแบบอย่างของ นโปเลียนทาํให ้

นโยบายการเมืองคือ การเป็นเจา้แห่งยุโรป หรือการปกครองยุโรป ซ่ึงนอกเหนือจากการเป็นทหารแลว้น

โปเลียนยงัเป็นนักการเมืองคนสําคญัท่ีบริหารจดัการกองทพัในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนิน

นโยบายทางการเมืองในขณะนั้ น นอกจากนั้ นยงัส่งผลมาถึง รูปแบบการเคล่ือนยา้ยกาํลังทาง

ยุทธศาสตร์ของญ่ีปุ่นท่ีทาํการโจมตีฐานทพัสหรัฐฯ ท่ีอ่าวเพิร์ลซ่ึงเป็นตวัอยา่งของความลม้เหลว

ทางการเมืองระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

 นอกจาก เคลาส์เซวิทส์แล้ว ยงัมีนักยุทธศาสตร์ที่สาํคญัร่วมสมยัอีกท่านหน่ึง คือ 

อ็องตวน อ็องรี โจมินี  (Antoine-Henri Jomini) ชาวสวิส ซ่ึงอาศยัการศึกษาแนวคิดสืบทอดต่อกนัมา

จากทฤษฎีการทาํสงครามของนโปเลียนเป็นส่วนใหญ่ ผลงานของ โจมินี กลายเป็นตาํราท่ีใชด้าํเนิน

สงครามกลางเมืองของสหรัฐฯ ในระยะต่อมา อิทธิพลทางความคิดของ เคลาเซวิทส์ปรากฏชดัเจนใน

สงครามระหว่างฝร่ังเศส-ปรัสเซีย เม่ือพ.ศ. 2419 และในสงครามโลกระยะต่อมา เคลาเซวิทส์

เนน้หนกัในเร่ืองปัจจยัท่ีไม่มีตวัตน โดยเฉพาะปัจจยัดา้นกาํลงัใจ เช่น ความกลา้หาญ เสียสละ ซ่ึงมี

ความสําคญัต่อการทาํสงครามเป็นอยา่งยิ่ง รวมทั้งผลกระทบต่อขวญัของกองทพั ความคิดเห็นของ

ประชาชนเป็นส่วนรวม นอกจากนั้นเขายงัเห็นวา่การอุทิศตนให้แก่หนา้ท่ีทั้งกายและใจ และความรอบรู้

จะเป็นรากฐานสาํคญัสําหรับผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารทุกหน่วย เพราะส่ิงน้ีจะช่วยขจดัปัญหาและ

อุปสรรคต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสงครามให้หมดไปได้ และจะทาํให้สามารถบรรลุถึงการตดัสินใจ

อนัชอบดว้ยเหตุและผลอยา่งดียิง่ เป็นความสามารถในการบงัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริง 

 โดยอาศยัความรู้พื้นฐานจาก มาเคียเวลลี การศึกษาทฤษฎีการสงครามของนโปเลียน เคลาเซ

วิทส์  จึงไดพ้ฒันาแนวความคิดเร่ืององค์ประกอบพลงัอาํนาจแห่งชาติ โดยเพิ่มเติมองค์ประกอบท่ี 4 คือ 

“เศรษฐกิจ” ซ่ึงไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้แล้ว จะเห็นไดว้่า แต่เดิมแนวความคิดเร่ืององค์ประกอบของพลงั

อํานาจของชาติของ มาเคียเวลลีไม่ได้กล่าวเร่ืองของ เศรษฐกิจ ไว้ ดังนั้ นตามแนวความคิดเร่ือง

องคป์ระกอบของพลงัอาํนาจของชาติท่ีพฒันาอยา่งต่อเน่ืองของ เคลาเซวทิส์จึงมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
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คือ  ประกอบดว้ย การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และสังคม-จิตวทิยา แต่อยา่งไรก็ตาม แนวความคิด

ทางยุทธศาสตร์ของเคลาเซวิทส์ยงัมุ่งเฉพาะแต่เร่ืองกาํลงัทหารโดยเฉพาะกาํลงัทางบกเพียงอย่าง

เดียว ท่านจึงได้รับสมญานามว่าเป็น “บิดรของกําลังทางบก” (พจน์ พงศ์สุวรรณ, 2536: 10) 

นอกจากนั้นจากคาํกล่าวในหนงัสือของเขาแสดงออกถึงความคิดเช่ือมโยงกบัทางการเมือง ซ่ึงเป็น

แนวความคิดสําคัญท่ีบ่งบอกถึงความเป็นอํานาจนิยมอยู่ในตัวเอง นั่นคือ “สงครามคือการ

ดาํเนินการเมืองต่อไปโดยวิธีอ่ืน” (War is the continuation of politics by other means) (Hart 1967: 

343) ซ่ึงท่ีผ่านมาผูน้าํในประเทศมหาอาํนาจฝ่ายคอมมิวนิสต์ เช่น เลนิน และ เหมา เจ๋อ ตุง ยงัเอา

แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ของเคลาส์เซวทิส์มาใชก้ล่าวอา้งกนั กล่าวคือ 

 เลนิน กล่าวว่า “การสงครามคือความต่อเน่ืองของการเมือง” (War is the continuation of 

politics) 

 เหมา เจ๋อ ตุง กล่าวว่า “การสงครามคือการเมืองของการหลัง่เลือด (War is the politic 

of bloodshed) และการเมืองก็คือการสงครามท่ีปราศจากการหลัง่เลือด” (USWC1983-84: 58)  

 แนวความคิดของเคลาเซวิทส์ ท่ีนบัวา่สาํคญั และมีค่าต่อนกัยทุธศาสตร์เป็นอยา่งยิ่งคือ 

“ไม่มีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ใดๆ ที่สามารถพิจารณาได้อย่างสมบูรณ์ ถ้าปราศจากการ

พิจารณาเป้าหมายทางการเมือง” (พจน์ พงศ์สุวรรณ,  2536: 10)   ดงันั้นจะเห็นได้ว่า จากแนวความคิด

ทางยุทธศาสตร์ของนักยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมาในขั้นต้นนั้ น ผูกพันอย่างแน่นแฟ้นกับเร่ืองของ

“การเมือง”อยา่งแยกไม่ออก แมว้า่ความโดดเด่นของนกัยทุธศาสตร์ทั้งหลายจะเป็นนกัการทหารเสีย

เป็นส่วนใหญ่ก็ตาม แต่โดยเท็จจริงแลว้บุคคลดงักล่าวมีความเขา้ใจในเร่ืองราวของยุทธศาสตร์ทหารท่ีมี

ความเก่ียวโยงกบัการเมืองเป็นอยา่งดี หากแต่บทบาทของพวกเขาเหล่านั้นเป็นเพียงผูเ้ช่ียวชาญ และ

มีหนา้ท่ีทางดา้นการทหารเป็นหลกัเท่านั้น 

 สําหรับนกัคิดทางยุทธศาสตร์คนต่อไปท่ีมีความสําคญัไม่นอ้ยไปกวา่ท่ีกล่าวมา ผูน้ั้น

คือ นายทหารเรืออเมริกนั พลตรี อลัเฟรดเธเยอร์ มาฮาน (Alfred Thayer Mahan พ.ศ. 2383-2457)

ท่านผูน้ี้เป็นเจา้ของแนวความคิด “ยุทธศาสตร์กาํลงัอาํนาจทางทะเล” (Sea Power Strategy) 

(พจน์ พงศ์สุวรรณ, 2536: 11)  ซ่ึงทําให้เขาโด่งดังไปทั่วโลก หลายประเทศมหาอาํนาจ เช่น 

เยอรมนั อิตาลี และญ่ีปุ่น ต่างไดน้าํเอาความคิดของเขามาใชใ้นการพฒันากองทพัของตน เพื่อกา้ว

เป็นมหาอาํนาจทางนาวี  (Naval Power) ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สําหรับสหรัฐฯ นั้นในตอน

แรกไม่ได้มีผูส้นใจเท่าใดนัก จนกระทัง่ประธานาธิบดี รูสเวลท์ เกิดความสนใจเป็นพิเศษ จึงได้

ยอมรับในแนวความคิดของเขา ยอมตกลงใช้กาํลงัคุม้ครองการสร้างคลองอีสเมียน (Isthmian 

Canal) ขยายการครอบครองดินแดนโพน้ทะเล และส่งกองเรือออกไปในต่างประเทศเพื่อแสดง

ความเป็นมหาอาํนาจของโลกจนถึงปัจจุบนั 
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ภาพท่ี 1.4  อลัเฟรดธาเยอร์ มาฮาน 

 

ท่ีมา: http//tortaharn.net 

 

 ผลงานของ มาฮานส่วนมากไดรั้บอิทธิพลจากนกัยทุธศาสตร์สาํคญัในอดีต เช่น นโปเลียน

ชารลส์เนเปียร์ (Charles Nnapier)  เคลาเซวิทส์และโจมินี เขาได้พฒันาแนวความคิดของเคลาเซวิทส์ 

ออกไปอย่างกวา้งไกล จนทาํให้เขามัน่ใจว่า “สงครามเป็นการขยายขอบเขตนโยบายของชาติ

แต่การท่ีจะทาํให้ประเทศเป็นมหาอาํนาจและมัน่คงข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งอาศยักาํลงัอาํนาจทางทะเลซ่ึง

มีความสําคญัอย่างยิ่งต่อความเจริญเติบโตของชาติ ความเจริญรุ่งเรืองและความมัน่คงของชาติซ่ึง

อาศยัพื้นฐานจากยุทธศาสตร์กาํลงัอาํนาจทางทะเล (Sea Power Strategy) จะอาํนวยประโยชน์ต่อ

พลงัอาํนาจของชาติสหรัฐฯ เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษท่ีเคยไดรั้บมาแลว้” ดงันั้นรัฐใดก็ตามที่มี

ขีดความสามารถทางเรือและมีการคา้ขายทางทะเล ยอ่มไดเ้ปรียบกวา่รัฐอ่ืนๆ ท่ีไม่มีขีดความสามารถ

กระทาํเช่นนั้นได ้และรัฐก็จาํเป็นจะตอ้งเปิดเส้นทางคมนาคมทางทะเลออกไปให้มากพอโดยท่ี มาฮาน 

กล่าวไว้ว่า “สงครามไม่ใช่การสู้รบ แต่เป็นธุรกิจ”องค์ประกอบของกําลังอํานาจทางทะเลตาม

แนวความคิดของมาฮาน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 6 ประการไดแ้ก่ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์รูปร่างทาง

กายภาพ การขยายดินแดน จาํนวนพลเมือง คุณลกัษณะของประชากรและคุณลกัษณะของรัฐบาล 

รวมทั้งไดก้ล่าวถึงจุดหมายของการสงครามทางเรือไวว้่า “จุดมุ่งหมายของการสงครามทางเรือ คือ 

พันธกิจของผลประโยชน์และนโยบายของชาติ” (The object of naval warfare is a function of 

national interests and national policy) (พ จน์  พ งศ์ สุ วรรณ , 2536: 12) ข้อ สั ง เก ต ท่ี สํ าคัญ คื อ 
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ยุทธศาสตร์กาํลงัอาํนาจทางทะเลของ มาฮาน ควรเป็นยุทธศาสตร์รอง หรือเสริมต่อยุทธศาสตร์

ความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นมาตรการเฉพาะ มากกวา่จะเป็นยทุธศาสตร์หลกัได ้(ผูเ้ขียน) 

 เซอร์วอลเตอร์ราเลย  ์(Sir Walter Raleigh) นักการเมือง-การทหารขององักฤษได้

กล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการครองอาํนาจทางทะเลกบัความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจไวว้่า

“Whosoever Commands the sea, Commands the trade,Whosoever Commands the trade of the 

worldCommands the riches of the world itself”โดยแปลความหมายในภาษาไทยว่า “ใครก็ตามท่ี

ครองอาํนาจทางทะเล จะครองอาํนาจทางการคา้ ใครก็ตามท่ีครองอาํนาจทางการคา้ของโลก จะ

ครองความร่ํารวยของโลก” (พจน์ พงศสุ์วรรณ, 2536: 13) 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.5  เซอร์วอลเตอร์ราเลย ์

 

ท่ีมา: www.panthip.com 

 

 ต่อมามีนักคิดทางยุทธศาสตร์สําคญัท่ีท่านหน่ึง ท่ีแนวความคิดโตแ้ยง้กบัมาฮาน คือ

เซอร์ฮลัฟอร์ดแมคคินเดอร์  (Sir Halford Mackinder) แมคคินเดอร์ มีแนวความคิดในทางตรงขา้ม

กบัมาฮานอยู่บา้ง คือ แมคคินเดอร์ เชื่อว่าการเคลื่อนยา้ยทางรถไฟในแผ่นดิน จะทาํให้เกิด

ความคล่องตวัมากกวา่ การเคล่ือนยา้ยทางทะเล จึงไดต้ั้งทฤษฎีของตนข้ึนมาใหม่ว่า “กาํลงัอาํนาจ

ทางพื้นดินท่ีมุ่งไปสู่ใจกลางดินแดนยเูรเซีย (Urasia) อนักวา้งใหญ่ จะอาํนวยใหส้ามารถขยายผลเขา้

ควบคุมภาคพื้นทวีปทั้งส้ิน เพราะเป็นการขดัขวางไม่ใหก้าํลงัอาํนาจทางทะเลสามารถเขา้มาถึงได”้ 

http://www.panthip.com/
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โดยใน พ.ศ. 2426  แมคคินเดอร์ไดเ้สนอทฤษฎีใจโลก (Heartland)2 ข้ึนมาพร้อมทั้งไดเ้รียกร้อง

ให้เขา้ยึดรักษาพื้นท่ีท่ีเป็นใจโลกไว ้เพราะเขาเห็นวา่ การเขา้ควบคุมใจโลกได ้จะสามารถนาํไปสู่

การควบคุมดินแดน อาฟริกา-ยเูรเซีย ต่อไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.6  เซอร์ฮลัฟอร์ดแมคคินเดอร์ 

 

ท่ีมา: www.slideshare.net 

 

 การดาํเนินการตามแนวคิดดงักล่าวหากเป็นผลสําเร็จจะอาํนวยประโยชน์ในเร่ืองการเขา้

ควบคุมทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรของโลกได ้ทฤษฎีดงักล่าว เป็นทฤษฎีทาง “ภูมิรัฐศาสตร์”

(Geopolitics) ซ่ึงเป็นแนวทางในการพิจารณาแง่มุมทางดา้นความมัน่คงซ่ึงแนวทางดงักล่าวมุ่งต่อ

แนวความคิดดา้นความมัน่คงแห่งความเป็นรัฐเอกราช และมุ่งต่อการใชพ้ลงัอาํนาจทางการทหาร

เป็นสําคญั ภยัคุกคามที่จะเกิดข้ึนเป็น “ภยัคุกคามทางการทหาร” เป็นหลกักล่าวคือ ประเทศใด

หากมีภูมิประเทศ (พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของประเทศ) หรือสามารถยดึภูมิประเทศไดแ้ลว้ ประเทศนั้น

จะเป็นผูค้รองอาํนาจอนัสูงสุด ซ่ึงตามแนวความคิดของแมคคินเดอร์แลว้มุ่งสู่การสร้างความเป็นรัฐ 

ท่ีมัน่คงดว้ยการมีอาณาเขตดินแดนทางภูมิศาสตร์ และสามารถรักษาพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของตนเองไว้

2Heartland Theory (1904): ความร่ํารวยทางทรัพยากร, อาศยัพื้นที่ทางพื้นดินที่เรียกว่า “pivot area” (Heartland) ซ่ึง

ต่อมาเป็นกุญแจสาํคญัในการสร้างอิทธิพลครอบครองโลกควบคุมโดย สหภาพโซเวียต ณ เวลานั้น; เส้นขอบเขตครอบคลุมกาํลงั

อาํนาจทางทะเลของ มาฮาน; "Who rules East Europe commands the Heartland;Who rules the Heartland commands the World-Island;Who 

rules the World-Islandcontrolsthe world."http://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/mwh/ap/apgeographers.htm 

 

                                                           

http://www.slideshare.net/
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จึงจะมีความเป็น “รัฐ”ซ่ึงเขาไดก้ล่าวว่า ใครก็ตามท่ีสามารถครองใจโลกไดก้็จะสามารถครองโลกได้

ในท่ีสุด โดยท่ีใจโลกคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2447 ตามทฤษฎีของเขาอยู่บริเวณดินแดนส่วนหน่ึงของ

ยโุรปตะวนัออกและเอเชียเหนือซ่ึงมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีขั้วโลก 

 

 

ภาพท่ี 1.7  ทฤษฎีใจโลกของแมคคินเดอร์ 

 

ท่ีมา:http://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/mwh/ap/apgeographers.htm 

 

 ต่อมาใน ค.ศ. 1919  (พ.ศ. 2462) แมคคินเดอร์ได้เปล่ียนแปลง บริเวณใจโลกใหม่

โดยรวมถึงดินแดนทิเบตและมองโกเลียบางส่วนของจีนจรดเอเชียใต ้ทางตอนเหนือรวมดินแดน

แถบทะเลบอลติก ทางตะวนัออกรวมถึงแม่นํ้ าดานูปดนีปเปอร์ เอเชียไมเนอร์ (พจน์ พงศ์สุวรรณ

2536: 14) ทาํให้บริเวณใจโลกใหม่มีอาณาเขตกวา้งใหญ่กว่าเดิม เพราะได้พิจารณาความกา้วหน้า

ของการคมนาคมขนส่งทางภาคพื้นดิน การพฒันาอุตสาหกรรมและประชากรเป็นปัจจยัใน

การพิจารณาความสาํคญัของใจโลกใหม่ เน่ืองจากประสบการณ์ในเร่ืองเศรษฐกิจ จึงไดเ้นน้ถึงเร่ือง

ความสําคัญของการพฒันาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะบริเวณแอตแลนติกเหนือและมีความเห็น

เกี่ยวกบัการที่ฝ่ายพนัธมิตรควรดาํเนินการในการร่วมมือกนัป้องกนับริเวณแอตแลนติกเหนือ 

เพื่อขดัขวางสหภาพโซเวยีตไม่ใหข้ยายอิทธิพลออกมา โดยวาทะสาํคญัท่ีไดก้ล่าวไวต่้อหนา้รัฐบุรุษ

ของประเทศตะวนัตกว่า “ผูใ้ดครองยุโรปตะวนัออกได ้จะเขา้ควบคุมใจโลก ผูใ้ดครองใจโลกได ้

จะเขา้ควบคุมเกาะโลก ผูใ้ดครองเกาะโลกได ้จะเขา้ควบคุมโลก” จากแนวความคิดดงักล่าวจึงเกิด

ความร่วมมือกนัก่อตั้งองค์กรสนธิสัญญาป้องกนัแอตแลนติกเหนือ หรือนาโตในเวลาต่อมา  

http://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/mwh/ap/apgeographers.htm


13 

ทาํให้นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ภายหลงัสงครามโลกคร้ังที่สองจึงเกิดข้ึนในรูปของ 

ยุทธศาสตร์ในการจาํกัดวงล้อม (Strategy of containment) (พจน์ พงศ์สุวรรณ2536: 15) ซ่ึงน่าจะ

เป็นรูปแบบ (ช่ือของยทุธศาสตร์) ตามหว้งเวลาท่ีมุ่งเนน้เป้าหมายเฉพาะ 

 นอกจากแมคคินเดอร์ แล้ว นายทหารเยอรมนัในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ดงัเช่น พลจตัวา

คาร์ล เฮาส์โฮเฟอร์ (Karl Haushofer, พ.ศ. 2403-2488) ได้ศึกษากองทพัญ่ีปุ่นเป็นเวลานานถึงสองปี 

โดย เฮาส์โฮฟเฟอร์ไดส้นใจแนวความคิดของ เฟรดเดอริครัสเซลท่ีให้ความสําคญัทางภูมิศาสตร์

เป็นพิเศษ และช่วยกรุยทางท่ีจะกา้วไปสู่ภูมิรัฐศาสตร์ในขั้นต่อไป โดย รัสเซลไดใ้ห้แนวความคิดว่า

“การดาํเนินกิจการต่างๆ เพื่อการดาํรงชีวิตของมนุษยย์่อมข้ึนอยู่กบัพื้นท่ี” และ “ความกวา้งใหญ่

ไพศาลของพื้นท่ีเป็นปัจจยัสําคญั อนัช่วยเสริมสร้างพลงัอาํนาจให้แก่ชาติท่ีครอบครองพื้นท่ีนั้น” 

ซ่ึงต่อมา รูดอล์ฟ เจเลน ได้พฒันา และดดัแปลงแนวความคิดดงักล่าวเป็นของตนว่า “รัฐเสมือน

ส่ิงมีชีวิต” โดยอธิบายว่าชีวิตของรัฐก็เหมือนกบัชีวิตของมนุษยท์ั้งปวง คือมีเกิดแลว้เจริญเติบโต

มีความปรวนแปรเปล่ียนแปลง มีความเส่ือมสลายส้ินไปตามอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ 

ภูมิประเทศ ดินฟ้าอากาศ ปัจจยัทางธรรมชาติอ่ืนๆ ตลอดจนปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีบงัเกิดข้ึน” และ

ต่อมาไดร้วบรวมเป็นวชิารัฐศาสตร์สาขาใหม่ เรียกวา่ “ภูมิรัฐศาสตร์” 

 ผลงานของแมคคินเดอร์ มีความสําคญั และมีอิทธิพลต่อ เฮาส์โฮเฟอร์ โดยมีอิทธิพล

ต่อการก่อตั้งสถาบนัภูมิรัฐศาสตร์ของเยอรมนี และถ่ายทอดต่อไปยงั ฮิตเลอร์ ซ่ึงอาจเป็นส่ิงดลใจ 

ฮิตเลอร์ในเวลาต่อมาในการรุกรานประเทศต่างๆ ในยุโรป โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต เม่ือส้ืนสุด

สงครามโลกคร้ังที่สอง การวิจยัและพฒันาทางภูมิรัฐศาสตร์ จึงได้ส้ินสุดลง อาจเป็นเพราะ

ฝ่ายพนัธมิตรไม่ตอ้งการใหเ้ยอรมนี พฒันาแนวความคิดดงักล่าวเพื่อการรุกรานประเทศในยโุรปอีก

ต่อไป 

 นอกจากความเห็นที่สอดคล้องแล้วยงัมีความเห็นขดัแยง้ก ับแมคคินเดอร์ของ 

นิโคลสัสปิคแมน ชาวอเมริกนั เก่ียวกบัการครองใจโลก โดย สปิคแมนให้ความเห็นว่าเป็นการ

กระทาํท่ียากหรือไม่สามารถปฏิบติัได ้โดยเห็นวา่ดินแดนขอบฝ่ังของยเูรเซีย ซ่ึงเรียกวา่ “Marginal 

Crescent” ตามท่ีแมคคินเดอร์เรียก รวมทั้งเส้นทางการเดินเรือในยุโรป ตะวนัออกกลาง อินเดีย 

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละจีน ดินแดนดงักล่าวเป็นดินแดนท่ีมีความสําคญัต่อการเขา้ควบคุมโลก

ในอนาคต เพราะมีจาํนวนพลเมืองมาก มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์และมีการเดินเรือติดต่อกันได้

โดยตรง จะเห็นวา่แนวความคิดของสปิคแมนแมจ้ะโตแ้ยง้ แมคคินเดอร์ แต่ยงัสอดคลอ้งกบัมาฮาน 

ในเร่ืองของการใหค้วามสาํคญัของกาํลงัอาํนาจทางทะเลอยู ่

 สปิคแมนเห็นว่าการจะเขา้ครอบครองทรัพยากรในยูเรเซียนั้น ขั้นแรกตอ้งครอบครอง

ขอบโลกของยูเรเซียก่อน รวมทั้งตอ้งมีกาํลงัอาํนาจทางทะเลที่มีประสิทธิภาพมากพอและมี
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ความเหนือกวา่การเคล่ือนยา้ยกาํลงัอาํนาจทางภาคพื้นดินโดยทางรถไฟ ซ่ึงนบัตั้งแต่สงครามโลก

คร้ังท่ีสองเป็นตน้มา ประเทศพนัธมิตรฝ่ายตะวนัตกทุ่มเทความพยายามในการจดัตั้งกองกาํลงัของตน

ข้ึนบริเวณขอบโลกอยา่งเป็นระบบเพื่อเป็นการปิดกั้นการเขา้ครอบครองโลกของกองกาํลงัฝ่ายโลก

คอมมิวนิสต์ท่ีอยู่ในใจโลก “ยุทธศาสตร์ขอบโลก”3จึงเกิดข้ึน (Rimland Strategy) ซ่ึงเป็นผลมาจาก

อิทธิพลทางความคิดของ สปิคแมน ท่ีได้โตแ้ยง้กบั “ยุทธศาสตร์ใจโลก” ของ แมคคินเดอร์ โดยกล่าว

เป็นเชิงโตแ้ยง้แนวความคิดของแมคคินเดอร์วา่ “ผูใ้ดก็ตามควบคุมขอบโลกได ้จะครองยเูรเซีย ผูใ้ด

ก็ตามครองยูเรเซียได้ จะควบคุมโลกได้ในท่ีสุด” (Who controls the rimland rules Eurasia; Who 

rules Eurasia controls the destines of the world) ปัจจุบนั แนวความคิดของสปิคแมน ยงัไม่สามารถเป็น

จริงได้อย่างสมบูรณ์ เพราะความคิดดงักล่าวนั้น ประเทศท่ีอยู่บริเวณขอบโลกยงัไม่สามารถรวม

พลงัอาํนาจได ้และมีจุดอ่อนหรือล่อแหลมต่อพลงัอาํนาจของใจโลกเช่นเดียวกนั รวมทั้งประเทศ 

ท่ีอยู่นอกชายฝ่ัง ยงัไม่สามารถรวมพลงักนัได้เช่นกนั เพราะการแบ่งการควบคุมขอบโลก หรือ

ปล่อยให้เป็นกลางบางส่วน ย่อมทาํให้โลกเกิดความสมดุล ภายหลงัสงครามโลกคร้ังที่สองเป็น

ตน้มา  มีนกัยุทธศาสตร์หลายท่านพยายามท่ีจะพฒันาแนวความคิดเร่ืองฐานท่ีตั้งและทรัพยากรท่ีมี

ความสําคญัทางยุทธศาสตร์ ซ่ึง มาฮาน และแมคคินเดอร์ได้วางรากฐานไว ้ให้สอดคล้องและ

เหมาะสมกับความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเทคโนโลยี ใน พ.ศ.2489  ยอร์จ เคนแนน

(George Kennan) เรียกร้องให้มีการจดัระเบียบโลก (World Order) เน่ืองจากปัญหาของประเทศ

มหาอาํนาจท่ีมีศักยภาพในการผลิตอาวุธนิวเคลียร์ ซ่ึงเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของโลก  

แต่อย่างไรก็ตามมีผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัแนวความคิดเร่ืองการวิเคราะห์ภยัคุกคามของ เคนแนน แต่เม่ือ

ประธานาธิบดี ทรูแมนของสหรัฐฯ ประกาศนโยบายของสหรัฐฯ อย่างชดัเจนในการจาํกดัวงลอ้ม

ประเทศโลกตะวนัออก ซ่ึงเรียกกนัวา่ “ยุทธศาสตร์จาํกดัวงลอ้ม” (Strategy of Containment) ซ่ึงแม้

เคนแนนจะไม่เห็นดว้ย แต่ก็มีส่วนร่วมในการกาํหนดยทุธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในระยะต่อมา 

 1.4 การเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา กระแสโลกที่เปลี่ยนแปลง กับยุทธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งชาติทีพ่ฒันาต่อไป 

   จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีได้พ ัฒนาข้ึนตามลําดับนับตั้ งแต่ช่วงหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา ในยุคสงครามเยน็ ความน่าสะพรึงกลวัของการประดิษฐ์อาวุธ

นิวเคลียร์และความร้ายแรง ทาํใหเ้กิดแนวความคิดในการป้องปรามดว้ยวธีิต่าง  ๆจึงบงัเกิดยทุธศาสตร์และ

3Rimland Theory (1944): ขอบโลกยเูรเซีย เป็นกุญแจสาํคญัในการควบคุมพลงัอาํนาจของโลก ไม่ใช่ใจโลก; the Rimland 

อาจจะมีความสําคญัในการปิดกั้นใจโลก ซ่ึงต่อมา องักฤษ สหรัฐ และสหภาพโซเวียต พยายามท่ีจะสร้างอิทธิพลเหนือดินแดน

เห ล่ าน้ี ;Who controls the rimland rules Eurasia;Who rules Eurasia controls the destiniesof the world.*Spykman is known as the 

“godfather of containment”http://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/mwh/ap/apgeographers.htm 
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แนวความคิด นโยบายด้านความมัน่คงท่ีมุ่งเน้นหนักในการป้องปรามอาวุธนิวเคลียร์ จนส้ินสุด

สงครามเยน็ อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณานโยบายดา้นความมัน่คงของประเทศมหาอาํนาจโดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาแลว้จะเห็นวา่ไดย้อมรับเอาแนวความคิดพื้นฐานของนกัยทุธศาสตร์สาํคญั อยา่ง มาฮาน และ

แมคคินเดอร์มาใช้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการพฒันาศกัยภาพทางทะเลของสหรัฐฯ ท่ีเป็น

อนัดบัหน่ึงของโลกมาจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อเสรีภาพในการปกป้องผลประโยชน์ในโพน้ทะเลของ

สหรัฐฯ นัน่เอง 

 ปัจจุบนัสภาพแวดล้อมทางด้านความมัน่คงมีความเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ภายหลงั

การล่มสลายของสหภาพโซเวียต โลกกา้วเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ ทาํใหเ้กิดการววิฒันาการของแนวคิด

ดา้นความมัน่คงมากมาย ความมัน่คงแห่งรัฐเปล่ียนแปลงรูปแบบจากเดิมเป็นรูปแบบใหม่ ทาํให้

แนวคิดดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คง เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากมิติของความมัน่คง

ที่มุ่ง “รัฐ” เป็นศูนยก์ลาง กลบัเปลี่ยนไปสู่  “มนุษย”์ เป็นศูนยก์ลางแทน รวมถึง มิติดา้นอื่นๆ  

ในองคร์วมของชาติ ไม่วา่จะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แนวคิดดา้นยทุธศาสตร์ต่าง ๆ 

ท่ีแตกแขนงกนัออกไป ท่ีจะประกอบเป็นองคร์วมในการก่อให้เกิดความมัน่คงแห่งรัฐ จึงปรากฏให้เห็น

ในรูปแบบแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ดา้นการเมือง เช่น ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ตามกระแสโลก ยทุธศาสตร์ทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ยุทธศาสตร์การส่งเสริม

การคา้เสรี ยุทธศาสตร์ด้านการทหาร เช่น การวางกาํลงัป้องกนัประเทศในเชิงภูมิภาค เป็นตน้ 

ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นได้ว่าในภาพรวมด้านความมัน่คง แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ต่างๆ  

แมจ้ะแยกส่วนในการพิจารณา แต่ลว้นมุ่งต่อนยัความมัน่คงของประเทศแทบทั้งส้ิน หากแต่ส่วนสําคญั

คือ “ความเช่ือมโยง” ที่มีต่อกนัและกนั และการถ่ายทอดแนวความคิดจากนกัคิดในแต่ละยคุสมยั

มาพฒันาปรับปรุงแนวความคิดให้สอดคลอ้งกบัยุคสมยัการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีดาํเนินหน้าต่อไป

อยา่งไม่หยดุน่ิง 

 กล่าวโดยสรุปแลว้ แนวความคิดทางยุทธศาสตร์มีวิวฒันาการอยา่งต่อเน่ืองจากนกัคิด

ทางยุทธศาสตร์รุ่นสู่รุ่นและมีการหยบิยมื นาํแนวความคิดเหล่านั้นมาใช้เพื่อให้ประเทศของตนเอง

เกิดความมั่นคงยิ่งข้ึน แม้ไม่ได้กล่าวว่าเป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติก็ตามแต่ด้วย

สภาพแวดลอ้มทางสังคม การเมือง ในยุคสมยัของนกัคิดเหล่านั้นเต็มไปดว้ยความขดัแยง้และ

การสงครามตามแบบอยา่งต่อเน่ืองยคุสมยันั้นจึงเป็นยุคแห่งความรุ่งโรจน์ของนกัการทหารแตกต่าง

จากยุคสมยัปัจจุบนัท่ีสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์มีความสลบัซับซ้อนรูปแบบสภาพแวดลอ้ม

ทางยุทธศาสตร์ มีความแตกต่างไป การพฒันาทางดา้นต่างๆ ดาํเนินไปอย่างไม่หยุดย ั้งรูปแบบ
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การดาํเนินสงครามเปล่ียนแปลงไป มีผลทาํให้แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ความมัน่คงจึงเปล่ียนแปลงไป

ตามกาลสมยันัน่เอง4 

 

2.  ความหมายของคาํว่า “ยุทธศาสตร์” 

 

 2.1 ความหมายจากหลากหลายความคิดทางยุทธศาสตร์: การสํารวจความคิดทาง

ยุทธศาสตร์  

  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในการศึกษาพื้นฐานของยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 

การศึกษาวิวฒันาการความเป็นมา เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีจะทําให้เห็นพัฒนาการและความก้าวหน้า  

แต่เพื่อให้เกิดความเข้าใจลึกลงไปจึงควรศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์และเสาะหา

ความหมายของคาํวา่ “ ยทุธศาสตร์” เพื่อปูพื้นฐานสร้างความเขา้ใจในการศึกษาต่อไป 

   เม่ือมีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางยุทธศาสตร์เกิดข้ึน จึงเกิดการให้ความหมาย นิยาม

คาํจาํกดัความตามมาซ่ึงแต่เดิมไม่ไดม้ีคาํจาํกดัความหรือการให้ความหมายแต่ประการใด ต่อมา

จึงมีการกาํหนดความหมายแต่ประการใด ความหมายของคาํว่า “ยุทธศาสตร์” ท่ีปรากฏหลกัฐาน

เก่ียวขอ้งกบัยุทธศาสตร์เกิดข้ึนในยุโรปเม่ือ ค.ศ. 1233 (พ.ศ. 1776) โดยไดมี้คาํศพัทเ์กิดข้ึนในภาษา

ฝร่ังเศสคาํหน่ึงว่า “Strage`me” โดยนาย J.de Royroyแต่งหนังสือช่ือ “LesLivres des Strage`mes” 

แต่ความจริงคาํน้ีมาจากภาษากรีกว่า “Strategema” ซ่ึงความหมายในยุคดงักล่าว 2 นัยด้วยกนัคือ 

หมายถึง กลศึกต่างๆ เพื่อเอาชนะแก่ขา้ศึกโดยไม่รู้ตวัและอีกนยัหน่ึง หมายถึงการใชอุ้บายหรือเล่ห์กล

ทั้งปวงท่ีจะเอาชนะแก่ศตัรูหรือคู่ปรปักษ์ ต่อมาในปี ค.ศ. 1737 (พ.ศ. 2280)  เกิดมีคาํศพัท์อีกคาํหน่ึง

เกิดข้ึนคือ “Strate`ge” หรือ “Strate`que” ซ่ึงแผลงมาจากคาํในภาษาลาตินว่า “Strategus” และ

ตรงกบัคาํในภาษากรีก คือ StratigosStratigiaคาํน้ีตามความหมายดั้งเดิมของกรีก หมายถึงแม่ทพัใหญ่  

แต่วตัถุประสงค์ท่ีนาํมาใชใ้นคร้ังนั้น หมายถึง “ศิลปศาสตร์ในการนาํทพั” ซ่ึงเป็นความหมายท่ีมี

ขอบเขตกวา้งกวา่ จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1808 (พ.ศ. 2351) จึงปรากฏคาํศพัท์ข้ึนใหม่ คือ “Strate`gie” ข้ึน

ในปทานุกรม ฝร่ังเศส-เยอรมนี แต่งโดย Mozinและสภาราชบณัฑิตฝร่ังเศสไดรั้บรองในเวลาต่อมาอีก 

27  ปีภายหลัง สมยัหลงันโปเลียนมหาราช ซ่ีงตรงกับความหมายในภาษาองักฤษว่า “Strategy”  

ในปัจจุบนันัน่เอง (พจน์ พงศสุ์วรรณ, 2536: 7) 

 ดงันั้นความหมายคาํวา่  “Strategy” ในชั้นแรกท่ีเกิดการศึกษาข้ึนคือ “ ศิลปะในการนาํทพั

หรือการอาํนวยการทั้งปวงเกี่ยวกบัการทพัเพื่อให้ได้ชัยชนะแก่ขา้ศึก” ซ่ึงในความหมายแล้ว 

ดูเหมือนกบัว่าใช้เฉพาะในเร่ืองของการทหาร การสงครามเท่านั้น แต่ในการนาํไปใช้ในปัจจุบนั

4ดูการสาํรวจแนวคิดทางยทุธศาสตร์ 
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ไม่ไดห้มายถึงเร่ืองทางการทหารและการศึกสงครามเสมอไป ในหลายสาขาวชิาการ ยงัมีความหมาย

ท่ีนําไปใช้ทัว่ๆไปได้อีกด้วยซ่ึงสุดแล้วแต่จะนําไปใช้ในวงการใด และบางคร้ังมีการใช้และแปล

ความหมายคาํวา่ “Strategy” วา่ “กลยทุธ์” “แผนนโยบาย” เป็นตน้ แมค้าํวา่ “ยทุธศาสตร์” ไดเ้กิดข้ึน

ภายหลงัยุคของ ซุนหวู่ ร่วม 2000 ปีก็ตาม แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าเหตุใดในตาํราพิชัยสงครามของ

ซุนหวู่ มีคาํว่า “ยุทธศาสตร์” ปรากฏอยู่ ในเน้ือหา ก็ดว้ยเหตุท่ีความจริงแลว้เกิดจากการแปลตาํรา

พิชยัสงครามของซุนหวู่ในภายหลงั ซ่ึงผูแ้ปล และนาํไปใชน้าํเอาคาํดงักล่าวไปใส่ไวต้ามท่ีผูแ้ปล 

มีความเขา้ใจนัน่เอง 

 การใช้ภาษาท่ีเหมาะสม เป็นพื้นฐานของหลกันิยมทางทหารท่ีมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้

คุน้เคยกบัหลกันิยม ใชค้าํในภาษาอยา่งเป็นปกตินิสัยไปในแนวทางเดียวกนัเพื่อให้ไดค้วามหมาย

ที่เหมือนกนั ความหมายที่ให้ไวอ้าจจะมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงในบริบทหน่ึงเท่านั้นถึงแมว้่า

ในบริบทอ่ืนจะมีความหมายท่ีแตกต่างกนั ดว้ยเหตุน้ีคาํวา่ “หลกันิยมทางทหาร” ท่ีใชโ้ดยตรงกบัทหาร 

และหน่วยทหารอาจจะแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ย (หรือแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง) คาํวา่ “ยุทธศาสตร์” 

ก็เป็นลกัษณะดงักล่าวซ่ึงการให้คาํจาํกดัความของคาํๆ น้ีไม่ง่ายเหมือนท่ีคิดและคาํจาํกดัความของ

ยทุธศาสตร์ก็เป็นส่ิงสาํคญัยิง่ 

 ถึงแม้ค ําว่า “ยุทธศาสตร์” ถูกนํามาใช้โดยทั่วไปในแวดวงอ่ืนท่ีไม่ใช่ทางทหาร 

ตวัอยา่งเช่น ยุทธศาสตร์ทางธุรกิจหรือยุทธศาสตร์การศึกษา คาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์ท่ีให้ไว้

ตอ้งสามารถครอบคลุมถึงความหมายของการใช้ในทางดงักล่าวการนาํเสนอน้ีเน้นในดา้นความมัน่คง

แห่งชาติ ท่ีเก่ียวกบัมหายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ทหาร ในบริบทน้ียุทธศาสตร์สามารถถูกนาํไปใช ้

ไดเ้ท่าเทียมกนัทั้งในยามสงบและยามสงครามถึงแมว้า่คาํๆ น้ีมกัจะใชใ้นยามสงครามมากกวา่ 

 น่าประหลาดใจสําหรับ คาํว่า“ยุทธศาสตร์” ท่ีมีความสําคญัดงักล่าว ไม่มีฉันทานุมติั 

หรือความเห็นพอ้งต่อคาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์แมก้ระทัง่ในวงการของความมัน่คงแห่งชาติ

ขณะที่ในแวดวงทหารอนุมติัคาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์แลว้ แต่ยงัไม่เป็นที่รู้จกัดีและไม่เป็น

ท่ียอมรับจากเหล่าวชิาชีพดา้นความมัน่คงแห่งชาติอ่ืนๆท่ีไม่ใช่ทหารเน่ืองจากผลของยุทธศาสตร์ทาํ

ให้นักเขียนทุกคนต้องพฒันาคาํจาํกัดความข้ึนมาเอง หรือเลือกจากคาํจาํกัดความอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่

มากมาย เราจะสาํรวจวา่มีคาํจาํกดัความต่างๆเหล่านั้นอยา่งไร 

 เคลาเซวทิส์  (Clausewitz) ไดก้ล่าวไวว้า่ “ยทุธศาสตร์คือ การใชก้ารรบปะทะเพื่อความ

มุ่งประสงค ์(purpose) ของสงครามฉะนั้น นกัยทุธศาสตร์ตอ้งกาํหนด จุดมุ่งหมาย (aim) สาํหรับการ

ปฏิบัติการทั้ งปวงของสงครามท่ีสอดคล้องกับ ความมุ่งประสงค์ของสงครามหรืออีกนัยหน่ึง 

นกัยุทธศาสตร์จะร่างแผนของสงครามโดยใช้จุดมุ่งหมายของสงครามในการกาํหนดกลุ่มของ
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การปฏิบติัท่ีมุ่งให้บรรลุวตัถุประสงคอ์นัท่ีจริงแลว้ นกัยุทธศาสตร์ทาํการปรับแต่งการทพัเองและ 

ตดัสินใจเก่ียวกบัการรบตามลาํพงั” (Clausewitz, 1976: 177) 

 คาํจาํกดัความน้ียงัไม่น่าพึงพอใจ เพราะเก่ียวขอ้งเฉพาะดา้นการทหารเท่านั้นและอยู่

ในระดับปฏิบัติการมากกว่าระดับยุทธ-ศาสตร์ส่ิงท่ีเคลาเซวิทส์พรรณนาไว ้แท้จริงแล้วก็คือ 

พฒันาการของเขตสงคราม (Theater of War)  หรือยุทธศาสตร์การทพันกัประวติัศาสตร์อยา่ง เจยลู์วาสส์

(Jay Luvass)   เคยกล่าวไวว้า่เน่ืองจากเคลาเซวิทส์ พูดวา่บางอยา่งไม่จาํเป็นตอ้งทาํให้เป็นจริงแต่ก็คุม้ค่า

ในการพิจารณา กรณีเช่นน้ีเราอาจจะพิจารณาคาํจาํกดัความของเคลาเซวทิส์และอาจจะไม่ใส่ใจก็ได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.8 เจยลู์วาสส์ (Jay Luvass) 

 

ท่ีมา: strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/.../1995/luvaas.pdf 

 

 นกัการทหารและนกัทฤษฎีทางการทหารชาวสวิสในศตวรรษท่ี 19 ช่ือ องัตวน อองรีโจมินี

(Antoine Henri Jomini) ให้คาํจาํกดัความในแง่มุมของเขาเองว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ ศิลปะ

ของการทาํสงครามบนแผนท่ีและครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของเขตสงครามมหายุทธวิธี (Grand Tactics)

คือ ศิลปะของการวางกาํลงัลงบนสนามรบตามเหตุการณ์ของภาคพื้นและการนาํกาํลงัทหารเข้า

ปฏิบติัการ รวมถึงการต่อสู้บนภาคพื้นซ่ึงตรงกนัขา้มกบัการวางแผนบนแผนท่ีการปฏิบติัการของ

มหายุทธวิธีนั้นอาจจะครอบคลุมพื้นท่ีมากกว่าสิบหรือสิบสองไมล์การส่งกาํลงับาํรุง (Logistics) 

ประกอบด้วยวิธีการและการจัดการเพื่อท่ีจะทําให้แผนของยุทธศาสตร์และยุทธวิธีประสบ

ความสําเร็จยุทธศาสตร์ตดัสินวา่จะปฏิบติัท่ีไหนและการส่งกาํลงับาํรุงจะนาํหน่วยทหารไปสู่จุดนั้น
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ส่วนมหายุทธวิธีจะตดัสินรูปแบบของการปฏิบติัและการใช้กาํลงัทหาร (Jomini 1862, Griess and 

Luvass, 1971: 62) ตามท่ีกล่าวมาน้ีเป็นเฉพาะดา้นการทหารและเจาะจงในเขตสงครามเท่านั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.9  องัตวน อองรี โจมินี (Antoine Henri Jomini) 

 

ท่ีมา: strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/.../1995/luvaas.pdf 

 

 นกัการทหารในยคุสงครามกลางเมืองและนกัประพนัธ์ช่ือ เฮนรี ลี สกอต  (Henry Lee Scott)

ให้คาํจาํกดัความท่ีน่าสนใจซ่ึงไดม้าจากพื้นฐานแนวความคิดแบบโจมินีวา่“ ...(ยุทธศาสตร์)... คือ 

ศิลปะของการประสาน (concerting) แผนการทพัและการผสมระบบการปฏิบติัการทางทหารท่ีถูก

กาํหนดโดยเป้าหมายท่ีตอ้งการใหบ้รรลุคุณลกัษณะของขา้ศึกธรรมชาติ ทรัพยากรของประเทศและ

วธีิการของการเขา้ตี และการตั้งรับ ”  (Scott,1861; Griess and Luvass eds, 1968: 574) 

 คาํจาํกัดความน้ีมีองค์ประกอบต่างๆท่ีเราต้องการ รวมทั้ งกล่าวถึงความหมายเชิง

ความสัมพนัธ์ดา้นแนวความคิดท่ีมีความซบัซ้อนและน่าพึงพอใจมากกวา่ในแบบของโจมินีอยา่งไร

ก็ตามความหมายของยุทธศาสตร์ท่ี สกอต กล่าวไว ้ยงัคงจาํกดัขอบเขตอยูเ่ฉพาะดา้นการทหารและเขต

สงคราม (theaters) เท่านั้น 

 บาซิลเอช. ลิดเดล ฮาร์ท  (Basil H. Liddell Hart) นกัประวติัศาสตร์ทางทหารไดท้าํการ ศึกษา

เฉพาะในเร่ืองน้ีเขาให้คาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์ว่าเป็น“ศิลปะของการใช้เคร่ืองมือทางทหาร

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายแห่งนโยบาย” และ “ส่ิงแรกและสําคญัท่ีสุดของการบรรลุถึงความสําเร็จทาง

ยุทธศาสตร์ คือ การคาํนวณท่ีแม่นยาํและการประสานระหว่างจุดหมาย (ends) และเคร่ืองมือ (means) 

เป้าหมายจะตอ้งสัมพนัธ์กบัเคร่ืองมือทั้งหมดและเคร่ืองมือท่ีใชเ้พื่อให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วง
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จนถึงเป้าหมายสุดทา้ย จะตอ้งไดส้ัดส่วนสัมพนัธ์กบั ค่านิยม (value) และความตอ้งการ(needs) ของ

เป้าหมายในแต่ละช่วงนั้นไม่วา่จะเป็นเพื่อให้ไดม้าซ่ึงวตัถุส่ิงของ (object)  หรือเพื่อให้บรรลุความ

มุ่งประสงค ์(purpose) ท่ีตอ้งการ ซ่ึงถา้มากหรือนอ้ยเกินไปอาจจะเป็นอนัตรายไดเ้ช่นกนั”  

 ส่ิงท่ี เขากล่าวมาแล้วเน้นเฉพาะยุทธศาสตร์ทางทหารและเขาคิดว่ายุทธศาสตร์

คลา้ยคลึงกบัมหายุทธศาสตร์แต่ไม่เหมือนกนั เป็นที่น่าสังเกตวา่ คาํวา่นโยบาย ที่เขาไดก้ล่าวนั้น

ยงัไม่มีความชดัเจนวา่เป็นนโยบายในดา้นใด นกัการทหารอาจจะคิดว่าเป็นนโยบายทางการทหาร 

แต่หากทาํความเขา้ใจอย่างถ่ีถ้วน นโยบายดงักล่าว คือ นโยบายทางการเมืองท่ียุทธศาสตร์ทหาร

โดยทัว่ไปตอ้งทาํใหบ้รรลุ 

 ขณะท่ี ยุทธวิ ธี  คือระดับล่างของยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ทหาร คือระดับล่างของ  

“มหายุทธศาสตร์”  ในทางปฏิบติัยุทธศาสตร์ ปฏิบติัตามนโยบายซ่ึงเป็นแนวทางในการทาํสงคราม

ซ่ึงต่างจากนโยบายพื้นฐานท่ีควบคุมเป้าหมายของสงครามในระดบัล่าง คาํว่า ”มหายุทธศาสตร์”

หมายถึงการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั เพราะวา่มหายุทธศาสตร์ เป็นยุทธศาสตร์ขั้นสูง เป็นเร่ืองของ

การประสานทรัพยากรทั้ งปวงของชาติหน่ึงๆ หรือหลายชาติ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ทาง

การเมือง (Political Object) ของสงคราม ซ่ึงได้แก่เป้าหมาย (goal) ท่ีถูกกาํหนดข้ึนโดยนโยบาย

พื้นฐานทางการเมืองนัน่เอง 

 ฮาร์ทกล่าวต่อไปอีกว่า“มหายุทธศาสตร์”ควรมีทั้ งการคิดคาํนวณและการพัฒนา

ทรัพยากรทางเศรษฐศาสตร์ และกาํลงัคนของชาติเพื่อที่จะดาํรงความต่อเน่ืองของเหล่าทพัใน

การต่อสู้รวมถึงขวญักาํลงัใจของประชาชนที่ทาํให้เกิดความมุ่งมัน่ ซ่ึงมีความสาํคญัเท่ากบัการ

เป็นเจา้ของพลงัอาํนาจท่ีมีตวัตนมหายุทธศาสตร์ควรกาํหนดเกณฑ์ในการกระจายอาํนาจระหว่าง

เหล่าทพัด้วยกันและระหว่างเหล่าทพักับประชาชนยิ่งไปกว่านั้นพลังอาํนาจในการต่อสู้เป็นแค่

เคร่ืองมืออนัหน่ึงของมหายุทธศาสตร์ท่ีควรคาํนึงถึง และเพื่อทาํให้เจตจาํนงของฝ่ายตรงขา้มอ่อนแอ

ลงควรประยุกต์ใช้พลงัอาํนาจจากแรงกดดนัทางการเงินการทูตการคา้และท่ีสําคญัไม่ยิ่งหย่อนกวา่กนั 

คือ แรงกดดันทางจริยธรรม ขณะท่ียุทธศาสตร์มีขอบเขตเฉพาะเก่ียวกับการทําสงครามมหา

ยุทธศาสตร์มองไปไกลกว่านั้ นคือมองถึงความสงบท่ีตามมาในภายหลังด้วยมหายุทธศาสตร์ 

ไม่เพียงแต่ผสมผสานเคร่ืองมือที่หลากหลายแต่ยงัตอ้งกาํหนดแนวทางในการใช้เคร่ืองมือ 

เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัความสงบสุขภายภาคหนา้ รวมทั้งเพื่อให้เกิดความมัน่คง

และความเจริญรุ่งเรือง ปัญหาในช่วงหลงัสงครามของทั้งสองฝ่าย นาํไปสู่ขอ้เท็จจริงท่ีวา่ขอบเขต

ของมหายุทธศาสตร์ ไม่เหมือนยุทธศาสตร์ที่คนส่วนใหญ่มกัจะเขา้ใจส่วนมหายุทธศาสตร์นั้น 

มีคนเขา้ใจค่อนขา้งนอ้ย และยงัตอ้งรอการศึกษาเพิ่มเติม (Hart 1954;  Praeger,  1967: 335-6) 
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 ส่ิงท่ีกล่าวแลว้นั้นใกลเ้คียงกบัหลกันิยมสมยัใหม่มากถึงแมว้า่การใชค้าํจะแตกต่างกนั

แต่ส่ิงท่ีกล่าวมาทั้งหมดของฮาร์ทเป็นวิธีการหน่ึงในการทาํให้ส่ิงต่างๆ ทางมหายุทธศาสตร์ซ่ึงไม่

น่าสนใจทั้งหมดน้ีไปสู่ส่ิงท่ีเขาสนใจ คือ ทฤษฎี แนวทางออ้ม (Indirect Approach) ซ่ึงเป็นเทคนิค

ของการนาํไปใชท่ี้เราจะพิจารณาในภายหลงั 

 นักยุทธศาสตร์อย่างเช่น คอลินเกรย  ์(Colin Gray) ให้คาํจาํกัดความว่า“ยุทธศาสตร์

หมายถึงการใช้กาํลงัรบและการคุกคามดว้ยกาํลงัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายแห่งนโยบาย”  (Gray 1999: 17)

ปัญหาในคาํจาํกดัความน้ี คือ จาํกดัเฉพาะยามสงครามและดา้นการทหารเท่านั้นเกรยผ์กูมดัตนเอง

เม่ือเขาเช่ือมโยงคาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์เขา้กบักาํลงัรบ ซ่ึงในความเป็นจริงเขากาํลงัพยายาม

ผสมผสานคาํจาํกดัความของสงครามและยทุธศาสตร์เขา้ดว้ยกนั 

 เอกสารทางการของสหรัฐฯ กาํหนดคาํจาํกดัความร่วมของคาํว่า ยุทธศาสตร์ท่ีใช้ร่วมกนั

ระหวา่งเหล่าทพัวา่เป็น“ศาสตร์และศิลป์ของการพฒันาและการใชพ้ลงัอาํนาจของชาติแบบบูรณาการ

และประสานสอดคลอ้งกนั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องเขตสงครามหรือวตัถุประสงคข์องชาติๆ หน่ึง

และ/หรือ หลายชาติ” 

 แต่คาํจาํกดัความน้ีมองยทุธศาสตร์เพียงแค่เป็นพนัธกิจดา้นความมัน่คงแห่งชาติเท่านั้น 

ถึงแมว้่าจะเป็นคาํท่ีดีกว่าคาํจาํกดัความทั้งหลายก่อนหน้าน้ี แต่ความหมายยงัมีรายละเอียดไม่พอ

คาํอธิบายในสารานุกรมร่วมของกองทพัสหรัฐฯ (บนอินเทอร์เนต) อธิบายมากกวา่เล็กนอ้ย คือ 

 “ยุทธศาสตร์เหล่าน้ีได้บูรณาการ วตัถุประสงค์ของชาติและวตัถุประสงค์ทางทหาร 

(จุดหมาย) นโยบายแห่งชาติและแนวความคิดทางทหาร (หนทาง) และทรัพยากรแห่งชาติ ตลอดจน

กาํลงัรบและส่ิงอุปกรณ์ทางทหาร (เคร่ืองมือ)”   

 คาํอธิบายน้ีน่าพึงพอใจมากกว่า ถึงแม้ว่ายงัคงเน้นเฉพาะปัญหาด้านความมั่นคง

แห่งชาติอย่างไรก็ตามคาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์ทหาร แสดงให้เห็นว่าผูใ้ห้คาํจาํกดัความ

มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัหรือไม่ตรงกนั 

 “ยุทธศาสตร์ทหาร เป็นศาสตร์ และศิลป์ ของการจดัสรรและใช้พลงัอาํนาจทางทหาร

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องชาติในยามสงบและยามสงคราม”  

 ส่ิงน้ีคือ คาํจาํกดัความเฉพาะท่ีตอบคาํว่าถามว่าจะ“ทาํอย่างไร” (How to) ซ่ึงเป็นการเน้น

ไปท่ีเคร่ืองมือ หรืออย่างน้อยท่ีสุดแสดงความเก่ียวขอ้งระหว่างเคร่ืองมือและเป้าหมายไม่มีการ

กล่าวถึงหรือให้ความสาํคญัเก่ียวกบัการพฒันาเคร่ืองมือเลย และไม่ไดก้ล่าวถึงการกาํหนดเป้าหมาย

ทางทหารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องชาติ คาํอธิบายเพิ่มเติมในสารานุกรมเก่ียวกบั

ยุทธศาสตร์นั้นเป็นลกัษณะของเอกสารท่ีเป็นทางการของยุทธศาสตร์ทหารมากกว่าท่ีจะพูดถึง

แนวความคิด (Joint Publication 1-02: 507, 357; Joint Doctrine Encyclopedia: 731, 542) 
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 วิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ กาํหนดคาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์ไวใ้นสองแนวทาง 

คือ คาํจาํกดัความแรกกาํหนดว่า “โดยแนวความคิดเรากาํหนดว่า ยุทธศาสตร์ คือ ความสัมพนัธ์

ระหวา่ง จุดหมายหนทางและเคร่ืองมือ” 

 อีกคาํจาํกดัความหน่ึงคือ“คาํจาํกดัความอยา่งกวา้งๆของ ศิลปะทางยุทธศาสตร์ คือการ

กําหนด (formulation) การประสานงานและการนําไปใช้อย่างมีทักษะในเร่ืองของ จุดหมาย 

(วตัถุประสงค)์  หนทาง (หนทางปฏิบติั) และเคร่ืองมือ (ทรัพยากรท่ีมาสนบัสนุน) เพื่อส่งเสริมและ

ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ” 

 คาํจาํกดัความท่ีสอง มีความใกลเ้คียงกบัคาํจาํกดัความของศิลปะมหายุทธศาสตร์แต่ถา้

ประโยคท่ีตามมาหลงัจากคาํวา่ “เคร่ืองมือ” ถูกตดัออกไป สาระของยุทธศาสตร์แทบจะเหมือนกบั

คาํจาํกดัความแรก (Dorff, 2001: 11; Chilcoat2001: 205) 

 2.2 บทสรุปความหมายของคําว่า “ยุทธศาสตร์” 

   ในทัศนะของผู ้เขียนเองยุทธศาสตร์ มีนัยเป็นสองทาง ในทางแรกนั้ นเป็น 

“กรรมวธีิในการแกปั้ญหาอยา่งหน่ึงหรือเป็นวธีิการพื้นๆท่ีมีเหตุผลในการแกปั้ญหาดา้นต่างๆ” เช่น 

ทางทหาร ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ปัญหาส่วนบุคคล ธุรกิจหรือปัญหาประเภทอ่ืนๆ หรือเป็น

เสมือน “แผนการใหญ่” ท่ีครอบคลุมแนวความคิด วิธีการและการใช้เคร่ืองมือของผูก้ ําหนด

ยุทธศาสตร์ นัยสําคญัอีกประการหน่ึง “กลยุทธ์ กลวิธี กุศโลบาย เล่ห์เหล่ียม” ซ่ึงมีความหมาย

ออกไปในทาง “การกระทาํการต่างๆ” ซ่ึงทั้งสองแนวทางนั้นมีความสัมพนัธ์คาบเก่ียวกนัจนแทบจะ

แยกไม่ออก นยัทางวิชาการเก่ียวกบัยุทธศาสตร์จึงมองกนัวา่เป็นหลกัการทั้ง “ศิลป์” และ “ศาสตร์”โดย

ท่ียุทธศาสตร์เป็นศาสตร์ เพราะมีการเตรียมการโดยการวางแผนอย่างเป็นระบบขั้นตอน ในทาง

การทหารมีการจดัทัพหรือกองกําลัง กระบวนการในการใช้กองกาํลัง การเคล่ือนพล กาํหนด

เป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง กําหนดระยะเวลา สถานท่ีท่ีเป็นยุทธภูมิ ซ่ึงเราเรียกการแปลง

ยุทธศาสตร์มาสู่การปฏิบติัตามท่ีกล่าวมาว่า “ยุทธการ” ส่วน “ยุทธวิธี” เป็นศิลปะเพราะมีการ

ปรับเปล่ียน รูปแบบการรบตามสถานการณ์ และความเหมาะสม ทั้งดา้นกาํลงัพล อาวุธ วิธีการรบ 

ขั้นตอนการรบ ใชค้วามชาํนาญ ความสามารถ กลวธีิต่างๆ ดว้ย  ดงันั้น ยุทธวิธี จึงเป็นวิธีการท่ีจะชนะ

ในการรบ ส่วนยุทธศาสตร์จึงเป็นแผนการที่จะชนะสงคราม จากที่กล่าวถึงแนวความคิดของ

นักการทหารมานั้น มีขอ้สังเกต คือ การให้คาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์ ส่วนใหญ่อยู่ในแวดวง

ทางการทหารและมกัจะมีขอบเขตอยูใ่นเร่ืองของการสงครามเป็นหลกั แต่การนาํคาํวา่ ยุทธศาสตร์” 

ไปใชน้ั้นในปัจจุบนัมีหลายวงการนาํไปใช้อย่างแพร่หลาย ซ่ึงในความหมายท่ีนาํไปใชน้ั้น เห็นว่า

เป็นไปในแนวทางของ “แผนการใหญ่” เสียเป็นส่วนมาก หรืออาจเรียกวา่เป็นแผนการสําคญัสูงสุด 
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ที่ช้ีนาํให้เกิดการปฏิบตัิ และวางแผนรองรับตามแนวทางของแผนสูงสุดก็วา่ได ้ดงันั้น การศึกษา

ทาํความเขา้ใจและการนาํยทุธศาสตร์ ไปเป็นแนวทางในการปฏิบติัจึงมกัมีคาํถามพื้นฐานสามขอ้ คือ 

1) ท่านตอ้งการจะทาํอะไร 

2) ท่านมีอะไร หรือท่านสามารถได้อะไรที่อาจช่วยท่านทาํส่ิงที่ท่านตอ้งการ

จะทาํและ  

3) หนทางท่ีดีท่ีสุดเพื่อใชส่ิ้งท่ีมีอยูท่าํในส่ิงท่ีตอ้งการคืออะไร 

   ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นดว้ยกบัวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ ท่ีว่า ยุทธ-ศาสตร์เป็น

ความสัมพนัธ์ระหวา่ง จุดหมายหนทางและเคร่ืองมือท่ีนาํมาพิจารณา ซ่ึงฟังดูง่าย แต่อนัท่ีจริงแลว้มี

ความสัมพนัธ์มากกว่านั้นหรือไม่? มีความลบับางอย่างที่ซ่อนลึกอยู่หรือไม่? ผูเ้ขียนไม่เช่ือว่ามี

แต่ความสัมพนัธ์นั้นไม่ง่ายอยา่งท่ีปรากฏท่ีเห็นในคร้ังแรกประการแรกยุทธศาสตร์ท่ีแทจ้ริงจะตอ้ง

พิจารณาองค์ประกอบทั้งสามประการอยา่งสมบูรณ์ตวัอยา่งเช่นถา้คนหน่ึงคิดเก่ียวกบัยุทธศาสตร์

เป็นเช่นความสัมพนัธ์ของบรรดาตวัแปร (เกือบเป็นสมการหน่ึงแต่ไม่มีเคร่ืองหมายเท่ากับของ

สมการ) ใครก็สามารถ “หาค่าของตวัแปร” แต่ละตวัได้ โดยปกติแล้ว จุดหมายเป็นตวัแปรพื้นฐาน 

สําหรับยุทธศาสตร์ท่ีไดม้าจากกรรมวิธีต่างๆสมมติวา่นกัยุทธศาสตร์ทหารคนหน่ึงตอ้งการบรรลุ

จุดหมายเหล่าน้ีโดยหนทางที่เฉพาะเจาะจงเขาสามารถกาํหนดเคร่ืองมือที่จาํเป็นโดยการทาํ

แบบฝึกหัดของศิลปะทางยุทธศาสตร์ก็คือ การพฒันากาํลังรบ ถ้านักยุทธศาสตร์รู้ทั้ งจุดหมายท่ี

ตอ้งการจะบรรลุและเคร่ืองมือท่ีมีอยูเ่ขาสามารถกาํหนดหนทางท่ีเป็นไปไดค้นทัว่ๆไปโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งนักเขียนทางทหารมกัจะนิยามคาํว่า “ยุทธศาสตร์” ในแนวทางดังกล่าว คือเปรียบเทียบ

ยุทธศาสตร์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างจุดหมายกับเคร่ืองมือ ซ่ึงเป็นตัวสําคัญท่ีทําสมการกับ

ยทุธศาสตร์ดว้ยหนทาง หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดเป็นการแปลงยทุธศาสตร์ให้เป็นวิธีการกาํหนดหนทาง

สิ่งที ่กล่าวมาเป็นแนวทางตามแบบดั้ง เดิมของคนอย ่าง โจมินีและ ลิดเดล ฮาร์ทที ่คิดว ่า

ยุทธศาสตร์เป็นเช่นหนทางหรือหนทางปฏิบตัิ ส่ิงน้ีเป็นกรรมวิธีในการวางแผนระยะสั้ นที่ผู ้

บญัชาการยุทธบริเวณมกัจะกระทาํนัน่เองเขาไม่สามารถเปล่ียนเคร่ืองมือท่ีมีอยู่ได ้ดงันั้นเขาตอ้ง

กาํหนดวา่จะใช้ส่ิงท่ีมีอยู่ในมือให้ดีท่ีสุดไดอ้ยา่งไรเพื่อให้บรรลุภารกิจ และจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการ

ทดสอบยทุธศาสตร์ 

 2.3 การทดสอบยุทธศาสตร์ 

  เราสามารถทดสอบความเป็นไปไดข้องยุทธศาสตร์ดว้ยการพิจารณายุทธศาสตร์

ในเร่ืองของความเหมาะสม  (Suitability)การยอมรับได้ (Acceptability) และ ความเป็นไปได้

(Feasibility) กริยาวิเศษณ์ทั้ งสามจะทดสอบองค์ประกอบทั้ งสามของยุทธศาสตร์ในแต่ละ

องคป์ระกอบคือ 
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   2.3.1 ความเหมาะสม  (Suitability) ทดสอบว่ายุทธศาสตร์ท่ี เสนอนั้ นบรรลุ

จุดหมายท่ีพึงปรารถนาหรือไม่ถา้ไม่บรรลุ ยทุธศาสตร์ดงักล่าวก็ไม่ใช่ยทุธศาสตร์ท่ีนาํไปปฏิบติัได ้

   2.3.2 การยอม รับ ได้  (Acceptability) ท ดส อบ ห น ท าง ห น ท างป ฏิ บัติห รือ 

แนวความคิด ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดไ้ม่มีค่าใช้จ่ายส่วนเกินของทรัพยากรและอยูใ่นแบบปฏิบติั (mode of 

conduct) ท่ียอมรับไดห้รือไม่ ? 

   2.3.3 ความเป็นไปได้ (Feasibility) ทดสอบเคร่ืองมือเคร่ืองมือท่ีมีอยู่ และ/หรือ 

เคร่ืองมือท่ีพอท่ีจะใช้การได้อย่างสมเหตุสมผล เพียงพอต่อการปฏิบติัตามแนวความคิดท่ีเสนอ

หรือไม่?  ยุทธศาสตร์จะตอ้งผา่นการทดสอบทั้งสามอยา่งจึงมีผลบงัคบัใชแ้ต่ไม่มีขอ้จาํกดัจาํนวน

ของคาํตอบท่ีเป็นไปไดศิ้ลปะกลายเป็นการวิเคราะห์ท่ีจาํเป็นเพื่อเลือกประสิทธิผลท่ีดีท่ีสุดหรือมาก

ท่ีสุด   

   จากการทดสอบทั้ งสามความเหมาะสม และความเป็นไปได้ค่อนข้างจะ

ตรงไปตรงมา และ 40ไม่ตอ้งการคาํอธิบายเพิ่มเติม 40 อย่างไรก็ตามการยอมรับไดมี้ลกัษณะท่ีซับซ้อน

บ างป ระการกรณี ห น่ึงท่ี เด่นชัด คือ ศีลธรรม (Morality) และ ความถูกต้องตาม กฎห มาย

(Legality)เป็นปัจจัยท่ีจะต้องนํามาพิจารณาด้วย ด้านยุทธศาสตร์ศีลธรรมและความถูกต้องตาม

กฎหมายแปรผนัออกไปอย่างกวา้งขวาง โดยเร่ืองของความเป็นชาติ วฒันธรรมและแมก้ระทัง่ปัจเจก

บุคคลแต่ส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่คุณลกัษณะ (features) ท่ีซับซ้อนของการยอมรับไดเ้ท่านั้น ดงัเช่นท่ีเกรย ์

พดูเก่ียวกบัส่ิงท่ีเขาเรียกวา่มิติทางสงัคมของยทุธศาสตร์ 

 “ยุทธศาสตร์ถูกสร้างข้ึนและถูกนาํไปปฏิบติัโดยสถาบนัต่างๆ ของสังคมที่จาํเพาะ

ในวิถีทางที่แสดงออกในลกัษณะของความเอนเอียงทางวฒันธรรม (Cultural Preferences)” 

(Gray, 1999: 28)  แทจ้ริงเป็นการแสดงออกของความสัมพนัธ์ในส่ิงยอมรับไดข้องยุทธศาสตร์กบั

หลกัสามประการของเคลาเซวิทส์ (Clausewitzian Trinity) นอกเหนือจากศีลธรรมและความถูกตอ้ง

ตามกฎหมายแลว้ยุทธศาสตร์ซ่ึงเป็นท่ียอมรับอย่างแท้จริงจะต้องเหมาะสมกับบรรทดัฐานของ 

ทหารรัฐบาลและประชาชน ตามหลกัสามประการของเคลาเซวิทส์  บรรดายุทธศาสตร์นั้นถา้ได้

บรรทดัฐานเพียงหน่ึงหรือสอง จากทั้งสามขอ้ของหลกัสามประการนั้นแลว้ยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึน

มีความเป็นไปได ้ถา้ทั้งหมดไม่อยูใ่นความขดัแยง้ท่ีรุนแรงต่อการยึดถือบรรทดัฐานอยา่งลึกลํ้าของ

ขอ้อ่ืน ๆ ในสามขอ้ แต่ตอ้งสามารถทาํให้บรรลุผลอยา่งรวดเร็วเพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้รุนแรง

เกินกว่าจะยอมรับได ้ตวัอย่างการรุกรานปานามา ของสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ.2533 (ค.ศ.1989)  

เป็นตวัอยา่งหน่ึงของปรากฏการณ์น้ีท่ีถือเป็นการรุกรานของต่างชาติคร้ังยิง่ใหญ่ซ่ึงมีเหตุผลโดยตรง

ต่อปัญหาทางการเมืองในขณะนั้นนัน่คือ ขดัต่อบรรทดัฐานทั้งสามขอ้แห่ง หลกัสามประการของชาว

อเมริกนั  (American trinity) อย่างไรก็ตามรัฐบาลได ้โน้มน้าวคนในประเทศให้เห็นว่าการ
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ปฏิบติันั้นเป็นส่ิงจาํเป็นและฝ่ายทหารก็มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัหรืออย่างน้อยท่ีสุดก็ดว้ยเหตุผลของ

การเช่ือฟังคาํสั่งจากรัฐบาลขอ้ผดิพลาดเพียงเล็กนอ้ยท่ีเกิดข้ึนในต่อมา (potential glitch) คือการตอบ

โตข้องประชาชนชาวอเมริกนัปฏิกิริยาตอบโตข้ั้นตน้ไดแ้ก่ การสนับสนุนถึงการคาดการณ์ว่าหน่วย

ทหารท่ีจะใชเ้ขา้วางกาํลงัจะไดรั้บอนัตราย ซ่ึงการสนบัสนุนนั้นอาจเป็นการต่อตา้นท่ีทาํให้ปฏิบติัการ

ไม่รวดเร็วและเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งสัมพนัธ์กบัการไม่มีผูบ้าดเจ็บถึงแมว้่าผูใ้ด 

ผูห้น่ึงซ่ึงบางคร้ังอาจเล่ียงโดยการละเมิดบรรทดัฐาน (norms) แต่ก็ไม่สามารถฝ่าฝืนบรรทดัฐานท่ี

ยึดถืออย่างลํ้ าลึกไดอ้ย่างปลอดภยัแมก้ระทัง่เพียงช่วงสั้ นๆด้วยเหตุน้ี สหรัฐฯ จึงมีบรรทดัฐานในการ

ต่อต้านการลอบสังหาร (เสริมด้วยการอุปโลกน์  (self-imposed) คาํสั่งนโยบายของประธานาธิบดี 

ท่ีเพิ่มเติมใหเ้ห็นมิติทางกฎหมาย) รูปแบบในปัจจุบนัของเราท่ีจะประกาศวา่ประชาชนของประเทศ

คู่ปรปักษ์ เป็นคนดี แต่มีผู ้นําเป็นคนชั่วร้ายเป็นรูปแบบท่ีต้องใช้  ยุทธศาสตร์การเด็ดหัว

(DecapitationStrategy) ท่ีต้องทาํโดยการลอบสังหารซ่ึงส่ิงนั้นจะไม่มีวนัเกิดข้ึน  นอกเหนือจาก

คาํถามทางดา้นกฎหมาย ส่ิงน้ีไม่น่าจะผา่นการทดสอบในเร่ืองของการยอมรับไดใ้นส่วนใดๆ ก็ตาม

ขององคป์ระกอบทั้งสามประการ (trinitarian elements) 

 2.4 การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ 

มีหลายวิธีท่ีจะแบ่งประเภทยุทธศาสตร์วิธีการหน่ึงมีพื้นฐานเชิงแนวความคิดว่า

ยทุธศาสตร์สามารถเป็น  

1) ยทุธศาสตร์ ท่ีประกาศ (Declaratory Strategy) 

2) ยทุธศาสตร์ แทจ้ริง (Actual Strategy) 

3) ยทุธศาสตร์ ในอุดมคติ (Ideology Strategy) 

  ยุทธศาสตร์ท่ีประกาศ เป็นส่ิงท่ีชาติหน่ึงๆกล่าวเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ของชาติตนเอง

ยุทธศาสตร์ท่ีประกาศอาจใช่ หรือไม่ใช่ยุทธศาสตร์ท่ีแทจ้ริงของชาติ และชาตินั้นอาจเช่ือ หรือไม่เช่ือ

ยุทธ-ศาสตร์นั้นก็ไดต้วัอยา่งท่ีดีอนัหน่ึงไดแ้ก่ การประกาศของสหรัฐอเมริกา ถึง ยุทธศาสตร์สอง

สงครามในเขตสงครามหลัก (MajorTheaters of War- MTW) เป็นเวลาหลายปีท่ียุทธศาสตร์ของ

สหรัฐฯท่ีประกาศอยา่งเป็นทางการ สามารถท่ีจะทาํการต่อสู้สองเขตสงครามหลกัเกือบพร้อมเพรียง

กนัอย่างไรก็ตามนักวิเคราะห์ส่วนมากเช่ือว่าเป็นไปไม่ได้ท่ียุทธศาสตร์ดังกล่าวนั้นจะปฏิบติัด้วย

เคร่ืองมือท่ีมีอยูโ่ดยไม่คาํนึงถึงส่ิงใด สหรัฐฯจะตอ้งดาํรงรูปแบบบางอยา่งของยุทธศาสตร์สองเขต

สงครามหลักตามท่ีประกาศไวท้ั้ งๆท่ีได้มีการดัดแปลงแก้ไขไปแล้วเม่ือไม่นานมาน้ีแม้ว่าฝ่าย

บริหารจะกาํหนดว่าไม่มียุทธศาสตร์นั้น และไม่มีเจตจาํนงท่ีจะหาทรัพยากรมาเพื่อปฏิบติัตาม

ยุทธศาสตร์นั้น เน่ืองจากไดก้ล่าวอา้งถึงการเป็นมหาอาํนาจของโลก (world power) ทาํให้ไม่

สามารถเปล่ียนแปลงหรือถอนตวัจากยุทธศาสตร์ที่ประกาศไวใ้นระยะยาวได้โดยง่ายและขีด
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ความสามารถของสองเขตสงครามหลกัที่ประกาศไวใ้ห้ผลในการป้องปรามที่มีประโยชน์บาง

ประการยุทธศาสตร์แทจ้ริงช้ีให้เห็นความแตกต่างระหวา่งยุทธศาสตร์ท่ีประกาศและความเป็นจริงโดย

ถามคาํถามว่า“สมมติว่าสหรัฐฯไม่สามารถปฏิบติัตามยุทธศาสตร์สองเขตสงครามหลกั 

  ยุทธศาสตร์จริง (Real Strategy) นั้ น น่าจะเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีการดําเนินการอย่าง

แทจ้ริงยทุธศาสตร์ในอุดมคติ คือ ส่ิงท่ีนกัยทุธศาสตร์ชอบท่ีจะทาํ ถา้เขาเขา้ถึงทรัพยากรท่ีจาํเป็นทั้ง

ปวงได้อย่างไม่จาํกัด (ทั้ งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ) ยุทธศาสตร์ในอุดมคติเป็นยุทธ-ศาสตร์ 

ตามตาํราและ อาจตอบสนองต่อความเป็นจริงหรือไม่ก็ได ้

  ห น ท างอ่ื น ใน ก ารแบ่ งป ระ เภ ท ข องยุท ธ ศ าส ตร์ เป็ น ด้าน ก ารจัด ห น่ วย 

(organizational)  หรือดา้นการปกครอง (hierarchical) ตามที่ไดก้ล่าวถึงโดยย่อขา้งตน้ คือ วิธี 

ที ่พ ูด เกี ่ยวกบัมหายุทธศาสตร์หรือยุทธศาสตร์ชาติท่ีระดับหน่ึง และยุทธศาสตร์เขตสงคราม  

ยุทธศาสตร์การทพัหรือยุทธศาสตร์ปฏิบตัิการ ในระดับอื่น ยุทธศาสตร์ปฏิบตัิการเป็นคาํ 

ท่ีนกัประวติัศาสตร์ช่ือ อลนั ที. โนแลน (Alan T. Nolan)ใช ้แต่ยงัทาํให้สับสนโดยมีการผสมคาํโดย

ไม่จาํเป็นเราจะละเวน้เร่ืองน้ีในการถกแถลงต่อไปแต่ส่ิงน้ีได้เน้นถึงหัวเร่ืองท่ีสําคัญอนัหน่ึง 

มีคาํถามพื้นฐานทางทฤษฎีอนัหน่ึงเก่ียวกบัความถูกตอ้งตามกฎหมาย (legitimacy) ของยุทธศาสตร์ 

ณ ระดบัปฏิบติัการเปรียบเหมือนเรากาํลงัตั้งใจผสมคาํ โดยท่ีมองไม่เห็นความชดัเจน ประโยชน์ใชส้อย

หรือการเป็นท่ีเข้าใจในขณะท่ีโดยส่วนตวัของผูเ้ขียนต่อต้านวิธีการใช้ดังกล่าวซ่ึงทศันคติของ

ผูเ้ขียนมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) หรือยุทธศาสตร์ชาติ มีความสัมพนัธ์กับการปฏิบติั ณ 

ระดบั รัฐ/ชาติ  ซ่ึงวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ กาํหนดคาํจาํกดัความไวว้า่“...แนวทางท่ีกวา้งท่ีสุดท่ี

ประเทศหน่ึงสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติของตน ในระบบนานาชาติ” (Dorff,2001: 12) 

  มหายุทธศาสตร์ท่ีดีจะรวมหรืออย่างน้อยท่ีสุดพิจารณาองค์ประกอบทั้งปวงของ

พลงัอาํนาจของชาติ ส่ิงดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือของมหายุทธศาสตร์เราสามารถพฒันามหายุทธศาสตร์ 

ท่ีเอนเอียงอยูน่ั้นให้เป็นเฉพาะทางทหารหรือเฉพาะทางเศรษฐกิจแต่ส่ิงนั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีดีสมบูรณ์แบบ

แมว้า่องคป์ระกอบบางอยา่งส่งเสริมให้เกิดผลผลิตสุดทา้ยนอ้ยมาก ส่ิงน้ีเป็นการเร่ิมอภิปรายเร่ืองของ

องค์ประกอบของพลงัอาํนาจท่ีง่ายและเป็นประโยชน์ในการแบ่งชั้นหรือแบ่งประเภทของพลงัอาํนาจ

หลกันิยมทางทหารของสหรัฐฯในปัจจุบนัยอมรับพลงัอาํนาจ 4 ประเภท ท่ีมีอยูส่ําหรับชาติและนกั

ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  
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1) พลงัอาํนาจทางการทหาร 

2) พลงัอาํนาจทางเศรษฐกิจ 

3) พลงัอาํนาจทางการทูต และ  

4) พลงัอาํนาจทางสารสนเทศ 

  พลงัอาํนาจดา้นอ่ืนท่ีมาแข่งขนัแบบซ่อนแฝง ไดแ้ก่ พลงัอาํนาจทางสังคม/จิตวิทยา

ซ่ึงเป็นประเภทหน่ึงท่ีได้รับการยอมรับจนกระทัง่ปัจจุบนัรวมถึงพลงัอาํนาจทางการเมืองขณะท่ี

พลงัอาํนาจทางการเมืองและพลงัอาํนาจทางการทูตคลา้ยคลึงกนั และถูกใช้ในความหมายเดียวกนั

บ่อยคร้ังผูเ้ขียนเช่ือว่าพลงัอาํนาจทั้งสองนั้นแทจ้ริงแลว้แตกต่างกนัสําหรับตวัผูเ้ขียนคิดวา่พลงัอาํนาจ

ทางการเมืองเก่ียวข้องกับพลังอาํนาจท่ีก่อกาํเนิดข้ึนภายในหรือในประเทศ ขณะท่ีพลังอาํนาจ

ทางการทูตเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกบัพลงัอาํนาจในแวดวงระหวา่งประเทศ กล่าวคือขีดความสามารถ

ท่ีมีอิทธิพลเหนือฝ่ายตรงขา้ม พนัธมิตร และฝ่ายท่ีเป็นกลางพลงัอาํนาจทางการเมืองเป็นส่ิงสําคญั  

สําหรับการก่อให้เกิดหรือการดํารงความต่อเน่ืองในการสนับสนุนนโยบาย/ยุทธศาสตร์หรือ 

เจตจาํนงของประชาชน (popular will) ระบอบการปกครองท่ีมีการสนับสนุนในประเทศเพียงเล็กน้อย  

จึงมีพลงัอาํนาจทางการเมืองน้อย) ทาํให้ประเทศนั้นๆมีความยากลาํบากในการปฏิบติัตามนโยบาย

ระหว่างประเทศพลงัอาํนาจทางสังคม/จิตวิทยา ในบางแง่มุมมีความคลา้ยคลึงกบัพลงัอาํนาจทาง

การเมืองอย่างมาก แต่บรรจุดว้ยองค์ประกอบของพลงัอาํนาจทางสารสนเทศไวอี้กด้วยเน่ืองจาก

ส่วนประกอบหลกัไดถู้กรวมแบบเป็นทางการเขา้กบัคาํอ่ืนๆ ทาํให้พลงัอาํนาจทางสังคม/จิตวิทยา

มาถึงจุดของการเลิกใช้ในสงครามองค์ประกอบอ่ืนของพลงัอาํนาจและบรรดายุทธศาสตร์ท่ีถูก

พฒันาข้ึนมาเพื่อใช้มกัจะสนับสนุนองค์ประกอบทางทางทหารอย่างไรก็ตามมีความสัมพนัธ์ท่ี

สมดุลระหว่างองค์ประกอบฉะนั้นยุทธศาสตร์ทางการทูตอาจสนับสนุนยุทธศาสตร์ทางทหาร

แต่ความสําเร็จทางทหารอาจจะเป็นตวักระตุน้ท่ีสําคญัต่อความสําเร็จทางการทูต ทาํนองเดียวกนั

ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจอาจถูกออกแบบเพื่อกาํหนดเคร่ืองมือทางทหารแต่ส่ิงท่ียึดมาไดท้างทหาร

หรือการสูญเสียสินทรัพยท์างเศรษฐกิจ อาจมีอิทธิพลโดยตรงต่อประสิทธิผล (effectiveness) ของ

ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีชนิดของการสงครามท่ีแตกต่างกนัจะเน้นถึงองค์ประกอบ 

ท่ีแตกต่างกนัของพลงัอาํนาจเช่น ในสงครามกลางเมือง องค์ประกอบทางการเมืองกลายเป็นส่ิง

ท่ีสาํคญักวา่ส่ิงอ่ืน5 

  หากพิจารณาแล้ว ยุทธศาสตร์จาํเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลง (หรือน่าจะมีการ

เปล่ียนแปลง) บนพื้นฐานของประเภทสงครามท่ีเขากาํลงัทาํการต่อสู้ หรือไม่ ? ถา้ยุทธศาสตร์เป็น

พนัธกิจประการหน่ึงของจุดหมาย (ends)แลว้  ดงันั้นเม่ือจุดหมายทางการเมืองเปล่ียนยทุธศาสตร์จึง

5ดูเร่ือง พลงัอาํนาจแห่งชาติ 
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ควรจะเปล่ียนแปลงหรือควรจะแตกต่าง อยา่งไรก็ตามทศันะท่ีเป็นทางเลือกคือ การทาํลายกาํลงัของ

ฝ่ายตรงขา้มเป็นวตัถุประสงคท่ี์ดีท่ีสุดสาํหรับยุทธศาสตร์ทางทหารโดยไม่คาํนึงถึงเป้าหมาย (goals) 

ทางการเมือง (เป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยเหตุผลสําหรับนกัทฤษฎีบางคน)  และเป็นส่ิงท่ีเคลาเซวิทส์เรียกวา่ 

การตดัสินใจสูงสุด (Supreme Judgement) เก่ียวกบัสงคราม คือธรรมชาติของสงครามนัน่เอง 

  “ประการแรกและสําคญัมากท่ีสุด และการกระทาํท่ีสูงสุดของการตดัสินหรือ

ดุลพินิจ(judgement) ท่ีรัฐบุรุษ (Stateman) และผูบ้ญัชาการตอ้งกระทาํ คือ การกาํหนดท่ีแน่ชัด

โดยการทดสอบชนิดของสงครามซ่ึงพวกเขากาลงัดาํเนินการไม่ว่าจะเป็นความผิดพลาดหรือ

ความพยายามที่จะเปล่ียนให้เป็นบางส่ิงที่แปลกและแตกต่างจากธรรมชาติของสงคราม ส่ิงน้ี

เป็นส่ิงแรกของคาํถามทางยุทธศาสตร์ทั้งปวงและเป็นท่ีเขา้ใจไดม้ากท่ีสุด” (Howard andParet, ed. and 

transClausewitz, 1976: 88-9) 

  เม่ือมองในแง่ยทุธศาสตร์ทหาร พื้นฐานธรรมชาติของสงคราม วตัถุประสงคท์างทหาร

อาจจะมีหรือไม่มีการทาํลายกาํลงัรบทางทหารของขา้ศึกตวัอยา่งเช่น ผูใ้ดผูห้น่ึงอาจมีเป้าหมายทาง

การเมือง (political goals) ท่ีทาํให้ต้องหลีกเล่ียงการรบทุกวิถีทาง แต่ดาํเนินกลยุทธ์เพื่อยึดท่ีตั้ ง

เฉพาะแทนไม่เพียงเฉพาะจะเป็นยุทธศาสตร์ท่ีพอจะดาํเนินการได้ แต่รวมถึงยุทธศาสตร์ท่ีพึง

ปรารถนาอีกด้วยนักยุทธศาสตร์จะยอมรับในส่ิงน้ีถ้าเขาเข้าใจธรรมชาติของการทําสงคราม  

ยอมรับเมื่อธรรมชาติมีการเปล่ียนแปลงและดดัแปลงยุทธศาสตร์ตามนั้นการรวมทุกอย่างของ

การเปล่ียนแปลงท่ีมีอยูใ่นตวัเองตามธรรมชาติของสงครามระหวา่งการดาํเนินการทาํให้เกิดคาํถามอ่ืน

ท่ีสําคญัถา้ธรรมชาติของสงครามสามารถเปล่ียนแปลง จะไม่พยายามปรับแต่งธรรมชาตินั้นมาสู่

รูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับนกัยุทธศาสตร์ในดา้นการฝึกฝนทางยุทธศาสตร์ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย

เชียวหรือ? เคลาเซวิทส์มองขา้มเคร่ืองมือยุทธศาสตร์ท่ีมีประโยชน์ไปหรือไม่  เม่ือเขาเตือนไม่ให้

พยายามท่ีจะเปล่ียนสงครามไปสู่บางส่ิงบางอยา่งท่ีผิดไปจากธรรมชาติของสงคราม? แน่นอนท่ีนกั

ยุทธศาสตร์ตอ้งพยายามท่ีจะควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนือธรรมชาติของสงครามมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปได้ ปัญหาก็คือเม่ือพวกเขาไม่ยอมรับในความพยายามท่ีล้มเหลวของตนเองและยืนกราน 

ในการต่อสู้ชนิดผิดๆ ในสงคราม ด้วยเหตุน้ี ในช่วง ค.ศ.1960  (พ.ศ. 2503) สหรัฐอเมริกาได้พยายาม

อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการเปล่ียนสงครามเวียดนามไปสู่สงครามตามแบบสากลระหวา่งเวยีดนาม

เหนือและเวียดนามใต ้นัน่คือ สงครามท่ีทหารของสหรัฐฯ ไดมี้การเตรียมการอย่างดีท่ีสุด เพื่อชัย

ชนะอย่างไรก็ตาม เม่ือความพยายามนั้นลม้เหลวนักยุทธศาสตร์ควรไดส้ํานึกถึงขอ้เท็จจริงนั้น และ

ปรับตวัเขา้กบัธรรมชาติท่ีแทจ้ริงของสงครามท่ีพวกเขากาํลงัทาํการต่อสู้ ธรรมชาติของสงคราม

เปล่ียนแปลงอีกคร้ังใน พ.ศ. 2518 (ค.ศ.1975)และสงครามกลายมาเป็นสงครามสากลตามแบบท่ี
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ชดัเจนอยา่งท่ีสหรัฐฯตอ้งการตั้งแต่เร่ิมแรกซ่ึงนัน่คือตวัอยา่งของสงครามท่ีมีเป้าหมายทางการเมือง

แฝงอยู ่

 2.5 การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ: แนวคิดของนักยุทธศาสตร์ 

  ก่อนท่ีเราจะศึกษาถึงยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงต่อไป จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ท่ี

จะกล่าวถึงหวัขอ้ที่วา่ยุทธศาสตร์มีความจาํเป็นโดยแทจ้ริงหรือไม่เป็นไปไดอ้ยา่งแน่นอนหรือไม่

ท่ีจะดาํเนินสงครามโดยปราศจากยุทธศาสตร์คนๆ หน่ึงสามารถจินตนาการการรบท่ีรุนแรงอยา่งมาก

ซ่ึงแยกออกจากแผนที่ ที่ปะติดปะต่อกนั (หรือแมก้ระทัง่ไม่ปะติดปะต่อกนั) โดยเหตุผลที่ว่า 

ทาํอย่างไรที่การต่อสู้นั้นน่าจะบรรลุความมุ่งหมาย (Aims)  ของสงครามการต่อสู้เพื่อเห็นแก่ 

การต่อสู้ หรือ การชิงยอมแพ ้ (Preemptive Surrender)  มกัเป็นทางเลือกหน่ึงสําหรับรัฐท่ีสนใจใน

การหลีกเล่ียงการตดัสินใจทางยุทธศาสตร์อุปสรรคเพียงอย่างเดียวคือ การชิงยอมแพน้ั้นไม่สามารถ

บรรลุวตัถุประสงค์เชิงบวกทางการเมืองมากไปกว่าการหลีกเล่ียงความขดัแยง้อย่างไรก็ตามรัฐท่ีมีสติ

มักจะพยายามแสดงความสนใจของตนโดยการเช่ือมจุดหมายเข้ากับหนทางและเคร่ืองมือ 

ขอ้เท็จจริงท่ีวา่ พวกเขากาํลงัทาํการต่อสู้เพื่อเหตุผลบางประการนัน่คือ พวกเขามีจุดหมายและจะมี

การออกแบบบางอย่าง (แมว้า่จะไม่รู้ตวั) ในการจะใช้เคร่ืองมือท่ีมีอยูเ่พื่อให้บรรลุจุดหมายดว้ยเหตุน้ี 

ทางเทคนิคยทุธศาสตร์อาจไม่จาํเป็นตอ้งมีก็ได ้

 

3. สํารวจแนวความคดิทางยุทธศาสตร์ 

 

 3.1 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์: ความคิดทีต่่อเน่ืองมาจากสงคราม 

  ต่อไป เราจาํตอ้งพิจารณาหนทางท่ีมีศกัยภาพ เพื่อดาํเนินยุทธศาสตร์ดงัท่ีเป็นท่ี

ทราบกนัว่า ยุทธศาสตร์คือการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่าง จุดหมาย  หนทางและเคร่ืองมือซ่ึง

เป็นขั้นแรกท่ีมีความจาํเป็นแต่ก็ไม่ช่วยให้สามารถทาํอะไรไดอ้ยา่งจริงจงัโชคดีท่ีผูป้ระพนัธ์นบัร้อยได้

ให้ความคิดว่าจะปฏิบติัยุทธศาสตร์นั้นอย่างไรบางความคิดก็ดีกว่าความคิดอ่ืน ส่วนมากเป็นการ

กาํหนด “หนทาง”มากกวา่การวิเคราะห์จุดหมาย – หนทาง – เคร่ืองมือตามความเขา้ใจ แต่ก็คุม้ค่า

ต่อการพิจารณาอยา่งนอ้ยท่ีสุดนกัยทุธศาสตร์ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ควรตระหนกัถึงความคิดแต่

ละอย่าง ต่อจากน้ีไปเป็นการสํารวจแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของนักยุทธศาสตร์แต่ละท่านซ่ึงออกจะ

เป็นแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทหารเสียเป็นส่วนใหญ่ แต่เป็นแนวคิดท่ีเป็นจุดกาํเนิดของ

ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ซ่ึงประเด็นของแนวคิดของท่านทั้งหลายต่อไปน้ีเกี่ยวพนักบัการ

สงครามซ่ึงเป็นประเด็นหล ักสําคญัทางด้านความมัน่คงที่ผูศ้ึกษาด้านความมัน่คงจาํเป็น 

ท่ีจะตอ้งรู้และเขา้ใจในเร่ืองของสงครามซ่ึงจะกล่าวในบทต่อไป 
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 3.2 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์โลกตะวนัออก:  

3.2.1 ซุนหวู่ 

    ในยุคของซุนหวู ่ไม่มีการกําหนดยุทธศาสตร์อย่างช ัดเจนแต่ซุนหวู่ 

มกัเสนอแนะสาระสําคญั (pointers) ในการปฏิบติัให้แก่เจา้ผูค้รองนครซุนหวู ่เป็นคนตรงไปตรงมา 

และเรียบง่ายขอ้เสนอแนะของท่านจึงมุ่งตรงประเด็นโดยเฉพาะในเร่ืองของการสงครามเป็นดงัคาํกล่าว

ท่ีว่า “ชยัชนะ เป็นเป้าหมายหลกัของสงคราม”ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง แต่เป้าหมายของสงครามอาจ

มีหลายอย่างไมใช่ชัยชนะเสมอไปเช่นการมุ่งสร้างสันติภาพเป็นต้นดังท่ี ฮาร์ท ได้กล่าวในเชิง

โตแ้ยง้วา่ “สันติภาพเป็นส่ิงท่ีดีกวา่แมว้า่จะเกิดจากทศันะของตวัท่านเอง” 

   ฮาร์ท ยงัย ํ้าวา่ คนๆ หน่ึงสามารถต่อสู้ฝ่าฟันอยา่งหนกัเพื่อชยัชนะซ่ึงเขาได้

ทาํลายสันติภาพท่ีตามมาในภายหลงัฮาร์ทยงักล่าวต่อไปอีกวา่“รัฐท่ีขยายความเขม้แขง็ของตนจนถึง

จุดของการส้ินเร่ียวแรง (Exhaustion) ทาํความวิบติัให้กบันโยบายของตนเอง และอนาคตถา้ท่าน

มุ่งเพียงเฉพาะต่อชัยชนะโดยปราศจากความคิดเก่ียวกบัผลกระทบท่ีตามมาท่านอาจจะส้ินแรงก่อน 

ท่ีจะได้ประโยชน์จากสันติภาพ ในขณะท่ีเกือบจะเป็นท่ีแน่นอนว่าสันติภาพจะเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย

อนัหน่ึงท่ีบรรจุไวด้ว้ยเช้ือโรคของสงครามอ่ืนๆ” 

   แมเ้ราจะกล่าวกนัว่า ชยัชนะย่อมดีกว่าอยา่งแน่นอนแต่ชยัชนะไม่สามารถ

เป็นความมุ่งหมาย (aim) เฉพาะของสงครามซ่ึงอธิบายเร่ืองน้ีดว้ยเหตุผลสองประการ 

   ประการแรกซุนหวู ่ควรไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกบัท่ี เจยลู์วาสส์ ไดแ้นะนาํ คือ 

การใชข้อ้เทจ็จริงท่ีเคลาเซวทิส์กล่าววา่ บางส่ิงบางอยา่งเพียงทาํใหมี้คุณค่าต่อการพิจารณา  

   ประการที่สอง ขอ้เท็จจริงท่ีว่า ซุนหวู่ เป็นชาวเอเซียและเป็นนักประพนัธ์

โบราณ ซ่ึงไม่ไดห้มายความวา่เขากล่าวถึงทุกคาํถามหรือมีคาํตอบทุกคาํตอบ มีแนวโนม้ท่ีนกัประพนัธ์

บางท่านอาจจะอ่านหนังสือเฉพาะบางเล่มและมุ่งไปท่ีบางข้อความของซุนหวู่เท่านั้ น โดยมี

สมมติฐานวา่จะตอ้งมีความหมายท่ีสําคญัอยูเ่บ้ืองหลงัแต่ละวลีของหนงัสือถา้ไม่เกือบทั้งหมดก็ใน

หลายกรณี วลีต่างๆในความเป็นจริงมีความหมายตรงกบัส่ิงท่ีพวกเขากล่าวซุนหวู่ไม่ได้กล่าวว่า

สงครามเป็นการกระทาํทางการเมือง เขากล่าวว่า “สงครามเป็นเร่ืองที่สําคญัอย่างยิ่งยวดต่อรัฐ”

ถา้อ่านส่วนท่ีเหลือหรือนอกเคร่ืองหมายคาํพูด ทาํให้เขา้ใจอย่างแท้จริงว่า ซุนหวู่ กล่าวเพียงว่า 

สงครามเป็นส่ิงสําคัญและต้องศึกษา (Griffith, trans, 1963: 73) และไม่จ ําเป็นต้องมีการแปล

ความหมายท่ียุง่ยากเพื่อใหก้ลายเป็นส่ิงสาํคญั 

   เป็นที่ทราบกนัว่า ซุนหวู่ สนับสนุนการใช้เล่ห์เพทุบาย การลวงและ

การเอาชนะโดยปราศจากการต่อสู้ ตวัอยา่งท่ีเป็นอมตะท่ี เขาเขียนไวว้า่ “เน่ืองดว้ย การเอาชนะร้อย

คร้ัง ในการรบร้อยคร้ัง ไม่เป็นสุดยอดของทกัษะการปราบขา้ศึกโดยปราศจากการต่อสู้เป็นสุด
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ยอดของทกัษะ” ดว้ยแนวคิดดงักล่าวน้ีเอง ซุนหวู่ จึงกลายเป็นบิดาแห่งปัญญา (intellectual father)ใน

สํานักการสงครามท่ีสนับสนุนการเอาชนะโดยการดาํเนินกลยุทธ์หรือโดยการปฏิบัติการทาง

จิตวิทยาต่อฝ่ายตรงขา้มเหล่าทหารจีนโบราณอาจจะไม่พึงพอใจในแนวดงักล่าวในระดบัเดียวกบัท่ี

ผูส้นบัสนุนเขาเช่ือวา่  ซุนหวู ่พยายามอยา่งมากในการอธิบายวา่จะดาํเนินกลยุทธ์และต่อสู้อยา่งไร 

ในบางหัวข้อ ซุนหวู่ คล้ายกบั โจมินีตวัอย่างเช่น ซุนหวู่ สนับสนุนการเขา้ตีส่วนของขา้ศึกด้วย

กาํลงัรบทั้งหมด“ถ้าขา้สามารถที่จะกาํหนดการวางกาํลงัของขา้ศึก ขณะที่ในเวลาเดียวกนันั้น 

ขา้ซ่อนพรางกาํลงัของฝ่ายเราจากนั้นขา้สามารถรวมกาํลงั จนขา้ศึกตอ้งแยกกนัและถา้ขา้รวมกาํลงั 

ในขณะที่ขา้ศึกแยกกนัขา้สามารถใช้ความเขม้แข็งทั้งปวงเพื่อการเขา้ตีส่วนย่อย (fraction) ของ

ฝ่ายขา้ศึก” 

    ซุนหวู่คิดว่าการเป็นฝ่ายตั้งรับเป็นรูปแบบของการสงครามท่ีเขม้แข็งกว่า  

แต่การปฏิบติัการรุกเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น สําหรับชยัชนะ “การอยูย่งคงกระพนั  (Invincibility) อยูท่ี่การตั้งรับ

ความเป็นไปไดข้องชยัชนะอยู่ท่ีการเขา้ตี ...ฝ่ายหน่ึงจะตั้งรับเม่ือเขามีกาํลงัไม่พอและจะทาํการเขา้ตี

เม่ือมีกาํลงัเหลือเฟือ” บางคร้ังเขาวเิคราะห์ไม่สมบูรณ์และดว้ยเหตุน้ี การให้คาํแนะนาํอาจผดิพลาดได้

ข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ตวัอย่างท่ี ซุนหวู่ กล่าว คือ“การที่จะให้แน่ใจในการ

ดาํเนินการเขา้ตีของท่าน คือ ทาํการเขา้ตีสถานท่ีท่ีขา้ศึกไม่ไดป้้องกนั”  

    เป็นการง่ายท่ีจะใช้คาํกล่าวอา้งนั้นสนบัสนุนแนวทางออ้ม ของ ลิดเดล ฮาร์ท

นัน่คือ การเขา้ตีท่ีท่ีขา้ศึกไม่คาดคิดปัญหาก็คือ ส่วนใหญ่มกัมีเหตุผลวา่ทาํไมขา้ศึกไม่ป้องกนัพื้นท่ี

ดงักล่าวและปกติตอ้งกระทาํดว้ยความจาํกดัของพื้นท่ีนั้นๆ อยา่งไรก็ตาม ซุนหวู ่ไม่ไดส้นบัสนุน

แนวคิดของ ฮาร์ทเน่ืองจากทั้งสองท่านเกิดคนละท่ี และต่างยุคสมยักนั ขอ้ความในบรรทดัถดัจาก

ขอ้ความท่ียกมาจากตน้ฉบบัเปล่ียนความหมายของขอ้ความทั้งหมด“การท่ีจะให้แน่ใจในการยึดครอง

ส่ิงท่ีท่านตั้งรับ คือการตั้งรับ ณ ท่ีท่ีขา้ศึกไม่ไดท้าํการเขา้ตี” (Griffith 1963: 77, 98, 85, 96) 

    ตอนน้ี เรามีถอ้ยแถลงหน่ึงในเร่ืองของโอกาสและความแน่นอนในสงคราม 

หนทางท่ีแน่นอนเพียงหนทางเดียวในการยดึพื้นท่ีคือไม่ใชแ้นวทางออ้มถา้ขา้ศึกไม่อยูท่ี่นัน่อย่างไร

ก็ตามซุนหวู ่เป็นที่รู้จกัโดยทัว่ไปว่าเป็นผูริ้ เร่ิม การลวง การจู่โจม การข่าวกรองและการ

ดาํเนินกลยทุธ์เพื่อเอาชนะโดยปราศจากการต่อสู้ 

 3.3 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์โลกตะวนัตก:  

3.3.1 เคลาเซวิทส์ 

    โดยทั่ว ๆไปความคิดทางปรัชญา (philosophical musings) ของเคลาเซวิทส์ 

มีประโยชน์มากกวา่คาํแนะนาํทางยุทธศาสตร์ของเขาเก่ียวกบั “ทาํอยา่งไร (How to)” ส่ิงท่ีเขาสอน

ส่วนใหญ่ถ้าไม่เป็นคาํพูดซํ้ าซากก็เจาะจงอยู่เฉพาะในศตวรรษท่ี 19 เท่านั้นขอ้ยกเวน้มีสามประการ
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ประการแรก คือการริเร่ิมของเขาในการคน้หาการรบ ส่ิงน้ีทาํให้เขาแตกต่างอยา่งชดัเจนจากซุนหวู ่

และคนอ่ืนๆ มากมายและ เคลาเซวิทส์ค่อนขา้งเจาะจงในเร่ืองเก่ียวกับความมุ่งหวงัของการรบ

แตกหักเขาเขียนไวว้่า“...ความสําคญัของชัยชนะ ส่วนใหญ่ถูกกาํหนดโดยพลงัฮึกเหิม ร่วมกบั

การดาํเนินการการรุกไล่โจมตีแบบทนัทีทนัใด  อาจกล่าวไดว้า่ การไล่ติดตามเป็นการกระทาํคาํรบสอง

เพื่อชัยชนะและในหลายกรณีมีความสําคญักว่าคร้ังแรก ยุทธศาสตร์ณ จุดน้ี เขา้ใกล้กับยุทธวิธี

เพื่อท่ีจะรับภาระหนา้ท่ีท่ีสมบูรณ์จากยุทธวิธีและการใชอ้าํนาจหน้าท่ีประการแรกของยุทธศาสตร์ 

คือ เรียกร้องต่อชยัชนะท่ีสมบูรณ์อยา่งแทจ้ริง” (Griffith, 1963: 267) 

   จากนั้น เคลาเซวิทส์  เร่ิมแนวความคิดของการเข้าตี เขาเรียก จุดศูนยดุ์ลของ

ขา้ศึกวา่เป็น จุดศูนยดุ์ลท่ีมาจากคุณลกัษณะของคู่ปรปักษ์  และเป็น “จุดศูนยก์ลาง (hub) ของพลงั

อาํนาจ และการเคล่ือนท่ีทั้งปวงซ่ึงทุกส่ิงข้ึนอยูก่บัส่ิงน้ี  และเป็นจุดท่ีตา้นพลงังานทั้งปวงท่ีเราควรได้

ใชไ้ป” (Griffith, 1963: 595-6) 

    เขาเสนอหนทางท่ีเป็นไปได้หลายอย่าง แต่ตัดสินใจว่าการเข้าตีกองทัพ

ขา้ศึก โดยปกติแล้วเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดเพื่อเร่ิมการทพั ตามดว้ยการเขา้ยึดครองเมืองหลวงของขา้ศึก

และทาํการเขา้ตีพนัธมิตรของขา้ศึก แนวความคิดท่ีทางการทหารของสหรัฐฯนาํมาใช้เกือบจะคาํต่อคาํ

(verbatim) จนกระทัง่เม่ือไม่นานมาน้ีส่ิงตีพิมพท์างหลกันิยมไดก้่อให้เกิดการโตเ้ถียงไม่รู้จบทั้ง

ในกาํลงัรบประจาํการและในโรงเรียนทหาร 

    ในยุทธวิธีทหารสหรัฐฯ มกัมีการระบุ และการเขา้ตีต่อจุดล่อแหลม หาก

เป็นไปไดต้อนน้ีบรรพบุรุษของชาวปรัสเซียอาจกาํลงับอกเราวา่ ควรเขา้ตีต่อจุดแข็งทางยุทธศาสตร์ 

(ส่ิงท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดอาจเช่ือชดัเจนแลว้วา่จุดศูนยดุ์ล เป็นจุดแข็ง ไม่ใช่จุดอ่อน)  ดว้ยเหตุน้ี เราเห็นความ

พยายามในการผสมผสานสองแนวความคิดและการปฏิบติัตามสองแนวความคิดนั้น   แต่ส่ิงที่น่า

สังเกตอย่างสุดทา้ยของเคลาเซวิทส์ เกี่ยวกบั “ทาํอย่างไร” คือแนวความคิดของ จุดผกผนั 

(culminating point)“มีการเขา้ตีทางยุทธศาสตร์ท่ีนาํไปสู่สันติภาพโดยตรงแต่ส่ิงเหล่าน้ีก็เป็นส่วน

น้อยส่วนใหญ่แล้วเพียงแค่นาํไปสู่จุดที่ซ่ึงความเขม้แข็งท่ีเหลืออยู่ของพวกเขานั้นเพียงพอท่ีจะ

ดาํรงการตั้งรับและรอคอยสันติภาพเท่านั้น เมื่อเลยจุดนั้นไป สถานการณ์พลิกผนั (the scale 

turns) และปฏิกิริยาท่ีตามมาคือกาํลงัรบขนาดเล็กซ่ึงโดยปกติแลว้มีความแข็งแกร่งมากกวา่การเขา้ตี

คร้ังแรกส่ิงน้ี คือ จุดผกผนัของการเขา้ตีท่ีเราไดใ้หค้วามหมายไว”้ (Howard and Paret, 1976: 528) 

    ถึงแมว้่าเคลาเซวิทส์จะกล่าวถึงคาํว่าการผกผนัเพียงแค่ในกรณีของการเขา้ตี

(การพูดถึงจุดผกผนัของชยัชนะในเวลาต่อมา เป็นแนวความคิดท่ีต่างจากเดิม) หลกันิยมของสหรัฐฯ

สมยัใหม่ยงัไดร้ะบุจุดผกผนัสาํหรับการตั้งรับไวด้ว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่จุดแตกหกั (Breaking point) 
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  3.3.2 โจมินี 

   โจมินีให้ความหมายเก่ียวกบัหลกัการปฏิบติัของสหพนัธรัฐสมยัใหม่ไว้

หลายแบบ เขาวิเคราะห์ความหมายของคาํว่า “how to” อย่างเฉพาะเจาะจงมากกว่าเคลาเซวิทส์

โจมินี  เช่ือว่าสงครามเป็นศาสตร์ดังนั้ นทุกคนสามารถค้นพบโดยการศึกษากฎอย่างละเอียด

รอบคอบวา่ควรทาํสงครามอยา่งไรเขาเสนอผลการศึกษาของเขาซ่ึงบ่อยคร้ังถูกวิจารณ์วา่มีลกัษณะ

เป็นเชิงเรขาคณิต ถึงแมว้่าการพรรณนาดงักล่าวมองขา้มบางแง่คิดในงานของเขา แต่ใช่ว่าจะ

ไม่ยุติธรรมเสียทั้ งหมด โจมินี  เจาะจงว่าจะวางแผนการทัพอย่างไรประการแรกคือ เลือกเขต

สงครามประการต่อไปคือกาํหนดจุดแตกหกัในเขตสงคราม ตามดว้ยการเลือกฐานทพั (bases)  และ

เขต (zones) ของการปฏิบติัการต่อจากนั้นระบุจุดเป้าหมาย (objective point) เส้นเขตการปฏิบติัการ 

(The line of operation) ซ่ึงเป็นเส้นจากฐานท่ีตั้ง (base) ผา่นจุดแตกหักไปยงัจุดเป้าหมาย (objective 

point) ดว้ยเหตุน้ีหลกัการของสงครามท่ียิง่ใหญ่จากการผสมผสานอยา่งดีท่ีจะถูกทาํตามไดบ้รรจุไว้

ในกฎ (maxims) 4 ประการ  คือ 

   1) การเคล่ือนยา้ยกาํลงัทางยุทธศาสตร์ของกองทพับกสามารถรวมกาํลงั ณ 

ตาํบลแตกหกัในเขตสงครามไดอ้ยา่งต่อเน่ืองนอกจากน้ียงัสามารถรวมกาํลงัไดท่ี้ตาํบลส่งกาํลงัของ

ขา้ศึกไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปไดโ้ดยไม่เป็นฝ่ายถูกกระทาํ 

   2) ทาํการดาํเนินกลยุทธ์เพื่อเขา้ติดพนั (engage) ส่วนยอ่ยๆของกองทพัฝ่าย

ตรงขา้ม ดว้ยกาํลงัทั้งหมดของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 

   3) ในสนามรบสามารถรวมกาํลงั ณ จุดแตกหักเท่านั้น หรือในส่วนเส้น

เขตแดนของฝ่ายตรงขา้มท่ีเราตอ้งโค่นลม้เป็นอนัดบัแรก  

   4) การรวมกาํลงัมิไดก้ระทาํเฉพาะ ณ จุดแตกหักเท่านั้น แต่ตอ้งกระทาํ ณ 

เวลาท่ีเหมาะสมและหน่วยยงัมีพละกาํลงัอยู ่

  3.3.3 เดลบรุค 

   การบัน่ทอนกาํลงั (Attrition)การทาํให้ส้ินเร่ียวแรง (Exhaustion)และ

การทาํลายลา้ง (Annihilation) เป็นประเภทของยุทธศาสตร์ท่ีมาตรฐานถึงแมว้า่ในบรรณสารร่วม 1-02 

(Joint Pub 1-02) ไม่ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ดงักล่าวไวก้็ตามปลายศตวรรษท่ี 19 นกัประวติัศาสตร์

ทหารเยอรมนั ฮนัส์เดลรุค  (Hans Delbrück) แยกใหเ้ห็นความชดัเจนระหวา่ง การทาํให้ส้ินเร่ียวแรง 

และการทาํลายล้าง บางคร้ังการบัน่ทอนกาํลงันาํมาใช้ในความหมายเหมือนกนักบัการทาํให้ส้ิน

เร่ียวแรง แต่แทจ้ริงแลว้ทั้งสองแตกต่างกนั 
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   1) การทาํลายล้าง (Annihilation) แสวงชยัชนะทางการเมืองดว้ยการทาํลาย

กองทพัขา้ศึกอยา่งสมบูรณ์ (มกัจะอยูใ่นการรบเด่ียวหรือ การทพัสั้นๆ)  

   2) การบั่นทอนกาํลัง (Attrition) แสวงชยัชนะดว้ยการทาํลายกองทพัขา้ศึกที

ละเล็กทีละนอ้ย (โดยการทพัท่ียาวนาน หรือ กลุ่มของการทพั)  

   3) การทําให้ส้ินเร่ียวแรง (Exhaustion)แสวงหาหนทางในการ กัดเซาะ 

เจตจาํนงและทรัพยากร ของชาติ หรือ ของรัฐขา้ศึกมากกวา่ กองทพัของขา้ศึก 

    เม่ือไม่นานมาน้ีรัสเซล วิคลีย ์(Russell Weigley) ช้ีให้ความเห็นวา่อยา่งน้อย

ที่สุดในหนงัสือคลาสสิคของเขาเร่ือง“The AmericanWay of War” เขาควรแทนคาํว่าการบัน่

ทอนกาํลงั (Attrition) ดว้ยคาํวา่การกดัเซาะ (Erosion) เพื่อให้เห็นเช่นเดียวกบั ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ

เขาเช่ือวา่คาํน้ีทาํใหส้ับสนนอ้ยกวา่และยงัแสดงให้เห็นแนวคิดท่ีแน่นอนของยทุธศาสตร์อเมริกนัได้

ดีกวา่การกดัเซาะน่าจะใกล้เคียงกบัการทาํให้ส้ินเร่ียวแรงมากกว่าการบัน่ทอนกาํลงั เวน้แต่ว่า

สิ่ ง น้ี เป็ น เพียงการตีความชั่วคราวจากการบรรยายสรุปของวิคลีย์ และเป็นคําอธิบายของ

แนวความคิดที่ 40ไม่สมบูรณ์ 40 นั่นคือส่ิงน้ีน่าจะมุ่ง (aim) โดยตรงต่อเจตจาํนงทางการเมืองหรือ

ทางรัฐบาลมากกว่าการสนับสนุนของมวลชนหรือต่อทรัพยากร  (Weigley, 2002: 531)  มีความไม่

ชัดเจนว่า คาํว ่า การกัดเซาะ ท่ีใช้เหมาะสมท่ีจะอยู่ในกระบวนทัศน์ (paradigm) 6อย่างไรแต่น่าจะ

เหมือนกบัเป็นคาํใหม่ประเภทหน่ึง หรือเป็นกลุ่มย่อยหน่ึงของคาํว่าการทาํให้ส้ินเร่ียวแรงถา้ไม่

คาํนึงว่าการดัดแปลงคาํ ของศาสตราจารย ์วิคลีย ์จากแบบเดิมของการบัน่ทอนกาํลงัการทาํให้ส้ิน

เร่ียวแรงและการทาํลายลา้งนั้นไม่เป็นท่ีรู้จกัอยา่งกวา้งขวางและไม่ไดรั้บการยอมรับ 

  3.3.4 ฮาร์ท 

   เซอร์ บ าซิล เฮนรีลิดเดล ฮาร์ท  (B. H. Liddell Hart) ได้ศึกษาค้นคว้า

ยุทธศาสตร์ดว้ยตนเอง จนกลายมาเป็นแนวคิดยุทธศาสตร์ตามแนวทางออ้ม (Indirect Approach)

อนัมีช่ือเสียงของเขากล่าวคือ ยุทธศาสตร์ไม่ตอ้งเอาชนะการต่อตา้นเวน้แต่เกิดจากธรรมชาติ

ความมุ่งประสงค์  (purpose) ของยุทธศาสตร์ คือ เพื่อทาํให้ความเป็นไปได้ของการต่อตา้นลดน้อยลง 

และยทุธศาสตร์มุ่งเพื่อใหบ้รรลุความมุ่งประสงคน้ี์ โดยการขยายผลของส่วนต่างๆของการเคล่ือนท่ี

และการจู่โจม ... ถึงแมว้่ายุทธศาสตร์อาจจะมุ่งต่อการขยายผลในการเคล่ือนที่มากกว่าการขยาย

ผลในการจู่โจมหรือในทางตรงกนัขา้มทั้งสองส่วนตอบสนองซ่ึงกนัและกนัการเคล่ือนท่ีก่อให้เกิด

การจู่โจมและการจู่โจม ผลกัดนัใหเ้กิดการเคล่ือนท่ี (Hart, 1963: 337)  

    เน่ืองจากทหาร เป็นเพียงเคร่ืองมือหน่ึงในเคร่ืองมือของมหายุทธศาสตร์ 

เหมือนเคร่ืองมือช้ินหน่ึงท่ีใช้ในการผ่าตดัดงันั้นการรบเป็นเพียงเคร่ืองมือหน่ึงท่ีนาํไปสู่จุดหมาย

6 กระบวนทศัน์ (Paradigm)  เป็นตวัอยา่งหรือแบบท่ีมีรายละเอียด  
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ของยุทธศาสตร์ถา้เง่ือนไขเหมาะสมก็จะเกิดผลเร็วท่ีสุด แต่ถา้เง่ือนไขไม่เก้ือกูล ก็เป็นความเขลาท่ี

จะใชเ้คร่ืองมือนั้น ความรับผิดชอบของนกัยุทธศาสตร์ทหาร คือ การพยายามให้ไดม้าซ่ึงการตดัสินใจ

ทางทหาร ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีไดเ้ปรียบท่ีสุดเพื่อท่ีจะเสนอผลลพัธ์ท่ีเป็นประโยชน์มากท่ีสุด

ดว้ยเหตุน้ี ความมุ่งหมาย (aim) ท่ีแทจ้ริงของนักยุทธศาสตร์ทหารนั้นไม่มากเกินไปท่ีจะแสวงหา

การรบเช่นเดียวกบัแสวงหาสถานการณ์ทางยทุธศาสตร์ท่ีไดเ้ปรียบอยา่งมากจนกระทัง่ไม่ใช่ตวัของ

จุดมุ่งหมายที่ก่อให้เกิดการตดัสินใจเป็นท่ีแน่นอนว่าการต่อเน่ืองในสถานการณ์ดงักล่าวโดยการ

รบต้องก่อให้เกิดการตัดสินใจกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการปฏิบัติการทางจิตวิทยาท่ี เตรียมไว้เป็น 

จุดมุ่งหมาย (aim) ของยทุธศาสตร์ (Hart, 1963: 339) 

    การปฏิบติัการทางจิตวิทยาท่ีเตรียมไว ้บงัคบัขา้ศึกให้เปล่ียนแนวรบหรือ

ทาํการคุกคามกาํลงัรบของขา้ศึกหรือเส้นทางคมนาคมของขา้ศึกซ่ึงมีผลต่อจิตใจของผูบ้งัคบับญัชา

ของฝ่ายขา้ศึกหรือเป็นเช่นผลลพัธ์ของการปฏิบติัการทางจิตวิทยาทางกายภาพอีกดว้ยตามความหมาย

ของ Hart นัน่คือ “ในการศึกษาแง่คิดทางกายภาพเราตอ้งไม่ลืมพิจารณาส่ิงสําคญัทางดา้นจิตวิทยา

และเพียงทั้งสองดา้นถูกผสมผสานจะถือเป็นยุทธศาสตร์แนวทางออ้มอยา่งแทจ้ริงไดมี้การคาํนวณ

เพื่อการปฏิบติัการทางจิตวทิยาในการทาํลายสมดุลของฝ่ายตรงขา้ม” 

    ถึงแม้ว่าฮาร์ทจะรู้สึกไม่ดีเม่ือถูกเปรียบเทียบกับ เคลาเซวิทส์ คาํกล่าวน้ี

คลา้ยกบัคาํวิจารณ์ของ ปรัสเซียท่ีว่า “การดาํเนินการทางทหารนั้นไม่ไดมุ้่งแต่การรบดว้ยกาํลงัพล 

และสรรพวุธเท่านั้น แต่จะกระทาํไปพร้อมกบัการสร้างขวญัและกาํลงัใจ เพื่อให้การปฏิบติัการ

บรรลุผลซ่ึงเป็นเร่ืองจริงและทั้ งสองส่ิงไม่สามารถแยกออกจากกันได้” (Hart1, 963: 339-41; 

Griffith, trans, 1963: 137) 

    ฮาร์ทและแนวทางออ้มของเขา ได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางจาก

นกัยุทธศาสตร์ แต่ปัญหาในเร่ืองของทางตรงกบัทางออ้ม เป็นส่ิงท่ียงัไม่ชดัเจนอย่างแทจ้ริงแนว

ทางออ้มเป็นแนวความคิดหน่ึงทางยทุธวธีิท่ีถูกยกระดบัไปสู่ระดบัยทุธศาสตร์และการทาํเช่นนั้นทาํ

ให้สูญเสียบางส่วนของการมีประสิทธิผล ในช่วงของการเปล่ียนผ่านทางยุทธศาสตร์ บางทีเป็น

ความได้เปรียบท่ีจะใช้แนวทางตรงส่ิงน้ีเป็นความจริงโดยเฉพาะในกรณีท่ีฝ่ายท่ีเข้าต่อสู้มีพลัง

อาํนาจท่ีไม่ไดส้ัดส่วนนัน่คือเม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีอาํนาจกาํลงัรบท่ีเหนือกวา่อย่างท่วมทน้ในกรณี

ดงักล่าว ฝ่ายท่ีแขง็แกร่งกวา่มกัไดป้ระโยชน์เสมอจากการปฏิบติัโดยตรง แนวความคิดเก่ียวกบัแนว

ทางอ้อม เป็นความเข้าใจท่ีโง่เขลาโดยแท้ทีเดียวเม่ือพูดถึงการปฏิบัติการท่ีพร้อมเพรียงกันตลอด

ขอบเขตของความขดัแยง้ผูส้นับสนุน ฮาร์ท จะโตแ้ยง้ว่าผูเ้ขียนพลาดจุดน้ีฮาร์ท คน้หาแนว

ทางออ้ม เพียงเพราะว่าส่ิงท่ีเขาตอ้งการอย่างแทจ้ริงคือ ผลของการทาํให้สับสนดา้นจิตใจ (mental 

dislocation) ผูเ้ขียนเห็นตรงกนัขา้มว่าจุดที่แทจ้ริงของเขา คือ การหลีกเลี่ยงการรบและการ
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เอาชนะโดยปราศจากการต่อสู้การจู่โจมท่ีฮาร์ทรับรู้เก่ียวกบัแนวทางออ้ม ทาํให้เกิดการสับสนทางดา้น

จิตใจได้อย่างไรเป็นความไดเ้ปรียบอย่างใหญ่หลวงอย่างไรก็ตาม การออกแบบต่างๆเฉพาะด้าน

ยุทธ-ศาสตร์อย่างเดียว หรือแมก้ระทัง่ให้บรรลุการจู่โจมเป็นอนัดบัแรกนั้น มองขา้มส่วนท่ีเหลือ

ของสมการกล่าวคือ การจู่โจมเพื่ออะไร จู่โจมเพื่อมุ่งประสงคอ์ะไร ถา้นกัยทุธศาสตร์สามารถบรรลุ

ความมุ่งประสงค์ของเขาดว้ยการกระทาํโดยตรงอาจเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนามากกว่าการช่วงชิงกบั

ความเสียเปรียบท่ีมีอยู่แต่ดั้ งเดิมในการบรรลุการจู่โจมแต่ทว่าแนวทางอ้อมเป็นเคร่ืองมือทาง

ยุทธศาสตร์ท่ีมองเห็นไดว้่ามีประโยชน์อย่างมหาศาล ถา้ไม่ได้ถูกยกระดบัไปสู่หลกัเกณฑ์ท่ีไม่มีขอ้

พิสูจน์ (dogma) 

  3.3.5 โฮวาร์ด 

    ไมเคิล โฮวาร์ด (Michael Howard) นกัประวติัศาสตร์การทหารชาวองักฤษ 

วางหลักกระบวนทัศน์ทางยุทธศาสตร์บนพื้นฐานของการป้องปราม  (deterrence) การบังคับ

(compellence) และ การรับรอง (reassurance) พลงัอาํนาจทางทหารสามารถป้องปรามรัฐอื่น

จากการกระทาํบางอย่างหรือสามารถบงัคบั (compel) ให้รัฐดงักล่าวกระทาํบางส่ิง โดยเขาให้แนวคิด

เร่ืองของการรับรองว่า“การรับรองก่อให้เกิดความหมายของความมัน่คงท่ีไม่เฉพาะเจาะจงต่อภยั

คุกคามหรือภาพเหตุการณ์โดยเฉพาะใดๆ” 

    สันติภาพท่ีองักฤษใช้อาํนาจบังคบัให้มี (Pax Britannica) เป็นตวัอย่างท่ีดี

ท่ีสุด กองทพัเรือองักฤษพยายามจดัให้มีความมัน่คงทัว่โลกโดยการครองทะเลความมัน่คงดงักล่าว

ไดเ้ปล่ียนเป็นสันติภาพโดยทัว่ไป  (Howard,  1994-5: 165)  โฮวาร์ดเสนอวา่ส่ิงเหล่าน้ีเป็นหนทางกวา้งๆ

ที่สามารถใช้กาํลงัรบทางทหารการป้องปรามและการบงัคบั จึงเป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บการยอมรับ

อย่างกวา้งขวางในขณะท่ีการรับรอง เพื่อสร้างกระบวนทศัน์โดยทัว่ไปไม่เป็นท่ีรู้จกัหรือไม่เป็นท่ี

ยอมรับอยา่งกวา้งขวาง 

  3.3.6 ลัทท์แวค 

   เอ็ดเวิร์ดลทัท์แวค  (Edward NicolaeLuttwak) นกัยุทธศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา

พูดเก่ียวกับการบั่นทอนกําลัง  (Attrition) และการดําเนินกลยุท ธ์  (Maneuver) รูปแบ บของ

ยุทธศาสตร์ดงักล่าวนั้นสําหรับลทัท์แวคการบัน่ทอนกาํลงั เป็นการใช้อาํนาจการยิง และอาํนาจ

กาํลังรบทางวตัถุ (material strength) ท่ีเหนือกว่าเพื่อทําลายกําลังรบทั้ งหมดของข้าศึกในที่สุด 

เวน้เสียแต่ว่าขา้ศึกยอมจาํนนหรือถอยหนี ขา้ศึกเป็นเพียงแค่เป้าหมายหน่ึงท่ีนาํมาเรียงเพื่อใชใ้ห้

เป็นประโยชน์โดยวิธีการทางอุตสาหกรรม ส่ิงท่ีตรงขา้มกบัสงครามดว้ยการบัน่ทอนกาํลงั (Attrition 

Warfare) คือ การดาํเนินกลยุทธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองหรือสัมพนัธ์กนั ซ่ึงไดแ้ก่ “การปฏิบติัท่ีเกี่ยวขอ้งกบั

วตัถุประสงค์ (objective) โดยเฉพาะ”เป้าหมาย (goal) ของการดาํเนินกลยุทธ์ที่เกี่ยวเน่ืองกนั
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แทนท่ีจะเป็นการทาํลายทางกายภาพของขา้ศึกเหมือนเช่นการบัน่ทอนกาํลงัแต่เป็นการทาํใหร้ะบบ

ต่างๆของขา้ศึกเสียหายระบบเหล่านั้นอาจเป็นการควบคุมและบงัคบับญัชาของขา้ศึกหรือกาํลงัรบ

ในสนามของขา้ศึก  หรือแมก้ระทัง่หลกันิยมของขา้ศึกหรือบางทีการเขา้วางกาํลงัรบของขา้ศึกท่ี

เก่ียวขอ้งกบัระยะทางเช่น ในการเจาะแนวท่ีมัน่ ในบางกรณีอาจโจมตีระบบต่างๆทางเทคนิคท่ีขา้ศึกมี

อยูซ่ึ่งในกรณีสุดทา้ยน้ี ลทัท์แวค ใชก้ารลวงของเรดาร์มากกวา่การลวงหรือ การรบกวนโดยทัว่ไป

(Luttwak: 92-3) 

     แทนท่ีจะสอดส่องหาการรวมกาํลงัของขา้ศึก เน่ืองจากส่ิงนั้น คือท่ีท่ีเป้าหมาย

จะถูกพบเป็นจาํนวนมากจุดเร่ิมตน้ของ การดาํเนินกลยุทธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัคือ การหลีกเล่ียงจุดแข็ง

ของขา้ศึก ตามด้วยการประยุกต์ใช้ความเหนือกว่าบางประการที่ได้เลือกสรรต่อจุดอ่อนขา้ศึก

ท่ีสันนิษฐานไวท้างกายภาพหรือทางจิตวทิยา ทางเทคนิคหรือทางการจดัหน่วย (Luttwak: 94) 

     ลทัท์แวคตระหนักดีว่าทั้ง การบัน่ทอนกาํลงัและการดาํเนินกลยุทธ์ท่ีเก่ียว

เน่ืองกนั ไม่ไดถู้กนาํมาใช้ตามลาํพงั แต่มกัจะผสมบางส่วนของทั้งสองหลกัการ แมว้่าจะมีอนัใด

อนัหน่ึงได้รับการตดัสินว่าเป็นส่วนสําคญัการดาํเนินกลยุทธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกันทาํได้ยากกว่าการ

ปฏิบติัการบัน่ทอนกาํลงั แมว้่าจะสามารถให้ผลลพัธ์ท่ีดีกว่าและเร็วกว่าในทางตรงกนัขา้ม การ

ดาํเนินกลยุทธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัอาจลม้เหลวไดอ้ยา่งส้ินเชิงถา้กาํลงัรบท่ีนาํไปใชอ่้อนแอเกินไปที่จะ

ปฏิบตัิกิจหรือการดาํเนินกลยุทธ์ที่กระทาํอยู่ต ้องเผชิญหน้าก ับการต่อต้านที่ไม่คาดคิดการ

ดาํเนินกลยุทธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัปกติแลว้ไม่ยอมให้มี “การทดแทนอยา่งเสรีของปริมาณกบั คุณภาพ” 

เน่ืองจากการมีชั้ นพื้นฐานของคุณภาพอยู่ภายใต้ซ่ึงทําให้คนไม่สามารถผ่านได้อย่างปลอดภัย 

เวน้เสียแต่วา่บุคคลนั้นไดผ้า่นเกินชั้นดงักล่าวข้ึนไปแลว้จึงจะทาํให้การทดแทนเชิงปริมาณสามารถ

กระทาํได ้ (Luttwak: 94-5) 

     ลัทท์แวค  ยงักล่าวไว้อีกด้วยว่า“ยุทธศาสตร์เป็นส่ิงท่ีขัดแย้งกันเอง” 

(paradoxical)การเรียกร้องให้ยอมรับส่วนใหญ่ท่ีผูเ้ขียนอา้งไว ้ณ ท่ีน้ีคือ ยุทธศาสตร์ไม่ไดเ้ป็นแค่เพียง

นาํมาซ่ึงส่ิงน้ี หรือปัญหาท่ีตอ้งพิสูจน์ของความขดัแยง้กนัเองนั้นทางตรงกนัขา้มควรไดรั้บการจดจาํว่า

ใชไ้ด ้แต่ทราบวา่ขอบเขตทั้งปวงของยทุธศาสตร์ไดถู้กกระจายออกโดยความเป็นเหตุ เป็นผล หรือ

ตรรกะท่ีขดัแยง้กนัในตวัเองซ่ึงขดัแยง้ต่อแนวคิดทางตรรกะโดยทัว่ไป ในอาณาจกัรแห่งความรู้

อ่ืนๆแห่งชีวิต (ยกเวน้ในกรณีท่ีสงครามเหมือนกบัเกมส์) เขาเช่ือความเป็นเหตุเป็นผลหรือ ตรรกะ

ที่ขดัแยง้กนัเอง กระจายออกเป็น 5 ระดบั ได้แก่ เทคนิค ยุทธวิธี ยุทธการ ยุทธศาสตร์เขต

สงครามและมหายุทธศาสตร์และการสงครามมี 2 มิติไดแ้ก่ ระดบัแนวด่ิงและแนวราบหรือ แนว

ระดบั (Luttwak: 4,: 87-91) 
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     ณ ระดบัพื้นฐาน ลทัทแ์วคสาธิตใหเ้ห็นทั้งลกัษณะ (presence) และทางเลือก

ท่ีพึงปรารถนา (desirability) ในสงครามท่ีฝ่าฝืนตรรกะในยามปกติตวัอยา่งท่ีเขาใชอ้า้งเป็นหลกัฐาน

สนบัสนุนคือถนนไปสู่ท่ีหมาย (objective) ทางสํารองคือ ถนนท่ีกวา้ง เส้นทางตรง มีพื้นผิวอยา่งดี  

และถนนท่ีแคบ เส้นทางคดเค้ียว มีพื้นผวิอยา่งเลว 

     “ในขอบเขตของความขดัแยง้เก่ียวกบัยุทธศาสตร์จะไม่มีทางเลือกเลยหรือ

อยา่งไรเน่ืองจากในสถานการณ์การรบเป็นไปไดว้า่ ถนนท่ีไม่ดีสามารถเป็นส่ิงท่ีดีไดอ้ยา่งแน่นอน

เพราะว่าถนนไม่ดีนั้น อาจจะเป็นจุดที่ขา้ศึกยึดอย่างหลวมๆ หรือแมก้ระทัง่ถูกทิ้งไวโ้ดยไม่มี

การป้องกนั” 

     ดว้ยเหตุน้ี ผูบ้งัคบับญัชาสร้างทางเลือกต่างๆ ท่ีตรงกนัขา้มกบัความเป็นเหตุ

เป็นผลตามปกติ เน่ืองจากว่าพวกเขาทาํให้เกิดความได้เปรียบท่ีมีคุณค่า ความได้เปรียบท่ีเกิดข้ึน

โดยตรงจากธรรมชาติของสงครามลทัท์แวคเหมือนกบั เคลาเซวิทส์ท่ีเช่ือว่า แง่คิดในการแข่งขนั

ของสงคราม ซ่ึงมกัมีการแข่งขนัระหว่างคู่ปรปักษ์ท่ีแข็งแกร่งเป็นแง่คิดหน่ึงท่ีกาํหนดนิยามของ

สงคราม” ในทางตรงกนัขา้ม ดว้ยการท่ีมกัจะชอบขดัแยง้กนัเอง (paradoxical preference) ในเร่ือง

เก่ียวกบัเวลาและทิศทาง การเตรียมตวัไม่เพียงพอท่ีเห็นได้อย่างเด่นชัดและเจตนาท่ีไม่สมบูรณ์ 

(deliberately incomplete) แนวทางท่ีดูเหมือนว่ามีอนัตรายเกินไปสําหรับการรบในเวลากลางคืน 

และในสภาพอากาศท่ีเลวร้ายเป็นแง่คิดธรรมดาสามญัอนัหน่ึงของความชาญฉลาดทางความคิดดา้น

ยุทธวิธี (tactical ingenuity) และเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีมาจากจากธรรมชาติท่ีสําคัญของสงคราม” 

(Luttwak: 7) ผูบ้งัคบับญัชาคิด ทางเลือกท่ีขดัแยง้กันเอง (paradoxical choices) ส่วนใหญ่เพื่อให้

บรรลุการจู่โจมและลดภาวะความเส่ียงจากการรบ 

     เพื่อใหไ้ดค้วามไดเ้ปรียบของขา้ศึกท่ีไม่สามารถโตต้อบได ้เน่ืองจากวา่ถูกจู่โจม

และไม่พร้อมหรืออย่างน้อยไม่สามารถมีปฏิกิริยาตอบโต้โดยทันทีทันใดด้วยกําลังรบท่ีเต็มท่ี

ทางเลือกทุกชนิดท่ีขดัแยง้กนัเองอาจถูกนาํมาอา้งเหตุผลสนับสนุน...ในตอนน้ี การจู่โจมสามารถ

ได้รับการจดจาํว่าหมายถึงอะไรซ่ึงไม่ใช่เป็นเพียงขอ้เท็จจริงหน่ึง หรือความไดเ้ปรียบในการสงคราม 

แต่เป็นการหยดุชะงกั เพียงสั้นๆเฉพาะบางส่วนของสภาพอนัยากลาํบาก (predicament) ทั้งหมดของ

ยุทธศาสตร์แม้กระทั่งขณะท่ีการต่อสู้ยงัดําเนินต่อไปถ้าปราศจากข้าศึกท่ีทําการโต้ตอบหรือ

ค่อนขา้งจะครอบคลุม และถึงระดบัซ่ึงการจู่โจมไดบ้รรลุผลแลว้ การทาํสงครามก็เป็นเพียงแค่งาน

บริหารทางธุรการเท่านั้น (administration) (Luttwak: 8) 

     เพราะฉะนั้น การจู่โจมกลายเป็นหน่ึงในวตัถุประสงค์ท่ีเป็นกุญแจสําคญั

ของยุทธศาสตร์ โดยขอ้เท็จจริงแลว้สํานกัยุทธศาสตร์ทั้งหมด (ลทัทแ์วคอา้งอยา่งเฉพาะเจาะจงต่อ 

แนวทางออ้มของฮาร์ท) ไดรั้บการคน้พบวา่อยูบ่นหลกัการของการจู่โจม แต่ปัญหาก็คือ ทางเลือกท่ี
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ขดัแยง้กนัเองเหล่านั้น อนัไดแ้ก่ทางเลือกเพื่อการบรรลุการจู่โจม ไม่เคยไดม้าเปล่าๆหรือไดม้าอยา่ง

ปลอดภยัเน่ืองจากว่าทุกๆ ทางเลือกท่ีขดัแยง้กนัเองซ่ึงทาํไวเ้พื่อจุดมุ่งหมายแห่งการจู่โจมตอ้งมี

ค่าใชจ่้ายในตวัหรือแสดงให้เห็นอยา่งเด่นชดัวา่ตอ้งมีการสูญเสียความเขม้แข็งท่ีมีอยูไ่ปบา้ง ดงันั้น

ทางเลือกเองก็อาจจะทาํให้การปฏิบติัยากลาํบากมากข้ึน (เช่น ในการต่อสู้ในเวลากลางคืนเป็นเร่ือง

ท่ียากกว่า) ความลับ สามารถขดัขวางการเตรียมการ แต่ก็ไม่เป็นไปทั้ งหมดการลวงอาจไม่เสีย

ค่าใชจ่้ายเม่ือเปรียบเทียบกบัส่ิงอ่ืนๆ (เช่น ข่าวสารปลอมท่ีร่ัวไหลไปสู่ฝ่ายขา้ศึก) แต่เน่ืองจากส่ิงน้ี

กลายมาเป็นส่ิงท่ีตอ้งมีส่วนประกอบมากมาย ซับซ้อนและน่าเช่ือถือมากกว่าดงันั้นการลวงจึงดูด

ซับทรัพยากรไปเกือบหมด (หน่วยต่างๆท่ีดาํเนินการเขา้ตีลวงจะไม่ถูกจดัไว ้ณ จุดหลกัของการ

ปะทะ) และ ณ จุดท่ีไกลท่ีสุด (At the extreme) ฝ่ายหน่ึงอาจจะขยายกาํลงัรบมากเกินไปเพื่อให้

ไดม้าซ่ึงการจู่โจมจนทาํใหก้าํลงัรบท่ีเหลืออยูมี่ไม่เพียงพอในการต่อสู้จริง (Luttwak: 9-10) 

     เห็นไดช้ดัเจนวา่แนวทางท่ีขดัแยง้กนัเองของ “ความคาดหวงัท่ีนอ้ยท่ีสุด” น้ี

จะตอ้งหยดุตวัเองก่อนท่ีจะถึงจุดจบ แต่มากไปกวา่นั้นก็คือ การตดัสินใจเป็นเร่ืองของการคาํนวณท่ี

ไม่ปลอดภยัและไม่เท่ียงตรง แน่นอนถึงแมว้า่การสูญเสียความเขม้แข็งทางศกัยภาพท่ีมีอยูเ่ป็นส่ิงท่ี

แน่นอนความสําเร็จให้บรรลุการจู่โจมสามารถเป็นเพียงความหวงัและถึงแมว้่าค่าใช้จ่ายโดยปกติแล้ว

สามารถคาํนวณได้อย่างรัดกุมก็ตาม  ผลประโยชน์ก็ยงัคงเป็นเร่ืองของการคาดเดาจนกระทัง่

การกระทาํนั้นไดเ้กิดข้ึน (Luttwak: 10) 

     แน่นอนว่าทั้งหมดน้ีเป็นส่ิงท่ีซับซ้อนโดยแรงต้าน (friction) ท่ีลัทท์แวค

เรียกว่าภาวะเส่ียงในการจัดหน่วย(Organizational Risk) การปฏิบัติ ท่ีขัดแย้งกันเองสามารถ

คาดการณ์ไดเ้ช่นกนัเหตุน้ี ใน พ.ศ.2525 (ค.ศ.1982) ในเลบานอน ชาวอิสราเอลสร้างช่ือเสียงในดา้น

การปฏิบัติท่ีขัดแยง้กันเอง (paradoxical action) ซ่ึงทาํให้พวกเขาไม่สามารถบรรลุการจู่โจมได ้

จนกระทัง่พวกเขาเลิกลม้กระบวนทศัน์ท่ีจดัตั้งข้ึนและทาํการเขา้ตีตรงหนา้อยา่งเห็นไดช้ดัท่ีบริเวณ 

หุบเขาเบกกา (Bekka Valley) ลทัท์แวค ตระหนกัดีว่าบางสถานการณ์ตอ้งการความตรงไปตรงมา 

หรือเรียบง่ายเป็นคาํตอบท่ีมีเหตุผล “ถา้ขา้ศึกถูกทาํให้อ่อนแอมากจนกระทัง่ว่ากาํลงัรบของฝ่ายขา้ศึก

เป็นเหมือนเช่นเป้าหมายท่ีไม่ต่อสู้เรียงรายกนัอยู ่หรือเป็นเหมือนส่ิงไม่มีชีวิตตรรกะทัว่ไปเช่นการ

ผลิตทางอุตสาหกรรมร่วมกบับรรทดัฐานทั้งหมดของประสิทธิผล ก็สามารถใชไ้ดอ้ย่างเต็มท่ี และ

ตรรกะท่ีขดัแยง้กนัเองของยทุธศาสตร์ก็จะไม่มีความสัมพนัธ์กบัเร่ืองท่ีพิจารณา (Luttwak: 10-15, 17) 

     ในขณะท่ีเขามีบางจุดท่ีน่าสนใจและมีประโยชน์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ือง

ของรายละเอียดการยืนกรานของลัทท์แวค ต่อธรรมชาติท่ีขัดแยง้กันของสงครามเป็นการลง

ความเห็นหน่ึงท่ีกวา้งเกินไปและมีประเด็นมากมายเกินไป กล่าวคือ การขดัแยง้กนัเองในการสงคราม

ถา้สงครามเป็นความขดัแยง้กนัเองโดยสมบูรณ์ตามท่ี ลทัทแ์วค ยืนยนั การศึกษาสงครามก็ไม่น่าจะ
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กระทาํได ้(ขอ้ยกเวน้ของเขาเป็นขอ้เล็กๆเกินกวา่จะเป็นส่ิงสําคญั) โดยขอ้เทจ็จริงแลว้ การสงครามส่วน

ใหญ่ซ่ึงรวมทั้งความขดัแยง้กนัเองของสงครามเป็นเหตุเป็นผลอย่างยิ่งในทางความหมายก็คือ 

การโตแ้ยง้ของ ลทัทแ์วคเพื่อพิสูจน์ขอ้ยนืยนันั้นและมกัจะหกัลา้งกนัไปในตวัเอง 

  3.3.7 มาร์ติน ฟอนเครเฟลด์ 

   มาร์ติน ฟอน เครเฟลด์  (Martin Van Creveld) นกัประวติัศาสตร์ชาวอิสราเอล

ไดเ้ขียนหนงัสือเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงโฉมหน้าของสงคราม (The Transformation of War)

โดยมีช่ือบนปกคือ“การตีความความขดัแยง้ดว้ยอาวุธใหม่ นบัตั้งแต่ เคลาเซวิทส์” เขาเป็นตวัแทน

ส่วนหน่ึงของนกัวิชาการสมยัใหม่ท่ีเช่ือวา่เคลาเซวทิส์ไม่มีการอธิบายวา่ทาํไม อยา่งไร หรือ โดยใครท่ี

จะทาํการต่อสู้หรือทาํสงครามสําหรับ แวน ครีเวลด์ แลว้สงครามไม่ใช่การปฏิบติัทางการเมืองโดย

ชอบด้วยเหตุผลระหว่างรัฐอีกต่อไปแล้ว ดงัสงครามที่เคยเป็นมาแต่ก่อน เขาช้ีให้เห็นว่าการ

สงครามจะกระทาํโดย ตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (non-state actors) โดยใน พ.ศ.2544 (ค.ศ.1991) ถือเอา

ความขดัแยง้เป็นสาํคญั มากกว่าเป็นการสงครามระหว่างรัฐมหาอาํนาจทางการเมืองท่ีมีการจดัตั้ง

เป็นประชาคมระหว่างประเทศเหมือนท่ีคาดไว ้(และดูเหมือนว่าเคลาเซวิทส์ไดค้าดคะเนไว)้ สงคราม

ไม่ไดสู้้รบโดยส่ิงท่ีมีอยู่จริง (entities) ท่ีพวกเรามกัจะคิดว่าสงครามตอ้งสู้รบเช่นนั้นตลอดไป พล

รบในสงครามสมยัใหม่ไม่ไดท้าํการต่อสู้ด้วยเหตุผล ดงัเช่นท่ีพวกเราเคยเช่ืออีกต่อไป  ทา้ยท่ีสุด

พวกเขาไม่ไดท้าํการต่อสู้ในลกัษณะท่ีเรามกัยอมรับวา่เป็นมาตรฐาน (Creveld 1991: ix) 

    สงครามสมัยใหม่มีหลายรูปแบบ รูปแบบสามเหล่ียมของเคลาเซวิทส์

(Clausewitzian Trinitarian Form)  ซ่ึ งมี รัฐบาลเป็นยอดบนสุดของสามเหล่ียม มีกองทัพและ

ประชาชนเป็นปลายสองขา้งท่ีฐาน นัน่เป็นรูปแบบหน่ึง ซ่ึงความหมายคือทั้งสามมีอิทธิพลต่อกนั

และกันโดยไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีเด่นชัดอย่างใดอย่างหน่ึงเครเฟลด์ คิดว่า เคลาเซวิทส์ไม่ได้คิด

นาํไปใช้ในกรณีอ่ืนนอกเหนือจากการสงคราม รัฐ–ต่อ-รัฐ เน่ืองจากเขามองเห็นการกลบัมาของ 

“ความขดัแยง้ในระดบัตํ่า”  (low intensity conflict) เขาเช่ือวา่สงครามใหม่จะกระทาํโดย ตวัแสดงท่ี

ไม่ใช่รัฐ“เรากาํลงัเขา้สู่ยุคท่ีไม่ใช่การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ อยา่งสันติระหวา่งการกีดกนัทางการคา้

แต่เป็นเร่ืองของการสงครามระหว่าง กลุ่มศาสนา และ กลุ่มชาติพันธ์ุ (ethnic groups)”นั่นจึง

หมายความวา่ สามเหล่ียมของ เคลาเซวิทส์ อาจกลบัหวัให้ กองทพัหรือประชาชนไปเป็นส่วนยอดบน

ของสามเหล่ียมก็ได ้

    ขอบเขตปัจจุบนัของกาํลงัรบทางทหาร ไม่เก่ียวขอ้งกบักิจต่างๆ ท่ีพวกเขา

จะเผชิญประการแรกพวกเขาจะกลายเป็นพวกท่ีไม่มีขีดความสามารถในการใชก้าํลงัรบท่ีเหมาะสม

เลยและในท่ีสุดก็ไม่สามารถดาํรงอยู่ในฐานะมีสภาพท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นของรัฐ  (Creveld 

1991: 57, ix) 
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    ธรรมชาติของผูท่ี้เขา้ร่วมสงครามกาํหนดเหตุผลท่ีพวกเขาทาํตอ้งทาํสงคราม

ดงันั้นหากผูท่ี้เขา้ร่วมสงครามไม่ใช่รัฐพวกเขาจึงไม่ทาํการต่อสู้ ดว้ยเหตุผลท่ีเหมือนรัฐส่ิงน้ีเป็นไป

ตามเหตุผลท่ี แวน เครเฟลด์ ยนืยนัวา่ การเมืองสามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดเ้พียงเฉพาะกบัรัฐเท่านั้น ไม่ได้

กาํหนดกวา้งอย่างเช่นเดียวกบัผลประโยชน์ในประชาคมตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (non-state actors)จึงทาํ

สงครามเพียงเพื ่อเหตุผลด้วยแนวความคิดเชิงนามธรรม เช่น เพื ่อความเป็นธรรมหรือเพื ่อ

ศาสนาบ่อยคร้ังที่กลุ่มต่างๆ รู้สึกว่าการดาํรงอยู่ของพวกตนถูกคุกคามและมีการตอบโตอ้ย่าง

รุนแรง เหตุผลต่างๆเป็นแบบลัทธิปัจเจกบุคคลอย่างรุนแรง (individualistic) และไม่ยอมให้นํามา

วิเคราะห์ไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ท่ีมีพื้นฐานในรูปแบบอย่างไม่เหมาะสมตาม

แนวคิดของ เคลาเซวทิส์ (Creveld, 1991: 125-156) 

 

 
 

ภาพท่ี 1.10  สามเหล่ียมของ เคลาเซวทิส์ (Clausewitzian Trinitarian Form) 

 

ท่ีมา:  U.S. ARMY WAR COLLEGE GUIDE TONATIONAL SECURITY ISSUESVOLUME I: 

 THEORY OF WAR AND STRATEGY 

 

    ทา้ยท่ีสุด แวน ครีเวลด์ เช่ือวา่เคลาเซวิทส์ ไม่เขา้ใจวา่สงครามมีการต่อสู้อยา่งไร

อยา่งนอ้ยท่ีสุดการยืนยนัท่ีว่าสงครามน่าจะโนม้เอียงหรือคล่ีคลายไปตามธรรมชาติทั้งมวลเป็นส่ิงท่ีผิด
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เขาอา้งถึงกฎหมายระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ามกลางปัจจยัอ่ืนๆว่า ส่ิง

ดงักล่าวเป็นเช่นเคร่ืองยบัย ั้งที่สําคญัต่อกระแสและภาพรวมทั้งหมดของสงครามรัฐ–กบั-รัฐส่ิงท่ี

สําคัญยิ่งกว่า คือ คําวิจารณ์ของเขาด้านยุทธศาสตร์ แวน ครีเวลด์ มองเหมือน ลัทท์แวค ว่า

ยุทธศาสตร์เป็นเช่น การขดัแยง้กนัเอง (paradoxical) เขาเช่ือว่าคู่แห่งการขดัแยง้กนัเองเป็นผูก้าํหนด

นิยามของยุทธศาสตร์ถ้าเป้าหมาย (object) ของสงครามคือ การเอาชนะกาํลงัรบฝ่ายตรงขา้ม

ด้วยกาํลงัรบของเราเอง เราตอ้งออกแบบการดาํเนินกลยทุธ์เพื่อเอาความเขม้แข็งเขา้ต่อสู้ต่อจุดอ่อน 

เน่ืองจากวา่สงครามคือ การแข่งขนั ขา้ศึกของเราก็กระทาํส่ิงเดียวกนักบัเราและเราตอ้งซ่อนพราง 

หรือป้องกนัจุดอ่อนของเราจากจุดแข็งของฝ่ายตรงขา้มดว้ยเหตุน้ี ความสําคญัของยุทธศาสตร์ คือ 

“...ขีดความสามารถในการเขา้ตีลวง (feint) การลวง (deceive) และการนาํใหผ้ดิทาง (mislead)”   ในท่ีสุด ผูท่ี้

ทาํงานอยา่งหนกัในการปกปิดซ่อนพรางมากจนกระทัง่ตนเอง และฝ่ายของตนอาจจะถูกลวง ณ จุด

ที่ความแตกต่างระหว่างการเขา้ตีลวงกบัความพยายามหลกั ไม่ชดัเจนแวน ครีเวลด์ ยงัอภิปราย

ความขดัแยง้กนัเองในเร่ืองของเวลาและพื้นท่ีอีกด้วย โดยการใช้ขอ้โตแ้ยง้เช่นเดียวกบั ลัทแวค  

ท่ีกล่าวว่าระยะทางท่ีสั้ นท่ีสุดระหว่างสองจุดอาจจะไม่ใช่เส้นตรง ความขดัแยง้กันเองอ่ืนๆไดแ้ก่

ระหว่างการรวมกาํลงั และการกระจายกาํลงัออก (การรวมกาํลงัจาํเป็นเพื่อใช้พลงัอาํนาจแต่การ

รวมกาํลงัมีโอกาสถูกตรวจพบสูง) หรือระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (ยิ่งการจดัหน่วยทาง

ทหาร มีเศรษฐกิจ มีการปรับปรุงให้กระฉับกระเฉง หรือมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท่าไร หน่วยนั้นยิ่ง

อ่อนแอมากข้ึนเท่านั้น) (Creveld, 1991: 63-94: 119: 120-220) 

    บางทีอาจเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ก็ได้ มาร์ติน

แวน ครีเวลด์ ไดว้ิจารณ์บทความของเขาเองในบทหน่ึงของหนงัสือท่ีจดัพิมพ์ใน พ.ศ. 2546 (ค.ศ.2001)

ไวว้า่ ไม่น่าประหลาดใจวา่ แวน ครีเวลด์ คน้พบดุลยภาพในงานช้ินก่อนของเขาซ่ึงเขียนข้ึนในช่วง 

พ.ศ. 2531-2532 (ค.ศ. 1988–1989) ว่าเหมาะสมอยา่งยิ่ง สงครามอ่าวเป็นความวิปลาส (aberration) 

อยา่งหน่ึง ผลลพัธ์ท่ีไดภ้ายหลงัเกือบจะเป็นการบญัญติัไวล่้วงหนา้ ไม่เช่นนั้นแลว้ “บทความหลกั

ของหนังสือเร่ือง The Transformation of War ได้แก่ ความขัดแย้งด้วยอาวุธท่ีสําคัญระหว่าง

มหาอาํนาจกาํลงัจะเป็นส่ิงท่ีล้าสมยัและดูเหมือนว่าจะล้าสมยัในระหว่างสิบปีตั้งแต่การจดัพิมพ์

หนังสือ” ในทางตรงกนัขา้ม สงครามท่ีไม่ใช่สามหลกั(Non-Trinitarian War) กาํลงัเฟ่ืองฟูข้ึนมา 

และกาํลงัรบตามแบบดูเหมือนว่าจะไม่สามารถนาํพวกเขาไปสู่การปิดอภิปรายที่น่าพึงพอใจ“ 

...การทาํนายวา่ประวติัศาสตร์กาํลงัเป็นพยานแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัจากสงครามสามหลกั

(Trinitarian War) สู่สงครามท่ีไม่ใช่สามหลกั (Non-Trinitarian War) ดูเหมือนว่าได้เติมเต็มให้กบั

ตวัเองและยงัคงเติมเตม็เช่นน้ีต่อไปทุกๆวนัจนเกือบเป็นเกณฑป์ระจาํวนั” 
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    เขาเช่ือว่าการสงครามสารสนเทศอาจเป็นปัจจยัท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได ้

(wild card) และสามารถยบัย ั้ง (disrupt) การคาดคะเน (predictions) ของเขาอย่างไรก็ตามในดุลยภาพ 

(on balance) เขาเห็นว่าสารสนเทศเป็นประโยชน์ (หรืออย่างน้อยที่สุดเป็นปัจจยัหน่ึงที่ทาํให้

เท่าเทียมกนักบัตวัแสดงที่ไม่ใช่รัฐและเป็นการยืนยนัในแนวโน้มที่ไปสู่ลทัธิที่ไม่ใช่สามหลกั

(Non-Trinitarianism)  ด้วยเห ตุ น้ี  แวน  ครี เวลด์  ยึด ติดอยู่กับ ก ารวิจารณ์  เคลาเซ วิท ส์  แล ะ

องค์ประกอบท่ีสําคญัของบทความตน้ฉบบัของเขา (Martin van Creveld, in Robert J. Bunker, ed. 2003: 

5, 7-14) 

 3.4 ทางสํารองอืน่ๆ: แนวคิดทางยุทธศาสตร์อืน่ๆ  

  เราสามารถจาํแนกแยกแยะแนวคิดทางยุทธศาสตร์ออกเป็น แนวคิดท่ีผสมกัน 

แนวคิดสาํรองหรือแนวคิดทางเลือกและแนวคิดท่ีเป็นไปไดท้างยทุธศาสตร์ ออกไดด้งัต่อไปน้ี 

   3.4.1 แนวคิดยทุธศาสตร์ ตามลําดับข้ัน, พร้อมเพรียงกัน และส่ังสม (Sequential, 

Simultaneous, and Cumulative) 

     กระบวนทัศน์เหล่าน้ีพยายามสร้างให้เห็นความแตกต่างระหว่างบรรดา

ยุทธศาสตร์บนพื้นฐานท่ีวา่นกัยุทธศาสตร์กาํลงัโจมตี เป้าหมาย (Objectives)ในลกัษณะตามลาํดบั 

หรือทาํพร้อมๆกนัหรือโดยการสุ่มลาํดบัท่ีสําคญัดว้ยเหตุน้ีการทพัตามลาํดบัในแบบดั้งเดิมน่าจะ

เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัเพื่อให้ได้การครองอากาศตามดว้ยความพยายามท่ีจะเอาชนะกาํลงัรบของ

ข้าศึกในสนามและการทําให้ เกิดการผกพัน (culminating) ในการเข้าตีหรือการครอบครอง

วตัถุประสงคท์างการเมือง การทพัพร้อมเพรียงกนัน่าจะรวมถึงการเขา้ตีเกือบท่ีจะพร้อมกนัต่อแต่ละ

กลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ี 

     1) ยทุธศาสตร์ส่ังสม(Cumulative) 

    ผลลัพธ์ซ่ึงไม่ใช่การปฏิบติัการหรือลาํดับของการปฏิบัติการ แต่เป็น

ผลกระทบท่ีสะสมของการปฏิบติัจาํนวนมากในห้วงเวลาหน่ึงยุทธศาสตร์การตีโฉบฉวยต่อเรือ

สินคา้ (Commerce Raiding Strategy) เป็นตวัอยา่งท่ีคลาสสิคการสูญเสียของเรือลาํใดลาํหน่ึงไม่เป็น

ส่ิงท่ีสลกัสําคญัเฉพาะและไม่มีความจาํเป็นตอ้งจมเรือตามลาํดบัในขณะท่ีประเภทของเรือ (เช่น 

เรือบรรทุกนํ้ ามนั) อาจมีคุณค่ามากกว่าเรือประเภทอื่นดงันั้นการสูญเสียเรือลาํใดลาํหน่ึงใน

ประเภทดงักล่าว จะสนบัสนุนโดยตรงต่อชยัชนะ ประสิทธิผล (effectiveness) ของยุทธศาสตร์เกิด

จากการสูญเสียสะสมในหว้งเวลาหน่ึง 
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 2) การปฏิเสธ การลงโทษและการใช้กาํลังบังคับ (Denial, Punishment, and 

Coercion) 

    คาํเหล่าน้ีถูกเสนอให้แทนท่ีดว้ยการบัน่ทอนกาํลงั การทาํให้ส้ินเร่ียวแรง 

และการทาํลายลา้ง ซ่ึงพรรณนาถึงจุดหมายของยุทธศาสตร์อยา่งแทจ้ริงมากกว่าเป็นแนวความคิด

ทางยุทธศาสตร์ท่ีสมบูรณ์ คาํเหล่าน้ีถูกใชป้ระโยชน์อยา่งจาํกดัและไดรั้บการยอมรับในกลุ่มชนทาง

ยทุธศาสตร์นอ้ยท่ีสุด แน่นอนการใชก้าํลงับงัคบั (coercion) เป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ท่ีไดรั้บการ

จดจาํในตวัเอง เพียงแต่ไม่ไดถู้กจดักลุ่มโดยทัว่ไปให้รวมกบั การปฏิเสธ (denial) และการลงโทษ

(denial) ใหเ้ป็นเช่นกระบวนทศัน์  

3) โจนส์: ยทุธศาตร์ทหารกับการเมือง 

    อาร์เชอร์โจนส์(Archer Jones) นักประวตัิศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา  

มีแนวทาง (approach) ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เก่ียวกบัยุทธศาสตร์วา่เป้าหมาย (object) ทางดา้นยทุธศาสตร์

ทหารท่ีถูกใช้ในท่ีน้ี คือ การทําให้กําลังรบทางทหารของฝ่ายตรงข้ามหมดส้ินไป (depletion)  

คาํจาํกดัความของยุทธศาสตร์ทางทหาร-การเมือง ซ่ึงเป็นศพัท์คู่กนัคือ การใช้กาํลงัรบทางทหาร

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมืองหรือวตัถุประสงค์ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงมากกว่าการทาํให้

กาํลงัรบทางทหารของฝ่ายตรงขา้มหมดส้ินลง แน่นอนโดยปกติแลว้ ยุทธศาสตร์ทหารบากบัน่

พยายามในการนําวตัถุประสงค์ทางการเมืองหรือท่ีเทียบเคียงกันไปใช้ แต่มุ่งเพื่อให้บรรลุส่ิง

เหล่านั้นโดยทางออ้มด้วยการทาํให้กาํลงัรบทางทหารฝ่ายขา้ศึกหมดส้ินลงมากพอท่ีจะให้ได้มา 

ซ่ึงความพอเพียงท่ีเหนือกว่าในการบรรลุจุดประสงค์ หรือเป้าหมายทางการเมือง (political goals)  

อนัเป็นผลมาจากการทาํสงคราม (Jones 1996: xiii) 

    โจนส์ ไม่นิยมยุทธศาสตร์ การบัน่ทอนกาํลงั (Attrition) เน่ืองจากว่า

การบัน่ทอนกาํลงัสัมพนัธ์กบัรูปแบบท่ีเฉพาะเจาะจงของยุทธศาสตร์ทหาร แต่เขายนืยนัวา่กาํลงัรบ

ทางทหารสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในการทาํให้ขา้ศึกหมดส้ินไป โดยผ่านวิธีการหน่ึงในสองวิธีน้ี 

คือ บรรดายุทธศาสตร์การรบมีวตัถุประสงค์เพื่อทาํให้กาํลงัขา้ศึกหมดส้ินไป โดยการทาํลายกาํลงั

รบของขา้ศึกในสนามรบโดยตรง บรรดายุทธศาสตร์ทางการส่งกาํลงับาํรุงจะกีดกนัฝ่ายตรงขา้ม

ไม่ให้ไดม้าซ่ึงส่ิงอุปกรณ์ต่างๆกาํลงัรบ อาวุธ ทหารเกณฑ์หรือทรัพยากรอ่ืนๆ ยุทธศาสตร์ทั้งสองน้ี

สามารถปฏิบติัในหนทางใดหนทางหน่ึง (ways) คือ การท่ีสามารถใช้การปรากฏตวัชั่วคราวใน

ดินแดนของฝ่ายตรงขา้มเพื่อทาํให้เป็นการบุกรุกเชิงทาํลายท่ีโจนส์ ข้ึนป้ายว่า ยุทธศาสตร์ตีโฉบฉวย

(Raiding Strategy) หรือการท่ีสามารถเอาชนะและยึดครองส่วนท่ีสําคญัของดินแดนขา้ศึกอยา่งถาวร

ท่ีเขาเรียกว่า ยุทธศาสตร์ยืนกราน(Persisting Strategy) ทั้งสองคู่ของแบบการรบและการส่งกาํลงับาํรุง
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กับการตีโฉบฉวย(Raiding)และการยืนกราน(Persisting)  ทาํให้กําหนดยุทธศาสตร์ทหารเป็นท่ี

เขา้ใจกนัได ้(Jones 1996: xiv) 

    จากนั้น โจนส์ใส่ปัจจยัต่างๆ เขา้ในตาราง (matrix) และใชปั้จจยัเหล่านั้น

ในการสงครามทุกชนิด ทั้งทางบก ทางอากาศและทางทะเล อยา่งไรก็ตาม สงครามทางอากาศสามารถ

เป็นเพียงแค่การตีโฉบฉวย (raiding) เน่ืองจากธรรมชาติของเคร่ืองมือ (medium) เป็นลักษณะ  ดงันั้น 

ทางทหารถือว่าส่ิงน้ีเป็นหนทาง (ways) เดียวที่จะเขา้ถึงยุทธศาสตร์ได้ดีที่สุด ดงัเช่น การ

ประยกุตข์องโจนส์ท่ีใชว้ธีิการยอ้นหลงัวเิคราะห์การทพัทางประวติัศาสตร์ในสงคราม 

    การแยกกนัอย่างชดัเจนระหว่างยุทธศาสตร์ทางการเมืองกบัยุทธศาสตร์ทาง

ทหาร มีพื้นฐานอยูท่ี่วา่จุดมุ่งหมายของยทุธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ทหารนั้น คือการทาํลายกาํลงัรบของ

ขา้ศึกให้หมดส้ินไป หรือไม่ โจนส์  มีแนวความคิดหน่ึงท่ีน่าสนใจ เก่ียวกบัการบัน่ทอนกาํลงัทาง

การเมือง(political attrition) ส่ิงน้ีหมายถึงชยัชนะในการรบช่วยยกระดบัของขวญัและก่อให้เกิด

การมองในแง่ดีเก่ียวกบัการเอาชนะในเวลาท่ีเหมาะสมดว้ยการสูญเสียท่ียอมรับไดใ้นทางตรงกนั

ขา้มการเอาชนะในการรบทาํให้ความแน่นอนในชยัชนะมีนอ้ยลง และห่างไกลความเป็นไปไดม้าก

ยิ่งข้ึนตามกาลเวลาและสามารถบรรลุชยัชนะไดด้ว้ยค่าใช้จ่ายท่ีสูงโจนส์ ไม่คิดว่าการทาํลายล้าง

ทางการเมืองจะได้ผลในการกระทาํท่ีตรงขา้มกนั กล่าวคือ ท่านไม่สามารถเก็บสะสมความตั้งใจ 

(will) ท่ีดีในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยให้ท่านผา่นพน้ช่วงเวลาท่ีเลวร้ายไปได ้(ถึงแมว้า่ท่านจะ

เร่ิมตน้ดว้ยเวลาท่ีเลวร้าย ณ ระดบัของขวญักาํลงัใจท่ีสูงกวา่) อยา่งอ่ืนโจนส์ เปรียบเทียบความตั้งใจของ

มวลชน (popular will) ท่ีจะเอาชนะโดยใชก้ารสนบัสนุนทางเศรษฐกิจแบบคลาสสิก โดยใชท้ฤษฎี

อุปสงค -์อุปทานที่ยืดหยุ ่นและที่ไม่ยืดหยุ ่น  (Jones, 1992: 35; 201-4) ส่ิงดงักล่าวแมเ้ป็นการ

อธิบายที่น่าพึงพอใจได้น้อยที่สุดก็ตาม แต่ในบางทีการนําไปใช้เพียงเล็กๆน้อยๆ ของนัก

ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นผูป้ฏิบติั แนวความคิดของ อาเชอร์โจนส์ก็มีความสร้างสรรค์และยงัมีขอ้ดีอยู่บา้งซ่ึง

จะเห็นไดว้า่แนวความคิดยุทธศาสตร์ทางการเมือง โดยเฉพาะการบัน่ทอนกาํลงัทางการเมือง ของ

โจนส์ก็มีการนําไปใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ(National Security Strategy) 

ในหลายประเทศ 

    4) ยทุธศาสตร์การเดด็หัว: ยทุธศาสตร์ทหารเฉพาะทาง(การกาํจัดผู้นาํศัตรู) 

    แรงดึงดูดความสนใจของนักยุทธศาสตร์ในต้นศตวรรษท่ี  21 คือ 

ยุทธศาสตร์การเด็ดหัว(Decapitation Strategy) ซ่ึงกาํหนดเป้าหมายท่ีเลือกสรรโดยเฉพาะว่าเป็น 

ผูน้าํของขา้ศึกหรืออย่างน้อยท่ีสุดเจาะจงต่อกลุ่มของบรรดาผูน้าํระดบัสูงซัดดมัฮุสเซน (Saddam 

Hussein) เป็นเป้าหมายท่ีปรารถนาตามแนวทางน้ีถึงแมว้่าหนงัสือเชิงตาํราทางยุทธศาสตร์เม่ือไม่นาน

มาน้ี อาทิ Quadrennial Defense Review ที่ใช้การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง (regime) 
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เป็นปัจจยัประเมินให้รู้ถึงการยอมรับท่ีกวา้งขวางข้ึนดา้นแนวความคิดสมมติฐานท่ีสําคญัอนัหน่ึง

ซ่ึงโดยทัว่ไปไดรั้บการยืนยนัโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ว่าเป็นผูน้าํปัจจุบนั (บางทีไดร้ับการช่วยเหลือ

โดยกลุ่มเล็กๆของเหล่าผูท่ี้ร่วมคบคิด) ซ่ึงนั่นก็คือ ตน้เหตุทั้ งปวงของความขดัแยง้/ข้อพิพาท

ระหวา่งประเทศสมมติฐานท่ีเป็นบทพิสูจน์อนัหน่ึงคือ การกาํจดัผูน้าํท่ีชัว่ร้ายในปัจจุบนั จะส่งผล

ในการแทนท่ีโดยระบอบการปกครองท่ีมีเจตจาํนงท่ีจะยอมให้เกิดการยินยอม (concessions) ซ่ึงถูก

เรียกร้องโดยรัฐท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มหรือ พนัธมิตรชัว่คราวปัญหาของแนวทางน้ีส่วนใหญ่เก่ียวขอ้ง

กบัการมีประสิทธิผลของสมมติฐานท่ีวางไว ้  

ประการแรกสมมติฐานท่ีว่าประชาชนทัว่ไปของประเทศเป็นคนดีและ

เป็นไปไม่ไดท่ี้จะสนบัสนุนนโยบายของผูป้กครองท่ีชัว่ร้ายของพวกเขา (อยา่งนอ้ยท่ีสุด) ส่วนใหญ่

ยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์และอาจไม่ถูกตอ้งในหลายๆกรณีดว้ยเหตุน้ีการเด็ดหวัไม่ใช่แกปั้ญหา 

ประการท่ีสองระบอบการปกครองท่ีติดตามมาอย่างมีศักยภาพนั้ น 

อาจจะดีกว่าหรือเหมือนกนัหรือเลวร้ายกว่าระบอบการปกครองของผูน้าํคนปัจจุบนั ดงันั้น 

ความเป็นไปไดใ้นการบรรลุวตัถุประสงค์เชิงนโยบายของผูใ้ดโดยการเด็ดหัวแทจ้ริงแลว้เป็นส่ิงท่ี

แย่มากคาํพงัเพยโบราณ (The old saw)เก่ียวกบัการต่อสู้ชิงชยักบัความชัว่ร้ายที่ทราบกนัอาจจะ

เก่าไปแลว้แต่ไม่ไดท้าํใหค้วามมีค่าควรแก่การแนะนาํของลดลง 

    5) บอยด์: แนวคิดสนับสนุนทฤษฎีการตัดสินใจ 

     นาวาอากาศเอกแห่งกองทพัอากาศสหรัฐฯ จอห์น อาร์บอยด ์(John R. Boyd) 

กล่าวเก่ียวกบัวงรอบอูดา้ (OODA Loop) นัน่คือวงรอบการตดัสินใจท่ีเร่ิมตน้จากการสังเกตการณ์ 

(observation) การกาํหนดทิศทาง (orientation) การตดัสินใจ (decision) และการปฏิบติั (action)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.11  วงรอบของ บอยด ์

 

ท่ีมา:  ส่วนวจิยั และพฒันายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง พฤศจิกายน 2548 
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 แนวความคิดน้ีไดม้าจากการประสบการณ์ในขณะท่ีเขาเป็นนกับินขบัไล่

ของกองทพัสหรัฐฯ เขา้ทาํการรบอย่างสับสนเขาเปรียบนักยุทธศาสตร์เหมือนกบันักบินคือ 

ตอ้งเอาชนะฝ่ายตรงขา้มโดยการคิดที่เหนือกว่าและการดาํเนินกลยุทธ์ที่เหนือกว่าฝ่ายตรงขา้ม 

โดย ณ เวลาท่ีฝ่ายตรงขา้มตดัสินใจและริเร่ิมการปฏิบติัก็จะสายไป เน่ืองจากวา่ท่านไดค้าดการณ์ไว้

ล่วงหนา้แลว้ และต่อตา้นการเคล่ือนไหวของฝ่ายตรงขา้ม หรือทาํการต่อตา้นการเคล่ือนท่ีซ่ึงทาํให้

การปฏิบติัของฝ่ายตรงขา้มไร้ความหมายการบรรลุส่ิงน้ีกระทาํโดยครอบครองความว่องไวอย่าง

เพียงพอทั้งร่างกายและจิตใจเพื่อท่ีจะกระทาํกา้วหน่ึงหรือกระทาํอะไรให้มากกว่าและกระทาํก่อน

ฝ่ายขา้ศึกเสมอดงันั้นนกัยุทธศาสตร์ท่ีประสบความสําเร็จมกัทาํงานภายในวงจรการตดัสินใจของ

ขา้ศึก  (Boyd, 19873-1997: 141-3)7  ทฤษฎีน้ีพรรณาถึง หนทางหน่ึงท่ีจะเกิดข้ึนและเป็นหนทาง

ใหม่อย่างแทจ้ริง มีความซับซ้อนแบบไม่จาํเป็นในสํานวนที่กล่าวซํ้ ากบัแนวความคิดเก่าแก่

ดั้งเดิมความริเร่ิมไม่เป็นส่ิงวิกฤตหรือสําคญัและโดยตวัของตวัเองไม่ใช่ส่ิงส้ินสุดโรเบิร์ต อี. ลี (Robert 

E. Lee) มีความคิดริเร่ิมดา้นยทุธวิธีและดา้นยุทธการ หรือแมก้ระทัง่ดา้นยทุธศาสตร์ ณ เมืองเกตตีส

เบอร์ก มลรัฐเวอร์จิเนีย(Gettysburg) แต่ก็สูญเสียทั้ งสามด้านอย่างไรก็ตามความริเร่ิมเป็นข้อ

ไดเ้ปรียบอยา่งมหาศาลอยา่งหน่ึง ถา้กระบวนทศัน์ของ บอยด ์ชดัเจนหรือเด่นชดัมากข้ึนในกลุ่มนกั

ยทุธ-ศาสตร์ แนวคิดของเขาอาจจะถูกนาํไปเป็นแนวทางท่ีใชส้ร้างหน่วยทหารแลว้ก็เป็นได ้

    6) วอร์เดน 

    นาวาอากาศเอกอีกท่านหน่ึงของ กองทพัอากาศสหรัฐฯ จอห์น เอ. วอร์เดน 

ท่ีสาม(John A. Warden III) แปลประสบการณ์ของเขามาเป็นทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ด้วยเหตุน้ี

กรรมวิธีทางยุทธวิธีของการแบ่งมอบเท่ียวบินของอากาศยานแก่เป้าหมายเฉพาะไดถู้กยกระดบัมา

เป็นทฤษฎีทางยทุธศาสตร์วอร์เดน มองขา้ศึกวา่เป็นเป้าหมายหน่ึงท่ีเรียงรายในห่วงทางยุทธศาสตร์

ทั้งห้าวงในสุดและสําคญัที่สุดคือความเป็นผูน้าํผูห้น่ึงผูใ้ดอาจจะชนะถา้โจมตีที่ห่วงด้านใน

บ่อยๆ และรุนแรงมากจนกระทั่งว่าข้าศึกกลายเป็นอัมพาตและไม่สามารถจัดการตั้ งรับท่ีมี

ประสิทธิภาพได้ ไม่จาํเป็นต้องเล่นงานห่วงด้านนอก อาทิ กองทพัของข้าศึกซ่ึงยากลาํบากกว่ามาก 

ในการกาํหนดเป้าหมาย ถึงแมว้่าความกา้วหน้าสมยัใหม่ เช่น เทคโนโลยีลกัลอบ  (Stealth Technology)

ทาํให้เป็นไปไดที้่จะเขา้ตีเป้าหมายที่เรียงรายทั้งหมดพร้อมเพรียงกนั (แทนการเขา้ตีตามลาํดบั

แบบดั้งเดิมท่ีเขา้ตีทีละเป้าหมายโดยทาํให้เป็นกลางก่อนดาํเนินการในขั้นต่อไป) (John A. Warden III 

7Boyd ไม่เคยตีพิมพท์ฤษฏี OODA loop ของเขา ส่วนใหญ่เป็นแนวคิดท่ีนิยมใชอ้ยูใ่นกระบวนการตดัสินใจทางทหาร ใน

วิทยาลยัการทพัอากาศสหรัฐฯ บทสรุปเก่ียวกบัทฤษฎีน้ีท่ีดีท่ีสุดเป็นของ David S. Fadok,ในเอกสาร.John Boyd and John Warden: 

Airpower.s Quest for Strategic Paralysis. in The Paths of Heaven: The Evolution of Airpower Theory (Maxwell AFB, Alabama: 

Air University Press, 1997), 141-3. 
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1995: 41-55)  ทฤษฎีน้ีมกัไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นทฤษฎีนภานุภาพ  (Air Power) ทฤษฎีหน่ึงและ 

วอร์เดนใช้ทฤษฎีน้ีเพื่อผลักดันความแตกหัก (decisiveness) ของนภานุภาพ แต่แนวความคิด

ดงักล่าวมีการนาํไปใชอ้ยา่งกวา้งๆอุปสรรคท่ีสําคญัของทฤษฎีน้ี เหมือนกบัทฤษฎีของยุทธศาสตร์

ทัว่ไป คือ จะไดผ้ลดีท่ีสุด (ถา้ไม่เฉพาะ) เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมี หรือ สามารถทาํใหบ้รรลุการมีอาํนาจ

เหนือหว้งอากาศ (airspace) ของฝ่ายตรงขา้มทั้งหมดอยา่งรวดเร็ว 

   3.4.2 ยทุธศาสตร์ฝ่ายทีเ่ป็นเบี้ยล่าง: ทางเลือกของผู้อ่อนแอ 

   มียุทธศาสตร์ทางเลือกจาํนวนมากที่ดูเหมือนว่าทาํข้ึนไวเ้ฉพาะหรือ

อย่างนอ้ยท่ีสุดเหมาะสมสาํหรับพลงัอาํนาจท่ีอ่อนแอกวา่หรือฝ่ายท่ีเป็นเบ้ียล่าง อยา่งเช่น 

   1) เฟเบียน  

    ยุทธศาสตร์และหลากหลายรูปแบบของเฟเบียน (Fabian): ควินตุสฟาบิ 

อุสแมกซิมุสแวร์รูโกซุส (Quintus Fabius Maximus Verrucosus)  นายพลโรมนัระหว่างสงคราม พูนิค 

คร้ังท่ีสองกับอาณาจกัรคาร์เทจ (ฝ่ังทวีปอาฟริกา) เขาสนับสนุนการหลีกเล่ียงการรบแบบเปิด

เน่ืองจากวา่เขาโน้มน้าววา่ พวกโรมนัน่าจะพ่ายแพถ้า้ยงัดาํเนินการต่อไปโดยละทิ้งยุทธศาสตร์ของเขา

ดว้ยเหตุน้ีเอง ยุทธศาสตร์ของเฟเบียน เป็นยุทธศาสตร์ที่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจงใจหลีกเลี่ยงการรบ

ขนาดใหญ่เพราะกลวัผลท่ีจะตามมาชยัชนะข้ึนอยูก่บัการทาํให้ฝ่ายตรงขา้มอิดโรย (ทาํการบัน่ทอนกาํลงั)

โดยการทพัท่ีมีการต่อสู้อย่างประปรายท่ีต่อเน่ืองระหว่างส่วนต่างๆ ยุทธศาสตร์ท่ีคล้ายคลึงกับ

ยุทธศาสตร์ของเฟเบียน คือ ยุทธศาสตร์ของการเอาตวัรอด (Strategy Of Survival) อย่างไรก็ตาม  

ในกรณีน้ี ผูท่ี้อ่อนแอกวา่ไม่จาํเป็นตอ้งหลีกเล่ียงการรบ ควรทาํการโตต้อบการเคล่ือนท่ีของฝ่ายตรงขา้ม

มากกว่าพยายามเป็นฝ่ายกระทาํ โดยมีเป้าหมาย (object) คือ เพื่อความอยู่รอดมากกวา่เพื่อเอาชนะ

ในความหมายแบบคลาสสิค และหวงัว่าจะบรรลุวตัถุประสงค์ (หรือครอบคลุมวตัถุประสงค์)

ทางการเมืองล้วนๆ หรือเพื่ออยู่รอดต่อไปส่ิงน้ีเป็นยุทธ-ศาสตร์ทางเลือกท่ีพึงปรารถนาในคาํวิจารณ์ 

สมยัใหม่สําหรับสมาพนัธรัฐ (Confederate) ของอเมริกายุทธศาสตร์การทาํลายลา้งทุกอยา่งเพื่อตดั

กาํลงัขา้ศึกท่ีรุกเข้ามา (Scorched Earth Strategies) เป็นการแปรรูปอ่ืนๆ ของยุทธศาสตร์ของเฟเบียน

พื้นฐานแนวความคิด คือ ทาํการถอนตวัอย่างช้าๆ ก่อนขา้ศึก ขณะท่ีทาํลายชนบทท่ีขา้ศึกตอ้งรุก

คืบหน้าเพื่อให้ขา้ศึกไม่สามารถยงัชีพกาํลงัรบอยูใ่นภูมิประเทศของท่านการบัน่ทอนกาํลงัจะหยุด

การเขา้ตีในท่ีสุดนัน่คือจะไปถึงจุดท่ีเคลาเซวิทส์เรียกว่า จุดผกผนั (Culminating Point) และฝ่ายท่ี

กาํลังถอยหนีสามารถครองการรุกได้อย่างปลอดภยัท่ีจริงแล้วส่ิงน้ีเป็นการเพิ่มเติมเทคนิคทาง

ยทุธวธีิอนัหน่ึงสาํหรับยทุธ-ศาสตร์พื้นฐานของเฟเบียนท่ีไม่ใช่สาํนกัใหม่ของยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญั 

     ยงัมีแนวคิดทางยุทธศาสตร์ส่วนย่อยๆ ท่ีปรากฏในหลักนิยมภายใต้

หัวขอ้ ยุทธศาสตร์ทัว่ไปสาํหรับผูอ่้อนแอ ซ่ึงยุทธศาสตร์เหล่าน้ีสนับสนุนการสงครามกองโจร
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การก่อความไม่สงบ (insurgency) และ/หรือ การก่อการร้ายซ่ึงนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายในยคุปัจจุบนั 

โดยเฉพาะในประเทศท่ีถูกรุกรานและสูญเสียเสถียรภาพความมัน่คงภายในประเทศทั้งหมดหรือใน

บางส่วนจนทาํใหรั้ฐตวัเองเป็นรัฐท่ีล่มสลายหรือกาํลงัจะล่มสลาย 

    2) เหมา เจ๋อ ตุง 

    เหมา เจ๋อ ตุง (Mao Zedong) นักปฏิวติัจีน พฒันาทฤษฎีสงครามการก่อ

ความไม่สงบท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดแนวความคิดของเขาไดรั้บการออกแบบอยา่งเป็นทางการสาํหรับ

การต่อสู้ของจีนกบัพวกญ่ีปุ่นในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เขาและคนอ่ืนๆ ไดข้ยายและดดัแปลงจน

กลายมาเป็นทฤษฎีทัว่ไปของการสงครามปฏิวติัเหมาเน้นธรรมชาติทางการเมืองของสงครามและ

ความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อกองทพั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนชาวชนบทของจีนเขาสนบัสนุน

สงครามยืดเยื้อต่อญ่ีปุ่นชยัชนะโดยผ่านการทาํลายลา้งน่าจะทนัเวลา เขาเช่ือว่าจีนควรหลีกเล่ียง

การรบขนาดใหญ่ ยกเวน้กรณีท่ีพวกเขามีความได้เปรียบโดยปกติแล้ว กองโจรควรปฏิบติัการ

กระจายออกทัว่ชนบทและรวมกาํลงัเฉพาะเพียงเพื่อการเขา้ตีเน่ืองจากวา่จีนมีกองทพัประจาํการ 

ที่ต่อสู้กับญ่ีปุ่นเหมา ตอ้งใส่ใจเฉพาะเจาะจงว่าการปฏิบติัการของกองโจรและกองกาํลังทหาร

ตามปกติส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัอย่างไรเหมา วางหลกัของการทพักา้วหนา้ (progressive campaign) 

ที่น่าจะเคลื่อนที่อย่างช้าๆ และอย่างประณีตจากขั้นหน่ึงที่เมื่อจีนทาํการตั้งรับทางยุทธศาสตร์

โดยผ่านห้วงระยะเวลาของการยนักนัทางยุทธ-ศาสตร์ (Strategic Stalemate) ถึงขั้นสุดทา้ยเม่ือ

กาํลงัรบของจีนครองการรุกทางยุทธศาสตร์อตัราส่วนของกาํลงัรบและกิจกรรมต่างๆทาง

ยุทธวิธีของกาํลังรบในแต่ละขั้นสะท้อนความเป็นจริงทางยุทธศาสตร์ (strategic realities) ของ

สภาพแวดลอ้ม (environment) ดว้ยเหตุน้ี กาํลงักองโจรและยุทธวิธีควบคุมขั้นตอนของการตั้งรับทาง

ยุทธศาสตร์ระหวา่งการยนักนัทางยุทธศาสตร์การเคล่ือนท่ีและการสงครามกองโจรน่าจะเสริมส่ง

ซ่ึงกนัและกนัและกาํลงักองโจรกบักาํลงัรบประจาํการเกือบจะนับไดว้่าถึงดุลภาพ (equilibrium) 

(ส่วนใหญ่โดยกาํลังกองโจรท่ีผสมและฝึก เพื่อเป็นหน่วยตามแบบปกติขนาดท่ีใหญ่กว่าและ

ทนัสมยั) 

     การสงครามเคล่ือนท่ี ท่ีดําเนินการโดยหน่วยตามแบบน่าจะควบคุม

ระยะเวลาของการรุกทางยุทธศาสตร์ถึงแมว้า่หน่วยกองโจรจะยงัมีอยูคื่อไม่ไดห้ายไปทั้งหมดกาํลงั

รบตามแบบปกติควรบรรลุชยัชนะสุดทา้ย (Mao Tse-Tung1960; Anne Fremantle, ed., 1972) เหมา 

ก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงต่อขอบเขตของทฤษฎีการสงครามปฏิวติั 
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    3) กัววารา  

    แอร์เนสโตเช เกวารา เดอ ลา แชร์นา (Ernesto Che Guevara de la Serna) 

วางทฤษฎีของการสงครามปฏิวติับนพื้นฐานของแบบฉบบัคิวบา(Cuban model) เขาให้คาํจาํกัด

ความยุทธศาสตร์ซ่ึงเน้นแก่นพื้นฐานกองโจรแบบต่างๆ (basic theme) ในการใช้ถ้อยคาํ (terminology)  

ในแบบกองโจรยุทธศาสตร์หมายถึงการวิเคราะห์วตัถุประสงค์ท่ีเราตอ้งการบรรลุประการแรก

กาํหนดว่าขา้ศึกจะปฏิบตัิอย่างไรกาํหนดกาํลงัคนของขา้ศึก ความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ี

การสนบัสนุนของประชาชนอาวุธ และความเป็นผูน้าํจากนั้นวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อเผชิญปัจจยั

ต่างๆเหล่าน้ีใหดี้ท่ีสุด โดยระลึกไวเ้สมอวา่วตัถุประสงคสุ์ดทา้ย คือ การทาํลายกองทพัขา้ศึกสาํหรับ 

เช บทเรียนท่ีสําคัญของการปฏิวติัคิวบา คือ กองโจรสามารถเอาชนะกองทัพประจาํการได ้ 

ไม่จาํเป็นตอ้งรอคอยเง่ือนไขท่ีเตรียม (preconditions) ไวท้ั้งปวงก่อนการเร่ิมตน้ต่อสู้  นั่นคือการ

จลาจล (Insurrection) น่าจะผลิตเง่ือนไขต่างๆด้วยตวัเอง และชนบทถือเป็นสมรภูมิสําหรับความ

ขดัแยง้ในลาตินอเมริกาท่ีดอ้ยพฒันา 

     ความกา้วหนา้แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยผา่นขั้นตอนการปฏิวติัของเหมานั้น

ไม่จาํเป็น กล่าวคือ ความพยายามของกองโจรไม่สามารถเพียงแค่จดัตั้งเง่ือนไขล่วงหน้าทางการเมือง

(political preconditions) ของการปฏิวติัได้  แต่ยงัชนะสงครามด้วยตวัเองอีกด้วย พรรคการเมือง

(Parties) หลกันิยมทฤษฎีต่างๆและแมก้ระทัง่ สาเหตุทางการเมือง (political causes) เป็นส่ิงไม่

สําคญัการก่อความไม่สงบดว้ยอาวุธ (armed insurgency) จะทาํให้เกิดส่ิงที่กล่าวมาทั้งปวงใน

ท่ีสุด (Peterson 1961: 10) นั่นคือ ความไร้เดียงสาอย่างไม่น่าเช่ือและเป็นอันตรายเช่นเดียวกับ

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์การก่อความไม่สงบท่ีก่อความรุนแรงไปทัว่โลกแต่ เช กลบัเป็นท่ีรู้จกักนั

เป็นอยา่งดีจากการดาํเนินรอยตามแนวคิดน้ี 

   3.4.3 แนวความคิด และทฤษฏีการก่อการร้าย: ความทารุณโหดร้ายในปัจจุบัน

ต่อเน่ืองไปในอนาคต 

   ถึงแมว้่าไม่มีนกัทฤษฎีการก่อการร้าย (Terrorism) ที่โดดเด่นสักคนเดียว

แต่ก็ไม่ใช่แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ใหม่ทฤษฎีเบ้ืองหลงัการก่อการร้ายค่อนขา้งตรงไปตรงมา 

พวกท่ีอ่อนแอซ่ึงโดยปกติแลว้ การปฏิบติัท่ีไม่ใช่โดยรัฐบาลหรือการใช้ความรุนแรงอยา่งสุ่มเลือก 

และมกัตรงต่อเป้าหมายท่ีเป็นพลเรือนเพื่อสร้างความสยดสยองจุดหมาย (aim) คือ เพื่อทาํให้ชีวิต

เป็นส่ิงท่ีไม่แน่นอนและทุกข์ยากอย่างมากจนกระทัง่รัฐในฐานะผูอ้ารักขาความปลอดภยัให้กบั

ประชาชน ตอ้งต่อตา้นส่ิงที่สยดสยองที่เกิดข้ึนและจะยินยอมไม่ว่าจะเป็นประเด็นทางการเมือง 

ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ทางส่ิงแวดล้อมหรือทางศาสนา (theological) ท่ีผูก่้อการร้ายต้องการ

เทคนิคน้ีไม่มีการพิสูจน์ว่ามีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายต่างๆท่ีสําคญั
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แมก้ระทัง่ ในความไร้ประสิทธิภาพของรัฐ อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกบัการกระทาํอ่ืนแลว้ก็

ประหยดักว่าและง่ายต่อการกาํหนดแนวความคิดและการปฏิบติั รวมทั้งตอ้งการการฝึกน้อยท่ีสุด 

และมีความปลอดภยัเพราะการกาํจดักลุ่มผูก่้อการร้ายท่ีมีความรู้ ความสามารถให้หมดไปมีความ

ยากลาํบากอย่างยิ่งยวด นอกจากน้ีเทคนิคดงักล่าวพิสูจน์ให้เห็นว่ามีประสิทธิภาพในการเผยแพร่

กิจกรรมและเร่ืองต่างๆ ของผูก่้อการร้ายและสาเหตุของการก่อการร้ายต่อสาธารณะชน 

   3.4.4 เอกสารคําแนะนําทางยทุธศาสตร์: ตัวอย่างทีเ่ป็นรูปธรรม 

   มีหนังสือมากมายท่ีให้คาํแนะนาํทั้งมากและน้อยแก่ ผูน้ ําและผูท่ี้มีหน้าท่ี

ตดัสินใจวา่จะทาํอะไร (what to do) หรือจะทาํอยา่งไร (how to do it) โดยไม่ไดเ้สนอกระบวนทศัน์

ท่ีจ ําเป็นทางยุทธศาสตร์ให้เป็นท่ี เข้าใจ อาทิ  ศิลปะของสงคราม ของ นิโคโล มาเคียเวลลี

(NiccoloMachiavelli) ในหนังสือ The Discourses andThe Prince  ท่ีเขียนข้ึนเพื่อให้มีอิทธิพลต่อผูน้ํา

ฟลอเรนท์แห่งอิตาลี และคาํแนะนําสําหรับเหล่านายพล ของพระเจา้เฟรดเดอ-ริกมหาราช  

ในศตวรรษที่ 16  ซ่ึงชื่อเร่ือง ไดอ้ธิบายเจตนาของหนงัสืออยูแ่ลว้ทางอื่นๆ ไดแ้ก่ การรวบรวม

คาํแนะนาํทางทหารท่ีไดเ้ลือกสรรจากงานเขียนของเหล่าจอมทพัผูย้ิง่ใหญ่ อยา่งเช่น หลกัเกณฑท์าง

ทหาร (MilitaryMaxims)  ของ นโปเลียนตามท่ีนักประวัติศาสตร์ เดวิด ชานด์เลอร์ (David 

Chandler) ตั้ งข้อสังเกตในส่วนกล่าวนําของเขาในงานท่ีนํามาพิมพ์ใหม่เม่ือไม่นานมาน้ีคุณค่า

ในทางปฏิบติัของ หลกัเกณฑ์ทางทหาร (Military Maxims)สามารถโตแ้ยง้ได้เน่ืองจากว่าการ

รวบรวมเร่ืองที่นอกประเด็นของเขา  (ของนโปเลียน)มาเป็นหนงัสือกฎทางทหารทุกชนิด สําหรับ

คนรุ่นใหม่ในอนาคตเพื่อประยุกต์ใช้นั้น เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีเต็มไปด้วยอนัตรายกบัดกัและ

หลุม พ ราง ในแนวท่ีทันสมัยใหม่กว่า ได้แก่ มิทเชล เอ. ฟลาวร์นอย (Michele A. Flournoy) 

บรรณ าธิการของหนังสือ QDR 2001: Strategy-Driven Choices for America’s Securityซ่ึ งเป็ น

หนังสือแนะนาํท่ีเป็นสาระเล่มหน่ึงซ่ึงนาํเสนอคาํตอบเฉพาะทางยุทธศาสตร์โดยไม่มีการพฒันา

ทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ท่ีครอบอยู ่ (overarching) (QDR 2001, 2001)หน ังสือแนะนํามกั เป็น

ประโยชน์ อย่างไรก็ตามการเฉพาะเจาะจงที่แคบของหนังสือเหล่านั้นและคุณภาพของคนท่ี

พากเพียรอย่างล้นหลามจะจาํกดัการใชป้ระโยชน์นั้น 

   3.4.5 ยทุธศาสตร์อ่ืนๆ ทีน่่าสนใจ: ยทุธศาสตร์เฉพาะกรณ ี

    1) ทฤษฏีการป้องปราม แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ในยคุสงครามเยน็ 

    ระหว่างสงครามเยน็ อาวุธนิวเคลียร์ไดพ้ฒันายุทธศาสตร์เฉพาะในเร่ือง

ดงักล่าวบนพื้นฐานของ ทฤษฎีการป้องปราม (Deterrence Theory) ทฤษฎีการป้องปรามนั้นเป็น

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ท่ีมีประโยชน์อนัหน่ึงในทางตรงกนัขา้ม แนวความคิดเก่ียวกบั การ

ทาํลายอยา่งมัน่ใจร่วมกนั (Mutual Assured Destruction)กาํลงัการต่อสู้ท่ีเลือก (Counterforce) หรือ 
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การกาํหนดเป้าหมายในการต่อสู้ค่านิยม  (countervalue targeting) การปล่อยการแจง้เตือนและการ

โจมตีก่อน(First  Strike) เปรียบเทียบกบั การตอบโต(้retaliation) เป็นศิลปะนิวเคลียร์ท่ีจะยงัคงอยู่

ในประเด็นบางประการนานตราบเท่าท่ีชาติสําคญัๆดาํรงการสะสมนิวเคลียร์ขนาดใหญ่ต่อไปแต่

พวกเขาไม่มีอาํนาจเหนือการอภิปรายทางยุทธศาสตร์ (Strategic Debate) อย่างเช่นท่ีเคยทาํมาคร้ัง

หน่ึง  ความหมายตามกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯการป้องปราม คือ การป้องกนัดว้ยการปฏิบติัจาก

ความกลวัผลท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงั (Brodie, 1959: 156) 

     โดยทางทฤษฎีแลว้เป็นส่ิงท่ีแตกต่าง จากการบีบบงัคบัท่ีคนหน่ึงพยายาม

ทาํให้พวกอ่ืนกระทาํบางส่ิงบางอยา่งฝ่ายหน่ึงสามารถป้องปรามอีกฝ่ายหน่ึงไดโ้ดย การคุกคามดว้ย

การลงโทษหรือการขดัขวาง (denial) การคุกคามดว้ยการลงโทษ หมายถึง การแสดงการกระทาํหน่ึง

จะก่อใหเ้กิดปฏิกิริยาตอบโตท่ี้เป็นการกระทาํหรือตดัสินใจจะกระทาํส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาอยา่งมาก

จนกระทัง่ผูก้ระทาํตดั สินใจคดัคา้นการกระทาํนั้น การป้องปรามโดยการขดัขวาง กระทาํเพื่อบ่ายเบ่ียง

การกระทาํโดยทาํให้ผูก้ระทาํเช่ือว่าเขาไม่สามารถบรรลุความมุ่งประสงค์ไดไ้ม่ว่ากรณีใดกรณีหน่ึง 

ในทั้งสองกรณี ทฤษฎีการป้องปรามสันนิษฐานว่าผูท่ี้ทาํการตกลงใจอย่างมีเหตุมีผลด้วยระบบ

ค่านิยมท่ีคล้ายกนัในการท่ีจะป้องปรามคนหน่ึงจะตอ้งถูกทาํให้เช่ือว่าฝ่ายตรงข้ามของเขามีขีด

ความสามารถท่ีจะลงโทษ หรือปฏิเสธ ตลอดจนเป็นเจา้ของเจตจาํนงในการใชขี้ดความสามารถนั้น

อีกดว้ย 

    การแสดงให้เห็นประสิทธิภาพของการป้องปรามนั้ นเป็นส่ิงท่ียาก

เน่ืองจากส่ิงน้ีเก่ียวขอ้งกบัการพิสูจน์การขาดหายไปของบางส่ิงท่ีมีผลมาจากเหตุเฉพาะอนัหน่ึง

อยา่งไรก็ตาม นกัการเมืองและนกัยุทธศาสตร์เห็นพอ้งกนัโดยทัว่ไปวา่การป้องปรามดว้ยนิวเคลียร์

ได้ผลในระหว่างสงครามเย็นแต่ยงัไม่ชัดเจนว่าการป้องปรามตามแบบจะใช้ได้ผล ถึงแม้จะมี

ผูส้นบัสนุนต่อแนวความคิดนั้นอยา่งมากมายและหยัง่ลึก อยูใ่นหลกันิยมการยทุธ์ร่วมสมยัใหม่ 

    2) สมทุธานุภาพ: แนวความคิดทางยทุธศาสตร์สนับสนุนการครองโลก 

  (1) มาฮานมีหลายสํานักเช่นก ันในประเด็นการศึกษายุทธศาสตร์  

ที่เกี่ยวข้องกบัเหล่าทพัซ่ึงทาํการศึกษาคน้ควา้ สมุทธานุภาพ (Seapower) หรือ นภานุภาพในเวที 

สมุทธานุภาพ  นักทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุด คือ อลัเฟรดไธเออร์ มาฮานและ จูเลียน

เอส. คอร์เบ็ตต ์(Julian S. Corbett) นายทหารเรือชาวอเมริกนั มาฮานเขียนหนงัสือและบทความไว้

มากมายเก่ียว กบัการยอ้นกลบัมาสนบัสนุน สมุทธานุภาพในศตวรรษท่ี 20 บางที งานท่ีมีช่ือเสียง

ท่ีสุดของเขา คือ หนงัสือเร่ือง The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783  มาฮานพฒันา

กลุ่มของหลกัเกณฑ์ (criteria)  ท่ีเขาเช่ือว่าจะเอ้ืออาํนวยต่อสมุทธานุภาพ แต่การเขียนเร่ืองราวหลกัๆ 

ในหนงัสือของเขา อยูใ่นขอบเขตของการฝึกฝนขีดความสามารถผา่นส่ิงท่ีเขาเรียกวา่การครองทะเล
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(Command Of The Sea)  สําหรับมาฮานแลว้ มหาสมุทร คือ ทางหลวงของการพาณิชยก์องทพัเรือ

ดาํรงไวเ้พื่อป้องกนัพาณิชยกรรมของชาติตนเองและขดัขวางพาณิชยกรรมของฝ่ายศตัรู วิธีท่ีจะทาํ

ทั้งสองอยา่งดงักล่าว คือ ให้ไดม้าซ่ึงการครองทะเล (Mahan, 1970: 29-88) การศึกษาประวติัศาสตร์

ของมาฮานทําให้เขาเช่ือว่าชาติท่ีมีพลังอาํนาจทางทะเลได้เปรียบและครอบงาํประวติัศาสตร์ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งแลว้ องักฤษได้ใช้การครองทะเลของตนเขา้สู่การครอบงาํโลก (world dominance) 

ณ ระดับมหายุทธศาสตร์ มาฮาน เช่ือว่าส่ิงเหมาะสม ท่ีประเทศจาํเป็นต้องมีก่อนควรมุ่งไปสู่ 

สมุทธานุภาพ (และโดย เฉพาะอยา่งยิง่นาวกิานุภาพ) ซ่ึงเป็นกุญแจสู่ความมัง่คัง่สําหรับมาฮานแลว้

ความสําคญัของยุทธศาสตร์ทางทะเลคือ การรวมกาํลงัทางเรือของประเทศเพื่อคน้หาทพัเรือขา้ศึก

และทาํลายอย่างแตกหักทาํให้กองทพัเรือฝ่ายขา้ศึกอยูก่น้บ้ึงของมหาสมุทร นัน่คือ ดว้ยการครอง

ทะเล พ่อคา้วาณิชยข์องท่านก็เป็นอิสระท่ีจะแล่นเรือไปยงัท่ีท่ีพวกเขาพึงพอใจ ในขณะท่ีพ่อค้า

วาณิชยข์องฝ่ายขา้ศึกถูกจาํกดัขอบเขตในท่าหรืออยูใ่นอาํนาจการถูกยึดครองการหกัเหของสมุทธานุภาพ

ไปเป็นกิจปลีกย่อยต่างๆ เช่น การตีโฉบฉวยทางพาณิชย ์(commerce raiding) (ยุทธศาสตร์ทางเรือ

ยอดนิยมของสหรัฐฯในช่วงแรกของการเป็นสาธารณรัฐ) เป็นการสูญเปล่าของทรัพยากรดว้ยเหตุน้ี

กุญแจในการสงครามทางทะเลของมาฮาน  คือ กองทพัเรือท่ีรวมกาํลงัของพลรบหลกัซ่ึงทาํการต่อสู้

เพื่อเอาชนะการครองทะเลโดยมีความหวงัวา่จะชนะโดยอุดมคติแลว้กองทพัเรือนั้นควรมีจุดเขา้ถึง

ทัว่โลก(global reach) ซ่ึงต้องการฐานทัพท่ีตั้ งอยู่ทั่วโลกท่ีปลอดภัยสําหรับการเติมนํ้ ามนัอย่าง

สะดวกสบาย ถึงแมว้า่ทฤษฎีของมาฮานจะสนบัสนุนอยา่งแขง็ขนัต่อวาระทางการเมืองใน ลทัธิการ

ทหารเรือ (navalism) และลทัธิจกัรวรรดินิยม ทฤษฎีไดบ้รรจุความคิดตน้ฉบบั เพียงพอต่อการอยูร่อด

ทั้งการเป็นนกัประพนัธ์และในยคุสมยัของเขา 

    (2) คอร์เบต็ต์นกัเขียนชาวองักฤษ จูเลียน เอส. คอร์เบ็ตต ์(Julian S. Corbett) 

บุคคลร่วมสมัยเดียวกับ มาฮาน ตีความการสงครามทางเรือท่ีแตกต่างไปคอร์เบ็ตต์มองเห็น

ความสําเร็จขององักฤษไม่มากไปกวา่ ผลลพัธ์หน่ึงของการมีอาํนาจทางทะเลเหนือกวา่ประเทศอ่ืน 

เน่ืองจากขีดความสามารถใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิภาพในส่ิงท่ีเราเรียกในปัจจุบนัวา่ องคป์ระกอบ

ของพลังอาํนาจแห่งชาติคอร์เบ็ตต์แสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างพลังอํานาจทางทะเล 

(maritime power) กบั ยทุธศาสตร์และสมุทธานุภาพกบัยทุธ-ศาสตร์ ยทุธศาสตร์ทางทะเลรวมไวใ้น

ทุกแง่มุมของ สมุทธานุภาพทางทหาร ทางการค้า และทางการเมือง ฯลฯ ยุทธศาสตร์ทางเรือ

เก่ียวเน่ืองเฉพาะการปฏิบติัและการดาํเนินกลยุทธ์ของกองทพัเรือ (fleet) คอร์เบ็ตต ์ก็เหมือนกบัมาฮาน

คือ มองมหาสมุทรเป็นเช่นทางหลวงของการพาณิชยแ์ละเขา้ใจถึงความสาํคญัอย่างไรก็ตามคอร์

เบ็ตต์เน้นไม่เพียงเฉพาะความพิเศษของสมุทธานุภาพ แต่รวมถึงความสัมพนัธ์ของสมุทธานุภาพกบั

ส่วนอ่ืนๆของพลงัอาํนาจสําหรับคอร์เบ็ตต์แลว้ความสําคญัของกองทพัเรือไม่ใช่ขีดความในการ
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ครองทะเลของกองทพัเรือ แต่เป็นขีดความสามารถของกองทพัเรือท่ีมีผลกระทบต่อเหตุการณ์บน

บกเขาเช่ือว่ากองทพัเรือเองยากท่ีจะชนะสงครามด้วยตนเอง สําหรับกองทพับกเป็นไปได้ท่ีจะ

กระทาํเช่นนั้น ดงันั้นบทบาทของกองทพัเรือ คือ เพื่อพิทกัษ์ประเทศบา้นเกิด (Homeland) และ

ในขณะเดียวกนัจะโดดเด่ียว (Isolating) และอาํนวยความสะดวกในการส่งกาํลงัรบภาคพื้นเขา้สู่

พื้นที่เป้าหมายโพน้ทะเลทั้งการครองทะเล และการรบแตกหักทางเรือ(Decisive Naval Battle)

ไม่จาํเป็นตอ้งให้บรรลุกิจอนัใดอนัหน่ึงของกิจเหล่าน้ีถึงแมค้อร์เบต็ต ์จะยอมรับวา่การเอาชนะ การ

ปะทะขั้นแตกหักทางเรือ  (Decisive Naval Clash) ยงัคงเป็นพนัธกิจสูงสุดของกองทพัเรือคอร์เบ็ตต์เช่ือ

ว่าบางคร้ังส่ิงนั้ นก็ไม่เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและไม่เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา (Corbett 1911) ทฤษฎีของเขา

คลา้ยคลึงกบัหลกันิยมทางเรือของกองทพัเรือสหรัฐฯในปัจจุบนัมากท่ีสุด 

    (3) เชิน เอกอล(JeuneE`cole)“สํานักคิดใหม่” ของสมุทธานุภาพท่ี

แตกแยกมาจากกลุ่มความคิดแบบเก่าๆ ในหมู่นายทหารเรือฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นท่ีนิยมในภาคพื้นทวีปยุโรป  

ช่วงตน้ของคริสตศ์ตวรรษ 1880 (พ.ศ.2423)  คือ สํานกัของ เอกอลผูส้นบัสนุนหลกัของเร่ืองน้ี คือ 

พลเรือเอก เตโอฟิลโอ๊บ(Théophile Aube)ของกองทพัเรือฝร่ังเศส ไม่เหมือนกบัทฤษฎีต่างๆของ

ทั้งมาฮาน หรือ คอร์เบ็ตต ์ท่ีมุ่งเฉพาะสมุทธานุภาพท่ีสําคญั แต่ทฤษฎีของ เอกอล คือ ยุทธศาสตร์

ทางเรือขนาดเล็กท่ีคลาสสิคอนัหน่ึง  

      ผูส้นบัสนุนอา้งว่า ชาติไม่ตอ้งมีการครองทะเล เพื่อใช้ทะเลอนัท่ีจริง

เทคโนโลยีสมยัใหม่ทาํให้การครองทะเลนั้นเป็นไปไม่ได้ และชาติไม่จาํเป็นต้องมีกองทพัเรือ

จาํนวนมากในเรือรบหลวง (Capital Ships) หรือเอาชนะการรบดว้ยกองเรือขนาดใหญ่  (Big Fleet Battle)

แต่ควรใช้ เรือตอร์ปิโดและเรือลาดตระเวน (Cruisers) (รุ่นต่อมาน่าจะเน้นเรือดาํนํ้ า) แทนมากกว่า

ซ่ึงนักยุทธศาสตร์ทางเรือสามารถเลือกใช้บรรดาเหล่าเรือท่ีมีขนาดเล็กกว่าน้ีจะทาํการต่อต้าน

กองทัพ เรือข้าศึกในสถานการณ์ เฉพาะ เช่น การต่อต้านการรุกรานสะเทินนํ้ าสะเทินบก 

(Amphibious Invasion) หรือจะง่ายกว่าในการต่อตา้นด้านการพาณิชยข์องฝ่ายตรงขา้ม(เพื่อขดัขวาง

ฝ่ายตรงขา้มในการครองทะเล) การใชอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึงจากสองอยา่งท่ีกล่าวมาเป็นส่ิงท่ีสามารถทาํ

การรบขั้นแตกหัก โดยปราศจากค่าใช้จ่ายของการก่อสร้างและค่าใช้จ่ายในการปรนนิบติับาํรุง

กองทพัเรือขนาดใหญ่หรือค่าใชจ่้ายจากอนัตรายท่ีมีในการรบทางเรือขนาดใหญ่ (Theodore Ropp, 1959;  

Collier Books1973: 208-9) ยุทธศาสตร์ทางเรือของ เอกอลเป็นยุทธศาสตร์ทางเรือในแบบ

อสมมาตร และประชาชนมีความนิยมเต็มท่ีในช่วงสั้นๆ และจางหายไปบางทีผูส้นบัสนุนในเร่ืองน้ี

นัง่หัวเราะกบัตวัเอง เม่ือรู้ว่าระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ 2 เรือดาํนํ้ าใช้ทฤษฎีท่ีพวกเขาเทิดทูน

โดยไม่คาํนึงประโยชน์ของช่ือมากไปกวา่ การเรียกอยา่งไม่จาํกดัวา่เป็น การสงครามเรือดาํนํ้า 
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    3) นภานุภาพ: แนวความคิดทางยทุธศาสตร์สนับสนุนการทาํสงครามทาํลายล้าง 

  (1) ดูเอท์ พื้นฐานของทฤษฎีนภานุภาพ(Air Power) คลาสิคยงัเป็นท่ี

โตเ้ถียงกนัเก่ียวกบัผูใ้ห้กาํเนิดหนังสือ The Command of the Air   ตีพิมพ์คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2464 

(ค.ศ.1921) โดยผู ้ประพันธ์และนายพลอิตาลี  จูลิโอ ดูเอท์   (GiulioDouhet) ได้เห็นความน่า

สะพรึงกลัวในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เขากลายเป็นผูส้นับสนุนนภานุภาพเขาเช่ือว่าอากาศยาน

สามารถนําความแตกหัก (Decisiveness) ท่ีการรบภาคพื้นดินดูเหมือนว่าไม่สามารถบรรลุได ้

กลบัคืนมาอากาศยานสามารถบินขา้มเหนือสนามรบภาคพื้นดินเขา้โจมตีโดยตรงต่อ เจตจาํนงของ

ฝ่ายขา้ศึก เน่ืองจากปัญหาทางเทคนิคการตรวจจบัและการสกดักั้นการหยุดการโจมตีทางอากาศ

น่าจะเป็นไปไม่ได้ระเบิดขนาดใหญ่พร้อมด้วยส่วนผสมของระเบิดแรงสูงระเบิดเพลิงและอาวุธ

แก๊สพิษ สามารถกาํหนดเป้าหมายเมืองของขา้ศึกประชากรพลเรือนซ่ึงเป็นกุญแจของการสงคราม

สมยัใหม่ จะไม่สามารถทนต่อการทิ้งระเบิดเช่นนั้นได ้และไม่นานก็จะบงัคบัรัฐบาลของตนให้

ยอมจาํนนถึงแมว้่าการสูญเสียของพลเรือนอาจจะสูงส่ิงน้ีน่าจะเป็นวิธีการท่ีเมตตากรุณามากกว่า

สงครามการรบภาคพื้นดินท่ียดืเยื้อ 

      มีขอ้วินิจฉยัทางยุทธศาสตร์บางประการท่ีนอกเหนือจากส่ิงท่ีกล่าวมา

ประการแรก ส่ิงท่ีจาํเป็นตอ้งมีก่อนสําหรับความสําเร็จ คือ การครองอากาศ (Command Of The Air) 

ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีคลา้ยกบัการครองทะเล (Command of the sea) การครองอากาศยอมใหฝ่้ายหน่ึงฝ่าย

ใดมีขีดความสามารถในการที่จะบินไปในสถานที่และเวลาที่ตอ้งการได ้ในขณะที่ฝ่ายขา้ศึกไม่

สามารถท่ีจะบินลาํดบัต่อไป เน่ืองจากว่าอากาศยานเป็นอาวุธเชิงรุก ผูใ้ดท่ีไดก้ารครองอากาศโดย

การทิ้งระเบิดทางยุทธศาสตร์ ในอุดมคติเป็นการเก่ียวกองทพัอากาศของฝ่ายขา้ศึกลงมาบนพื้นดิน

ไม่มีความจาํเป็นสําหรับปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานหรือเคร่ืองบินสกดักั้น อนัท่ีจริงแลว้ทรัพยากรท่ี

ทุ่มเทให้แก่การป้องกนัภยัทางอากาศหรืออากาศยานสนบัสนุนทุกแบบทุกประเภท (ทุกส่ิงท่ี

ไม่ใช่เคร่ืองบินทิ้งระเบิดขนาดใหญ่) เป็นการส้ินเปลือง (Fischer Sheila, trans  Douhet 1958)  ดูเอทไ์ด้

จบัจินตนาการของนกับินในยุคแรกๆ ดว้ยวิสัยทศัน์ของเขาในเร่ืองของความแตกหกั(decisiveness) 

โดยผ่านการครองอากาศคนรุ่นต่อมาท่ีมีศรัทธาแรงกลา้ต่อนภานุภาพดาํเนินการต่อไปเพื่อคน้หา

และทาํใหบ้รรลุคาํทาํนายของเขาคาดหวงัวา่อาวธุนิวเคลียร์เป็นการแกปั้ญหาของการขาดแคลนทาง

เทคโนโลยีท่ีป้องกันนภานุภาพตามลาํพงัออกจากการเอาชนะสงครามโลกคร้ังท่ี 2ระเบิดนําวิถีท่ี

แม่นยาํ (Precision guided munitions) เป็นมนตรา (mantra) ในปัจจุบนัของผูมี้ศรัทธาแรงกล้าต่อ

นภานุภาพ ในท่ีสุดพวกเขาไดท้าํให้การโจมตีแตกหักทางอากาศเป็นไปได้ อาจเป็นบางส่ิงบางอย่าง

โดยแทจ้ริงต่อคาํกล่าวอา้งของระเบิดนาํวิถีท่ีแม่นยาํเวลาเท่านั้นท่ีจะบอกไดก้ารยืนยนัของดูเอท์

เก่ียวกบัความไร้ประโยชน์ของการป้องกนัภยัทางอากาศไดพ้ิสูจน์แลว้ว่าไม่ถูกตอ้ง เม่ือเรดาร์ทาํ
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ให้การระบุตาํแหน่งอากาศยานเป็นไปได ้และเคร่ืองบินขบัไล่ มีขีดความสามารถในการเก่ียวและ

สอยเคร่ืองบินทิ้งระเบิดขนาดใหญ่ให้ร่วงลงมาไดดู้เอท์ยงัคงมีอิทธิพลอย่างมากต่อหลกันิยมแห่ง

นภานุภาพและเขาเป็นบิดาของทฤษฎีนภานุภาพสมยัใหม่ทั้งปวง 

    (2)  ทฤษฎีนภานุภาพอ่ืนๆ   ดูเอท์อาจจะเป็นบิดาของทฤษฎีนภานุภาพ

แต่คนอ่ืนๆรุ่นหลงัก็มีความสาํคญัเช่นกนันกัทฤษฎีนภานุภาพรุ่นหลงัส่วนใหญ่ทาํเร่ืองหน่ึงหรือทั้ง

สองเร่ืองเก่ียวกับปัญหาหลักสองประการท่ี ดู เอท์ได้กล่าวถึงเพียงผิวเผิน คือ หนทางท่ี มี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการจดัระเบียบของนภานุภาพ ขอ้โตแ้ยง้ทัว่ๆไปเก่ียวกบักองทพัอากาศท่ี

แยกตวัเป็นอิสระหรือการผสมอยา่งเหมาะสมของเคร่ืองบินขบัไล่ เคร่ืองบินทิ้งระเบิดและอากาศยาน

ในการโจมตีภาคพื้นดิน การโตแ้ยง้เก่ียวกบักองทพัอากาศท่ีแยกตวัออกไปเป็นอิสระเป็นส่ิงสําคญั 

แต่ไม่ใช่ปัญหาทางยทุธศาสตร์ท่ีแทจ้ริงในทางกลบักนัปัญหาของการผสมท่ีถูกตอ้งดา้นอากาศยาน

นาํไปสู่ปัญหาโดยตรงเก่ียวกบับทบาทท่ีถูกตอ้งของนภานุภาพนกัทฤษฎีรุ่นแรกๆ เสนอทศันะท่ี

หลากหลายต่อปัญหาน้ีวิลเลียม บิลลี มิทเชลล์ (William Billy Mitchell) นายพลแห่งกองทัพ

สหรัฐอเมริกา มองเห็นปัญหาทางยทุธศาสตร์ของอเมริกนั เป็นปัญหาหน่ึงดา้นการป้องกนัประเทศ

ต่อการเขา้โจมตีทางทะเล ยุทธศาสตร์ทางอากาศเชิงรุกดงัเช่น ของดูเอทน์ั้นไม่เหมาะสมเขายงัเช่ืออีก

วา่การรบทางอากาศควรจดัใหมี้การป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพต่อการโจมตีทางอากาศ 

      ฉะนั้นเขาไดพ้ฒันายุทธศาสตร์ท่ีมีพื้นฐานการผสมของเคร่ืองบินขบั

ไล่ และเคร่ืองบินทิ้งระเบิด ในเง่ือนไขเก่ียวกบัความจาํเป็นของการครองอากาศและความแตกหกัทาง

ยุทธศาสตร์โดยศกัยภาพของนภานุภาพมิทเชลล์เห็นดว้ยกบั ดูเอท์อย่างเต็มท่ี (Mitchell William, 

1925) 

      นกัทฤษฎีนภานุภาพคนอ่ืนๆ ในช่วงแรก คือ นายทหารองักฤษยศ

นาวาอากาศโทจอห์น ซี. เเจคซเลสเซอร์ (John C. JackSlessor) ซเลสเซอร์รับราชการในตาํแหน่ง

อาจารย์ท่ีโรงเรียนเสนาธิการทหารบกองักฤษท่ีเมืองแคมเบอร่ีย์  (Camberley) หนังสือเร่ืองAir 

Power and Armiesเป็นการรวบรวมคาํบรรยายของเขาท่ีวิทยาลยัสงคราม ซเลสเซอร์ เป็นผูห้น่ึงท่ี

เช่ือเร่ืองการทิ้งระเบิดทางยทุธศาสตร์แต่บางทีอาจเป็นเพราะผูฟั้งการบรรยายของเขา ทาํให้เขาเนน้

ความสัมพนัธ์ระหวา่งนภานุภาพและการปฏิบติัการภาคพื้นดินความตอ้งการประการแรก คือ การ

ไดม้าซ่ึงการครองอากาศ ประการต่อไป คือ นภานุภาพควรขดัขวาง (interdict) เส้นทางคมนาคมของ

ขา้ศึก การใช้นภานุภาพสนับสนุนโดยตรงต่อหน่วยทหารท่ีเขา้ทาํการรบนั้น (ป้อมปืนใหญ่บินได/้

แนวความคิดการสนบัสนุนทางอากาศอยา่งใกลชิ้ด) ไม่มีประสิทธิภาพ ซเลสเซอร์เช่ือแน่วา่ทั้งสองแง่คิด

ของการทพัทางอากาศสามารถเกิดข้ึนพร้อมกนัได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีความไดเ้ปรียบทางอากาศ 
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(Air Superiority8) ท่ีสมบูรณ์ในการเร่ิมต้นการขดัขวาง (interdiction) จากจุดยืนของผูบ้ ัญชาการ

กาํลงัภาคพื้นดิน การสนบัสนุนจากนภานุภาพมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการอาํนวยความสะดวก 

ต่อการเจาะผา่น การไล่ติดตามและการตั้งรับ 

     อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนของซเลสเซอร์เก่ียวกับการขดัขวาง 

ไม่ได ้เป็นหนทางเดียวที่จะเขา้ถึงปัญหาด้านการสนับสนุนอากาศ-พื้นดินในช่วงสงคราม 

เสนาธิการทหารอากาศเยอรมนั ช่ือ เฮลมุธวิลเบอร์ค (Helmut Wilberg) เป็นผูน้าํคนหน่ึงในการ

สนบัสนุนภาคพื้นดิน-ทางอากาศโดยตรง (direct air-ground support) เขาเขียนบางส่วนและไดต้รวจสอบ 

และยอมรับการศึกษาท่ีทําภายหลังสงครามทันทีของเยอรมันเก่ียวกับการปฏิบัติการของ

กองทพัอากาศการศึกษาเหล่าน้ีสรุปวา่การทิ้งระเบิดทางยทุธ-ศาสตร์ไม่ไดผ้ล แต่การสนบัสนุนทาง

อากาศโดยใกลชิ้ดไดผ้ลดว้ยเหตุน้ี ไม่น่าประหลาดใจเลยวา่ท่ีกล่าวมาไม่เหมือนกบัขององักฤษหรือ

อเมริกนัเยอรมนัไดพ้ฒันายุทธวิธีของกาํลงัรบทางอากาศ โดยกาํหนดทิศทางการสนับสนุนอย่าง

ใกล้ชิดของกาํลงัรบภาคพื้นดิน โอกาสของเยอรมนัในการพฒันายุทธศาสตร์ กองทพัอากาศหรือ

หลกันิยม เกิดข้ึนในช่วงท่ี วอลเตอร์วีพเวอร์ (Walter Weaver)  เป็นเสนาธิการทหารอากาศระหว่าง 

พ.ศ.2447 ถึง2449  (ค.ศ. 1934 และ 1936) วีพเวอร์เป็นผูส้นับสนุนเคร่ืองบินทิ้งระเบิดคนหน่ึงของ 

Douhetian ilk. อย่างไรก็ตาม เม่ือเขาเสียชีวิตจากเค ร่ืองบินชนกันในพ .ศ.2479 (ค.ศ.1936)

กองทพัอากาศเยอรมนั (Luftwaffe) ยกเลิกแผนของวีพเวอร์ เก่ียวกบัการพฒันาเคร่ืองบินทิ้งระเบิดส่ี

เคร่ืองยนตแ์ละกลบัสู่หลกันิยมสนบัสนุนภาคพื้นดินอยา่งรวดเร็วและง่ายดาย 

 3.5 การวิเคราะห์แนวความคิดทางยทุธศาสตร์: ความหมายทีง่่ายต่อความเข้าใจ 

  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เก่ียวกบัวิวฒันาการ การสํารวจแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 

ซ่ึงวิวฒันาการนั้นมีความต่อเน่ือง  แนวความคิดทั้งหมด มีความหลากหลายส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ไป

ในแนวทางของการทหารเป็นหลกั การศึกษาของนกัศึกษายุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงส่วนใหญ่

จึงมกัจะเกิดความสับสนและไม่แน่ใจวา่จะเกิดความเขา้ใจตรงกนัหรือไม่ฉะนั้น จึงเกิดปัญหาอยูเ่สมอ 

และจะมีผูต้ ั้งคาํถามอยูบ่่อยๆ วา่ “ยุทธศาสตร์คืออะไร หรือยทุธศาสตร์หมายความวา่อยา่งไร” ด้วย

เหตุที่น ักยุทธศาสตร์และนักวิชาการทางยุทธศาสตร์ หลายๆ ท่าน ต่างก็ให้ทศันะและความ

คิดเห็นต่างๆ กนั สุดแลว้แต่จะพิจารณาหรือมองในแง่มุมมองท่ีตนเองถนดั หรือเร่ืองท่ีตนใหค้วาม

สนใจเฉพาะ จึงเป็นการยากลาํบากทีเดียวในการที่จะเลือกสรรหาความหมายให้ช้ีชดัลงไปให้

8ความได้เปรียบทางอากาศ หรือ ความเหนือกว่าทางอากาศ (AirSupreriority) คือ ระดับขีดความสามารถในการยทุธ์ทางอากาศ

ของกาํลงัรบฝ่ายหน่ึงท่ีมีต่ออีกฝ่ายหน่ึงทาํให้สามารถใช้กาํลงัทางบก ทางเรือและทางอากาศปฏิบติัการรบ ณ เวลา และสถานท่ี

ท่ีกาํหนดให้ได ้ โดยไม่ถูกรบกวนหรือขดัขวางจาก ฝตข.  แตกต่างจาก การครองอากาศ หรือ ความเป็นเจา้อากาศ (AirSupremacy) 

คือ ระดบัของความไดเ้ปรียบทางอากาศซ่ึงกาํลงัทางอากาศของฝ่ายตรงขา้มไม่สามารถรบกวนหรือขดัขวางไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  
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เหมาะสม  นอกจากนั้น ขอ้คิดเห็นของแต่ละสถาบนั และแต่ละประเทศก็ยอ่มมีมุมมองแตกต่างกนั

ออกไป แมจ้ะเป็นสถาบนัในประเทศเดียวกนัก็ตาม ก็หาเหมือนกนัทีเดียวไม่ 

   อย่างไรก็ตาม หากเรามองสภาพความเป็นจริงและยอมรับว่า เร่ืองยุทธศาสตร์

เป็นเร่ืองของความคิด (Ideas) เป็นปรัชญา (Philosophy) และเป็นตรรกวิทยา (Logic) แลว้ ก็ไม่ควร

ท่ีจะกําหนดให้แน่ชัดลงไปว่า ยุทธศาสตร์ในความหมายใดความหมายหน่ึงเป็นการถูกต้อง 

นอกจากจะไดมี้ขอ้ยุติและมีการกาํหนดไวใ้นสถาบนัหน่ึงเป็นการเฉพาะเพื่อใช้ในการศึกษาหรือ

เพื่อการพฒันาต่อไป 

   ยุทธศาสตร์จึงเป็นศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความนึกคิดและมีเหตุผล ฉะนั้นการท่ีจะ

วิเคราะห์และศึกษายุทธศาสตร์จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้วิจารณญาณและพินิจพิเคราะห์อยา่งรอบคอบ

ไม่เช่ือส่ิงท่ีไม่มีเหตุผลอย่างง่ายๆ การจะตดัสินใจ อะไรลงไปก็ตามจะตอ้งใคร่ครวญให้มากกวา่จะคุม้ค่า

กบัการเส่ียง ท่ีจะเกิดข้ึนหรือไม่ ดงัท่ีฝ่ายอาํนวยการทางทหารใช้คาํวา่ “การเส่ียงท่ีใคร่ครวญแลว้” 

การพิจารณาตดัสินอะไรก็ตาม จึงจาํเป็นจะตอ้งอาศยัหลกัฐานหรือขอ้มูลทนัสมยัประกอบดว้ยเสมอ 

(พจน์ พงศสุ์วรรณ, 2536: 32) การศีกษายุทธศาสตร์ดว้ยตนเองนั้นนบัวา่เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและสําคญั

อยา่งยิ่ง เพราะจะมีโอกาสวิเคราะห์และพิจารณาดว้ยวิจารณญาณของตนเอง แต่ก็ควรจะมีการศึกษา

หลกัพื้นฐานท่ีจาํเป็นก่อนเพื่อจะไดใ้ช้เป็นแนวทางในการพฒันาความคิดของตนเองอยา่งถูกตอ้ง 

ในแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ท่ีได้กล่าวมาแลว้นั้นส่วนใหญ่มุ่งไปในแนวทางด้านการทหาร 

โดยเฉพาะฐานความคิดด้านความมัน่คงดาํรงอยู่บนพื้นฐานของการสงคราม แต่ในปัจจุบนัและ

อนาคตนั้นรูปแบบการสงครามไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากการทาํสงครามดว้ยพลงัอาํนาจทางการทหาร 

ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นพลงัอาํนาจแข็ง (Hard Power) มาเป็นการใชพ้ลงัอาํนาจอ่อน (Soft Power) เช่น

การสงครามไซเบอร์หรือการทาํสงครามทางการเมืองด้วยการบ่อนทาํลายทางการเมืองเป็นต้น 

ดงันั้น ขอ้บกพร่องของคาํจาํกัดความหรือความหมายของนักยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมาขา้งต้น จึงมี

จุดบกพร่องตรงท่ี ไม่ได้คาํนึงถึงนโยบายทางการเมือง ซ่ึงเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ

รัฐบาลโดยเฉพาะ ตลอดจนมุ่งใชแ้ต่การยุทธ์เป็นเคร่ืองมือแต่เพียงอยา่งเดียวในการบรรลุเป้าหมาย

ทางยุทธศาสตร์ความมัน่คง โดยไม่ใช้กาํลงัอาํนาจอ่ืนๆ ของชาติสนับสนุน สําหรับนโยบายทาง

การเมือง โดยเฉพาะนโยบายด้านความมัน่คงของประเทศ เป็นเร่ืองของรัฐบาลผูบ้ริหารประเทศ 

มิใช่เป็นเร่ืองของแม่ทพันายกองหรือผูน้าํทางทหารคนหน่ึงคนใดเป็นผูก้าํหนด เพราะรัฐบาล

เป็นผูกุ้มนโยบายความมัน่คงของประเทศ และนโยบายทางการเมืองก็อาจจะเปล่ียนแปลงไปได้

ตามความผนัแปรของสถานการณ์ รัฐบาลอาจแทรกแซงหรือกาํหนดนโยบายทางการทหารในการ

ปฏิบติัการยุทธ์ต่างๆ ได้ด้วยการกาํหนดนโยบายทางการเมืองให้เป็นไปตามความตอ้งการของ

รัฐบาลอยา่งใดก็ได ้หรือดว้ยการปลดแม่ทพัออกและตั้งแม่ทพัคนใหม่ ก็สามารถกระทาํไดท้ั้งส้ิน 
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   หากจะพิจารณาแนวความคิดทางยุทธศาสตร์สมัยใหม่  เราต้องยอมรับว่า 

ความสัมพนัธ์ของ “ยุทธศาสตร์” กบั “พลงัอาํนาจแห่งชาติ” มีอยู่อย่างแน่นแฟ้น ซ่ึงเกือบจะแยกออก

จากกันไม่ได้เลยทีเดียว ดังนั้ นเราอาจได้ข้อยุติเร่ืองความหมายของยุทธศาสตร์อย่างง่าย ๆ ว่า 

“ยุทธศาสตร์ คือ การใชพ้ลงัอาํนาจของชาติให้บรรลุวตัถุประสงคข์องชาติ”เพราะ “พลงัอาํนาจของ

ชาติเปรียบเสมือนเป็น เคร่ืองมือ” (Means) วตัถุประสงค์เป็น “เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมาย” (Ends)  

ท่ีกาํหนดไวเ้พื่อมุ่งไปสู่ผลประโยชน์แห่งชาติ และสุดทา้ยจะบรรลุความมุ่งประสงคแ์ห่งชาติเป็นส่วนรวม 

 3.6 บทสรุปแนวความคิดทางยทุธศาสตร์ 

  แนวความคิดทางยุทธศาสตร์เหล่าน้ี แนวทางใดท่ีดีท่ีสุด? อะไรเป็นคาํตอบท่ี ยอมรับ

หรือไม่ คาํตอบง่ายๆ คือ ไม่มีคาํตอบท่ีดีท่ีสุด ยุทธศาสตร์ทั้งหมดท่ีกล่าวมามีประโยชน์สําหรับ

ความมุ่งหมายเฉพาะนัน่คือการทหาร ซ่ึงดูแลว้แนวคิดทางยุทธศาสตร์ทั้งหมดท่ีกล่าวมา มุ่งหมาย

เฉพาะต่อการสงคราม เป็นความคิดรวบยอดในการใช้พลังอํานาจทางการทหาร เพื่อบรรลุ

วตัถุประสงค์ ทางการเมือง ยงัไม่มีความเป็นศาสตร์ทัว่ไปมากนัก แต่หากพิจารณาแลว้ นัยสําคญั

ของยุทธศาสตร์นั้นเป็นการต่อสู้ช่วงชิงชัยชนะ เป็นเสมือนการแข่งขนัระหว่างกนัและกนัเพื่อ

บรรลุวตัถุประสงคส์ําคญัท่ีวางไว ้ซ่ึงนาํไปดดัแปลงในเวทีการแข่งขนัต่างๆ กนัอยา่งมากมาย หาก

จะกล่าวโดยลงความเห็นอยา่งชดัเจนวา่ยุทธศาสตร์นั้น ไม่วา่จะเป็นศาสตร์ สาขาใดๆ ก็ตามตน้

กาํเนิดน่าจะมาจากการนาํหลกัการหรือแนวคิดของทางฝ่ายทหารไปใชเ้พื่อให้มีจุดมุ่งหมาย วิธีการ

และแผนการท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้น ยุทธศาสตร์จึงไม่จาํกดัวา่เป็นศาสตร์ท่ีจาํกดั

อยูแ่ต่ทหารฝ่ายเดียว โดยอาจเป็นหลกัวิชาแขนงหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบั ผูน้าํ ผูบ้ริหารในแต่ละศาสตร์ไดอี้ก

ดว้ย ดงัจะเห็นไดว้า่ ยทุธศาสตร์ทหารมีความโนม้เอียงท่ีจะเป็นศาสตร์ท่ี 

  3.6.1 มุ่ งต่อสงครามมากกว่ากรณีทั่วๆไป  (อาทิ ยุทธศาสตร์ทหารมากกว่า

ยุทธศาสตร์โดยทัว่ไป)   

  3.6.2 เพ่งเล็งแคบเกินไป แม้กระทั่งในห้วงเวลาสงคราม (นั่นคือกล่าวถึงเฉพาะ

ยทุธศาสตร์ทหาร มากกวา่มหายุทธศาสตร์ทัว่ไป และบางกรณีเป็นตวัแทนแนวทางของ เหล่าทพัเดียว)

และ  

  3.6.3 แม้กระทั่งในแวดวงทหารก็เจาะจงมากเกินไป  ในแง่มุมเดียวของปัญหา

หลายมิติ (อาทิ พยายามหลีก ความสัมพนัธ์พื้นฐานของ จุดหมาย–หนทาง-เคร่ืองมือและเข้าสู่

คาํตอบโดยตรง) 

   ในทางหลกัการของยุทธศาสตร์นั้น แนวทางยุทธศาสตร์โดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบั 

อย่างไร  (how) ในขณะท่ีละเลยอะไร(what) หรือ ทาํไม (why) ยกเวน้ในยุทธศาสตร์นิวเคลียร์ 

ที่มกัจะมุ่งต่อการป้องปรามและเช่ือมโยงอย่างชัดเจนระหว่าง หนทางกบัเคร่ืองมือ เพื่อให้บรรลุ
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จุดหมายและแนวความคิดกวา้งๆ เช่น การบัน่ทอนกาํลงั การทาํให้ส้ินเร่ียวแรงและการทาํลายลา้ง 

ดงันั้นทาํไมถึงนาํเสนอแนวความคิดทางยุทธศาสตร์เหล่าน้ี ถา้ไม่ไดผ้ลขอให้ระลึกวา่ถึงแมจ้ะไม่มี

กระบวนทศัน์ใดเลยท่ีไดผ้ลอยา่งครอบคลุม แต่ละกระบวนทศัน์ก็มีขอ้ดีในสภาวะแวดลอ้มเฉพาะ

นกัยุทธศาสตร์ทหารจึงจาํตอ้งคุน้เคยกบัแต่ละแนวคิดดงักล่าว เพื่อให้สามารถเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

หรือแนวทางท่ีผสมผสานกนัในสถาน-การณ์ท่ีตอ้งเผชิญ ในกรณีดงักล่าวนั้นยุทธศาสตร์เหมือนกบั

งานของช่างไมม้ากงานทั้งสองแบบเป็นทกัษะท่ีมีเจตนาเพื่อแกปั้ญหาช่างไมใ้ช้เล่ือยเพื่อตดั คอ้น

เพื่อทุบกระดาษทรายเพื่อทาํให้เรียบและเคร่ืองมืออื่นๆมากมายมหาศาล ข้ึนอยู่กบัความจาํเป็น  

มีเคร่ืองมือสาํหรับงานทุกงานในทาํนองเดียวกนันกัยุทธศาสตร์จาํตอ้งมีเคร่ืองมือหลายประเภท

อยู่ในกระเป๋าของเขา และสามารถท่ีจะเลือกเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมสําหรับงานท่ีตอ้งทาํมีคาํกล่าว

โบราณท่ีว่า ถา้เคร่ืองมือเพียงอย่างเดียวที่มีคือคอ้นแลว้ ปัญหาทุกปัญหาเหมือนตะปูนัน่เป็นการ

เฉลยคาํตอบท่ีแยท่ี่สุดสาํหรับยทุธศาสตร์ เช่นเดียวกบัท่ีเป็นคาํตอบของงานช่างไม ้

 

4.  ทฤษฏยีุทธศาสตร์ 

 

 4.1 ทฤษฏียุทธศาสตร์: ตัวแบบยุทธศาสตร์ของ ART อาร์ทลีคและวิทยาลัยการทัพบก

สหรัฐฯ 

เกรกอรี ดี ฟอสเตอร์ (Gregory D. Foster)โต้แยง้ต่อบทความของ Washington 

Quarterly ว่าไม่มีทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ทัว่ไปในเชิงวิชาการอย่างเป็นทางการหรือที่ยอมรับได้

ในสหรัฐฯแต่แท้ท่ีจริง เขาได้ให้ขอ้สังเกตว่าชาวอเมริกนันิยมสร้างทฤษฎีทัว่ไป ซ่ึงไม่สามารถ

นาํมาพิสูจน์ให้ไดผ้ลอย่างจริงจงั ถ้าอย่างหน่ึงไดก่้อร่างข้ึนอย่างเช่นทฤษฎี ควรจะเขา้ไปรวมใน

องค์ประกอบเหล่านั้นท่ีพบในทฤษฎีท่ีสมบูรณ์กล่าวคือ: มีคาํศพัท์และคาํนิยามท่ีจาํเป็น; การอธิบาย

สมมติฐานและคุณสมบติัท่ีสําคญัของทฤษฎีท่ีซ่อนอยู่; การนาํเสนอในส่ิงท่ีเป็นสาระสําคญัท่ีแปล

ความหมายไปสู่ขอ้สมมติฐานท่ีสามารถทดสอบได;้ และวิธีการซ่ึงสามารถนาํมาใชใ้นการทดสอบ

สมมติฐานและปรับปรุงทฤษฎีได้อย่างเหมาะสม (Foster 1990: 43) การสนับสนุนอาจจะคิดว่า

ทฤษฎีน้ีถูกต้อง มีหลกัฐานเพียงเล็กน้อยท่ีได้รวบรวมไวว้่าในประเทศมีความเห็นพอ้งต้องกัน

เก่ียวกบัการก่อร่างสร้างทฤษฎีต่างๆ ของยุทธศาสตร์  โชคไม่ดีนกัท่ีผลงานเป็นประโยชน์ต่อทฤษฎีท่ีดี

ไดถู้กวางกองทิ้งไปทัว่ๆ วิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯอยู่หลายปี- แมว้่าบางเวลายากท่ีจะกาํหนดว่า

ทั้งหมดนั้นเป็นกองขยะแห่งปัญญาก็ตาม ตวัแบบยุทธศาสตร์ของวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ ของ 

อาเธอร์เอฟลีค จูเนียร์ (Arthur F. อาร์ทลีค, Jr)  ท่ีประกอบด้วย ends, ways, and means คือศูนยก์ลาง

ของทฤษฎีน้ี (อาร์ทลีค, 1989: 3-8) ทฤษฎีน้ีง่ายทีเดียว แต่มกัจะปรากฏความซับซ้อนมากเกินควร
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จากผลลัพธ์ของความสับสนเหนือศพัท์เฉพาะทางและคาํจาํกัดความ ตลอดจนสมมติฐานและ

คุณลกัษณะท่ีสาํคญัหลายประการอนัไดแ้ก่ 

   4.1.1 หลักฐานประการที่หน่ึงคือ คาํศพัทท์างยทุธศาสตร์มกัจะนาํไปใชผ้ิดพลาดเสมอ  

มีความเอนเอียงท่ีจะใชค้าํดงักล่าวเป็นศพัทท์ัว่ไปสําหรับการวางแผน กาํหนดแนวความคิดหนทาง

ปฏิบติัหรือ “ความนึกคิด” ในทิศทางท่ีจะใชด้าํเนินการ การใชใ้นคาํศพัทล์กัษณะดงักล่าวจึงเป็นไป

อย่างไม่เหมาะสม กล่าวคือ “ยุทธศาสตร์คือ อาณาจกัรทางความคิดของผูน้ําอาวุโสในหน่วย

บญัชาการระดบัสูงของรัฐ ทั้งฝ่ายทหาร ฝ่ายพลเรือน บริษทัธุรกิจหรือสถาบนัต่างๆ” การมุ่งต่อ

ประเด็นความหมายในลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองราวของผูน้ําและขดัแยง้กบัประเด็นอื่นๆ  

เฮนรี เอคเคิล ได้อธิบายยุทธศาสตร์ไวว้่า “ยุทธศาสตร์ คือ แนวทางท่ีสามารถทาํความเข้าใจได ้

โดยเฉพาะในเร่ืองของพลังอํานาจท่ีใช้ในการควบคุมสถานการณ์และพื้ น ท่ี เพื่อมุ่งบรรลุ

วตัถุประสงค”์  (Eccles,1965: 48) คาํจาํกดัความของเขาจบัประเด็นสาระสําคญัของยุทธศาสตร์ไว้

ไดอ้ยา่งมาก มีเน้ือหาครอบคลุม ทาํใหเ้กิดแนวทางในการดาํเนินการโดยช้ีใหเ้ห็นวา่จุดประสงคข์อง

ยุทธศาสตร์ คือ “การควบคุม และเก่ียวขอ้งโดยพื้นฐานกบัการนําพลงัอาํนาจไปใช้” (Foster,1990: 50)

ยุทธศาสตร์ไดน้าํไปใช้ในหลกัสูตรของวิทยาลยัการทพับกสหรัฐที่มุ่งต่อความเป็นรัฐ-ชาติและ

การใชใ้นเร่ืองขององค์ประกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติในการสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งรัฐ  

ในบริบทน้ี ยุทธศาสตร์คือการใช้เคร่ืองมือ(องค์ประกอบ) ของพลังอาํนาจ(การเมือง/การทูต 

เศรษฐกิจ การทหาร ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ) เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมืองของรัฐในการ

ปฏิบติัการร่วม หรือในการแข่งขนักบัตวัแสดงอ่ืนๆ ท่ีกาํลงัมุ่งเป้าไปหาวตัถุประสงคใ์นตวัของพวกเขา

(Jablonsky, 1992: 8) 

     สมมติฐานท่ีสําคญัและซ่อนอยูข่องยทุธศาสตร์จากมุมมองของประเทศชาติ

คือ รัฐนั้น และผูแ้ข่งขนัต่างๆ มีผลประโยชน์ท่ีพวกเขาแสวงหาให้ไดม้าตามความสามารถท่ีดีท่ีสุด

ของพวกเขา ผลประโยชน์คือ ผลลพัธ์สุดท้ายท่ีตอ้งการ อย่างเช่น ความอยู่รอด เศรษฐกิจอยู่ใน

สถานะทีดียิ่งและความอยู่รอดของค่านิยมแห่งชาติ องค์ประกอบของพลังอาํนาจแห่งชาติคือ 

ทรัพยากรต่างๆ ท่ีนาํมาใช้เพื่อส่งเสริมหรือสร้างความเจริญกา้วหน้าให้กบัผลประโยชน์แห่งชาติ  

ยทุธศาสตร์คือ การไล่ตาม การปกป้องหรือการสร้างความเจริญกา้วหนา้ให้กบัผลประโยชน์เหล่าน้ี

ด้วยการใช้เคร่ืองมือของพลังอาํนาจอย่างเป็นประโยชน์ยุทธศาสตร์เป็นรากฐานในการเลือก; 

สะทอ้นความพึงพอใจสําหรับรัฐอนาคตหรือสภาวการณ์ นอกจากนั้น ยุทธศาสตร์เป็นการเผชิญหน้า

กบัปรปักษแ์ละบางส่ิงท่ียงัคงง่ายนอกเหนือการควบคุมหรือไม่เคยเห็นมาก่อน (Foster, 1965: 47-48) 

     ยทุธศาสตร์ลว้นเก่ียวกบัวา่ ผูน้าํจะใชพ้ลงัอาํนาจ (เคร่ืองมือหรือทรัพยากร) 

ท่ีมีอยู่อย่างไร (วิธีการหรือแนวความคิด) ในการท่ีรัฐจะดาํเนินการควบคุมเหนือสภาพแวดล้อมต่างๆ
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และท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ (ผลสุดท้าย) ซ่ึงสนับสนุนผลประโยชน์แห่งรัฐ 

ยทุธศาสตร์จดัให้มีแนวทางสําหรับบงัคบัหรือโนม้นา้วการใชพ้ลงัอาํนาจน้ีเพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะ  

แนวทางน้ีเป็นไปโดยธรรมชาติของความแขง็กร้าว แสวงหาหนทางในการควบคุมสภาพแวดลอ้มท่ี

มีท่าทีเป็นปรปักษ์ตอบโตต้่อกนั ยุทธศาสตร์ไม่ได้เป็นการจดัการวิกฤติการณ์ แต่มีลกัษณะใน

การใชถ้อ้ยคาํในลกัษณะท่ีขดัแยง้ในตวัเอง การจดัการวิกฤติการณ์เกิดข้ึนเม่ือไม่มียุทธศาสตร์ หรือ

ยุทธศาสตร์นั้นลม้เหลว ดงันั้นหลกัฐานประการแรกในทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ คือยุทธศาสตร์นั้นเป็น

การมีส่วนร่วมและมีบทบาทริเร่ิม (Foster, 1965: 55) 

    4.1.2 หลักฐานประการทีส่องของทฤษฎีทางยทุธศาสตร์คือวา่ นกัยทุธศาสตร์ตอ้ง

รู้วา่“อะไร”ท่ีจะตอ้งทาํให้บรรลุผล– นัน่คือเขาตอ้งรู้ถึงผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเขากาํลงัพยายามท่ีจะทาํให้

สําเร็จ มีเพียงแต่การวิเคราะห์และการทําความเข้าใจผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการในบริบทของ

สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกสามารถทาํใหน้กัยทุธศาสตร์พฒันาวตัถุประสงคอ์ยา่งเหมาะสม

ในการนาํไปสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการ  

   4.1.3 หลักฐานประการที่สามของทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์นั้น

ตอ้งระบุความสมดุลอย่างเหมาะสมระหวา่งวตัถุประสงค์ท่ีแสวงหา วิธีการในการไล่ตามวตัถุประสงค์

และทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู ่ในการกาํหนดยทุธศาสตร์ ends, ways และ means นั้นเป็นส่วนหน่ึงของ

การบูรณาการในภาพรวม และหากหน่ึงในนั้ นคือการอภิปรายว่าเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติ  

(มหายุทธศาสตร์) ดงันั้น ends, ways และ means ในระดับชาติอาจจะมีความหมายคล้ายคลึงกับ

แนวความคิดและทรัพยากรในระดบัชาติดว้ย นัน่คือ ends, ways และ means ตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั

ดังนั้ น end ของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติอาจจะได้รับการสนับสนุนโดยแนวความคิด

แนวความคิดท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานเคร่ืองมือของพลงัอาํนาจทั้งมวลและทรัพยากรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ในทางเดียวกนัผูบ้ญัชาการยุทธบริเวณหรือผูบ้ญัชาการรบประจาํภูมิภาคอาจจะมีวตัถุประสงค์

ระดบัยุทธบริเวณเป็นการเฉพาะสําหรับส่ิงใดๆ ก็ตามที่เขาอาจจะพฒันาแนวความคิดของ 

ยุทธบริเวณและการใชท้รัพยากรท่ีไดรั้บการจดัสรรใหก้บัยทุธบริเวณของเขา ในบางกรณีส่ิงเหล่าน้ี

อาจจะรวมถึงเคร่ืองมือต่างๆ ของพลังอาํนาจนอกเหนือการทหารหากทรัพยากรเหล่านั้ นมีอยู ่ 

ระดบัของยทุธศาสตร์ลว้นแตกต่างกนั แต่มีความเก่ียวขอ้งระหวา่งกนัและกนัเน่ืองจากวา่โครงสร้าง

และธรรมชาติท่ีเขา้ใจไดอ้ยา่งกวา้งขวางของยทุธศาสตร์ 

   4.1.4 หลักฐานสําคัญของยทุธศาสตร์ประการทีส่ี่คือ จุดประสงคท์างการเมืองตอ้ง

โดดเด่นเหนือยุทธศาสตร์ทั้งมวล  ดงันั้นถอ้ยแถลงอนัโด่งดงัของ เคลาเซวิทส์ คือ “สงครามเป็น

เพียงความต่อเน่ืองของนโยบายอันแยบยลโดยเคร่ืองมืออ่ืนๆ” (Howard and Paret, 1976: 87) 

จุดประสงค์ทางการเมืองไดรั้บการประกาศไวใ้นนโยบาย นโยบายคือการแสดงความปรารถนาในเร่ือง
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ของผลลพัธ์สุดทา้ยที่ตอ้งการโดยรัฐบาล ในรูปแบบของนโยบายที่ดีที่สุดนั้นคือการประกาศ

อย่างชดัเจนถึงแนวทางสําหรับใช้เคร่ืองมือต่างๆ ของพลงัอาํนาจแห่งชาติเพื่อให้ไดม้าซ่ึงหน่ึงใน

ผลลพัธ์สุดทา้ยหรือมากกวา่นั้น ในทางปฏิบติัมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นอะไรท่ีไม่แน่ไม่นอน ถึงอยา่งไรก็ตาม

นโยบายมีบทบาทเหนือยุทธศาสตร์จากการประกาศอย่างชดัแจง้ในเร่ืองของผลลพัธ์สุดทา้ยและ

แนวทางของยุทธศาสตร์  การวิเคราะห์ผลลพัธ์สุดทา้ยและแนวทางยอมให้วตัถุประสงค์นาํไปสู่

ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการได ้วตัถุประสงคท์าํให้เกิดจุดประสงค ์การมุ่งจุดสําคญัและการให้เหตุผล

สําหรับการปฏิบัติต่างๆ ท่ีแปลงนามธรรมให้เป็นรูปธรรม (Foster, 1965: 50) ยุทธศาสตร์ชาติ

เก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบลาํดบัชั้นวตัถุประสงคซ่ึ์งถูกกาํหนดโดยจุดประสงคท์างการเมืองแห่งรัฐ  

นโยบายประกนัวา่ยทุธศาสตร์ทาํใหจุ้ดมุ่งหมายท่ีวางไวบ้รรลุล่วงไปไดอ้ยา่งเหมาะสม 

   4.1.5 หลักฐานสําคัญประการที่ห้า คือยุทธศาสตร์มีลักษณะเป็นโครงสร้าง

ตามลาํดบัชั้น การโตแ้ยง้สนับสนุนซ่ึงยุทธศาสตร์ที่แทจ้ริงนั้นเป็นอาํนาจของผูน้าํและเป็น

“เวลทอ์นัเชาอุง” หรือวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล (วิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล) (world view) ซ่ึงแสดงทั้งฉันทามติ

ของชาติและแนวทางท่ีเขา้ใจได้ ในแบบแผนอนักวา้งใหญ่ไพศาลของการสนับสนุนส่ิงเหล่าน้ี

อาจจะเป็นส่ิงท่ีถูก แต่ความเป็นจริงตอ้งการมากกว่า “วิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล” ผูน้าํทางการเมือง

เป็นผูป้ระกนัและดาํรงการควบคุมยุทธศาสตร์และสร้างอิทธิพลผ่านทางธรรมชาติตามโครงสร้าง

ลาํดบัชั้นของยุทธศาสตร์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์จึงมีลกัษณะลดหลัน่ลงมาจากระดบัชาติลงมาจนถึง

ระดบัตํ่ากว่าปกติยุทธศาสตร์ปรากฏให้เห็น ณ จุดสูงสุดในฐานะเป็นผลท่ีมาจากขอ้ความนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติท่ีแถลง (บางเวลาเรียกกนัว่ามหายุทธศาสตร์) ยุทธศาสตร์

ความมัน่คงแห่งชาติวางโครงร่างวตัถุประสงคแ์ละแนวทางกวา้งๆ ในการใช้เคร่ืองมือต่างๆ ของ

พลงัอาํนาจแห่งชาติทั้งมวล จากยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติน้ี กิจกรรมหลกัและกระทรวงต่างๆ 

ทาํการพฒันายุทธศาสตร์ในระดบัรองลงมาอีกทอด สําหรับทหารเราเรียกกนัว่ายุทธศาสตร์ทหาร

แห่งชาติ ในทางกลบักนั ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาตินาํไปสู่ยุทธศาสตร์ในระดบัตํ่ากวา่ท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ 

ตามระดบัของสงคราม 

     ดว้ยเหตุน้ีวทิยาลยัการทพับกสหรัฐฯ (มีความเห็นพอ้งกบั JP91-02) กาํหนด

ระดบัของสงครามไวด้งัน้ี:  

   1) ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) (ยงัหมายถึง

มหายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติอีกดว้ย)  คือ ศิลป์ และศาสตร์ในการพฒันา นาํไปประยุกตใ์ช ้

9 JP หมายถึง Joint publication เป็นเอกสารหลกันิยมทางทหารของกองทพัสหรัฐฯ ในการปฏิบติัการร่วมระหวา่งเหล่าทพั 

มีรหสักาํกบัตามเร่ืองทีตอ้งการนาํไปใช ้
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และประสานเคร่ืองมือต่างๆ ของพลงัอาํนาจแห่งชาติ (การทูต เศรษฐกิจ การทหารและขอ้มูลข่าวสาร) 

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์สนบัสนุนต่อความมัน่คงแห่งชาติ (JP 1-02) 

2) ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ (National Military Strategy)  คือ ศิลป์และศาสตร์

ของการแจกแจงและนาํพลงัอาํนาจทางการทหารไปใช้ประโยชน์เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ

ในยามสงบและยามสงคราม (JP 1-02) 

3) ยทุธศาสตร์ยุทธบริเวณ  (Theater Strategy)คือ ศิลป์และศาสตร์ของการพฒันา

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการและหนทางปฏิบัติต่างๆ ท่ีมุ่งตรงต่อการรักษา

วตัถุประสงค์ของชาติและพนัธมิตร หรือนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงของพนัธมิตร

ชัว่คราวโดยการใช้กาํลงัรบ คุกคามว่าจะใช้กาํลงัรบหรือการปฏิบตัิการต่างๆ ที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบั

การใชก้าํลงัรบภายในยทุธบริเวณ (JP 1-02) 

    ธรรมชาติเชิงโครงสร้างของยทุธศาสตร์อาํนวยความสะดวกในดา้นช่วงของ

การควบคุมโครงสร้างทาํให้เป็นความหมายทางความคิดในความรับผดิชอบท่ีมีการแบ่งมอบอาํนาจ

หน้าท่ีระหว่างผู ้นําอาวุโส ทั้ งย ังเสนอแนะว่าหากยุทธศาสตร์ประกอบด้วยวตัถุประสงค ์

แนวความคิดและทรัพยากรต่างๆ แต่ละอย่างควรทาํให้เหมาะสมต่อระดับของยุทธศาสตร์และ

สอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นยุทธศาสตร์ ณ ระดบัของทหารควรบ่งบอกถึงวตัถุประสงค์ทางทหาร

อย่างชัดเจน ท่ีระดบัชาติและการบ่งบอกความชัดเจนของแนวความคิดและทรัพยากรในเทอมท่ี

เหมาะสมต่อระดบัชาติสาํหรับวตัถุประสงคเ์ฉพาะ 

    ในบางระดับการวางแผนและการปฏิบัติตกอยู่ภายใต้ธรณีประตูของ

ยุทธศาสตร์ ภายใตยุ้ทธศาสตร์ทหารแห่งชาติผูบ้ญัชาการรบพฒันายุทธศาสตร์ยุทธบริเวณและ

แผนการทพัที่ตามมา ในช่วงหัวเล้ียวหัวต่อน้ี เส้นระหว่างยุทธศาสตร์และการวางแผนหลอม

รวมเขา้ดว้ยกนัดว้ยการวางแผนการทพัซ่ึงอาจจะเป็นไดท้ั้ง ณ ระดบัยุทธศาสตร์ยุทธบริเวณหรือใน

ปริมณฑลของยุทธศิลป์ ภาพข้างล่างน้ีแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างยุทธศาสตร์และระดับของ

สงครามให้ปรากฏดงัน้ี: แผนภูมิขา้งล่างน้ีปรับปรุงมาจากคาํอธิบายความคาบเก่ียวระหวา่งกนัของ

ระดับยุทธศาสตร์คาํย่อต่างๆ คือ CJCS  (Chairman, Joint Chiefs of Staff); COCOM (Combatant 

Commander); and JTF (Joint Task Force). 
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ภาพท่ี 1.12 ระดบัของยทุธศาสตร์ 

 

ท่ีมา:  USAWC Guide To National Security Issues V.I-National Security Policy n Strategy 3rd Ed 

 Revised n Expanded Jun 08 

 

    ยทุธศาสตร์แตกต่างจากยุทธศิลป์ และยุทธวิธีในลกัษณะประเด็นทางพนัธกิจ

หว้งเวลาและลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ในทางพนัธกิจและห้วงเวลายุทธวิธีคือเร่ืองราวของการรบการ

รบปะทะท่ีเก่ียวพนักันในห้วงเวลาสั้ นๆ ยุทธศิลป์เป็นเร่ืองราวของการทพั ลาํดับชุดของการรบ 

ท่ีเกิดข้ึนเหนือหว้งเวลาท่ียาวนานกวา่ ยุทธศาสตร์เป็นขอบเขตของสงครามซ่ึงครอบคลุมระดบัของ

ความขดัแยง้ท่ียืดเยื้อออกไประหว่างชาติ ใช้อาวุธหรือไม่ใช้อาวุธ ยุทธวิธีเก่ียวขอ้งกบัส่วน หรือ

ช้ินส่วนต่างๆ ยุทธศิลป์เป็นการผสมผสานในช้ินส่วนต่างๆ และยุทธศาสตร์เป็นการผสมผสาน 

ในเร่ืองของการผสมผสานนั้น เก่ียวกบัภูมิศาสตร์ ยุทธวิธีถูกกาํหนดในวงที่แคบ ระดบัยุทธการ

เป็นส่ิงท่ีกวา้งขวางกว่าและเป็นลกัษณะในทางภูมิภาคเม่ือเร่ิมกาํหนดการเร่ิมตน้และยุทธศาสตร์ 

คือ ยุทธบริเวณอนักวา้งขวางระหว่างภาคพื้นทวีป หรือทัว่โลก ควรจะเป็นที่สังเกตว่าด ้วย

ความเจริญกา้วหนา้ในดา้นการคมนาคมและการส่ือสารจึงทาํให้มีช่องและห้วงเวลาในการบรรจบ

เขา้หากนัของยุทธศาสตร์ ยุทธศิลป์และยุทธวิธี ยิ่งไปกวา่นั้นเหตุการณ์ต่างๆ ณ ระดบัยุทธวิธีมีผล

ตามมาทางยทุธศาสตร์ (Foster, 1965: 56) 

4.1.6 หลักฐานประการที่หกคือ ยทุธศาสตร์นั้นเป็นท่ีเขา้ใจไดอ้ยา่งกวา้งขวางนั้นคือ

การกล่าวอา้งขณะที่น ักยุทธศาสตร์อาจจะคิดคน้ยุทธศาสตร์จากมุมมองที่เป็นการเฉพาะ  

เขาตอ้งพิจารณาสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ในภาพรวมในภาพการวิเคราะห์ของเขาเพื่อไปให้ถึง

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมต่อการรองรับจุดประสงค์ของเขาในระดบัของเขา เขาเก่ียวขอ้งกบัปัจจยั
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ทั้งภายในและภายนอกในทุกระดบั ในทางตรงกนัขา้ม ในการกาํหนดยุทธศาสตร์ นกัยุทธศาสตร์

ยงัคงตอ้งตระหนักถึงแต่ละแง่มุม - วตัถุประสงค์ แนวความคิดและทรัพยากร– ท่ีมีผลกระทบต่อ

สภาพแวดลอ้มรอบๆ ตวัเขา ดงันั้น นกัยุทธศาสตร์ตอ้งมีความรู้อย่างสมเหตุสมผลว่าอะไรก็

ตามที่กาํลงัเกิดข้ึน และอะไรเป็นประการแรก ประการท่ีสอง สาม เป็นตน้ ลาํดบัของผลกระทบใน

ทางเลือกของตนเองตามความพยายามท่ีอยู่ในระดบัเหนือ ขา้งล่างและในระดบัเดียวกบัของเขา  

ความพยายามของนักยุทธศาสตร์ตอ้งได้รับการบูรณาการอย่างเต็มที่ร่วมกบัยุทธศาสตร์หรือ

ความพยายามของผูอ้าวุโส ผูร่้วมงานในระดบัเดียวกนัและส่วนต่างๆ ของหน่วยรอง นกัยุทธศาสตร์

ตอ้งคิดในลกัษณะแบบองค์รวม - นั้นคือ เป็นไปอย่างครอบคลุม  พวกเขาตอ้งตระหนักรู้ทั้ง 

“ภาพใหญ่”, ขีดความสามารถในสถาบนัของตนเองและทรัพยากรของพวกเขา พร้อมทั้งผลกระทบ

ในการปฏิบตัิของพวกเขาที่มีต่อสภาพแวดลอ้มในภาพรวม ยุทธศาสตร์ที่ไม่ไดร้ับการพฒันา

อย่างโดดเด่ียว (ดูภาพท่ี 1.13) 

 

 
ภาพท่ี 1.13  องคร์วมสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ 

 

ท่ีมา: USAWC Guide To National Security Issues V.I-National Security Policy n Strategy 3rd Ed 

 Revised n Expanded Jun 08 
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4.1.7 หลักฐานสําคัญประการที่เจ็ดคือยุทธศาสตร์นั้นได้รับการพฒันาจากการ

วิเคราะห์อย่างละเอียดถ่ีถ้วนและความรู้ในเร่ืองของสถานการณ์/สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

จุดประสงคข์องการวิเคราะห์น้ีคือการใหค้วามสําคญัต่อปัจจยัทั้งภายในและภายนอกซ่ึงช่วยในการ

กาํหนดหรืออาจจะส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค์เฉพาะ แนวความคิดและทรัพยากรต่างๆ  

ในยทุธศาสตร์ 

4.1.8 หลักฐานสําคัญประการสุดท้ายของทฤษฎียุทธศาสตร์คือวา่ความเส่ียงบาง

ประการนั้นมีอยู่เป็นปกติวิสัยต่อทุกยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์สามารถนาํเสนอให้พิจารณา

ความสมดุลท่ีพึงปรารถนาต่อความลม้เหลว ความลม้เหลวนั้นสามารถเป็นไปทั้งความลม้เหลวต่อ

การบรรลุวตัถุประสงค์อนัหน่ึงในตวัเอง และ/หรือก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบเป็นการเฉพาะแก่

ฝ่ายตรงขา้มอยา่งหน่ึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.14  ความสมดุล ความเส่ียงทางยทุธศาสตร์ 

 

ท่ีมา:  USAWC Guide To National Security Issues V.I-National Security Policy n Strategy 3rd Ed 

 Revised n Expanded Jun 08 

 

อาร์ทลีคให้ความเห็นพอ้งรูปแบบทฤษฎีของยุทธศาสตร์กบัการแถลงถึง

ตวัแบบยทุธศาสตร์เกา้อ้ีสามขา ซ่ึงแสดงวา่ยทุธศาสตร์ = ends + ways + meansและหากขาทั้งหลาย

เหล่าน้ีไม่อยูใ่นสภาพสมดุลจะตกอยูใ่นสภาพท่ีมีสมมติฐานถึงความเส่ียง ในขอ้เสนอของ อาร์ทลีค

(ตวัแบบ) ends คือ “objective” ways คือ “concepts” สําหรับการบรรลุวตัถุประสงค์และเคร่ืองมือ

(means) คือ “resources” สําหรับการให้การสนับสนุนแนวความคิด (concepts) เก้าอ้ีจะเอนเอียง  



68 

หากทั้งสามขานั้นไม่อยู่ในอาการสมดุล หากขาใดขาหน่ึงสั้ นเกินไปความเส่ียงท่ีมีอยู่จะมากยิ่งข้ึน

และยทุธศาสตร์จะเอนลม้ลง (Lykke, 1989: 6-7) 

ยุทธศาสตร์นั้นอาจจะเป็นท่ีปรากฏชัดแจง้ว่าตวัแบบนั้นแสดงให้เห็นถึง

คาํถามสําคัญสามประการสําหรับนักยุทธศาสตร์ ส่ิงใดท่ีจะทาํข้ึน? และจะทาํส่ิงนั้ นอย่างไร?  

ทรัพยากรอะไรท่ีเป็นท่ีตอ้งการในการทาํให้เป็นในลกัษณะน้ี? อาร์ทลีคโตแ้ยง้ว่าหากขาใดขาหน่ึง

ของเกา้อ้ีออกนอกสมดุลไปแลว้หน่ึงในนั้นจะรับเอาความเส่ียงเหมือนๆ กนัไวเ้วน้เสียแต่ว่าใคร

คนหน่ึงทาํการปรับแต่งขาทั้งสาม คนคนนั้นอาจจะเพิ่มทรัพยากรเขา้ไป ใช้แนวความคิดท่ีแตกต่าง

หรือเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์หรือคนคนนั้นอาจจะตดัสินใจยอมรับความเส่ียงทฤษฎีคือความ

ชัดเจนเลยท่ี เดียว– ยุทธศาสตร์ท่ี มี เหตุมีผลต้องมีความสมดุลอย่างเหมาะสมในเร่ืองของ

วตัถุประสงค์ แนวความคิดและทรัพยากรหรือผลสัมฤทธ์ิอยู่ท่ีความเส่ียงอนัยิ่งใหญ่ ทฤษฎีของ 

อาร์ทลีคมีแนวโน้มเกือบจะเป็นทฤษฎีท่ีดีทีเดียว ไม่ได้จดัการยุทธศาสตร์เท่าที่จาํเป็นและเป็น

กระบวนทศัน์ซ่ึงอธิบายปัญหาเพื่อการซักถามและเป็นกฎเกณฑ์ในการดาํเนินรอยตามทฤษฎีทาง

ยุทธศาสตร์ของเขาไม่ได้รับการสนับสนุนจากหลกัฐานและสมมติฐานที่กล่าวมาขา้งตน้ และ

ในทางการปฏิบติัท่ีทาํใหง่้ายข้ึนโดยการใชค้าํจาํกดัความและรูปแบบร่วมกนั 

    อาร์ทลีคต่อสู้กบัขอ้เสนอของเขาในหลายๆ ปี และทาํการสอนแก่นกัศึกษา

วิทยาลยัการทพับกหลายพนัคนโดยการใช้ตวัแบบของเขาทาํการสอนอย่างเหมาะสมในการ

กาํหนดคาํนิยามและแสดงตวัอยา่ง คาํนิยามและการแสดงตวัอย่างเหล่าน้ีเป็นส่ิงสําคญัเน่ืองจากว่า 

ตวัแบบท่ีเขาทาํให้เกิดการทาํความเขา้ใจเหมือนๆ กนัจากส่ิงท่ีนักยุทธศาสตร์ส่ือสารออกมาตวัแบบ

ดงักล่าวประกอบดว้ย:  

1) ผลสุดท้าย ((Ends (objective)อธิบายว่า “อะไร” ท่ีจะทําให้บรรลุผล

สาํเร็จ  ผลสุดทา้ยคือ วตัถุประสงคซ่ึ์งหากบรรลุไดแ้ลว้จะสร้างหรือสนบัสนุนต่อการบรรลุผลลพัธ์

สุดทา้ยท่ีตอ้งการ ณ ระดบัของยุทธศาสตร์ท่ีกาํลงัทาํการวิเคราะห์อยูแ่ละสําคญัท่ีสุดคือ ผลสุดทา้ย

สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ผลสุดทา้ยแสดงออกมาดว้ยกิริยา (เช่น ยบัย ั้งสงคราม ส่งเสริม

ความมีเสถียรภาพในภูมิภาคทาํลายกองกาํลงัทหารของอิรัก) 

2) วิธีการ ((Ways (strategic concepts/course of action)อธิบายว่า “อย่างไร” 

ท่ีจะทาํให้ผลสุดทา้ยบรรลุผลสําเร็จไดโ้ดยการใช้ทรัพยากรต่างๆ แนวความคิดตอ้งเปิดเผยอย่าง

ชัดเจนเพียงพอต่อการจดัให้มีแนวทางวางแผนแก่ผูค้นทั้ งหลายท่ีต้องทาํให้สําเร็จ และการจดั

ทรัพยากรในการใช้ตามวิธีการ  เน่ืองจากวิธีการถ่ายทอดออกมาทางการปฏิบตัิ มกัจะมีกิริยา

แต่วิธีการเป็นข้อความในความหมายว่า “อย่างไร” ไม่ใช่ “อะไร” ในทางท่ีมีความสัมพนัธ์กับ

วตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ ความสับสนบางประการมีให้เห็นไดเ้น่ืองจากแนวความคิดสําหรับ
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ยุทธศาสตร์ในระดบัสูงกว่ามกัจะกาํหนดวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ในระดบัที่ต ํ่ากว่าถดัไป

การทดสอบง่ายๆ สําหรับวิธีการคือถามวา่ “จะทาํอะไร” ส่ิงนั้นควรนาํไปสู่วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง  

บางแนวความคิดไดรั้บการยอมรับวา่ช่ือของส่ิงดงักล่าวนั้นแสดงให้เห็นถึงความเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะ 

(มกัจะเป็นการแสดงออกในเร่ือง การปิดลอ้ม การป้องกนัเขตหน้า การทาํลายลา้งอย่างเช่ือถือได้

การปรากฏตวัไปขา้งหนา้) แต่สังเกตวา่ในการปฏิบติัท่ีแทจ้ริงยทุธศาสตร์เหล่าน้ีมีวตัถุประสงคเ์ป็น

การเฉพาะและกองกําลังต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ ง แนวความคิดได้รับการพฒันาดีกว่าการให้

คาํแนะนาํดว้ยประโยคสั้นๆ  

3) เคร่ืองมือ ((Means (resources)อธิบายทรัพยากรพิเศษอะไรท่ีนาํมาใชใ้น

การนาํแนวความคิดต่างๆ ไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค ์และไม่ใชกิ้ริยา  เคร่ืองมือสามารถเป็นไดท้ั้ง

รูปธรรม หรือนามธรรม  ตวัอย่างของเคร่ืองมือท่ีเป็นรูปธรรมประกอบด้วยกาํลงัรบ, ประชาชน, 

ยทุโธปกรณ์, เงิน, และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ  ทรัพยากรท่ีเป็นนามธรรมประกอบดว้ยหลายๆ 

ส่ิงอยา่งเช่น “เจตน์จาํนง”, ความกลา้หาญ, หรือสติปัญญา 

4) ความเส่ียง อธิบายช่องว่างท่ีเกิดข้ึนระหว่าง อะไรท่ีจะทาํให้บรรลุผล

สําเร็จและแนวความคิดตลอดจนทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการบรรลุวตัถุประสงค์นั้น เน่ืองจากไม่เคยมี

ทรัพยากรเพียงพอเลย หรือแนวความคิดท่ีฉลาดเพียงพอต่อการประกนัถึงความสําเร็จไดร้้อยเปอร์เซนต์

ในการแข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศมกัจะมีความเส่ียงอยูเ่สมอๆ  นกัยุทธศาสตร์แสวงหาหนทาง

ในการลดความเส่ียงลงให้เหลือนอ้ยท่ีสุดดว้ยการพฒันายุทธศาสตร์ - การสร้างความสมดุลระหวา่ง 

ผลสุดทา้ยวธีิการและเคร่ืองมือ 

4.2 บทสรุปสําหรับทฤษฎยุีทธศาสตร์ 

  ผลสุดท้าย วิธีการและเคร่ืองมือมกัจะทาํให้เกิดความสับสนในการพฒันาหรือ

วิเคราะห์ในยุทธศาสตร์เฉพาะกลวิธีคือการมุ่งเป้าไปสู่คาํถาม วตัถุประสงค์มกัจะตอบคาํถามว่า 

อะไรคือส่ิงท่ีจะพยายามทําให้บรรลุผลสําเร็จ แนวความคิดมักจะอธิบายว่าจะใช้ทรัพยากร 

“อย่างไร” ทรัพยากรมกัจะอธิบายว่าอะไรที่จะถูกนาํไปใช้ในการปฏิบตัิตามแนวความคิดนั้น 

หากวตัถุประสงค์คือ “ป้องกนัประเทศ (อะไร?)”; “เพื่อพฒันา สร้าง หรือจดัตั้งกาํลงัขนาดใหญ่กว่า”

คือวิธีการ (อยา่งไร?); และ “กาํลงัสํารองของประเทศการเงินและส่ิงอาํนวยความสะดวกในการฝึก”คือ

ตวัอยา่งของเคร่ืองมือ (ทรัพยากรท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อสนบัสนุน “อยา่งไร”)  กฎน้ิวหวัแม่มือท่ีนาํมาใช ้ณ 

ท่ีน้ีคือ ทรัพยากรนั้นปกติมีลกัษณะทางกายภาพและนบัไดก้องทพับก กองทพัอากาศ กองทพัเรือ 

หน่วยต่างๆ และกองกําลังของประเทศกําลังพลเงินส่ิงอาํนวยความสะดวก ยุทโธปกรณ์ เช่น 

รถบรรทุก เคร่ืองบิน เรือ เป็นตน้ และทรัพยากรขององคก์รต่างๆ เช่น กาชาด  เป็นตน้  เคร่ืองมืออาจจะ

ยงัรวมถึงส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เช่น “เจตน์จาํนง ขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม สติปัญญา  
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เป็นตน้”  แต่เราให้ความหมายเสมือนเป็นทรัพยากรเช่นกนั ไม่มีการใช้เคร่ืองมือในการอธิบาย

แนวความคิดและไม่มีการกาํหนดว่าทรัพยากรเป็นเสมือนวิธีการหรือแนวความคิด ในลกัษณะ

ง่ายๆ “การทูต” คือ วิธีการในการส่งเสริมความมีเสถียรภาพในภูมิภาค (วตัถุประสงค์) แต่การทูต 

ก็เป็นเคร่ืองมือ ในลกัษณะเดียวกนั เคลาเซวิทส์ นิยมพูดว่า “ลม้ลา้งอาํนาจรัฐบาลของขา้ศึกเสีย” 

เป็นผลสุดทา้ย ทาํการสู้รบในการรบอย่างแตกหักเป็นวิธีการและกองทพัท่ีโตกว่าเป็นเคร่ืองมือ 

เขามองเห็นวา่กองทพัท่ีใหญ่กวา่เป็นทรัพยากรท่ีเหมาะสมในการสนบัสนุนวิธีการของเขาดว้ยการ

รบอยา่งแตกหัก ในการกล่าวอา้งวา่ “ใช้กองทพัท่ีใหญ่กว่า” ส่อให้เห็น แนวความคิดท่ีแตกต่างกนั

สาํหรับความสาํเร็จและเป็นขอ้ความท่ีไม่เหมาะสมในส่วนของเคร่ืองมือ (ทรัพยากร) 

  ตลอดเวลาท่ีผา่นมา นกัศึกษาหลายพนัคนของวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ ไดท้ดสอบ

ทฤษฎียุทธศาสตร์ของ อาร์ทลีคโดยการใช้แนวทางกรณีศึกษาทางประวติัศาสตร์ ขอ้เสนอของเขา

เป็นตวัแบบธรรมดาๆ สําหรับการวิเคราะห์และประเมินค่ายุทธศาสตร์ท่ีใชไ้ดโ้ดยทัว่ไปในความเป็น

ผูน้าํระดบัยทุธศาสตร์ทั้งในอดีตและปัจจุบนั โดยการใชท้ฤษฎีทาํการแยกยทุธศาสตร์เขา้สู่ส่วนของ

องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์ ตามท่ี อาร์ทลีคโตแ้ยง้ว่ายุทธศาสตร์ต่างๆ สามารถตรวจสอบไดถึ้ง

ความเหมาะสม เป็นไปไดแ้ละยอมรับได ้และการประเมินทาํให้เกิดความสมดุลข้ึนท่ามกลางส่วนต่างๆ

ขององค์ประกอบ ยิ ่งไปกว่านั้น การบรรยายและการนําเสนอของเขาไดน้ําไปสู่การยอมรับ 

ในเร่ืองของการเป็นตัวแบบพื้นฐานจากนักยุทธศาสตร์ทั้ งฝ่ายทหารและฝ่ายการเมือง ในทาง

กลบักนัส่ิงน้ีนาํไปสู่การเขา้ควบคุมการประเมินค่ายุทธศาสตร์ระหวา่งการพฒันาให้เป็นมาตรฐาน

เหมือนกนัในเร่ืองของ:  

1) ความเหมาะสม - จะบรรลุความสําเร็จด้วยตนองในผลกระทบท่ีต้องการ 

(เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงค)์? 

2) ความเป็นไปได ้- สามารถกระทาํใหบ้รรลุไดโ้ดย เคร่ืองมือท่ีมีอยู ่(เก่ียวขอ้งกบั

แนวความคิด)? 

3) การยอมรับได ้- เป็นผลท่ีตามมาของตน้ทุนท่ีสมเหตุสมผลจากความสาํคญัของ

ผลกระทบท่ีตอ้งการ (เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากร/แนวความคิด) ? (Eccles, 1979: 11-21) 

   ไม่เพียงแต่ขอ้เสนอพื้นฐานท่ีไดรั้บการทดสอบในกรณีศึกษาทางประวติัศาสตร์ 

และการนาํไปประยกุตใ์ชใ้นทางการปฏิบติัเท่านั้นทั้งยงัไดรั้บการพิสูจน์ให้เห็นถึงความสามารถใน

การปรับตวัเองในการอธิบายความแตกต่างเก่ียวกบัประเด็นของแนวคิดทางยุทธศาสตร์ การโตแ้ยง้

ของอาร์ทลีค ว่าประเทศต่างๆ เกี่ยวพนักนัในสองลกัษณะที่แตกต่างกนัในเร่ืองของความเห็น

พอ้งตอ้งกนัทางยทุธศาสตร์ทหาร - การพฒันาทางดา้นยุทธการ และกาํลงัรบ - แสดงความสามารถ

ในการปรับตวัทางทฤษฎี ยุทธศาสตร์ต่างๆ ในทางยุทธการตั้งอยูบ่นพื้นฐานขีดความสามารถทางทหาร
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ท่ีปรากฏ ยุทธศาสตร์การพัฒนากําลังรบตั้ งอยู่บนพื้นฐานของภัยคุกคามและวตัถุประสงค ์

ในอนาคตและไม่ไดถู้กจาํกดัโดยขีดความสามารถท่ีปรากฏ ในความเป็นจริงบทบาทเบ้ืองตน้คือ 

“เพื่อช่วยในการกาํหนดและพฒันาขีดความสามารถสําหรับอนาคต” (Lykke, 1989: 4) ดงันั้น

ดว้ยทฤษฎียุทธศาสตร์ท่ีกล่าวมา มอบคุณค่าในตวัเองใหก้บัทั้งนกัรบและนกัวางแผนทั้งภายในและ

ภายนอกวงการทหาร 

  ทฤษฎียทุธศาสตร์ของ อาร์ทลีค เป็นส่วนสนบัสนุนสําคญัต่อแนวคิดทางยทุธศาสตร์ 

ในการส่งเสริมความกลา้ให้กบันกัยทุธศาสตร์เพื่อใชใ้นเทอมของ “ยทุธศาสตร์” อยา่งถูกตอ้งขณะท่ีนาํตวั

แบบทางยุทธศาสตร์และส่ีส่วนสําคญัของยุทธศาสตร์ คือ ends, ways, means and riskไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์เขาทาํให้เกิดทฤษฎีทางยุทธศาสตร์ท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้  สมมติฐานและ

หลกัฐานสําคญัของทฤษฎีน้ีไดรั้บการพิสูจน์ในความมีเหตุมีผลสําหรับการวิเคราะห์ และการพฒันา

ยทุธศาสตร์  เหนืออ่ืนใดทั้งหมดยทุธศาสตร์ท่ีมีเหตุมีผลตอ้งคน้พบความสมดุลระหวา่ง ends, ways, 

and means ท่ีสอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีประเทศกาํลงัตั้งใจท่ีจะยอมรับ ทฤษฎียุทธศาสตร์ของ อาร์ทลีค

ก่อให้เกิดหลักพื้นฐานสําหรับการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติอย่างชัดเจน และการ

ประเมินค่าในทางวตัถุประสงคต่์อยทุธศาสตร์ในระดบัต่างๆ  

 



บทที ่2 

ความมั่นคงแห่งชาติความเปลีย่นแปลงตามกระแสโลก:  

ศึกษากรณขีองสงครามและความขัดแย้ง 

 

 

 บทท่ี 2 เป็นการศึกษาความมัน่คงแห่งชาติเพื่อนาํไปสู่การพฒันายุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัและในการศึกษาความมัน่คงแห่งชาติท่ีมีความชดัเจนมาทุกยุคสมยั 

คือ การศึกษาจากสงคราม ซ่ึงเป็นมูลเหตุสําคญัที่กระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ โดยเฉพาะ

ในปัจจุบนัรูปแบบของสงครามได้มีการพฒันาไปมากมายหลายประการ ในบทน้ีแบ่งออกเป็นตอน 

โดยตอนท่ี 1 ว่าดว้ยการศึกษาความมัน่คงแห่งชาติ ศึกษาจากสงคราม ตอนท่ี 2 วา่ดว้ยการสงคราม

ในยุคท่ี 4 ตอนท่ี 3 แนวความคิดของสงครามท่ีไม่เป็นตามแบบแผนตอนท่ี 4 ว่าด้วยภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ ตอนท่ี 5 ว่าดว้ยรัฐกบัพนัธกิจดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ตอนท่ี 6 กรอบแนวความคิด

ดา้นความมัน่คงท่ีนาํมาเป็นแนวทางในการกาํหนดยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 

 

1.  ความมัน่คงแห่งชาติ: การศึกษาความมัน่คงแห่งชาตจิากสงคราม 

 

 การศึกษาความมัน่คงแห่งชาติ เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีรัฐ ดาํเนินการในการเสริมสร้าง

พลงัอาํนาจหรือความเขม้แข็งของรัฐ ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหารและในดา้นอ่ืนๆ 

ที่เป็นส่วนประกอบแก่ความมัน่คง ปลอดภยัรองรับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนแก่รัฐ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ ภยัคุกคามท่ีมาจากภายในและภายนอก ซ่ึงในปัจจุบนัแปรเปล่ียนไปจากเดิมท่ีเคยเป็นมาในอดีต

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของภยัคุกคาม จากภายนอก การศึกษาเก่ียวกบัความมัน่คง จึงตอ้งมี

การเปล่ียนแปลงแนวคิดและขอ้พิจารณาที่สลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน การประเมินสภาพแวดลอ้ม

ดา้นความมัน่คง มีมูลเหตุและปัจจยัท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซ่ึงตอ้งการความรู้ในเร่ืองของขอ้มูล

ข่าวสารและการประเมินสถานการณ์อยา่งรอบดา้นทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศอยา่งไร

ก็ตาม การศึกษาในเร่ืองของความมัน่คงแห่งชาติ ควรเร่ิมจากการศึกษาในเร่ืองของพื้นฐาน 

การสงคราม ซ่ึงถือเป็นภยัคุกคามจากภายนอก ท่ีส่งผลร้ายแรงต่อความมัน่คงแห่งรัฐมากท่ีสุดและ

เป็นภยัคุกคามท่ีทาํลายประเทศชาติไดร้้ายแรงท่ีสุด รวมทั้งในเร่ืองของการสงครามเป็นความตาย

แห่งรัฐ จึงจาํเป็นท่ีผูศึ้กษาในเร่ืองของความมัน่คงแห่งรัฐจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจในเบ้ืองตน้

เกี่ยวกบัเร่ืองของการสงคราม ซ่ึงในปัจจุบนัรูปแบบของสงครามได้เปล่ียนแปลงไป สําหรับ
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ความมัน่คงแห่งชาติในดา้นอื่นๆ นั้นจะขอกล่าวแต่เพียงสังเขป เน่ืองจากเอกสารตาํราฉบบัน้ี 

เป็นการศึกษาในมุมมองของทหาร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงในด้านการใช้กาํลงัทหารป้องกนั

ประเทศเป็นหลัก โดยขอยกทฤษฎีและแนวคิดของการสงครามตามหลักสากลและแนวคิด

กรณีศึกษาของประเทศไทยเป็นแนวทางนาํไปสู่กระบวนการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

ความมัน่คงแห่งชาติต่อไป 

 1.1 สงคราม: ความขัดแย้งสูงสุดทางการเมือง 

  1.1.1 หลักพื้นฐานการสงคราม ความขัดแย้งในปัจจุบันและทฤษฎีการสงคราม 

(War Theory) 

   สงครามเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองทั้งเกิดข้ึน ภายในรัฐและระหวา่งรัฐ 

เป็นการต่อสู้ช่วงชิงชยัชนะระหวา่งคู่ต่อสู้ท่ีมีความขดัแยง้กนั โดยอาจจะใชม้าตรการ วิธีการต่าง ๆ  นานา 

เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ตามท่ีต่างฝ่ายต่างตอ้งการ สงครามทาํให้เกิดผลกระทบท่ีสําคญัต่อ

ความมัน่คงของประเทศ การศึกษาเก่ียวกบัสงครามเป็นจุดเร่ิมตน้ในการทาํความเขา้ใจในเร่ืองของ

ความมัน่คงแห่งชาติต่อไป 

  1.1.2 ความหมายและทฤษฎขีองสงคราม 

   พจนานุกรม ศพัท์และคาํย่อทางทหาร โดย พ.อ.สุรศกัด์ิ พนัธเศรษฐ

ให้ความหมายของคาํว่า “สงคราม” ไวว้า่ “...สงคราม คือ การต่อสู้ทาํลายระหวา่งรัฐบาลสองประเทศ

หรือระหว่างกลุ่มประเทศและ/หรือ ระหว่างฝ่ายตรงขา้มภายในประเทศ ...“การสงคราม” (Warfare) 

เป็นคาํเรียกการทาํศึก – วธีิการต่อสู้ทาํลายลา้งกนั...” (สุรศกัด์ิ พนัธเศรษฐ,์ 2550: 309)  

   พลตรี โชคชัย วฒันวรางกูล ได้แปลและเรียบเรียงทฤษฎีการสงคราม

จากวารสารวิทยาลยัการทพัเรือสหรัฐอเมริกา NWC Review ฉบบัฤดูใบไมร่้วง ค.ศ.1996 นาวาโท 

โจเซฟ  เอ. แกททุสโซ, จูเนียร์. Commander Joseph A. Gattuso, Jr. กองทพัเรือสหรัฐอเมริกาและ

ไดรั้บการจดัพิมพล์งในหนงัสือ ยุทธศาสตร์ศึกษา 2004 โดยไดเ้ปรียบเทียบความหมายของทฤษฎี

การสงครามไวด้งัน้ี “...ทฤษฎีการสงครามเป็นเหมือนเส้นทางท่ีรถไฟใชว้ิ่ง จึงเป็นรากฐาน กาํหนด

ทิศทางและช่วยใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยและโดยทัว่ไปแลว้เส้นทางรถไฟแสดงให้ทราบวา่รถไฟจะไป

ท่ีใด...” (สพย.สบส. 2547: 20) 

   ความสาํคญัของทฤษฎีการสงครามเป็นส่ิงพิจารณากาํหนด รูปแบบการสู้รบ 

ซ่ึงจะเป็นแรงขบัเคล่ือนหลกันิยมต่อไป (สพย.สบส.  2547: 22) ดงันั้น ทฤษฎีการสงครามจึงเป็น

รากฐานการพฒันาหลกันิยมทางทหาร จากหนงัสือดงักล่าวไดก้ล่าวถึงการแบ่งทฤษฎีการสงคราม

ไวว้่า “...จากประวติัศาสตร์มีแนวทางกวา้งๆ 2 แนวทาง ซ่ึงทฤษฎีการสงครามไดด้าํเนินไป ในขณะ 
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ท่ีการแบ่งไม่ชดัเจน...” (สพย.สบส.2547: 23) แนวทางของทฤษฎีการสงครามที่ไดรั้บการแบ่ง

นั้นไดแ้ก่    

1) ทฤษฎีการทําลายล้าง (Theory Of Attrition) สนับสนุนความเหนือกว่า

ทางยุทโธปกรณ์ การรวมกาํลงัและโจมตีต่อความเขม้แข็งของขา้ศึกเก่ียวขอ้งกบัการทาํลายมวลกาํลงั

ของขา้ศึก ซ่ึงก็คือ กําลงัทางกายภาพของขา้ศึกส่วนทฤษฎีการดําเนินกลยุทธ์ (Maneuver 

Theory) จะโจมตีต่อกาํลงัใจ ความอ่อนแอท่ีวิกฤตและความรักหมู่คณะของขา้ศึกทฤษฎีการทาํลาย

ลา้ง   ทฤษฎีน้ีคน้หาความแขง็แกร่งของขา้ศึก นัน่ ก็คือ  จุดศูนยดุ์ล (สพย.สบส.2547: 23)  

    แนวคิดสําคญั ๆ ในการสงครามทาํลายล้าง คือ อตัราส่วนกาํลงัเร่ิมตน้ 

(Initial-Force Ratio) หมายถึง ความเหนือกว่าทางด้านจาํนวนหรือยุทโธปกรณ์ท่ีเป็นจริงหรือรับรู้ได้

ของฝ่ายหน่ึงหรือของอีกฝ่ายหน่ึงอตัราส่วนการสูญเสีย (Loss Ratio) หมายถึง อตัราการสูญเสียคน 

และยุทโธปกรณ์ของทั้งสองฝ่ายอนัเป็นผลลพัธ์จากการรบ อตัราส่วนการแลกเปล่ียนเชิงพีชคณิต 

(Fraction Exchange Ratio) เป็นการแสดงทางพีชคณิตของอตัราส่วนการสูญเสียต่ออตัราส่วนกาํลงั

เร่ิมตน้ (สพย.สบส.2547: 24) 

    จาก แน วคิ ด สํ าคัญ น้ี จะ เห็ น ได้ว่าท ฤ ษ ฎี ก ารทําล ายล้าง เน้ น ไป 

ท่ีความสัมพนัธ์ของกาํลงัและมาตรการท่ีสัมพนัธ์กบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีทาํให้องคก์ารทหาร

ตามแนวทางการทาํลายล้างมองการสงครามเป็นเชิงวิทยาศาสตร์สามารถวดัได้และสามารถ

บ่งแสดงได้ 

    แนวความคิดการสงครามทาํลายลา้ง เช่ือมัน่ในความแข็งแกร่งของสังคม

อุตสาหกรรมท่ีใช ้เคร่ืองจกัรกาํลงัพลอาํนาจการยงิการรวมกาํลงัและเทคโนโลย ีโดย มาร์ติน ฟอนเครเวลด ์

(Martin Van  Creveld) เรียกวา่ “สงครามสามหลกั” (Trinitarian Wars) (ศกัยภาพในการทาํสงคราม

ของประเทศเกิดจากกองทพัรัฐบาลและประชาชน) (ดูภาพท่ี 10.1 หนา้ 44) ซ่ึงเขาไดใ้ห้ขอ้คิดเห็น

สําคัญไวว้่า “ณ ท่ีใดก็ตามท่ีไม่สามารถใช้ความแข็งแกร่งเหล่าน้ีต่อข้าศึกได้ ก็จะไม่ได้รับ

ความสําเร็จ” (สพย.สบส. 2547: 28) กล่าวคือ การดาํเนินสงครามของกองทพัจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพา

ความเห็นชอบและการสนบัสนุนจากรัฐบาล และประชาชนร่วมกนั หากขาดซ่ึงอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้

การดาํเนินสงครามจะไม่มีวนับรรลุผลสําเร็จตามท่ีต้องการอย่างเช่น สงครามเวียดนาม ท่ีมีการ

รณรงคต่์อตา้นจากประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา จนทาํรัฐบาลตอ้งถอนทหารอเมริกนัออกจาก

เวยีดนามใต ้

    (1) ข้อดีของทฤษฎีการทาํลายล้างข้ึนอยู่กบัขุมกาํลังด้านยุทโธปกรณ์

ของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดและฝ่ายนั้นมีศตัรูร่วมหรือไม่ ดว้ยความเหนือกวา่ในขุมกาํลงัและความสามารถสูง

กว่าในการส่งกาํลงับาํรุงเพิ่มเติมให้กบัขุมกาํลงัเหล่านั้น ทาํให้ชาติท่ีมีขุมกาํลงัดงักล่าวอยู่ในฐานะดี
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สาํหรับการเขา้ปฏิบติัในความขดัแยง้ท่ีฝ่ายตรงขา้มใชแ้บบการสู้รบคลา้ยคลึงกนัแต่มียุทธภณัฑ์ท่ีดี

นอ้ยกวา่ขอ้ดีอีกอยา่งหน่ึง คือ ความเป็นไปไดใ้นการลดการสูญเสียท่ีเกิดจากมวลของอาํนาจการยิง

จาํนวนมาก...  ดงันั้น นักทฤษฎีการทาํลายลา้งเลือกแนวทางการใช้วตัถุระเบิดในจาํนวนมากข้ึน 

มากกวา่ท่ีจะใชก้าํลงัทหาร ซ่ึงเส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตสูง เพราะทฤษฎีทาํลายลา้งมุ่งลดการใชก้าํลงัพล 

(เพื่อสงวน) บุคลากรท่ีมีความสามารถสูงไว ้ (สพย.สบส.2547: 29)  

    (2) ข้อเสีย ของทฤษฎีการทาํลายลา้ง คือ...ชาติท่ีสูญเสียความเหนือกว่า

ทางเทคโนโลยีหรือความสามารถด้านอุตสาหกรรมทางใดทางหน่ึง ชาตินั้นจะพบว่าทฤษฎีการ

ทาํลายล้างไม่สามารถพึ่ งพาการสนับสนุนได้และจะไม่ได้รับผลประโยชน์ของชาติอีกต่อไป... 

ความสําเร็จในสงครามจะเกิดข้ึนอยูก่บัเร่ืองอ่ืนๆมากกวา่ความเช่ียวชาญทางเทคโนโลยีหรือมีพลงั

ทางอุตสาหกรรม ดงันั้น การยึดติดอยู่กบัทฤษฎีการทาํลายล้างจะเป็นอนัตรายและทหารท่ีพึงพา

ทฤษฎีดงักล่าวจะเป็นอยา่งคาํของซมัเมอร์ท่ีวา่ “ไม่ตรงกบัเร่ืองจริง” (สพย.สบส. 2547: 30)  

2) ทฤษฎีการดําเนินกลยุทธ์ (Maneuver Theory) ตาํราพิชัยสงครามของ 

ซุนหวู ่(Sun Tzu) ถือเป็นทฤษฎีการดาํเนินกลยทุธ์ชั้นเอก (Classic) อาจจะมีเหตุผลมาจากพฒันาการ

ของอุตสาหกรรมในยุคของ ซุนหวู่ ยงัไม่มีความก้าวหน้าก็เป็นไปได้ เน่ืองจากการปฏิบัติการใน

สงครามสมยัใหม่ ยุคท่ีอุตสาหกรรมมีความกา้วหน้า การพฒันาอาวุธ มีความทนัสมยัมากยิ่งข้ึน 

การสงครามดาํเนินกลยุทธ์จึงเปล่ียนแปลงไปบา้ง โดยในระหว่างท่ีนาวาอากาศเอก จอห์น บอยด ์

(John Boyd) ไดพ้ิจารณากลัน่กรองคาํนิยามสมยัใหม่ของการสงครามดาํเนินกลยุทธ์เขา “สามารถ

มองความขัดแยง้ได้เป็นวงรอบการปฏิบัติท่ีแข่งขันกับเวลาในวงรอบของ การสังเกตการณ์ 

(Observation) การวางทิศทาง (Orientation) การตกลงใจ (Decision) และการปฏิบตัิ (Action) 

ตามภาพท่ี 2.1 ในความขดัแยง้นั้นแต่ละฝ่ายเร่ิมต้นด้วยการสังเกต เขาสังเกตตวัเขาเอง สภาวะ

แวดลอ้มตวัเขาทางกายภาพและขา้ศึกของเขา บนพื้นฐานจากการสังเกต เขาวางทิศทางซ่ึงกล่าวไดว้่า

เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ข้ึนในใจ หรือ “เห็นภาพอยา่งเร็ว (Snapshot)”  เก่ียวกบัสถานการณ์ของเขา

...ซ่ึงบางคร้ังเรียกว่า  “วงรอบของบอยล์  (Boyd Cycle)” หรือ “วงรอบ สังเกต (Observe) วาง

ทิศทาง (Orient) ตกลงใจ (Decide) ปฏิบติั (Act) (OODA)” (สพย.สบส. 2547: 34)  
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ภาพท่ี 2.1 วงรอบของบอยล ์

 

ท่ีมา: ส่วนวจิยัและพฒันายทุธศาสตร์สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง พฤศจิกายน 2548 (1-44) 

 

    ทฤษฎีการดาํเนินกลยุทธ์เน้นการดาํเนินการท่ีเหนือกวา่กระบวนการคิด 

(Thought Process) ของขา้ศึกดว้ยความตั้งใจท่ีจะทาํลายความเป็นปึกแผ่นของกาํลงั (Force Cohesion)

ขา้ศึกจิตใจขวญัและเสถียรภาพทางกายภาพของขา้ศึก คือ วตัถุประสงคข์องทฤษฎีการดาํเนินกลยุทธ์ 

(สพย.สบส. 2547: 35) ...ทฤษฎีการดาํเนินกลยทุธ์มองขา้ศึกอยา่งใกลชิ้ดและรับเอาระเบียบวิธีใด ๆ

มาดาํเนินการเพื่อการชิงกระทาํก่อน (Preempt)...ให้ขา้ศึกอยูใ่นตาํแหน่งท่ีไม่เหมาะสม (Dislocate) 

หรือทาํการรบกวน (Disrupt) ขา้ศึก การสู้รบแบบน้ีนาํมาซ่ึงผลลพัธ์ท่ีเกิดต่อมาจาํนวนมากสําหรับ

หลกันิยม โครงสร้างกาํลงัความตอ้งการกาํลงัพลและความเป็นผูน้าํ (สพย.สบส. 2547: 35) 

    ดว้ยการเน้นไปท่ีกระบวนการคิดของขา้ศึก เช่นเดียวกบัความตอ้งการ

ความริเร่ิมอย่างสูง การสร้างสรรค์ การเปลี่ยนแปลงใหม่และความเป็นผูน้าํที่ไวว้างใจไดน้ั้น 

ทหารนกัดาํเนินกลยุทธ์มีแนวโน้มที่จะเน้นที่ “ศูนยก์ลาง คือ ประชาชน” ซ่ึงต่างจากทหารนกั

ทาํลายลา้งท่ีตามธรรมชาติมีแนวโน้มมุ่งไปที่เทคโนโลยีและส่ิงอุปกรณ์ ทหารนกัดาํเนินกลยุทธ์ 

ทาํให้แน่ใจว่า นายทหารของตนไดร้ับการศึกษาเพียงพอต่อการเป็นมืออาชีพสําหรับสงคราม 

(สพย.สบส. 2547: 36) 

    ดังนั้ น ผลลัพธ์ท่ีได้ คือ ทฤษฎีการสงครามดําเนินกลยุทธ์ช่ืนชอบ

เทคโนโลยีและอาวุธท่ีมีความซบัซ้อนนอ้ยเน่ืองจาก เทคโนโลยีเป็นเร่ืองการคา้ แต่ประชาชนและ

ความเป็นผูน้าํ เป็นเร่ืองของการเป็นมืออาชีพ (สพย.สบส. 2547: 37) 
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    (1) ข้อดีของทฤษฎีการดาํเนินกลยุทธ์คือ เม่ือการสู้รบแบบดาํเนินกลยุทธ์

สําเร็จก็จะบรรลุเป้าประสงค์ของการรบอยา่งเด็ดขาดมากกว่าแบบทาํลายลา้ง...การทาํลายจิตใจ ขวญั

หรือการเก่ียวพนัทางกายภาพ ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีต่ืนเตน้มากกว่า การต่ืนตระหนก ความอลหม่าน 

หรือยอมรับการพ่ายแพเ้ป็นเคร่ืองหมายของขา้ศึกท่ีถูกเอาชนะดว้ยการสงครามดาํเนินกลยุทธ์... 

การใส่พลงังานแรงขบั ประสิทธิภาพและความเปล่ียนแปลงใหม่สําหรับนายทหาร โครงสร้าง

เช่นนั้นทาํให้มีขวญัสูงกวา่ ปัญหาทางวนิยันอ้ยกวา่และความสามารถดีกวา่เพื่อแก ้“ปัญหาต่าง  ๆของคน”

โดยเฉพาะ ท่ีมีเหตุมาจากการเปล่ียนแปลง (สพย.สบส. 2547: 37)   

    (2) ข้อเสีย ของทฤษฎีดาํเนินกลยุทธ์ คือ ทฤษฎีน้ีข้ึนอยู่กับความเป็น

ผูน้าํของบุคคลอยา่งมาก 

     ทั้ ง 2 ทฤษฎีนั้ น ทฤษฎีการสงครามดําเนินกลยุทธ์ มีความยาก

มากกว่าในการนาํมาใช้ทาํความเขา้ใจหรือการปลูกฝัง ทฤษฎีน้ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงที่ไม่มีตวัตนแต่

การทาํลายลา้งเป็นทฤษฎีของส่ิงที่มีตวัตน ทฤษฎีการดาํเนินกลยุทธ์ เป็นศิลป์ ไม่ใช่ศาสตร์ไม่มี

สูตรสาํเร็จ (สพย.สบส. 2547: 40) 

   ดงันั้นจากทฤษฎีการสงครามทั้งสองจะเห็นความแตกต่างระหว่างแนวคิด

ของทั้งสองทฤษฎี ท่ีสําคญัในเชิงเปรียบเทียบนั้นทั้งสองทฤษฎีมีความแตกต่างกันในเร่ืองของ 

ความเป็นเชิงปริมาณของทฤษฎีการทาํลายลา้งและความเป็นคุณภาพของทฤษฎีการดาํเนินกลยุทธ์ 

นอกจากความเก่าแก่ของทฤษฎีท่ีแตกต่างกนัแลว้ยงัแสดงให้เห็นถึงปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจและ

ความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีส่งผลต่อการเลือกนาํทฤษฎีดงักล่าวมาใช ้

 

2.  ระดับของสงคราม (Levels of War) 

 

 เป็นมุมมองทางหลกันิยมของกองทพัสหรัฐอเมริกา ท่ีพยายามสร้างความชดัเจนใน

การเช่ือมต่อระหวา่งวตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์และการปฏิบติัทางยทุธวิธี โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดบั

ซ่ึงไม่มีขอบเขตหรือเส้นแบ่งเขตที่แน่นอนระหว่างระดบัของสงครามระดบัสงคราม 3 ระดบั 

มีดงัน้ี (โชคชยั วฒันวรางกรู, พลตรี, ศพย.ยศ.ทบ. 2552: 2-9) 

 2.1 สงครามในระดับยุทธศาสตร์ (The Strategic Level of War) 

   สงครามในระดบัยุทธศาสตร์ เป็นสงครามในระดบัชาติ (มกัเป็นสมาชิกใน

กลุ่มประเทศ) มีกาํหนดวตัถุประสงค์ความมัน่คงทางยุทธศาสตร์ และขอ้เสนอแนะของชาติหรือ

หลายๆชาติพันธมิตร (Alliance) หรือพันธมิตรชั่วคราว (Coalition)) และพัฒนาตลอดจนใช้

ทรัพยากรของชาติเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคเ์หล่านั้น 
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    กิจกรรมต่าง ๆ ในสงครามระดบัน้ีมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ทางทหารของชาติ

และหลายชาติจดัขั้นตอนความริเร่ิมบ่งช้ีขีดจาํกดัและประเมินค่าการเส่ียงในการใชก้าํลงัทหารและ

พลงัอาํนาจแห่งชาติอ่ืน พฒันาแผนสงครามในภาคพื้นเพื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์หล่านั้นและจดักาํลงัทหาร

และความสามารถอ่ืนตามแผนทางยทุธศาสตร์ 

 2.2 สงครามในระดับยุทธการ (The Operational Level Of War) 

   ระดบัสงครามอยูท่ี่การทพัและการยทุธ์ใหญ่ไดรั้บการวางแผนดาํเนินการและดาํรง

ความต่อเน่ืองเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท์างยุทธศาสตร์ภายในภาคพื้นหรือพื้นท่ีปฏิบติัการิ โดยมีประเด็น

ในการพิจารณาระดบัของสงครามระดบัยทุธการไวด้งัน้ี 

2.2.1 กิจกรรมต่าง ๆ ณ ระดับน้ีเช่ือมโยงระดับยุทธวิธีกับยุทธศาสตร์ โดยตั้ ง

วตัถุประสงคท์างยุทธการท่ีจาํเป็นเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์จดัลาํดบัเหตุการณ์เพื่อบรรลุ

วตัถุประสงค์ทางยุทธการริเร่ิมการปฏิบติัใช้ทรัพยากรทาํให้เกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ตามท่ีตอ้งการและ

ดาํรงความต่อเน่ือง 

2.2.2 กิจกรรมเหล่าน้ีมีมิติดา้นเวลาหรือพื้นท่ีมากกวา่ระดบัยทุธวธีิ 

2.2.3 กิจกรรมเหล่าน้ีให้ความมัน่ใจถึงการสนบัสนุนทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุง 

และทางธุรการแก่กาํลงัยุทธวิธีและให้เคร่ืองมือ (Means) ในการขยายผลจากความสําเร็จต่าง ๆ 

ทางยทุธวธีิเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์ 

2.3 สงครามในระดับยุทธวธีิ (The Tactical Level Of War) 

ระดบัสงครามอยู่ที ่การรบ  (Battle) และการรบปะทะ (Engagement) ได้รับ

การวางแผนและการปฏิบติัเพื่อบรรลุท่ีหมายทางทหารท่ีกาํหนดให้กบัหน่วยทางยุทธวิธีหรือกาํลงัรบ

เฉพาะกิจโดยมีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัระดบัของสงครามระดบัยทุธวธีิไวด้งัน้ี 

  1) กิจกรรมต่าง ๆ มุ่งไปท่ีการจดัลําดับและการดาํเนินกลยุทธ์ของหน่วยรบท่ี

สัมพนัธ์กบัหน่วยรบอ่ืนและกบัขา้ศึกเพื่อการบรรลุท่ีหมายของการสู้รบ 

   2) ปกติกองทพันอ้ยและหน่วยท่ีตํ่ากวา่จะรับผดิชอบการปฏิบติัระดบัยทุธวธีิ 

สําหรับความหมายของการยุทธ์ใหญ่ (Major Operations) การรบ (Battle) และการรบปะทะ 

(Engagement) เป็นดงัน้ี 

   2.3.1 การยุทธ์ใหญ่เป็นการปฏิบติัการท่ีมีการประสานงานกนัของกาํลงัขนาดใหญ่

ในหน่ึงขั้นการปฏิบติัของแผนการทพัภาคพื้นหรือของหน่วยรอง; การยุทธ์ใหญ่ประกอบไปด้วย

การรบ (Battle) จาํนวนมาก หรือเป็นการรบแตกหกัเพียงคร้ังเดียว 
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2.3.2 การรบเป็นชุดของการรบปะทะทางยุทธวิธีท่ีสัมพนัธ์กนัซ่ึงมีเวลานานกว่า

การรบปะทะเก่ียวพนักบักาํลงัขนาดใหญ่และอาจมีผลต่อหนทางปฏิบติัของการทพั การรบเกิดเม่ือ 

ผูบ้ญัชาการกองพลกองทพันอ้ยหรือกองทพัทาํการสู้รบเพื่อแยง่ยดึท่ีหมายท่ีมีนยัสาํคญั 

   2.3.3 การรบปะทะ ความขดัแยง้หรือการสู้รบ (Combat) ขนาดเล็ก ปกติเกิดข้ึน

ระหวา่งหน่วยดาํเนินกลยุทธ์ท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มกนัปกติใช้ระยะเวลาสั้น และต่อสู้ ณ ระดบักองพล 

และตํ่ากวา่ เช่น กาํลงัส่วนกาํบงัและกาํลงักองกระหนาบ หรือหน่วยท่ีทาํการตั้งรับทาํการรบปะทะ

เม่ือเผชิญหนา้กบัขา้ศึกการรบปะทะอาจนาํหรือไม่นาํไปสู่การรบต่อไป 

   จากรูปในหน้า 4 – 2 ของ FM 100 - 7 Decisive Force: The Army in Theater Operations 

(กองทพับกในการปฏิบติัการในภาคพื้น) พฤษภาคม พ.ศ.2538 ของกองทพับกสหรัฐอเมริกาไดแ้สดงถึง

ความสัมพนัธ์ทางด่ิงระหวา่งระดบัของสงครามกบัการปฏิบติัการต่าง ๆ ตามรูปน้ี 
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ภาพท่ี 2.2  ระดบัของสงครามและการปฏิบติัการต่าง ๆ 

 

ท่ีมา: FM 100-7 Decisive Force:  The Army in Theater Operations (p. 4-2) 

 
   

  เม่ือนําเร่ืองของการจดัหน่วยบัญชาการรวม มาพิจารณารวมเข้ากับระดับของ

สงคราม และการปฏิบติัการต่าง ๆ ตามรูปท่ี 2.2 จะสามารถแสดงความสัมพนัธ์ทางด่ิงระหวา่งระดบั

ของสงครามการปฏิบติัการต่าง ๆและระดบัหน่วยในการปฏิบติั (โดยประมาณ) ไดต้ามรูปท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.3 แสดงความสัมพนัธ์ทางดิ่งระหว่างระดบัของสงครามการปฏิบตัิการและระดบั

 หน่วยปฏิบติั (โดยประมาณ) 

 

 ตามรูป จะเห็นว่าหน่วยบัญชาการรวม (Unified Combatant Command) เป็นหน่วย

ดาํเนินการเร่ืองยุทธศาสตร์ภาคพื้น ซ่ึงอยู่ในระดบัยุทธศาสตร์และทาํแผนการทพัภาคพื้น/พื้นท่ี

รับผิดชอบ ซ่ึงอยู่ในเขตที่ล ํ้าเหล่ือมกนัระหว่างระดบัยุทธศาสตร์และระดบัยุทธการ การทพัรอง

ที่ดาํเนินการโดยหน่วยบญัชาการรวมรองหรือกองกาํลงัเฉพาะกิจร่วม และการยุทธ์ใหญ่ท่ีส่วน

กาํลงัเหล่าทพัเป็นหน่วยดาํเนินการเม่ือไดรั้บคาํสั่งจะอยู่ในระดบัยุทธการ ส่วนการรบและการรบ

ปะทะอยูใ่นระดบัยทุธวธีิและปกติมีกองทพันอ้ย และหน่วยท่ีตํ่ากวา่ดาํเนินการ 

 ท่ีกล่าวมาเป็นแนวความคิดและทฤษฎีทั่วไปเก่ียวกับสงครามท่ีเน้นหนักไปทาง

สงครามตามแบบ (Conventional Warfare) ซ่ึงเป็นสงครามท่ีกล่าวไดว้่าเป็นรูปแบบดั้งเดิมระหว่างรัฐ 

กับรัฐด้วยกันเองเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยงัมีนัยของทฤษฎีการสงครามดําเนินกลยุทธ์ท่ีนําไปสู่

แนวความคิดของการสงครามในอีกรูปแบบท่ีไม่ใช่การสงครามตามแบบ กล่าวคือเป็นการทาํ

สงครามในลกัษณะของศูนยก์ลางมุ่งเขา้สู่ประชาชนแทนการทาํลายลา้งกาํลงัทหารของอีกฝ่ายและ

รูปแบบการทาํสงครามและการใช้ความรุนแรงแตกต่างไป อนัเน่ืองมาจากการสั่งสมความคิดใน

การทาํสงครามในยุคต่าง ซ่ึงแนวความคิดน้ีก่อให้เกิดการทาํสงครามในรูปแบบของการสงคราม

ท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน (Irregular warfare) ซ่ึงเป็นสงครามในยคุท่ี 4 (Fourth Generation Warfare) 



82 
 

3. สงครามใหม่ ความขดัแย้งในรูปแบบใหม่ : สงครามยุคทีส่ี่ 

 

3.1 โฉมหน้าการสงครามทีเ่ปลีย่นไป: สู่ยุคทีส่ี่ 10 

  งานหลกัของเหล่าทหารในยามสงบคือ การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ การเตรียมการ

อยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อการสงครามในอนาคต จึงเป็นงานหลกัสําคญัของเหล่าทหาร ในการท่ีจะ

ทาํเช่นนั้นได้ จาํต้องคาดการณ์ว่าสงครามในวนัขา้งหน้าจะเป็นอะไร ด้วยเหตุดงัน้ีจึงถือเป็นงาน 

ท่ียากยิง่และมนัจะยากยิง่กวา่ท่ีเป็นมา 

  ในตอนเร่ิมต ้น  ผูบ้ งัคบับญัชาคงจะคาดการณ์ว ่าสงครามในอนาคตจะมี

ความคล้ายคลึงกบัในอดีตและในปัจจุบนั ส่ิงน้ีช่วยใหเ้ขาวเิคราะห์ยทุธวิธีท่ีเหมาะสมจากอดีตและ

ปัจจุบนัได ้ผูบ้ญัชาการของหน่วยทหารในทุกวนัน้ีไม่ทาํในส่ิงน้ีอีกต่อไปแลว้ เขารู้แต่เพียงวา่ใครก็ตามท่ี

ไม่สามารถนาํประสบการณ์ของสงครามท่ีผา่นมา มาประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์ไดจ้ะตอ้งพบกบั

ความลม้เหลวอยา่งแน่นอนในสงครามคร้ังต่อไป 

  ปัญหา/คาํถามที่สําคญั จากการศึกษาของสหรัฐอเมริกา มองที่พฒันาการของ

การสงครามในยุคสมยัใหม่ สหรัฐอเมริกา เห็นว่ามียุคสมยัท่ีแตกต่างกนัสามยุค ในสหรัฐอเมริกา

กองทพับกและนาวิกโยธินกาํลงัศึกษาแนวทางการเปล่ียนแปลงของสามยุค การเปล่ียนแปลงน้ี

เป็นการเปล่ียนแปลงทั้งหมดเพื่อใหเ้กิดแต่ส่ิงท่ีดี 

  อยา่งไรก็ตาม การสงครามยุคท่ีสามเป็นการพฒันาทางแนวความคิด ท่ีสอดคลอ้ง

ตอ้งกนัทั้งพฒันาการของอาวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธวิธีการรบอยา่งผสมผสานอย่างการทาํ “สงคราม

สายฟ้าแลบ” ของทหารเยอรมนั ในฤดูใบไมผ้ลิ พ.ศ.2461 (ค.ศ. 1918) ท่ีมีการผสมผสานพฒันาการ

ของ อาวุธ ยุทโธปกรณ์และยุทธวิธีการรบอย่างผสมผสาน กล่าวคือ ยุทธวิธีการรบของทหาร

เยอรมนั มีขีดความสามารถในการรบสูงยิ่งข้ึนดว้ยพฒันาอากาศยาน รถถงั ปืนใหญ่และอาวธุทหาร

ราบ การรบในแต่ละสมรภูมิ มีความรวดเร็ว มีชยัชนะอยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงนบัเป็นเวลานานกว่า 70 ปี

มาแลว้ หลกัการรบของทหารเยอรมนัในยุคนั้น นบัเป็นปฐมบทของรูปแบบการรบตามแบบ ในยคุ

ปัจจุบนั ซ่ึงพฒันาการของอาวุธตามแบบในปัจจุบนัรูปแบบไม่ต่างจากในยุคของทหารเยอรมนั 

มากมายนัก ต่างตรงท่ีขีดความสามารถของระบบอาวุธท่ีสูงข้ึนเท่านั้น ส่ิงน้ีก่อให้เกิดคาํถามบาง

คาํถามท่ีน่าสนใจ เช่น ถึงเวลาแลว้หรือยงัสําหรับสงครามยุคท่ี 4 และถา้ถึงแลว้สงครามยคุท่ี 4 จะมี

ลกัษณะอยา่งไร ปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาสําคญั ใครก็ตามท่ีเป็นคนแรกท่ีตระหนกัเขา้ใจและนาํการ

เปล่ียนแปลงไปใช้ให้เกิดประโยชน์ไดจ้ะสามารถบรรลุถึงความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์แบบ ในทาง

10เรียบเรียงโดย พ.อ.กฤตติภูมิ หอมหวล  รองหัวหน้ากองศึกษาวิจยัดา้นความมัน่คง ส่วนวิจยั และพฒันายุทธศาสตร์ 

สถาบนัวิชาการทหารบกชั้นสูง พฤศจิกายน 2548. 
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ตรงกนัขา้มชาติท่ีนําเอาการเปล่ียนแปลงท่ีเปิดโอกาสให้น้ีไปใช้อย่างเช่ืองช้าจะประสบเคราะห์

กรรมอยา่งสาหสัในการมุ่งเอาชนะ 

  จุดประสงค์ของสหรัฐอเมริกา ณ ท่ีน้ีคือ ตอ้งการท่ีจะตั้งคาํถามมากกว่าท่ีจะไป

ตอบปัญหา อยา่งไรก็ตามสหรัฐอเมริกาก็ตอ้งลองตอบคาํถามนั้นดู การจะทาํเช่นนั้น สหรัฐอเมริกา

จาํเป็นตอ้งนาํเสนอปัญหาในบริบทของภาพประวติัศาสตร์เพื่อความเขา้ใจเสียก่อนในรูปของ

การสงครามในสามยคุท่ีผา่นมา  

 3.2 การสงครามในสามยุคทีผ่่านมา 

ปกติพฒันาการทางการทหารเป็นกระบวนการเชิงวิวฒันาการต่อเน่ือง สําหรับ

ยุคสมยัใหม่มีการกาํหนดเส้นแบ่งขั้นออกเป็นสามเส้น ตามลกัษณะการเปล่ียนแปลงคุณภาพในตวั

ของสงครามเอง กล่าวคือ การพฒันากฎเกณฑ์การทาํสงคราม การพฒันาอาวุธยุทโธปกรณ์ เทคนิค 

ยุทธวิธี การปฏิบติัการและระบบต่าง ด้วยเหตุดงักล่าว จึงกาํหนดยุคสมยัที่แตกต่างกนัสามยุค 

ซ่ึงเร่ิมจากสงครามท่ีกาํหนดกฎเกณฑ ์การทาํสงครามอยา่งชดัเจน เป็นยคุท่ีหน่ึง  

 

ภาพท่ี 2.4 ตวัแบบยคุของสงคราม 

 

ท่ีมา: ส่วนวจิยัและพฒันายทุธศาสตร์สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง พฤศจิกายน 2548 (2-11) 
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 3.2.1 การสงครามในยุคที่หน่ึง (First Generation Warfare) เป็นการสะทอ้น

ถึงยุทธวิธีของยุคแห่งปืนคาบศิลาลํากล้องเรียบ ยุทธวิธีของแถวและแนว (Line and Column) 

ยทุธวธีิน้ีไดรั้บการพฒันาในบางส่วนเพื่อตอบสนองต่อปัจจยัทางเทคโนโลย ีนัน่คือ แถวเพิ่มอาํนาจ

การยงิ (การยงิเรียงแถวทาํใหมี้อาํนาจการยงิสูงสุด) การฝึกท่ีเขม้งวดถือเป็นความจาํเป็นในการสร้าง

ประสิทธิภาพให้กบัการยิง เป็นตน้ และในบางส่วนเป็นการตอบสนองต่อเง่ือนไขและความคิดทางสังคม 

เช่น การปฏิวติัของทหารฝร่ังเศส สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการปฏิวติัในการสงครามทางบกและระดบัของ

การฝึกท่ีตกตํ่าในส่วนของกองทหารท่ีเกณฑ์เขา้มาทาํการรบ แมว้่าปืนคาบศิลาลาํกล้องเรียบจะ

ล้าสมัยไปแล้วด้วยการแทนท่ีของปืนไรเฟิล (rifled musket) ก็ตาม แต่ก็ยงัปรากฏร่องรอยของ

ยุทธวิธีในยุคที่หน่ึงมาจนถึงทุกวนัน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรบปะทะที่เกิดข้ึนบ่อย ๆ คร้ัง 

มีความตอ้งการในการจดัทหารเป็นแนวในสนามรบ ยุทธศิลปะในยุคท่ีหน่ึงไม่มีปรากฏให้เห็น

อยา่งชดัเจนในทางแนวความคิด แมว้า่ในยคุดงักล่าวไดมี้การฝึกฝนกนัมาในหมู่ผูบ้งัคบับญัชาแต่ละคน

ก็ตาม แต่ท่ีเห็นเด่นดงัท่ีสุดเห็นจะไม่พน้ นโปเลียน 

3.2.2 การสงครามในยุคที่สอง (Second Generation Warfare) เป็นการตอบสนอง

ต่อปืนไรเฟิลในยุคท่ีผา่นมา แต่มีการพฒันาในเร่ืองการป้อนกระสุน ลวดหนาม ปืนกล และการยิงเล็ง

จาํลอง ยทุธวธีิเป็นไปในลกัษณะการยงิและการเคล่ือนท่ีและยงัคงความเป็นแถวเป็นแนวอยู ่(linear) 

การตั้งรับยงัใชค้วามพยายามในการป้องกนัการเจาะทั้งมวลอยูแ่ละในการเขา้ตีเป็นการกระจายแนวรุก

ออกไปทางขา้ง โดยใชห้น่วยทหารขนาดเล็ก บางท่ีมีการเปล่ียนแปลงหลกัการจากยุทธวิธีในยุคท่ีหน่ึง

โดยเช่ือมัน่ในการรวมอาํนาจการยิงเล็งจาํลอง ยุทธวิธีในยุคท่ีสองเป็นกฎเกณฑ์ท่ีรวบรวมข้ึนจาก

หลักการของฝร่ังเศส กล่าวคือ “ทหารปืนใหญ่ครองพื้นท่ี ทหารราบเป็นผูย้ึดพื้นท่ี” (The Artillery 

Conquers,The Infantry Occupies) พลงัอาํนาจการยิงอย่างมหาศาลเขา้มาแทนท่ีพลงัอาํนาจของทหาร

ในสนามรบ ยุทธวิธีของสงครามในยุคท่ีสองยงัคงเป็นพื้นฐานของหลกันิยมสหรัฐอเมริกา มาจนถึงปี 

พ.ศ. 2523 (ค.ศ.1980) และพวกเขายงัคงปฏิบติัอยูใ่นทุกหน่วยทหารของสหรัฐอเมริกาในสนามรบ 

ขณะท่ีแนวความคิดมีบทบาทในการพฒันายุทธวิธีในยุคท่ีสอง (โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งแนวความคิดในด้านการขยายระยะเคียง) เทคโนโลยีเป็นตวัสําคญัในการขบัเคล่ือนให้

เกิดการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีนั้ น แสดงให้เห็นทั้ งในด้านคุณภาพและปริมาณ ด้านคุณภาพ 

อย่างเช่น ปืนใหญ่สนามขนาดใหญ่และเคร่ืองบินทิ้งระเบิดและด้านปริมาณ เช่นในเร่ืองของ

ความสามารถของอุตสาหกรรมการผลิตท่ีประหยดัในดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

    ยุคท่ีสองมองเห็นได้ว่ามีการยอมรับและตระหนักถึงเร่ืองของ ยุทธศิลปะ 

โดยริเร่ิมจาก กองทพัปรัสเซีย และอาจกล่าวอีกคร้ังหน่ึงว่าแนวความคิดและเทคโนโลยีเป็นตวั

ขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง แนวความคิดนั้นแพร่กระจายอย่างกวา้งขวางจากการศึกษาของนกัการทหาร 
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ปรัสเซีย ในเร่ืองเก่ียวกบัการดาํเนินการทพัของนโปเลียน ปัจจยัทางเทคโนโลยรีวมถึงความนึกคิดของ 

ฟอน มอลเค  ้(Von Moltke) ที่ตระหนักว่าพลงัอาํนาจในการยิงทางยุทธวิธีสมยัใหม่ทาํให้เกิด

สภาพสนามรบ ในเร่ืองของการโอบลอ้มและความตอ้งการในการใชก้ารเดินรถไฟและโทรเลขให้เกิด

ประโยชน์ 

3.2.3 การสงครามในยุคที่สาม (Third Generation Warfare) ยงัคงตอบสนองต่อ

พลังอาํนาจการยิงในสนามรบท่ียงัเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตามการขบัเคล่ือนเก่ียวกบัทหารยงัคงเป็น

แนวคิดพื้นฐานอยู่ แต่ยงัไม่สามารถมีชัยชนะเหนือการแข่งขนัด้านวตัถุได้เน่ืองจากพื้นฐาน

ทางดา้นการอุตสาหกรรมยงัอ่อนแออยูใ่นช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เยอรมนันั้นไดพ้ฒันายุทธวิธีใหม่ ๆ

แบบถอนรากถอนโคนข้ึนมา โดยมีพื้นฐานท่ีสําคญัในเร่ืองของ การดาํเนินกลยุทธ์มากกว่าการ

ทาํลายล้าง ยุทธวิธีในยุคท่ีสามน้ีเป็นยุทธวิธีแรกท่ีเป็นยุทธวิธีท่ีไม่เป็นแนว (Nonlinear Tactic) 

อยา่งแทจ้ริง การเขา้ตีข้ึนอยูก่บัการแทรกซึมผา่นเพื่อออ้มและเขา้ทาํลายกาํลงัรบของขา้ศึกมากกวา่

การคน้หาเพือ่เขา้ประชิด(ปะทะ) และทาํลายกาํลงัขา้ศึก การตั้งรับเป็นการตั้งรับทางลึกและบ่อยคร้ัง

ยอมใหมี้การเจาะซ่ึงจะมีการจดัเตรียมกาํลงัไวเ้พื่อการตีโตต้อบต่อกาํลงัขา้ศึกท่ีเจาะเขา้มา 

ขณะท่ีแนวความคิดพื้นฐานของยุทธวิธีในยุคท่ีสามเร่ิมมีข้ึนในปลายปี พ.ศ. 2461 

(ค.ศ.1918) เทคโนโลยีใหม่ท่ีเพิ่มเขา้มาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการนาํรถถงัเขา้มาใช ้เป็นส่ิงสําคญัท่ีทาํ

ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระดบัยุทธการในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การเปล่ียนแปลงนั้น คือสงคราม

สายฟ้าแลบ  (Blitzkrieg) ในสงครามสายฟ้าแลบ พื้นฐานของยุทธศิลปะเปลี่ยนไปจากการ

พิจารณาท่ี พื้นท่ีไปสู่เวลา (จากตวัอยา่งการเขา้ตีทางออ้มของ ลิดเดิล ฮาร์ท) การเปล่ียนไปน้ีเป็นการ

แสดงให้เห็นโดยชัดเจนดังท่ีเห็นในงานของ นาวาอากาศเอก จอห์น บอยด์ (Air Force Col. John Boyd) 

นายทหารอากาศ นอกราชการสหรัฐและทฤษฎี “OODA” ซ่ึงเป็นผลงานของเขา (Observation Orientation – 

Decision – Action) 

ดงันั้นสหรัฐอเมริกา จึงเห็นสองส่วนประกอบหลกัท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

ในยคุสมยัท่ีผา่นมา นัน่คือ  เทคโนโลยแีละแนวความคิด อะไรคือมุมมองท่ีสหรัฐอเมริกา ไดรั้บจาก

การเปล่ียนไปของยุคท่ีผา่นมาเหล่าน้ี ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกากาํลงัเพ่งมองไปยงัการสงครามในยุคท่ีส่ี 

คาํถามท่ีสงสัยกนัมากคือ การพฒันาของสงครามในแต่ละยุค มีการทบัซ้อนกนั ลกัษณะดงักล่าว

แสดงให้เห็นความต่อเน่ืองของพฒันาการ การถ่ายทอดหลกัการอยา่งสอดคลอ้งเป็นเหตุเป็นผลกนั 

แต่สําหรับ สงครามยุคที่ 4 เร่ิมข้ึนเมื่อใด หากพิจารณาตวัแบบของสงครามที่ปรากฏตามภาพท่ี 

2.4 ร่วมไปดว้ยจะเห็นเส้นทางของพฒันาการของสงครามยุคท่ี 4 เร่ิมข้ึนในยุคก่อนสงครามยุคที่ 1 

เสียอีก หากแต่การก่อตวัเร่ิมส่งผลเด่นชดัภายหลงัสงครามเยน็เป็นตน้มา โดยรวมทั้งการ
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เปล่ียนแปลงแนวความคิด อาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงผู ้เล่นหรือตัวแสดงในสงครามท่ีเป็น

ขอ้พิจารณาหลกัของสงครามยคุท่ี 4 

3.3 องค์ประกอบซ่ึงจะทาํให้สําเร็จ (Element That Carry Over) 

  การเปล่ียนแปลงตามยุคสมยัในตอนแรกๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการเปล่ียนแปลง

จากยุคท่ีสองไปสู่ยุคท่ีสามสังเกตไดโ้ดยการให้ความสําคญัมากยิ่งข้ึนกบัแนวความคิดท่ีเป็นหลกั

สาํคญัอยูห่ลายประการซ่ึงมีอยูส่ี่ประการท่ียงัคงมีอิทธิพลต่อสงครามในยคุท่ี 4 อยา่งมากดว้ย 

3.3.1 ประการแรก คือ คําส่ังแบบมุ่งภารกิจ (mission orders) การเปล่ียนแปลง

แต่ละยคุไดท้าํใหเ้กิดขอ้สังเกตถึงการกระจายกาํลงัอยา่งกวา้งขวางในสนามรบ สนามรบในยคุท่ีส่ีดู

เหมือนว่าจะรวมถึงภาพรวมของขา้ศึก (แมก้ระทัง่ในสังคมของขา้ศึก) ทั้งหมด ด้วยการกระจาย

กาํลงักนัเช่นน้ี กอปรไปดว้ยส่ิงใด ๆท่ีดูเหมือนจะเป็นการเพิ่มความสําคญัให้กบัการปฏิบติัการโดย

กลุ่มของนกัรบท่ีปฏิบติัการเป็นหน่วยขนาดเล็ก เพื่อให้เกิดระดบัตํ่าสุดในการปฏิบติัอยา่งอ่อนตวับน

พื้นฐานของเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา ฉะนั้นการออกคาํสั่งแบบมุ่งภารกิจ จะอาํนวยให้หน่วย

ทหาร สามารถปฏิบติัการดว้ยความริเร่ิม ในกรอบเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา มุ่งสู่ความสาํเร็จ

ภารกิจ อย่างรวดเร็ว โดยใชก้ารควบคุมหน่วยเพียงเล็กนอ้ย 

3.3.2 ประการทีส่องการลดขนาดกองกาํลังซ่ึงต้องการการพึ่งพาการส่งกาํลังบํารุง

จากศูนย์กลาง การกระจายกาํลงัประกอบกบัการเพิ่มคุณค่าของการวางจงัหวะนํ้ าหนักการรบ 

จะตอ้งการระดบัของความสามารถในการดาํรงความต่อเน่ืองในการรบในเกณฑ์สูง เพื่อให้อยู่

รอดจากขา้ศึก 

3.3.3 ประการที่สาม เป็น การเน้นยํา้ไปที่การดําเนินกลยทุธ์ การรวมกาํลงัในส่วน

ของกาํลงัพลหรืออาํนาจการยิง ไม่ไดเ้ป็นปัจจยัท่ีสําคญัต่อการเอาชนะอยา่งเด็ดขาดอีกต่อไปแลว้ 

ในทางความเป็นจริง การรวมกาํลงัอาจกลายเป็นขอ้เสียเปรียบจากการท่ีจะตกเป็นเป้าหมายใน

การทาํลายง่ายยิ่งข้ึน หน่วยขนาดเล็กที่ที่ว่องไวและสามารถดาํเนินกลยุทธ์ไดอ้ย่างเหนือชั้นจะ

เป็นฝ่ายไดเ้ปรียบ 

3.3.4 ประการที่ส่ี คือ เป้าหมายในการทําลายข้าศึกจากภายในให้ผลดีกว่าการ

ทาํลายข้าศึกจากภายนอกเป้าหมาย จะรวมถึงส่ิงต่างๆ ท่ีประชาชนใหก้ารสนบัสนุนในการสงคราม

และวฒันธรรมของขา้ศึก การระบุจุดศูนยดุ์ลทางยุทธศาสตร์ของขา้ศึก (Enemy Strategic Centers 

Of Gravity) ท่ีถูกตอ้งถือเป็นความสาํคญัอยา่งสูงสุด  

    ในความหมายท่ีแพร่หลาย การสงครามในยุคท่ีส่ีดูเหมือนวา่จะเป็นการกระจดั

กระจายและไม่สามารถกาํหนดนิยามได ้กล่าวคือ ความชดัเจนหรือความแตกต่างระหวา่งสงคราม

และสันติภาพจะดูคลุมเครือและไม่สามารถแยกออกจากกนัได้ สงครามอาจจะเป็นสงคราม
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ในหลายมิติและไม่สามารถจะกาํหนดจุดที่ตั้งลงบนสนามรบหรือกาํหนดแนวหน้าข้ึนมาได้ 

ความแตกต่างท่ีชดัเจนระหว่าง “พลเรือน” และ “ทหาร”อาจจะไม่ปรากฏให้เห็นการสู้รบจะเกิดข้ึน

พร้อมๆกนัตลอดทัว่ทั้งพื้นท่ีส่วนหลงัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง รวมถึงสังคมและวฒันธรรม ไม่ใช่ทาง

กายภาพเท่านั้น แต่เป็นส่ิงท่ีมีอยู่จริง ส่ิงอาํนวยความสะดวกหลกัๆทางการทหาร เช่น สนามบิน 

ท่ีตั้งทางการทหารท่ีอยูก่บัท่ี และกองบญัชาการทหารขนาดใหญ่จะกลายเป็นส่ิงท่ีบอบบางเน่ืองจาก

ความล่อแหลมในตวัเองของส่ิงเหล่านั้นและส่ิงท่ีเกิดข้ึนน้ีจะเกิดข้ึนกบัพลเรือนดว้ย เช่น รัฐสภา

แหล่งพลังงานและท่ีตั้ งของแหล่งอุตสาหกรรม (รวมถึงความรู้ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรม) 

ความสําเร็จจะข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพในการปฏิบตัิการร่วมอย่างมาก ขณะที่เส้นคัน่ระหว่าง

ความรับผิดชอบและภารกิจกลบักลายเป็นความไม่ชดัเจน อีกอย่างหน่ึงทุกๆองคป์ระกอบเหล่าน้ี

เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในการสงครามยคุท่ีสามสาํหรับในยคุท่ีส่ีเป็นการเนน้ย ํ้าเก่ียวกบัส่ิงเหล่าน้ีเท่านั้น 

3.4 เทคโนโลยทีี่เป่ียมไปด้วยศักยภาพ –เป็นตัวขับเคลื่อนสู่ยุคที่ส่ี  (Potential Technology – 

Driven Fourth Generation) 

  ถา้สหรัฐอเมริกาผสมผสานคุณลกัษณะของการสงครามในยุคท่ีส่ีทั้งมวลเขา้กบั

เทคโนโลยีใหม่ๆ สหรัฐอเมริกาจะเห็นความเป็นไปไดป้ระการหน่ึงของยุคใหม่ ตวัอยา่งเช่น พลงัท่ี

กระทาํโดยตรง (Direct energy)อาจจะอาํนวยให้หน่วยขนาดเล็กๆทาํการทาํลายเป้าหมายท่ีไม่อาจ

ทาํลายโดยใชอ้าวุธตามแบบไดใ้นการโจมตี  พลงังานโดยตรงอาจจะช่วยให้เกิดความสําเร็จในเร่ือง

ของผลกระทบจากคล่ืนพลัส์แม่เหล็กไฟฟ้า (EMP -Electromagnetic Pulse)11  โดยไม่อาศยัพลงังาน

การระเบิดของอาวุธนิวเคลียร์ การวิจยัใน สารตวันาํยิ่งยวด (superconductor) เสนอหนทาง

ความเป็นไปไดใ้นการจดัเก็บและการใชพ้ลงังานมหาศาลในรูปแบบของแพค็เกจขนาดเล็ก ในทาง

เทคโนโลยีนั้นมีความเป็นไปไดท่ี้ทหารเพียงไม่ก่ีคนจะมีความสามารถในการสร้างผลกระทบใน

สนามรบไดเ้หมือนทหารขนาดกองพลนอ้ยในปัจจุบนั 

  การเติบโตของเทคโนโลยีหุ่นยนต ์ยานพาหนะบงัคบัระยะไกล ความเป็นไปไดท่ี้

ตํ่ามากในเร่ืองของการขดัขวางการติดต่อส่ือสารและปัญญาประดิษฐ์ อาจจะนาํเสนอความเป็นไปได้

ในการเปล่ียนแปลงยุทธวิธีอยา่งส้ินเชิง ในทางกลบักนั การพึ่งพาเทคโนโลยีท่ีมีมากข้ึนอาจจะเป็น

การเปิดประตูความเส่ียงใหม่ๆใหเ้กิดข้ึนได ้อยา่งเช่น ไวรัสคอมพิวเตอร์ 

  หน่วยเล็กๆ ท่ีมีความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ีซ่ึงประกอบไปด้วยทหารท่ีมี

ความเฉลียวฉลาดสูงและมีอาวุธที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง อาจจะมีระยะปฏิบติัการครอบคลุมพื้นท่ี

11 ผลของสนามไฟฟ้า และ สนามแม่เหล็กท่ีเกิดข้ึนอาจทาํให้เกิดกระแสและแรงเคล่ือน ไฟฟ้าสูงฉับพลนัก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อระบบไฟฟ้าหรืออิเล็กทรอนิกส์ได ้
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อนักวา้งใหญ่เพื่อค้นหาเป้าหมายสําคญัได้ เป้าหมายต่างๆอาจจะเป็นเป้าหมายในทางพลเรือน

มากกวา่ในทางทหาร ในภาคของแนวรบในส่วนหลงัจะเป็นการแทนท่ีเป้าหมายท่ีไม่ใช่เป้าหมายส่ิงน้ี

อาจจะเป็นการปรับเปล่ียนวถีิทางในทางการทหารอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการจดัองคก์รและโครงสร้าง

ของเหล่าทพั 

  หน่วยจะผสมผสานพนัธกิจการลาดตระเวนและการโจมตีเขา้ไวด้ว้ยกนั อุปกรณ์ท่ี

ใช้บงัคบัระยะไกลและมีความชาญฉลาด หรือท่ีเรียกกนัว่า ขุมกาํลงัท่ีชาญฉลาด (“Smart” asset) 

ซ่ึงติดตั้งปัญญาประดิษฐ์นั้น อาจจะเขา้มามีบทบาทสําคญัตวัหน่ึง พร้อมๆกบัความแข็งแกร่งใน

การป้องกนัท่ีดีสุดอาจจะเป็นขีดความสามารถในการซ่อนตวัและการตบตาต่ออุปกรณ์เหล่าน้ี  

   ในระดับยุทธวิธีและยุทธศาสตร์จะเป็นการผสมผสานกลมกลืนกันขณะ 

ท่ีโครงสร้างพื้นฐานทางการเมืองของฝ่ายตรงขา้มและสังคมพลเรือนกลายเป็นเป้าหมายในสนามรบ  

มนัจะเป็นความสําคญัอยา่งยิ่งยวดในการท่ีจะแยกขา้ศึกออกจากดินแดนอนัเป็นมาตุภูมิของตนเอง

เน่ืองจากว่าจาํนวนของประชาชนเพียงเล็กน้อยอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้

ในเวลาสั้น ๆ  

  ผูน้าํจะตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองของศิลปะการสงครามและเทคโนโลยไีปพร้อม ๆ  กนั 

ความยุง่ยากในการผสมผสานนั้นเกิดจากชุดลาํดบัทางความคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ความทา้ทายเบ้ืองตน้ท่ีกาํลงั

เผชิญอยู่กับผู ้บังคับบัญชาทุกระดับชั้ นคือการเลือกเป้าหมาย (ซ่ึงจะเป็นทางการเมืองและ

วฒันธรรมไม่ใช่แต่เพียงทางการทหารและการตดัสินใจเท่านั้น) ความสามารถในการรวมกาํลงั

อย่างทนัที ทนัใด จากการท่ีมีการกระจายกาํลงักนัอยู่อย่างกวา้งขวางและการคดัเลือกหน่วยรอง

ผูซ่ึ้งสามารถจดัการต่อความทา้ทายนั้น ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมนั้นอย่างทนัที 

ทนัใด ให้น้อยท่ีสุดหรือไม่ตอ้งให้คาํแนะนาํอะไรมากนกั ความทา้ทายหลกัๆ จะเป็นการครอบครอง

ขอ้มูลข่าวสารอนัมีศกัยภาพน่าสยดสยองท่ีมีออกมามากจนเกินไป โดยปราศจากสายตาของการท่ี

จะเล็งเห็นไดข้องวตัถุประสงคท์างยทุธศาสตร์และยทุธการ 

  การปฏิบติัการจิตวิทยาอาจจะกลายเป็นอาวุธสําคญัท่ีโดดเด่นในทางยุทธการและ

ทางยุทธวิธีไปก็ไดโ้ดยเฉพาะในรูปแบบของส่ือ/ขอ้มูลข่าวสารท่ีแพร่กระจายแทรกแซงอยู่ทัว่ไป 

การโจมตีดว้ยระเบิดตรรกะ12  หรือโลจิกบอมบ์  (Logic Bombs) และการโจมตีทางคอมพิวเตอร์

ด้วยไวรัสต่างๆ รวมถึงการแฝงไวรัสเขา้ไปในระบบเครือข่ายต่างๆอาจจะถูกนาํมาใช้เพื่อก่อ

ความรําคาญและรบกวนงานของฝ่ายพลเรือนเหมือนๆกบัการปฏิบติัการทางทหาร ฝ่ายตรงขา้มใน

สงครามแห่งยุคที่ส่ีนั้นจะเป็นผูที้่ชาํนาญการอย่างชํ่าชองในการหลอกตม้ผูค้นโดยการใช้ส่ือ

12ระเบิดตรรกะ (Logic Bomb) ส่วนท่ีมกัจะแอซ่อนอยู่ในโปรแกรมท่ีจะสั่งให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์หยุดทาํงาน หรือ

อาจทาํลายขอ้มูลท่ีมีอยูไ่ด ้ความหมายใกลเ้คียงกบัไวรัส (Virus)  - ศพัทค์อมพิวเตอร์ 
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เพื่อเปล่ียนทศันคติทั้งภายในประเทศและทัว่โลก จนถึงจุดท่ีมีความเช่ียวชาญในการใช้การปฏิบติัการ

ทางจิตวทิยา จนอาจจะทาํใหห้มดโอกาสหรือไม่ตอ้งสั่งการใชก้าํลงัรบทางยทุธวิธีเลยก็ได ้เป้าหมายหลกั

จะเป็นการสนบัสนุนของประชาชนในรัฐบาลขา้ศึกและการสนบัสนุนในการทาํสงครามของขา้ศึก  

ภาพข่าวทางสถานีโทรทศัน์อาจจะกลายเป็นอาวุธในทางการยุทธ์ท่ีมีพลงัอาํนาจมหาศาลมากเสียยิ่งกว่า

กองพลยานเกราะเสียอีก 

  ประเภทของเทคโนโลยีในการสงครามแห่งยุคท่ีส่ีน้ีอาจจะยงัคงใชเ้มล็ดภณัฑ์ของ

การทาํลายลา้งจากอาวุธนิวเคลียร์อยูต่่อไป ประสิทธิผลของมนัจะสามารถกาํจดัความสามารถของ

อาวุธนิวเคลียร์ของฝ่ายตรงขา้มในการดาํเนินสงครามตามแบบไดอ้ยา่งรวดเร็ว การทาํลายลา้งหรือ

การขดัขวางในดา้นอุตสาหกรรมสําคญั,โครงสร้างทางการเมือง, และโครงสร้างทางสังคม กอปร

กบัการเปล่ียนแปลงอย่างทันทีทนัใดในความสมดุลของพลงัอาํนาจและความรู้สึกนึกคิดต่างๆ 

ควบคู่กนัไป ซ่ึงจะง่ายในการนาํไปสู่การยกระดบัในการใชอ้าวุธนิวเคลียร์ ความเส่ียงท่ีวา่น้ีอาจจะ

ยบัย ั้งการสงครามแห่งยุคที่ส่ีท่ามกลางเจา้แห่งพลงัอาํนาจทางนิวเคลียร์ที่เหมือนกบัที่เคยยบัย ั้ง

มหาสงครามตามแบบในปัจจุบัน เน้ือหาหลัก ๆ ต้องเป็นการกาํหนดความเป็นไปได้ของเร่ือง

เก่ียวกบัเทคโนโลยท่ีีขบัเคล่ือนยุคสมยัท่ีส่ี  อยา่งนอ้ยท่ีสุดนั้นในบริบทของชาวอเมริกนั ซ่ึงถือเป็น

เจา้แห่งศิลป์ในทางเทคโนโลยี จะอาํนวยให้มุ่งไปสู่ยคุท่ีส่ีท่ีมีเทคโนโลยขีั้นสูงและน่ีไม่ใช่เหตุผลท่ี

ชดัเจนเท่าไรนกั ดว้ยในตวัของเทคโนโลยีเองนั้นตอ้งถือว่ามนัมีการแปลงไปสู่การเป็นอาวุธซ่ึงมี

ประสิทธิภาพในสนามรบท่ีแทจ้ริง ณ ปัจจุบนั การคน้ควา้วิจยั การพฒันาและกระบวนการในการ

ได้มาของพวกสหรัฐอเมริกามีความยุ่งยากเป็นอย่างยิ่งในการทาํให้มนักลายเป็นอาวุธ บ่อยคร้ังท่ี

การผลิตอาวุธท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงไม่สามารถนํามาใช้ในการรบหรือมีความสลับซับซ้อน

จนเกินไปในการทาํงานระหวา่งช่วงเวลาแห่งความโกลาหลในการรบ มีอาวธุหลายต่อหลายอยา่งท่ี

เรียกกนัว่า “อจัฉริยะ” ทาํให้เกิดตวัอย่าง เช่น ในการรบพวกมนัง่ายต่อการตอบโตล้ ้มเหลว

จากความสลบัซับซ้อนในตวัของมนัเองหรือทาํให้เกิดความตอ้งการที่เป็นไปไม่ไดต้่อผูใ้ช้งาน

ของพวกมนั การคน้ควา้วจิยั การพฒันาและกระบวนการในการไดม้าของอเมริกนัในปัจจุบนัอาจจะไม่ง่าย

ท่ีจะสามารถแปลงมนัไปสู่ความมีประสิทธิภาพของอาวธุทางการทหารแห่งยคุท่ีส่ีได ้

 3.5 แนวความคิดที่เป็นไปได้ ในการขับเคลื่อนยุคที่ ส่ี  (A Potential Idea – Driven 

Fourth Generation) 

  เทคโนโลยีเป็นตวัขบัเคล่ือนเบ้ืองตน้ของการสงครามแห่งยุคท่ีสอง แนวความคิด

เป็นตวัขบัเคล่ือนเบ้ืองตน้ของยุคท่ีสาม ในยุคที่ส่ีถือว่าพื้นฐานแนวความคิดนั้นเป็นพื้นฐานหลกั

ท่ีสาํคญัต่อการก่อกาํเนิดข้ึนมาในจิตใจกนัดว้ยแลว้ 
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  ประมาณห้าร้อยปีท่ีผ่านมา ชาวตะวนัตกเป็นผูก้าํหนดการทาํสงคราม สําหรับ

การทหารนั้ น ในการท่ีจะมีประสิทธิภาพได้มันแทบจะดําเนินรอยตามตัวแบบทางตะวนัตก 

เน่ืองจากว่าความแข็งแกร่งของชาวตะวนัตกคือเทคโนโลยี มนัอาจจะเป็นการคอยเฝ้ารับใช้ต่อ

แนวความคิดของการสงครามแห่งยคุท่ีส่ีในภาพของเทคโนโลย ี

  อยา่งไรก็ตาม ชาวตะวนัตกไม่ไดมี้อาํนาจเหนือต่อชาวโลกอีกต่อไป การสงคราม

แห่งยุคท่ีส่ี อาจจะถือกาํเนิดข้ึนจากประเพณีเชิงวฒันธรรมท่ีไม่ใช่ตะวนัตกอย่างเช่นประเพณีของ

ชาวอิสลามหรือทางเอเชีย มีขอ้เท็จจริงท่ีว่า ในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่ตะวนัตกอย่างเช่นในโลกของอิสลาม 

ไม่ไดมี้ความแข็งแกร่งในทางเทคโนโลยีแต่อย่างใด แต่อาจจะนาํให้เกิดการพฒันาไปสู่ยุคท่ีส่ีได้

โดยทางแนวความคิดมากกวา่ทางเทคโนโลย ี

  ตน้กาํเนิดของพื้นฐานทางแนวความคิดในยุคที่ส่ีอาจจะเห็นได้จากภยัคุกคาม

จากลทัธิก่อการร้าย แต่ไม่ใช่จะพูดว่าการสงครามในยุคท่ีส่ีจะเป็นการก่อการร้าย แต่มนัอาจจะเป็น

ส่วนท่ีกล่าวไดว้า่องคป์ระกอบของมนั อาจจะเป็นสัญญาณท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงยคุท่ีส่ี 

  องค์ประกอบบางประการในลัทธิการก่อการร้ายปรากฏข้ึนเพื่อสะท้อนให้เห็น

ข้อสังเกตต่าง ๆ ท่ี “ได้ดาํเนินไปแล้ว” จากการสงครามในยุคท่ีสาม ความสําเร็จท่ีมากล้นของ

ผูก่้อการร้ายในการปฏิบัติในภารกิจซ่ึงดาํเนินการโดยผูก่้อการร้ายในระดับแค่เพียงเป็นบุคคล

เท่านั้น “สนามรบ” กระจายตวัตวักนัออกไปอยา่งสูงสุดและรวมถึงสังคมของขา้ศึกทั้งหมดอีกดว้ย 

ผูก้่อการร้ายอาศยัแทรกตวัอยู่บนภาคพื้นดินและอยู่กบัขา้ศึกอย่างสมบูรณ์ การก่อการร้ายเป็น

เร่ืองของความสาํคญัในการดาํเนินกลยทุธ์ คืออาํนาจการยิงของผูก่้อการร้ายนั้นมีไม่มาก แต่สถานท่ี

และเวลาท่ีลงมือต่างหากท่ีเป็นส่ิงสาํคญั 

  มีการดาํเนินงานท่ีผา่นมาสองอยา่งท่ีเป็นท่ีสังเกตและตอ้งจดจาํไวด้ว้ยวา่พวกมนั

เป็นประโยชน์ เหมือน“ป้ายบอกทาง” ท่ีช้ีให้เห็นอนาคตขา้งหน้าของการสงครามยุคท่ีส่ี ประการแรก

เป็นองค์ประกอบในการทาํลายกาํลงัของขา้ศึก มนัเป็นการเปล่ียนประเด็นมุ่งหมายหลกั จากการ

มุ่งต่อแนวหน้าของขา้ศึกไปสู่แนวหลงัของพวกเขา ลทัธิการก่อการร้ายตอ้งทาํการคน้หาเพื่อทาํลาย

ข้าศึกจากภายในเน่ืองด้วยพวกมนัมีขีดความสามารถเพียงเล็กน้อยเท่านั้ น (อย่างน้อยท่ีสุดใน

ปัจจุบนั) เพื่อก่อให้เกิดการทาํลายลา้งอยา่งกวา้งขวาง ในการสงครามยุคท่ีหน่ึงมุ่งประเด็นในทาง

ยทุธวธีิและทางยุทธการ (เม่ือมีความสนใจในการฝึกฝนยุทธศิลปะ) ต่อแนวหนา้ของขา้ศึกกาํลงัรบ

ของพวกเขา ในการสงครามแห่งยุคท่ีสองยงัคงมุ่งต่อแนวทางทางยุทธวิธีต่อแนวหน้าเช่นเดิม 

แต่อย่างน้อยก็มีการปฏิบตัิของชาวปรัสเซียที่มุ่งประเด็นทางยุทธการต่อแนวหลงัของขา้ศึก

ด้วยการเนน้ไปท่ีการทาํสงครามแบบโอบลอ้ม ในยคุท่ีสามนั้นเปล่ียนไปทั้งในทางยทุธวิธีตลอดจน

ยุทธการที่มุ่งต่อพื้นที่ส่วนหลงัของขา้ศึก ลทัธิการก่อการร้ายใช้ขั้นตอนเหล่าน้ีอย่างก้าวหน้า 
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มีความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงเป้าหมายทางการทหารทั้งหมด ตลอดจนการโจมตีโดยตรงไปยงั

เป้าหมายของพลเรือนในดินแดนมาตุภูมิของขา้ศึก ในทางอุดมคติ ถือวา่กิจกรรมทางการทหารของขา้ศึก

จะไม่เก่ียวขอ้งกบัผูก่้อการร้าย 

  ส่ิงบอกเหตุท่ีสอง คือ วิธีการท่ีลทัธิการก่อการร้ายพยายามแสวงหาวิถีทางท่ีจะใช้

ความแข็งแกร่งของขา้ศึกท่ีมีต่อพวกเขา ในลกัษณะของแนวความคิดการทาํสงครามแบบ “ยโูด (Judo)” 

ซ่ึงเร่ิมที่จะประกาศตวัเองในสงครามแห่งยุคท่ีสอง ในการดาํเนินการทพัและการรบในส่วนของ

การโอบลอ้ม ป้อมค่ายของขา้ศึกเช่นท่ี เมทซ์  (Metz) และ ซีดาน (Sedan) ท่ีไดก้ลายเป็นกบัดกัแห่ง

โชคชะตาไป มนัเป็นการผลกัดนัไปสู่การสงครามแห่งยุคท่ีสาม ณ ท่ีซ่ึง การรบดว้ยวิธีรุก ท่ีฝ่ายหน่ึง

พยายามอยูเ่สมอท่ีจะยอมให้การเจาะเกิดข้ึนไดเ้พื่อใหแ้รงหนุนเน่ืองของพวกเขานอ้ยลงในการท่ีจะ

กลบัมาตอบโตต่้อการตีโตต้อบ 

  ผูก่้อการร้ายใช้ความเปิดกวา้งและเสรีของสังคมอย่างอิสระ ความแข็งแกร่ง 

อยา่งสูงสุดของมนั เพื่อต่อตา้นสังคมนั้น พวกเขาสามารถเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งเสรีภายในสังคมของ

สหรัฐอเมริกา ขณะท่ีการดาํเนินกิจกรรมต่างๆเป็นไปเพื่อลม้ลา้งสังคมนั้น พวกเขาใชสิ้ทธิเสรีทาง

ประชาธิปไตยไม่เพียงเพื่อเจาะเข้าไปในสังคมเท่านั้นแต่ยงัใช้ในการป้องกันตนเองอีกด้วย 

ถ้าสหรัฐอเมริกาจดัการกบัพวกเขาภายใตก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกา พวกเขาจะไดรั้บการปกป้อง

อยา่งมากมาย ถา้สหรัฐอเมริกาทาํลายพวกเขาลง ภาพข่าวทางสถานีโทรทศัน์ สามารถเสนอไดอ้ยา่ง

ง่ายดายว่าเป็นการกระทาํต่อเหยื่อผูเ้คราะห์ร้าย ผูก้่อการร้ายสามารถดาํเนินการรูปแบบของ

การสงครามของพวกเขาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนัก็ไดรั้บการปกป้องจากทางสังคม

ท่ีพวกเขากําลังโจมตีทําลายอยู่ ถ้าสหรัฐอเมริกาถูกกดดันให้ต้องใช้กฎหมายตามระบบของ

สหรัฐอเมริกาในเร่ืองของการป้องกนัเก่ียวกบัผูก่้อการร้าย ผูก่้อการร้ายทั้งหลายก็จะมีชยัชนะต่าง ๆ

ตามมา 

  ลทัธิการก่อการร้ายยงัคงปรากฏให้เห็นและแสดงถึงปัญหาท่ีสร้างข้ึนมานานแลว้ 

ซ่ึงจะตอ้งแกไ้ขจากการเปล่ียนแปลงในยุคสมยัต่างๆแต่ไม่ไดก้าํหนดไวใ้นยุคต่างๆ เหล่านั้น ส่ิงน้ี

เป็นความขดัแยง้ระหว่างธรรมชาติของสนามรบสมยัใหม่และวฒันธรรมทางการทหารดั้ งเดิม 

วฒันธรรมนั้นเป็นตวัที่แสดงให้เห็นก ันโดยในทางตาํแหน่งชั้นยศ การแสดงความเคารพ

ตาม ฐานันดร การฝึกหัด และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นผลผลิตของการสงครามแห่งยุคท่ีหน่ึง และเป็น

วฒันธรรมในเร่ืองของการกฎระเบียบแบบแผน ในเวลานั้นก็ไดว้ิวฒัน์ข้ึนมาและมีความต่อเน่ือง

กบัสนามรบ ซ่ึงตวัของมนัมีความโดดเด่นไดโ้ดยระเบียบแบบแผน กองทพับกในอุดมคติเป็นเสมือน

เคร่ืองจกัรกลท่ีใช้นํ้ ามนัอย่างแทจ้ริง และส่ิงนั้นเป็นวฒันธรรมทางการทหารในเร่ืองของระเบียบ

แบบแผนใด ๆ ก็ตาม ซ่ึงแสวงหาใหเ้กิดมนัข้ึนมา 
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  อย่างไรก็ตาม แต่ละยุคสมยัไดน้าํการเปล่ียนแปลงมุ่งไปสู่สนามรบท่ีไร้ระเบียบ

แบบแผน วฒันธรรมทางการทหารซ่ึงยงัคงรักษาประเพณีนิยมในเร่ืองของระเบียบแบบแผนได้

กลายเป็นความขดัแยง้ตรงกนัขา้มต่อสนามรบ อยา่งในการสงครามยุคท่ีสาม ความขดัแยง้น้ีเป็นส่ิง

ท่ีแก้ไม่ได้ การดาํรงรักษาวฒันธรรมเชิงประเพณีนิยมในเร่ืองกฎระเบียบแบบแผนที่พน้ยุคพน้

สมยัไปแลว้ ขณะท่ีในการรบตอ้งการการแสดงออกให้เห็นถึงการปรับตวัและเล่ือนไหลในสนามรบ 

ท่ีไร้ระเบียบแบบแผน แต่เหล่าทหารอ่ืนๆอย่างเช่นทหารอังกฤษประสบความสําเร็จแต่เพียง

เล็กน้อยในการแยกแยะต่อความขดัแยง้เหล่าน้ี พวกเขาพยายามเสมอในการดาํเนินวฒันธรรมใน

เร่ืองของระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัการในสนามรบดว้ยผลลพัธ์แห่งความหายนะ ดงัตวัอยา่งเช่น 

ท่ี Biddulphberg ใน สงคราม บวัร์ (Boer War) ในดินแดน อฟัริกาใต ้นกัรบชาวบวัร์ (ชาวนาเนเธอแลนด์) 

เอาชนะกองพนัทหารองักฤษไดอ้ยา่งงดงาม เน่ืองมาจากทหารองักฤษทาํการสู้รบแบบขบวนพาเรด 

  ความขดัแยง้ตรงกนัขา้มระหว่างวฒันธรรมทางการทหารและธรรมชาติของ

การสงครามสมยัใหม่กาํลงัเผชิญหนา้กบัเหล่าทหารตามแบบดั้งเดิมเหมือนกบัการหนีเสือปะจระเข ้

ผูก่้อการร้ายแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการขจดัระเบียบแบบแผนทางวฒันธรรมออกไปเสียหมดส้ิน 

ผูก่้อการร้ายไม่มีเคร่ืองแบบการตั้งแถว การแสดงการเคารพ หรือแมแ้ต่ส่วนท่ีแสดงให้เห็นว่ามี

ยศถาบรรดาศกัด์ิแต่อยา่งใดเป็นไปไดว้า่พวกเขามีหรืออาจจะทาํการพฒันาวฒันธรรมทางการทหาร

ซ่ึงตรงกบัธรรมชาติของสงครามสมยัใหม่ท่ีไร้ระเบียบแบบแผน ความจริงท่ีว่าการรับเอาวฒันธรรม

ของพวกเขาอาจจะไม่ไดรั้บเอาแนวทางของตะวนัตกไวใ้ช้ซ่ึงจะช่วยให้เกิดพฒันาการในลกัษณะ

เช่นน้ีได ้

  แม้แต่ในยุทโธปกรณ์ ลัทธิการก่อการร้ายอาจจะช้ีให้เห็นถึงสัญญาณในการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามยุคสมยั  ในเร่ืองธรรมดาๆนั้ น ผูท่ี้มีอาวุโสสูงกว่าย่อมต้องการการใช้

ทรัพยากรท่ีมากมายมหาศาลเพื่อบรรลุผลท่ีตอ้งการมากกวา่ทาํให้เกิดผูท่ี้สร้างความสําเร็จในส่ิงนั้น 

ทุกวนัน้ี สหรัฐอเมริกาใช้จ่ายเงินมหาศาลถึงห้าร้อยล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาในการพัฒนา

เคร่ืองบินทิ้งระเบิดแบบเสตลท์ แต่ระเบิดแบบเสตลท์ของผูก่้อการร้าย คือ รถยนต์ท่ีบรรทุกวตัถุ

ระเบิดไวภ้ายใน ซ่ึงรถดงักล่าวนั้นก็ดูเหมือนๆกบัรถยนตท์ัว่ๆไป 

 3.6 ลทัธิการก่อการร้าย เทคโนโลยแีละนอกเหนือจากนี ้(Terrorism, Technology and 

Beyond) 

  สหรัฐอเมริกาไม่ได้เสนอว่า การก่อการร้าย คือ สงครามยุคท่ี ส่ี  ไม่ได้เป็น

ปรากฏการณ์ใหม่ท่ีเกิดข้ึนและนานมาแลว้ท่ีไดพ้ิสูจน์ให้เห็นว่า ไร้ประสิทธิภาพอย่างกวา้งขวาง 

แต่อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาจะเห็นอะไรบ้าง ถ้าสหรัฐอเมริกาผสมผสานลัทธิการก่อการร้ายกับ

เทคโนโลยีใหม่ ๆ ดงัตวัอยา่ง จะเกิดผลอยา่งไรบา้ง ถา้คาร์บอมบ ์(รถยนตบ์รรทุกระเบิดวิง่ชนเป้าหมาย)
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ท่ีผูก่้อการร้ายใช ้จะกลายเป็นผลิตภณัฑ์ของสารวิศวพนัธุกรรมมากกวา่ท่ีจะเป็นเพียงแค่ระเบิดแรงสูง 

เพื่อวาดให้เห็นภาพของความเป็นไปไดใ้นยุคท่ีส่ีของสหรัฐอเมริกาในอนาคตขา้งหนา้ อะไรจะเกิดข้ึน

ถา้สหรัฐอเมริกาผสมผสานการก่อการร้ายกบัเทคโนโลยขีั้นสูงและองคป์ระกอบอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเขา้ไป 

  การไม่มีขอ้จาํกดัในเร่ืองสัญชาติและพรมแดน เช่นในเร่ืองของลทัธิอุดมการณ์

หรือศาสนา  ขีดความสามารถทางดา้นความมัน่คงของประเทศไดรั้บการกาํหนดเพื่อปฏิบติัภายใน

กรอบงานระหวา่งรัฐต่อรัฐ เม่ือออกนอกเหนือกรอบงานนั้น พวกเขาจะประสบกบัความยุง่ยากอยา่ง

มหาศาล เช่นการสงครามต่อตา้นยาเสพติดเป็นตวัอย่างที่ดีในเร่ืองน้ี เน่ืองจากการคา้ยาเสพติด

ไม่มีพรมแดนและยากมากต่อการโจมตีทาํลาย สหรัฐอเมริกาไม่สามารถทาํการโจมตีพวกเขา

โดยปราศจากการกระทบกระทั่งกับประเทศเพื่อนบ้านได้ ฝ่ายท่ีทําการโจมตีในยุคท่ี ส่ี น้ี 

จะปฏิบติัการไดผ้ลเป็นอยา่งดีในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัผูก่้อการร้ายในตะวนัออกกลางบางส่วนได้

ทาํสาํเร็จไปแลว้ 

  การโจมตีโดยตรงต่อวฒันธรรมของขา้ศึก อย่างเช่น การโจมตีการทาํงานจากภายใน

ตลอดจนจากภายนอก มนัสามารถออ้มผ่านไม่ใช่แต่เพียงการทหารของขา้ศึกเท่านั้นแต่ยงัเป็นรัฐ

ของมนัเองอีกดว้ย สหรัฐอเมริกาไดรั้บความเสียหายอย่างหนกัมาแลว้จากการโจมตีต่อวฒันธรรม

ในรูปของการคา้ยาเสพติด ยาเสพติดนั้นโจมตีโดยตรงต่อวฒันธรรมของสหรัฐอเมริกายาเสพติดได้

ให้การสนับสนุน ให้เกิดพลงัอาํนาจอย่างมหาศาลแก่ผูค้า้ยาเสพติดหรือที่เรียกว่า “แนวท่ีห้า”

(เปรียบเทียบเป็นเสมือน หน่วยจารชนท่ีคอยก่อวินาศกรรมต่อแนวหลงัขา้ศึก) ผูค้า้ยาหาทางออ้ม

ผ่านเคร่ืองมือทั้ งมวลท่ี รัฐมีอยู่แม้จะมีความพยายามอย่างดี ท่ี สุดของสหรัฐอเมริกาอยู่ก็ตาม 

องคป์ระกอบในบางประการทางดา้นลทัธิความเช่ือท่ีเกิดข้ึน ในอเมริกาใต ้มองเห็นวา่ยาเสพติดเป็น

เสมือนอาวุธ พวกเขาเรียกว่าเป็น “ขีปนาวุธขา้มทวีปของคนจน” ไม่เพียงแต่พวกเขาไดเ้งินรางวลั

ตอบแทนจากการคา้ยาเสพติดเพื่อหารายไดซ่ึ้งพวกเขานาํไปสู่การหาเงินทุนสําหรับการทาํสงครามกบั

พวกสหรัฐอเมริกาเท่านั้น แต่เพื่อทาํลายชาวอเมริกาเหนืออนัน่ารังเกียจอีกดว้ย 

  การสงครามจิตวิทยาท่ีมีความสลบัซับซ้อนอย่างสูง โดยเฉพาะการถ่ายทอดนั้น

ผ่านไปทางการหลอกลวงผูช้มทางส่ือ โดยเฉพาะทางหน้าจอโทรทศัน์ ผูก่้อการร้ายบางคนนั้นรู้

บทบาทเช่นน้ีอยูแ่ลว้วา่จะเล่นเกมน้ีอยา่งไร ยิ่งแพร่กระจายออกไปมากเท่าไร กาํลงัของฝ่ายตรงขา้มจะ

ได้ประโยชน์อย่างง่ายดายในผลผลิตเฉพาะท่ีโทรทัศน์รายงาน ข้อเท็จจริงบนจอโทรทัศน์ คือ

ผูบ้าดเจ็บของขา้ศึกดูเกือบจะกาํลงัถูกล้างผลาญในบา้นเรือน แต่ในแนวหน้าผูบ้าดเจ็บ คือ 

ฝ่ายสหรัฐอเมริกา หากสหรัฐอเมริกาถล่มเมืองของขา้ศึก ภาพความตายของพลเรือนท่ีเป็นขา้ศึกจะ

ถูกแพร่เขา้ไปสู่ห้องนั่งเล่นทุกๆบา้นในประเทศท่ีข่าวภาคคํ่าสามารถเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีเรียกว่า
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เป็นความสําเร็จในการปฏิบติัการทางทหาร (สันนิษฐานว่าเป็นการโจมตีเป้าหมายทางการทหาร) 

ไปสู่การพา่ยแพอ้ยา่งแสนสาหสั 

  ทุก ๆ ส่ิงทุก ๆ อยา่งขององคป์ระกอบน้ีไดป้รากฏให้เห็นแลว้ ส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดเ้ป็น

ผลผลิตของ“ลัทธิแห่งอนาคต  (Futurism)” เหมือนกับการเพ่งมองเข้าไปในลูกบอลใส  ๆ 

สหรัฐอเมริกามกัจะถามกนัง่าย ๆ วา่สหรัฐอเมริกาจะเผชิญกบัอะไรพวกเขาผสมผสานทุก ๆ อย่าง

เขา้ดว้ยกนัแลว้ จะเป็นการผสมผสานเพื่อประกอบกนัข้ึนมาเป็นอย่างน้อยท่ีสุดของการสงคราม 

ในยุคท่ีส่ี ? แนวความคิดหน่ึงซ่ึงเสนอว่าพวกเขาอาจจะเป็นแค่การทหารแห่งยุคท่ีสามท่ีอาจจะดู

เหมือนวา่มีขีดความสามารถเพียงเล็กนอ้ยในการต่อกรชัว่คร้ังชัว่คราวเท่านั้น (ไม่ตอ้งพูดถึงยุคท่ีสอง) 

แต่ส่ิงน้ี เป็นแบบอยา่งเฉพาะในการเปล่ียนแปลงแห่งยคุเลยทีเดียว 

  จุดประสงคข์องเอกสารฉบบัน้ีเป็นการตั้งกระทูถ้ามเท่านั้น ไม่จาํเป็นตอ้งตอบก็ได้

คาํตอบบางส่วนไดน้าํเสนอไวแ้ลว้ ณท่ีน้ี ซ่ึงในความเป็นจริงอาจจะพิสูจน์ไดว้า่ลม้เหลวต่อการนาํไปใช ้

แต่ใน ม ุม ม องข องค วาม เป็ น จริงนั้น ก ารส งค ราม ใน ย ุค ที ่ส าม มีอาย ุม าก ก ว ่า  70 ปี แล ้ว 

สหรัฐอเมริกา จึงควรท่ีจะถามตวัเองเก่ียวกบัปัญหาน้ี คือว่า ยุคท่ีส่ีนั้น จะเป็นอะไร ? 

 

4.  แนวความคดิการสงครามทีไ่ม่เป็นไปตามแบบแผนอ (Irregular Warfare Concept): 

 ผลผลติของสงครามยุคทีส่ี่ 

 

 แนวความคิดการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนน้ีเร่ิมตน้มาจากรายงานทบทวนการ

ป้องกนัประเทศรอบส่ีปี รอบ 2006 ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ท่ีไดป้ระเมินสถานการณ์

ด้านความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงนับจากเกิดเหตุการณ์ 11 กันยายน พ.ศ. 2544 (ค.ศ.2001) ไว้ว่า 

“กระทรวงกลาโหมจดัทาํการทบทวนการป้องกนัประเทศรอบส่ีปี (ทปส.) พ.ศ.2549  (ค.ศ.2006) ในปี

ท่ีส่ีของสงครามอนัยาวนาน สงครามซ่ึงไม่เป็นปกติตามธรรมชาติของสงคราม ขา้ศึกในสงครามน้ี

ไม่ไดเ้ป็นกาํลงัทหารตามแบบ (Untraditional) แต่ค่อนขา้งเป็นเครือข่ายผูก่้อการร้ายท่ีกระจายไป

และมีอยู่ทัว่โลก ซ่ึงมุ่งขยายวงกวา้งจากการใช้ศาสนาเป็นฐานความคิด (ผูเ้ขียน) เพื่อจุดประสงค์

แทรกเข้าไปในแวดวงทางการเมือง...การสงครามน้ีต้องการให้กําลังทหารสหรัฐอเม ริกา 

ดาํเนินการตามแนวทางของการสงครามไม่ตามแบบ (Unconventional) และแนวทางในทางออ้ม 

(Indirect Approach)” (สพย.สบส.2549: 16)  

  รากฐานของรายงาน ฉบบัน้ี คือ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ (National Defense Strategy)

ที่พิมพข้ึ์นในเดือนมีนาคม ปี พ.ศ.2548 (ค.ศ. 2005) รายละเอียดที่สําคญั คือ กาํหนดย่านของ

ความทา้ทาย (Rangeof Challenge) ท่ีแผข่ยายออกไปมากกว่าเดิม ซ่ึงทาํให้กาํลงัทหารของสหรัฐอเมริกา 
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ยงัดาํรงความเหนือกว่าในการสงครามแบบดั้งเดิม (Traditional Warfare) และตอ้งไดรั้บการ

ปรับปรุงให้เหมาะท่ีจะนาํไปใชใ้นการสงครามท่ีไม่ใช่แบบดั้งเดิม (Non-TraditionalWarfare) และ

ความทา้ทายแบบอสมมาตร แห่งศตวรรษใหม่น้ี ความทา้ทายเหล่าน้ีรวมถึงการสงครามท่ีไม่

เป็นไปตามแบบแผน (Irregular Warfare) (ความขดัแยง้ ณ ท่ีซ่ึงนกัต่อสู้สงครามฝ่ายขา้ศึก ไม่ไดเ้ป็น

กาํลังทหารประจาํการตามแบบของรัฐ-ชาติ); ลัทธิการก่อการร้ายท่ีให้ผลหายนะภยัอย่างใหญ่หลวง 

(Catastrophic Terrorism) ท่ีนําอาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายสูง (อทส.); และภยัคุกคามท่ีสร้างความยุ่งเหยิง 

(Disruptive) ให้กบัความสามารถของสหรัฐอเมริกาในการรักษาความมีคุณภาพท่ีไม่ให้ใครมาลูบคมได ้ 

ตลอดจน เพื่อแสดงพลงัอาํนาจของสหรัฐอเมริกา (Project  Power) 

    รายงานป้องกนัประเทศดงักล่าวระบุถึง การดาํเนินยทุธศาสตร์วา่ “เจา้หนา้ท่ีพลเรือน

อาวุโสและผูน้ําฝ่ายทหารต่าง ๆ ระบุลาํดับความสําคญัเร่งด่วน ตามการเน้นย ํ้าของ ทปส. โดยการ

เอาชนะเครือข่ายผูก่้อการร้าย การป้องกนัแผ่นดินมาตุภูมิในทางลึก การจดัรูปแบบทางเลือกของ

ชาติ ณ ทางแยกแห่งยทุธศาสตร์ (Strategic Crossroads)”  (สพย.สบส. 2549: 20) 

    นอกจากการระบุความเร่งด่วนตามที่ไดเ้น้นย ํ้าของ ทปส.แลว้ รายงานดงักล่าว

ยงัเนน้ย ํ้าในเร่ืองของ “การเพิ่มขีดความสามารถของกาํลงัรบใหส้อดรับกบัความทา้ทายท่ีไม่เป็นไป

ตามแบบแผน (Irregular) ความทา้ทายที่ให้ผลหายนะภยัอย่างใหญ่หลวง (Catastrophic) และ

ความทา้ทายที่ทาํให้เสียระเบียบ (Disruptive) การปรับปรุงขีดความสามารถต่างๆและกาํลงัรบ

ให้สอดคลอ้งกบัความทา้ทายเหล่าน้ีจะยงัคงเป็นการเพิ่มความสามารถในการปรับตวั (Adaptability) 

และความสามารถรอบดา้นของกาํลงัรบ เพื่อตอบสนองต่อภยัคุกคามอ่ืนๆ และการเผชิญเหตุการณ์

เฉพาะหนา้”  (สพย.สบส.2549: 24) 

   ในประเด็นสําคญัท่ีมุ่งเนน้ของรายงาน ทปส. ยงัไดก้ล่าวให้ขอ้เสนอแนะเร่ืองของ

โครงสร้างกาํลังรบของ ผูน้ําระดับสูงของกระทรวงกลาโหม เป็นผูต้ดัสินร่วมกันว่าจะทาํการ

กลัน่กรองแกไ้ขโครงสร้างการวางแผนกาํลงัรบหลกั (Capstone Force Planning Construct) ซ่ึงแปล

ความหมายยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม โดยมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงครามการก่อการร้าย 

และการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนไวว้่า “ให้การเน้นความสําคัญอย่างใหญ่หลวงต่อ

สงครามต่อตา้นการก่อการร้าย (Waron Terror) และกิจกรรมการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน 

(Irregular Warfare) รวมถึง การสงครามนอกแบบ (Unconventional Warfare) การต่อตา้นการก่อการร้าย 

(Counterterrorism) การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (COUNTERINSURGENCY) และ

การสนับสนุนทางทหาร สําหรับความพยายามในการรักษาเสถียรภาพ ตลอดจนการฟ้ืนฟูบูรณะ

(Stabilizationand Reconstruction Efforts)” (สพย.สบส.2549: 25) 
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   ในรายงานดงักล่าวน้ีได้นาํเสนอยุทธศาสตร์เชิงปฏิบติัการ (Operationalizing 

The Strategy) ซ่ึงมีเน้ือหาสําคญัท่ีเสนอกล่าวใหเ้ห็นถึง “ความทา้ทายจากภยัคุกคามท่ีแสดงออกใน

ลกัษณะแบบ อสมมาตรมากยิ่งข้ึนรวมทั้งเป็นความทา้ทายท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน โดยการทาํลาย

ท่ีให้ผลหายนะอยา่งใหญ่หลวงบางอยา่ง เช่น ตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐจะเลือก ใชก้ารสงครามท่ีไม่เป็นไป

ตามแบบแผน (Irregular Warfare)”โดยได้กล่าวไวอี้กว่า “การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน 

ประกอบดว้ย การก่อการร้าย  การก่อความไม่สงบหรือการสงครามกองโจร...ใชค้วามขดัแยง้ท่ียืดเยื้อ 

(ProtractedConflict) ต่อรัฐบางรัฐ และตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐจะดาํเนินการใชอ้าวธุท่ีมีอาํนาจทาํลายสูง 

(อทส.) ในการคุกคามผูอ่ื้นหรือสังหารประชาชนนับร้อยนับพนัคน ในท้ายท่ีสุดบางรัฐอาจจะ

แสวงหาขีดความสามารถท่ีกาํหนดแบบข้ึนใช้รบกวนหรือปฏิเสธความได้เปรียบทางการทหาร

ตามแบบ” (สพย.สบส. 2549: 64) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5 การจดักลุ่มความทา้ทาย 

 

ท่ีมา: การทบทวนการป้องกนัประเทศรอบส่ีปี สหรัฐอเมริกา 2006 
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    รายละเอียดยุทธศาสตร์เชิงปฏิบติัการไดมุ้่งเน้นการเอาชนะเครือข่ายผูก่้อการร้าย 

(Defeating Terrorist Networks) ซ่ึงยุทธศาสตร์ดงักล่าวไดก้าํหนดภยัคุกคามท่ีมีต่อสหรัฐอเมริกาไว้

ดงัน้ี “การถือกาํเนิดของเครือข่ายผูก้่อการร้ายที่ไม่มีสถานะเป็นรัฐ คือหน่ึงในลกัษณะพิเศษท่ี

ปรากฏในทศวรรษท่ีผ่านมา ขา้ศึกท่ีเราเผชิญหน้าไม่ไดเ้ป็นกาํลงัทหารตามแบบดั้งเดิม แต่จะเป็น

เครือข่ายของผูก่้อการร้ายนานาชาติและหลากหลายเช้ือชาติกระจดักระจายกนัออกไป เครือข่าย

เหล่าน้ีแสวงหาหนทางท่ีจะหยุดย ั้งเจตจาํนงของชาติ” (สพย.สบส.2549: 68) แนวทางในการเอาชนะ

เครือข่ายการก่อการร้ายของยุทธศาสตร์ดงักล่าวไดร้ะบุถึงขีดความสามารถทางการทหารท่ีตอ้งการไว้

ดงัต่อไปน้ี (สพย.สบส.2549: 77) 

1) การข่าวกรองบุคคล ในการทาํความเขา้ใจเจตนาของขา้ศึก 

2) การดํารงการเฝ้าตรวจเพื่อค้นหาและกําหนดเป้าหมายอย่างแม่นยาํต่อขีด

ความสามารถของขา้ศึกในพื้นท่ีต่างๆ ท่ีไดปิ้ดกั้น 

3) ขีดความสามารถในการกาํหนดท่ีตั้ง ติดตามและเกาะติดผูก่้อการร้ายในทุก ๆ 

อาณาเขต รวมถึงในโลกไซเบอร์ 

4) กําลังปฏิบัติการพิเศษ ดําเนิน การปฏิบัติโดยตรง การป้องกันภายในของ

ต่างประเทศ (Foreign Internal Defense) การปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย (Counterterrorist 

Operations) และการสงครามไม่ตามแบบ (Unconventional Warfare) 

5) กาํลงัรบเอนกประสงค ์(Multipurpose Forces) ทาํการฝึก จดัยุทโธปกรณ์และ

ให้คาํปรึกษาแก่กองกาํลงัชุมชนพื้นเมือง อยา่งเช่น การแปรขบวนและการปฏิบติังานร่วมกบัชาติท่ี

ร่วมงานการดาํเนิน การสงครามท่ีไม่ปกติ (Irregular Warfare) และการสนับสนุนดา้นการปฏิบติัการ

ดา้นความมัน่คง ความมีเสถียรภาพ การถ่ายโอนและการฟ้ืนฟูบูรณะ (Reconstruction) 

6) ขีดความสามารถและการจดัหน่วยท่ีช่วยหลอมรวมการข่าวกรองและยุทธการ

ในการเร่งเร้าการปฏิบติับนพื้นฐานของการข่าวกรองท่ีอ่อนไหวต่อเวลา 

7) การตระหนักถึงภาษาและวัฒ นธรรมเพื่ ออํานวยต่อการแพ ร่ขยายขีด

ความสามารถของหุน้ส่วน 

8) ขีดความสามารถท่ีไม่ใช่การสังหาร (Non-Leaathal) 

9) ขีดความสามารถการสงครามในเมือง (Urban Warfare) 

10) ความพร้อมในการโจมตีไดท้ัว่โลกต่อขา้ศึกท่ีเป็นเป้าหมายอยา่งรวดเร็ว 

11) ขีดความสามารถในการสงครามตามลาํนํ้ า (Riverine Warfare) เพื่อปรับปรุง

ความสามารถของกองกาํลงัสหรัฐอเมริกาในการทาํงานร่วมกบักองกาํลงัรักษาความปลอดภยัของ

ประเทศท่ีร่วมงาน เพือ่ปิดกั้นกลุ่มผูก่้อการร้ายในการใชเ้ส้นทางตามลาํนํ้า 
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12) ความสามารถในการส่ือสารการปฏิบัติต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกาอย่างมี

ประสิทธิภาพไปยงัผูเ้ฝ้าติดตามที่มีอยูอ่ยา่งหลากหลาย ขณะท่ีทาํการตอบโตอ้ยา่งรวดเร็วต่อขา้ศึก

ท่ีกาํลงัปลุกระดมและโฆษณาชวนเช่ือ 

13) การประสานงาน ระเบียบปฏิบติั ระบบเก่ียวกบัการยุทธ์ร่วมและเม่ือจาํเป็น 

การบงัคบับญัชาและการควบคุมจะเป็นไปในการวางแผนและการดาํเนินการต่อการปฏิบติัการ

ระหวา่งองคก์รท่ีสลบัซบัซอ้น 

14) อาํนาจหน้าท่ีท่ีเด่นชดั อ่อนตวั ต่อการส่งเสริมความสามารถสหรัฐอเมริกาใน

การพฒันาขีดความสามารถอย่างรวดเร็วของประเทศเพื่อการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพใน

การรบกวนและเอาชนะเครือข่ายผูก่้อการร้าย 

     จากรายงานทบทวนการป้องกันประเทศรอบส่ีปี รอบ 2006 ดังกล่าวทาํให้เกิด

แนวความคิดการปฏิบัติเก่ียวกับการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน ซ่ึงเร่ิมดาํเนินมาตั้ งแต่

ภายหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน 2001 เป็นต้นมา โดยการศึกษาแนวความคิดการปฏิบติัการร่วม

เก่ียวกบัการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนของกระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกา เวอร์ชัน่ 1.0 

ปี 2007 ซ่ึงแปลและเรียบเรียงเป็นหนังสือหลกันิยมยุทธศาสตร์ศึกษา 2009 โดยศูนยพ์ฒันาหลกันิยม

และยทุธศาสตร์ ยศ.ทบ.ระบุไวว้า่ “...เป็นสงครามรูปแบบใหม่ และ สงครามรูปแบบใหม่น้ี การสู้รบ

ไม่ไดก้ระทาํกนัดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อแยง่ชิงดินแดนทรัพยากร หรือการทาํลายกองทพัของฝ่ายตรงขา้ม 

ตลอดจนดว้ยวตัถุประสงค ์เพื่อการครอบครองอาณาจกัรและสร้างตนเป็นมหาอาํนาจเพียงหน่ึงเดียว  

แต่อย่างใดไม่ หากแต่การต่อสู้ในสงครามใหม่ (New war) น้ี กระทาํเพื่อให้เกิดเคราะห์กรรม 

แก่ประชาชนและความรู้สึกนึกคิดของมวลมนุษย์ชาติ...สงครามใหม่น้ีจะขยายวงออกไปอย่าง

กวา้งขวาง รวมทั้งจะมีการลอกเลียนแบบวิธีการท่ีพฒันาข้ึนไปอยา่งไม่หยุดย ั้ง และจะนาํไปใชก้บั

ประเทศต่าง ๆ ในทัว่ทุกภูมิภาคของโลก...” (ศพย.ยศ.ทบ. 2552: 2)  

    ในสงครามใหม่น้ีการเผชิญหน้ากับขีดความสามารถทางการสู้รบตามแบบ

(conventional capabilities) ของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีอยูน่ั้นฝ่ายตรงขา้มไดเ้ลือกท่ีจะใชขี้ดความสามารถ

ท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน (Irregular) การสร้างความแตกแยก (disruptive) และการสร้างความหายนะ 

(Catastrophic) 

    นอกจากน้ี แนวความคิดการปฏิบติัการร่วมของกองทพัสหรัฐอเมริกายงัระบุว่า 

“ในสงครามใหม่ฝ่ายศตัรูมียุทธศาสตร์ในการโค่นลม้รัฐบาลบ่อนทาํลายและบัน่ทอนกาํลงัมากกวา่

การเอาชนะกาํลงัทหารของฝ่ายรัฐบาลในการทาํสงครามตามลักษณะดังกล่าวฝ่ายศตัรูพยายาม

แสวงหาหนทางกระทาํการในลกัษณะเป็นการลบัและบ่อนทาํลายพลงัอาํนาจแห่งชาติอิทธิพลของ

ประเทศและเจตจาํนงของชาติตลอดจนยุทธศาสตร์แห่งชาติโดยอาศยักระแสโลกาภิวตัน์ เป็นตวัเร่งเร้า
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และแพร่กระจายผลลพัธ์ที่ไดก้่อกาํเนิดข้ึนออกไปทัว่ทุกมุมโลก”ในบริบทของการสงครามท่ี 

ไม่เป็นไปตามแบบแผน แนวความคิดดังกล่าว ระบุถึงความเก่ียวข้องกับประชาชนไวว้่า “การ

สงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผน มีความเก่ียวขอ้งกบัประชาชนไม่ใช่ในทางเวทีอภิปรายหรือการ

ปราศรัย...มีชยัชนะไดด้ว้ยการสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือให้เกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินเป็น

สําคญัความสําเร็จในการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนน้ีข้ึนอยูก่บัความเขา้ใจของฝ่ายเราในเร่ืองของ

การเมืองในเชิงเช้ือชาติเผา่พนัธ์ุ (Tribal Politics) เครือข่ายในทางสังคม (Social Networks) อิทธิพล

ทางศาสนา และธรรมเนียมปฏิบติัในทางวฒันธรรม” (ศพย.ยศ.ทบ. 2552: 4) 

    ในเอกสารดงักล่าวน้ี ได้เสนอแนวความคิดการปฏิบติัการร่วมโดยมีจุดประสงค์

สําคญัดงัสรุปได้ดงัน้ี “ผลลพัธ์สุดทา้ยที่ตอ้งการ (desired endstate) ในภาพรวมดงักล่าว คือ 

การมีกองกาํลงัร่วมท่ีกอปรไปดว้ยขีดความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนสําหรับการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบ

แผนและแนวทางที่สมดุลต่อการสู้รบซ่ึงอาํนวยผลให้การสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผน

ไม่สามารถดาํรงสถานะอยู่ไดแ้ละ/หรือบีบบงัคบัให้การดาํเนินสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน 

หนักลบัไปสู่การทาํสงครามตามแบบ (Conventional Warfare) ดั้งเดิมต่อไป” (ศพย.ยศ.ทบ.2552: 7) 

    เอกสารดงักล่าวน้ีได้ให้คาํนิยาม การสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผนไวว้่า 

“การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนเป็นการต่อสู้ด้วยความรุนแรงระหว่างรัฐและตวัแสดงท่ี

ไม่ไดมี้สถานะเป็นรัฐ (Non – state actors) เพื่อสร้างความชอบธรรมและอิทธิพลเหนือประชาชน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง” (ศพย.ยศ.ทบ.2552: 12) 

    นอกจากคาํนิยามในภาพรวมแลว้ ยงัมีการให้คาํนิยามในแต่ละระดบัของสงคราม 

ดงัน้ี “ณระดบัยุทธศาสตร์นั้นมุ่งประเด็นคาํจาํกดัความในทางท่ีคล้ายคลึงกนั เก่ียวกบัการควบคุม

และการสร้างอิทธิพลเหนือประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง ณ ระดบัยุทธการมุ่งประเด็นที่อาจจะเป็นการใช้

แนวทางออ้ม (Indirect Approaches) ในการวางแผนและปฏิบติัการต่าง ๆ ณ ระดบัยุทธวิธีมุ่ง

ประเด็นต่อการนําเอายุทธวิธีเทคนิคและระเบียบปฏิบัติในรูปแบบอสมมาตรไปใช้ซ่ึงอาจจะ

นาํไปใชไ้ดอ้ย่างแตกต่างกนั ในการปฏิบติัการดา้นการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนมากกว่า

ภายใตส้ภาพการปฏิบติัการในลกัษณะการรบตามแบบ (Conventional)” (ศพย.ยศ.ทบ., 2552: 13) 

    จะเห็นวา่ในการให้นิยาม การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนมีการให้คาํจาํกดั

ความมากมายซ่ึงไดมี้การนาํเสนอระหว่างการพฒันาแนวความคิดน้ี แต่ละคาํจาํกดัความไดมุ้่งต่อ

การกาํหนดคาํจาํก ัดความการสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผนเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า 

การกาํหนดคาํจาํกดัความในเร่ืองดังกล่าวน้ีอาศยัส่ิงใดส่ิงหน่ึงต่อไปน้ีคือใครเป็นผูด้าํเนินการ

สงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน นั่นคือ ตวัแสดง พวกเขาดาํเนินสงครามนั้นอย่างไร นั่นคือ  

วธีิการและทาํไมพวกเขาถึงไดด้าํเนินสงครามนั้นนัน่คือ จุดประสงคท์างยทุธศาสตร์ 
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     การถกแถลงและโตแ้ยง้เหล่าน้ีนาํไปสู่ขอ้สรุปซ่ึงช้ีให้เห็นวา่อะไรทาํให้การสงคราม

ที่ไม่เป็นไปตามแบบแผนแตกต่างออกไปนัน่คือมุ่งประเด็นที่การปฏิบติัการในการสงครามนั้น

อนัไดแ้ก่ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งและจุดประสงค์ทางยุทธศาสตร์ของสงครามคือตอ้งการให้ไดห้รือ

รักษาไวซ่ึ้งการควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนือและได้รับการสนับสนุนจากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งใน

ทางตรงขา้มการให้ความสนใจเป็นการมุ่งตรงต่อความชอบธรรมในอาํนาจหน้าที่ทางการเมือง 

เพื่อการควบคุมหรือมีอิทธิพลต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งต่อมาคาํจาํกดัความตามลกัษณะดงักล่าวน้ีได้

มีการอนุมติั โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา เมื่อวนัท่ี 17 เม.ย. .49 (ค.ศ.2006) 

ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี “การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน คือรูปแบบของการสงคราม ซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ในตวัเองว่าเป็นความสามารถในการสร้างความน่าเช่ือถือและ/หรือความชอบธรรม

ของผูมี้อาํนาจหน้าท่ีทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยเป้าหมายในการทาํลายทีละนอ้ยหรือให้การสนบัสนุน

ต่ออาํนาจนั้น การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนมกันิยมใช้แนวทางในทางออ้ม อยา่งไรก็ตาม

มนัอาจจะใช้ขอบเขตหรือพิสัยของขีดความสามารถทางการทหารหรือขีดความสามารถอ่ืน ๆ ได้

อย่างเต็มที่เพื่อแสวงหาหนทางให้เกิดความได้เปรียบในแบบอสมมาตร เพื่อที่จะบ่อนทาํลาย

พลงัอาํนาจอิทธิพลและเจตจาํนงของฝ่ายตรงขา้ม” (ศพย.ยศ.ทบ.2552: 15) 

     แนวความคิดการปฏิบติัการยทุธ์ร่วมไดแ้บ่งคาํจาํกดัความออกเป็น2ส่วนเพิ่มไวใ้น

พจนานุกรมของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา (JP 1.02) โดยเฉพาะในคาํจาํกดัความแรกส่วน

ในคาํจาํกดัความที่2นั้นจะเป็นขอ้ความส่วนขยายทั้งในJP – 1และในแนวความคิดในการยุทธ์

ร่วมเก่ียวกบัการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน กล่าวคือ 

1) เป็นการต่อสู้ดว้ยความรุนแรงระหว่างตวัแสดงท่ีเป็นรัฐและตวัแสดงที่ไม่ได้

มีสถานะเป็นรัฐเพื่อความชอบธรรมตามกฎหมายและ/หรือสร้างอิทธิพลเหนือประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) เป็นรูปแบบของการสงครามซ่ึงมุ่งต่อการทาํลายทีละเล็กทีละนอ้ยและบัน่ทอน

พลงัอาํนาจของฝ่ายตรงขา้มรวมทั้งอิทธิพลและเจตจาํนงในการดาํเนินการควบคุมหรือมีอิทธิพล

เหนือประชากรที่เก่ียวขอ้งมากกว่าการเอาชนะฝ่ายตรงขา้มตั้งแต่แรกเร่ิมดว้ยการเผชิญหน้ากนั

ทางการทหารโดยตรง 

     ในคาํจาํกดัความทั้งสองนั้น คาํจาํกดัความแรกไดน้าํไปใช้พฒันาเป็นหลกันิยมใน 

FM 3-0 OPERATIONS FEB 2008 UA ARMY ซ่ึงเป็นหลกันิยมหลกัของกองทพับกสหรัฐและ

มีผลกระทบต่อหลกันิยมการปฏิบติัการทั้งมวลของสหรัฐอเมริกา 
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    จากคาํจาํกดัความทั้งสองนั้นคาํจาํกดัความสุดทา้ยท่ีได้มีการนําเสนอนั้นมีประเด็น

สรุปดงัน้ี (ศพย.ยศ.ทบ., 2552: 17) 

1) แสดงให้เห็นวา่อะไร คือ “ความแตกต่าง” หรือ “ผิดปกติ”เก่ียวกบัการสงคราม

ท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน 

2) ยนืยนัวา่ประชาชน คือเสาหลกัสาํคญั 

3) ใหก้ารตระหนกัถึงตวัแสดงท่ีไม่ไดมี้สถานะเป็นรัฐ 

4) ขจดัปัญหาการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนดว้ยหลกันิยมท่ีมีอยู่ โดยไม่

ลว้งลึกไปถึงระดบัยทุธวธีิเทคนิคและระเบียบปฏิบติัประจาํ 

5) ไม่แยกกิจกรรมหรือการปฏิบติัใดๆเก่ียวกบัการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน

ออกไปจากรายการที่บนัทึกไวใ้นแผนท่ีเส้นทาง (Roadmap) เก่ียวกบั การปฏิบติัในการสงคราม

ท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนท่ีแสดงไวใ้น ทปส. (QDR) 

    ดงันั้นการสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผนนั้นถือเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม

ท่ีสลบัซบัซ้อน“สกปรก” และคลุมเครือซ่ึงไม่มีหนทางใดท่ีจะมีการปรับตวัเองไปสู่ความใสสะอาด

เป็นระเบียบเรียบร้อยรัดกุมหรือเท่ียงตรงไดใ้นการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนนั้นเต็มไปดว้ย

การก่อความไม่สงบการต่อตา้นการก่อความไม่สงบลทัธิก่อการร้ายและการต่อตา้นการก่อการร้าย 

ซ่ึงยกระดับการกระทําเหล่านั้ นข้ึนเหนือสถานะของ“การปฏิบัติการทางทหารในลักษณะอ่ืน ๆ 

นอกเหนือการสงคราม” 

    ความหมายของคาํว่า การสงครามตามแบบ (Conventional Warfare) นั้นใน

ปัจจุบนัสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติัศพัท ์ในความหมายทาํนองเดียวกบั “การสงครามตามประเพณีนิยม 

(Traditional Warfare)”  (ศพย.ยศ.ทบ. 2552: 18) ซ่ึงก็คือ รูปแบบของการสงครามระหว่างรัฐคู่กรณี 

ซ่ึงใชก้ําลงัทหารของประเทศเผชิญหนา้กนัโดยตรง... โดยทัว่ไปจะกําหนดวา่ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินที่อยูใ่นพื้นท่ีปฏิบติัการไม่เก่ียวขอ้งกบัการสงครามและจะตอ้งยอมรับผลลพัธ์ทางการเมือง

ท่ีรัฐบาลของตนไดก่้อสงครามข้ึน รวมทั้งคาํตดัสินหรือการต่อรองท่ีเกิดข้ึน วตัถุประสงคพ์ื้นฐาน

ทางทหารของการปฏิบติัการทางทหารตามแบบ คือ ลดการรบกวนขดัขวางจากประชาชนพลเรือน

ในการปฏิบติัการทั้งหลาย 

    ในทางตรงกนัขา้ม การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน มุ่งเน้นต่อการควบคุม

ประชาชน โดยไม่มุ่งควบคุมกองกาํลงัหรือเขตแดนของฝ่ายตรงขา้ม ท่ีสาํคญัท่ีสุด การสงครามท่ี

ไม่เป็นไปตามแบบแผน เป็นการต่อสู้ดว้ยความรุนแรงเพื่อควบคุมหรือสร้างอิทธิพลเหนือประชาชน

และการสนบัสนุนของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การก่อสงครามเป็นไดท้ั้งรัฐหรือกลุ่มติดอาวุธอ่ืน โดยการ

หาหนทางที่จะทาํให้เกิดความชอบธรรมตามกฎหมาย และความน่าเชื่อถือของฝ่ายตรงข้าม 
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ตลอดจนเพื่อท่ีจะโดดเด่ียวฝ่ายตรงขา้มของตน ออกจากประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งทางกายและทางใจ 

ในเวลาเดียวกนั จะแสวงหนทางให้ไดรั้บการหนุนหลงัฝ่ายตน เพื่อความชอบธรรมตามกฎหมาย

และเกิดความน่าเช่ือถือเพื่อดาํเนินการใหเ้กิดอาํนาจเหนือประชาชนฝ่ายเดียวกนันั้น  

 

 

ภาพท่ี  2.6 ความแตกต่างระหวา่งการสงครามตามแบบกบัการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน 

 

ท่ีมา: หลักนิยมและยุทธศาสตร์ศึกษา 2009 เล่มท่ี 1 การสงครามท่ีไม่ เป็นไปตามแบบแผน

 (Irregular Warfare) กรมยทุธศึกษาทหารบก, 2552 

 

    ตามภาพที่ 2.6  นอกจากที่กล่าวมาในขา้งตน้เกี่ยวกบัความแตกต่างระหว่าง

การสงครามตามแบบกบัการสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผน จะเห็นแนวโน้มรูปแบบของ

การสงครามในอนาคต ดงัน้ี  

1) กาํลงัรบจะไม่ใช่ทหารประจาํการในกองทพัอีกต่อไป ประชาชนติดอาวุธ

อาจเป็นกาํลงัรบในกองทพัแต่ละฝ่ายได ้เช่น กองกาํลงัสตรี และเด็ก 

2) เป้าหมาย และเหยือ่ของสงครามไม่อาจแยก ทหารหรือพลเรือน 

3) สนามรบ ยทุธภูมิ ไม่จาํกดับริเวณ จะมีสมรภูมิเกิดข้ึนแมแ้ต่ในโลกไซเบอร์ 
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4) นาํอาวุธในทุกรูปแบบมาใช้อย่างไม่จาํกดั แมแ้ต่สารพิษก็ไม่มีกฎเกณฑ์ใน

การหา้มใช ้

5) ใชย้ทุธวธีิทุกรูปแบบ ทั้งการปะทะซ่ึงหนา้ ลอบสังหาร วินาศกรรม สังหารหมู่ 

อยา่งผสมผสานมีเป้าหมาย 

6) ไม่มีกฎหมายระหวา่งประเทศควบคุม 

7) ไม่มีชาติเป็นกลาง มีแต่ฝ่ายเรา เพราะทุกฝ่ายไดรั้บผลกระทบแทบทั้งส้ิน 

8) ไม่มีการประกาศสงคราม 

9) ระยะเวลาการทาํสงครามไม่จาํกดั 

10) กองทพัประจาํการ ตอ้งพฒันาตวัเองทุกรูปแบบในการเผชิญหนา้กบัฝ่ายตรงขา้ม 

รวมทั้งการนาํเอาสงครามนอกแบบกลบัมาใช ้

   ในแนวความคิดการปฏิบติัการเก่ียวกบัการสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผนนั้น

มีปฏิบติัการและกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนดงัน้ี 

(ศพย.ยศ.ทบ. 2552: 22) 

1) การก่อความไม่สงบ 

2) การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (COIN) 

3) การสงครามไม่ตามแบบ (Unconventional Warfare: UW) 

4) การก่อการร้าย 

5) การต่อตา้นการก่อการร้าย 

6) การป้องกนัภายในประเทศเพื่อนบา้น (Foreign  Internal Defense: FID) 

7) การปฏิบตัิการเพื่อเสถียรภาพ การรักษาความมัน่คง การเปลี่ยนผ่านและ

การฟ้ืนฟู (สรปฟ.)  

8) การส่ือสารทางยทุธศาสตร์ (Strategic Communications) 

9) การปฏิบติัการจิตวทิยา 

10) การปฏิบติัการพลเรือน – ทหาร (Civil – Military Operations: CMO) 

11) การปฏิบติัการขอ้มูลข่าวสาร (IO) 

12) กิจกรรมทางดา้นข่าวกรองและต่อตา้นข่าวกรอง 

13) กิจกรรมดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ประกอบดว้ย การคา้ยาเสพติด การลกัลอบ

คา้อาวุธและการทาํธุรกรรมทางการเงินโดยผดิกฎหมาย ท่ีสนบัสนุนหรือดาํรงสภาพ การสงครามท่ี

ไม่เป็นปกติ และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบงัคบัใชด้ว้ยกฎหมายเพื่อต่อตา้นกลุ่มดงักล่าว 
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    ในแนวคิดดงักล่าวไดร้ะบุไวว้า่  “หวัใจหลกัของ การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน 

คือการก่อความไม่สงบและการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ โดยจุดประสงค์ของ

การก่อความไม่สงบ คือ การลม้ลา้งและถอดถอน รัฐบาลท่ีไดรั้บการจดัตั้งหรือโครงสร้างทางสังคม 

การก่อการร้ายและการต่อตา้นการก่อการร้าย เป็นกิจกรรมย่อย ๆ ของการก่อความไม่สงบและ

การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ อย่างไรก็ตามการก่อการร้ายนั้นอาจจะยืนหยดั 

แต่เพียงลาํพงั เม่ือจุดประสงคข์องมนั คือ การบงัคบัหรือคุกคามรัฐบาลหรือสังคม โดยไม่มีการลม้ลา้ง

รัฐบาลหรือสังคมนั้น” (ศพย.ยศ.ทบ.2552: 23) 

    สรุปได้ว่าในทางปฏิบติัทั้งการสงครามและการปฏิบติัทางทหารเป็นการผสมผสาน

การปฏิบติัการต่าง ๆ ของการสงครามตามแบบและการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนความสมดุล 

หรือการเพ่งเล็งพื้นฐานต่าง ๆ ของการปฏิบติัการไดช้ี้ให้เห็นคุณลกัษณะอนัโดดเด่นในตวัมนัเอง

ของสงครามท่ีดาํเนินไปใน การทัพหรือการยุทธ์หลัก ดังนั้ นในแนวความคิดน้ีหมายความว่า

สงคราม การทพั หรือการรณรงคน์ั้น ประเด็นเพ่งเล็งพื้นฐานมุ่งต่อการปฏิบติัการต่าง ๆ ในการสงคราม

ท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน จึงมีฐานะเป็นสงครามหรือการทพั (การรณรงค์) ในการสงครามท่ีไม่เป็นไป

ตามแบบแผนดว้ยเช่นกนั 

    นอกจากไดมี้การกาํหนดแนวความคิดเก่ียวกบัสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน

ไวใ้นแนวความคิดการปฏิบติัการยุทธ์ร่วมดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น กองทพับกสหรัฐอเมริกาได้

กาํหนดใหก้ารสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนเป็นหวัขอ้หลกัสาํคญัทางการยทุธ์ (Operational theme)

ในคู่มือราชการสนาม 3-0 ว่าดว้ยการปฏิบติัการของกองทพับก (FM 3-0 Operations Feb 2008) 

ซ่ึงออกในเดือน กุมภาพนัธ์ ปี 2008 ซ่ึงถือเป็นหลกันิยมหลกั (capstone doctrine) ของกองทพับก

สหรัฐอเมริกา 

    ในหลกันิยมหลกัถือเป็นแม่บทให้แก่หลักนิยมอ่ืนๆ ในชั้นรองลงมาตามลาํดับ 

กล่าวคือ การพฒันาหลกันิยมท่ีวา่ดว้ยรายละเอียดของหน่วย/เหล่าสายวิทยาการจะยึดถือหลกันิยม

หลกัเป็นแม่บท ปัจจุบนั กองทพับกสหรัฐอเมริกา ยดึถือแนวคิดการปฏิบติัการเตม็ยา่นความขดัแยง้ 

(Full spectrum of Operations) เป็นแนวความคิดหลกัในการปฏิบติัการของกองทพับกสหรัฐอเมริกา

FM 3-0 Operations 2008 ของกองทพับกสหรัฐ ฯ ไดก้าํหนดย่านความขดัแยง้กบัหัวขอ้หลกัสําคญั

ทางการยทุธ์ไวต้ามภาพขา้งล่าง ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  2.7 ยา่นความขดัแยง้ (SPECTRUM OF CONFLICT) 
 

ท่ีมา: FM 3-0 Operations 2008 ของกองทพับกสหรัฐ ฯ 
 

    จากภาพยา่นของการสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผนเร่ิมตน้จากห้วงเวลาสงบ

ที่ไม่มีเสถียรภาพ(Unstable peace) ไปจนถึงห้วงเวลาของความไม่สงบ (Insurgency) และคาบเก่ียว

ในหว้งเวลาบางส่วนของสงครามทัว่ไป (General War) 

    นอกจากไดก้าํหนดให้ การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนนั้นอยูใ่นหวัขอ้หลกั

สําคญัทางการยุทธ์แล้วไดใ้ห้ความหมายไวด้งัน้ี “การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนเป็นการต่อสู้

ด้วยความรุนแรงระหว่างรัฐ (State) และตัวแสดงท่ีไม่ได้เป็นรัฐ (non state actors) เพื่อสร้าง

ความชอบธรรมตามกฎหมายและสร้างอิทธิพลเหนือประชาชน รูปแบบอนักวา้งขวางของความ

ขัดแยง้น้ีมีการก่อความไม่สงบ (insurgency) การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 

(Counterinsurgency) และสงครามนอกแบบ (Unconventional warfare) ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมหลกัสําคญั”

(USARMY, 2008: 2-10) 

    ลกัษณะของการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนตาม FM 3-0 Operations Feb 2008 

อธิบายไวด้งัน้ี “...การสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผนแตกต่างจากการปฏิบติัการตามแบบ...

สองประเด็น ประเด็นแรก มนัเป็นสงครามท่ามกลางและภายในหมู่ประชาชน ความขดัแยง้นั้น

ไม่ไดด้าํเนินไปเพื่อให้ไดอ้าํนาจสูงสุดทางการทหารแต่เพื่อพลงัอาํนาจทางการเมือง...ประเด็นท่ีสอง

การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนยงัแตกต่างจากสงครามตามแบบ โดยเน้นความสําคญัต่อ

แนวทางในทางออ้มด้วยตวัของมนัเอง ... การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนหลีกเล่ียงการ

เผชิญหนา้ทางการทหารโดยตรง...ในการลม้ลา้งและทาํใหฝ่้ายตรงขา้มอ่อนกาํลงัลง บ่อยคร้ังท่ีมนัเป็น

เคร่ืองมือในทางปฏิบติัสําหรับฝ่ายท่ีอ่อนแอกวา่...เป็นการหาหนทางเอาชนะเจตจาํนงของฝ่ายตรงขา้ม



106 
 

ดว้ยการบัน่ทอนอยา่งต่อเน่ืองและกดดนัในระดบัตํ่าอยา่งสมํ่าเสมอ ในบางกรณีมนัมุ่งเป้าหมายไปยงั

ประชาชนและหลีกเล่ียงกองกาํลงัตามแบบ แนวทางน้ีสร้างความไม่มีเสถียรภาพข้ึน มนัทา้ทายต่อ

อาํนาจของฝ่ายพลเรือนอย่างรุนแรงในการกระทาํให้ความรับผิดชอบในเบ้ืองตน้ของฝ่ายพลเรือน

เป็นไปโดยสมบูรณ์ดว้ยการจดัการเร่ืองความมัน่คง” (USARMY 2008: 2-10) 

    การจดักลุ่มการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนตาม FM 3-0 Operations Feb 2008

ไดจ้ดักลุ่มการปฏิบติัและใหค้วามหมายไวด้งัน้ี 

1) การป้องกนัภายในประเทศเพื่อนบา้น (Foreign Internal Defense) การป้องกนั

ภายในประเทศเพื่อนบา้น เป็นการมีส่วนร่วมโดยหน่วยงานฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารของรัฐบาล

ในโครงการปฏิบติัต่างๆท่ีนาํมาใชโ้ดยรัฐบาลอ่ืนหรือองคก์รอ่ืนๆท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อทาํให้สังคมของ

รัฐบาลนั้นปลอดภยั ตลอดจนปกป้องสังคมนั้นจากการล้มล้างอาํนาจ ไม่มีขื่อไม่มีแปและ

เกิดความไม่สงบข้ึน กรณีของการปฏิบติัการป้องกนัภายในประเทศเพื่อนบา้นนั้นเป็นการสนบัสนุน

ทั้งทางออ้มและทางตรง 

2) การสนับสนุนต่อการก่อความไม่สงบ (Support to Insurgency) กองกาํลงัของ

กองทพับก อาจจะสนบัสนุนการก่อความไม่สงบต่อระบบการปกครองท่ีคุกคามผลประโยชน์ของ

สหรัฐอเมริกา ปกติกองกาํลงัปฏิบติัการพิเศษของกองทพับก เป็นหน่วยจดัการกองกาํลงัทางบกของ

สหรัฐอเมริกาในเบ้ืองตน้ การฝึก การจดัหน่วยและการให้ความสําคญัในเชิงภูมิภาคของกอง

กําลังเหล่าน้ีทําให้พวกเขาเหมาะสมเป็นอย่างดีสําหรับปฏิบัติเหล่าน้ี กองกําลังตามแบบของ

กองทพับก ซ่ึงสนับสนุนการก่อความไม่สงบจดัการด้านการส่งกาํลงับาํรุงและการฝึก แต่ปกติ

ไม่ดาํเนินการปฏิบติัการเชิงรุกหรือเชิงรับ 

3) การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (Counterinsurgency) การป้องกนั

และปราบปรามความไม่สงบคือ การปฏิบติัต่างๆของกาํลงัทหาร กาํลงัก่ึงทหาร การปฏิบติัทาง

การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและทางฝ่ายพลเรือนโดยรัฐบาล เพื่อเอาชนะการก่อความไม่สงบ...

เพื่อเอาชนะการต่อตา้นของกองกาํลงัติดอาวธุ ลดการเป็นปฏิปักษก์นัในทางออ้ม 

4) การสู้รบกบัการก่อการร้าย (Combating Terrorism) การสู้รบกบัการก่อการร้าย 

เป็นการปฏิบติัต่างๆ อนัประกอบดว้ย การต่อตา้นการก่อการร้าย (Antiterrorism) (มาตรการป้องกนั

ท่ีนาํมาใช้เพื่อลดความล่อแหลมจากการปฏิบติัของผูก่้อการร้าย) และการตอบโตก้ารก่อการร้าย 

(Counterterrorism) (มาตรการเชิงรุกท่ีนาํมาใชเ้พื่อป้องกนั, ป้องกนัและตอบโตต่้อการก่อการร้าย)...

การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นการใชค้วามรุนแรงโดยปราศจากสภาวะทางกฎหมาย เพื่อทาํให้เกิด

ความรู้สึกหวาดกลวัอยู่เสมอการปฏิบติัเหล่าน้ีคือเจตนาที่จะบงัคบัหรือข่มขู่รัฐบาล หรือสังคม

ให้เป็นไปตามเป้าหมายซ่ึงปกติเป็นไปในทางการเมือง ศาสนา หรือทางความคิด...ขา้ศึก...อาจจะ
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หันไปใช้วิธีการก่อการร้าย การโจมตีของผูก่้อการร้ายสามารถสร้างผลกระทบอย่างไม่ได้สัดไม่ได้

ส่วนต่อกาํลงัตามแบบ ผลกระทบของพวกมนัต่อสังคมสามารถสร้างผลอนัยิง่ใหญ่ 

5) ส งครามนอกแบ บ  (Unconventional warfare) ส งคราม นอกแบ บ  คื อ ย่าน 

(spectrum) ของการปฏิบติัการทางทหารและกาํลงัก่ึงทหาร ปกติเป็นการปฏิบติัในห้วงเวลายาวนาน 

เป็นการดาํเนินการผ่านทางประชาชนพื้นเมืองในทอ้งถ่ินหรือกองกาํลงัตวัแทน ผูซ่ึ้งไดรั้บการจดัการ

ฝึก ประกอบกาํลงั ไดรั้บการสนบัสนุนและไดรั้บการอาํนวยการในระดบัท่ีผนัผวนจากแหล่งภายนอก 

มนัรวมถึงสงครามกองโจร การบ่อนทาํลาย การก่อวินาศกรรม กิจกรรมดา้นข่าวกรองและการส่งกลบั

โดยไดรั้บความช่วยเหลือไม่ตามแบบ  

สรุปไดว้่า การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนเป็นการดาํเนินสงครามท่ีมุ่งเน้น

สร้างผลกระทบต่อประชาชนเป็นสําคญักวา่กาํลงัทหาร เป็นการดาํเนินการสงครามระหวา่งรัฐกบั

ตวัแสดงท่ีไม่ไดมี้สถานะเป็นรัฐ วตัถุประสงคห์ลกั คือ เพื่อผลทางการเมือง แนวความคิดการสงคราม

ท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนของกองทพัสหรัฐ ฯ ไดบ้รรจุไวใ้นหลกันิยมหลกัของกองทพับกสหรัฐ ฯ 

และกิจกรรมที่ถือเป็นหัวใจหลกัสําคญัของการสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผน คือ การก่อ

ความไม่สงบ การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบและการสงครามนอกแบบ 

 

5.  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่: กรณศึีกษาประเทศไทย 

 

   ในตอนท่ีแลว้ ไดก้ล่าวถึงแนวคิดของการสงครามในยุคท่ี 4 และส่งผลถ่ายทอดมา

สู่รูปแบบของสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน ซ่ีงมีความเป็นทัว่ไป ในลักษณะสากล แต่จาํเพาะ

เจาะจงวางนํ้ าหนกัต่อทางดา้นปฏิบติัการทางทหารเท่านั้น ในการดาํเนินสงครามในยุคท่ี 4  ตามแนวคิด

หลกัของสหรัฐอเมริกาที่กล่าวมาเป็นเพียงการวาดภาพลกัษณะของสงครามที่กระทบต่อความ

มัน่คงของประเทศ ในรูปแบบของการใชค้วามรุนแรงดว้ยกาํลงัทหาร ก่ึงทหารหรือการกระทาํการใด ๆ 

ก็ตามท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐบาล ด้วยการหลีกเล่ียงความเขม้แข็งทางทหารอนัเป็นเสาหลกั

ของรัฐบาล ทั้งน้ีลกัษณะของการทาํสงครามไดแ้ปรเปล่ียนไปจากเดิมที่ มุ่งเน้นการใชก้องกาํลงั

ทางทหารเขา้ทาํการรบต่อฝ่ายคุกคาม ไม่วา่จะมีขนาดกาํลงัเท่าใด มาเป็นการลดรูปแบบ ขนาดของ

กาํลังท่ีใช้ วิธีการปฏิบติัและนําเอาเทคโนโลยีมาเป็นตวัคูณอาํนาจกาํลังรบสําหรับเอาชนะฝ่าย

คุกคาม นอกจากนั้นในการทาํสงครามที่ไม่เป็นไปตามแบบแผน ฝ่ายคุกคามเปลี่ยนประเด็น

การเอาชนะ จากการทาํลายกองกาํลงัทหารโดยตรงมาเป็นการใช้ประชาชนเป็นเคร่ืองมือ

สร้างผลกระทบหรือแรงผลักดันในการโค่นล้มรัฐบาลฝ่ายตรงข้าม ฉะนั้นตามแนวความคิด

ที่กล่าวมา เป็นเพียงภยัคุกคามในรูปแบบท่ีมุ่งเน้นต่อมิติทางด้านการทหารเท่านั้น ยงัไม่ได้กล่าว
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ครอบคลุมในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อย่างทัว่ถึง แต่ต้อง

ยอมรับว่า การดาํเนินสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนไดส่้งผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ

เช่นกนั  

 เม่ือยอ้นมุมมองหนัมาศึกษาสถานการณ์ในประเทศไทย จะเห็นวา่มีบางสถานการณ์ท่ี

สามารถเทียบเคียงกบัหลกัการของสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนได ้เช่น กรณีของสถานการณ์

ความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละกรณีของการคา้ยาเสพติดและอาชญากรรมขา้มชาติ 

ซ่ึงนับวนัจะยงัคงเป็นปัญหาท่ียากต่อการแก้ไข ปรากฏการณ์ในด้านความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน

ภายในประเทศ และปัญหาของสถานการณ์ความขดัแยง้ทั้งในภูมิภาคและระดับโลกถือเป็นภยั

คุกคามต่อประเทศทั้งส้ินจะมองเป็นเร่ืองไกลตวัไม่ไดอี้กต่อไป การศึกษากรณีของประเทศไทยใน

การกา้วยา่งเขา้สู่ ศตวรรษท่ี 21 น้ีไดมี้ผูท้าํการศึกษาสถานการณ์ความมัน่คงทั้งภายในและภายนอก

ประเทศอยู่ด้วยกนัหลายต่อหลายท่าน ทั้งในวงการทหารและพลเรือน แต่จะขอกล่าวถึงบุคคล 

หน่วยงาน ในวงการทหารเป็นหลกั เพื่อเป็นการเปิดมุมมองในการแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบั

งานดา้นความมัน่คงต่อไป สําหรับ “ภยัคุกคาม” ในปัจจุบนัของประเทศไทย ทางการทหารไทยให้

ความสนใจเป็นพิเศษ เน่ืองจากไม่ใช่ภยัคุกคามจากการสงคราม หากแต่เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง

ในรูปแบบอ่ืน และมีความเก่ียวพนักบัหลากหลายตวัแสดง แมก้ระทัง่ธรรมชาติ จึงมีความจาํเป็นท่ี

ทางการทหารซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงในงานดา้นความมัน่คงของประเทศตอ้งเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง

ทั้งในบทบาทของการเป็นหน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุนหรือแมแ้ต่การใหค้วามช่วยเหลือใน

ขีดความสามารถทางการทหารท่ีมีอยู ่ซ่ึงเป็นการปฏิบติัในมิติอ่ืนท่ีนอกเหนือการสงครามเพื่อการรักษา

ความมัน่คงของประเทศ 

5.1 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่: ภัยคุกคามทีเ่ปลีย่นไปจากภัยคุกคามทางการทหาร 

   พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ได้กล่าวไวใ้นหนังสือ กองทพัไทยกบัภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่วา่ “การส้ินสุดของยุคสงครามเยน็และการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์

ความมัน่คงโลกภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ส่งผลให้ภยัคุกคามรูปแบบเดิม (traditional threats) หรือ

ภยัคุกคามตามแบบ (conventional threats) ท่ีกระทาํโดยรัฐต่อรัฐต่ออาํนาจอธิปไตยและบูรณภาพ

เหนือดินแดนของรัฐ ซ่ึงเป็นภยัคุกคามทางทหาร (Military threats) นั้นได้ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด  

ในขณะท่ีภยัคุกคามรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามทางทหาร (Non-Military Threats) หรืออาจเรียกไดว้่า

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่  (Non-traditional threats) ให้เห็นโดยทัว่ไปและมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรง

ขยายวงกวา้งไปทัว่โลก” (ประยทุธ์  จนัทร์โอชา2551: 13)  

   คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา พวกเขาได้เขียนหนังสือ 

“Global  response  to  Global Threats” ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ออกไดเ้ป็น 
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4 ประเภท คือ (1) ภยัจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (climate change) (2) ภยัจากการแข่งขนัแยง่ชิง

ทรัพยากร (competition over resource) (3) ภัยจากการเกิดข้ึนใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ 

(Managinalzationof  the Majority World) และ (4)ภยัจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร (Global 

Militarization) นอกจากน้ียงัมีการให้นิยามและแบ่งประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในลกัษณะ

แยกยอ่ยลงไป เช่น ภยัคุกคามจากโรคระบาด ภยัคุกคามทางสารสนเทศ ภยัจากอาชญากรรมขา้มชาติ  

ภยัต่อความมัน่คงของมนุษยแ์ละภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์   

   สภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือ สมช. ไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 ฉ 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

ระเบียบราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 นายกรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง ตามขอ้ 1 วงเล็บ 6 

ให้ สมช. มีอาํนาจในการกาํหนดประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง

ของไทย โดย สมช. ไดก้าํหนดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไว ้9 ประการ ดงัน้ี “...(1)  ความแตกแยกทาง

ความคิดของคนในสังคม (2) ความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนัการเมือง (3) การขาดการสมดุล

ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (4) ภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด (5) ความมัน่คงในพื้นที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

(6) การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ (7) แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง (8) ยาเสพติด

และ (9) ความยากจน จะเห็นไดว้า่ภยัคุกคามรูปแบบใหม่น้ีมีความมุ่งหมายท่ีแคบลงและเหมาะสม

สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยมากกวา่ตะวนัตก ซ่ึงภยัคุกคามรูปแบบใหม่น้ี กองทพับกไดน้าํมา

ไปเป็นบทนาํของคู่มือการปฏิบติังานตามกลยทุธ์ของการรักษาความมัน่คง ในขณะท่ีกองอาํนวยการ

รักษาความมัน่คงภายใน หรือ กอ.รมน. ก็ไดน้าํไปกาํหนดเป็นกรอบภยัคุกคาม เพื่อกาํหนดแผนงาน

รักษาความมัน่คงภายในประจาํปี 2550...” (ประยทุธ์  จนัทร์โอชา, 2551: 14)  

   พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา  ไดก้ล่าวถึงปัญหาและขอ้จาํกดัท่ีกองทพัเผชิญในภยั

คุกคามรูปแบบใหม่ไวด้งัน้ี “... ประการแรก กองทพัไม่มีโครงสร้างการจดัองค์การเพื่อจดัการ

ดา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเด่นชดั เพราะโครงสร้างการจดัของกองทพัปัจจุบนัเป็นการจดัเพื่อรองรับ

ภยัคุกคามรูปแบบเดิมในยคุสงครามเยน็ท่ีมองภยัคุกคามทางทหารเป็นหลกั โครงสร้างการจดัจึงได้

อิงอยู่กบัภารกิจป้องกนัประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ ประการที่สอง สืบเน่ืองมาจากเหตุผลการ

จดัโครงสร้างกองทพัเพื่อการป้องกนัประเทศกองทพัจึงมิไดก้าํหนดภารกิจโดยตรงเป็นการเฉพาะท่ี

จะดาํเนินการต่อเป้าหมายภยัคุกคามรูปแบบใหม่ได ้ประการท่ีสาม ไม่มีกฎหมายรองรับให้อาํนาจ

กองทพัในการบริหารจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ประการท่ีส่ี กาํลงัพลส่วนใหญ่ขาดความรู้ 

และประสบการณ์ ประการท่ีห้า การขาดแคลนงบประมาณและเคร่ืองมือส่ิงอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นและ

ประการสุดทา้ย กองทพัยงัไม่มีหลกันิยมท่ีชัดเจนในเร่ืองการปฏิบติัการทางทหารท่ีนอกเหนือ
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การสงคราม (Military Operations Other Than War: MOOTW) เพื่อเป็นการรองรับการจดัโครงสร้าง ภารกิจ 

บุคลากร การบริหารจดัการเฉพาะท่ีจะเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่...” (ประยทุธ์  จนัทร์โอชา, 2551: 16) 

   พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา ได้กล่าวไวว้่า “...เน่ืองจากภยัคุกคามท่ีเป็นประเด็น

อ่อนไหวทางการเมือง ไดแ้ก่ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคมและความไม่เช่ือมัน่ต่อ

ระบบและสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงหากกองทพัไทยเขา้ไปมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาในทางใด

ทางหน่ึงแลว้อาจทาํให้เกิดความสูญเสียความเป็นกลางทางการเมืองหรืออาจถูกแทรกแซงจาก

ฝ่ายการเมืองโดยไม่จาํเป็น กองทพัไทยจึงได้กาํหนดกรอบภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที่นาํไปสู่

การปฏิบติัเพียง 7 ประการ คือ (1) ความมัน่คงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(2) การก่อการร้าย

และอาชญากรรมขา้มชาติ (3) ยาเสพติด (4) แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง (5) ภยัพิบติัจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มของธรรมชาติและโรคระบาด (6) การขาดดุลของการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม (7) ความยากจน (ประยทุธ์  จนัทร์โอชา, 2551: 20) 

   นอกจากการกําหนดให้บทบาทในการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ

กองทัพมี 7 ประการแล้ว  ยงัได้จดักลุ่มของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไวด้ังน้ี “...กลุ่มท่ี 1 เป็นภัย

เร่งด่วนและเฉพาะหนา้ หรือระยะสั้น...ประกอบดว้ย ภยัท่ี 1 ภยัท่ี 2 ภยัท่ี 3 และภยัท่ี 4 กลุ่มท่ี 2 เป็นภยั

ท่ีมีระยะเวลาในการส่งผลกระทบต่อสั่งคมในระยะปานกลาง...ประกอบด้วย ภยัท่ี 5 และภยัท่ี 6  

กลุ่มท่ี 3 เป็นภยัระยะยาว  คือภยัท่ี 7...”  

   ต่อมา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูงไดย้กร่าง คู่มือ

ราชการสนาม 3-07 ว่าด้วยการปฏิบตัิการทางทหารนอกเหนือการสงคราม พ.ศ. 2551 ซ่ึงรอ

การประกาศใช้เป็นเอกสารส่ิงพิมพห์ลกันิยมทางทหารของกองทพับก ไดก้าํหนดรูปแบบของการ

ปฏิบตัิการทางทหารที่ไม่ใช่สงครามซ่ึงมีองค์ประกอบการปฏิบตัิการทางทหารประกอบดว้ย 

การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การดาํเนินงานตามโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดาํริการปฏิบตัิการเพื่อสันติภาพ การสนับสนุนการปฏิบตัิการปราบปรามยาเสพติด 

การต่อตา้นและตอบโตก้ารก่อการร้าย การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม การสนบัสนุนการบรรเทา

สาธารณภยั การคน้หาและกู้ภยัการสนับสนุนทางทหารต่อเจา้หน้าที่ฝ่ายพลเรือน การควบคุม

การแพร่ขยายของอาวุธการประกนัเสรีในการเดินเรือและการบินผ่านการปฏิบติัการอพยพผูไ้ม่มีส่วน

ในการรบ การคุม้ครองการเดินเรือ การบงัคบัใช้เขตหวงห้ามการแทรกแซงและสกดักั้นในน่านนํ้ า 

การแสดงกาํลงั การโจมตีและการตีโฉบฉวย การสนบัสนุนการก่อความไม่สงบในประเทศอื่น

การปฏิบติัการทางทหารอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่สงคราม 

   ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าในส่วนของกองทพับกได้มีการพฒันาหลกันิยมท่ีรองรับภยั

คุกคามในรูปแบบใหม่ในบางส่วนบา้งแล้ว แต่ยงัขาดการทดสอบหลกัการและการยอมรับ 
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จากผูใ้ชง้านซ่ึงเป็นหลกัการในการพฒันาหลกันิยมทางทหารของกองทพับกไทย อยา่งไรก็ตาม 

ร่างคู่มือราชการสนาม 3-07 ท่ี รร.สธ.ทบ.ได้พฒันาข้ึนถือเป็นส่วนหน่ึงในหลักนิยมรองของ

กองทพับก ซ่ึงจะรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่หรือไม่ข้ึนอยูก่บัการนาํไปใช้งานและยืนยนัความ

ถูกตอ้งต่อไป แต่ท่ีเป็นท่ีสังเกตคือ คู่มือราชการสนามฉบบัน้ีพฒันาข้ึนจากสภาพแวดล้อมของไทย

เป็นการเฉพาะซ่ึงถือเป็นความริเร่ิมสําคญัในการพฒันาหลกันิยมท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะเจาะจงและ

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทพับกโดยแทจ้ริง 

 5.2 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม 

   กระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นการป้องกนั

ประเทศในอนาคต จะมีหลากหลายและซับซ้อนยิ่งข้ึน ซ่ึงกระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดภยัคุกคาม

เป็น 3 ลกัษณะใหญ่ ๆ ไวด้งัน้ี “ภยัคุกคามทางทหาร ภยัคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหารและภยัคุกคาม

จากสาธารณภยัขนาดใหญ่และภยัพิบติัต่าง ๆ”  

5.2.1 ภัยคุกคามทางทหาร คือภยัท่ีเกิดจากการรุกรานดว้ยกาํลงัทหารจากภายนอก

ประเทศ กองทพัจะเป็นกลไกหลักในการแก้ไขปัญหา โดยกองทพัจะต้องเตรียมกาํลังพลอาวุธ

ยุทโธปกรณ์และแผนการปฏิบติัให้พร้อมท่ีจะสามารถใชไ้ดท้นัทีท่ีชาติมีภยัคุกคามดงักล่าวปัญหา

เส้นเขตแดนท่ียงัไม่มีความชัดเจน ทั้งทางบกและทางทะเล จะนําไปสู่การแย่งชิงปกป้องแหล่ง

ผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งทางบกและทางทะเล อาจก่อใหเ้กิดภยัคุกคามทางทหารได ้

5.2.2 ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหารคือภยัคุกคามท่ีไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและ

บูรณภาพแห่งดินแดนโดยตรง เป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้น พร้อมกนั

ทั้งดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคม อาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ได้แก่ 

ปัญหายาเสพติด ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาผูห้นีภยัจาก

การสู้รบและกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลประเทศเพื่อนบา้น ปัญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน ได้แก่  

กองโจรติดอาวุธท่ีเขา้มาปลน้ราษฎรไทยตามแนวชายแดน ขโมยรถยนตร์ถจกัรยานยนต ์ลกัลอบคา้

อาวุธสงครามและการลกัลอบคา้ของผิดกฎหมายอ่ืน ๆ รวมทั้งปัญหาการประมง ปัญหาการกระทาํ

เยีย่งโจรสลดัปัญหาบุคคลสองสัญชาติและปัญหาคา้แรงงานผดิกฎหมาย 

5.2.3 ภัยคุกคามสาธารณภัยขนาดใหญ่และภัยพิบัติต่างๆ คือภัยท่ีเกิดข้ึนจาก

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้นลกัษณะของสาธารณภยั เช่น อุทกภยั วาตภยั

และไฟไหมป่้า หรือเป็นอุบติัภยัท่ีเป็นผลจากการกระทาํดว้ยนํ้ ามือมนุษย ์เช่นอาคารถล่มโรงงาน

อุตสาหกรรมระเบิด การก่อวินาศกรรม การทาํลายสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศน์ทั้งทางบกและ

ทางทะเล มีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนสูง กองทพัได้เตรียมมาตรการ ป้องกนั บรรเทาและฟ้ืนฟูเม่ือเกิดภยั
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ดงักล่าวข้ึน นอกจากน้ีกองทพัสามารถให้การสนบัสนุน ส่วนราชการพลเรือนรวมทั้งองคก์รอ่ืน ๆ 

ไดท้นัที เม่ือไดรั้บการร้องขอเพื่อเผชิญภยัภยัพิบติัและสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน 

 5.3 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตามแผนพฒันากองทพับก ปี 2550-2554 

   กรมยุทธการทหารบกไดก้ล่าวถึงบริบทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ตามแผนการ

พฒันากองทพับก ปี 2550-2554 ไวด้ังน้ี “...จากการส้ินสุดของสงครามเย็น สภาพแวดล้อมด้าน

ความมัน่คงใหม่ของโลกมีการเปล่ียนแปลงตามยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา ในการจดัระเบียบ

โลกใหม่ (New World Order) ในแนวทางของวาระโลก ท่ีมุ่งเน้นความเป็นประชาธิปไตย สิทธิ

มนุษยชน การรักษาส่ิงแวดลอ้มและการเปิดเสรีทางการคา้ ทาํให้ระบบการเมืองระหว่างประเทศ

มีลกัษณะตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั และทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัหลายประการ โดยทางการ

ด้านท่ีเป็นผลดีนอกจากการแข่งขนัด้านลทัธิอุดมการณ์และการแข่งขนัสะสม/ความขดัแยง้ทาง

อาวุธในระดบัโลกได้ลดลง...ยิ่งไปกว่านั้นเหตุการณ์ก่อการร้าย เม่ือ 11 กนัยายน ทาํให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงในรูปแบบใหม่ท่ีไม่ได้จาํกดัอยู่ในรูปแบบของรัฐ

(State) หรือชาติ (Nation) เท่านั้น หากยงัอยู่ในบริบทของตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ – ชาติ (Non-State Actor)

อีกดว้ย เช่นกลุ่ม/องค์กรก่อการร้าย...ดงันั้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ จึงมีความสลบัซับซ้อนและ

ไม่สามารถคาดการณ์ได ้สําหรับภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของโลกในปัจจุบนัและ

อนาคตอนัใกลน้ี้สามารถจาํแนกไดด้งัน้ี (ยก.ทบ. 2549: 19 – 27) 

5.3.1 ภยัคุกคามรูปแบบของอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงท่ีสําคญัไดแ้ก่ การก่อการ

ร้าย การคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้อาวุธ การคา้มนุษย ์โจรสลดั การฟอกเงิน อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 

5.3.2 ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากร ในขณะท่ีทรัพยากรของชาติท่ีจะเล้ียง

ประชากรเหล่านั้นกลบัมีปริมาณลดลง จนเป็นสาเหตุท่ีนําไปสู่การแย่งชิงทรัพยากรกนัระหว่าง

ประเทศต่างๆ... 

5.3.3 ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่าง

ประเทศเพิ่มมากข้ึนและสลบัซบัซ้อนมากข้ึน...รวมถึงภยัคุกคามท่ีเกิดจากประเทศท่ีมีศกัยภาพทาง

เศรษฐกิจสูง ใชพ้ลงัอาํนาจทางเศรษฐกิจกดดนัประเทศท่ีอ่อนแอดว้ยวธีิการต่างๆ  

5.3.4 ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการทาํลายสภาวะแวดลอ้มโลกประเทศท่ีพฒันาแลว้จะ

กดดนัให้ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาตอ้งรักษาสภาวะแวดลอ้มมากข้ึน ทาํให้มีตน้ทุนการผลิตเพิ่มข้ึน...

รวมทั้งการเกิดปรากฎการณ์เอลนิโย สภาวะโลกร้อนหรือสภาวะเรือนกระจกดว้ย 

5.3.5 ภัยคุกคามท่ีเกิดจากความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางการส่ือสาร

คมนาคม ประเทศท่ีครอบครองส่ือก็จะใชส่ื้อเหล่านั้นให้เป็นประโยชน์กบัฝ่ายตน กดดนัประเทศท่ี
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มีแนวทางปฏิบัติ หรือนโยบายท่ีแตกต่างกันออกไป ทั้ งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม

จิตวทิยา 

5.3.6 ภยัคุกคามท่ีเกิดจากความขดัแยง้ทางดา้นเช้ือชาติและศาสนา  

5.3.7 ภยัท่ีเกิดจากภยัพิบติัธรรมชาติขนาดใหญ่ 

  5.4 ภัยคุกคามจากประเทศรอบบ้าน ทีคุ่กคามต่อผลประโยชน์ของไทย 

   ภยัคุกคามดงักล่าวในห้วง 10 ปีขา้งหนา้สามารถสรุปสาเหตุและชนิดของภยั

คุกคามท่ีสาํคญั ไดด้งัน้ี 

   5.4.1 ภัยคุกคามที่เกิดจากอาชญากรรมข้ามชาติและความไร้เสถียรภาพทาง

การเมือง ของประเทศรอบบา้นซ่ึงสร้างปัญหาใหก้บัประเทศไทย ไดแ้ก่ 

1) การก่อการร้าย โดยเฉพาะการเขา้มาของกลุ่มก่อการร้ายนานาชาติท่ีอาศยั

สานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเง่ือนไข ตลอดจนการเข้าโจมตีต่อบุคคล/สถานท่ีใน

ประเทศไทยท่ีเป็นผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา และประเทศตะวนัตก 

2) การคา้ยาเสพติด มีการผลิตและส่งเขา้มาจาํหน่ายในประเทศไทย

เป็นการทาํลายเยาวชนของชาติ นอกจากน้ี ยงัใช้ไทยเป็นเส้นทางผ่านไปขายยงัต่างประเทศใน

ภูมิภาคอ่ืน ๆ ทาํใหป้ระเทศไทยถูกกดดนัจากต่างประเทศ 

3) ความปลอดภัยตามแนวชายแดน เช่น  กลุ่มโจรต่างชาติเข้ามาปล้น 

ประชาชน ขบวนการโจรกรรมรถยนต ์และอาชญากรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงกระทบกระเทือนต่อความปลอดภยั

ในชีวติและทรัพยสิ์น รวมทั้งการประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวชายแดน 

4) กองกาํลงัต่างชาติท่ีรุกลํ้ าอธิปไตยเขา้มาในเขตไทย  มีอยูเ่ป็นคร้ังคราว  

ดว้ยสาเหตุต่าง ๆ กนั  อนันาํไปสู่การเผชิญหน้ากบักองกาํลงัของไทย ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยั

ตามแนวชายแดนและมีผลทาํใหเ้กิดความไม่เขา้ใจระหวา่งกนั 

5) ผูห้ลบหนีเขา้เมือง และผูห้นีภยัจากการสู้รบที่หลัง่ไหลเขา้มาในไทย

เป็นจาํนวนมาก  อนัมีสาเหตุมาจากการสู้รบหรือมาหางานทาํในประเทศไทย ทาํให้เป็นภาระของ

ฝ่ายไทยตอ้งดูแล และอาจมีจารชนต่างชาติแอบแฝงปะปนเขา้มาในรูปของผูห้ลบหนีเขา้เมือง 

เพื่อการหาข่าวฝ่ายเรา ซ่ึงยากต่อการตรวจจบัหรือการต่อตา้นข่าวกรอง 

   5.4.2 ภัยคุกคามที่ เกิดจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน  อาจนําไปสู่การ

เผชิญหน้ากันด้วยกาํลงัทหารได้ในอนาคต เช่น ทางด้านพม่า เน่ืองจากทุกประเทศก็ต้องการจะ

ครอบครองดินแดนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้เน่ืองจากการไดค้รอบครองดินแดน หมายถึงการได้

ครอบครองทรัพยากรดว้ย ในอนาคตหากไทยยงัไม่สามารถปักปันเขตแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น

ให้เรียบร้อย อาจจะเป็นเง่ือนไขของความขดัแยง้ระหวา่งกนัได ้
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   5.4.3 ภัยคุกคามที่เกิดจากการใช้กาํลังทหารขนาดใหญ่เข้ารุกรานประเทศไทย 

จากการที่ประเทศรอบบา้นและเวยีดนามสมคัรเขา้เป็นสมาชิกอาเซียน ทาํการเปิดประเทศ เปล่ียนระบบ

เศรษฐกิจเป็นแบบเศรษฐกิจเสรี และเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัทุกประเทศ เพื่อชกัจูงต่างชาติ

ใหเ้ขา้มาลงทุน โดยหวงัผลการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ เป็นส่ิงบอกเหตุวา่ประเทศเหล่าน้ีจะไม่ใช้

กาํลงัทหารขนาดใหญ่เขา้รุกรานประเทศไทยหรือกล่าวไดว้า่ประเทศรอบบา้นและเวียดนามยงัไม่มี

ความตั้งใจท่ีจะใช้กาํลงัทหารขนาดใหญ่เขา้รุกรานประเทศไทย และตราบใดท่ีประเทศไทยยงัคง

นโยบายเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศรอบบา้นและเวียดนามอยู ่ต่อไป รวมทั้งยึด

หลกัการแก้ปัญหาระหวา่งกนัโดยสันติแลว้จะสามารถสร้างบรรยากาศแห่งมิตรภาพใหเ้กิดข้ึนได ้

   5.4.4  ภัยคุกคามจากสานการณ์การก่อความไม่สงบในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้

สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ท่ีเพิ่มสูงข้ึนและดาํเนินมาอย่าง

ต่อเน่ือง มีสาเหตุท่ีผสมผสานกนัทั้งจากขบวนการแบ่งแยกดินแดน กลุ่มอิทธิพลผลประโยชน์และ

กลุ่มผูก้ระทาํผิดกฎหมายในรูปแบบต่างๆ ทั้ง การคา้ส่ิงของผิดกฎหมาย การสร้างอิทธิพลเพื่อ

แสวงหาอาํนาจทางการเมือง โดยใช้เง่ือนไขทั้งความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา  วฒันธรรม

และความไม่เป็นธรรมในสังคม รวมทั้งเง่ือนไขอนัเกิดจากการประพฤติมิชอบของข้าราชการ

บางส่วน อย่างไรก็ดี กลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนสามารถดาํรงการสร้างความไม่สงบไดม้าก

ท่ีสุด เน่ืองจากไดรั้บการฝึก มีการวางแผนและมีโครงสร้างการจดัองคท่ี์ดี ยากแก่การตรวจสอบและ

เขา้ถึง โดยแต่ละกลุ่มอาจพึ่งพาหรือแสวงประโยชน์บางส่วนในการสร้างสถานการณ์ร่วมกนัทั้งน้ี

รูปแบบกิจกรรมการก่อความไม่สงบจึงก่อผลกระทบทั้ งทางด้านสังคมจิตวิทยาและการเมือง 

มีลักษณะอนัอาจเรียกได้ว่าเป็นการปฏิบติัการของกองโจรในเมือง  นอกจากน้ี กลุ่มผูก่้อความ 

ไม่สงบยงัได้สร้างสถานการณ์ให้ปรากฏอยู่อย่างต่อเน่ือง ด้วยการก่อเหตุร้ายรายวนัและปฏิบติัการ

ขนาดใหญ่ เป็นระยะ ๆ  ตามห้วงเวลา รวมทั้ งพยายามท่ีจะยกระดับสถานการณ์ ให้ไป สู่

ระดบัประเทศและระดบัสากล และการปิดกั้นพื้นท่ี ปฏิเสธอาํนาจรัฐ ซ่ึงการปฏิบติัการดงักล่าวของ

กลุ่มผูก่้อความไม่สงบ ไดส้ร้างความไม่มัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นตลอดจนการประกอบ

อาชีพของประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี 

 5.5 กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ กรอบวสัิยทศัน์ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

   กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์และกรอบวิสัยทัศน์ท่ีเก่ียวขอ้งกับบทบาทของ

กองทพักบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ มีดงัน้ี 
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   5.5.1 บทบาทของทหารตามรัฐธรรมนูญ 

    รัฐธ รรม นู ญ แห่ งราช อาณ าจัก รไท ย พ .ศ .2550 ม าตรา 77 ห ม วด 5 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐกาํหนดบทบาทของทหารไวด้งัน้ี “...รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนั

พระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐและตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร...

เพื่อพิทกัษ์รักษาเอกราช ความมัน่คงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติและ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพฒันา

ประเทศ...” 

5.5.2 อํานาจหน้าทีข่องกระทรวงกลาโหม 

1) ตามพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

มาตรา 8 กาํหนดใหก้ระทรวงกลาโหมมีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั 

ก) พิทักษ์รักษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจักรจากภยัคุกคาม

ทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจลโดยจดัให้มีและใช้กาํลงั

ทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด 

ข) พิทักษ์รักษา ปกป้อง สถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุน

ภารกิจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์

ค) ปกป้อง พิทักษ์ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข พฒันาประเทศเพื่อความมั่นคง ตลอดจน

สนบัสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติัและ

การช่วยเหลือประชาชน 

ง) ศึกษา วิจัย พัฒนาและดาํเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

และพลังงานทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และด้านกิจการอวกาศ 

ด้านคล่ืนความถ่ีและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งน้ีเพื่อสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและ

ความมัน่คงของประเทศ 

จ) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป็นการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงครามเพื่อความ

มัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือปฏิบติัการอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดตามมติคณะรัฐมนตรี  

ในการดาํเนินการตาม กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมหรือ

หน่วยงานอ่ืนในกาํกบัของกระทรวงกลาโหมเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้หรืออาจร่วมงานหรือดาํเนินการ

กบัภาคเอกชนตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายได ้
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 5.6 นโยบายแห่งความมั่นคงแห่งชาติในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

    นโยบายแห่งชาติ  พ.ศ. 2550-2555 ไดก้าํหนดบทบาทของกองทพัในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไวด้งัน้ี 

 5.6.1 ให้นาํศกัยภาพของกองทพัไทยในยามปกติเขา้ช่วยเสริมสร้างความสามคัคี

ของคนในชาติและการพฒันา และมีส่วนร่วมบรรเทาภยัพิบติัทางธรรมชาติ และการแกไ้ขปัญหา

ความมัน่คงของชาติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งของประชาชนและชุมชน

พื้นท่ีชายแดน (สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตินโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ.2550-2554:  40)) 

  5.6.2 การเฝ้าตรวจชายแดน การสกดักั้นป้องกนัการหลบหนีเขา้เมือง การขนยาเสพติด 

และส่ิงผิดกฎหมาย การรุกลํ้ าของกองกาํลงัติดอาวุธขนาดเล็กบริเวณชายแดน การละเมิดน่านนํ้ า 

โดยเฉพาะจากการประมงผดิกฎหมาย อาชญากรรม และการก่อการร้ายทางทะเล การละเมิดน่านฟ้า 

โดยเฉพาะการบินลํ้ าแดน การจารกรรมขอ้มูลดา้นการป้องกนัประเทศดว้ยเทคโนโลยีอากาศและ

อวกาศ และการก่อการร้ายต่ออากาศยานพาณิชย ์(สาํนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาตินโยบาย

ความมัน่คงแห่งชาติ 2550-2554: 12) 

 

6.  นโยบายของกองทพั: ตัวอย่างจากกองทพับก 

 

 กองทพับกไดก้าํหนดนโยบายเม่ือเดือนมีนาคม 2550 โดยไดก้าํหนดประเภทของภยั

คุกคามรูปแบบใหม่อย่างเด่นชัดว่า “...ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) เป็นภัย

คุกคามท่ีมิไดเ้กิดจากรัฐ ไม่ไดมุ้่งรุกรานหรือยึดครองดินแดน แต่คุกคามต่อความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงโดยรวมของประเทศต่อไป 

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยสามารถจาํแนกออกได้ดังน้ี (ประยุทธ์ จนัทร์โอชา, 

2551: 55) 

6.1 ภยัคุกคามจากความแตกแยกทางความคิดของคนในสงัคม 

6.2 ภยัคุกคามจากความไม่เช่ือมัน่ของประชาชนต่อระบบและสถาบนัทางการเมือง 

6.3 ภัยคุกคามจากการขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

6.4 ภัยคุกคามจากภัยพิบัติ ซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทาง

ธรรมชาติและโรคระบาด 

6.5 ภยัคุกคามจากความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



117 
 

6.6 ภยัคุกคามจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 

6.7 ภยัคุกคามจากผูห้ลบหนีเขา้เมืองในประเทศ 

6.8 ภยัคุกคามจากยาเสพติด 

6.9 ภยัคุกคามจากความยากจน  

 สรุปไดว้่ากองทพับก  มีส่วนไดรั้บผลกระทบจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ตามท่ีกล่าว

มาแลว้ ทั้งทางตรงและทางออ้ม ดงันั้นกองทพับกจึงไดส่้งเสริมให้กาํลงัพลไดรั้บความรู้เก่ียวกบั

องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ และการสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน ซ่ึงมี

ความแตกต่างจากภยัคุกคามรูปแบบเดิมเป็นอยา่งมาก การท่ีกาํลงัพลของกองทพับกจะไดรั้บความรู้

เก่ียวกบัองคค์วามรู้ดงักล่าวน้ีจุดเร่ิมตน้ควรจะเร่ิมท่ีการพฒันาหลกันิยมเป็นลาํดบัแรกและกา้วต่อไปใน

การฝึก และศึกษา  เพื่อใหก้าํลงัพลของกองทพับกพร้อมท่ีจะนาํความรู้เหล่าน้ีไปปฏิบติังานตามแนว

ทางการใช้กาํลงัของกองทพับก 5 ประการ ซ่ึงได้แก่ การป้องกนัประเทศ การรักษาความมัน่คง

ภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพฒันาประเทศ และการปฏิบติัภารกิจอ่ืนๆ 

ทางทหารท่ีไม่ใช่สงครามไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามบทบาทของฝ่ายทหารตามท่ีกล่าวมา 

ทั้งในระดบักระทรวง เหล่าทพั จนถึงระดบับุคลากรของกองทพั เป็นลกัษณะทั้งการทาํหนา้ท่ีหลกั

ในความรับผิดชอบตามกฎหมาย บทบาทในหน้าท่ีของการสนบัสนุนเจา้หน้าที่ฝ่ายพลเรือนและ

การปฏิบติังานร่วมกนั ตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบจากรัฐบาลหรือแมแ้ต่การริเร่ิมภารกิจข้ึนเองโดยไม่ตอ้ง

รอการสั่งการจากรัฐบาล เช่นการช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

เป็นตน้ การปฏิบติัร่วมกนัระหว่างฝ่ายทหารกบัฝ่ายพลเรือน ในการเผชิญกบั “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” 

เป็นส่ิงท่ีท้าทายต่อความสําเร็จเป็นอย่างสูง ทั้ งน้ีเน่ืองจากความสลับซับซ้อนของปัญหา และ

รูปแบบของภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนเปล่ียนแปลงไปจากเดิมและมิใช่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หากแต่เป็นความรับผิดชอบของทุกผูค้นในประเทศท่ีจะตอ้งช่วยกนัเผชิญกบั

ปัญหาและกา้วเดินไปดว้ยกนัประเทศชาติจึงจะมีความมัน่คงและดาํรงอยูไ่ด ้

 

7.  รัฐกบัพนัธกจิด้านความมัน่คงแห่งชาติ 

 

 รัฐกับพันธกิจด้านความมั่นคงหรือความเก่ียวข้องกับความมั่นคงนั้ นเน่ืองด้วย

ความหมายท่ีรัฐมีหนา้ท่ีมากกวา่เร่ืองของการเมือง การปกครอง แต่โดยฐานะท่ีมีหนา้ท่ีหรือพนัธกิจ

ท่ีจะตอ้งปกป้องและให้ความปลอดภยัและสร้างสภาวะความมั่นคงของรัฐ เพื่อบรรลุความมุ่ง

ประสงค์สูงสุดของความเป็นประชาคมทางการเมือง ดงันั้นความมัน่คงแห่งรัฐ จึงเป็นหน้าท่ีหรือ
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พันธกิจประการหน่ึงท่ี รัฐจะต้องมุ่งไปให้บรรลุ การทําความเข้าใจในความหมาย ลักษณะ 

องคป์ระกอบ บทบาท หนา้ท่ี จึงเป็นความสาํคญัเร่ิมตน้ท่ีมุ่งไปสู่งานดา้นความมัน่คง 

 7.1  รัฐ ความหมาย ลกัษณะ องค์ประกอบ บทบาท หน้าที ่

  ในการให้ความหมาย คาํนิยาม รัฐ นั้นมีการให้ความหมายและคาํนิยามกนัอย่าง

หลากหลายในหลายแง่หลายมุมตามแต่สํานกัคิดจะกาํหนดข้ึน และมีการแบ่งการนาํเสนอกนัหลาย

ต่อหลายความหมาย คาํนิยามดว้ยกนัอยา่งมากมาย  ในบางคร้ังมีการใช้คาํวา่รัฐกบัสังคมควบคู่กนัก็มี

แต่ในความหมาย คาํนิยามกลางท่ีเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่แล้วนั้น โดยสรุป รัฐ คือประชาคมทาง

การเมืองท่ีประชาชนต่างอาศยัอยู่ในดินแดนเดียวกัน มีความเป็นอิสระ เป็นเอกราช ปลอดจาก

อาํนาจทางการเมืองอ่ืน (ธโสธร ตูท้องคาํ, 2552:407) ด้วยเหตุท่ี รัฐ เป็นกรอบแนวความคิดท่ีมี

ความสลบัซับซ้อน มีความหลากหลาย มีพฒันาการมาอย่างต่อเน่ือง ยาวนาน จึงมีการให้นิยามรัฐ 

อยา่งกวา้งขวาง การกาํหนดคาํนิยามจาํเพาะในทางการเมืองจึงมีความชดัเจนมากท่ีสุด สําหรับคาํวา่ 

“รัฐ” องคป์ระกอบของรัฐท่ีสาํคญั คือ  

1) ประชากร (Population) ท่ีมีจาํนวนเพียงพอในการปกครอง 

2) ดินแดน (Territory) อนัหมายถึง ดินแดนท่ีมีอาณาเขตท่ีแน่นอน อนัเป็นขอบเขต

ของอาํนาจการปกครอง 

3) รัฐบาล (Government) ท่ีทาํหนา้ท่ีในการปกครองประเทศ  

4) อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) คืออาํนาจสูงสุดในการปกครองท่ีเป็นแสดงถึง

ความเป็นอิสระ ปลอดจากการควบคุมจากภายนอก อนันาํมาสู่การสถาปนาทางการทูตเป็นสาํคญั 

  หากพิจารณา มุมมองท่ีมีต่อรัฐ ตามแนวคิดของ โรเจอร์ เบนจามิน และเรยม์อนด์ ดูวอล 

สามารถแบ่งลกัษณะของรัฐออกเป็นส่ีประการ (ธโสธร ตูท้องคาํ, 2552: 408) 

1) รัฐในฐานะท่ีเป็นรัฐบาล 

2) รัฐในฐานะท่ีเป็นระบบราชการ 

3) รัฐในฐานะท่ีเป็นชนชั้นปกครอง 

4) รัฐในฐานะท่ีเป็นโครงสร้างทางอุดมการณ์ 

  ดังนั้ นเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงความเข้าใจท่ีจะกล่าวกันในบทต่อไป จาํเป็นท่ี

จะตอ้งเขา้ใจในความหมายคาํต่างๆ ต่อไปน้ี ท่ีจะช่วยให้เกิดความเชา้ใจในขอบเขต บทบาท หนา้ท่ี 

ตามความหมายของคาํเหล่าน้ีท่ีผูศึ้กษาดา้นความมัน่คงควรทราบและทาํความเขา้ใจความหมายของ

คาํวา่ 

  “ชาติ” คือ ประชากรท่ีมีเช้ือชาติเดียวกนั มีความผกูพนัทางประวติัศาสตร์ ความเป็นมา

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมร่วมกนั ชาติ เป็นคาํท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัรัฐ แต่ความแตกต่าง
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คือ ชาติ เป็นความผูกพนัของประชากรท่ีมีเช้ือชาติเดียวกนั แต่รัฐอาจประกอบดว้ยคนหลายเช้ือชาติ 

และชาติมีความหมายใกลเ้คียงสังคม แต่ความแตกต่าง คือ ชาติ เน้นความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

แต่สังคมเนน้การรวมกนับนพื้นฐานของการกระทาํ การปฏิสัมพนัธ์ ร่วมกนั 

  สําหรับ ประเทศ คือ ประชาคมทางการเมือง ท่ีพฒันามาจากอาณาจกัร ให้ความสําคญั

กบัความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประชากร ประเทศ มีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํว่า รัฐ แต่รัฐ

เน้ นความเป็ นหน่ วยทางการเมื องการปกครอง ประเทศจึงมี ความหมายท่ี กว้าง กว่าสั งคม  

แต่สังคม เน้นความเป็นเช้ือชาติเดียวกัน ท่ีอยู่ภายในประเทศ หรือ นอกประเทศ (ธโสธร ตู้ทองคาํ, 

 2552: 411) เม่ือไดท้ราบความหมายของคาํสําคญั ท่ีเก่ียวขอ้งจะทาํให้เขา้ใจบทบาท หนา้ท่ี ของแต่

ละคาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง 

  สําหรับรัฐชาติสมยัใหม่ ท่ีมีพฒันาการตามห้วงระยะเวลาท่ีผา่นมานั้น สอดคลอ้ง

กบัสังคมท่ีมีความสลบัซับซ้อนเพิ่มข้ึน อาํนาจอนัชอบธรรมตามกฎหมายของรัฐ ในการปกครอง 

การบริหารดว้ยหลกัเหตุ และผลตามกฎหมาย ในรัฐสมยัใหม่ซ่ึงเป็นระบบราชการ อนัเป็นเคร่ืองมือ

ของรัฐในการทาํหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน และ มีหน้าที่ในการกระทาํการอ่ืน ๆ ที่สําคญั 

โดยหนา้ท่ีของรัฐ คือ  

1) การกาํหนดหลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 

2) การกาํหนดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

3) การรักษาความยติุธรรม 

4) การปรับปรุง เป ล่ียนแปลง สร้างสรรค์ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ให้ มี

ความกา้วหนา้ ท่ีลว้นแต่มีความสมัพนัธ์กบัการใชอ้าํนาจดว้ยกนัทั้งส้ิน 

  สรุปความแลว้ รัฐชาติ คือ ประชาคมทางการเมืองท่ีมีองคป์ระกอบ คือ ประชากร 

ดินแดน รัฐบาล และอาํนาจอธิปไตย ท่ีมีประชากรเช้ือชาติเดียวกัน มีความผูกพนักัน มีความ

จงรักภกัดี ประวติัศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมร่วมกัน (ธโสธร ตูท้องคาํ, 2552: 419)

หาก รัฐ ท่ีมีสถานะเปรียบเป็นรัฐบาลยอ่มจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการปกป้องมิให้องคป์ระกอบของการเป็น

ประชาคมทางการเมืองของตนเองนั้น เสียสถานะหรือไร้เสถียรภาพไป นั่นคือ รัฐ จกัตอ้งสร้าง

ความมัน่คงให้เกิดข้ึนแก่รัฐของตนเอง โดย รัฐจกัตอ้งมีวิธีการในการดาํเนินการต่างๆ ให้เกิดความ

มัน่คงข้ึนและวิธีการนั้นก็คือ การวางยุทธศาสตร์ในแง่มุมต่างๆ ให้รองรับกบัผลกระทบท่ีมีต่อ รัฐชาติ 

ไม่ว่าจะเป็นภยัคุกคาม (Threat) หรือความทา้ทาย (Challenge) ในโลกยุคปัจจุบนัและรวมไปถึง

อนาคต เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของรัฐชาติท่ีวางไว ้ 

  สถานการณ์ของโลกในยุคปัจจุบนั ท่ีกาํลงัตกอยู่ในสภาวะโลกไร้พรมแดนหรือ

ท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ “ยุคโลกาภิวตัน์” ทาํให้ รัฐชาติต่าง ๆ เผชิญกบัปัญหารุมเร้ามากมาย ไม่วา่จะเป็น
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ในเร่ืองของการเมืองระหว่างประเทศ การเมืองภายในประเทศ เศรษฐกิจท่ีพฒันาก้าวไกลเกิน

ขอบเขต ท่ีรัฐจะสามารถควบคุมได ้ประกอบกบัปัญหาท่ีเป็นความขดัแยง้ภายในและระหว่างรัฐ

ดว้ยกนัเอง ลุกลามจนเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คง เช่นใน อิรัก ซีเรีย หรือแมแ้ต่ความขดัแยง้ท่ีสั่งสม

มานาน ระหว่างเกาหลีใตก้บัเกาหลีเหนือ ท่ียงัไม่อาจคล่ีคลายปัญหาไปในทางสันติ เม่ือมองแล้ว

ปัญหาความมัน่คงดงักล่าว น่าจะเป็นผลมาจากความตึงเครียดทางดา้นการทหาร แต่ก็ไม่อาจตดัประเด็น

กระแสเร่งเร้าจากสภาวะโลกาภิวตัน์ไปได ้ดงันั้นในสภาวะน้ี จึงเต็มไปดว้ยความสลบัซบัซ้อนและ

เก่ียวโยงกนัแทบทุกเร่ืองจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํเอาผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์มาเป็นปัจจยัสาํคญั

ในการพิจารณา เน่ืองด้วยเป็นสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์สําคญัที่จะต้องมีการประเมิน

ตามคุณลกัษณะของสภาพดงักล่าวอยา่งรอบดา้น 

 7.2 ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security): ความหมายและขอบเขตของความมั่นคง 

  “ความมั่นคง” มีความเก่ียวข้องกับ “รัฐ” (State) โดยตรง ดังนั้ นการพิจารณา

ขอบเขตของความมัน่คงจึงมกัจะกาํหนดภายใตข้อบเขตของรัฐชาติ (Nation-State) เพราะเป็น

ผูก้าํหนดขอบเขตของความมัน่คงของประเทศชาติในด้านต่างๆ ที่แสดงถึงพลงัอาํนาจหรือ

ความอ่อนแอของประเทศชาติ ซ่ึงจะถูกนาํไปเป็นเง่ือนไขในการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติ (National Security Strategy) และการป้องกนัประเทศ ตลอดจนยุทธศาสตร์ทหารในท่ีสุด 

เพื่อรักษาความมัน่คงและความอยู่รอดของประเทศชาติ ดงันั้นการทาํความเขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบั

ความมัน่คง จะทาํให้เกิดมุมมองท่ีเขา้ใจในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศ และระหว่าง

ประเทศ สามารถประเมินได้ว่าจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติหรือไม่ เพียงใด รวมทั้ ง

สามารถประเมิน  แนวนโยบายในการแก้ปัญหาความมัน่คงของรัฐเกี่ยวกบัการจดัการกบั

ความขดัแยง้และการสร้างสังคมท่ีมีความร่วมมือในการแกปั้ญหาดา้นความมัน่คงอยา่งรอบดา้น 

  ตามความหมายโดยทั่วไป คําว่า “ความมั่นคง” (Security) หมายถึงสภาวะท่ี

ปลอดภยั ปลอดจากภยนัตราย ความกลวั ความวิตกกงัวล ความไม่แน่นอน เป็นสภาวะของ

ความเช่ือมัน่ มีเสถียรภาพและให้ความหมายถึง ระดบัของการป้องกนัอนัตราย ความสูญเสียและ

การก่ออาชญากรรมอีกดว้ย คาํว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” หรือ “ความมัน่คงแห่งรัฐ” มีความหมาย

เหมือนกนั แมว้ ่า “ชาติ” กบั “รัฐ” จะมีความหมายแตกต่างกนัก็ตาม แต่ส่วนมากนิยมใช้ 

“ความมัน่คงแห่งชาติ” มากกวา่ (พจน์ พงศสุ์วรรณ2536: 43) ตามหลกัรัฐศาสตร์ มีการใชค้าํวา่ “รัฐชาติ” 

(Nation State)  หรือ คาํวา่ “รัฐ” (State) กนัอยา่งแพร่หลาย และเป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไป การใชค้าํวา่ 

“ชาติ” มกัใชเ้ป็นส่วนนอ้ย ฉะนั้นการวเิคราะห์หาความหมายของคาํวา่ ความมัน่คงแห่งชาติ จาํเป็น

ท่ีจะต้องพิจารณาคาํว่า “รัฐ” ให้เข้าใจเสียก่อนว่ามีองค์ประกอบเช่นใด โดยปกติแล้วรัฐย่อมมี

องค์ประกอบสําคญัดว้ยกนั 4 ประการ คือ 1) ประชากร 2) ดินแดน 3) รัฐบาล และ 4) อาํนาจอธิปไตย 
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ดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ในขั้นตน้ เก่ียวกบัความหมายองค์ประกอบทั้ง 4 ประการน้ีหากขาดอย่างใด

อย่างหน่ึงไปแลว้ยอ่มไม่เรียกว่า “รัฐ” ซ่ึงในมิติทางดา้นความมัน่คงแลว้ถือวา่ “รัฐ” เปรียบเสมือน

เป็นตัวแสดงตัวหน่ึง ส่วนคําว่า “ชาติ” แสดงออกถึงความเป็นเช้ือชาติในส่วนหน่ึง ซ่ึ งอาจ

ประกอบดว้ยประชากรท่ีพูดภาษาเดียวกนัและอยูร่่วมกนั รวมทั้งมีขนบธรรมเนียมประเพณีเขา้มา

เป็นส่วนประกอบ เพื ่อให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในมิติดา้นความมัน่คงจึงใช้คาํว่า 

“ความมัน่คงแห่งชาติ” เป็นท่ีสุด ให้ครอบคลุมไปถึงองค์ประกอบทั้ง 4 ประการ และในปัจจยั

ตลอดจนองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ทั้งท่ีมีตวัตนและไม่มีตวัตน 

  หากเปรียบรัฐเสมือนบุคคลหรือตวัแสดง อาจกล่าวได้ ไม่ว่าบุคคลใดก็ตาม 

ย่อมตอ้งการท่ีจะดาํรงชีวิตอยู่อย่างปลอดภยั ปราศจากภยนัตราย รัฐจึงเปรียบเสมือนเป็น “ตวัแสดง” 

หน่ึงในปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะทางดา้นความมัน่คง แมว้่า “รัฐ” จะไม่มีชีวิตเหมือน

บุคคลทัว่ไป แต่รัฐตอ้งการความอยูร่อด ตอ้งการดาํรงความเป็นรัฐอยูต่่อไป  การจะดาํรงสถานภาพ

เช่นน้ีอยู่ต่อไปได ้รัฐ จึงตอ้งมีพลงัอาํนาจของชาติท่ีเขม้แข็ง เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการพิทกัษ์รักษา

ผลประโยชน์ หรือส่ิงท่ีตอ้งการได ้ซ่ึงการพิทกัษ์รักษาน้ีจาํเป็นท่ีจะตอ้งรักษาองคป์ระกอบของรัฐ

ไวใ้หไ้ดทุ้กองคป์ระกอบ รัฐจึงจะสามารถดาํรงอยูต่่อไปโดยไม่ส้ินชาติ 

  เม่ือกล่าวถึงความมัน่คงแห่งชาติ ส่วนมากมกัจะเขา้ใจกนัว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัทหาร 

การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเขา้ใจเช่นนั้นอาจจะเป็นความจริงในสมยัก่อน เพราะเหตุ

ท่ีวา่ในสมยัก่อนนั้น ภยัคุกคามท่ีจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติได ้ก็คือ การรุกรานดว้ยกาํลงัทหาร

ของต่างชาติท่ีเหนือกว่า (พจน์ พงศ์สุวรรณ, 2536: 42) ดงันั้นความอยู่รอดของประเทศชาติหรือ

ความมัน่คงแห่งชาติ จึงข้ึนอยู่กบักาํลงัอาํนาจทางทหารเป็นสําคญั ต่อมาเม่ือโลกได้มีการพฒันา

กา้วหนา้มากยิง่ข้ึน การศึกษาเฉพาะเร่ืองของการสงคราม และการทหารเพียงอยา่งเดียว อาจจะเป็น

แนวความคิดท่ีคับแคบจนเกินไป และอยู่ในวงจาํกัด ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ของโลกท่ี

เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสถานการณ์ของโลกยคุโลกาภิวตัน์ ท่ีโลกมีความเปล่ียนแปลง

อยา่งรวดเร็ว เร่ืองของความมัน่คงมีความสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึน เช่ือมโยงกนัในทุก ๆ ดา้น ส่ือสารกนั

อย่างรวดเร็ว  อีกประการหน่ึง การทหารเป็นเพียงองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจของชาติอยา่งหน่ึง

เท่านั้น องค์ประกอบด้านอ่ืนก็มีความสําคญัไม่น้อยไปกว่าการทหาร ดงันั้น คาํว่า “ความมัน่คง

แห่งชาติ” จึงมีความหมายอย่างกวา้งขวาง ครอบคลุมเร่ืองต่างๆ มากมาย ทั้ งเศรษฐกิจ สังคม-

จิตวทิยาและการเมือง 

  แมใ้นยุคปัจจุบนั การทาํศึกสงครามดว้ยกาํลงัทหารขนาดใหญ่ยงัไม่เกิดข้ึนก็ตาม 

ดว้ยนานาชาติให้ความสําคญัในการใช้มาตรการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียงการเกิดสงคราม แต่มิไดเ้ป็น

การรับรองวา่ประเทศชาติจะมีความมัน่คงปลอดภยัได ้ดงันั้นการพิจารณาดา้นความมัน่คงแห่งชาติ
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ยงัคงต้องพิจารณาในสองแง่มุมอยู่เสมอ คือความมัน่คงภายในประเทศ และความมัน่คงจากภยั

คุกคามภายนอกประเทศเช่นเดิม แต่ตอ้งพิจารณาอย่างรอบด้านและลึกซ้ึงยิ่งกว่าเดิม ทั้งน้ีสาเหตุ 

ปัญหา หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นภยัคุกคามอาจเกิดจากสาเหตุสาํคญั 2 ประการดว้ยกนั คือ 

1) การคุกคามท่ีมีสาเหตุมาจากความขดัแยง้เก่ียวกบัผลประโยชน์ของชาติ ท่ีอาจ

ลุกลามบานปลายจนถึงขั้นการใช้กาํลงัทหารในการแกปั้ญหาและมีการรุกรานซ่ึงกนัและกนั 

อย่างกรณีของ อิรักบุกคูเวต หรือแมแ้ต่กรณีขอ้พิพาทเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของเขตแดน ระหวา่ง 

ไทยกบักมัพชูา (กรณีปราสาทพระวหิาร) เป็นตน้ 

2) ภยัคุกคามจากภายใน เช่นความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ การก่อการร้าย 

อาชญากรรม รวมถึง ปัญหาทางดา้นอ่ืนๆ เช่น ปัญหาสังคม สภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ 

  ดงันั้นการศึกษาเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติจึงเก่ียวขอ้งกบัปรากฏการณ์ทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยาควบคู่ไปกบัการทหาร ทั้งในยามปกติและยามสงคราม หาไดเ้จาะจงเก่ียวขอ้ง

กบัองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะไม่ (พจน์ พงศสุ์วรรณ, 2536: 42) 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ ล้วนแล้วแต่มีสาเหตุมาจาก

องค์ประกอบของพลงัอาํนาจแทบทั้งส้ิน หากองค์ประกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติ ในดา้นใด

เกิดการเสียสมดุลไป ยอ่มจะนาํมาซ่ึงความเส่ียงต่อความมัน่คงได ้ตวัอยา่งเช่น หากการแกปั้ญหา

ทางการเมืองระหว่างประเทศไม่อาจจะลุล่วงไปด้วยการเจรจา ผลท่ีตามมาสุดทา้ยอาจจะตอ้งใช้

กาํลงัทหารเป็นตวัตดัสินปัญหาและตามมาดว้ยปัญหาดา้นความมัน่คง 

  อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คือ ไอเซนฮาวร์ ได้กล่าวไวว้่า “Security is a 

great burden, but war, the failure of securtity, would be a catastrophy” ถอดความเป็นภาษาไทยว่า 

(ความมัน่คงเป็นภาระอนัหนักยิ่ง แต่การสงคราม ซ่ึงเป็นความล้มเหลวของความมัน่คง จะเป็น

หายนะได)้ (พจน์ พงศสุ์วรรณ, 2536: 43) ดงันั้นการท่ีประเทศหรือรัฐ จะมีความมัน่คง ปลอดภยัไดน้ั้น

ไม่ใช่มาจากการทาํสงครามเพื่อให้เกิดความมัน่คงปลอดภยั หากแต่มาจากการสร้างสภาวการณ์

ในด้านต่างๆ ให้เกิดความมัน่คงและสงบสุขเท่านั้น เพราะการทาํสงครามเป็นปลายเหตุของ

ความลม้เหลวดา้นความมัน่คงของรัฐ นัน่เอง 

  เม่ือพิจารณาถึงองค์ประกอบของรัฐดังท่ีได้กล่าวมาในขา้งต้น ความหมายของ

ความมัน่คงแห่งชาตินั้นจะเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบัองค์ประกอบของรัฐด้วย ดงัท่ีมีผูใ้ห้

ความหมายไวแ้ตกต่างกนั เช่น  

  “ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง สภาพที่ชาติบา้นเมือง สามารถดาํรงอยู่ด ้วย

ความปลอดภยัทั้งในดา้นเอกราช อธิปไตย ในดา้นบูรณภาพแห่งดินแดน ในดา้นความปลอดภยัและผาสุก

ของประชาชน ในดา้นระบอบการปกครองของประเทศและวถีิการดาํเนินชีวิต” (ผนิ เกสร, 2524:  2) 
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  “ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง การให้เอกราชของชาติ บูรณภาพของดินแดนและ

สวสัดิภาพของประชาชนอยู่ในความมัน่คงและปลอดภยั รวมตลอดถึงการให้ประเทศดาํรงอยู่ใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย” (พ.ร.บ.วา่ดว้ยการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน, 2485: 1)  

  ดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น เร่ืองของความมัน่คงแห่งชาตินั้น ค่อนขา้งจะมีความเก่ียวพนั 

และมีความครอบคลุมเกือบทุกเร่ือง ทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร รวมทั้งมีผลต่อ

การกําหนด นโยบายหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐบาลด้วย แม้ว่าความหมายของความมั่นคง

แห่งชาติจะมีลกัษณะเป็นนามธรรมก็ตาม แต่ผลหรืออิทธิพลจะทาํให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติเสมอ 

ซ่ึงในเร่ืองของความมัน่คงแห่งชาติน้ีแปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์และอาจจะมี

การแปรเปล่ียนตามความจาํเป็นของสถานการณ์ในทุกระดบั ตวัอยา่งเช่น เร่ืองของความมัน่คงของ

ประเทศหน่ึง อาจหมายถึงความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง แต่ในอีกสมยัหน่ึงจะ

กลายเป็นเร่ืองของความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกนัก็ได ้ซ่ึงเป็นเร่ืองในระดบัความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ ในระดบัโลกหรือภูมิภาค อยา่งความสัมพนัธ์ระหวา่งเวียดนามกบัสหรัฐอเมริกา 

ที่เดิมมีความแตกต่างทางอุดมการณ์ทางการเมืองและมีการทาํสงครามต่อกนัในอดีต แต่ปัจจุบนั

กลับเป็นความร่วมมือทางด้านการค้าระหว่างกัน เช่นเดียวกับปัญหาในเร่ืองของความมั่นคง

ภายในประเทศไทยเก่ียวกบัปัญหาภยัคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์คุกคามประเทศไทยอยูใ่นช่วง

ยคุสงครามเยน็ 

  จากความหมายตามแนวความคิดต่างๆ รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พอจะสรุป

สาระสาํคญัได้ว่าความมัน่คงแห่งชาติในปัจจุบนั ประกอบด้วยองค์ประกอบสําคญั 4 ประการ

ท่ีสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบของรัฐ ดงัน้ี (พจน์ พงศสุ์วรรณ, 2536: 45) 

1) เอกราช 

2) บูรณภาพแห่งดินแดน 

3) สวสัดิภาพของประชาชน 

4) การปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญหรือระบอบการ

ปกครองท่ีประชาชนทั้งประเทศยอมรับ โดยปราศจากการต่อตา้น (ผูเ้ขียน) 

  ดงันั้นหากประเทศชาติจะมีความมัน่คงปลอดภยัจะตอ้งปราศจากส่ิงท่ีเราเรียกกนัว่า 

“ภัยคุกคาม” (Threats) ทั้ งปวง และอาจแบ่งภยัคุกคามออกเป็น 2 ลักษณะด้วยกัน (พจน์ พงศ์สุวรรณ,  

2536: 46) คือ 
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1) ภยัคุกคามจากภายนอก หมายรวมถึง การรุกรานซ่ึงเกิดข้ึนจากการกระทาํของ

ขา้ศึกทั้งปวง ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม และไม่วา่จะเป็นการประกาศสงคราม หรือไม่ประกาศ

สงครามก็ตาม 

2) ภยัคุกคามภายใน อาจเกิดข้ึนจากการปฏิบติัการก่อการร้าย หรือการก่อความไม่สงบ

ของกลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกนั หรืออาจเกิดจากกลุ่มที่มีความไม่พอใจ

การปกครองของรัฐบาลในปัจจุบนั และก่อการจลาจล หรือความไม่สงบข้ึนดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น

การก่อวินาศกรรม การลอบยงิหรือสังหารบุคคลสําคญั การบ่อนทาํลาย ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงการกระทาํ

เช่นน้ี ก็เพื่อต่อตา้นการบริหารงานของรัฐบาลของประเทศนัน่เอง โดยมีเป้าหมายท่ีจะลม้ลา้งอาํนาจ

อธิปไตยของรัฐในท่ีสุดและสามารถเขา้ควบคุมอาํนาจอธิปไตยของรัฐไดโ้ดยส้ินเชิง 

  ปัจจุบนัมีแนวความคิดท่ีคุกคามความมัน่คงแห่งชาติในรูปแบบท่ีชาติมหาอาํนาจ 

อย่างสหรัฐอเมริกา กําลังเผชิญอยู่ และทําให้เกิดแนวความคิดของสงครามในยุคท่ีส่ี (Fourth 

Generation Warfare) ข้ึน ซ่ึงเกิดจากการพฒันาแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ของการสงครามท่ี

เปล่ียนแปลงไป (ดูการสงครามยุคท่ีส่ี) ซ่ึงเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทาง

ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงอนัเป็นผลมาจากโลกาภิวตัน์ (Globalization) การกาํหนดภยัคุกคาม

จึงเป็นไปอยา่งไม่ชดัเจน เหมือนในยุคสงครามเยน็ ดงันั้นการพิจารณากาํหนดภยัคุกคามในปัจจุบนั

จึงมีการพิจารณารวมไปถึงภยัคุกคามท่ีไม่ไดเ้กิดมาจากนํ้ามือของมนุษยอี์กดว้ย อยา่งเช่น ภยัคุกคาม

จากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคร้ายต่างๆ อยา่งอีโบลา ซ่ึงก่อให้เกิด

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ การเสียชีวติของประชากร ในหลายๆ ประเทศแถบอาฟริกา จนทาํใหป้ระเทศ

ท่ีประสบปัญหาดงักล่าวไดรั้บผลกระทบทางดา้นความมัน่คงและส่งผลต่อภูมิภาคทัว่โลกอีกดว้ย 

 7.3 ปัญหาความมั่นคงแห่งชาติในยุคปัจจุบัน และต่อเน่ืองไปในอนาคต: ผลจาก

กระแสความเปลีย่นแปลงตามสถานการณ์โลกในยุคปัจจุบัน 

  ศาสตราจารย ์(พิเศษ) จิรโชค วีระสย กล่าวถึงทรรศนะหน่ึงของ Philippe Legrain 

ในหนังสือช่ือ Open World: The Truth About Globalisation, London: Time Warner Books UK, 2002

ซ่ึงระบุวา่กระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงหมายถึง ชีวิตของเหล่าพลโลกไดเ้ขา้สู่สภาวะท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูค้น

และสถานท่ีอนัไกลโพน้ทัว่ทั้งโลกมากยิ่งข้ึนไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม 

(จิรโชค วีระสย, 2549: 2-15) ซ่ึงตามท่ีกล่าวมาน้ีมีนยัสําคญัท่ีแฝงถึงความเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง

ปลอดภยัของประชาชนพลเมืองโลกอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การวเิคราะห์ความหมายท่ีน่าสนใจของ

อาจารย ์จิรโชคท่ีกล่าววา่ “พึงเขา้ใจวา่การเปล่ียนแปลงทุกอยา่งยอ่มก่อให้เกิดความรู้สึกวา่อาจจะมี

ความเสียหายหรืออนัตรายเกิดข้ึนโดยเฉพาะเก่ียวกบัตวัของเราเองโดยเฉพาะความรู้สึกวา่ส่ิงท่ีเคย

เป็นตวัตน หรือ อตัลกัษณ์ (identity) ของเราเองของสังคมระดบัชาติในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมใด 
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หรือทอ้งถ่ินใดหรือชาติใด กาํลงัเร่ิมไม่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน...” ในความเสียหายหรืออนัตรายท่ีอาจ

เกิดข้ึนนั้นมีทั้งในระดบัตวับุคคล จนถึงระดบัชาติ อนัตรายดงักล่าวอาจเทียบไดก้บัความไม่มัน่คง

ปลอดภยัทั้งท่ีแสดงออกให้เห็นเป็นตวัตน รูปแบบ หรือแมแ้ต่ทางความรู้สึกนึกคิดได ้ดงันั้นเราจึงควร

ทาํความเขา้ใจในกระแสความเปล่ียนแปลงท่ีบงัเกิดข้ึนตามกระแสโลกาภิวตัน์ เพื่อเตรียมรับมือกบั

ปัญหาท่ีตามมา 

  สาํหรับปัญหาทางการเมือง มีทั้งเชิงปฏิฐาน และนิเสธ ในเชิงปฏิฐาน อาจารย ์จิรโชค

ไดก้ล่าวไวส้รุปไดค้วามวา่ การเขา้สู่กระแสโลกาภิวตัน์ยอ่มมีผลกระทบดา้นต่างๆ ประการแรก คือ 

ดา้นอาํนาจ (Power) ท่ีนบัวนัอาํนาจระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชาติไดล้ดลงเพราะกระแสโลกาภิวตัน์

สามารถทะลวงเขา้ไปไดถึ้งอาํนาจอธิปไตย โดยเฉพาะในยุคร่วมสมยั อธิปไตยเป็นเร่ืองท่ีพอจะ

โอนอ่อนผอ่นปรนให้เป็นเร่ืองนานาชาติได ้ดงัตวัอยา่งของอดีตประธานาธิบดีเปรู อลัแบร์โต ฟูจิโมริ 

ท่ีล้ีภยัไปอยู่ญ่ีปุ่นและอาจเขา้ข่ายสนธิสัญญาส่งตวัผูร้้ายขา้มแดน เพื่อรับการพิจารณาโทษในเปรู  

ประการท่ีสอง นโยบายมีความเป็นทนัสมยัและเป็นลกัษณะความร่วมมือในด้านต่าง ๆ โดยใช้

วิธีการไม่รุนแรงและไม่ยึดติดความเช่ือและศรัทธาท่ีเขม้งวด ประการท่ีสาม เก่ียวกับความเป็น

สาธารณะ ท่ีมหาชนนานาประเทศสามารถแสดงทรรศนะหรือแสดงออกซ่ึงปฏิกิริยานานาประการได้

อนัอาจทาํให้นโยบายและพฤติกรรมเชิงเผด็จการของบางรัฐบาลในบางประเทศลดนอ้ยลงได ้

อยา่งกรณีของการเกิดภยัภิบติัทางธรรมชาติท่ีมหาชนทัว่โลกไดแ้สดงความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั 

(จิรโชค วรีะสย, 2549: 2-16; 2-17) 

  ในทางเศรษฐกิจ การเปิดเสรีดา้นการคา้เป็นผลสืบเน่ืองมาจากระบบทุนนิยมโลกท่ี

แพร่กระจายตวัออกไปทาํใหเ้กิดผลทั้งในเชิงปฏิฐาน และนิเสธตามมา ในเชิงปฏิฐาน เป็นการยนิยอมให้

ระบบทุนขนาดใหญ่แพร่กระจายเขา้ไปตามประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งร้านสรรพสินคา้ขนาด

ใหญ่กระจายไปตามประเทศต่างโดย อาจารย์ จิรโชค ได้กล่าวว่า “มองด้านท่ีว่าเม่ือมี เครือข่าย 

(network) หรือสายโยงใย (chain) ขา้มประเทศยอ่มเป็นไปตามแนวคิดวา่ดว้ยเศรษฐกิจขนาดใหญ่

หรือมาตรใหญ่ (economy of scale) คือ ผลิต กระจาย และการบริโภคคราวละมากๆ ย่อมทาํให้

มาตรฐานกลาง (ผ่าน ISO) และทําให้ได้ราคาย่อมเยา” (จิรโชค วีระสย, 2549: 2-18) ดังนั้ น

แนวความคิดในเชิงปฏิฐานดังกล่าว เป็นการสนับสนุนและส่งเสริมเศรษฐกิจให้มีการขยายตวั

เติบโตตามกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีอาจทาํให้เกิดการพฒันาประเทศควบคู่กนัไปตามความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวตัน์ ดงัเช่น ห้างสรรพสินคา้ขนาดใหญ่อย่าง Tesco Lotus ท่ีมีตน้กาํเนิดมา

จากประเทศองักฤษ แต่สาํหรับประเทศไทย Carrefour และ Makro กลบัไม่เป็นไปตามกระแส

โลกาภิวฒัน์แต่อยา่งใด 
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  กระแสโลกาภิวตัน์ทาํใหท่ี้ใดๆ ก็ตามในโลกมีความเก่ียวโยงถึงกนัและกนัมากกวา่

ยคุก่อนภายใตก้ระแสดงักล่าวทาํให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนมนุษยข์ยายวงกวา้งออกไปทัว่โลก 

สังคมไม่อาจอยู่อย่างโดดเด่ียวภายในแวดวงของคนในชาติพนัธ์ุเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ได้ ในกระแส

โลกาภิวตัน์ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อนมนุษยมี์ความผูกพนัฉันท์มิตร มีนํ้ าใจเก้ือกูลต่อกนั

และกนัมากยิ่งข้ึนซ่ึงเป็นแนวคิดในเชิงปฏิฐานเชิงสังคมและวฒันธรรม ดงัจะเห็นได้จากการ

แสดงความร่วมมือ เพื่อช่วยเหลือเพื่อนมนุษยท่ี์ประสบเคราะห์กรรมจากภยัพิบติัทางธรรมชาติอยู่

บ่อยคร้ัง เช่นเดียวกันกระแสโลกาภิวตัน์ทางสังคมยงัส่งผลกระทบต่อวฒันธรรมของสังคมให้

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ดงัเห็นได้จากตวัอย่างของการรับวฒันธรรมทางด้านบนัเทิงและกีฬา 

ทั้งจากตะวนัตกและตะวนัออก ซ่ึงเป็นผลดีในการเป็นท่ียอมรับและการพฒันาคุณภาพในเร่ือง

ดงักล่าว อีกทั้งเป็นการแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งกนัและกนั 

  ในแง่ท่ีเป็นไปในเชิงปฏิฐาน กล่าวสรุปไดว้า่ทั้งโลกาภิวตัน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรมเป็นไปในทางท่ีส่งผลดีต่อสังคมโลกโดยรวม หากจะนับว่ามีผลกระทบต่อ 

ระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ก็อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นไปในเชิงบวกท่ีให้ผลดี

ในแง่ของการพฒันา แต่หากจะมองในภาพแยกส่วนทางดา้นความมัน่คง ก็คงเป็นไปในเชิงนิเสธ

ดงัท่ีอาจารย ์จิรโชค ได้ให้ทรรศนะทั้งในเชิงการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ดงัจะกล่าวถึง

ทรรศนะในเชิงนิเสธทั้งสามดา้น ดงัน้ี 

  ในทรรศนะนิเสธเชิงการเมือง อาจารย ์จิรโชค ไดใ้ห้ทรรศนะไวใ้นประมวลสาระ

ชุดวิชากระแสโลก ประกอบการศึกษาในระดบัมหาบณัพิตของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราชว่า 

“การเปล่ียนแปลงคือไม่เหมือนเดิม ผิดแผกไปจากของเก่าและการเปล่ียนผ่าน (transition) คือผิดแผก

ไปจากเดิมแต่มีทิศทาง คือ เขา้สู่สภาวะอีกอยา่งหน่ึง ในกรณีของกระแสโลกเดิมนั้นสภาวะทางการเมือง 

การปกครอง การต่างประเทศ ส่วนใหญ่จบัจุดอยู่ท่ีหน่วยแห่งการวิเคราะห์ (Unit of analysis)  

คือ  ขอบขันธสีมของการเป็นเผ่าพันธ์ุ (tribe) นครรัฐ (city state) และการเป็นรัฐ-ชาติ หรือรัฐ

ประชาชาติ (nation – state) ต่าง ๆ ซ่ึงมีความเป็นอิสระ อยา่งท่ีเรียกวา่มีอาํนาจเต็มท่ีหรืออธิปไตย” 

(จิรโชค วีระสย, 2549: 2-23) ตวัอย่างของทรรศนะในเชิงนิเสธดา้นการเมืองที่เห็นเด่นชดั คือ 

การต่อตา้นนโยบายทางการเมืองของรัฐ กลุ่มประเทศ กลุ่มการคา้ เศรษฐกิจระดบัโลกท่ีเคยเกิดข้ึน 

เช่น ในการชุมนุมต่อตา้นการประชุมองค์กรการคา้โลกท่ีนคร ซีแอตเติล เม่ือ 30 พฤศจิกายน ค.ศ.1990  

ท่ีนบัเป็นตวัอย่างของปฏิกิริยาต่อตา้นองค์กรที่ดาํเนินการทางเศรษฐกิจ การคา้ ระหว่างประเทศ 

ที่ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา และไม่เวน้แมแ้ต่

ประเทศไทย ในช่วง พ.ศ. 2556-2557 ท่ีกลุ่มต่อต้านรัฐบาล น.ส. ยิ่งลักษณ์ ชินวตัร มีปฏิกิริยา

ต่อตา้น พ.ร.บ. ปรองดองแห่งชาติ จนเกิดผลกระทบทางการเมืองดว้ยการยุบสภา และมีการชุมนุม
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ของกลุ่มต่อตา้นขบัไล่รัฐบาลอย่างยืดเยื้อ ซ่ึงเป็นผลมาจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง

จากข่าวสารการขบัไล่รัฐบาลในประเทศแถบอาหรับ ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าการต่อตา้นนโยบาย

ทางการเมืองนั้นเป็นผลมาจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจนเป็นผลให้เกิดผลกระทบต่อความรู้สึกของ

สาธารณชน ภายในประเทศต่างๆ ในทางทรรศนะเชิงนิเสธ จนมีการแสดงออกดว้ยปฏิกิริยาต่อตา้น 

และเป็นประเด็นทางการเมืองเช่ือมโยงไปถึงรัฐสภา มีพลงัขบัดนัในดา้นต่าง ๆ ออกมา ทั้งในทาง

รุนแรงและสันติ และน่ีคือ ทรรศนะเชิงนิเสธทางการเมือง  

  สาํหรับทรรศนะนิเสธเชิงเศรษฐกิจกระแสโลกาภิวตัน์ อาจมีผลกระทบท่ีสาํคญัต่อ

ปากทอ้ง การดาํเนินชีวิตทางเศรษฐกิจของผูค้นทัว่ไปมากท่ีสุด เน่ืองจากกระทบต่อผลประโยชน์

ตั้งแต่ระดับบุคคล จนถึงระดบัมหภาคได้ ตวัอย่างท่ีเห็นจากปัญหาเศรษฐกิจถดถอย ทาํให้เกิด

ปัญหาไล่เรียงกันไปตั้งแต่ระดับบุคคลจนถึงระดับประเทศ ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในการ

ดาํเนินการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาล จนทาํให้เสถียรภาพความมัน่คงทางการเมืองของ

รัฐบาลสั่นคลอนไปดว้ย อีกทั้งการท่ีมีผูต่้อตา้นการดาํเนินงานขององคก์รการคา้โลกซ่ึงเป็นองคก์ร

ระหวา่งประเทศท่ีดาํเนินงานเก่ียวกบัการคา้ การลงทุน ซ่ึงทาํให้เกิดผลกระทบกบัระบบเศรษฐกิจ

การคา้ในประเทศเล็ก หรือประเทศที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เล็กกว่า ซ่ึง อาจารย ์จิรโชคฯ 

ให้ขอ้คิดเห็นไวว้า่ “ผูท่ี้ต่อตา้น WTO มกัเป็นผูมี้แนวคิดเดียวกบัผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัลทัธินายทุน...” 

(จิรโชค วีระสย, 2549: 2-25) ดงันั้นทรรศนะดงักล่าว เป็นไปในลักษณะเชิงลบมากกว่า เพราะปัญหา

ดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีส่อใหเ้ห็นถึงความย ัง่ยนืหรือเสถียรภาพทางการเมือง เพราะเป็นผลกระทบท่ีมา

จากกระแสโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ 

  นอกจากทรรศนะนิเสธในทางการเมือง เศรษฐกิจแล้ว กระแสโลกาภิวตัน์ยงัมี

ทรรศนะนิเสธเชิงสังคมและวฒันธรรมยงัเกิดข้ึนอีกด้วย ดงัจะเห็นไดจ้ากการหลัง่ไหลของผูค้น 

นํามาซ่ึงอาชญากรรมข้ามประเทศมีผลกระทบต่อสังคมท่ียากจะสกัดกั้ นได้ การเพิ่มข้ึนของ

อาชญากรรมทั้งจากระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบันานาชาติเป็นปัญหายากต่อการจดัการของเจา้หน้าท่ีรัฐ 

และมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศได ้หากไม่มีนโยบายในดา้นต่างๆ ท่ีเป็นไปในแนวทาง

ป้องกนั ดงัจะไดจ้ากการท่ีประเทศไทยใหค้วามสนใจในเร่ืองเก่ียวกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่จากปัญหาท่ีตามมาจากความเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์

มีผลมาจากดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะต่าง ๆ

แต่หากจะมองท่ีประเด็นปัญหาหลกัดา้นความมัน่คงแลว้อาจสรุปไดว้า่ ปัญหาท่ีตามมาส่วนใหญ่นั้น

มาจากการเมืองเป็นหลกั ทั้งจากการเมืองระหวา่งประเทศ และการเมืองภายในประเทศ แต่อยา่งไรก็ตาม

แง่มุมทั้งสามล้วนมีความผูกพนัเช่ือมโยงถึงกนัและกนั และหากด้านใดด้านหน่ึงเคลื่อนไหว

ตามกระแสความเปล่ียนแปลง ดา้นท่ีเหลือย่อมไดรั้บผลกระทบตามไปด้วย และนั่นคือภาพของ



128 
 

ความมัน่คงแห่งชาติท่ีไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย จึงสรุปไดว้่ารัฐจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการวิเคราะห์

สถานการณ์ความเคลื่อนไหวทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมอยู่ตลอดเวลา 

เพื่อเตรียมความพร้อมรับเหตุการณ์ท่ีผกผนัหรือพลิกผนัอยูต่ลอดเวลา และป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุการณ์

อนัไม่คาดคิดท่ีจะเกิดข้ึนต่อความมัน่คงของประเทศ 

 7.4 แนวคิดใหม่: โลกาภิวตัน์ทาํให้เกดิแนวคิดใหม่ 

  แมว้า่กระแสโลกาภิวตัน์จะดาํเนินมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนานมากแลว้ก็ตาม แต่ก็ชะงกังนั

อยูใ่นช่วงยุคสงครามเยน็ เน่ืองจากนโยบายในการปิดกั้นการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต ์แนวคิด

ในช่วงยุคสงครามเยน็ จึงเป็นแนวคิดการรวมกลุ่มประเทศตามระบบการเมืองโลกท่ีแบ่งออกเป็นสองขั้ว

อาํนาจหรือสองค่าย โดยค่ายโลกเสรีภายใตก้ารนาํของสหรัฐอเมริกาและค่ายโลกคอมมิวนิสตภ์ายใต้

การนาํของสหภาพโซเวียต ทั้งสองค่ายแข่งขนัเผบแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองและแข่งขนัในดา้น

อาวุธ ทั้งอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2549: 3-21) ความตึงเครียดในช่วงเวลา

ดงักล่าว จึงเป็นช่วงเวลาของความไม่มัน่คงทางการแข่งขนัของอุดมการณ์ทางการเมืองต่างลทัธิ 

และต่างฝ่ายต่างปิดกั้นการแผอิ่ทธิพลของแต่ละฝ่ายท่ีพยายามแทรกแซงการดาํเนินการทางการเมือง

ในภูมิภาคต่าง ๆ จากเหตุการณ์ทางการเมือง ในช่วงยุคของสงครามเยน็นั้น ระบบการเมืองโลกมี

ความไม่มัน่คงและไม่กา้วหน้า เน่ืองมาจากความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั และทั้งสองฝ่ายต่างมีกาํลงั

อาวธุท่ีสามารถทาํลายลา้งฝ่ายตรงขา้มไดทุ้กเวลา ดงันั้นจึงเป็นท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปวา่ในช่วงยคุสงครามเยน็

พฒันาการของกระแสโลกาภิวตัน์ไดเ้กิดความชะงกังนัลงชัว่ระยะเวลาหน่ึง ดว้ยเหตุผลของการปิดกั้น

ความพยายามในการแผ่ขยายอิทธิพลทางแนวคิด ลัทธิ อุดมการณ์ทางการเมืองซ่ึงกนัและกนั

ระหว่างขั้วโลกเสรีซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้าํ และขั้วโลกคอมมิวนิสต์ซ่ึงมีสหภาพโซเวียต

เป็นผูน้าํ หากมุ่งความสนใจในช่วงระยะเวลาดงักล่าว จะเห็นถึงการไม่ก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ 

ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการวางยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงที่มุ่งเน้นการ

ใช้กาํลงัทางทหารมากกว่าความพยายามในทางการเมืองระหว่างประเทศ อีกทั้งการพฒันา

เศรษฐกิจไดรั้บผลกระทบตามมา เน่ืองจากการทุ่มเทงบประมาณเพื่อการพฒันาอาวุธ ซ่ึงทาํให้

ไม่เกิดประโยชน์ต่อปากทอ้งของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระบบเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต 

ดงันั้นความลม้เหลวทางเศรษฐกิจในยุโรปตะวนัออก การเรียกร้องเสรีภาพและการเปล่ียนแปลง 

อนัเป็นผลนําไปสู่การส้ินสุดอาํนาจของระบบการเมืองแบบคอมมิวนิสต์ เร่ิมตั้งแต่เยอรมนั

ตะวนัออกในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1989 และในประเทศคอมมิวนิสต์อ่ืนๆ ในยุโรปตะวนัออกและ

สหภาพโซเวียตท่ีแตกสลายออกเป็นรัฐอิสระ 15 รัฐ ในปี 1991 แนวคิดของระบบสองขั้วอาํนาจ

จึงไดส้ิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1992 เป็นตน้มา  ดงันั้นจึงอาจสรุปไดว้า่แนวคิดทางการเมืองที่แตกต่างกนั
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มกัจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คง เน่ืองมาจากหากการแก้ไขปัญหาทางการเมืองไม่เป็นไป

ด้วยสันติวธีิ มกัจะเป็นเหตุแห่งการใชก้าํลงัอาํนาจทางการทหารเป็นตวัตดัสินอยูเ่สมอ 

  อยา่งไรก็ตาม อาจารยจุ์ลชีพ ไดก้ล่าวถึงแนวคิดของ ฟรานซิส ฟูคูยามา ท่ีไดเ้ขียน

บทความช่ือ “จุดจบของประวติัศาสตร์” (The End of History) ใน ค.ศ. 1989 ว่า “ประวติัศาสตร์

ในช่วงท่ีผา่นมาเป็นประวติัศาสตร์ของการขบัเค่ียวระหวา่งค่านิยมแบบปัจเจกชนนิยม กบักลุ่มชน

นิยม ประชาธิปไตยกบัอาํนาจนิยมและทุนนิยมกบัสังคมนิยม เม่ือคอมมิวนิสตล่์มสลายลงใน ค.ศ. 1989

เท่ากบัวา่ประวติัศาสตร์ของการขบัเค่ียวไดจ้บลงไปดว้ยชยัชนะของ ปัจเจกชนนิยม ประชาธิปไตย 

และทุนนิยม..” แมเ้หตุการณ์ความตึงเครียด ไดค้ล่ีคลายลงไปจากความพยายามให้เกิดสันติภาพ 

และมีความมัน่คงดว้ยการแพร่กระจายแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยเพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเมือง

แต่ปัญหาเก่าที่เคยถูกกดเอาไวโ้ดยเฉพาะในยุโรป เช่นปัญหาเร่ืองของชาติพนัธุ์ ในยูโกสลาเวีย 

จนทาํใหเ้กิดปัญหาทางการเมืองอ่ืนๆ ตามมา ดงัท่ี แซมมวล ฮนัติงตนั ไดก้ล่าวไวว้า่ “รูปลกัษณ์ของ

ความขดัแยง้จะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเป็นความขดัแยง้ทางการเมือง จากอุดมการณ์ทางการเมือง

ท่ีแตกต่างกนั แต่ความขดัแยง้ในยุคหลงัสงครามเยน็จะเป็นความขดัแยง้ท่ีเก่ียวกบัศาสนา และชาติ

พนัธ์ุหรือท่ีวา่การปะทะกนัทางอารยธรรม” (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2549: 3-25)  

  แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองของความขดัแยง้ได้พฒันาข้ึนอีกคร้ังหลงัสงครามเย็นหลงั

ส้ินสุดทศวรรษ 1990 ด้วยวิกฤติการณ์สั่นสะเทือนโลกในวนัท่ี 11 กันยายน ค.ศ.2001 ท่ีทาํให้

สหรัฐอเมริกาถูกทา้ทายจากตวัแสดงท่ีไม่ไดมี้สถานะเป็นรัฐ (non-state actor) นัน่คือ กลุ่มก่อการร้าย

Al Qaeda ซ่ึงนาํโดย อุสมา บิน ลาเดน จึงเห็นไดว้่าในมิติของความมัน่คงของโลกภาพเหตุการณ์

ของความน่าสะพรึงกลวัไม่ไดม้าจากภาพการรบในสงครามแต่เพียงอยา่งเดียวอีกต่อไป จากเหตุการณ์

9/11 เป็นผลให้สหรัฐตดัสินใจทาํสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย (War on Terrorism) ดว้ยการส่ง

กาํลงัทหารบุกอาฟกานิสถานและอิรักตามแนวคิดทางยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา

ท่ีเปล่ียนแปลงไป ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา จึงได้พฒันาไปตาม

สภาพการณ์ของภยัคุกคามท่ีก่อตวัข้ึนในรูปแบบใหม่ จึงเห็นไดว้า่มิติของภยัคุกคามต่อความมัน่คง

แห่งชาติ เม่ือเปล่ียนไปตามกาลสมยั ยุทธศาตร์ความมัน่คงแห่งชาติจะเปล่ียนแปลงไปด้วยเสมอ 

ประเด็นของภยัคุกคาม(Threat) จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงอยา่งแนบแน่นตลอดมา 

ไม่วา่จะเป็นภยัคุกคามในรูปแบบไหน  

  แมจ้ะมีการให้แนวความคิด ปัจจยั ประเด็น ดา้นความมัน่คงไวอ้ยา่งมากมายก็ตาม 

แต่กล่าวโดยสรุปแลว้กระแสการเปล่ียนแปลงของโลก ไม่วา่จะยุคใดก็ตามส่งผลให้เกิดการพฒันา

แนวความคิดดา้นความมัน่คงแห่งชาติตามมาเสมอ จึงทาํให้เกิดสํานกัคิดท่ีมีแนวคิดแตกต่างกนั

อย่างหลากหลายมิติตามมา การศึกษาทาํความเขา้ใจจึงจาํตอ้งอาศยัแกนหลกัในการทาํความเขา้ใจ
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ปรากฏการณ์ มูลเหตุ ปัจจยั ความเปล่ียนแปลงท่ีบงัเกิดข้ึนในห้วงเวลาต่างๆ กนั ซ่ึงสามารถกล่าว

ไดว้า่ มูลเหตุหลกัของความมัน่คงแห่งชาติ คือ การเปล่ียนแปลงของโลก ท่ีมากระทบต่อพลงัอาํนาจ

แห่งชาติ อนัได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา การทหาร และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นพลัง

อาํนาจหลกัของชาติจนเป็นผลให้เกิดความไม่มัน่คง ปลอดภยั หรือมีผลต่อความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมี

การเปล่ียนแปลงตามในท่ีสุด ซ่ึงแม้จะเป็นเสมือนปัจจยัภายนอกก็ตาม หากการตั้งรับในระดับ

ยุทธศาสตร์ไม่เพียงพออาจเกิดผลเสียอยา่งร้ายแรงในท่ีสุด ดงัตวัอยา่งวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเคยเกิดข้ึน

ในประเทศไทย 

  การมีหลกัพื้นฐานดา้นความคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติท่ีบูรณาการร่วมกนั

ทุกภาคส่วนยอ่มจะช่วยในการสร้างกระบวนการสําคญั ดา้นความมัน่คงแห่งชาติตามมา การแปลง

ความคิดดา้นความมัน่คงออกไปเป็นแผนการใหญ่หรือยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง ยอ่มจะตอ้งมี

กระบวนการในการกาํหนดยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง และจะตอ้งเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัพื้นฐาน

ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ เพื่อนาํไปสู่การพฒันาองคค์วามรู้ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติท่ีมุ่งไปสู่การกาํหนดยทุธศาสตร์ใหต้อบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติในทุก ๆ ดา้นต่อไป 

 7.5 ความมั่นคงแห่งชาติในมุมมองใหม่: โลกเปลีย่นมุมมองเปลีย่น 

  แนวความคิดดั้งเดิมเกี่ยวกบัความมัน่คงแห่งชาติ ผูกพนัอยู่กบัภยัคุกคามใน

รูปแบบเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชก้าํลงัทหารคุกคามในรูปแบบของการทาํสงครามระหว่าง “รัฐชาติ” 

ซ่ึงเกิดข้ึนมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17-19 ในช่วงท่ียุโรปก่อตั้งประเทศเป็นรูปลกัษณะของ “รัฐชาติ” 

จนถึงช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ในยุคของสงครามเยน็ โดยให้ความสําคญักบัการป้องกนั

ประเทศจากการรุกรานภายนอก ผลประโยชน์สําคญัของชาติ คือความอยู่รอดของชาติ การให้

ความสําคญัในเร่ืองดงักล่าวมุมมองดา้นความมัน่คงแห่งชาติจึงเน้นนํ้ าหนกัท่ีความมัน่คงทางการทหาร 

มุ่งสร้างแสนยานุภาพทางการทหารของตน โดยการพฒันาทั้งคุณภาพและปริมาณ รวมทั้งพฒันา

เทคโนโลยีทางการทหารข้ึน เพื่อนําไปสู่การครองความเหนือกว่าในด้านการทหาร ประเทศ

มหาอํานาจพยายามสร้างพันธมิตรให้เกิดข้ึนในแต่ละภูมิภาค อย่างเช่น สหรัฐอเมริกา สร้าง

พนัธมิตรดว้ยการเสนอผลประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือทางการทหาร แก่ ประเทศในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้ในช่วงสงครามเวียดนาม เพื่อจุดประสงค์ในการปิดลอ้มทางยุทธศาสตร์ลทัธิ

สังคมนิยมคอมมิวนิสต ์สร้างความมัน่คงให้เกิดข้ึนแก่ภูมิภาคอนัเป็นจุดประสงคท์างการเมืองของ

สหรัฐอเมริกา 

  นิยามเกี่ยวกบัความมัน่คงแห่งชาติแบบดั้งเดิม จึงเนน้การปลอดจากภยัคุกคาม

จากภายนอก โดยเฉพาะการคุกคามทางการทหารและการแทรกแซงทางการเมือง โดยมีรัฐทาํหนา้ท่ีเป็น 

“ตวัแสดงหลกั” (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2554: 14-8)  
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  แนวความคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติในมุมมองใหม่ ขยายขอบเขตออกไป

อย่างกวา้งขวางมากยิ่งข้ึนจากเดิมที่เป็นเพียงความมัน่คงที่เพ่งเล็งเฉพาะทางการทหาร สําหรับ

การป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอก แต่เมืองสงครามเยน็ส้ินสุดลง โลกเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ ภยัคุกคาม

ดา้นความมัน่คงของชาติเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางดา้นการทหารโดยตรง

กลายเป็นปัญหาความมัน่คงใหม่ มีมิติ เก่ียวขอ้งกบัปัญหาของสังคม ปัญหาของมนุษยห์รือท่ีเรียกวา่ 

ปัญหาความมัน่คงของสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงปัญหาความมัน่คงในเร่ืองดงักล่าว 

ไดเ้ปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์แบบเดิม เน่ืองจากผลของการส้ินสุดการเผชิญหน้าทางการทหาร

ระหว่างค่ายทางการเมือง รัฐในยุคหลังสงครามเย็นจึงเผชิญกับปัญหาใหม่ๆ ทั้ งในเร่ืองของ

ส่ิงแวดลอ้ม การยา้ยถ่ินฐานของประชากร ผูล้ี้ภยั เศรษฐกิจ ศาสนา การก่อการร้าย รวมไปถึง

ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศอีกดว้ย   

  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ปัญหาความมัน่คงในยคุโลกาภิวตัน์ มีความเช่ือมโยงในลกัษณะ

เป็นปมเครือข่ายเชื่อมโยงถึงกนัและกนั อย่างเช่น ปัญหาเร่ืองการก่อการร้ายขา้มชาติ อาจมี

ความเช่ือมโยงกับ กลุ่มอาชญากร ผูค้ ้ายาเสพติด ศาสนา เป็นต้น ลักษณะเครือข่ายในรูปแบบ

ดงักล่าวน้ี นาํไปสู่การพฒันาทฤษฎีการสงคราม เครือข่าย (Network Centric Warfare) ซ่ึงสงคราม

ในลกัษณะดงักล่าวพฒันาข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคห์ลายๆ อยา่ง เช่นการใชเ้ครือข่ายก่อการร้าย โจมตี

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดงัท่ีเกิดข้ึนในเหตุการณ์ 9/11 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่แนวความคิดเก่ียวกบั

ความมัน่คงแห่งชาติจึงหันกลบัมาให้ความสําคญักบัความมัน่คงภายในประเทศและความอยู่

รอดของประเทศโดยรวม คือพร้อมเผชิญกบัภยัคุกคามทั้งภายในและภายนอก กล่าวคือ ให้ปลอดจาก

ภยัคุกคามความมัน่คงในการดาํรงอยูข่องประชาชน (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2547: 14-8)  

  ความหมายนิยามของความมัน่คงแห่งชาติจึงเปล่ียนแปลงไป ดงัท่ี อามอส จอร์แดน 

และวิลเลียม เทยเ์ลอร์ (1981) กล่าวว่า ความมัน่คงแห่งชาติ มีความหมายท่ีมากกว่าการป้องกัน

ประเทศจากการถูกโจมตีทางกายภาพ แต่ยงัมีความหมายโดยนยั รวมถึงการป้องกนัในหลากหลายวิธี 

ในผลประโยชน์ของชาติด้านเศรษฐกิจและการเมือง ซ่ึงหากสูญเสียจะส่งผลกระทบต่อคุณค่า

พื้นฐานและความอยู่รอดของรัฐ นอกจากนั้น ชาร์ลส เมเยอร์ (1990) กล่าวว่า นิยามท่ีดีท่ีสุดของ

ความมัน่คงแห่งชาติ คือ ศกัยภาพในการควบคุมสภาวการณ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ใหอ้ยูใ่น

สภาวะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของมติมหาชน คือ ประชาชนมีอาํนาจในการตดัสินใจอย่างอิสระ 

มีความเจริญรุ่งเรืองและมีความอยูดี่กินดี ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายสุดทา้ย หรือเป็นความมุ่งประสงคข์องชาติ

ท่ีทุกรัฐชาติ พยายามมุ่งไปสู่จุดนั้น 

  กล่าวโดยสรุปแลว้ มุมมองใหม่ดา้นความมัน่คง มีมิติท่ีขยายวงกวา้งออกไปไม่จาํกดั

เฉพาะทางด้านการทหาร ซ่ึงเป็นมุมมองด้านความมัน่คงในรูปแบบเดิม ดงันั้นมุมมองใหม่ด้านความ
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มัน่คง จึงครอบคลุมในทุกดา้นของพลงัอาํนาจแห่งชาติ13  ทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวทิยา 

การทหาร รวมถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลงังาน และส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงแห่งชาติรูปแบบ

ใหม่ จึงเป็นการพิจารณา “ความมั่นคงของรัฐ” ในลักษณะขององค์รวม โดยคํานึงถึงความมั่นคง

ปลอดภยัของประชาชน และความปลอดภยัจากการคุกคามทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ

ในดา้นต่าง ๆ  14 (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ,  2547: 14-11)  ดงันั้นการอา้งอิงทฤษฎีดา้นความมัน่คง จึงตอ้งมี

การเปล่ียนแปลงแนวคิด จากทฤษฎีสัจจนิยมท่ีนิยมใชใ้นการอา้งอิงถึงเร่ืองของการพิจารณามิติของความ

มั่นคงก็จะเปล่ียนแปลงไปเป็นการผสมผสานหลากหลายทฤษฎี 15และมีความพลิกแพลงอ่อนตัว 

แนวความคิดความมัน่คงในแบบเดิมนั้นมีฐานคติท่ีสาํคญัในเร่ืองของ “สัจนิยมทางการเมืองท่ีเช่ือวา่ ความ

เป็นจริงในโลกน้ีก็คือเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศต่าง ๆ  ท่ีลว้นแลว้แต่มีผลประโยชน์แห่งชาติ

ท่ีเป็นหน่ึงเดียว มีพื้นฐานอยูบ่นผลประโยชน์ของตวัแสดงรัฐเป็นหลกั (กษิร ชีพเป็นสุข,  2551: 961)  

  การเปล่ียนมุมมองดา้นความมัน่คง ท่ีไม่ไดย้ึดติดอยูก่บัระดบัของประเทศเป็นหลกั 

หนักลบัมามอง และคิดวา่สถานการณ์ใดเป็นภยัต่อความมัน่คงและวิธีการจดัการท่ีจะนาํมาใชน้ั้นจะ

ส่งผลต่อความมัน่คงท่ีแทจ้ริงหรือไม่ หรือก่อให้เกิดความไม่มัน่คงของส่วนอ่ืนๆ ของสังคมหรือไม่ 

ซ่ึงก็คือ การเปล่ียนมุมมองจาก “ความมัน่คงของรัฐ” เป็นศูนยก์ลางเป็น “ความมัน่คงของมนุษย”์ 

เป็นศูนย์กลาง สําหรับเป็นแนวทางในการกาํกับการกาํหนดนโยบายความมัน่คงหรือวิเคราะห์

สถานการณ์ซ่ึงจะทาํให้เกิดมุมมองใหม่ๆ มีผลทาํให้คุณค่าท่ีกาํกบันโยบายภยัคุกคามและแนวทาง

ในการจดัการความมัน่คงไปดว้ย รัฐจาํเป็นตอ้งเปล่ียนหน่วยวเิคราะห์ทางความมัน่คง ทาํให้แนวคิด

ความมัน่คงของมนุษยม์ีความสําคญัข้ึนในทางนโยบาย (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ, 2547:  

14-45) ซ่ึงทาํให้แนวนโยบายของรัฐบาล จะหนัเหทิศทางดา้นความมัน่คงไปสู่การมองภยัคุกคาม

รอบด้านท่ีมีผลต่อประชาชนของประเทศ เช่น ภยัคุกคามจาก ยาเสพติด อาชญากรรม มลภาวะ 

เป็นตน้  แนวคิดดงักล่าวน้ี กินความหมายในเร่ืองของผลประโยชน์ ท่ีอาจตอ้งเปล่ียนแปลงคาํนิยาม

ตามมา16 

13ดูรายละเอียด เร่ืองของพลงัอาํนาจแห่งชาติ 
14ดูรายละเอียด ทฤษฎีการสงคราม การสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผน ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
15ทฤษฎีดา้นความมัน่คงท่ีนิยมใชใ้นการอา้งอิง อยา่งเช่น ทฤษฎีสจันิยม ท่ีมีองคป์ระกอบสาํคญั 3 ประการ คือ 1) การให้

ความสาํคญักบัรัฐเป็นตวัละครท่ีสาํคญัท่ีสุด อาจเปล่ียนเป็นตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors)  2)ความอยูร่อดของรัฐ ซ่ึงเป็น

เป้าหมายของทุกรัฐ เป็นผลประโยชน์แห่งชาติสูงสุด อาจเปล่ียนเป็นความอยูร่อดของประชาชน 3) การพ่ึงตนเอง อาจเปล่ียนเป็น 

การพ่ึงพาระหวา่งกนัและกนัในหมู่ของพนัธมิตร 
16โปรดดู เร่ืองผลประชาติแห่งชาติ 

                                                           



133 
 

  นอกจากการปรับมุมมองดา้นความมัน่คง ภาพของภยัคุกคาม นิยามของผลประโยชน์

ท่ีเปล่ียนไปจากความมัน่คงแบบดั้งเดิมแลว้ แง่มุมของกระบวนทศัน์จะมีการปรับเปล่ียนตามไปดว้ย 

การแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามท่ีเรียกวา่ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ มีความสลบัซบัซอ้นหลายมิติ 

 7.6 ทฤษฎด้ีานความมั่นคง  

  เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศ์ศกัด์ิ ได้กล่าวถึงผลการศึกษาทฤษฎีด้านความมัน่คงของ 

พอล วิลเลียม (Paul Williams) ในหนังสือ Security Studies an Introduction จากนักวิชาการ

ด้านความมัน่คงในยคุต่าง ๆ สรุปไดเ้ป็น 7 ทฤษฎี ดงัน้ี  

  7.6.1 ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) เป็นทฤษฎีสาํคญัท่ีให้คาํอธิบายเก่ียวกบัความขดัแยง้ 

และสงคราม เน้ือหาสาํคญั 3 ประการ คือ  

   1) การให้ความสําคัญกับรัฐ เช่ือวา่รัฐเป็นตวัแสดงท่ีสําคญัท่ีสุด มิอิทธิพล

ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตวัแสดงอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่รัฐอ่ืน ให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ 

บทบาทในการเมืองโลกคือ หนา้ท่ีในการดาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจของตนและเพิ่มพนูอาํนาจของตน 

   2) ความอยู่รอด เป็นเป้าหมายแรกของรัฐ เป็นผลประโยชน์แห่งชาติสูงสุด

ท่ีผูน้าํทางการเมืองทุกคนตอ้งยดึมัน่ 

   3) การพ่ึงตนเอง ไม่มีรัฐ หรือสถาบนัอ่ืนใดท่ีรัฐหน่ึงจะสามารถไวใ้จใน

ด้านความอยู่รอดของตนได้ และไม่ยอมรับอาํนาจท่ีเหนือกว่า ต้องพึ่ งตนเองในการปกป้อง

ผลประโยชน์ของตนเอง 

  7.6.2 ทฤษฎีเสรีนิยม นักปรัชญาคนสําคัญ คือ อิมมานูเอล คานท์ ซ่ึงเน้นย ํ้ า

ความสาํคญัของ “รัฐ” ในดา้นการสร้างสันติภาพ การสร้างสันติสุขในสังคม การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ดว้ยการเจรจาและประนีประนอม รัฐนั้นตั้งอยูบ่นกฎหมายระหวา่งประเทศที่ไม่รับรองพฤติกรรม

ท่ีผดิกฎ แต่การเป็นรัฐนั้นไม่เพียงพอท่ีจะรับรองสันติภาพในโลกได ้

  7.6.3 ทฤษฎีเกม ทฤษฎีน้ีใชเ้คร่ืองมือช่วยในการวิเคราะห์ตรวจสอบกลยุทธ์ 

ที่เกิดจากความสัมพนัธ์ของผูเ้ล่นเกมสองฝ่าย โดยการใชส้ถานการณ์จาํลองทางคณิตศาสตร์แบบง่าย ๆ 

ในการศึกษาความเก่ียวขอ้งทางสังคมท่ียุ่งยากซับซ้อน ทฤษฎีเกมจะอธิบายให้ทราบถึงศกัยภาพ 

และความเส่ียงท่ีควบคู่มากบัพฤติกรรมท่ีตอ้งร่วมมือในระหวา่งคู่แข่งขนัท่ีไม่ไวว้างใจกนัและกนั 

  7.6.4 ทฤษฎีคอนสตรัคติวสซึม (Constructivism) เป็นปรัชญาและทฤษฎี

การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซ่ึงมีแนวคิดหลกัว่า บุคคลเรียนรู้โดยการมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดล้อมดว้ย

วิธีการท่ีต่าง ๆ กนั โดยอาศยัประสบการณ์เดิม สติปัญญาและแรงจูงใจภายในเป็นพื้นฐานมากกว่า

อาศยัการรับขอ้มูลจากส่ิงแวดลอ้มหรือรับการสอนจากภายนอก ทฤษฎีน้ีให้ความสําคญักบั อตัลกัษณ์

และค่านิยมของกลุ่ม เพื่อเป็นส่ิงท่ีทาํให้พวกเขาเกิดความมัน่คงภายในกลุ่ม แนวคิดน้ีอธิบายว่า 
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“ผูน้าํทางการเมืองมกัจะมองรัฐอ่ืนเป็นมิตรหรือศตัรู และปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐเหล่านั้นบนพื้นฐานอตัลกัษณ์

ของรัฐของตน 

  7.6.5 ทฤษฎีวิพากษ์  ทฤษฎีน้ีมองเร่ืองความมัน่คงแตกต่างไปจากมุมมอง

ด้านความมัน่คงแบบดั้งเดิม ท่ีมกัให้รัฐเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงทฤษฏีวิพากษ์เห็นว่าการมองในแบบน้ี

เป็นการมองขา้มการเมืองภายในของแต่ละรัฐ ซ่ึงเป็นการมองท่ีไม่สมจริงและผิดพลาด ดงันั้นจึงเสนอ

วา่ควรมองรัฐเป็นเพียงเคร่ืองมือหน่ึงและไม่ใช่เป้าหมายของนโยบายดา้นความมัน่คง อีกทั้งควรจะเลิก

ให้รัฐเป็นศูนยก์ลางในการศึกษาเร่ืองความมัน่คงและในเร่ืองการกาํหนดนโยบาย ต้องทาํความ

เขา้ใจ ความมัน่คงใน “แนวลึก” ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการเอารัฐเป็นศูนยก์ลางและช่วยให้มองเห็น

ปัจจยัอื่น  ที่อยู่ในระดบัที่เหนือหรือตํ่ากว่า นอกจากน้ียงัตอ้งทาํความเขา้ใจความมัน่คงใน 

“แนวกวา้ง” เพื่อใหเ้ห็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งเผชิญ 

  7.6.6 แนวคิดการศึกษาเร่ืองสันติภาพ การศึกษาเร่ืองสันติภาพยงัอยูใ่นกรอบของ

ความรู้เร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ แต่มีการขยายให้เป็นสหวิชาการมากข้ึน ซ่ึงมองว่า

สงครามเป็นปัญหาท่ีจาํเป็นตอ้งจดัการให้หมดส้ินไป การศึกษาเร่ืองสันติภาพ คือ การลด กาํจดั 

ควบคุมและการหาทางออกให้แก่ความขดัแยง้ท่ีรุนแรงโดยการใชส้ันติวธีิ เป้าหมายไม่ไดจ้ดัการกบั

ความขดัแยง้ในทุกประเภท เน่ืองจากเห็นว่าความขดัแยง้อาจมีประโยชน์บางอย่างทางสังคม 

แต่สนใจเฉพาะความขดัแยง้ท่ีรุนแรงเท่านั้น 

  7.6.7 แนวคิดสังคมวิทยาการเมืองระหว่างประเทศ มีมุมมองเร่ืองความมัน่คงในมิติ

ของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เก่ียวข้องกับสงคราม ความตาย การอยู่รอด ซ่ึงค่อนข้างจะ

เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในเชิงยทุธศาสตร์ ไม่ใช่เร่ืองของอาชญากรรม ความยากจนหรือความเจ็บไข้

ได้ป่วย ไม่ได้สนใจมิติของปัจเจกชน หรือกลุ่ม เล็กๆ แต่สนใจในระดับสังคมจนไปถึง

ระดบัประเทศ (ผลประโยชน์ของประเทศ) ระหว่างประเทศ (บทบาทของรัฐและโครงสร้างของ

ระบบระหวา่งประเทศ) และระดบัโลก 

  ตามท่ีกล่าวมากข้างต้น ทฤษฎีความมั่นคงท่ียกตัวอย่างมาน้ี เป็นแนวทางใน

การศึกษาความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงในส่วนหน่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้ในรูปแบบต่าง ๆ 

ซ่ึงส่วนใหญ่นั้น ให้ความสําคญักบัสงคราม ความอยู่รอดของประเทศ ซ่ึงเป็นพื้นฐานสําคญัของแต่ละรัฐ 

ดงันั้นการเลือกแนวทางในแต่ละทฤษฎีมาทาํการศึกษาความมัน่คงแห่งชาติสําหรับในยุคปัจจุบนั

อาจจะตอ้งใชห้ลายทฤษฎีประกอบกนั เพื่อทาํการศึกษาปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากความซบัซ้อน

ของสถานการณ์ท่ีไม่อาจคาดเดาแนวโนม้วา่จะเป็นไปอยา่งไร 
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8.  ความสัมพนัธ์ระหว่างความมัน่คงแห่งชาติกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ

 

 การที่รัฐจะดาํรงคงอยู่ไดน้ั้นจกัตอ้งดาํรงองค์ประกอบที่สําคญัของความเป็นรัฐให้

ครบถว้นทั้ง 4 ประการ คือ ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอาํนาจอธิปไตย หากขาดองค์ประกอบใด

องค์ประกอบหน่ึงไปย่อมจะไม่สามารถดํารงสถานะความเป็นรัฐได้ ซ่ึงนอกจากจะต้องมี

องคป์ระกอบท่ีครบถว้นแลว้ ยงัจะตอ้งปราศจากส่ิงท่ีจะมาคุกคามหรือท่ีเรียกกนัว่า “ภยัคุกคาม” 

(threat) ทาํลายสถานะความเป็นรัฐ แต่โดยธรรมชาติแลว้แมรั้ฐจะมีความเขม้แข็ง มัน่คงเพียงใดยอ่ม

จะตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคนานาประการท่ีจะขดัขวางการดาํเนินไปขา้งหน้าของรัฐ ดังท่ีได้กล่าว

มาแลว้วา่รัฐนั้นเปรียบเสมือนกบัส่ิงมีชีวติ 

 การท่ีประชาชนในชาติหรือรัฐนั้นดาํรงชีวิตอยูไ่ดโ้ดยปกติ และรัฐดาํรงความเป็นเอกราช 

และมีอาํนาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์เช่นน้ี อาจจะเรียกไดว้า่ชาตินั้นอยูร่อด และ “ความอยู่รอด” ของ

ชาติน้ีเอง อาจนับได้ว่าเป็น “ผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอดของชาติ” แม้จะมีความหมายกวา้ง  

มีความเป็นนามธรรมสูงก็ตาม แต่ก็เป็นความจาํเป็นท่ี รัฐจะตอ้งมุ่งไปใหถึ้ง 

 ดว้ยการท่ีผลประโยชน์ของชาติ เป็นเป้าหมาย หรือจุดหมายปลายทางอนัสําคญัท่ีชาติ

มุ่งไปให้บรรลุถึงหรืออาจกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์ของชาติในทุก ๆ ด้าน คือ หัวใจสําคญัของ

ยทุธศาสตร์ชาตินัน่เอง ฉะนั้น ความสัมพนัธ์ระหวา่งความมัน่คงของชาติกบัยทุธศาสตร์ชาติ เป็นส่ิง

ท่ีแยกออกจากกันได้ยาก จนอาจถือได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงเป็นเร่ือง

เดียวกนั และการบรรลุเป้าหมายของชาตินั้น จาํเป็นตอ้งใช้เคร่ืองมือของชาติทั้งปวงที่มีอยู่ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เคร่ืองมือดงักล่าว คือ “พลงัอาํนาจของชาติ” 

(National Power)   

 ดงันั้น ในความหมายของ “ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ” คือ วิธีการจดัการให้

เกิดความมัน่คงแก่ประเทศชาติ ซ่ึงจะเป็นวิธีการที่บูรณาการให้เกิดความมัน่คงข้ึนในประเทศ 

โดยการใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ ของพลงัอาํนาจแห่งชาติ ในแต่ละดา้นอย่างประสานสอดคลอ้ง 

พร้อมเพรียงกนั สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติท่ีวางไว ้ซ่ึงวิธีการจดัการ

ให้เกิดความมัน่คงแก่ประเทศชาติ อาจจะออกมาในรูปของการกาํหนด นโยบายดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

หรือใชยุ้ทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแบบบูรณาการ พลงัอาํนาจทุก ๆ ดา้นเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงในลกัษณะ

ความหมายของยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ จะเป็นไปในแนวความคิด กลยุทธ์ อุบายหรือ 

วิธีการ หรืออาจจะมีแผนการรองรับร่วมดว้ย แต่ถ้าหากมี นโยบายหรือยุทธศาสตร์ในดา้นอ่ืน ๆ 

ประกอบ  เช่น ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร เป็นองค์ประกอบ ลักษณะของ
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ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาตินั้น น่าจะเป็น “แผนการใหญ่” หรือ เรียกวา่เป็น “ยทุธศาสตร์ใหญ่” 

(Grand Strategy) ดว้ยตวัมนัเอง โดยไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งมียทุธศาสตร์อ่ืนมารองรับ 

 

9.  กรอบแนวความคิดด้านความมั่นคง ที่นํามาเป็นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร์

 ความมัน่คงแห่งชาต ิ

 

 ในการศึกษาดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ในมุมมองของรัฐศาสตร์ มีแนวทางในการศึกษา

โดยใช้แนวทางการศึกษาต่าง ๆ เป็นตวันาํ เช่น แนวทางเศรษฐศาสตร์การเมือง จิตวิทยาการเมือง 

สังคมวิทยาการเมือง นโยบายสาธารณะ อาํนาจการเมือง แนวทางภูมิรัฐศาสตร์ ฯลฯ เป็นตน้ 

กรอบแนวความคิดดา้นความมัน่คง ท่ีสามารถนาํมาพิจารณาหาปัจจยั ประเด็นปัญหาดา้นความมัน่คง 

เพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติท่ีนอกเหนือจากกล่าวมา 

อาจจะใช้ปัจจยัทางดา้นกาลเวลาเป็นแนวทางในการศึกษา โดยในมุมมองของรัฐศาสตร์ พิจารณา

เป็น 3 ช่วงของเวลา คือ อดีต จะเป็นการศึกษาประวติัศาสตร์การเมือง ปัจจุบนัศึกษาสถานการณ์ 

ท่ีกาํลงัเป็นอยู ่และอนาคต เป็นการศึกษาพฒันาการท่ีคาดวา่จะเป็นไป ในการศึกษาความมัน่คงของรัฐ 

จึงควรศึกษา ถึงรากเหงา้ความเป็นมาจากประวติัศาสตร์ พิจารณาสถานการณ์ในปัจจุบนั ทั้งการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม แลว้คาดการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เน่ืองจากแง่มุมของความมัน่คงและ

ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ในแต่ละยคุสมยัเปล่ียนแปลงไปตามววิฒันาการของสังคมโลก 

เช่น ภูมิรัฐศาสตร์ในยุคกลางมุ่งเน้นท่ียุโรป ในการศึกษาความมัน่คงของรัฐในแง่มิติของเวลานั้น 

สามารถตอบโจทยข์องผูท้าํการศึกษาไดว้า่ มีแนวความคิด และมองแนวทางความมัน่คงของรัฐใน

ลกัษณะใด หากมุ่งเน้นในอดีต จะมีแนวความคิดอนุรักษ์นิยม ยึดมัน่ในส่ิงเก่า เป็นไปในลกัษณะ

ของความเป็นชาตินิยม จารีตนิยม รักษาแนวทางท่ีเป็นมาในอดีต หากมุ่งเนน้สภาวการณ์ในปัจจุบนั 

จะมีแนวความคิดในทางสายกลาง ปรับตวัตามสถานการณ์ เป็นลกัษณะของ เสรีนิยม สากลนิยม 

และหากมุ่งเน้นการเตรียมการเผชิญกับอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน จะมีแนวความคิดแบบหัวก้าวหน้า 

แสวงหาส่ิงใหม่ ๆ ท่ีดีกวา่เก่า เป็นลกัษณะของ อุดมคตินิยม โลกาภิวตัน์ ฉะนั้นคาํถามท่ีสําคญั คือ 

ความมัน่คงของรัฐแทจ้ริงแล้วอยู่ตรงไหน จะเป็นไปในแนวทาง รักษาของเก่า ปล่อยไปตาม

กาลเวลา หรือเตรียมรับส่ิงใหม่ ๆ ส่ิงไหนจะย ัง่ยืนและตา้นทานต่อส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปมากกวา่กนั 

สําหรับความมัน่คงแห่งชาตินั้น มีมากมายหลายมิติ โดยมิติหลัก ๆ ได้แก่ มิติทางด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม ส่วนเร่ืองของ การปกครอง การทหาร การป้องกันประเทศนั้ น เป็นเพียง

ส่วนย่อยของการเมือง สําหรับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม นิเวศแวดลอ้ม ถือเป็นปัจจยั

ใหม่ท่ีมีอิทธิพลต่อ การเมืองและทิศทางการสร้าง ตลอดจนการรักษาคามมั่นคงของรัฐและ
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จําเป็นต้องแยกประเด็นเก่ียวกับมิติทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ กับพลังอํานาจแห่งชาติ 

ใหช้ดัเจน วา่ส่วนใดเป็นแง่มุมดา้นความมัน่คง ส่วนใดเป็นเคร่ืองมือ 

 ในยคุใหม่ รัฐไดถู้กมองวา่เป็นเพียงองคป์ระกอบยอ่ยของสังคมโลก เน่ืองสภาวการณ์

ของสังคมโลกท่ีไร้พรมแดน ตามกระแสโลกาภิวตัน์จากความกา้วหนา้ของวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

และการขนส่ง ความสําคญัของรัฐจึงเปล่ียนผ่านไปสู่สังคมระดบัอ่ืน ทั้งไปสู่สังคมท่ีเล็กกว่ารัฐ 

กล่าวคือ จากรัฐไปสู่แวน่แควน้ ชุมชน จนถึงปัจเจกชน ตามลาํดบั ในส่วนการเปล่ียนผา่นไปสู่สังคมท่ี

ใหญ่กวา่ รัฐกา้วสู่ ภูมิภาค ทวีป จนถึงระดบัโลก ตามลาํดบั ดงันั้นกรอบแนวความคิดในการศึกษา

ความมัน่คงแห่งชาติ จึงยิ่งมีความสลบัซับซ้อน หลากหลายมุมมอง และเช่ือมโยงถึงกนัและกนั 

จะดาํรงอยูใ่นเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงไม่ได ้จาํเป็นท่ีจะตอ้งเป็นองคป์ระกอบรวมกนั จึงจะมีความอยูร่อด 

 สําหรับกรอบแนวความคิดด้านความมัน่คงท่ีนําเสนอในเอกสารฉบบัน้ี เป็นกรอบ

แนวความคิดท่ีเสนอข้ึน เพื่อใชพ้ิจารณาหาปัจจยั ประเด็นปัญหาดา้นความมัน่คงหรือการคาดการณ์

แนวโนม้ดา้นความมัน่คงในปัจจุบนัมี 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 

1) แนวทางตามการเปล่ียนแปลงของกระแสโลก 

2) แนวทางตามรอยเล่ือนของหว้งเวลา 

 9.1 แนวทางตามการเปลีย่นแปลงของกระแสโลก 

  โลกาภิวตัน์ทาํให้รัฐได้รับผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงในหลายประการ  

ท่ีสาํคญั คือ มีผลกระทบต่อองคป์ระกอบของรัฐและอาํนาจรัฐ (ธโสธร  ตูท้องคาํ, 2552: 424) 

  องค์ป ระกอบ ของรัฐ  มีการเป ล่ียน แป ลงท่ี สํ าคัญ ในองค์ป ระกอบ แต่ละ

องคป์ระกอบในส่วนแรก คือ 

1) ดินแดน การเปล่ียนแปลงในโลกาภิวตัน์ ทาํให้รัฐตอ้งแสวงหาความร่วมมือกบั

ประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงทาํให้พรมแดนท่ีถือเป็นเส้นแบ่งเขตแดน ลดความสําคญัลง การเคล่ือนยา้ยต่าง  ๆ 

ไปมาระหว่างกนัและกนั สะดวกยิ่งข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ ทั้งในทางใด

ทางหน่ึง (บวกหรือลบ) 

2) ประชากร ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงประชากร ท่ีสําคัญ คือ การเคล่ือนยา้ย

ประชากร ท่ีมีท่ีมาจากปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม นาํมาสู่การเป็นปัจจยัดา้นความมัน่คง 

จากปัญหาของอาชญากรรมขา้มชาติท่ีติดตามมาจากการเคล่ือนยา้ยของประชากรพลดัถ่ิน 

3) รัฐบาล ต้องแสวงหาความมีเสถียรภาพทางการเมือง ตามหลักสําคัญแห่ง

ความชอบธรรม ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารงานเป็นสําคญั รวมทั้ง

การกระจายอาํนาจจากส่วนกลางลงสู่ทอ้งถ่ิน 
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4) อาํนาจอธิปไตยเกิดการเปล่ียนแปลง ไดรั้บผลกระทบจากกลุ่มความร่วมมือ

ระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ ซ่ึงมีบทบาทในการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ ท่ีส่วนหน่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจการภายใน แสดงถึงการจาํกดัอาํนาจอธิปไตยของรัฐ อีกส่วนหน่ึง 

ความเปล่ียนแปลงในโลกาภิวตัน์ ทําให้รัฐชาติหน่ึงเข้าแทรกแซงต่อรัฐชาติอ่ืน  ในส่วนท่ีมี

ความสัมพนัธ์ต่อหลกัการสากล (ธโสธร ตูท้องคาํ, 2552: 425) 

  จากปัญหาความมัน่คงของรัฐในอดีต ท่ีมุ่งเนน้การรักษาความอยูร่อดปลอดภยัของ

ประเทศชาติจากภยัคุกคามภายนอกเป็นหลกั17 แต่ดว้ยกระบวนการโลกาภิวตัน์ท่ีพฒันาอย่างต่อเน่ือง 

ภยัคุกคามในลักษณะดังกล่าว  ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ 18  

เกิดประเด็นปัญหาดา้นความมัน่คงในรูปแบบแตกต่างกนัไป จากเดิมจนเป็นความทา้ทายต่อ รัฐ-ชาติ 

ทีมีเอกราชอธิปไตยต่าง ๆ นอกเหนือไปจากภยัคุกคามท่ีเคยเป็นแนวคิดในการพิจารณาภยัคุกคาม

ในแบบดั้งเดิม อย่างเช่น ภยัคุกคามอนัเกิดจากอาชญากรรมขา้มชาติหรือการลกัลอบขนยา้ยยาเสพติด 

ตามแนวชายแดน ปัญหาเหล่าน้ี ล้วนเป็นผลกระทบต่อความมัน่คงทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 

โดยรวมไปถึงความปลอดภยัของผูค้นในประเทศนั้น ๆ ตลอดจนความมัน่คงดา้นกาํลงัอาํนาจของ

ประเทศอีกดว้ย  

  ดว้ยสภาวะของการข้ึนต่อกนัและกนั ดงัท่ี โรเบิร์ต โคเฮน และโจเซฟ ไนย ์ไดใ้ห้

ความหมายไวว้่า หมายถึง สถานการณ์ท่ีประเทศหรือตวัแสดงในแต่ละประเทศ สามารถสร้าง

ผลกระทบให้แก่กันได้ ในลกัษณะท่ีผลักดันให้แต่ละฝ่ายตอ้งมีการปรับตวัเพื่อตอบสนองหรือ

รับมือกบัผลกระทบอนัเกิดจากการ (ไม่) กระทาํของอีกฝ่ายหน่ึง ผลกระทบถึงกนัท่ีเช่ือมให้แต่ละส่วน

ตอ้งมาข้ึนต่อกนัและกนัเช่นน้ี เกิดจากการไหลเวียนและอิทธิพลของเงินทุนและสินคา้ ความคิด 

และสารสนเทศ อากาศ สสารและชีวตินทรีย ์และคนและอาวธุ ยิง่เครือข่ายของปฏิสัมพนัธ์ท่ีรองรับ

การไหลเวียนดงักล่าว มีระดบัความถ่ีและความหนาแน่นมากข้ึนเพียงใด ก็ยิ่งทาํให้เกิดภาวะของ

การข้ึนต่อกนัและกนัมากยิ่งข้ึนเท่านั้น ในแง่น้ีโลกาภิวตัน์ จึงหมายถึง กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ 

ท่ีสร้างเครือข่ายของการข้ึนต่อกนัและกนั ให้ขยายตวัครอบคลุมในระดบัโลกหรือมีการเช่ือมโยง

กนัขา้มทวีป (ศุภมิตร ปิติพฒัน์, 2549 : 1-47) ความหมายในลกัษณะดงักล่าว ช้ีให้เห็นเด่นชัด

ถึงความเช่ือมโยงต่อกนัและกนั มีผลใหทุ้กประเทศตอ้งปรับตวัรับกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

อนัจะเห็นไดจ้ากการปรับแนวคิดทางยทุธศาสตร์ เพื่อเผชิญกบัความสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง

 17ภยัคุกคามจากภายนอก หมายถึง การคุกคามจากรัฐอ่ืนรุกรานดินแดนดว้ยกาํลงัทหาร: ผูเ้ขียน 

 18ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก ทฤษฎีการสงคราม 
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ท่ีเปล่ียนแปลง ดงัตวัอย่างของสหรัฐอเมริกาท่ีพฒันายุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติภายหลัง

เหตุการณ์ 911 มาเป็น ยทุธศาสตร์การสงครามต่อการก่อการร้าย (War on Terrorism: WOT)19 

  ด้วยเหตุท่ีสภาวะของโลกยุคปัจจุบัน การพฒันาเทคโนโลยีด้านการคมนาคม

ขนส่งและการส่ือสาร การขยายตวัของระบบทุนนิยมโลก จึงเปิดโอกาสในการแลกเปล่ียนทาง

ความคิด การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารผ่านทางระบบสารสนเทศในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ งสังคม

ออนไลน์และการเคล่ือนไหวโดยเสรี ดว้ยระบบการขนส่งและสารสนเทศท่ีรวดเร็ว ทนัสมยั ซ่ึงเป็น

การลด เลิก ขอ้จาํกดัทางสังคมและกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการขา้มพรมแดนไปมาหาสู่ซ่ึงกนั

และกนั จึงเกิดกระบวนการติดต่อสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งพื้นท่ี ผูค้น และการดาํเนินกิจกรรมใน

ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีอยู่ต่างคน ต่างเขต ให้กลายมาเป็นส่วนหน่ึงของระบบโลกเดียวกัน รวมถึง

สังคมไทยท่ีนบัวนัเป็นสังคมเปิด คนในสังคมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง ไม่มีขีดจาํกดัมาปิดกั้น

การรับรู้ในเร่ืองราวต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นจริงหรือไม่เป็นจริง ภายใตพ้ฒันาการความเปล่ียนแปลงของ

กระบวนการโลกาภิวตัน์ท่ีดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ือง 

  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ในมิติของความมัน่คงแห่งชาติ จึงมีความเปล่ียนแปลงไม่หยุดน่ิง

เป็นไปตามสภาวะการณ์ของโลก โดยเฉพาะในกระบวนการโลกาภิวตัน์ที่ส่งผลต่อระบบโลก 

ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นการเมืองระหว่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจและความมัน่คง 

เป็นผลทาํให้ทุกประเทศตอ้งปรับแนวคิด นโยบาย ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติของตนเอง 

เพื่อรองรับการเผชิญสถานการณ์และความทา้ทายอนัไม่คาดคิดท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ส่งผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์แห่งชาติ ในดา้นต่าง ๆ การศึกษาในเร่ืองเก่ียวกบักระแสโลกาภิวตัน์ในปัจจุบนั จึงไม่

อาจปฏิเสธถึงความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์อยา่งแนบแน่นกบัความมัน่คงแห่งชาติได ้

  ประเทศไทย  เป็นหน่ึงในรัฐ-ชาติ ท่ีอยู่ภายในระบบโลก เป็นรัฐในสังคม

ประชาธิปไตยท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงความเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์ได ้ดงันั้น การเตรียมการ

เพื่อรองรับกบัสถานการณ์ของโลกที่เปล่ียนไปอยา่งไม่หยุดน่ิง จาํเป็นที่จะตอ้งจดัวางยุทธศาสตร์

ในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในแง่มุมของความมัน่คงแห่งชาติ เพื่อปกป้องผลประโยชน์สําคญัยิ่ง 

นั่นคือ ความเป็นอยู่ที่ดีและความอยู่รอดปลอดภยัของประเทศไวเ้ป็นสําคญั เก่ียวกบังานดา้น

ความมัน่คงนั้น มิใช่มุมมองทางดา้นการทหารแต่เพียงฝ่ายเดียว ในโลกยุคปัจจุบนั ลว้นมีผลกระทบ

ถึงกนัและกนัอย่างต่อเน่ืองและไม่อาจแยกออกไดอ้ยา่งชดัเจน ดงันั้นการเตรียมการในดา้นความมัน่คง

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจถึงหลกัพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีจะนาํไปใชพ้ฒันายุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 

อยา่งเหมาะสมต่อไป 

 19 ดูรายละเอียด  สงครามในยคุท่ีส่ี 
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  ดงันั้น การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง อนัมีผลมาจากการเปล่ียนแปลง

ของกระแสโลก สามารถนาํปัจจยัจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีต่อองค์ประกอบและ

อาํนาจของรัฐมาทาํการประเมินและพิจารณาปัญหา เพื่อการกาํหนดยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คง

ให้มีความสอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

 9.2 แนวทางตามรอยเลือ่นของห้วงเวลา 

  แนวทางตามรอยเล่ือนของห้วงเวลา เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการใช้ปัจจยัของ

เหตุการณ์สําคัญในห้วงเวลา มาเป็นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 

ตวัอย่างเช่น การล่มสลายของสหภาพโซเวียตในตอนต้นทศวรรษ 1990 มีผลทาํให้โครงสร้าง

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของโลกท่ีเคยเป็นมา ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เปล่ียนแปลงจาก

ระบบสองขั้วอาํนาจ (bipolarity) ระหวา่งสหรัฐอเมริกาผูน้าํของฝ่าย “โลกเสรี” กบัสหภาพโซเวียต 

ผูน้ําของประเทศค่ายคอมมิวนิสต์ ไปสู่โครงสร้างใหม่ท่ีเป็นแบบขั้วอาํนาจเดียว (unipolarity) 

ภายใตอ้าํนาจการนาํของสหรัฐอเมริกา (American hegemony) (ศุภมิตร ปิติพฒัน์, 2549: 1-5) 

จากความเปล่ียนแปลงขั้วอาํนาจทางการเมืองระดบัโลกดงักล่าว มีผลทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ระบบโลกตามไปดว้ย จนทาํให้ดุลอาํนาจในระบบระหวา่งประเทศเกิดการเปล่ียนแปลง จากการท่ี

สหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายครองความเป็นใหญ่เหนือกวา่ประเทศอ่ืน ๆ ในระดบัเดียวกนั 

  ดว้ยการท่ีสหรัฐอเมริกามีแสนยานุภาพทางทหาร เป็นอนัดบัหน่ึงของโลก ทั้งกาํลงั

ทางบก ทางทะเล ทางอากาศและอวกาศ จึงมียุทธศาสตร์ในการใชก้าํลงัรบป้องกนัประเทศออกไป

ขา้งหนา้ (forward defense) หรือกล่าวอีกอยา่งหน่ึง คือ การส่งกาํลงัรบออกปฏิบติัการนอกประเทศ 

(Expeditionary) ดงันั้นดว้ยขีดความสามารถทางการทหารและยุทธศาสตร์ทหารดงักล่าว สามารถ

สะท้อนให้เห็นการวางนโยบายด้านความมั่นคง (security policy) ภายใต้การดําเนินการทาง

การเมืองระหวา่งประเทศ ให้สามารถกาํหนดกรอบกติกาความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ เสถียรภาพทาง

การเมือง ความมัน่คงและเศรษฐกิจระหว่างประเทศไดใ้นฐานะเป็นผูก้าํหนดกติกาให้กบัรัฐอ่ืน ๆ 

อนัเป็นการดาํเนินนโยบายทางการเมืองระหวา่งประเทศในลกัษณะของ “ผูถื้อครองผลประโยชน์ใน

ภูมิภาคต่าง ๆ” แตกต่างไปจากยุคการล่าอาณานิคมท่ี  “ถือครองดินแดนเพื่ อให้ได้มาซ่ึง

ผลประโยชน์”  การเป็นผูถื้อครองผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา มกักาํหนดนโยบายดว้ยการเขา้ถึง

ทรัพยากรต่าง ๆ ของโลก ท่ีอยู่ในประเทศต่าง ๆ โดยใช้เคร่ืองมือของพลงัอาํนาจแห่งชาติทุก ๆ ดา้น

ในการใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากร อนัเป็นผลประโยชน์แห่งชาติตามท่ีตอ้งการ 

  ในช่วงยุคสงครามเยน็ เป้าหมายในการดาํเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้น

ความมัน่คงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา มุ่งเนน้การเผชิญหน้ากบัสหภาพโซเวียต ทั้งการป้องปราม

ดว้ยอาวุธนิวเคลียร์และการสร้างเครือข่ายพนัธมิตรในรูปแบบต่าง ๆ ร่วมกบัประเทศในยุโรปตะวนัตก 
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เพื่อปิดล้อมการแผ่ขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต แต่เม่ือสหภาพโซเวียตล่มสลายลง 

แนวนโยบายต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกาไดเ้ปล่ียนไปเป็นการรักษาความเป็นผูน้าํโลก ด้วยค่านิยม 

อุดมการณ์ทางการเมืองของโลกเสรีประชาธิปไตย เพื่อคงความเป็นผูน้าํระดบัโลกของตนไว ้ 

  อยา่งไรก็ตาม สภาวะของเอกมหาอาํนาจของสหรัฐอเมริกาไม่อาจจะบอกไดอ้ยา่ง

ชัดเจนว่าจะเป็นไปในลักษณะเช่นน้ีนานเท่าใด หรือแม้แต่จะมีส่ิงใด ท่ีจะท้าทายความเป็น

มหาอาํนาจของสหรัฐอเมริกาได ้แต่ขอ้สรุปเบ้ืองตน้ที่ได ้คือ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอาํนาจ

ในระบบระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนหลงัการส้ินสุดของสงครามเยน็ ไดส่้งผลอย่างลึกซ้ึงต่อการกาํหนด

สภาพแวดลอ้มของการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ทั้งท่ีเป็นเง่ือนไข ขอ้จาํกดั ตลอดจน

โจทย์และโอกาสใหม่ ๆ ท่ีแตกต่างกันไป แก่ตัวแสดงทั้ งท่ีเป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ ทั้ งฝ่ายท่ีเป็น

พนัธมิตรของสหรัฐอเมริกามาแต่เดิม ฝ่ายท่ีเคยเป็นหรือมีแนวโน้มและศกัยภาพท่ีจะเป็นปฏิปักษ์

กบัสหรัฐอเมริกา (ศุภมิตร ปิติพฒัน์, 2549 : 1-21) ดงัท่ีปรากฏเหตุการณ์ 911 ท่ีสั่นสะเทือนทา้ทาย

ความเป็นมหาอาํนาจของสหรัฐอเมริกา และส่งผลกระทบต่อการดาํเนินนโยบายดา้นความมัน่คง

ของสหรัฐอเมริกา ท่ีตอ้งปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ อนัเป็นผลต่อการดาํเนิน

นโยบายต่างประเทศ20 

  นอกจากนั้น ในการพิจารณาแนวความคิด เก่ียวกบั ความมัน่คงแห่งชาติ (National 

Security) อาจแบ่งเป็นช่วง ๆ ตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของโลกได ้ซ่ึงในท่ีน้ีแบ่งเป็น 2 ช่วง 

ช่วงแรก เป็นช่วงการก่อตั้งรัฐชาติจนถึงยุคสงครามเย็นและช่วงท่ีสอง เป็นช่วงยุคสงครามเย็น 

จนถึงการเข้าสู่ยุคโลกาภิวตัน์  (Globalization world) ซ่ึงในยุคปัจจุบัน หรือยุคโลกาภิวตัน์ น้ี 

สภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คงไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระแส

การพัฒนาด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กระแสประชาธิปไตยและผลกระทบ 

จากความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศท่ีเป็นปัจจยัใหม่ในการพิจารณา และกาํหนดมุมมองดา้น

ความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีสลบัซบัซ้อนมากยิง่ข้ึนกวา่เดิม จากการแบ่งแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงเป็น 

2 ช่วงเวลา ตามการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ของโลก ทาํให้ขอบเขตความหมาย และคาํจาํกดัความ 

ความมัน่คงแห่งชาติ มีความแตกต่างกนัไป  

  9.2.1 แนวความคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ: จากการก่อต้ังรัฐ-ชาติ

จนถงึสงครามเยน็ 

  แนวความคิดดั้งเดิม เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติ หรือเรียกว่า Traditional 

Security เกิดข้ึนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17-19 ซ่ึงเป็นช่วงท่ียุโรปก่อตั้งประเทศเป็นรัฐชาติ (Nation-State) 

จนถึงช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองในยุคสงครามเยน็ (พ.ศ. 2490-2534 หรือ ค.ศ. 1947-1991) 

 20ศึกษาเพ่ิมเติมจาก รายงานทบทวนการป้องกนัประเทศรอบส่ีปี สหรัฐอเมริกา 
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ซ่ึงเป็นการขบัเค่ียวกนัระหวา่งค่ายโลกตะวนัตก นาํโดยสหรัฐอเมริกากบัค่ายโลกตะวนัออก นาํโดย

อดีตสหภาพโซเวียต แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติในช่วงเวลาดงักล่าว ให้ความสําคญักบั

การป้องกนัประเทศให้พน้จากภยัคุกคามภายนอกท่ีมาจากการรุกรานของประเทศท่ีมีความขดัแยง้

ในเร่ืองของผลประโยชน์แห่งชาติ ภยัคุกคามส่วนใหญ่เป็นการคุกคามหรือแสดงท่าทีในการคุกคาม

ดว้ยการใชก้าํลงัทหาร การขยายแสนยานุภาพทางการทหารของประเทศต่าง ๆ จึงมีการแข่งขนักนั

อยา่งสูง  

  นิยาม เก่ียวกบัความมัน่คงแบบดั้งเดิม จะเน้นความปลอดภยัจากภยัคุกคาม

จากภายนอก โดยเฉพาะ “การคุกคามทางทหารและการแทรกแซงทางการเมือง” (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ 

2554: 14-6) 

  ในช่วงเวลาดงักล่าวน้ี มีนกัคิดทางดา้นความมัน่คงหลายต่อหลายท่าน เช่น 

วอลเตอร์ ลิปป์แมนน์ (ค.ศ.1943) ท่ีกล่าวถึงความมัน่คงของชาติเก่ียวขอ้งกนัประเทศและสงคราม

ว่า “ประเทศจะมีความมัน่คงได้ต่อเม่ือไม่ก่อสงครามหรือไม่ถูกภยัคุกคามจากสงคราม สามารถ

รักษาผลประโยชน์อนัชอบธรรมของชาติได ้(เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2554: 14-7) ซ่ึงเป็นแนวคิด

ทางดา้นความมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงคราม ในลกัษณะสงครามตามแบบ (Tradition Warfare) หรือ

เป็นสงครามท่ีเกิดข้ึนระหว่างรัฐ ไม่ได้รวมมิติความมัน่คงในด้านอ่ืนๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม-จิตวิทยา มาร่วมพิจารณา อาจจะเป็นเพราะในช่วงเวลาดงักล่าว สภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง

ของโลก  ในยุคนั้ นเป็นช่วงของการสงครามต่อเน่ืองกัน  ตั้ งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี  1 จนถึง

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 

  ข้อสังเกตท่ีน่าสนใจเก่ียวกับการกําหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

แห่งชาติ จะดูเหมือนว่าเป็นความรับผิดชอบของฝ่ายทหาร ตามความตอ้งการของฝ่ายการเมือง 

พลงัอาํนาจด้านการทหาร มีบทบาทเป็นเอก การสร้างเสริมและพฒันากาํลังทหารถือเป็นเร่ือง

เร่งด่วน เพราะภยัคุกคามมาจากการคุกคามดว้ยกาํลงัทหาร ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ จึงมุ่งเน้น

ความสําคญัท่ียุทธศาสตร์ทหาร เป็นลาํดบัแรก เพื่อรักษาผลประโยชน์เก่ียวกบัความอยู่รอดของ

ประเทศชาติไว ้

 สําหรับประเทศไทย สุรชาติ  บาํรุงสุข ไดก้ล่าวว่า ในยุคสงครามเยน็นั้น นํ้ าหนกั

ในกระบวนการพิจารณาประเด็นความมัน่คง มุ่งไปสู่เร่ืองทางทหารเป็นสาํคญั  ความมัน่คงของรัฐก็คือ

ความมัน่คงทางทหาร นกัทฤษฎีดา้นความมัน่คง เรียกแนวคิดเช่นน้ีวา่เป็น “ความมัน่คงแบบดั้งเดิม”  
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  9.2.2 แนวความคิดใหม่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ: หลังสงครามเย็นจนถึงยุค

โลกาภิวัตน์ 

   เม่ือสงครามเยน็ส้ินสุดลง โลกไดก้า้วเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ ดว้ยการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ พร้อมดว้ยความกา้วหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีช่วยส่งเสริมความสามารถให้โลก

เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว สร้างกระแสใหม่ ๆ ในโลกให้เกิดข้ึนตามมา จนเป็นเหตุให้

ลกัษณะของภยัคุกคามดา้นความมัน่คงของโลกไดเ้ปล่ียนแปลงจากเดิม จากท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง

ด้านการทหารโดยตรงกลายเป็นปัญหาความมัน่คงใหม่ ท่ีเรียกว่า ปัญหาความมัน่คงของสังคม 

(Social Security)  และความมัน่คงของมนุษย ์(Human Security) (เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ, 2554: 14-8) 

เก่ียวกับแนวคิดดังกล่าวน้ี เป็นการพิจารณาปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ส่ิงแวดล้อม  

แนวความคิดดา้นความมัน่คง จึงขยายขอบเขตกวา้งขวางข้ึน เรียกวา่ Comprehensive Security หรือ 

Non-Traditional Security รัฐในยุคสมยัหลงัสงครามเยน็ กาํลงัเผชิญกบัปัญหาด้านความมัน่คงใหม่ ๆ 

ซ่ึงมีผลกระทบด้านความมั่นคงท่ีเกิดข้ึนกับรัฐและระบบระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาด้าน

ส่ิงแวดลอ้มโลก  การอพยพขา้มถ่ินของแรงงานขา้มชาติ ปัญหาการก่อการร้ายสากล เป็นตน้ 

    แนวความคิดด้านความมัน่คงแห่งชาติจึงให้ความสําคัญกับความมัน่คง

ภายในประเทศ ให้ปลอดภยัจากภยัคุกคามต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในประเทศ และความอยูร่อด

ของประเทศโดยรวม จึงมีการให้คาํนิยามและขอบเขตไวม้ากมาย เช่น อามอส  จอร์แดนและ

วิลเลียม เทยเ์ลอร์ กล่าวถึง การป้องกนัประเทศอยา่งหลากหลายวิธีเก่ียวกบัผลประโยชน์แห่งชาติ

ดา้นเศรษฐกิจและการเมือง ริชาร์ด อลัล์แมน กล่าวถึง การคุกคามาอยา่งรุนแรงและขยายวงกวา้งใน

การลดคุณภาพชีวติของประชาชนในรัฐ  

   หากพิจารณาเก่ียวกบัภยัคุกคามตามแนวคิดใหม่ดา้นความมัน่คง ความชดัเจน

เก่ียวกบัความเป็นรูปธรรมหรือสามารถกาํหนดไดช้ดัเจนนั้น ยากท่ีจะกระทาํหรือควบคุมได ้ ดงันั้น

ภยัคุกคามตามแนวคิดใหม่น้ี จึงเป็นเสมือนความทา้ทาย (Challenge) ต่อรัฐในการจดัการกบัปัญหา

ด้านความมัน่คงตามแนวคิดใหม่ การวางยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงแห่งชาติในช่วงน้ี จึงเป็น

ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นนํ้ าหนกัที่ใชพ้ลงัอาํนาจอ่อน (Soft power) เช่น การดาํเนินการทางการทูต 

การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ หรือการกาํหนดกฎหมาย โดยไม่ใช้

กาํลงัทหารเป็นมาตรการหรือวิธีการหลกั นอกจากไม่อาจจะเล่ียงได ้ขอ้สังเกตท่ีสําคญัของแนวทางน้ี 

แมจ้ะยงัเก่ียวพนักบัโลกาภิวตัน์ก็ตาม แต่แนวคิดท่ีใชช่้วงเวลาเป็นแนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์

มีความชดัเจนในเร่ืองของการมุ่งประเด็นเป็นอยา่งมาก 

   นอกเหนือจากการแบ่งช่วงเวลาของแนวคิดด้านความมั่นคงแห่งชาติ

ออกเป็นสองช่วงเวลาแลว้ ยงัมีการแบ่งแนวความคิดเก่ียวกบัความมัน่คงตามลกัษณะของระบบ
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ระหวา่งประเทศ (International system) ออกเป็นสองแนวทาง คือ โลกาภิวตัน์ (Globalization) และ 

ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) หรือภูมิศาสตร์การเมือง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงพื้นฐานเหล่าน้ีเป็นไป

ตามหว้งเวลาเช่นกนั   

  ลกัษณะสําคญัของ แนวความคิดดา้นภูมิรัฐศาสตร์ นั้นมีมุมมองเก่ียวกบัความขดัแยง้

ทางการทหารเป็นหลกั (Donald M. Snow: 9) ในสภาพแวดลอ้มของการเป็นปรปักษ์ต่อกนั ซ่ึงการ

เตรียมการดา้นความมัน่คงแห่งชาติ เป็นการเตรียมการดา้นการทหารเป็นศูนยก์ลาง ดว้ยกาํลงัทหาร

ขนาดใหญ่ กระบวนทศัน์ทางด้านความคิดอยู่ในช่วงเวลาของสงครามเย็น ซ่ึงเปรียบเทียบแล้ว

มีความใกลเ้คียงกบั แนวคิดดา้นความมัน่คงแบบดั้งเดิม ขอ้สังเกตท่ีสําคญั คือ การให้ความสําคญั

กบัความมัน่คงของรัฐ ความอยูร่อดของประเทศจากการคุกคามภายนอกและท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบั

ลกัษณะทางการเมือง คือ แนวความคิดดา้นภูมิรัฐศาสตร์นั้น ใช้ “ระบอบการเมือง” เป็นแนวคิดพื้นฐาน 

พื้ นท่ี ภู มิศาสตร์รัฐศาสตร์ในช่วงยุคสงครามเย็นท่ี เห็นเด่นชัด คือ ฝ่ายโลกเสรีประชาธิปไตย 

กบัโลกคอมมิวนิสต์ โดยเปรียบเทียบเป็นโลกตะวนัตก กบัตะวนัออก ยุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติจึงเน้นการทหาร ศูนย์กลางความมั่นคงมุ่งเน้นท่ี  “รัฐ” ในขณะท่ีแนวความคิดด้าน

โลกาภิวฒัน์นั้น ศูนยก์ลางความคิดเปล่ียนไปอยูท่ี่ความมัน่คงปลอดภยัของ “มนุษย”์ และความอยู่รอด

ของประเทศชาติ จากปัญหาด้านความมั่นคงในมิติต่างๆ อย่างหลากหลายท่ีส่งผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของชาติ  อนัเป็นผลมาจากการพฒันาของทุกประเทศอย่างกวา้งขวาง จึงมีมุมมองท่ี

เกิดจากปัญหาหลากหลายด้าน ทั้งท่ีเกิดแก่พลงัอาํนาจของรัฐ องค์ประกอบของรัฐ ดงันั้น จึงเป็น

ความทา้ทาย ท่ีมีต่อความมัน่คงของรัฐอยู่ตลอดเวลา การกาํหนดมาตรการต่าง ๆ ในยุทธศาสตร์ 

ในยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาขีดความสามารถแห่งชาติรองรับ ความทา้ทาย 

ซ่ึงอาจจะแปรเปล่ียนไปสู่การเป็นภยัคุกคามต่อไปในอนาคต 

  ดงันั้นอาจสรุปไดว้า่ แนวความคิดดา้นมัน่คงแห่งชาติ มีความเก่ียวขอ้งกบัมิติของ

ห้วงเวลาและสอดคล้องสัมพนัธ์กบัผลประโยชน์แห่งชาติ รวมทั้งความสมดุล ของพลังอาํนาจ

แห่งชาติ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ การทหารและสังคม-จิตวทิยา การแบ่งแนวคิดไม่วา่จะอาศยัลกัษณะ

ทางด้านระบอบการเมือง หรือระบบระหว่างประเทศล้วนมีความใกลเ้คียงกนั หากแต่ในมิติของ

เวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นผลให้แง่คิด มุมมอง มีผลต่อการกาํหนดแนวคิด ปัจจยัในการพิจารณา

ดา้นความมัน่คงแห่งชาติเป็นประเด็นสาํคญั 

 9.3 การประเมินค่าความมั่นคงแห่งชาต ิ

   นกัยทุธศาสตร์และผูส้นใจในการศึกษาทางดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ควรใหค้วามสนใจ

ในพื้นฐานของหลักการ ทฤษฎีและประวติัศาสตร์ เพื่อนํามาใช้ในการประเมินค่าความมั่นคง

แห่งชาติ หลกัการพื้นฐานสําหรับการประเมินค่าความมัน่คงแห่งชาติในเชิงรูปธรรม คือ การกาํหนด 



145 
 

หรือระบุวา่ ความมัน่คงแห่งชาติมีความนอ้ยเพียงใด โดยอาศยัการพิจารณาปัจจยัจากองคป์ระกอบ

พื้นฐานของพลังอาํนาจแห่งชาติ 4 ประการ อนัได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยาและ

การทหาร เป็นปัจจยัพื้นฐาน สําหรับการพิจารณาปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงนั้น จะอยู่

ในองค์ประกอบของพลังอํานาจแห่งชาติ ซ่ึงจะนํามาใช้ประกอบให้สอดคล้อง เช่ือมโยงกับ

ยทุธศาสตร์ เพื่อมุ่งไปสู่ผลประโยชน์แห่งชาติ การประเมินค่าความมัน่คงแห่ง เป็นการประเมินค่าท่ี

แตกต่างไปจากการประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Appraisal) ซ่ึงมีขั้นตอนค่อนขา้งสลบัซับซ้อน 

และตอ้งอาศยัการพิจารณาปัจจยัต่างๆ ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศเป็นอนัมา รวมถึงการ

พิจารณาภยัคุกคามในมิติต่าง ๆ ร่วม ฉะนั้นการประเมินค่าความมัน่คงแห่งชาติที่จะกล่าวต่อไปน้ี 

จึงเป็นการประเมินท่ีมุ่งเฉพาะปัจจยัทางด้านความมัน่คงเป็นหลกั และจะกล่าวถึงความสัมพนัธ์

เช่ือมโยงระหวา่งพลงัอาํนาจร่วมกนั ซ่ึงมีผลกระทบต่อความมัน่คง 

9.3.1 ความมั่นคงแห่งชาติทางการเมือง 

  ความมัน่คงแห่งชาติทางการเมือง พิจารณาเป็น 2 ประการ คือ ความมัน่คง

แห่งชาติ ทางด้านการเมืองภายในประเทศและความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองระหว่าง

ประเทศ สําหรับความมัน่คงแห่งชาติทางดา้นการเมืองภายในประเทศส่วนใหญ่ พิจารณาจาก

ความศรัทธาของประชาชน พร้อมท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนต่อระบอบการปกครองและการบริหารงาน

ของรัฐบาลท่ีเป็นอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน ประชาชนส่วนใหญ่ของทุกประเทศให้

ความสําคญั และต่ืนตวัต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตามกระแสโลกในยุคปัจจุบนั 

และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลเกือบทุกประเทศที่มี

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหากประชาชนไม่พอใจในการบริหารจดัการของรัฐบาลจะ

เป็นชนวนเหตุถึงความขดัแยง้ทางการเมือง ก่อใหเ้กิดความไม่มัน่คงข้ึนในประเทศได ้

  เสถียรภาพและความมั่นคงของระบอบการเมือง เป็นปัจจยัสําคัญท่ีสุด

อนัหน่ึงในการเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติ ปัญหาความวุน่วายทางการเมืองจากการไม่ยอมรับ

อาํนาจการปกครองของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล ผูน้าํทางการเมืองมีพฤติกรรมในทางทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ นาํไปสู่มูลเหตุที่ทาํให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพและประสบปัญหาความวุ่นวาย

จากกลุ่มพลงัอาํนาจในประเทศท่ีอาจเขา้แทรกแซงทางการเมืองโดยการใชก้าํลงัเขา้ควบคุมอาํนาจ 

หรือท่ีเรียกวา่การรัฐประหารได ้โดยเฉพาะประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  

  สําหรับความมั่นคงแห่งชาติ ด้านการเมืองระหว่างประเทศ ข้ึนอยู่กับ

นโยบายของรัฐบาลแต่ละประเทศเป็นสาํคญั ขอ้สังเกตท่ีเด่นชัดสาํหรับประเทศมหาอาํนาจนั้น 

เน้นนโยบายดา้นความมัน่คง ตลอดจนยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติไปท่ีการเมืองระหวา่ง

ประเทศเป็นสําคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากสหรัฐอเมริกาท่ีวางบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศใน
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ฐานะประเทศผูน้าํและการดาํเนินการทางการเมืองระหว่างประเทศมีแนวนโยบายในการปกป้อง

ผลประโยชน์แห่งชาติ เชิงป้องกนัออกไปนอกภูมิภาค (Forward Defense) หรือกล่าวไดว้า่ปกป้อง

ผลประโยชน์แห่งชาติในโพ้นทะเลเป็นหลัก21 อย่างไรก็ตาม การดําเนินการทางการเมืองระหว่าง

ประเทศ ยอ่มตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัความมัน่คงภายในประเทศดว้ย (พจน์ พงศสุ์วรรณ, 2536: 48)  

9.3.2 ความมั่นคงแห่งชาติทางเศรษฐกจิ 

  ความมัน่คงแห่งชาติทางเศรษฐกิจ โดยทัว่ไปให้ความสําคญักบัฐานะทาง

เศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกั ซ่ึงมีปัจจยัในการพิจารณาสําคญั ๆ เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรในประเทศ การส่งออก การคา้ การลงทุนจากในประเทศหรือต่างประเทศ ตลอดจน

ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนในประเทศ เป็นตน้ นอกจากนั้น มาตรฐานความจาํเป็นพื้นฐานจะ

เป็นปัจจยัสําคญัในการพิจารณากาํหนดความยากจนของคนภายในประเทศได ้นอกจากมาตรฐาน

ความเป็นพื้นฐานแลว้ มาตรฐานการครองชีพจะเป็นตวัช้ีวดัถึงความยากจนไดเ้ช่นกนั กล่าวสรุปแลว้ 

ความมัน่คงแห่งชาติทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพเศรษฐกิจท่ีทาํให้ประชาชนมีงานทาํและยอมรับ

นบัถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้งส่วนตวัและส่วนรวมให้สูงข้ึนได้

ในอตัราท่ีเหมาะสม โดยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีความแตกต่างเหล่ือมลํ้ ากนัมากนัก 

(เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ: 14-10) อย่างไรก็ตาม ความมัน่คงแห่งชาติทางเศรษฐกิจ แปรเปล่ียนไป

ตามนโยบายทางการเมืองและห้วงเวลาตามยุคสมยั ในปัจจุบนัปัญหาจากกระแสโลกาภิวตัน์ทาํให้

ระบบเศรษฐกิจของประเทศผูกพนัอยู่กบัตลาดโลก ดงัจะเห็นไดจ้ากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจใน

ยุโรป ท่ีทาํให้หลายประเทศในยุโรปประสบปัญหาและส่งผลต่อตลาดการค้าของประเทศไทย

เช่นกนั 

9.3.3 ความมั่นคงแห่งชาติทางสังคม-จิตวิทยา 

  ความมัน่คงแห่งชาติ ทางสังคม-จิตวทิยา คือ สภาพการณ์ท่ีสังคมมีความปลอดภยั 

ประชาชนรับรู้ไดถึ้งความปลอดภยัทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น มัน่ใจวา่ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งทัว่ถึง และมีความรู้สึกถึงการไดรั้บความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงหมายรวมถึง

การไดรั้บการคุม้ครองและมีความเท่าเทียมกนัในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ กล่าวคือ หารประชาชน

มีปัญหาขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึน ก็จะได้รับการพิจารณาตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะให้

ความเป็นธรรมแก่เขาได ้โดยไม่มีอิทธิพลจากกลุ่มผลประโยชน์ใดๆ มาบีบบงัคบั (พจน์ พงศสุ์วรรณ,  

2536: 51) ปัญหาท่ีเกิดจากความมัน่คงทางดา้นสังคมเป็นปัญหาหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง

แห่งชาติได ้ดงันั้นความวุน่วายในสังคมยอ่มทาํให้รัฐเกิดปัญหาความวุน่วายภายใน ก่อให้เกิดความ

ไม่สงบสุข 

 
21 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก ยทุธศาสตร์แห่งชาติสหรัฐอเมริกา 
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9.3.4 ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร 

  การท่ีประเทศชาติจะมีความมัน่คงทางการทหารเพียงใดนั้น นอกจากจะตอ้ง

มีกาํลงัทหาร อาวุธ ยุทโธปกรณ์ ในการป้องกนัประเทศ และรักษาความสงบภายในประเทศอยา่ง

เพียงพอแลว้ กาํลงัทหารและหน่วยถืออาวธุดงักล่าว ยงัจะตอ้งมีคุณภาพ อุดมการณ์ วนิยั มีขวญัและ

กําลังใจสูง รวมทั้ งมีความเป็นปึกแผ่นเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน นอกจากนั้ น ยงัจะต้องมีการ

ดาํเนินการทางยทุธศาสตร์และยทุธวธีิทางการทหารอยา่งเป็นระบบ (พจน์ พงศสุ์วรรณ: 52) อยา่งไรก็ตาม 

ในความหมายของความมัน่คงแห่งชาติดา้นการทหารนั้น อาจมีความเขา้ใจกนัวา่การมีกาํลงัทหารไวน้ั้น

เป็นการดาํรงขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศ และทาํให้ประเทศชาติเกิดความมัน่คงได ้

แต่โดยแทท่ี้จริงแล้วกาํลงัทหารเป็นเพียงหน่ึงในขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศเท่านั้น 

การพึ่งพาแต่เพียงความมัน่คงทางด้านการทหารไม่อาจจะตอบคาํถามถึงความมัน่คงแห่งชาติได้

อยา่งเพียงพอ หากแต่ตอ้งอาศยัองคป์ระกอบในดา้นความมัน่คงต่างๆ ประกอบกนัเขา้อยา่งประสาน

สอดคลอ้ง  

   การสงครามในยุคปัจจุบนัสืบเน่ืองต่อไปในอนาคต มีแนวโนม้การใชก้าํลงัทหาร

ในอนาคตวา่ประเทศคู่สงครามไม่สามารถจะเอาชนะฝ่ายตรงขา้มไดเ้ด็ดขาด แนวโน้มดงักล่าวนั้น 

คาํวา่แพห้รือชนะค่อนขา้งจะไม่มีโอกาสนาํมาใชก้ารรบในปัจจุบนัได ้ฝ่ายท่ีไดเ้ปรียบ จะสามารถ

บีบบงัคบัใหอี้กฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตามความตอ้งการของฝ่ายท่ีไดเ้ปรียบ อาจเสนอให้มีการหยุดรบและ

หาทางเจรจากนั เพื่อมิให้ฝ่ายท่ีเสียเปรียบประสบความหายนะอย่างรุนแรง อนัเป็นการสงวนชีวิต

ของฝ่ายตนไว ้นอกจากนั้นประเทศคู่สงคราม (คู่กรณี) อาจจะใช้มาตรการในดา้นอ่ืน ๆ แกปั้ญหา 

เช่น มาตรการทางการทูต ทางเศรษฐกิจ เพื่อกดดันฝ่ายตรงข้าม แทนการใช้กาํลังทหารในการ

แกปั้ญหา อน่ึง แนวโน้มของสงครามในปัจจุบนั และในอนาคต จะมีทั้งการทาํสงครามในการเอาชนะ

กลุ่มหัวรุนแรงต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ทาํสงครามกบักลุ่มอลัเคดา ท่ีเรียกกนัว่าสงครามต่อตา้น

การก่อการร้าย  (War on Terrorism) เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตามไม่อาจมองข้ามขอ้พิพาทท่ีต้องใช้กาํลัง

ทหารคุกคามระหวา่งรัฐได ้เช่น กรณีขอ้พิพาทขดัแยง้ระหวา่งรัสเซีย กบั ยเูครน ท่ีรัสเซียไดส่้งกาํลงั

ทหารเขา้ไปในดินแดนของยเูครน เป็นตน้ 

     การประเมินค่าความมั่นคงแห่งชาติ สําหรับประเทศหน่ึงประเทศใด

โดยทัว่ไปนั้น อาจสรุปไดว้า่ประเทศใดก็ตามท่ีมีความมัน่คงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา 

และการทหารสูงอาจถือได้ว่าประเทศนั้นมีความมัน่คงมัน่คงแห่งชาติสูง แต่อย่างไรก็ตาม 

ความมัน่คงแห่งชาติโดยรวมนั้น ย่อมข้ึนอยู่กบัความมัน่คงทุกด้าน และต้องมีส่วนสัมพนัธ์กนัอย่าง

เหมาะสม มิฉะนั้นแลว้เสาหลกัในแต่ละดา้นย่อมอาจเสียสมดุลลง และเป็นเหตุให้เกิดวิกฤติดา้น

ความมัน่คงข้ึนได ้



 

 

บทที ่3  

พลงัอาํนาจแห่งชาติ และความสัมพนัธ์ระหว่างพลงัอาํนาจแห่งชาติ 

 

    

 ข้าพเจ้าขอเสนอแนวโน้มโดยทัว่ไปของมวลมนุษยชาติไวว้่า ความปรารถนาแห่ง

อาํนาจอย่างไม่มีวนัส้ินสุด และ ไม่หยุดน่ิงคร้ังแลว้คร้ังเล่าสามารถยุติไดด้ว้ยความตายเพียงสถาน

เดียวเท่านั้น (Thomas Hobbes: 86) 22 

 

1. พลงัอาํนาจแห่งชาต ิ องค์ประกอบสําคญัของยุทธศาสตร์ (Means) 

 

 คาํกล่าวของ โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ทาํให้ความคิดของนักทฤษฎี อัตถนิยม  

ใหค้วามสาํคญัมุ่งเขา้ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  ดว้ยในโลกท่ีสับสนวุน่วาย และตอ้งดูแลตวัเอง

น้ี  ณ ท่ีซ่ึงปัจเจกชน และหลายต่อหลายคนรวมตวักนัจนเป็นรัฐต่างๆ ข้ึนมา  แลว้แสวงหาวิธีการ

ดาํรง หรือเพิ่มพลงัอาํนาจของตน ตามแนวคิดของ ฮอบส์  สาํหรับในยุคปัจจุบนั  ฮานส์ มอร์เกนเทา 

(Hans Morgenthau) ได้สะท้อนให้เห็นถึงแบบฉบับท่ีสมบูรณ์ในประเด็นดังกล่าว โดยเขาได้

นาํเสนอวา่พลงัอาํนาจแห่งชาติไม่ไดเ้ป็นจุดมุ่งหมาย   ตามความเขา้ใจของ ฮอบส์  ซ่ึง ฮอบส์ กล่าว

ไวว้า่ “ พลงัอาํนาจเป็นจุดมุ่งหมายอยา่งฉบัพลนัเสมอ (Power is always the immediate aim)” แต่ยงั

เป็นเคร่ืองมือไปสู่จุดมุ่งหมายนั้นอีกดว้ย (Morgenthau, Hans J. 1968: 128) การศึกษาในเร่ืองของ

ยุทธศาสตร์ยงัคงเก่ียวข้องกับพลังอาํนาจซ่ึงเกิดจากมุมมองด้านความมั่นคงแห่งชาติ และการ

ยอมรับวา่  รัฐ-ชาติ (nation-state) ยงัคงเป็นตวัแสดงท่ีสาํคญัท่ีสุดในเวทีการแข่งขนัระหวา่งประเทศ 

ในบทน้ีกล่าวในรายละเอียดของพลงัอาํนาจแห่งชาติซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหลักสําคญัในการดาํเนิน

ยุทธศาสตร์ของชาติให้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทาง และรักษาความอยู่รอดปลอดภยัให้กบัชาติ

ตนเองได ้

 นักวิชาการส่วนมากพุ่งประเด็นเก่ียวกับพลังอาํนาจว่าเป็น เคร่ืองมือ และ ความ

แข็งแกร่ง หรือสมรรถนะซ่ึงทาํให้เกิด  “ความสามารถท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของตวัแสดงคน

อ่ืนๆ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผูใ้ดผูห้น่ึง”  (Spanier and Wendzel 1996: 128) ศาสตราจารย ์

เดวิด ยาบลอนสกี (David Jablonski) ไดใ้ห้ความเห็นไวใ้นการบรรยายของวิทยาลยัการทพับกของ 

 22 โธมสั ฮอบบส์ (ค.ศ.1588-1679) นกัปรัชญาและนกัประพนัธ์ชาวองักฤษผูว้างหลกัในทางการเมืองวา่ คนทุกคนมีสิทธิ

ท่ีจะรักษาชีวิต และ หาความสุขของตนเอง 
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สหรัฐฯว่า  ณ ระดบั ชาติ อิทธิพลดงักล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐาน ของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ-ชาติ A 

กบั ตวัแสดงอ่ืน ๆ (B)  โดย ชาติ A แสวงหาวิถีทางเพื่อโนม้นาํให้ ตวัแสดงอ่ืน ๆ B กระทาํในส่ิงท่ี

เป็นประโยชน์ต่อ ชาติ A  ดว้ยการกระทาํบางส่ิงอยา่ง เช่น การกระทาํในลกัษณะ X  หรือโดยการกระทาํ

ในลกัษณะ X อย่างต่อเน่ือง หรือไม่กระทาํในลกัษณะ X  รัฐบาลบางประเทศหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

อาจจะแสวงหาอิทธิพล เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง แต่สําหรับคนส่วนใหญ่แลว้ อิทธิพลบางอยา่ง 

เช่น เงินตราเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นขั้นตน้  เพื่อใหบ้รรลุ หรือตา้นทานต่อเป้าหมายอ่ืนๆ ซ่ึงอาจรวมถึง

ศกัด์ิศรี เขตแดน วตัถุดิบ หรือพนัธมิตร และเพื่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมาย (ends) ต่างๆเหล่าน้ี  รัฐ  A 

สามารถใช้เทคนิคต่างๆ ในการชกัจูง เร่ิมตั้งแต่การจูงใจหรือการเสนอรางวลัไปจนกระทัง่ทาํการ

คุกคามหรือใชก้าํลงัเขา้ปฏิบติัจริง  (Holsti, 1988: 142, 152-153) 

 จากจุดยืนน้ี การใช้พลงัอาํนาจของชาติในยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติเป็นการ

ฝึกฝนดา้นความสัมพนัธ์ต่างๆในขั้นตน้ แต่ในส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงัอาํนาจแห่งชาติตามท่ี เคลาซวิทซ์

(Clausewitz) ตั้ งข้อสังเกตของสงครามเอาไว้ว่า “ทุกๆส่ิงนั้ น ... ดู ง่าย แต่ส่ิ งท่ี ง่ายท่ี สุดนั้ น

ยาก” (Howard, Michael and Paret, Peter 1976: 119) เร่ิมตน้จากใน กรรมวิธีการกาํหนดยุทธศาสตร์

ชาติ (National Strategic Formulation Process) พลังอํานาจมีคุณลักษณะหลักแหลม ลํ้ าลึก ท่ีใช้

ค ว า ม 

เป็นศิลป์มากกวา่ศาสตร์  และนอกจากน้ี ความสัมพนัธ์ต่างๆระหว่างองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจ

แห่งชาติ ตลอดจนสภาพแวดล้อมท่ีพลงัอาํนาจถูกนาํไปใช้เพื่อเพิ่มผลประโยชน์ของชาติเป็นส่ิง 

ท่ีไม่สามารถตดัสินไดอ้ยา่งชดัเจน ความหมายทั้งมวลในทา้ยท่ีสุดน้ีคือ พลงัอาํนาจของชาติเป็นส่ิง 

ท่ีกาํหนดความพยายามต่างๆ ดว้ยการประเมินอย่างเขม้งวด และเป็นหลกัเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ 

วตัถุประสงคข์องบทน้ีเพื่อแสดงให้เห็นวา่ทาํไมถึงเป็นเช่นนั้น และมีความสาํคญัอยา่งไร และทาํไม

ทั้งๆท่ีมีความซบัซ้อนอยา่งมากแนวคิดเก่ียวกบัพลงัอาํนาจจึงเป็นแม่พิมพท่ี์สําคญัสําหรับการสร้าง

ความเขา้ใจ และพฒันายทุธศาสตร์ความมัน่คงของชาติ 

 

 1.1  บริบทของพลงัอาํนาจแห่งชาต ิ (The Context Of National Power)  

 พลงัอาํนาจของชาติเป็นบริบทซ่ึงสามารถประเมินค่าในรูปขององคป์ระกอบดา้น

พลงัอาํนาจทั้งมวลและในรูปของความ สัมพนัธ์กบัผูเ้ล่นอ่ืนๆ (players) รวมถึงในสถานการณ์ท่ี

พลงัอาํนาจแห่งชาติถูกนาํไปใชป้ระเทศอาจถูกมองจากภายนอกว่ามีอาํนาจมากเน่ืองมาจากความ

เป็นเจา้แห่งทรัพยากรทางการทหารจาํนวนมากแต่ทรัพยากรนั้นอาจไม่เพียงพอท่ีจะต่อตา้นต่อกบั

ขา้ศึกท่ีมีศกัยภาพ หรือไม่เหมาะสม สอดคลอ้งกบัลกัษณะของความขดัแยง้ คาํถามท่ีเกิดข้ึนเสมอๆ 

คือ พลงัอาํนาจนั้นมีอิทธิพลเหนือผูใ้ด และเก่ียวขอ้งกบัอะไร (Spanier and Wendzel, 1991: 144-145)  
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 1.2 ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในมิติทีห่ลากหลาย (Multidimensional Interrelationship)  

 พลงัอาํนาจแห่งชาติ เป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงกบั ความสามารถทางการทหาร (Military 

capacity) ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์โดยธรรมชาติ เน่ืองจากในการต่อสู้กนัระหว่างประเทศ ขอ้โตเ้ถียง

สุดทา้ย คือ การใชก้าํลงัอาํนาจ (Ultima ratio) สงครามเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดย

จะนํามาใช้เม่ือไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้โดยสันติวิธี ของพลังอํานาจ  แม้กระนั้ นก็ตาม

องคป์ระกอบของพลงัอาํนาจเพียงองคป์ระกอบเดียวลาํพงัไม่สามารถกาํหนดพลงัอาํนาจของชาติได ้ 

ยกตวัอย่างเช่น ขนาดพื้นท่ีท่ียิ่งใหญ่ของประเทศบราซิล ประชากรจาํนวนมากของปากีสถาน 

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีสร้างข้ึนมากมายของเบลเยีย่ม และกองทพับกชั้นนาํของสวสิเซอร์แลนด ์ เป็นตน้ 

ไม่สามารถกาํหนดพลงัอาํนาจของชาติได ้ ซ่ึงประเทศต่างๆท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีไม่ไดเ้ป็นอนัดบัหน่ึง

ในเร่ืองของพลงัอาํนาจ มอร์เกนเทา  (Morgenthau)  เรียกความพยายามท่ีไม่ถูกตอ้งในการกาํหนด

พลงัอาํนาจแห่งชาติจากองคป์ระกอบหน่ึงในหลายๆองคป์ระกอบวา่เป็น “ การกล่าวอา้งโดยไม่สม

เหตุผลในเร่ืองของปัจจยัเด่ียว (Fallacy of the Single Factor) ”การหลงประเด็นอ่ืนๆ ได้แก่ ความ

ลม้เหลวในการวินิจฉัยระหว่าง ศกัยภาพ และ พลงัอาํนาจท่ีแทจ้ริง (actual power) ส่วนหน่ึงของ

ปัญหาเกิดมาจากความจริงท่ีว่า คาํว่า “พลงัอาํนาจ” ไดร้วมความหมายของสมรรถนะท่ีจะกระทาํ

บางส่ิง กบัการใช้ความสามารถ (capacity) นั้นอยา่งแทจ้ริง  แต่ความสามารถของชาติในการท่ีจะ

แปลงพลงัอาํนาจท่ีเป็นไปได ้(Potential Power) ไปสู่พลงัอาํนาจในการปฏิบติันั้นข้ึนกบัขอ้พิจารณา

ท่ีหลากหลาย  โดยแทบไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างกนัในด้านการเมือง และ

จิตวิทยาของบรรดาปัจจยัต่างๆเหล่านั้น  เหมือนเป็นเช่นประสิทธิผลของรัฐบาลและความเป็น

เอกภาพของชาติ  (Morgenthau, 1968: 153; Spanier and Wendzel, 1991: 128, 131; and Organski, 

1988: 102) 

 ในบริบทเช่นน้ี องคป์ระกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติ ไม่วา่จะให้คาํจาํกดัความไว้

เช่นไรก็ตาม สามารถแยกแยะไดเ้พียงผิวเผินเท่านั้น องค์ประกอบเหล่าน้ีก่อให้เกิดกุศโลบายต่างๆ 

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ และ เป้าหมายของชาติ  (National objectives and goals) ในขณะท่ี

เป้าหมายต่างๆเหล่านั้นอาจเป็นไปในลกัษณะท่ีมีทั้งศีลธรรม (moral)  หรือ ไร้ศีลธรรม (immoral) 

หรือขาดความรู้สึกผิดชอบชั่วดี (amoral)  องค์ประกอบของพลงัอาํนาจนั้นเป็นเคร่ืองมือ(Means)  

ง่าย ๆ ท่ีมุ่งสู่  ผลลพัธ์สุดทา้ย หรือจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์แห่งชาติ (National strategic ends) 

และควรเป็นไปในทางสายกลางตามแง่มุมของศีลธรรม (morally neutral) โดยเฉพาะเก่ียวกบัพลงั

อาํนาจแห่งชาตินั้น ปัญหาทางดา้นการเมืองอาจส่งผลกระทบต่อพลงัอาํนาจในส่วนอ่ืนๆ ระบอบ

การท่ียนือยูข่า้งเสียงขา้งมากนั้น อาจส่งผลกระทบในแง่มุมของศีลธรรม หากเสียงขา้งมากไม่เคารพ
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เสียงขา้งน้อย เพื่อไม่ให้เกิดการกล่าวอา้งวา่ พระเจา้นั้นเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากเท่านั้น (God is on the 

side of the largest number of battalions) ตลอดจนสมมติฐานท่ีว่า ฝ่ายท่ีเป็นเสียงขา้งน้อยเป็นผูต่้อสู้เพื่อ

ความเป็นธรรมอยูเ่สมอ (Smallest number always fight for the right)  (Organski 1988: 101-102) 

 1.3  ความสัมพนัธ์และการเปลี่ยนแปลง (Relations and Dynamics) 

  พลังอํานาจของชาติเป็น ส่ิงสัมพัทธ์แต่ไม่ได้เป็น ส่ิงสัมบูรณ์  (relative, not 

absolute) อธิบายง่าย ๆ ก็คือ  ชาติหน่ึงไม่ไดมี้พลงัอาํนาจในลกัษณะเป็นนามธรรมในตนเอง และ

เป็นของตนเอง แต่เป็นพลงัอาํนาจท่ีสัมพนัธ์กบั ตวัแสดงตวัใดตวัหน่ึง (actor) หรือตวัแสดงตวัอ่ืนๆ 

ในสังเวยีนการแข่งขนันานาชาติ ตวัอยา่งเช่น ถา้จะกล่าววา่ สหรัฐฯเป็นชาติท่ีมีพลงัอาํนาจมากท่ีสุด

บนโลกใบน้ี ตอ้งเปรียบเทียบพลงัอาํนาจของอเมริกากบัพลงัอาํนาจของบรรดาชาติทั้งมวลท่ีมีอยู ่

ดงันั้นการตดัสินวา่ชาติใดมีความสามารถ หรือพลงัอาํนาจมากกวา่กนัยอ่มจะตอ้งเปรียบเทียบพลงั

อาํนาจเทียบคู่กนั  อยา่งไรก็ตาม บรรดาผูน้าํของประเทศท่ีพลงัอาํนาจสูงสุด อาจเช่ือวา่พลงัอาํนาจมี

คุณภาพเชิงสัมบูรณ์ (absolute quality)  ซ่ึงสามารถสูญเสียไปได้โดยความโง่เขลาหรือสะเพร่า

เท่านั้น ในความเป็นจริงความเหนือกวา่ในดา้นพลงัอาํนาจของชาติ  ไม่ไดเ้กิดจากคุณภาพในตวัของ

พลงัอาํนาจเองเท่านั้น แต่มาจากพลงัอาํนาจของตวัแสดงตวัอ่ืนๆท่ีนาํมาเปรียบเทียบพลงัอาํนาจของ

ตวัมนัเอง เพื่อให้เห็นตวัอย่างชัดเจน จึงขอยกตวัอย่าง จากการพิจารณาพลงัอาํนาจทางการทหาร

เปรียบเทียบกนั เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจน อย่างเช่น บรรดาผูส้ังเกตการณ์หลายๆท่านในช่วง

ปลายศตวรรษท่ี 1930 ลงความเห็นวา่ฝร่ังเศสนั้นมีพลงัอาํนาจมากกวา่เยอรมนันาซี และเยอรมนัไม่

อาจจะต่อกรดว้ยได ้เน่ืองจากทหารของฝร่ังเศสผูพ้ิชิตใน ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) มีความเหนือกว่า

ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพของกองกาํลงัและอาวุธยุทโธปกรณ์   แต่พลงัอาํนาจทางทหารของฝร่ังเศส

ใน  ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462)  กลบัให้ความสําคญัสูงสุดแค่เพียงสาระของการพ่ายแพ ้และการวางอาวธุ

ของเยอรมนัเท่านั้น อาํนาจสูงสุดนั้นไม่ไดเ้ป็นอาํนาจท่ีมีภายในมาแต่ดั้งเดิมจากการท่ีฝร่ังเศสเป็น

ชาติท่ีมีจุดเด่นใน เร่ืองท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติ  ดงันั้น ขณะท่ีกาํลงัทหารของ

ฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) เหนือกวา่ของ ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462)  การเปรียบเทียบกาํลงัทหาร

ของฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1939  (พ.ศ. 2482)  กบักาํลงักองทพัเยอรมนัในปีเดียวกนัอาจไดแ้สดงให้เห็นถึง

ภาพท่ีแตกต่างอย่างใหญ่หลวงในหลายเหตุผล ไม่ใช่เพราะการยอมรับในเร่ืองของหลกันิยมทาง

ทหารเก่ียวกับ สงครามสายฟ้าแลบ (Blitzkrieg) ของเยอรมันเท่านั้ น แต่เป็นเพราะกําลังทหาร

เยอรมนัเขม้แข็งและมีจาํนวนมากกว่าฝร่ังเศสมาก อีกทั้งยุทโธปกรณ์ ยงัมีความเหนือกว่าอีกดว้ย 

(Morgenthau, 1968: 149-151; Spanier and Wendzel, 1991: 128; and Eugene J. Kolb  1987: 50-52) 

 ส่ิงท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับบรรดาส่ิงทั้ งมวลน้ี คือความจริงท่ีว่าพลังอาํนาจ

แห่งชาตินั้นเป็นส่ิงท่ีมีลกัษณะ เป็น พลวตั (dynamic) และไม่คงทนถาวร ไม่มีปัจจยัดา้นพลงัอาํนาจ
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โดยเฉพาะ  หรือสัมพนัธภาพท่ีเป็นภูมิตา้นทานต่อการเปล่ียนแปลง โดย เฉพาะอย่างยิ่งในศตวรรษน้ี 

การเปล่ียนแปลงต่างๆ อย่างรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวตัน์ โดยเฉพาะในส่วนของเทคโนโลยี

สารสนเทศ  เทคโนโลยีดา้นการทหารต่างๆ เป็นตวัเร่งความเป็นพลวตัน้ี  ในช่วงสงครามเยน็การ

ติดตั้งอาวุธนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ ทาํให้สหรัฐฯเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วใน  ตาํแหน่งของพลัง

อํานาจ (power position) และ ธรรมชาติของการสงคราม (The Nature Of Warfare) ตลอดจน 

เปล่ียนแปลงแนวทางการจดัการอยา่งมากในเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  สงครามหรือ

การปฏิวติัสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อพลงัอาํนาจแบบทนัทีทนัใดไดเ้ท่าเทียมกนั สงครามโลก

คร้ังท่ีสองได้ทาํลายยุโรป และเป็นสาเหตุให้เกิดพลังอาํนาจด้านข้าง (Flank powers) ข้ึน ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา และ สหภาพโซเวียต ตลอดจนทาํให้กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาหลุดจากการเป็นอาณา

นิคมโดยมอบเอกราชแก่รัฐต่างๆ ซ่ึงใช้เวลาน้อยกว่า 50 ปี ในการยกเลิกระบบจากการท่ีเคยมีมา

มากกว่าสามร้อยปี อีกทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วใน

ตาํแหน่งของพลงัอาํนาจแห่งชาติอีกดว้ย ดงัเช่นตวัอยา่งของ ญ่ีปุ่นและเยอรมนันีหลงัสงครามโลก

คร้ังท่ี 2  ยิ่งไปกว่านั้ นการสํารวจพบแหล่งทรัพยากรใหม่ หรือการสูญส้ินทรัพยากร สามารถ

เปล่ียนแปลงดุลยภาพของพลังอํานาจได้อีกด้วย  และแน่นอนท่ีการควบคุมของ กลุ่มโอเป็ค 

(OPEC) โดยการลดปริมาณการส่งนํ้ ามนัควบคู่ไปกบัประสิทธิ-ผลด้านการคา้ของกลุ่มท่ีเป็นไป

แบบการคา้ร่วมกัน เป็นเหตุให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในความสัมพนัธ์ทางด้านพลัง

อํานาจหลังจาก ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516)  (Organski 1988: 110; Kolb  1987: 50-52; Morgenthau  

1968: 151-153) 

 จากการเปล่ียนแปลงไม่หยุดน่ิงของสังคมโลก นั้น ไม่สามารถวนิิจฉยัไดโ้ดยทนัที

เสมอไปวา่   พลงัอาํนาจในลกัษณะท่ี ฮอบส์ (Hobbes) ไดอ้ธิบายไวน้านมาแลว้เป็นส่ิงท่ีประชาชน

เช่ือถือจนกระทัง่ไดน้าํมนัไปปฏิบติั  (is what people believe it is until it is exercised) กล่าวอีกนัย

หน่ึงคือ พลงัอาํนาจนั้นไดม้อบพลงัอาํนาจใหแ้ก่ รัฐ-ชาติ โดยไม่คาํนึงวา่พลงัอาํนาจนั้นเป็นของจริง

หรือไม่ การใชช่ื้อเสียงในอดีตใหเ้กิดประโยชน์อยา่งต่อเน่ือง ไม่อาจยนืยนัไดว้า่ ชาติท่ีมีพลงัอาํนาจ

สูงสุดในห้วงเวลานั้นจะมีพลงัอาํนาจสูงสุดในช่วงเวลาอ่ืน ในสถานการณ์เดียวกนั (Organski  1988: 

108-109; Spanier  1978: 128; and Hobbes  1958: 106) อยา่งเช่น ญ่ีปุ่นมีพลงัอาํนาจทางเศรษฐกิจสูง

ในช่วงเวลาทศวรรษ 80-90 แต่ในช่วงทศวรรษ 2000 กลบัสูญเสียตาํแหน่งการเป็นผูน้าํไปใหแ้ก่จีน 

 คุณลกัษณะตามอตัวิสัย (โดยตวัเอง) ของพลงัอาํนาจมีบทบาทสําคญัในการป้อง

ปราม (deterrence) เช่น การใช้พลงัอาํนาจในเชิงลบดงัเช่น รัฐ A โน้มน้าว ผูแ้สดง B ไม่ให้ทาํบาง

ส่ิงท่ีเรียกวา่ X อิทธิพลดงักล่าวถูกนาํไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิผล เน่ืองจาก ผูแ้สดง B นั้นรับรู้วา่ รัฐ A ไม่

เพียงแต่มีขีดความสามารถในการป้องกนั ผูแ้สดง B จากการกระทาํ X เท่านั้น แต่ยงัมีความพร้อมท่ี
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จะใช้ขีดความสามารถนั้นอีกดว้ย อีกนยัหน่ึงคือช่ือเสียง และฐานะของชาติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนควบคู่

จากขีดความสามารถของชาติในการป้องปรามไม่ให้กระทาํ เม่ือใดก็ตามท่ีการรวมกนัของทั้งสอง

ส่ิงน้ีไม่บงัเกิดข้ึน ดงัเช่นท่ี สหราชอาณาจกัรและฝร่ังเศสไดพ้บวา่ ผลลพัธ์อาจเป็นสงคราม เม่ือ ฮิต

เลอร์ (Hitler) ลดความน่าเช่ือถือของทั้งสองประเทศท่ีรับรองโปแลนด์ในฤดูร้อน ค.ศ.1939 ดงัท่ี

ผูน้ ําของนาซีได้อธิบายแก่ผูบ้ ัญชาการของเขาในวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ.1939 (พ.ศ. 2482) ว่า 

“ป ระชาช น/บุ รุษ ของมิวนิ คจะไม่ยอมรับ ความเส่ี ยง (The men of munich will not take the 

risk)”  (Franz Halder  1976:  I, 8; Organski 1985: 118-119) 

 1.4  พลงัอาํนาจแห่งชาติ: ย่อมเป็นไปตามสถานการณ์   

 องค์ประกอบ หรือ การผสมผสานของพลังอาํนาจแห่งชาติไม่สามารถนําไป

ประยุกตใ์ชก้บัสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง หรือเก่ียวพนักบัผูแ้สดงคนใดคนหน่ึงไดอ้ย่างเดียว 

ยกตวัอย่างเช่น สหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1979-80 (พ.ศ. 2522-23) ไม่มีพลังอาํนาจในการให้ความ

ช่วยเหลือต่อประชาชนของตนท่ีถูกจบัเป็นตวัประกนัในกรุงเตหะราน และพลงัอาํนาจทาง ด้าน

นิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา ในช่วงเวลาระหวา่งสงครามเยน็ไม่เพียงมีความสําคญัน้อยมากในการ

เป็นมูลเหตุให้ประเทศผูไ้ม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดปรับปรุงแกไ้ขนโยบายของตน แต่ยงัไม่สามารถข่มขู่ต่อ

เกาหลีเหนือ หรือเวยีดนามเหนือในความพยายามท่ีจะรวมประเทศได ้  

 สงครามเวียดนามยงัแสดงให้เห็นประเด็นท่ีเป็นสาระ ของพลงัอาํนาจแห่งชาติอีกดว้ย 

นัน่คือ เร่ืองของ การวิเคราะห์ตน้ทุน-ความเส่ียง-ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (Cost-risk-benefit analysis) ในท่ี

ท่ีพลงัอาํนาจสามารถนาํไปใชไ้ด ้ แต่ตน้ทุนและความเส่ียงเป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไปวา่ไม่ไดส้ัดส่วนกบั

ผลประโยชน์ท่ีตั้ งเป้าให้บรรลุไว ้ในความหมายอ่ืนๆ พลังอาํนาจต้องสัมพนัธ์กับสภาพแวดล้อมท่ี

เป็นอยู่ตามสถานการณ์เฉพาะท่ีปรากฏ ส่ิงน้ีอธิบายทาํไมว่า ช่วงของ สงครามอาหรับ-อิสราเอล (Arab-

Israeli war) ใน ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516)  สหรัฐอเมริกาไม่สามารถชกัจูงโน้มน้าวพนัธมิตรชาติยุโรปของ

ตนด้วยมาตรการทางการทูต ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของพลงัอาํนาจแห่งชาติทางการเมืองให้เอ้ืออาํนวยต่อ

เคร่ืองบินของสหรัฐอเมริกาในการใช้ฐานทัพของนาโต (NATO) เพื่อเติมเช้ือเพลิงและซ่อมบํารุง  

นอกจากนั้นความแข็งแกร่งด้านเศรษฐกิจ และการทหารของสหรัฐฯโดยรวมตลอดจนความสัมพนัธ์

ทางดา้นการเมืองของประเทศพนัธมิตรท่ีเป็นเอกฉนัทพ์ิสูจน์ให้เห็นความจริงท่ีปรากฏแลว้วา่มีอิทธิพล

ต่อผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจของยุโรปนอ้ยกวา่การสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีอาจเกิดข้ึนเก่ียวกบัการเขา้ถึง

แหล่งนํ้ ามัน  พลังอํานาจของสหรัฐอเมริกาในรูปแบบเช่นน้ีอยู่ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องพอ ๆ กับ

เหตุการณ์ในปลาย ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ท่ี องักฤษและฝร่ังเศส ส่งกาํลงัทหารเขา้ไปเก่ียวขอ้งใน

การปฏิบติัการรักษาสันติภาพทางภาคพื้นดินในบอสเนีย ปฏิเสธแผนการของสหรัฐอเมริกาท่ีเตรียม
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ไวใ้ห้แก่นาโตใ้นการโจมตีทางอากาศ เพื่อสนบัสนุนชาวมุสลิมในเมืองบิฮาค ท่ีถูกโอบล้อม (Bihac) 

(Spanier and Wendzel, 1991: 144-145 ) 

 แง่มุมน้ีเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปตามเน้ือหาของคุณสมบติัตามธรรมชาติของพลงัอาํนาจ

ของชาติ นําไปสู่ความยุ่งยากซับซ้อนมากข้ึนเม่ือความหลากหลายของตวัแสดงในสังเวียนการ

แข่งขนัระดบันานาชาติไดรั้บการหยิบยกข้ึนมาเป็นมูลเหตุในความหลากหลายของศูนยก์ลางโลกท่ี

เพิ่มข้ึน ในยุคโลกาภิวตัน์  “รัฐ-ชาติ”  จะเก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงท่ีเป็นพวกขา้มชาติ (transnational 

actors) มากข้ึน  การใชพ้ลงัอาํนาจแห่งชาติ  สหภาพยโุรปนั้นเป็นเพียงหน่ึงตวัอยา่งขององคก์ารจาก

คณะรัฐบาลนานาชาติ  ซ่ึงเป็นแหล่งของการชุมนุมแนวความคิดทางดา้นการเมือง และเศรษฐกิจ ท่ี

ได้สรรค์สร้างหน่วยงานท่ีอยู่เหนือภูมิภาคของชาติ ซ่ึงดีกว่าในหลายๆ วิธีการ ทั้งพรมแดนตาม

ความหมายท่ีเป็นประเด็นของรัฐ และลกัษณะทางจิตวิทยาในความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวรวมกนัเป็น

ชาติ  รูปแบบของความท้าทายน้ี ได้รับการส่งเสริมจากตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐบาลระหว่างประเทศ 

(International  nongovernmental actors) โดยมาจากการรวมกันของหลายต่อหลายชาติ  ท่ีพุ่ ง

ประเด็นเก่ียวกบัผลประโยชน์ในแง่ของกาํไรของตนเอง และการดาํเนินการเคล่ือนไหวเพื่อแยก

ประเทศใหเ้ป็นอิสระ เพื่อหาวธีิการในการสร้างรัฐบาลใหม่ภายในรัฐเดิมท่ีมีอยู ่ในลกัษณะองคก์าร

ท่ีว่าน้ีมีตวัอย่าง  เช่น องค์การนิรโทษกรรมระหว่างประเทศ (Amnesty International) หรือ กลุ่ม

กรีนพีช (Greenpeace) ซ่ึงพยายามคน้หาวธีิการขบัเคล่ือน ผลกัดนัใหเ้กิดความคิดเห็นในทางเปิดเผย

แก่สาธารณชนในเวทีนานาชาติ ในการท่ีจะทาํให้เกิดแรงกดดนัต่อรัฐบาลของประเทศนั้นๆ  เพื่อ

เปล่ียนแปลงนโยบายต่างๆ เป็นการเฉพาะ  

 บางส่วนของตวัแสดงเหล่าน้ีตอบสนองด้วยยินดีเป็นอย่างยิ่งต่อประเด็นดา้นใด

ด้านหน่ึงของพลังอาํนาจแห่งของชาติมากกว่าด้านอ่ืนๆ ตวัอย่างเช่น ความร่วมมือจากหลายๆ 

ประเทศโดยทั่วไปจะตอบสนองต่อปัจจยัทางเศรษฐกิจได้รวดเร็วกว่า สหประชาชาติ (United 

Nations) หรือการเคล่ือนไหวเพื่อแยกตัวเป็นอิสระของประเทศ (National liberation movement)  

ในทางตรงขา้มการเจรจาต่อรอง และคาํอุทธรณ์ถึงความมีศีลธรรมของมวลมนุษยชาติอาจพิสูจน์ให้

เห็นว่ามีพลานุภาพในสหประชาชาติมากกว่าในท่ีประชุมคณะผูบ้ริหารด้านความร่วมมือ ความ

จงรักภกัดีต่อประเทศชาติของประชาชนในประเทศท่ีแยกตวัเป็นอิสระใหม่ๆ อาจช่วยสร้างสรรค์

พลงัอาํนาจในการเคล่ือนไหวปลดปล่อยชาติให้เป็นอิสระแต่อาจไร้ความหมายสําหรับองคก์รความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศ หรือสหประชาชาติ   ดงันั้นพลงัอาํนาจของชาติเป็นบริบทท่ีไม่เพียงเฉพาะ

ในส่วนของการประยุกต์กับรัฐอ่ืนๆ เท่านั้ นแต่ยงัรวมถึงตวัแสดงอ่ืนๆ ในโลกอีกด้วย  (Barry 

O.Neill, 1996: 219-237) 

 1.5  องค์ประกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาต ิ(The Elements Of National Power) 
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 เพื่อให้เป็นการง่ายในการศึกษาพลงัอาํนาจแห่งชาติ โดยการจาํแนกองคป์ระกอบ

ออกเป็น 2 ปัจจยัระหวา่ง ปัจจยัอิทธิพลตามธรรมชาติ กบัปัจจยัอิทธิพลทางสังคมของพลงัอาํนาจ

แห่งชาติ  ปัจจยัอิทธิพลตามธรรมชาติ (เช่น ภูมิศาสตร์ ทรัพยากร และประชากร) เก่ียวขอ้งกับ

จาํนวนประชาชนในชาติ และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ปัจจยัอิทธิพลทางสังคม (เศรษฐกิจ 

การเมือง การทหาร จิตวิทยา และล่าสุดคือข้อมูลข่าวสาร) เป็นส่วนท่ีเก่ียวข้องกับวิถีทาง 

ท่ีประชาชนในชาติได้จดัการกับตัวของพวกเขาเอง  ตลอดจนวิธีการในจุดท่ีพวกเขาต้องการ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมของพวกเขา  ในทางปฏิบติันั้นเป็นไปไม่ได้ท่ีจะทาํการแยกแยะออก

จากกนัให้เด่นชดั ระหวา่งองคป์ระกอบตามธรรมชาติ และองคป์ระกอบทางดา้นสังคม ยกตวัอยา่ง

เช่น ทรัพยากรเป็นปัจจยัทางธรรมชาติ แต่ระดบัท่ีนําทรัพยากรนั้นไปใช้ ได้รับการกาํหนดเป็น

ปัจจยัทางสังคม ส่วนปัจจยัดา้นประชากรตดัผา่นเส้นแบ่งแยกระหวา่งทั้งสององคป์ระกอบ  ปริมาณ

ของคนในวยัแรงงานในประชากรมีผลต่อระดับของการกลายสภาพเป็นประเทศอุตสาหกรรม 

ในทางกลับกันกระบวนการของการกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมสามารถเปล่ียนแปลง

องคป์ระกอบดา้นประชากรไดอ้ยา่งมาก (Morgenthau, 1968: 106) 

 1.6 ปัจจัยอิทธิพลตามลักษณะทางธรรมชาติของพลงัอํานาจ (Natural Determinant Of Power) 

 มีดงัน้ี 

 1.6.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ (Geography)  

  ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ อันได้แก่ ท่ีตั้ ง และสภาพอากาศ หรือขนาด และ

ลกัษณะทางธรณีวิทยา ทั้งหมดมีอิทธิพลต่อภาพลกัษณ์ และสมรรถนะของชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในเร่ืองของ  “ทีต่ั้ง” นั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งลึกซ้ึงกบันโยบายการต่างประเทศของรัฐสาํหรับชาติท่ี

เปราะบาง  เช่น โปแลนด์มีท่ีตั้งประเทศอยู่ระหว่างรัสเซีย และเยอรมนันีตอ้งเตรียมการรับมือกบั

การสูญเสียความเป็นชาติ  ในทางตรงกนัขา้ม สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น ไดรั้บการ

ปกป้องดว้ยผนืนํ้ าขนาดมหึมาไดเ้ป็นอยา่งดีตลอดประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาความเป็นมาของชาติ และ

แต่ละประเทศไดใ้ช้กาํลงัอาํนาจทางทะเลขนาดใหญ่ตลอดจนการคา้พาณิชยใ์นภาคโพน้ทะเลเพื่อ

สร้างศักยภาพให้กลายเป็นมหาอํานาจ  ด้วยมหาสมุทรท่ีล้อมรอบอยู่นั้ นเปรียบเสมือนเป็น 

คูเมืองสําคญั ในการท่ีจะหลีกเล่ียงพนัธมิตรท่ีจะนาํพาประเทศประสบกบัปัญหา ปลอดจากการ

แทรกแซงภายนอก  

 ในความเป็นจริง ความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายการต่างประเทศ 

และท่ีตั้งนั้นเป็นปัจจยัพื้นฐาน และก่อให้เกิดหลกั ภูมิรัฐศาสตร์ ทาํให้แนวความคิดของ มอร์เกน

เทาร์ (Morgenthau) เป็นท่ียอมรับในเร่ืองของ “ทฤษฎีท่ีผิดพลาดของปัจจยัเด่ียว (Fallacy of the 

single factor)” หรือถูกบิดเบือนในฐานท่ีมันได้ตกไปอยู่ในมือของ คาร์ล เฮาส์โฮเฟอร์ และ 
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สานุศิษยข์องเขาไปเป็นอภิปรัชญาทางการเมือง (Political metaphysics)  ดว้ยการนาํขอ้เรียกร้องใน

เร่ืองของเลเบนสรอม (National Living Space: Lebensraum23) ท่ี เพียงพอ ซ่ึงถูกผลักดันเข้าสู่แนวความคิด 

เชิงมโนคติของเยอรมนันาซี (Nazi Germany)  ส่ิงท่ีดีท่ีสุดของภูมิรัฐศาสตร์  คือมีความรู้ท่ีจะนาํเสนอ

ในหลายแง่มุม ตวัอย่างเช่นการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างพฒันาการด้านประชาธิปไตยของ

องักฤษและอเมริกา และ สิทธิพลเมือง กบั บรรดาท่ีตั้งทางยุทธศาสตร์ท่ีมีการรักษาความปลอดภยั

ตามลาํดบั (secure strategic locations) ของทั้งสองประเทศ เปรียบเทียบกบัระบบการปกครองแบบ

เผด็จการของเยอรมนั และรัสเซีย ท่ีเป็นเพื่อนบา้นโดยตรงมาเป็นเวลานานในประวติัศาสตร์ และมี

ท่ีตั้งทอดยาวเหยียดไปบนท่ีราบในยุโรปเหนือ หรือพิจารณาถึงชาวรัสเซียท่ีพยายามหาท่าเรือนํ้ าอุ่น 

และค่านิยมท่ีมีอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองของ จุดคบัขนั (Choke point)24 ดงัท่ีเห็นไดจ้าก การท่ีอียิปตเ์ขา้ใกล้

ช่องแคบไทแรน (Tiran) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1967 (พ.ศ.2510) และนาํไปสู่สงคราม การศึกษาใน

สาขาเหล่าน้ีอย่างต่อเน่ืองได้สะทอ้นให้เห็นอย่างเด่นชัดในช่วงสงครามเย็นโดยแนวคิดของ เรย์

มอนด์ อาร์รอน (Raymond Aaron) ซ่ึงเขาได้อธิบายถึงการวางกําลังไปข้างหน้าของกองทหาร

สหรัฐฯ เปรียบคลา้ยกบัแง่มุมทางภูมิศาสตร์สาํหรับ นโยบายขององักฤษในช่วงก่อนหนา้น้ี  

 “ทวีปอเมริกาในส่วนท่ีสัมพันธ์กับดินแดนภาคพื้ นดินของยูเรเซียน

(Eurasian) อยูใ่นตาํแหน่งท่ีเทียบไดก้บัตาํแหน่งของเกาะองักฤษในส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัยุโรป สหรัฐฯ

นั้นยงัดาํรงประเพณีของรัฐท่ีแยกตวัอย่างสันโดษอยู่อยา่งต่อเน่ืองโดยการ พยายามขดัขวางการขยายตวั

ของรัฐในภาคพื้นท่ีเด่นชดั ในตอนกลางของเยอรมนัและในเกาหลี” (Raymond Aron, 1966:  1)25 

 ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ มีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัสภาพอากาศ  ในทาง

กลบักนัก็มีผลสําคญัต่อพลงัอาํนาจแห่งชาติ  รัฐท่ียากจนและอ่อนแอท่ีสุดในยุคสมยัใหม่ลว้นมี 

ท่ีตั้งอยู่นอกเขตภูมิอากาศทั้งในเขตร้อน หรือเขตเยน็จดัแทบทั้งส้ิน แมแ้ต่รัสเซียยงัมีปัญหาเร้ือรังด้าน

เกษตรกรรม เน่ืองจากส่วนเล็กๆของประเทศมีท่ีตั้งอยูเ่หนือเส้นละติจูดของเส้นกั้นพรมแดนระหวา่ง 

 23  เลเบนสรอม (Lebensraum) ดินแดนเพ่ิมเติมท่ีถือวา่จาํเป็นสาํหรับชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เยอรมนันาซี เพ่ือความดาํรง

อยูต่่อไป หรือ ความเป็นอยูดี่ทางเศรษฐกิจของประเทศ คาํว่าเลเบนสรอมแปลตรงตวัว่า “พ้ืนท่ีสาํรับอยูอ่าศยั” คือ ดินแดนต่างๆ ท่ี

เยอรมนันาซีขยายอาํนาจยดึครอง เพ่ือระบายพลเมืองเยอรมนัออกไปอาศยัอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ยโุรปตะวนัออก ดงันั้น นโยบายเล

เบนสรอม ก็คือ นโยบายการขยายดินแดนอาณาจกัรไรซ์ท่ี 3 นัน่เอง 

 24 จุดคบัขัน (Choke Point) ในทางภูมิศาสตร์ คือ น่านนํ้าสากลท่ีมีระยะนอ้ยกว่า 24 ไมล ์หรือ 38 กม. 

 25 ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมจาก  Derwent Whittlesey, .Haushofer: The Geopoliticians,. Makers of Modern Strategy, 

Edward Mead Earle, ed. (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1973), pp. 388-414; Colin S. Gray, The Geopolitics of the 

Nuclear Era: Heartlands, Runlands, and the Technological Revolution (New York: Crane, Russak, 1977); Hartmann, pp. 49-52; 

Morgenthau, pp. 106-108, 153; Spanier and Wendzel, p. 132; Hughes, p. 91; and Organski, pp. 126-138, ซ่ึงเป็นผูมี้ความเช่ือวา่ 

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์มีผลกระทบต่อพลงัอาํนาจของชาติ 
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สหรัฐฯ กบัแคนาดา รัสเซียนั้นเป็นตวัอยา่งแสดงใหเ้ห็นวา่ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ เช่น ขนาดของพื้นท่ี 

และลกัษณะทางธรณีวิทยามีผลดี และผลเสียอยา่งไรต่อประเทศ  ในอดีตสหภาพโซเวียตมีเขตเวลา

ถึง 11 เขต อยู่ภายในประเทศซ่ึงสามารถใช้ประโยชน์ในความกวา้งใหญ่ไพศาลของพื้นท่ีได้ใน

ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในการท่ีจะตอกย ํ้าประวติัศาสตร์ ทางการทหารของชาวรัสเซีย ซ่ึงมี

วิธีการในการใช้พื้นท่ีเพื่อให้ได้เวลาเม่ือถูกรุกราน ในขณะเดียวกันด้วยขนาดท่ีมีความใหญ่โต

มโหฬารนั้น ยอ่มเป็นบ่งบอกถึงคุณลกัษณะของความสลบัซบัซ้อนทางชาติพนัธ์ุ และทางการเมือง

ท่ีมีความหลากหลาย และกระจายตวัออกจากศูนยก์ลาง ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัล่าสุดใหเ้กิดการล่มสลาย

สหภาพโซเวยีตใหแ้ตกออกเป็นส่วนๆ (Schloming, 1980: 530)26 

 1.6.2  ประชากร (Population)  

  ลกัษณะประชากรในรูปแบบของขนาด แนวโนม้ และโครงสร้างประชากร 

เป็นประเด็นสําคญัของพลงัอาํนาจแห่งชาติ  ประชากรจาํนวนมากเป็นกุญแจสําคญัอนัดบัแรก แต่

ไม่ไดห้มายถึงความแข็งแกร่งเสมอไป ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีแคนาดามีพลงัอาํนาจมากกวา่เม็กซิโก  

ซ่ึงมีประชากรมากกวา่แต่ด้อยกว่าในเร่ืองของอุตสาหกรรม และญ่ีปุ่นซ่ึงมีประชากรจาํนวนน้อย

มากอยา่งเห็นไดช้ดัไดใ้ห้ความสําคญักบัการกระจายทกัษะทางเทคนิค ทาํให้เกิดความสามารถใน

การใช้พลงัอาํนาจแห่งชาติออกไปไกลได้ ในขณะเดียวกนัแนวโน้มในด้านการเจริญเติบโตของ

ประชากร และการลดลงสามารถทาํใหเ้กิดผลกระทบในลกัษณะเฉพาะต่อพลงัอาํนาจแห่งชาติ  การ

รวมชาติเยอรมนัโดยการนาํของรัฐปรัสเซียใน ค.ศ. 1870 (พ.ศ.2413)  เป็นแบบอยา่งของการสร้างพ

ลานุภาพอนัยิ่งใหญ่อยา่งทนัทีทนัใด ดว้ยประชากรท่ีเติบโตข้ึนถึง 27 ลา้นคน ในช่วงระหวา่งนั้นจนถึง 

ค.ศ.1940 (พ.ศ. 2473) และแมแ้ต่การรวมตวัของผูท่ี้พูดภาษาฝร่ังเศส ซ่ึงเพิ่มข้ึนแค่ 4 ลา้นคนในห้วง

เวลาเดียวกนั ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงพลงัอาํนาจของยุโรป  ตวัอย่างอ่ืนๆไดแ้ก่ การ

ขยายตวัเพิ่มข้ึนของพลงัอาํนาจของชาวอเมริกนัท่ีเป็นมาในประวติัศาสตร์เป็นผลมาจากการหลัง่ไหล

ของผูอ้พยพมากกว่า 100 ล้านคน ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 1824 (พ.ศ. 2367) ถึง ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467) 

ในช่วงระหว่างศตวรรษเดียวกันน้ีเอง แคนาดา และออสเตรเลีย เม่ือเปรียบเทียบระดับของการ

พฒันาและเน้ือท่ี ท่ีใกลเ้คียงกนัแต่ดว้ยจาํนวนประชากรท่ีนอ้ยกว่าของสหรัฐฯถึง 10 เท่าตวั แลว้ก็

ยงัจดัว่าเป็นพลังอาํนาจในอันดับรองอยู่ แนวโน้มดังกล่าวอาจมีสาเหตุท่ีซับซ้อนมากกว่าซ่ึง

เก่ียวขอ้งกบัองค์ประกอบของพลงัอาํนาจอ่ืนๆ ดงัท่ีแสดงให้เห็นใน จกัรวรรดิออสเตรีย -ฮงัการี 

 26ความเช่ือเก่ียวกบัสภาพบรรยากาศเป็นปัจจยัทางภูมิศาสตร์ท่ีสาํคญัท่ีสุด นอกจากนั้น รูปร่างของประเทศยงัมีความสาํคญัอีก

ดว้ย(Spanier and Wendzel, p. 132). See also Isaiah Berlin, Against the Current: Essays in the History of Ideas (New York: Viking Press, 1980), p. 

258,  

 

                                                                        



158 

(Austro-Hungarian Empire) ซ่ึงมีประชากร และการเติบโตของประชากรอยา่งมากในช่วงนั้น แต่ยงัคง

เป็นพลังอาํนาจอันดับรองอยู่ เน่ืองจากจักวรรดิ ดังกล่าวมีการแบ่งเช้ือชาติ มีความอ่อนแอทาง

การเมือง และอยูใ่นระดบัท่ีตํ่าสุดในแง่ของการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม (Schloming, 1990: 531) 

   ในอนาคตแนวโน้มของโลกจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง และสมดุล

ประชากรของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบรรดาประเทศยากจนจากใน ค.ศ. 1830 (พ.ศ. 2373)  

ท่ีประชากรของโลกมีจาํนวนสูงสุดถึงพนัลา้นคนเป็นคร้ังแรก ซ่ึงควรใช้เวลา 100ปี ในการเพิ่มข้ึน

ถึงเท่าตวั แต่ปรากฏว่ามนัใช้เวลาเพียง 45 ปีกว่า ๆ (ค.ศ. 1975: พ.ศ.2518) ท่ีทาํให้จาํนวนของ

ประชากรเป็นเท่าตัวอีกคร้ังจนถึง 4 พันล้านคน ใน 21 ปีข้างหน้าประชากรจะเพิ่มข้ึนเกือบจะ  

2 พนัลา้นคน มนัเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นอตัราการเจริญเติบโตประมาณ 90 ลา้นคนต่อปี   สาํหรับใน

หลายทศวรรษขา้งหน้านั้น การเจริญเติบโตของประชากร 90 เปอร์เซนต ์จะเกิดข้ึนในประเทศท่ี

ดอ้ยพฒันา  และในหลายๆประเทศตอ้งรับภาระหนกัเก่ียวกบัการมีประชากรเกินขนาดอยา่งมาก จน

ไม่สามารถหาแกไ้ขไดใ้นแง่ของ โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ทกัษะ และ เงินทุน (economic 

infrastructure, skills and capital) (Nafis Sadik, 1992: 291-296)27 

  โครงสร้าง และ สมดุลของประชากร ยงัคงเป็นลกัษณะสําคญัเฉพาะสาํหรับ

ชาติท่ีพฒันาแล้ว  ส่ิงสําคญัในท่ีน้ีคือ จาํนวนประชากรร้อยละเท่าไหร่ท่ีให้ผลผลิตกับประเทศ  

โดยทัว่ไปพิจารณาในช่วงอายุระหวา่ง 18-45 ปี ซ่ึงเป็นช่วงท่ีตรงกบัความตอ้งการของประเทศทั้ง

ทางดา้นการทหาร และการอุตสาหกรรมของประเทศ ตลอดจนเป็นวยัสร้างสรรคแ์ก่คนรุ่นต่อ ๆ มา  

การเปรียบเทียบจาํนวนคนในกลุ่มน้ีกบักลุ่มคนท่ีอยูใ่นวยัอ่อนกวา่ทาํใหเ้ห็นภาพท่ีถูกตอ้งชดัเจนใน

เร่ืองของแนวโน้มดา้นประชากร  และปฏิสัมพนัธ์ของประชากรศาสตร์กบั องค์ประกอบของพลงั

อาํนาจ ทั้งมวล ตวัอย่างเช่น อิสราเอลตอ้งเผชิญกบัประชากรจาํนวนน้อยในเชิงเปรียบเทียบ  และ

เป็นความจริงท่ีว่าการทหารของชาติไดย้กัยา้ยกาํลงัคนในส่วนวยัคนทาํงานท่ีสําคญัในภาคของพล

เรือน และในกลุ่มวยักลางคน  ผลท่ีตามมาประการหน่ึงคือรัฐบาลไดเ้นน้ย ํ้าดา้นการศึกษาทัว่ทุกช่วง

กลุ่มอายุทั้ งหมด  และอีกประการหน่ึงคือ ด้านการทหาร รัฐบาลได้เน้นเก่ียวกับระบบอาวุธท่ี

สลบัซับซ้อน ความคล่องตวั  นภานุภาพ และการลงมือโจมตีก่อนเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงการสงคราม

ภาคพื้นดินท่ียืดเยื้อซ่ึงสามารถทาํให้สูญเสียทรัพยากรมนุษยท่ี์สําคญั  ทา้ยท่ีสุดการเปรียบเทียบใน

เร่ืองของกลุ่มประชากรท่ีอยู่ในวยักลางคนกบักลุ่มสูงอายุกวา่สามารถทาํให้เห็นภาพของแนวโน้ม

 27 Nafis Sadik, .World Population Continues to Rise,. The Brown and Benchmark Reader in International Relations, 

1992, Jeffrey Elliott, ed. (Dubuque, Ia.: Wm. C. Brown, 1992), pp. 291-296. ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก Spanier and Wendzel, pp. 

135-136; Hartmann, pp.46-49; Schloming, p. 531; Organski, pp. 153-154, and George D. Moffett, Global Population Growth: 

21st Century Challenges (Ithaca, NY: Foreign Policy Association, 1994). 
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ซ่ึงบ่งบอกลําดับความสําคัญเฉพาะสําหรับพลังอาํนาจแห่งชาติได้  (Hartmann: 47,  Schloming: 532,  

Peter G. Peterson: 55-92) 

 1.6.3  ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources)  

   ปริมาณมหาศาลของทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับชาติ

สมยัใหม่ในการดาํเนินกิจการสําคญัของประเทศ แมก้ระทัง่การสงคราม ในการจดัระบบพื้นฐาน

การอุตสาหกรรม  และเพื่อการตอบแทนต่อตวัแสดงนานาชาติอ่ืนๆ  ดว้ยการคา้ และการให้ความ

ช่วยเหลือ อาจจะเป็นในด้านผลผลิตด้านอุตสาหกรรมสมัยใหม่  หรือในด้านวสัดุหายาก  แต่

ทรัพยากรเหล่าน้ี เป็นไดท้ั้งพื้นดินท่ีใชท้าํการเพาะปลูก และนํ้ า หรือถ่านหิน และนํ้ามนัลว้นเป็นส่ิง

ท่ีกระจายตวัอยา่งไม่สมดุลอยูร่อบโลก ซ่ึงทรัพยากรเหล่านั้นกาํลงัจะกลายเป็นส่ิงท่ีหายากยิ่งข้ึน ยิ่งไป

กวา่นั้นในกรณีของความเป็นผูค้รอบครองท่ีตั้งสําคญัทางยุทธศาสตร์ตามหลกัภูมิรัฐศาสตร์ความเป็นผู ้

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ในทางกายภาพนั้นไม่ไดเ้ป็นส่ิงจาํเป็นในการเป็นแหล่งของ

พลงัอาํนาจเวน้เสียแต่ว่าประเทศนั้นสามารถพฒันาทรัพยากรเหล่านั้น และดาํรงการควบคุมทาง

การเมืองเหนืออาํนาจในการจดัการของเขา ตวัอยา่งเช่น ในรัฐท่ียากจน สินแร่ และแหล่งพลงังานดู

จะเป็นส่ิงไร้ประโยชน์ไปโดยปริยาย ดงันั้น แหล่งแร่เหล็ก เมสซาบี (Mesabi iron) ท่ีสะสมพอกพูน

อยูก่็ไม่มีคุณค่าต่อชาวพื้นเมืองอินเดียนแดงท่ีอยู่ใกล้ทะเลสาบซูพีเรีย (Lake Superior) และนํ้ ามนั

ของชาวอาหรับเม่ือร้อยปีมาแลว้เป็นสสารท่ีไม่มีใครแยแสเลย ในทางตรงขา้มชาติใดท่ีมีองค์การ

ทาง ดา้นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และมีโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการผลิตกลบัสามารถทาํการสืบ

ทอดความสามารถในการเปล่ียนศกัยภาพของพลงัอาํนาจจากทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นพลงัอาํนาจ

แห่งชาติท่ีแทจ้ริง น้ีคือความสามารถในการแปลงเคร่ืองมือไปเป็นพลงัอาํนาจแห่งชาติท่ีเห็นได้

อยา่งชดัเจนท่ีสุด 

 อย่างไรก็ตามหลายต่อหลายชาติล้วนมีความสามารถในตวัเอง อย่างท่ีเห็นได้จาก

ประเทศหน่ึง เช่น สหรัฐอเมริกา ท่ีร่ํารวยดว้ยการกกัตุนทรัพยากรธรรมชาติไว ้ และยงัอาจจะพึ่งพา

การนาํเขา้เน่ืองจากความละโมบโลภมากอยา่งไม่รู้จกัพอในการบริโภคของตน ในทางตรงกนัขา้ม

ญ่ีปุ่นซ่ึงมีทรัพยากรแต่เพียงเล็กน้อย และยงัพึ่ งพาการนาํ เข้าเป็นหลกั โดย ร้อยละ100 เป็นการ

นําเข้าปิ โตรเลี ยม (Spanier and Wendzel  1996: 139,  Schloming 1980: 531, Organski 1980: 138-141)  

ในหลายๆ วิถี ทาง สําหรับวิธีการอนัมีเกียรติในช่วงเวลาหน่ึง คือ การเป็นผูพ้ิชิต เพื่อให้ได้เป็น

เจา้ของทรัพยากร ซ่ึงเป็นแรงกระตุ้นหลักในเบ้ืองต้นต่อการท่ีญ่ีปุ่นได้ทาํการแผ่ขยายอาณาเขต

อิทธิพลของตนออกไป จนนาํ ไปสู่สงครามโลกคร้ังท่ี 2  และการรุกรานของอิรัก ทาํใหเ้กิดสงคราม

อ่าวเปอร์เซีย  วิธีท่ีสอง คือ การพฒันาทรัพยากรในประเทศอ่ืนโดยใช้สัมปทาน การบงการทาง

การเมือง  และแมแ้ต่การใชก้าํลงัโดยการกล่าวอา้งอยา่งสมเหตุสมผล  ตวัอยา่งเช่น สหรัฐอเมริกาได้
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เคยกระทาํการมาก่อนเพื่อให้เกิดผลกระทบเป็นอยา่งมากในลาตินอเมริกา  สําหรับในช่วงของการ

พึ่งพาซ่ึงกนั และกนัมีเพิ่มมากข้ึน อย่างไรก็ตามวิธีการท่ีนํามาใช้ในเร่ืองของการแทรกแซงทาง

เศรษฐกิจมีผลเสียระยะยาวในตวัของมนัเอง 

 วิธีการท่ีสาม และเป็นวิธีทั่วไปในการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ คือ การซ้ือ 

นัน่เอง อยา่งไรก็ตาม การรวมกนัของการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว และความเส่ือม

ถอยลดลงของทรัพยากรไดเ้ปล่ียนแปลงเศรษฐกิจโลกไปสู่ตลาดของผูข้าย  ขณะท่ีการจดัการทาง

เศรษฐกิจท่ีสําคญัไดส่้งอิทธิพลสําคญัต่อประเทศต่างๆ ในการควบคุมสินคา้ท่ีเป็นประโยชน์สําคญั

แก่ชีวิต ตวัอย่างเช่น การควบคุมของโอเปค (OPEC) ทาํให้กลุ่มสมาชิกของตนเองมีอิทธิพลใน

สัดส่วน ดา้นพลงัอาํนาจทางเศรษฐกิจ และการทหาร การเปล่ียนแปลงท่ีคลา้ยคลึงกนัอาจเกิดข้ึนใน

อนาคตดว้ยการท่ีประเทศต่างๆซ่ึงเป็นผูผ้ลิตหลกัดา้นอาหารท่ีขนานนามกนัวา่ “ การปฏิวติัสีเขียว 

(Green Revolution)”  จะเผชิญกบัโอกาสเน่ืองจากผืนแผน่ดินไดรั้บความเสียหายจากการทาํลายลา้ง 

และแปรสภาพเป็นทะเลทราย ท้ายท่ีสุดจะเกิดสภาวะการขาดแคลนอุปทาน    ในเร่ืองของ

ยุทธศาสตร์และแร่ธาตุต่างๆ  ท่ี รู้จกัในวงจาํกัดว่ามีความจาํเป็นอย่างมากสําหรับระบบอาวุธ

สมยัใหม่ท่ีมีเทคโนโลยีสูง ส่ิงหน่ึงท่ีตามมาในเร่ืองของวสัดุหายากท่ีลดลง  คือ ปรากฎการณ์ท่ี

เกิดข้ึนในมหาสมุทรซ่ึงปริมาณนํ้ ามนั และแมงกานีสสํารองในท้องทะเลท่ีลดลง ด้วยการเป็น

เสมือนแหล่งชุมนุมทางการแข่งขนัของนานาประเทศ ณ จุดท่ีชาติต่างๆ เหล่านั้นมีแนวชายฝ่ังทะเล

อนัยาวและมีการขยายอาณาเขตทางทะเลของตนออกไปเพื่อผลประโยชน์ ความขาดแคลนเช่นน้ีเป็น

เคร่ืองเตือนความทรงจําต่อความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดของการได้ทรัพยากรธรรมชาติมา กับ

องค์ประกอบทั้งมวลของพลงัอาํนาจ โดยเฉพาะในประเทศท่ีตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้นอยา่งแทจ้ริง เช่นเดียวกบั

ญ่ีปุ่น ซ่ึงไม่สามารถเป็นไดท้ั้งผูท่ี้จดัให้  หรือเติมพลงัใหก้บัประชาชนของตวัเองไดด้ว้ยตวัเอง  และ

เศรษฐกิจในเชิงเทคโนโลยีสูง โดยปราศจากการดาํเนินการส่งออกสู่ตลาดในภาคโพน้ทะเล ความ

ไม่เป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐฯเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงการรับรองตวัเองในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร

นํ้ ามันในอ่าวเปอร์เซีย ในกรณีน้ีญ่ีปุ่นอาจจะได้รับแรง ผลักดันในการขยายกองกําลังทหาร 

“ป้องกนัตนเอง(Self-defense)” สู่ความเป็นกองทพั เช่น  สมยัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  และบางทีอาจ

ถึงกับต้องประกาศถึงพลังอาํนาจด้านนิวเคลียร์ (Organski 1980: 142, Schloming 1980: 533-534, Morgenthau 

1968: 109-112) 

 1.7 ปัจจัยอทิธิพลตามลกัษณะทางสังคมของพลงัอาํนาจ (Social Determinants of Power) 

 1.7.1 ด้านเศรษฐกจิ (Economic)  

  สมรรถนะ และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นกุญแจเช่ือมโยงทั้ งลักษณะเด่น 

ทางธรรมชาติ และทางสังคมของพลงัอาํนาจ ในแง่ของทรัพยากรธรรมชาติดงัท่ีเราไดเ้ห็นวา่ประเทศ
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หน่ึงอาจไดรั้บมรดกอยา่งมัง่คัง่แต่ยงัไร้ความสามารถในการเปล่ียนทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูเ่หล่านั้น

ไปเป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร การส่งออกเทคโนโลยีชั้นสูง และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีแสดงให้เห็น

ถึงพลงัอาํนาจแห่งชาติอยา่งชดัเจน อยา่งไรก็ตาม การพฒันาสูงสุดทางเศรษฐกิจในประเทศมาจาก

ลกัษณะเด่นทางด้านสังคมของพลงัอาํนาจ ไม่ว่าจะเป็นความทนัสมยัทางด้านการเมือง  และการ

แพร่ขยายในวงกวา้งของการศึกษาอยา่งเป็นรูปแบบ หรือการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงทางภูมิศาสตร์  

และสังคมตลอดจนความพร้อมในการยอมรับนวตักรรมใหม่ๆ  แน่นอนทั้ งหมดน้ีเป็นงานท่ี

ดาํเนินการ  เพื่อต่อตา้นการลดสมดุลของการลงทุนทางการทหารท่ีอยู่เบ้ืองหลงั  การใช้จ่ายทาง

การทหารมากเกินไปเป็นเร่ืองท่ีสามารถกดักร่อนพื้นฐานสําคญัของพลงัอาํนาจแห่งชาติ ถ้าเกิด

ค่าใช้จ่ายในเร่ืองของเศรษฐกิจมากข้ึน  และลดความสามารถของชาติในการลงทุนเพื่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต การใช้จ่ายงบประมาณทางการทหารสําหรับประเทศท่ีกาํลงั

พฒันาท่ีขาดแคลนต้นทุนการผลิตแสดงออกถึงการจดัสรรทรัพยากรทางทหารอย่างจาํกัด  แต่

สําหรับประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตั้งแต่การส้ินสุดสงครามเยน็ เป็นตน้ มาตอ้ง

เลือกระหวา่ง อาวธุกบัเนย เพราะวา่เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศตลอดจนความถูกตอ้งชอบ

ธรรมของรัฐบาลเองตามกฎหมาย เป็นส่วนท่ีเก่ียวพนัเช่ือมโยงไปถึง การดาํเนินการทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ ดงันั้นการใชจ่้ายอยา่งเกินความจาํเป็นในทางการทหาร เช่น อดีต สหภาพโซเวียต 

ท่ีเคยประสบ สามารถนาํความหายนะมาสู่ประเทศใหญ่ และเล็กไดใ้นลกัษณะเดียวกนั 

 เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเข็มแข็ง ยงัคงทาํให้เกิดพลังอาํนาจแห่งชาติท่ี

ไม่ใช่ทางการทหารในเวทีการแข่งขนัระหวา่งประเทศไดอี้กดว้ย ชาติท่ีเป็นผูน้าํทางอุตสาหกรรมมี

วธีิการต่างๆทั้งหมดสําหรับการใชพ้ลงัอาํนาจ ซ่ึงรวมถึงการให้ผลตอบแทน หรือลงโทษโดยอาศยั

ระบบการค้าต่างประเทศ  การช่วยเหลือจากต่างประเทศ  การลงทุน และการให้ยืม ตลอดจน

ผลกระทบด้านนโยบายภายในประเทศท่ีมีต่อเศรษฐกิจโลก  อย่างไรก็ตามพลงัอาํนาจแห่งชาติ 

ในลกัษณะน้ีสามารถอ่อนแอลงได ้ ถา้ชาตินั้นเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงจากสภาวะเงินเฟ้ออยา่งสูง 

สภาพหน้ีต่างประเทศจาํนวนมหาศาล หรือ สภาพการขาดดุลการชาํระหน้ีอย่างเร้ือรัง (balance of 

payment deficit) กล่าวโดยสรุปความเข็งแกร่งทางเศรษฐกิจของประเทศจะส่งผลโดยตรงต่อ

ความสามารถในการฟ้ืนตวั  และความน่าเช่ือถือของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (National Defense 

University  1996: 49, Organski,  1980: 169, Hartmann  1996: 52-56) 

  ท้ายท่ี สุด ความเป็นอิสระต่อกัน ท่ี มี เพิ่ม ข้ึน เป็นมูลเหตุหลักในการ

เปล่ียนแปลงองค์ประกอบดา้นพลงัอาํนาจของชาติ  เศรษฐกิจของประเทศเป็นส่ิงท่ีมีเก่ียวขอ้งมาก

ยิ่งข้ึนในเร่ืองการคา้ระหว่างประเทศ และตลาดการเงิน ซ่ึงมีส่วนทาํให้กลายเป็นประเด็นสําคญั

อยา่งแทจ้ริงของโลก  ในทางกลบักนักลบัทาํให้เกิดความยุง่ยากมากข้ึนสําหรับประเทศในการท่ีจะ
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เพิ่มอตัราดอกเบ้ียระยะสั้ น หรือเพื่อประสานนโยบายทางการเงินกบันานาประเทศ ในลักษณะ 

ท่ีคลา้ยคลึงกนั ความสามารถของประเทศในการใชอ้ตัราแลกเปล่ียนเพื่อผล ประโยชน์ของชาติตน  

ในวนัขา้งหน้าไดล้ดลงดว้ยรัฐบางรัฐ เขา้ไปเก่ียวขอ้งในการจดัการอยา่งมากกบัการหมุนเวียนทุน

ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงทาํให้ทรัพยากรท่ีมีอยูดู่น้อยลงไปในการท่ีชาติต่างๆจะปก ป้องระบบเงินตรา

ของตน  จากมุมมองดา้นความมัน่คงแลว้ แบบของเศรษฐกิจท่ีมีการแทรกแซงระหวา่งกนัน้ี เป็นผล

สะทอ้นมาจากความเส่ียงร่วมกนัในเร่ืองของเศรษฐกิจของประเทศ ยิ่งไปกวา่นั้นนโยบายเศรษฐกิจ

ของประเทศในปัจจุบนัไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากมายมหาศาลจากองคก์รภาครัฐบาลระหวา่งประเทศ 

ดงัเช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund - IMF) และขอ้ตกลงทัว่ไป

เก่ียวกบัภาษีศุลกากรและการคา้ (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) ขณะท่ีความร่วมมือ

ของหลายๆประเทศยงัคงพร้อมในการท่ีจะควบคุมนโยบายภายในของรัฐ-ชาติ เพื่อผลประโยชน์โดยทัว่ถึง

ของแต่ละชาติในอนาคต (National Defense University 1996: 51, Schloming  1980: 158) 

 1.7.2  ด้านการทหาร (Military)  

  ความแข็งแกร่งทางการทหารมีความเก่ียวข้องกับประวติัศาสตร์ เป็น

เคร่ืองมือวดัพลงัอาํนาจแห่งชาติ  โดยปกติแลว้การพ่ายแพใ้นสงครามส่งสัญญาณท่ีแสดงถึงความ

เส่ือมถอยแห่งพลงัอาํนาจแห่งชาติถา้ไม่ใช่จุดจบในขณะท่ีชยัชนะทางการทหาร ปกตินั้นเป็นการ

เป่าประกาศถึงการยกระดบัท่ีสูงข้ึนของพลงัอาํนาจใหม่  แต่พลงัอาํนาจทางการทหารเป็นมากกว่า

ทั้งหมด   ปัจจยัดา้นการทหารเก่ียวกบั กาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ และระบบอาวธุ  ความเป็นผูน้าํ ขวญั และวนิยั

ยงัคงเป็นปัจจยัสาํคญัของพลงัอาํนาจทางการทหาร  ทั้งๆท่ีมีความคลา้ยคลึงในเร่ืองปริมาณ ระหวา่ง

ทหารอิรัก กบัทหารพนัธมิตร  การพ่ายแพข้องทหารอิรักในสงครามอ่าวเปอร์เซียแสดงให้เห็นถึง

ความเก่ียวโยงกนัของบรรดาส่ิงท่ีเป็นนามธรรม เพราะพลงัอาํนาจทางการทหารมิใช่มีแต่เพียงส่ิงท่ี

เป็นรูปธรรมเท่านั้นท่ีแสดงออกถึงพลงัอาํนาจ  ปรากฏการณ์ดงักล่าวนั้นยงัแสดงให้เห็นวา่ การไร้

ซ่ึงความสามารถความสูญเปล่า นอกจากนั้นการฉ้อราษฎร์บงัหลวงสามารถทาํให้กองทพัของประเทศ

อ่อนแอลงได้อีกด้วย มีตวัอย่างหน่ึงของสหรัฐฯ การปฏิบติังานด้านการทหารท่ีเจริญรอยตามผูมี้

อาํนาจสูงสุดทางการเมือง ในการเปล่ียนแปลงทิศทางจากความเป็นกาํลงัรบ ในช่วงเวลาส้ินสุด

สงครามเวียดนาม ไปสู่การเป็นเคร่ืองจกัรทางการทหารในการทาํสงคราม  ดงัท่ีปรากฏให้เห็นใน

การปฏิบติัการพายทุะเลทราย (Michael R. Gordon and Bernard E. Trainor, 1990: 383) 

 สงครามอ่าวยงัคงเป็นเหมือนการแสดงให้เห็น  การแสดงพลังอํานาจ 

(Power Projection) และ ความสามารถในการสนับสนุนท่ีเป็นไปอย่างต่อเน่ือง (Sustainability) 

ในสงครามสมยัใหม่เป็นอยา่งไรสําหรับความมีประสิทธิผลทางการทหาร  สําหรับพลงัอาํนาจของ

โลกอย่าง  เช่น สหรัฐอเมริกา ประเด็นเก่ียวกับปัจจยัเหล่าน้ีไม่เพียงแต่ขีดความสามารถในการ
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ลาํเลียงทางอากาศ และทางทะเลท่ีไม่เหมือนใคร ซ่ึงสามารถทาํใหเ้กิดการขนส่งทหารคร่ึงลา้นคน ไปสู่

อ่าวเปอร์เซีย ใน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) (U.S. Department of the Army  1993: 12-21,Spanier and 

Wendzel  1991: 143) แต่ยงัสามารถเพิ่มเติมกาํลังได้อย่างเหมาะสมทนัทีทันใด  การผสมผสาน

ปัจจยัเหล่าน้ีไดเ้ป็นขอ้พิจารณาในเร่ืองความพร้อม ศกัยภาพของประเทศในเร่ืองของการระดม

สรรพกาํลงัไดอ้ย่างรวดเร็ว  อาจจะเป็นบทบาทแสดงพลงัอาํนาจทางทหารท่ีสําคญั  ตวัอย่าง  เช่น  

อิสราเอลนั้นมีกองกาํลงัประจาํการเพียง  164,000 คน  ท่ีไดรั้บการฝึก และเป็นกาํลงัท่ีพร้อมรบ  แต่

กาํลงัเหล่าน้ีสามารถไดรั้บการเพิ่มเติมกาํลงัภายใน 24 ชัว่โมง และเกือบจะเป็น 3 เท่าของกาํลงัท่ีมี

ความพร้อมรบ  และสวิตเซอร์แลนด์ก็ เป็นตัวอย่างหน่ึงในการระดมสรรพกําลังทางทหาร 

(Schloming 1980: 543)  

 คุณภาพของเทคโนโลยีด้านอาวุธ กลายเป็นปัจจัยสําคัญทางการทหาร

สําหรับทุกๆประเทศอยา่งเด่นชดัจากความกา้วหนา้ และความสําคญัดา้นวิทยาศาสตร์อยา่งรวดเร็ว 

ส่ิงประดิษฐ์ตามห้วงระยะเวลาท่ีส่งสัญญาณ จากหนา้ไมจ้นถึงเคร่ืองบินท่ีบ่อยคร้ังท่ีเป็นตวัตดัสิน

การรบ  เม่ือมีความเป็นไปได้อย่างสอดคล้องโดยจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างเหมาะสม 

ในเร่ืองของ การจดัหน่วย และ หลกันิยมทางทหาร  อย่างไรก็ตามเม่ือองค์ ประกอบทั้งสองมีการ

เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างล่าช้า  ซ่ึงส่งผลให้เกิดข้ึนในสงครามกลางเมืองสหรัฐฯ และ

สงครามโลกคร้ังท่ี 1  ผลของมนัสามารถลดความน่าสะพรึงกลวั และการสูญเสียพลงัอาํนาจทาง

การทหารได้  ยิ่งไปกว่านั้ น เทคโนโลยีใหม่ในมือของรัฐอนัธพาล (rogue state) หรือ ตวัแสดง 

ท่ีไม่ใช่รัฐ (non-state actors) เช่น กลุ่มผูก่้อการร้ายจะพยายามสร้างความสาํคญัในตนเองใหรั้ฐต่างๆ 

ตอ้งนาํไปเป็นขอ้พิจารณาในการปฏิบติัการต่างๆ ดว้ยพลงัอาํนาจทางการทหารอยู่เสมอ  สําหรับ 

อาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง (WMD) นั้นจะเป็น และมีความเป็นความเป็นไปไดท่ี้จะตอ้งให้ความ

สนใจเป็นลาํดบัแรกเก่ียวกบัเร่ืองน้ี  แต่เม่ือไดเ้ปรียบ เทียบแลว้ยงัถือวา่มีมูลค่าท่ีถูกมากดว้ยซํ้ าไป  

ซ่ึงเม่ือไม่นานมาน้ี  การพฒันาอาวธุตามแบบในรูปแบบท่ีเหมาะสม สามารถเป็นเสมือนส่ิงช้ีขาดได ้

ทา้ยท่ีสุด ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี เป็นประโยชน์ในการเตือนความทรงจาํต่อพลงัอาํนาจทาง

การทหารอีกคร้ังหน่ึง เฉกเช่นเดียวกบัองคป์ระกอบทางดา้นพลงัอาํนาจของชาติดา้นอ่ืนๆ ในฐานะ

เป็นหน่ึงในบริบททั้งมวล  เทคโนโลยีไม่ได้เป็นเหมือนยาครอบจกัรวาล ท่ีนํามาใช้ได้อย่างเป็น

อตัโนมติัในการทาํให้เกิดชยัชนะอย่างรวดเร็ว  และมีการสูญเสียน้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หาก

ขาด การช้ีนําทางการเมือง (political direction) ท่ีชัดเจน  และ ยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อกัน (Coherent 

Strategy)  เม่ือเวลานั้นมาถึง ดังเช่น แนวรบกล้าตาย (thin red line) ขององักฤษท่ีได้คน้พบภายใตก้าร



164 

โหมรุกอยา่งรุนแรงของชนเผ่า ซูลู ท่ีเมืองอิแซนรวานา (Isandlwana)28  เม่ือนั้น จาํนวนของปริมาณ

จะมี คุณ ภาพ ใน ตัว เองได้ทั้ งห มด  (U.S. Army War College Strategy Conference, April 1994: 

Schloming,  1980: 540) 

 1.7.3  ด้านการเมือง (Political)  

  องคป์ระกอบของพลงัอาํนาจดา้นการเมือง เป็นผูก้าํหนดคาํถามในปัญหาท่ี

เป็นกุญแจสําคัญในหลายๆส่ิง   องค์ประกอบของพลังอาํนาจด้านการเมืองมีส่วนสัมพันธ์กับ 

องค์ประกอบด้านจิตวิทยา (Psychological element)  ดังคาํถามท่ีว่า รูปแบบของรัฐบาลคืออะไร  

อะไรคือทศันคติของประชากรเก่ียวกับเร่ืองน้ี ประชาชนตอ้งการให้รัฐมีความแข็งแกร่งในการ

ทาํงานอยา่งไร และความแข็งแกร่งตลอดจนประสิทธิภาพของรัฐจะเป็นอยา่งไร?  ปัญหาเหล่าน้ีไม่

สามารถตอบไดด้ว้ยหลกัสถิติแบบธรรมดาๆ แต่อาจจะมีความสําคญัในการประเมินรูปแบบต่างๆ 

ในส่วนของพลงัอาํนาจแห่งชาติ   ถา้รัฐบาลไร้ความสามารถในการจดัการกบัสถานการณ์ต่างๆ และ

ไม่สามารถนําศกัยภาพของประเทศในด้านพลงัอาํนาจไปใช้เพื่อรองรับประเด็นสําคญั ๆไดน้ั่น 

หมายถึง พลังอาํนาจนั้ นอาจจะไม่ปรากฏให้เห็นเลยก็เป็นไปได้  ไม่มีใครท่ีสามารถวิเคราะห์

รูปแบบการเปล่ียนแปลงของรัฐบาล  ดงัท่ีรัฐกล่าวอา้งวา่จะให้มนัเป็น  หรือแมแ้ต่รัฐธรรมนูญของ

รัฐเองก็ตามก็อาจจะชกันาํให้ออกนอกลู่นอกทางได ้ ตวัอย่างเช่นรัฐธรรมนูญของสหภาพโซเวียต 

ค.ศ. 1936 เป็นตัวอย่างสําคัญ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประกอบไปด้วยความชัดเจน ในเร่ืองของ

ประชาธิปไตยซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งน้อยมากกบัการดาํเนินงานอย่างแท ้จริงในระบอบการปกครอง

ของสหภาพโซเวียต   และรัฐธรรมนูญไวร์มาร์ของเยอรมัน (German Weimar  Constitution) ก็เป็น 

ตวัแบบของเคร่ืองมือในแนวทางของการเป็นประชาธิปไตย แต่มนัไม่สามารถป้องกนัการลุแก่อาํนาจ

ของฮิตเลอร์ และจากการสร้าง “รัฐธรรมนูญ”  ท่ีเป็นของตนเอง ดงัท่ีเขาไดก้ระทาํ 

 ส่ิงท่ีชดัเจนคือรูปแบบท่ีแทจ้ริงของรัฐบาล  ความเขม้แขง็ และความอ่อนแอ

แต่ละดา้นของรัฐบาลคืออะไร มีการเล่นบทบาทอะไรในการประยุกตใ์ชพ้ลงัอาํนาจของชาติ ระบบ

การใชอ้าํนาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐสําหรับกรณี ขอ้จาํกดัในระดบัต่างๆเก่ียวกบัเสรีในการปฏิบติั 

และความริเร่ิมเป็นรายบุคคล แต่ยินยอมในการจดัรูปแบบของยุทธศาสตร์การจดัการของรัฐไดอ้ยา่งสูง 

ระบบในแนวทางประชาธิปไตยโดยการเปรียบเทียบต้องการการจดัทาํนโยบายด้วยวิธีการทาํ

ขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งเป็นเอกฉนัท ์และเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายอยา่งกวา้งขวาง ตลอดจนเป็นสังคม 

ท่ีชนกลุ่มน้อยสามารถดาํรงความเป็นอิสระในทางวฒันธรรมได ้ ดงันั้นจึงเป็นความลาํบากยากยิ่ง

สําหรับนักประชาธิปไตยในการพฒันา และใช้ขอบเขตท่ีกวา้งขวางของยุทธศาสตร์แห่งรัฐ หรือ

 28 การรบที่อแิซนรวานา (Battle of Isandlwana) เป็นการรบหน่ึงในสงครามซูลู ท่ีซูลูได ้กวาดกาํลงัรบขององักฤษจน

หมด เม่ือ 22 กรกาคม ค,ศ.1879  โดยฝ่ายซูลูสูญเสียอยา่งมหาศาลในชยัชนะน้ี 
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เปล่ียนแปลงแนวนโยบายอยา่งฉับพลนัทนัทีทนัใดได ้ ตวัอยา่งเช่น นาซีเยอรมนั และสหภาพโซ

เวียต ถกแถลงทางความคิดอย่างเห็นไดช้ดัในสนธิสัญญาไม่รุกรานกนัในเดือน สิงหาคม ค.ศ. 1939 ยิ่ง

ไปกว่านั้นในระดบัของการพฒันาดา้นการเมืองภายในรัฐ ก็เป็นส่ิงสําคญัดว้ยเช่นกนั  การพฒันาน้ี

เก่ียวกับเร่ืองขีดความสามารถซ่ึงเน้นในด้านประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของรัฐบาลของ

ประเทศในการใช้ทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรด้านวัตถุของประเทศ  ในการแสวงหา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติ  ดงันั้น  ทกัษะการบริหารงาน และการจดัการต่างๆ จึงเป็นส่ิงสําคญั

ของประเทศ หากประเทศนั้นตระหนกัถึงศกัยภาพท่ีเตม็เป่ียมของตน 

 รัฐบาลยงัคงตอ้งทาํการกาํหนดรูปแบบ และดาํเนินการตามวิธีท่ีควรจะเป็น

ในเหตุผลท่ีสลับซับซ้อน ในหลายๆวิธีท่ีสะท้อนให้เห็นถึงประสบการณ์  และทัศนคติของ

ประชาชน  ตลอดจนความคาดหวงัเก่ียวกบัส่ิงท่ีรัฐบาลจะตอ้งกระทาํ และรัฐบาลมีความเขม้แข็ง

ดงัท่ีควรจะเป็นอยา่งไร  ตวัอยา่งเช่น  ความหวาดกลวั ในเร่ืองท่ีอาํนาจของรัฐท่ีอาจจะมีมากเกินไป  

จึงมีการกาํหนดวิธีการ “ ตรวจสอบ และถ่วงดุล (checks and balances)” เพื่อป้องกนัความหวาดกลวัจาก

การควบรวมอาํนาจ หรือการปฏิวติั รัฐประหารท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากความอ่อนแอของรัฐบาล หรือเกิด

ช่องวา่งของอาํนาจข้ึน ดงันั้นในเร่ืองของพลงัอาํนาจดา้นการเมืองจึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีสุดในบรรดา

เคร่ืองมือต่างๆ ของพลงัอาํนาจท่ีจะผลกัดนัให้พลงัอาํนาจประเทศกา้วเดินไปขา้งหนา้ได ้อยา่งไรก็

ตาม  พลงัอาํนาจทางดา้นการเมืองมีความผกูพนัเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัดา้นสังคม-จิตวิทยา และ

พลงัอาํนาจดา้นเศรษฐกิจ ดว้ยการท่ีพลงัอาํนาจทั้งสองเป็นส่วนสนบัสนุนสําคญัแก่พลงัอาํนาจทาง

การเมืองในลกัษณะกลบักนั (Hartmann, 1996: 59-60; Morgenthau, 1968: 133-135) 

 1.7.4   ด้านจิตวิทยา (Psychological)  

  พลงัอาํนาจดา้นจิตวิทยา ประกอบดว้ย เจตจาํนง และความเช่ือมัน่ในจิตใจ  

และลกัษณะประจาํชาติ หรือนิสัยของชาติ ตลอดจนระดับของความเสมอภาค และสมานฉันท ์ 

มนัเป็นปัจจยัชัว่คราวท่ีมีอายุค่อนขา้งสั้ นท่ีสุดในเร่ืองของพลงัอาํนาจดา้นสังคม  ซ่ึงเป็นสาเหตุทาํ

ใหป้ระเทศชาติ มีความยิง่ใหญ่ไดใ้นพลงัอาํนาจดา้นเศรษฐกิจ และการทหาร ดงัท่ีไดเ้ห็นประจกัษจ์ากชยั

ชนะของ เหมา เจ๋อ ตุง ท่ีมีต่อ เจียง ไค เช๊ค  ทั้งท่ี นายพลเจียงเป็นผูกุ้มอาํนาจสูงสุดตั้งแต่แรกทั้งดา้น

ความมัน่คงและความสามารถทางการทหาร  และยงัมี ความสามารถของ คานธี ในการผลกัดนั

องักฤษออกไปจาก อินเดีย ตลอดจน โคไมนี ผูล้ม้ลา้งพระเจา้ชาห์ แห่งอิหร่าน  ดว้ยความท่ีเป็นพลงั

อาํนาจท่ีไม่มีตวัตน พลงัอาํนาจดา้นจิตวิทยาบางคร้ังมีพลงัอาํนาจเหนือกว่าพลงัอาํนาจทางการทหาร

เสียอีกด้วย  ตวัอย่างท่ีเห็นเด่นชัดอีกตวัอย่างหน่ึงคือ การเผชิญหน้ากนัระหว่าง กาํลงัผสม เวียดนาม

เหนือ – เวียดกง ในตอนปลายทศวรรษ 1960 กบักาํลงัทหารของสหรัฐฯ  ท่ีนาํไปสู่บทสรุปท่ีว่า ความ

เป็นมหาอาํนาจของสหรัฐฯ ไม่สามารถเอาชนะกาํลงัของเวียตนามเหนือได ้และผลสรุปสุดทา้ยสหรัฐฯ 
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ตอ้งถอนกาํลงัออกจากเวยีตนาม  แฮรี ซมัเมอร์ (Harry Summers)  ไดบ้รรยายเร่ืองราวทั้งหมดตามท่ี

กล่าวมาน้ี อย่างเป็นท่ีแพร่หลาย ในช่วงเวลาสุดทา้ยของการถอนกาํลงัทหารของสหรัฐฯออกจาก

เวยีดนามวา่  

  เม่ือการบริหารของประธานาธิบดี นิกสัน มาถึงจุดส้ินสุดลง ใน ค.ศ.1969 

(พ.ศ. 2512) ข้อมูลเก่ียวกับเวียดนามเหนือและสหรัฐฯทั้ งหมด ได้ถูกป้อนเข้าไปในเคร่ือง

คอมพิ วเตอร์  ของเพ นตากอน ทั้ งในเร่ืองของป ระชากร  ผลผลิตมวลรวมของป ระเท ศ  

ขีดความสามารถในการผลิต จาํนวนรถถงั เรือ และอากาศยาน, ขนาดของกองกาํลงัยานเกราะ และ

อ่ืนๆ ท่ีคลา้ย กนัคอมพิวเตอร์ไดรั้บคาํถามวา่, “เราจะชนะสงครามเม่ือ ไหร่?” 

 มนัใช้เวลาเพียงชั่วครู่แลว้ให้คาํตอบว่า “คุณได้ชนะสงครามมาแลว้ในปี ค.ศ. 1964 

(พ.ศ.2507)”  (U.S. Army War College, Strategic Studies Institute,: 11) 

 เจตจาํนงของชาติ และความเช่ือมัน่ศรัทธา (National Will and Morale) เป็น

เหมือนระดบัของการมีจุดมุ่งหมายท่ีมัน่คง เพื่อให้ รัฐอ่ืนๆ ตลอดจน ตวัแสดงต่างๆ (actors) จะได้

ประจกัษใ์นการดาํเนินการท่ีกา้วหนา้ไปตามวตัถุประสงคท์ั้งภายใน หรือภายนอกของตน อยา่งไรก็

ตามสําหรับตวัแสดงนานาชาติท่ีกาํหนดนั้น  เจตจาํนง และความเช่ือมัน่ศรัทธาไม่ตอ้งการให้เป็น

เหมือนๆ กนัทุกประการ ณ ทุกระดบัของสังคม  การยกระดบัในเร่ืองของ “ความทรงคุณค่าทาง

ศีลธรรม (moralism)” ในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ เป็นตวัอยา่งของการตดัทอนความสามารถ

ของสหรัฐฯ ในความริเร่ิมการกระทาํท่ีมีลกัษณะของการชิงลงมือก่อนอย่างแทจ้ริงไป  ตวัอยา่งเช่น ใน

วกิฤติการณ์ขีปนาวุธ คิวบา (the Cuban missile crisis)  ทางเลือกของการสกดักั้น ต่อ การโจมตีทางอากาศ

เป็นพื้นฐานในส่วนหน่ึงของการโตแ้ยง้ ซ่ึงมาจากจุดยืนทั้งของศีลธรรมและวฒันธรรม  สหรัฐฯนั้นไม่

สามารถให ้ “เหตุการณ์ เพริล ฮาเบอร์นั้นหวนคืนกลบัมาได”้  (Graham T. Allison: 123-124 , Morgenthau: 

122-134)  ประสบการณ์ในประวติัศาสตร์อนัยาวนานและค่านิยมทางวฒันธรรม  มีความสําคญัอยา่งไม่

ต้องสงสัย เน่ืองจากมันเป็นเสมือนต้นตอของปัจจัยท่ี เก่ียวข้อง นั่นคือท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์และ

สภาพแวดลอ้ม  ดว้ยเหตุผลประการหน่ึงท่ีวา่ประวติัศาสตร์ท่ีสามารถพิสูจน์ไดน้ั้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของ

บุคลิกลกัษณะของชาติ (National Character)  หรือไม่ก็เป็นดว้ยเหตุผลมาจากการสืบทอดทางวฒันธรรม

อนัแสนยาวนานในการเป็นทายาทตามกฎเกณฑ์ (Morgenthau 1968, pp. 125-127, Spanier and Wendzel 

1991: 186-192) 

 สุดทา้ยมีระดบัความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว ซ่ึงอา้งอิงอยา่งง่ายๆถึงความรู้สึก 

ในเร่ืองของการเป็นเจ้าของและการระบุบ่งช้ีถึงความเป็นประชาชนของประเทศ ในหลายๆวิธี 

ซ่ึงให้การสนับสนุนต่อทั้งเจตจาํนง และศีลธรรมอนัดีงามของประเทศ ตลอดจนบุคลิก ลกัษณะ 

ส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์โดยตรง ระหวา่งระดบัของความเท่าเทียมกนัในการรับรู้และขอบเขตของ
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ชนชาติ ศาสนา  และความคล้ายคลึงกันทางด้านวฒันธรรมทั้ งหมดน้ีเป็นส่ิงท่ีสนับสนุนต่อ

ความรู้สึกของความเป็นเจา้ของ และปรากฏให้เห็นในความ รู้สึกของความเป็นพลเมืองของประเทศ 

ในทางตรงขา้ม การขาดการบูรณาการไม่เป็นสาเหตุแห่งการขาดองคป์ระกอบของตวัมนัเอง ความ

เป็นเอกภาพของสวิสเซอร์แลนดอ์นัมีมาอยา่งยาวนาน ทั้งๆท่ีมีระดบัของการบูรณาการของชนชาติ 

ภาษา  และศาสนา อยูใ่นระดบัตํ่า 

 พลงัอาํนาจดา้นจิตวิทยานั้น ในบางทีมีการเรียกรวม หรือถือเอาความหมาย

รวมกบั สังคม-จิตวิทยา เขา้ไวด้ว้ยกนั ดว้ยเหตุท่ีจิตวิทยานั้นมีความหมายออกไปในทางปัจเจกชน 

หรือเป็นการศึกษาพฤติกรรมของปัจเจกชน เพื่อให้เกิดการศึกษาในองค์รวม และมองเห็นพลัง

อาํนาจอนัชดัเจน จึงพิจารณาองค์รวมของสังคมเขา้มาเก่ียวขอ้งดงันั้นจึงมีการกาํหนดคาํวา่ สังคม-

จิตวทิยาข้ึน เพื่อใหก้ารศึกษาพลงัอาํนาจในดา้นน้ีเป็นไปในภาพรวมของคนในสังคมของประเทศ  

 1.7.5  ด้านสารสนเทศ (Information)  

  การปฏิวติัทางการติดต่อส่ือสาร ซ่ึงเร่ิมเม่ือร้อยกว่าปีท่ีผ่านมาดว้ยการอุบติั

ข้ึนของการส่งผา่นขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงเป็นการนาํเอาแรงกระตุน้ใหม่มาใชใ้นช่วง 20 ปีท่ีผา่นมาน้ีเอง

ดว้ยการพฒันา เคร่ืองโทรสาร โทรทศัน์ผา่นดาวเทียม และเครือข่ายคอมพิวเตอร์  จากการปฏิวติัใน

ยุโรปตอนกลาง และตะวนัออกดงัท่ีปรากฏให้เห็นในความเส่ือมโทรมเม่ือ ค.ศ.1989 (พ.ศ. 2532) 

ขอ้เท็จจริงอนัใหม่ของชีวิตในเวทีการแข่งขนันานาชาติ ซ่ึงมนัเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดอี้กแลว้สําหรับรัฐ 

ในการจะปฏิเสธ ความรู้ของประชาชนของตนเอง ในเร่ืองของส่ิงท่ีเกิดข้ึนในท่ีใด ๆ ก็ตาม  อีกนัย

หน่ึงคือ ความคิดเคล่ือนไหวอย่างอิสระ เสรี มากข้ึนทัว่ทุกมุมโลกมากกว่าท่ีเคยเป็นมาในอดีต 

แมว้า่บางประเด็นของพลงัอาํนาจไดล่้วงเลยไปสู่การลดลงอย่างไดส้ัดส่วนสัมพนัธ์อย่างไรก็ตาม

ประเทศมหาอาํนาจอย่างสหรัฐอเมริกาก็ยงัคงเป็นแหล่งกาํเนิดความคิด และอยู่ในฐานะท่ีเป็น

ผูจ้ดัการรูปแบบของวฒันธรรมท่ีกลบัเพิ่มสูงข้ึน ในคาํกล่าวท่ีว่า “ พลงัอาํนาจแบบนุ่มนวล (Soft 

power) ” ตามคาํพูดของ โจเซฟ นาย (Joseph Nye) ไดก้ลายเป็นปัจจยัสําคญัในการจดัวางรูปแบบ

วตัถุประสงค์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯในเร่ืองของ “ การขยายตัว (enlargement)” 

(Joseph S. Nye  1988: 105-129) ดงันั้น ในความรู้สึกหน่ึงขอ้มูลข่าวสารนั้นให้การสนับสนุนต่อ

แนวความคิดในเร่ืองของโลกเป็นเหมือน หมู่บา้นท่ีเป็นสากล (World as a Global Village) 

 อย่างไรก็ตามการบูรณาการด้านการติดต่อส่ือสาร และการกระจายขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเพิ่มคุณค่ามากยิ่งข้ึนนั้น   มนัเป็นเสมือน “ดาบสองคม”  ซ่ึงตดัผ่านปัจจยัช้ีขาดทางพลงั

อาํนาจดา้นสังคมในยุทธศาสตร์ชาติ ในขอบเขตของเศรษฐกิจ เป็นตวัอยา่งท่ีดีของความเป็นอิสระ

ของสากลโลก ไดรั้บการส่งเสริมโดย การปรับปรุงขอ้มูลข่าวสาร  การติดต่อส่ือสาร ในทางตรงกนั

ขา้มมนัเกือบจะทาํให้เศรษฐกิจตกตํ่าลงอยา่งฉบัพลนั ทั้งยงัมีความเป็นไปไดใ้นเร่ืองเก่ียวกบัการส่ง
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ต่ออย่างฉับพลันของเศรษฐกิจหลักด้วยการส่งต่อข่าวความเลวร้ายทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับ  

รัฐ-ชาติใดๆ  หรือตวัแสดงดา้นเศรษฐกิจขา้มชาติ  ในทางการเมือง การติดต่อส่ือสารท่ีฉับไวและ

แพร่กระจายอย่างรวดเร็วช่วยเพิ่มความสามารถของผูน้ําระดบัสูงสุดของรัฐบาล ในการท่ีจะนํา

ประชาชนไปในแนวทางของประชาธิปไตย หรือเป็นผูป้ลอบโยนจิตใจในยามท่ีโศกเศร้าในเวลา

เดียวกันการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเหล่าน้ียงัสามารถช่วยเหลือนักปลุกระดมได้อีกด้วย  

อนัเป็นเร่ืองพื้นฐานสําคญัสําหรับการปลุกระดม  และในแง่ของพลงัอาํนาจดา้นจิตวิทยา อยา่งเช่น  

วนิสตนั เชอร์ชิลล์ (Winston Churchill)  ไดแ้สดงให้เห็นอยูบ่่อยๆ วา่การกระจายออกไปของขอ้มูล

ข่าวสารไปสู่เป้าหมาย  สามารถทาํให้เกิดผลอย่างร้ายแรงในลกัษณะเป็นนามธรรม ตวัอย่าง เช่น  

เจตจาํนงของชาติ (National  Will)  พอท่ีจะเป็นอนัตรายอยา่งใหญ่หลวง ต่อการเปล่ียนแปลงเน้ือหา

สาระของ ค่านิยมพื้นฐาน และความเช่ือทางวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาอยา่งยาวนาน ซ่ึงใชเ้วลาใน

การสร้างสมกนัมาหลายชัว่อายคุนได ้

 ไม่มีส่ิงใดเป็นผลกระทบต่อการพฒันาดา้นการติดต่อส่ือสาร  และการเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดพ้ฒันากวา้งไกลไปมากกว่าการสงคราม  ในขอบเขตของการทหารนั้น อาํนาจ

ทางดา้นการขอ้มูลข่าวสารสามารถสร้างพลงัอาํนาจในการส่งเสริม และผลกั ดนัต่อการปฏิบติัอีก

ด้วย  การเอ้ืออาํนวยให้ระบบเหล่านั้ น ซ่ึงจดัการกับ  การแจ้งเตือนเป็นพื้นท่ีการรบ  และการ

สนบัสนุนการบงัคบับญัชาและการควบคุม  ตลอดจนทาํให้เกิดกาํลงัอาํนาจท่ีถูกตอ้งเหมาะสมมาจาก

การบูรณาการส่ิงต่างๆจนเป็นท่ี รู้จักกันในนาม “ ระบบของหลายระบบ (system  of  systems)”  

หน่ึงในผลลพัธ์ของทั้งหมดน้ีคือ  การย่นย่อระดบัของสงครามอนัไดแ้ก่  ยุทธศาสตร์  ยุทธการ และ

ยุทธวิธี เขา้มาอยู่ใกลก้นัมากยิ่งข้ึน การพิจารณาในลกัษณะต่างๆ ดงัเช่น ตาํแหน่งท่ีแยกจากกนั  และ 

ท่ีแตกต่างกันเป็นพิเศษเห็นจะเป็นการตอบสนองทางการบังคับบัญชา ท่ีสําคัญคือ เวลาในการ

ตดัสินใจท่ีสั้นลงกวา่เดิม   

 ณ ระดับท่ีสูงข้ึนไปอีกของสงครามไซเบอร์  ศกัยภาพใน 2 ด้านของการ

ติดต่อส่ือสารและข้อมูลข่าวสารเป็นยิ่งกว่าท่ีได้เห็นเป็นท่ีประจกัษ์   ในอนาคตประเทศต่างๆ 

จะดาํเนินการสงครามข้อมูลข่าวสารในเชิงรุกต่อระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงจะกาํหนด

เป้าหมายท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีมีขอบเขต เร่ิมจากการติดต่อส่ือสารดว้ยวิทยาการสมยัใหม่ จนถึง

พลงัอาํนาจในการรักษาความมัน่คงปลอดภยั และการธุรกิจธนาคาร เช่น  การโจมตีอย่างจู่โจม 

สามารถลิดรอนทิศทางความเจริญกา้วหนา้ในเศรษฐกิจของฝ่ายตรงขา้มท่ีเหนือกวา่ได ้ นอกจากนั้น

ยงัขัดขวางความสามารถในการระดมสรรพกําลังทางทหารของฝ่ายตรงข้าม ตลอดจนด้วย

ผลกระทบต่อการบริการอย่างเป็นธรรมท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนท่ีมีต่อประชาชนอย่างสูง  สามารถ

สร้างแรงกดดนัเป็นอยา่งมากต่อรัฐบาลเกือบทุกระดบั  ดว้ยกิจกรรมต่างๆท่ีข้ึนอยูก่บัระบบขอ้มูล
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ข่าวสารซ่ึงเป็นไปในทางท่ีเพิ่มสูงข้ึน  กระบวนการ และระเบียบวธีิปฏิบติัโดยมีผูก้าํหนดโครงสร้าง

ในดา้นการสารสนเทศของชาติท่ีพฒันาแลว้ทั้งหมดอยา่งเช่น สหรัฐอเมริกา  ไดก้ลบักลายเป็นความ

ล่อแหลมต่ออนัตราย  อย่างรุดหน้ารวดเร็วเป็นอย่างมาก  จากตวัแสดงท่ีเป็นทั้งรัฐ และไม่ใช่รัฐ  

ถึงแม้ว่าจะมีความก้าวหน้าในเทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภยัด้านการสารสนเทศก็ตาม  

เคร่ืองมือในการลกัลอบเขา้สู่ระบบ (Hacker  Tool)  ไดก้ลายเป็นทั้งเคร่ืองมือท่ีซบัซอ้นและง่ายเป็น

อยา่งยิ่งในการไดม้าและนาํไปใชง้าน  นกัวิเคราะห์ผูห้น่ึงไดส้รุปประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่สําหรับ

สหรัฐนั้น “ ความเป็นไปไดข้องเหตุการณ์ เพิร์ล ฮาเบอร์  ถา้มนัเป็นระบบตวัเลขแลว้ไม่มีทางท่ีมนั

จะสามารถถูกปล่อยใหห้ลุดมือไปไดแ้น่นอน ” (National Defense University, 1996: 197)  

 

2.  การประเมนิค่า (Evaluation) 

 

 2.1 การประเมินค่าพลงัอาํนาจแห่งชาต ิ

 การประเมินค่าพลงัอาํนาจแห่งชาตินั้นเป็นเร่ืองท่ียาก  ปัญหาพื้นฐานท่ีเราพบเห็น

อยูบ่่อย ๆ ก็คือ องคป์ระกอบของพลงัอาํนาจทั้งมวลนั้นมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนั และกนั  ท่ีใดก็ตามท่ี

มีคนอาศยัอยูจ่ะส่งอิทธิพลส่ิงท่ีเขาเป็นเจา้ของอยู ่ ยิ่งพวกเขาจะมีอิทธิพลมากยิ่งเท่าใดพวกเขาก็จะ

ยิง่แสดงความเป็นเจา้ของมากเท่านั้น  เหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์อะไรท่ีจะมีผลกระทบต่อมุมมอง

ในวถีิชีวติเขา  และจะเป็นอยา่งไร และยิง่พวกเขามีมุมมองต่อวิถีชีวิตเช่นไรจะมีอิทธิพลต่อพวกเขา

ในการก่อร่างสร้างตวั และการบริหารภายในตนเองวา่มีลกัษณะเช่นไร  และองคป์ระกอบเหล่าน้ีจะ

เป็นนํ้ าหนักในความสัมพันธ์ท่ีมีต่อปัญหาของความมั่นคงของชาติท่ีจะส่งอิทธิพลต่อไปยงั 

คุณลกัษณะ  ขนาด  และประสิทธิภาพของกองทพัได ้ และดว้ยเหตุผลไม่เพียงแต่ตอ้งแยกแต่ละ

องค์ประกอบออกมาพิจารณาเท่านั้น  แต่ผลกระทบของแต่ละองค์ประกอบท่ีมีต่อตวัอ่ืนๆ ตอ้ง

ไดรั้บการพิจารณาไปด้วย  ความสลบัซับซ้อนทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นส่วนท่ีถูกประกอบกนัข้ึนด้วย

เหตุผลมาจากพลงัอาํนาจของชาตินั้นเป็นไดท้ั้งส่ิงท่ีไม่หยุดน่ิง และเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและ

กนั รัฐ ชาติ และตวัแสดงระหวา่งประเทศอ่ืนๆ สามารถเปล่ียนแปลงพลงัอาํนาจให้มีทางเป็นไปได้

และเป็นจริงข้ึนมาได้ในแต่ละวนั  แมว้่าอตัราของการเปล่ียนแปลงอาจจะแปรเปล่ียนไปตามตวั

แสดงตวัหน่ึงไปยงัอีกตวัหน่ึงก็ตาม  และเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีดาํเนินไป  อยา่งต่อเน่ือง  

และการประมาณการในเร่ืองของพลงัอาํนาจแห่งชาติเปรียบเทียบกบัพลงัอาํนาจของตวัแสดงอ่ืนๆ

เป็นเร่ืองท่ีอาจจะลา้สมยั แมว้า่การประมาณการนั้นไดรั้บการจดัทาํข้ึนก็ตาม อตัราการเปล่ียนแปลง

ท่ีมีอยู่ในตวัแสดงท่ีนาํมาเปรียบเทียบยิ่งมากเท่าไหร่ ก็จะยิ่งมีความลา้สมยัในประมาณการตามไปดว้ย

เท่านั้น 
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 กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เช่นเดียวกบัความพยายามทางยทุธศาสตร์ทั้งมวล  การประเมินค่า

พลงัอาํนาจเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลป์มากกว่าท่ีจะเป็นศาสตร์ สําหรับการประเมินค่าในรัฐชาติ

หน่ึงมีจุดยืนอยู่ในความสัมพนัธ์กบัพลงัอาํนาจของตวัแสดงในระดบัภูมิภาค และตวัแสดงระดบั

โลกอ่ืนๆ สมการท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ สามารถนาํไปพฒันาประมาณการอยา่งหยาบๆ 

ของ “พลังอํานาจของชาติท่ีปรากฏ (Perceived  Power)” โดยเพ่งเล็งในเร่ืองหลักพื้นฐานในความสามารถ 

ของชาติในการกิจการดา้นความมัน่คงเป็นหลกั โดยใชสู้ตร (Cline, Ray S. 1980: 13)29 

 

Pp  =  (C+E+M)x(S+W) 

 

Pp   =   พลงัอาํนาจท่ีปรากฏ   (Perceived  Power) 

C  =   กลุ่มวกิฤติ  เช่น ประชากร และอาณาเขต (Critical  mass: Population  and  territory) 

E    =   ความสามารถดา้นเศรษฐกิจ  (Economic  Capability) 

M   =   ความสามารถดา้นการทหาร (Military  Capability) 

S     =  จุดประสงคท์างยทุธศาสตร์   

W   =   เจตจาํนงในการดาํเนินยทุธศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง 

 

 โดยไม่ใส่ใจกบัส่ิงท่ีคาดหวงัในตวัมนัเองสําหรับการคาํนวณค่าพลงัอาํนาจ  สูตรน้ีมี

บางส่วนท่ีเป็นบทเรียนสําคญั องค์ประกอบท่ีค่อนขา้งเป็นรูปธรรม  (C,E,M,)  สามารถแสดงให้

เห็นในเชิงปริมาณได ้ซ่ึงยงัคงเก่ียวขอ้งกบัระดบัความผนัแปรของคุณสมบติัทางดา้นอตัวิสัย ไดแ้ก่ 

อาณาเขตซ่ึงกวา้งใหญ่ไพศาลแต่ถูกปกคลุมไปดว้ยเทือกเขาท่ีทอดยาวและมีแม่นํ้ าสําคญัสองสาม

สายท่ีสามารถใชใ้นการเดินเรือได ้ ประชากรซ่ึงมีจาํนวนมากแต่ขาดทกัษะความชาํนาญ  และไม่ได้

รับการศึกษาอยา่งดีเท่าท่ีควร  หรือกรณีซ่ึงแมว้า่การทหารจะมีคุณภาพเหนือกวา่ในดา้นเทคโนโลย ี

และอาวธุอยูแ่ต่ฝ่ายเดียว  ฝ่ายตรงขา้มสามารถสร้างความไดเ้ปรียบในความเหนือกวา่ดา้นนามธรรม

ท่ีนบัตั้งแต่ลกัษณะผูน้าํไปจนถึงขวญั  ท่ีสําคญัท่ีสุดจากการแสดงให้เห็นวา่พลงัอาํนาจของชาติเป็น

ผลผลิต  ไม่ใช่ผลรวมขององคป์ระกอบในตวัของมนัเอง  สูตรน้ี คือส่ิงท่ีคอยเตือนความทรงจาํใน

เร่ืองของความสําคญัของความสัมพนัธ์ และตามเน้ือหาวา่เป็นอยา่งไร  สหรัฐอเมริกานั้นไดพ้บว่า

ในเวยีดนาม ไม่วา่ความสามารถในองคร์วมทั้งทางเศรษฐกิจ และการทหารจะดีและยิ่งใหญ่เพียงใด

 29 สาํหรับแนวทางอ่ืนๆ ในการแบ่งประเภทและจดัลาํดบัขีดความสวามารถท่ีแทจ้ริง และท่ีวางโครงการไวข้องรัฐ ดูรายละเอียด

จาก Karl Deutsch, The Analysis of International Relations (Englewood Cliffs, NJ:Prentice Hall, 1968),. 21-39. 
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เม่ือเทียบกบัฝ่ายตรงขา้ม แต่การใช้ประโยชน์ต่อส่ิงเหล่านั้นถูกกาํหนดโดยจุดประสงค์ต่างๆ ทาง

ยทุธศาสตร์ท่ีเป็นนามธรรม (S) และเจตจาํนงของชาติ (W) ซ่ึงไม่มีแมแ้ต่เวลาท่ีจะไดม้านัง่นบั และไม่วา่

จะใหญ่โตสักเท่าไร ทุกส่ิงทุกอยา่งยงัคงเป็นศูนย ์

 ขอ้พิจารณาเหล่าน้ีเป็นความสําคญัเฉพาะอยา่งยิ่งในการประเมินค่าวา่อะไรบางอยา่งอาจจะ

ได้รับการพิจารณาว่าเป็นการกระทาํท่ีปราศจากเหตุผลโดยรัฐ  ซ่ึงใช้กาํลงัในการท่ีจะเปล่ียนสถานะ  

ในความเป็นจริงรัฐเหล่าน้ีอาจจะแตกต่างอยา่งธรรมดาๆ จาก รัฐอ่ืนๆ ในการรับรู้ในเร่ืองของความเส่ียง

ในระดับตํ่ า ๆ  ณ จุดท่ีส่วนอ่ืนๆรับรู้ว่าเป็นความเส่ียงระดับสูง  ซ่ึงค่อนข้างจะดีกว่าความตั้ งใจ 

ในการยอมรับความเส่ียงนั้น  มีหลกัฐานท่ีปรากฏข้ึนเร่ือยๆ วา่ ใน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) การรุกรานของ

อิรักท่ีกระทาํต่อคูเวต ไดต้กมาอยูใ่นประเด็นน้ี  ในช่วงทศวรรษอ่ืน ๆ  ท่ีผา่นมา ตวัอยา่ง เช่น กรณีของ “ การ

สร้างความประหลาดใจในวนัเสาร์ของฮิตเลอร์ (Hitler’s  Saturday surprises)  ” ในทศวรรษ 1930  ไดรั้บ

การพิจารณาถึงความบา้ระหํ่า ซ่ึงต่อมาเป็นการชดใชค้วามเสียหายในภายหลงั  อยา่งไรก็ตามอุบติัการณ์

เหล่าน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัว่าไม่ไดม้าจากเหตุผลท่ีเป็นผูน้าํของนาซีท่ีมีเจตนาอย่างกวา้งขวางท่ีจะทาํให้

เกิดความขดัแยง้ท่ีเป็นไปไดอ้ย่างสูง  แต่เขานั้นมัน่ใจวา่ฝ่ายตรงขา้มนั้นจะยอมกม้หัวให้ เม่ือการทหาร

เยอรมนัแสดงนโยบายท่ีเป็นปรปักษ์ ดว้ยการก่อรัฐประหารข้ึนในเขตไรน์แลนด์ และความสัมพนัธ์กบั

ออสเตรียในเร่ืองพื้นฐานซ่ึงพวกเขาถือวา่ตกอยูใ่นอนัตรายเป็นอย่างมาก ฮิตเลอร์ไม่ไดโ้ตแ้ยง้ถึงความ

เส่ียงท่ีมองแล้วว่ามีคุณค่า แต่แทนท่ีจะใช้ปัจจยัด้านสังคมของเยอรมนั และในด้านอ่ืนๆ ของแต่ละ

ประเทศเป็นตวัช้ีขาดในการเขา้สู่วาระของการพิจารณา   และมองวา่การเส่ียงนั้นเป็นเร่ืองเล็ก ๆ น้อย ๆ 

ในเทอมของการยอมรับและการประเมินเกณฑ์เส่ียงท่ีแสดงต่อไปในตารางขา้งล่างน้ี การวิเคราะห์ของ

ฮิตเลอร์ในเร่ืองของศกัยภาพในการเผชิญหน้าจะมาถึงจุดหยุดน่ิง ณ จุด  MAXIMINซ่ึงอยูใ่น ควอดแด

รนทท่ี์ 2 ไม่ใช่ในส่วนของ MAXIMAX ในควอดแดรนทท่ี์ 1 (Jervis, 1976:.52) 

 

Risk 

High(MAX) Low(MIN) 

Gain High(MAX) 1 (MAXIMAX) 2 (MAXIMIN) 

Low(MIN) 3 (MINIMAX) 4 (MINIMIN) 

   

 ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิเคราะห์ตามตารางข้างบน คือ ในเหตุการณ์ท่ีเก่ียวกับไรน์แลนด ์

ในวนัท่ี 7  มีนาคม ปี ค.ศ. 1939  (พ.ศ. 2482)  เป็นตวัอย่างของการกาํหนดขนาดกาํลงัทหารท่ีมีส่วน

สัมพนัธ์ในเชิงปริมาณ เพื่อต่อต้านเยอรมนั  ดงัท่ีฮิตเลอร์เฝ้าระวงัเป็นอย่างดี  “เราไม่มีกองทพับก 
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อนัทรงคุณค่าท่ีจะกล่าวถึง” เขาสะทอ้นให้เห็นในเวลาต่อมาว่า  “ณ  เวลานั้นมนัแทบจะไม่มีแมแ้ต่ความ

แข็งแกร่งในการป้องกันตนเองเพื่อต่อต้านกับโปแลนด์ได้เลย”  (Albert Speer  1970: 72 ) แต่ไม่เหมือน  

กบัท่ีปรึกษาทางทหารของเขา  ผูซ่ึ้งพุง่ประเด็นอยา่งมุ่งมัน่มองไปท่ีขีดความสามารถทางการทหารของ

ฝร่ังเศส  และผูน้าํนาซีไดพ้ิจารณาถึงองค์ประกอบของพลงัอาํนาจอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การขาด

ความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวและความร่วมแรงร่วมใจทางการเมือง  ในรัฐบาลอันเป็นท่ีนิยมของชาว

ฝร่ังเศส และความสัมพนัธ์ต่อองคป์ระกอบทางจิตวิทยาในเจตจาํนงของชาติฝร่ังเศส  ดว้ยเหตุน้ี เขาได้

สรุปวา่ฝร่ังเศสไม่มีความตั้งใจในเร่ืองของการตอบโตก้ารรุกทางทหารของเยอรมนั  ในวนัท่ี 9 มีนาคม  

ผู ้บัญชาการกองทัพ เยอรมัน (Wehrmacht30) ได้ รับการแจ้งเตือนจากกองกําลังของฝร่ังเศส 

ท่ีต่อตา้นการรุกท่ีกาํลงัใกลเ้ขา้มา และร้องขอใหถ้อนตวั จากเมืองหลวงของไรน์แลนด์  อยา่งไรก็ตาม ฮิต

เลอร์ยงัคงใชแ้นวทางตามควอดแดรนท์ ท่ี 2 คือ MAXIMIN และลดสัดส่วนลงอยา่งถูกตอ้งในเร่ืองของ

ความเป็นไปได้ในการท่ีจะมีการไกล่เกล่ียจากรัฐบาลฝร่ังเศสท่ีโอนไปเอนมา  ระหว่างตาํแหน่งท่ี 

ไม่ถูกตอ้งสองจุดนัน่คือ  MAXIMAX (ควอดแดรนท์ 1)  และ MINIMAX  (ควอดแดรนท์ 3 ) ( Bullock: 345, 

Emmerson: 101) 

 2.2 การคิดในกล่อง (Thinking In The Box) 

 มีการให้คาํแนะนําด้วยวาจาอย่างล้นเหลือท่ีดูเหมือนว่าจะมอบให้เกินความจาํเป็น

สําหรับนกัศึกษาท่ีทาํการศึกษายุทธศาสตร์ในการท่ีจะ “ คิดออกนอกกล่อง (Thinking  outside the box)”    

“กล่อง” ในท่ีน้ีสมมุติว่าบรรจุไวด้ว้ย  แนวทางตามประเพณีต่อประเด็นเหล่านั้น  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงแห่งชาติ  แน่นอนมันเป็นธรรมชาติในเวลาแห่งการเปล่ียนแปลง  สําหรับหลัก

นกัปราชญเ์มธี  หรือเพื่อเป็นการคน้หาดาบซ่ึงสามารถตีไดอ้ยา่งบริสุทธ์ิ และสามารถขดัขวางการแกไ้ข

ปัญหาท่ีน่าเบ่ือหน่ายในปมปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้าก (Gordian knot) ของยุทธศาสตร์หลงัสงครามเยน็ และ

บางทีส่ิงน้ีจะเป็นความเป็นไปได้ทั้ งหมดในสภาพแวดล้อมของกล่องพิเศษในอนาคต  แต่การ

คน้พบบางส่ิงบางอยา่งไม่ควรกระทาํจนกวา่นกัศึกษาท่ีศึกษาดา้นความมัน่คงของชาติไดเ้รียนรู้ท่ีจะ

คิดภายในกล่องท่ีว่าน้ี  และนั่นคือการเร่ิมท่ีจะเข้าใจในแนวความคิดต่างๆ ท่ีคล้ายคลึงกับพลงั

อาํนาจของชาติ 

 แนวความคิดเก่ียวกบัพลงัอาํนาจของชาติจะช่วยให้มีการจดัเตรียมองคก์ารเร่ิมตน้ 

ท่ีพุ่งประเด็นว่านักศึกษาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการคิดเก่ียวกบัการลวงอย่างง่ายๆ ซ่ึงเช่ือมโยงกบั 

ผลลพัธ์สุดทา้ย หรือเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ วิธีการ และเคร่ืองมือ (ends, ways, means) อย่างไร 

ก็ตามพวกเขาได้อธิบาย และจดัทาํหลกัพื้นฐานทางดา้นความคิดสําหรับกระบวนการน้ี ณ ระดบั

 30 Wehrmacht เป็นช่ือของ กองทัพเยอรมัน ตั้งแต่ ค.ศ.1935 ถึง 1945 แทนท่ีคาํเก่า Reichswehr และ ท่ีใชต่้อมาปัจจุบนั 

คือ Bundeswehr. 
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ยุทธศาสตร์ชาติ  ในความเข้าใจเร่ืองของคุณลักษณะและความสัมพนัธ์ซ่ึงกัน และกัน  ช่วยให้

นกัศึกษาขยายกระบวนการดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีเขา้ใจวา่เคร่ืองมือท่ีไดม้าจากพลงัอาํนาจสามารถนาํไป

ผสมผสานกนัอยา่งมีประสิทธิภาพในฐานะเป็นนโยบายท่ีเป็นทางเลือก เพื่อการบรรลุวตัถุประสงค์

ทางยุทธศาสตร์ของชาติ ส่ิงน้ีเป็นกา้วสาํคญัในการเจริญเติบโตทางยทุธศาสตร์  ซ่ึงจะแสดงบทบาท

ท่ีกวา้งขวางเพิ่มมากยิ่งข้ึนในอนาคต  สําหรับผูเ้ช่ียวชาญทั้งฝ่ายทหาร และพลเรือนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

ยทุธศาสตร์ความมัน่คงของชาติ (National  Security  Strategy) 

 นักวางแผนทางทหารยงัคงเก่ียวข้องกับ ทางเลือกในการป้องปรามอย่างอ่อนตัว 

(Flexible  Deterrent Options)  ณ จุดท่ีเคร่ืองมือทางการทหารของพลังอาํนาจเข้าคู่กับเคร่ืองมือต่าง ๆ  

ท่ีได้รับมาจากองค์ประกอบของพลังอาํนาจด้านอ่ืนๆ ทางเลือกทางด้านการทหาร  ในการท่ีจะ

ตอบสนองต่อความทา้ทายความมัน่คง  ควรจะรวมถึง  การเพิ่มเติมกิจกรรมดา้นการระแวดระวงั

เป็นการเฉพาะ  การดาํเนินการในเร่ืองของการกาํหนดท่ีตั้งล่วงหน้าท่ีแน่นอนของยุทโธปกรณ์  

หรือการวางกําลังหน่วยขนาดเล็ก  ในทางการเมืองส่ิงน้ีอาจจะหมายรวมถึงการประชุมเพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยบุคลากรชั้ นนําในการปฏิบัติ การตามแต่ละสาขากับผู ้นําต่างๆ  

ในสภาผูแ้ทน หรือความริเร่ิมในเร่ืองของการเคล่ือนไหวทางดา้นการทูตในลกัษณะพิเศษเฉพาะ 

ในเวลาเดียวกนัทางเลือกในดา้นเศรษฐกิจจะรวมถึง การอยูแ่ต่เพียงลาํพงัผูเ้ดียว หรือการเขา้รวมกลุ่ม  

การประกาศใช้กฎหมายกีดกันทางการค้า การยึดทรัพยสิ์น และการจาํกัดการดาํเนินธุรกิจร่วม  ใน

ทั้งหมดน้ีประสิทธิภาพของทางเลือกในการตอบโตข้นาดเล็กท่ีแยกออกจากกัน จะข้ึนอยู่กับว่า

เคร่ืองมือของพลงัอาํนาจ (instruments  of  power) ถูกนาํมาใช้ร่วมกนัไดดี้เพียงไร  และนัน่จะข้ึนอยูก่บั

หลายส่ิงหลายอย่างท่ีนกัยุทธศาสตร์ทหาร และพลเรือนท่ีปฏิบติังานร่วมกนั  เขา้ใจองคป์ระกอบของ

พลงัอาํนาจของชาติไดดี้เพียงไร  จากท่ีไดรั้บเคร่ืองมือต่างๆ เหล่านั้นมาใช ้(The Joint Staff Officer 1993: 

6-11 to 6-16)31 

 ประเด็นท่ีเนน้เก่ียวกบัองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติในฐานะเป็นเคร่ืองมือ

เช่ือมโยงไปยงัจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ของชาติ  แลว้ยงัคงทาํหน้าท่ีในฐานะเป็นองค์ประกอบ

เช่ือมโยงต่อกระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์ในภาพรวม  กระบวนการนั้นเร่ิมจาก  การแสดงให้เห็นถึง

 31 สําหรับทางเลือกท่ี อ่อนตัวดู The Joint Staff Officer’s Guide 1993 (AFCC Pub 1) (Washington: U.S. Government 

Printing Office, 1993), pp. 6-11 to 6-16.ในบางเหตุผล, JCS กาํหนดยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติในภาพของการเป็นเคร่ืองมือ

ของพลงัอาํนาจ (การทูต, เศรษฐกิจ, การทหาร และสารสนเทศ) ในฐานะเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการบรรลุวตัถุประสงคซ่ึ์งสนบัสนุน

ต่อความมัน่คงแห่งชาติ.. JCS Pub 1-02, pp. 254-55. อย่างไรก็ตามเอกสารฉบบัเดียวกันกาํหนดว่าองค์ประกอบของพลงัอาํนาจ

แห่งชาติ เป็นเคร่ืองมือท่ีมีไวเ้พ่ือการนําใช้เพ่ือมุ่งบรรลุวตัถุประสงค์แห่งชาติ การใช้พลังอาํนาจเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนด

ยทุธศาสตร์แห่งชาติ   
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วตัถุประสงคท์างยุทธศาสตร์ของชาติ  ท่ีเป็นผลมาจากผลประโยชน์ของชาติ  ซ่ึงในทางกลบักนัเป็น

ภาระผูกพนัเช่ือมโยง  และเป็นไปตามลาํดับขั้น  ในเร่ืองของความเข้มข้นของค่านิยมแห่งชาติ  

ความเช่ือมโยงน้ีเป็นส่ิงท่ีเป่ียมไปด้วยประโยชน์ในการเตือนความทรงจาํว่า  พลังอาํนาจ คือ  

“เคร่ืองมือ (means)” ในสมการยุทธศาสตร์  การใชม้นัให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มาจากค่านิยมท่ีมนั

รองรับ  การขาดความชอบธรรมทางกฎหมายท่ีเกิดจากความเช่ือมโยงระหวา่งค่านิยมแห่งชาติ กบั 

พลงัอาํนาจแห่งชาติอาจจะกลายเป็นมุมมองในฐานท่ีทรัพยากร หรือเคร่ืองมือนั้นนาํมาซ่ึง ความทา้

ทาย และความน่าสงสัย  ณ จุดท่ีเลวร้ายท่ีสุดมนัอาจจะเป็นความเก่ียวขอ้งกบัการปกครองท่ีกดข่ี 

และการกระทาํอนัเป็นทรราชย ์ โดยปราศจากพนัธะผูกพนัในการสนับสนุนจากประชาชน และ

เหตุผลอนัสมควร ซ่ึงมาจากจุดประสงค์ท่ีครอบคลุมไว ้ พลงัอาํนาจแห่งชาติสามารถผุพงัไปอยา่ง

รวดเร็ว และไม่จีรังย ัง่ยนื ถา้เป็นฐานะเป็นแหล่งขมุพลงัดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 

 อะไรท่ีเกิดข้ึนภายในกล่องท่ีเก่ียวกบัแนวความคิดเช่นเดียวกบัพลงัอาํนาจแห่งชาติ 

เป็นกระบวนการทางการศึกษา  ความสําเร็จท่ีได้รับการพิจารณาในความเคลือบแคลงจาก 

นวตักรรมทางเทคโนโลยีท่ีเหมาะแก่กาลสมยัซ่ึงโน้มน้าวให้เกิดความสับสนแก่การฝึกหัดอบรม

ดว้ยกระบวนการนั้น  และการรวบรวมขอ้มูลดว้ยความรู้ 

 ในการวิเคราะห์ขั้นสุดท้าย  การศึกษาในเร่ืองของพลังอํานาจแห่งชาติเป็น

วตัถุประสงคท์างการศึกษาอนัทรงคุณค่าเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ียากมาก  ความปรารถนาของนกัยทุธศาสตร์

ความมัน่คงแห่งชาติตอ้งต่อสู้กบัแนวความคิดต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคอนัทาบทบักนั ซ่ึง นัน่คือปัญหา

ในเน้ือความในหลาย ๆ กรณี  และมนัเป็นทั้งส่ิงสัมพนัธ์ และภาพเหตุการณ์ และนัน่เป็นส่ิงทา้ทาย

ต่อมาตรการทางวิทยาศาสตร์  บรรดานักวิชาการทั้งหลายตอ้งมีความคิดท่ีอ่อนตวั มนัไม่ใช่กฎเกณฑ์

ทางคณิตศาสตร์ท่ีนาํมาใชส้ําหรับนกัยทุธศาสตร์  ในระยะสั้นในเร่ืองน้ี มนัเป็นความสลบัซบัซ้อน

มาก ซ่ึงเป็นเหตุใหน้กัศึกษาทั้งหลายมุ่งไปสู่การเป็นนกัคิดท่ีเช่ียวชาญ  ในการท่ีจะทาํความเขา้ใจวา่

ภายในกล่องนั้นไม่มีส่ิงใด ๆ ท่ีเป็นของฟรีสาํหรับนกัยุทธศาสตร์ ไม่มีนกัยทุธศาสตร์คนใดสามารถ

หลุดพน้ไปจากข้อจาํกัดเหล่าน้ีได้ด้วยการขยบัขยายตวัเองออกไปนอกกล่องอนัน้ี  และนั่นคือ

บทเรียนซ่ึงนกัอนาคตนิยมตอ้งการท่ีจะซึมซบัเอาไว ้

 

 

  

 



บทที่ 4 

การจัดทํานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ในศตวรรษที่ 21  

ปฏิสัมพนัธ์ ระหว่างฝ่ายการเมือง กบั ฝ่ายทหาร 

 

 

 คาํว่า “นโนบาย” และยุทธศาสตร์มกัจะนาํมาใช้สับไปสับมาในดา้นความหมาย ดูเหมือนว่า

น่าจะเป็นเร่ืองง่ายๆ ท่ีนํามาใช้แทนกันได้ แต่ในความหมายเชิงนัยสําคัญนั้ นแตกต่างกัน กล่าวคือ 

ความหมายของ นโยบาย (Policy) คือ “ทําอะไรบางอย่าง” (what to do about something) ไม่ใช่ใน

ความหมายว่า ทาํมนัอย่างไร (not how to do it) ขณะท่ียุทธศาสตร์นั้นมีความหมายในเชิงของการนําไป

ปฏิบัติ ทาํให้เกิดความหมายว่า “ทําส่ิงน้ันอย่างไร” (how to do it) คาํนิยามอย่างเป็นทางการสําหรับ

นโยบาย อาจจะเป็น : หนทางปฏิบติั หรือ การให้แนวทางพื้นฐาน ซ่ึงทาํให้เกิดเคร่ืองช้ีแนะแนวทาง (หรือ

นโยบาย), ขอบเขต, และขอ้จาํกดั มุ่งหมายท่ีจะให้มีอิทธิพล และกาํหนดการตกลงใจ และลงมือปฏิบติัให้

มุ่ งไปสู่ ว ัตถุประสงค์ ท่ี กําหนดไว้ (Joint Publication (JP) 1-02, Dictionary of Military and Associated 

Terms, Washington, DC: U.S. Department of Defense, available from 

www.dtic.mil/doctrine/jel/DoDdict/data/n/5672.html.) โดยในตวันโยบายเองแล้วไม่ใช่ส่ิงใหม่ และไม่ได้

นํามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐเท่านั้ น หากแต่บุคคลทั่วไป บริษัท องค์กรต่างๆ สามารถนํามาใช้กับ

ชีวิตประจาํวนัไดเ้ช่นกนั กล่าวคือ นโยบายนั้นเป็นการกาํหนดว่าจะทาํอะไรในชีวิตนั่นเอง ตวัอย่างเช่น 

เด็กนกัเรียน มกัจะตดัสินใจ อยูบ่่อยคร้ังวา่จะมา หรือไม่มาโรงเรียนตรงตามเวลาหรือไม่ หากมีนโยบายท่ี

จะมาตรงเวลา เขา หรือเธอต้องพฒันายุทธศาสตร์ท่ีจะใช้ดาํเนินนโยบายดงักล่าวนั้น ตวัอย่างเช่น เพื่อ

ประกนัความสําเร็จ เด็กๆ อาจจะสํารวจวา่ของตวัเองนั้นทาํงานหรือไม่ และไดต้ั้งไวอ้ยา่งเรียบร้อย พร้อม

ทั้งจดัเตรียมเส้ือผา้วางไวอ้ยา่งเป็นท่ีเป็นทาง เป็นตน้ ดงันั้นหลายต่อหลายคนท่ีมีศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองของ

ยุทธศาสตร์ จึงพยายามท่ีจะโตแ้ยง้วา่ ยุทธศาสตร์ คือ “สะพาน” หรือ “แผนเฉพาะ ที่อยู่ระหว่าง นโยบาย 

กับการปฏิบัติ” (distinct plan between [the] policy and operations) ยุทธศาสตร์ คือ การใช้ความสามารถ

ของตนเอง (พลังอํานาจ) เพื่อให้ได้ส่ิงที่ต้องการ และด้วยความหมายดงักล่าวน้ีเอง ยุทธศาสตร์ ในทาง

การทหาร คือ การใช้กําลังรบ และการคุกคามด้วยกําลังรบ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์สุดท้ายตามท่ีนโยบาย

กาํหนด” (Gray 1999: 16) ดว้ยเหตุน้ีเอง หากจะทาํความเขา้ใจให้กระจ่างชดั แลว้ นโยบาย เป็นตัวกําหนด

ทิศทางให้กับยุทธศาสตร์ นโยบายจึงควรที่จะมาก่อนที่จะจัดทํายุทธศาสตร์ และจากความหมายตามนัย
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ดังกล่าวแล้วยุทธศาสตร์จึงเป็นเสมือน “แผนการใหญ่” และแผนการใหญ่นั้นกาํหนดข้ึนเพื่อให้เกิดการ

ปฏิบติัท่ีบรรลุผลในนโยบายท่ีวางไว ้กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ในความหมายน้ี คือ แผนการใหญ่ มี

ลกัษณะของความเป็นรูปธรรมสูง แตกต่างไปจากความหมายอ่ืนๆ ท่ีเป็นไปในเชิงนามธรรมท่ีเก่ียวกบั

ความคิดอนัแยบยล 

 ไม่มี เส้นแบ่งเขตท่ีชัดเจนในการแบ่งแยกจุดส้ินสุดของนโยบายอยู่ท่ี ใด และจุดใดท่ี

ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการได้เร่ิมข้ึน ดังนั้ นทั้ งนโยบาย และยุทธศาสตร์ควรมีผลลัพธ์ สุดท้าย/เป้าหมาย

เหมือนกัน แต่ในทางกลับกัน วิธีการ หรือหนทางปฏิบติั (Ways)  และเคร่ืองมือทั่วไป หรือทรัพยากร 

(Means) ถูกกําหนดโดย ผู ้จ ัดทํานโยบาย (Policy maker) ซ่ึงจะจัดทําให้นักยุทธศาสตร์ (Strategist) มี

ทิศทางสําหรับการพฒันาหนทางปฏิบติั (Course of action) ในรายละเอียด นอกจากนั้นผูจ้ดัทาํนโยบายยงั

จดัทาํขอ้จาํกดัของนโยบาย หรือทาํการประกาศนโยบายท่ีพึงประสงค ์เพื่อให้นกัยุทธศาสตร์ พิจารณาหา 

วธีิการ หรือเคร่ืองมือ ท่ีเหมาะสมกบันโยบาย ตวัอยา่งเช่น ในดา้นความมัน่คงของประเทศ ผูจ้ดัทาํนโยบาย 

กาํหนดวิธีการในการรักษาความมัน่คงภายในประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์ให้รอดพน้จากการคุกคามของ

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดยใช้เคร่ืองมือในการจดัการความมัน่คงภายในดว้ยกาํลงัจากทุกภาคส่วนร่วม

ดําเนินการแต่มีข้อจาํกัดในการใช้กําลังทหารอยู่ในบทบาทของการสนับสนุน เท่านั้ น สําหรับนัก

ยุทธศาสตร์แลว้ หนทางปฏิบติัท่ีจะตอ้งคิด พิจารณา คือจะใช้เคร่ืองมือต่างๆ ของพลงัอาํนาจของชาติท่ีมี

อยูใ่นการจดัการกบัการคุกคามของภยัคุกคามรูปแบบใหม่อยา่งไร (How) 

 “ความแตกต่างสําคญั ระหว่างนโยบาย และยุทธศาสตร์” ตลอดจน “ความเช่ือมโยงหลัก

สาํคญั” ระหวา่งทั้งสองส่ิง คือ ตอ้งมีนโยบายท่ีไดรั้บการอนุมติัในแต่ละองคป์ระกอบของยทุธศาสตร์ท่ีให้

การสนับสนุน ต้องมีนโยบาย (ได้รับการอนุมัติ) ท่ีจัดทําไวส้ําหรับแต่ละวิธีการ และเคร่ืองมือของ

ยุทธศาสตร์ นโยบายสําหรับวิธีการทางยุทธศาสตร์ และนโยบายสําหรับเคร่ืองมือทางยุทธศาสตร์ 

จะยืนยนัทั้งความยอมรับได ้ท่ีมีต่อความเป็นผูน้าํของผูจ้ดัทาํนโยบาย ทั้งยงัยืนยนันโยบายท่ีไดรั้บอนุมติั 

สําหรับยุทธศาสตร์ในองค์รวม ตวัอย่างเช่น หนทางปฏิบติั (วิธีการ) ในการใช้กาํลงัรบเพื่อให้ได้มาซ่ึง

ผลลพัธ์สุดทา้ย/เป้าหมาย ปกติจะต้องการ ได้รับการอนุมัตินโยบาย จากระดับรัฐบาลสูงสุดเสมอ 
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1. กระบวนการกาํหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับ

ฝ่ายทหาร 

 

 ในการกาํหนดนโยบายดา้นความมัน่คงแห่งชาติเป็นงานร่วมกนัระหวา่งฝ่ายการเมือง กบัฝ่าย

ทหารการกาํหนดตวัแบบเป็นขั้นตอนตามลาํดบัขั้นจะช่วยให้ง่ายต่อการตรวจสอบปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

กาํหนดนโยบายดา้นความมัน่คงแห่งชาติ  สําหรับตวัแบบท่ีนาํมาเป็นตวัแบบในการกาํหนด  และจดัทาํ

นโยบายดา้นความมัน่คงแห่งชาติน้ี ดดัแปลงมาจากตวัแบบของ วทิยาลยัการทพับกสหรัฐ  

ท่ีให้ความสาํคญักบัการศึกษามิติดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ตวัแบบน้ีไดก้าํหนดลาํดบัชุดของตวั

แปร หรือขั้นตอน แนวทางสําหรับกาํหนดข้ึนเป็น “กระบวนการจัดทํานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ” 

(Foster 1987: 163)  ขั้นตอนเหล่าน้ีประกอบดว้ย  

1) การกาํหนดประเด็น หรือหวัขอ้นโยบาย (Define the Policy Issue) 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ : ในประเทศ และต่างประเทศ (Strategic 

Context : Foreign and Domestic) 

3) ระบุ และเสนอความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ และขอ้พิจารณาด้านการเมือง

ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  (Identify and Recommend Prioritization of National Interests and Domestic Political 

Considerations) 

4) ทบทวนข้อเท็จจริง/สมมติฐาน/ปั จจัยต่างๆ กําหนดกรอบการพัฒนานโยบาย 

(Facts/Assumptions/Factors Framing Policy Development) 

5) กาํหนดประเด็นผลลัพธ์สุดท้าย/เป้าหมายท่ีต้องการตามนโยบาย (Determine Desired 

Policy Issue End state/Goal) 

6) กําหนดวัตถุประสงค์ท่ีให้การสนับสนุนนโยบาย และมาตรการวดัประสิทธิผล 

(Determine Policy Supporting Objectives and Measures of Effectiveness) 

7) ระบุทางเลือกของนโยบาย (Identify Policy Options) 

8) วเิคราะห์ และยนืยนัแต่ละทางเลือก (Analyze and validate Each Policy Option) 

9) เปรียบเทียบแต่ละทางเลือกนโยบาย และจดัทาํข้อเสนอแนะ (Compare Policy Options 

and make Recommendations) 

10) การพิจารณา และตกลงใจจากผูน้าํ (Consideration and Decision by Leadership) 
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11) การติดตาม การดาํเนินการ (Monitor Implementation) 

12) รับผลสะท้อนกลับเก่ียวกับความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของนโยบาย และการ

ดาํเนินการ รวมทั้งการประเมิน (Receive Feedback on Success or Failure of Policy and its Implementation 

and Assess) 

สําหรับการประเมินน้ีจะตรวจสอบแต่ละปัจจยัตวัแปรต่างๆ ในรายละเอียด ของตวัแบบการ

กาํหนดนโยบาย ใน 4 ขั้นตอนแรกของตวัแบบน้ี จะไดรั้บการประเมินค่า และแสดงให้เห็นองค์ประกอบ

ของการวิเคราะห์ภาพรวมในตอนเร่ิมตน้ ในบางคร้ัง มีความหมายเหมือน คาํว่า “วิเคราะห์ภารกิจ” ซ่ึงจะ

จดัทาํให้อยู่ในรูปของความเข้าใจขั้นต้นในประเด็นทั้ งหมด ซ่ึงนโยบายกาํลังได้รับการออกแบบเพื่อ

กาํหนดใชต่้อไป 

1.1 กาํหนดประเด็น หรือหัวข้อนโยบาย (Define the Policy Issue) 

 ประเด็นนโยบาย คือ คาํถามท่ีมีต่อผูจ้ดัทาํนโยบาย ซ่ึงจะตอ้งการการตอบสนองนโยบาย 

มันเป็นคําถามว่าจะทําอะไร (What) กับบางส่ิงบางอย่าง ไม่ใช่ทํามันอย่างไร (How) จุดเร่ิมต้นของ

กระบวนการกาํหนดหวัขอ้ หรือประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง จะมุ่งเน้นให้ความสําคญักบักระบวนการ

กาํหนดประเด็นสําคญั ซ่ึงกระบวนการท่ีมีอยู่ให้การสนับสนุนลาํดับขั้นตอนการกาํหนดน้ี ทาํให้เกิด

เง่ือนไข สําหรับประเด็นท่ีจะไดรั้บการสอดแทรกเขา้ไปในกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจดา้นนโยบายของ

ตวัแสดง 

 ในการกาํหนดกรอบคาํถามท่ีขบัเคล่ือนกระบวนการเชิงนโยบาย ผูจ้ดัทาํนโยบายควร

ถามตวัเองดว้ยความถามเฉพาะ อย่างเช่น ท่ีใดท่ีเรามีแผนท่ีจะกา้วเดินไปพร้อมกบันโยบาย (เจตนารมณ์ 

โดยรวมของนโยบาย มนัคืออะไรท่ีกาํลงัจะทาํให้บรรลุผล)  เราตอ้งการท่ีจะไปถึงจุดนั้นเพื่ออะไร (Why) 

(ผลประโยชน์อะไรท่ีเราจะได้รับจากการดาํเนินนโยบายอย่างประสบผลสําเร็จ)  แล้วเราจะได้มนัมา

อย่างไร (วิธีการอะไร ; และเคร่ืองมืออะไรท่ีเราใช้เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์สุดทา้ยท่ีกาํหนดตามนโยบายนั้น) ; 

และเราจะทาํอะไรเม่ือเราไดม้นัมา (การปฏิบติัต่อมาจะเป็นอะไรท่ีเราจะทาํหลงัจากบรรลุผลลพัธ์สุดทา้ย

ในเบ้ืองตน้) (Gregory D. Foster, 1987: 163.) 

1.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ : ในประเทศ และต่างประเทศ (Strategic 

Context: Foreign and Domestic) 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เป็นส่ิงจําเป็นสําหรับทําความเข้าใจ

สภาวการณ์ต่างๆ ภายใน ซ่ึงนโยบายจะไดรั้บการกาํหนดข้ึน สภาวการณ์ต่างๆ ท่ีจะไดรั้บการกาํหนดข้ึน

อาจจะรวมถึง ภายนอก (Foreign) และภายใน (Domestic) สภาวการณ์เหล่าน้ี เกิดข้ึนจากเหตุการณ์ทั้ ง



179 

 

ภายใน และภายนอกอาณาเขตของผูจ้ดัทาํนโยบาย บางทีองค์ประกอบของสภาพแวดลอ้มท่ีสําคญัท่ีสุด

อาจจะเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการระบุมูลเหตุ และผลกระทบของประเด็น (อยา่งเช่น วฒันธรรม และความเป็นมา

ทางประวติัศาสตร์ เป็นจุดเร่ิมตน้ของคาํถามเฉพาะท่ีกาํลงักาํหนด)  ตวัแสดงในคาํถามน้ึอาจจะเป็นทั้ง

ผูจ้ดัทาํนโยบาย รวมทั้งตวัแสดงอ่ืนๆ ทั้งหมด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ตามท่ีตั้งคาํถามไว ้ นั่นคือ มนั

อาจจะประกอบดว้ย ผูแ้สดงท่ีเป็นไปไดท้ั้งหมด ทั้งมิตร และศตัรู  ในระบบระหวา่งประเทศ  (เช่น รัฐ-ชาติ

, องค์ประกอบระหว่างประเทศ, ตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ) รวมทั้ง ตวัแสดงภายในประเทศ อีกดว้ย (Sarkesian 

2002: 17.) 

 ในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ ท่ีมีมิติเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมนั้น อาจจะ

รวมถึงการวิเคราะห์ เอกลักษณ์, วฒันธรรมทางการเมือง และความยืดหยุ่นของตวัแสดงต่างๆ ท่ีเข้ามา

เก่ียวขอ้งกบัประเด็นนโยบายในฐานะมีส่วนได้ส่วนเสียกบันโยบายนั้น (Kim, Jiyul 2009: 23) ส่ิงน้ีเป็น

ส่ิงจาํเป็นทั้งในระดบับุคคล และในภาพรวม เร่ืองเก่ียวกบัเอกลกัษณ์, ประกอบด้วย เช้ือชาติ, เพศ, รุ่น, 

ครอบครัว, วงศ์ตระกูล, ชั้นวรรณะ, เผ่าพนัธ์ุ กลุ่มชน, ศาสนา, ภูมิลาํเนา, ประเทศ และภูมิภาค...ปกติ

เอกลกัษณ์กาํหนดจุดประสงค์ (Purpose) ค่านิยม (Value) และผลประโยชน์ (Interests) ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้

เห็นปัจจัยหลักพื้นฐานสําหรับ นโยบาย ในความพยายามของนโยบาย “ท่ีจะแสวงหา หรือรักษา

ผลประโยชน์เหล่านั้น” (Kim, Jiyul 2009: 24) วฒันธรรมทางการเมือง (Political culture) หมายถึง ระบบ

ทางการเมือง, ประเพณีนิยมทางการเมือง, สถาบนัทางการเมือง, การตกลงใจ, ความเช่ือ และศาสนา, และ

วฒันธรรมทางยุทธศาสตร์ (Strategic culture) (ผลกระทบของปัจจยัทางวฒันธรรมท่ีมีต่อพฤติกรรมทาง

ยุทธศาสตร์)” ขณะท่ีเอกลกัษณ์ สรรค์สร้างพื้นฐาน ค่านิยมสําคญัให้กบัตวัแสดงท่ีจะร่วมในประเด็นท่ี

กาํหนด มนัคือ วฒันธรรมทางการเมืองซ่ึงทาํให้เกิด “เคร่ืองมือ และวิธีการต่างๆ” ท่ีจะรวมตวัแสดงต่างๆ 

ให้ มุ่ งไปสู่  “การกระทําและผลลัพธ์ ท่ีต้องการ” (Kim, Jiyul 2009: 26) ท้ายท่ี สุดความยืดหยุ่นคือ 

“ความสามารถ หรือสมรรถภาพของวฒันธรรมในการท่ีจะต่อตา้น, ยอมรับ, หรือเช่ือฟัง ตกอยู่ในอาํนาจ

จากแรงผลกัดนัภายนอก มนัช่วยให้ประเทศชาติกาํหนดความสามารถของค่านิยมทางวฒันธรรม และ

ผลประโยชน์ท่ีจะเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งผลกระทบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายของตวัแสดงนั้น ทั้งน้ี

รวมถึงยุทธศาสตร์ท่ีอาจจะมีความสัมพนัธ์ร่วมโดยตรง ระหว่างวฒันธรรมแบบถาวร หรืออาจขาดส่ิงใด

ส่ิงหน่ึงไปในบรรดาตวัแสดงทั้งหลาย ตลอดจนบรรดาความสามารถของเราเองท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแสดง

นั้นๆ  

 การตรวจสอบ หรือการกระทาํใดๆ ก็ตามท่ี เคลาซ์เซวิทซ์ เรียกว่า “Critical Analysis” 

เป็นการตรวจสอบพื้นเพเบ้ืองหลงัทางประวติัศาสตร์ลงไปถึงรากเหง้าของมูลเหตุ และผลกระทบของ
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ประเด็นเป็นการเฉพาะ จะอาํนวยให้สามารถคน้พบ และตีความหมายเก่ียวกบันยัสาํคญัของขอ้เท็จจริง จาก

ท่ีมนัไดเ้กิดข้ึนในอดีต ควบคู่ไปกบัความสามารถในการส่ง “ผลกระทบต่างๆ ยอ้นกลบัไปสู่เหตุ” (Howard 

Michael and Paret, Peter eds., 1984: 156.) ทา้ยท่ีสุด ตอนสุดทา้ยของการวิเคราะห์ปรากฏอะไรก็ตามท่ีมา

ก่อน ความพยายามในการจดัทาํนโยบายซ่ึงตวัแสดงกาํลงัดาํเนินการอยู่ในขณะนั้น ทุกประเด็นนโยบาย

ลว้นมีประวติัศาสตร์ และการทาํความเขา้ใจประวติัศาสตร์นั้นเป็นส่ิงสาํคญั 

 การวเิคราะห์วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ อาจนาํไปใชก้บักฎหมายภายในประเทศ และ

ระหวา่งประเทศ นโยบายในประเทศ ภูมิภาค และระหวา่งประเทศ วตัถุประสงคแ์ละยทุธศาสตร์ระยะยาว ; 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย, ผูใ้หค้วามสนใจ และผลประโยชน์ของกลุ่มนโยบาย 

1.3 ระบุ และเสนอลําดับความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ และข้อพิจารณาด้าน

การเมืองภายในประเทศ (Identify and Recommend Prioritization of National Interests and Domestic 

Political Considerations)  

 ในการระบุนั้นผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งมีความเข้าใจในแนวทางเดียวกนัว่า ผลประโยชน์

แห่งชาติ คือ “ส่ิงที่ลงความเห็นโดยรัฐ(ตัวแสดง) ว่าเป็นเป้าหมายที่พึงประสงค์” (Berridge  and James 

2003: 181.) การบรรลุในเป้าหมายน้ี คือบางส่ิงท่ีตวัแสดงเช่ือวา่จะมีผลกระทบในเชิงบวกต่อตนเอง ความ

เป็นจริงเก่ียวกบัผลประโยชน์ควรจะส่งเสริม การเมือง เศรษฐกิจ ความมัน่คง สภาพแวดลอ้ม และ/หรือ 

กิจการสําคญัของประเทศชาติ ซ่ึงพวกเขาครอบครองอยู่  (Blackwill : 103) ส่ิงน้ีถือเป็นความจริงภายใน

ขอบเขตของตวัแสดง ตลอดจนในความสัมพนัธ์ภายนอก ซ่ึงตวัแสดงอาจจะดาํเนินการอยู่นอกเหนือการ

ควบคุมในเชิงบริหารของตวัแสดงนั้น 

 เพื่อท่ีจะจดัการกบัผลประโยชน์ต่างๆ วา่จะกาํหนดเป็นทรัพยากรประเภทใด จะจดัสรร

อะไร จาํนวนเท่าไหร่ เพื่อใหบ้รรลุผลประโยชน์นั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจการแบ่งประเภท และการกําหนด

ความเข้มข้นของผลประโยชน์เสียก่อน  ในส่วนของกระบวนการน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นในการกาํหนดปัญหาเชิง

นโยบายสาํคญั เช่น ประเด็นใดสาํคญัท่ีสุด? ทาํไมประชาชนจึงให้ความใส่ใจ? ประชาชนมีความตั้งใจท่ีให้

ความสนใจเก่ียวกบัภยัคุกคาม หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโอกาสท่ีเกิดข้ึน มากน้อยเท่าไหร่? (Commission 

on America’s National Interests, : 2) 

 ปกติการกําหนดความเร่งด่วนจะทําการกําหนดในภาพรวมของ ความเข้มข้นของ

ผลประโยชน์ (Intensity) เช่นผลประโยชน์สําคัญยิ่ง เพราะมาจากมุมมองของผูจ้ดัทํานโยบาย(Policy 

maker), ผลประโยชน์อาจจะกลับกลายเป็นความขัดแยง้ซ่ึงกันและกัน ความขดัแยง้น้ีอาจจะอยู่เหนือ

ทรัพยากร ซ่ึงตวัแสดงอาจจะตอ้งการท่ีจะบรรลุผลประโยชน์นั้น รวมถึง เวลา และความใส่ใจของผูท้าํ
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หน้าท่ีในการตกลงใจ(Decision maker) (Stolberg 2010: 33) ทรัพยากรท่ีกล่าวมาน้ีอาจจะถูกจาํกดัในบาง

กรณี สําหรับการตกลงใจ ดงันั้นจึงมีความตอ้งการทาํการจดัลาํดบัความเร่งด่วนก่อนกระบวนการจดัการ

ผลประโยชน์เสร็จสมบูรณ์ 

 ปัญหาท่ียากท่ีสุดในตอนน้ี คือ การกาํหนดความเขม้ขน้ หรือการมีส่วนไดส่้วนเสียท่ีตวั

แสดงมีประเด็นเก่ียวขอ้งเป็นการเฉพาะ ความเป็นผูน้าํของตวัแสดงท่ีจดัการกบัผลประโยชน์ตอ้งกาํหนด

ความปรารถนาของตนเอง เพื่อสร้างอิทธิพล และเหตุการณ์ ทั้งภายนอก และภายใน ความตั้งใจของตนท่ีจะ

ใช้ส่วนใดส่วนหน่ึง หรือทุกส่วนของพลังอาํนาจแห่งชาติ ในการปกป้อง หรือแสวงหาผลประโยชน์

ในทางท่ีพึงประสงค์ต่อผู ้อ่ืน และเป็นไปได้หรือไม่ท่ีตัวแสดงอ่ืนมีความตั้ งใจกระทําเช่นเดียวกัน 

(Neuchterlein, 1993: 9-10.)  

 การแบ่งประเภทผลประโยชน์เป็นส่ิงสําคัญ ไม่เพียงแต่เหตุท่ีผลประโยชน์สามารถ

นาํมาใชก้าํหนดกรอบ การประเมินอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบัผลประโยชน์เท่านั้น แต่ยงัสามารถนาํมาจดัการ

กบัผลประโยชน์โดยมีความเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้วลาเป็นพื้นฐานในการประเมิน ซ่ึงเรียกวา่ “วธีิการแยกแยะ

จากระยะไกล” (Sarkesian;  Williams and Cimbala 2002: 6.)  

 ในการแบ่งประเภทผลประโยชน์น้ีแบ่งออกเป็นส่ีประเภทดว้ยกนั(ดูเร่ืองผลประโยชน์) 

แต่ก็มีความแตกต่างระหว่างกันอยู่ ท่ี น่าสังเกตคือ ผลประโยชน์ด้านความอยู่รอด (Survival) และ

ผลประโยชน์ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต (vital) ทั้งสองน้ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงในเร่ืองของ ภยัคุกคามทาง

ทหาร (อาจเป็นทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน) มีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต ความเป็นความตายของตวั

แสดง หรืออาจกล่าวไดว้า่มีผลเป็นอนัตรายถึงตายได ้หรือเป็นเหตุฉุกเฉิน ขณะท่ีผลประโยชน์อ่ืนๆ อาจะ

มีความเป็นไปได้ท่ีจะทาํให้ตายไดเ้ท่านั้น  ท่ีสําคญัคือ ความแตกต่างในเร่ืองของเวลาเป็นเร่ืองสําคญัใน

การแบ่งประเภทผลประโยชน์ ซ่ึง ณ ท่ีน้ี กําหนดใช้ว่า การแบ่งประเภทผลประโยชน์แบ่งออกเป็น 4 

ประเภทเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการพิจารณา เพื่อการจดัลาํดบัผลประโยชน์ต่อไป 

 สําหรับการกาํหนดจุดประสงค์ในการประเมินน้ีจะใช้การแบ่งประเภทผลประโยชน์

สาํหรับการจดัลาํดบัความสําคญัในความเขม้ขน้ของผลประโยชน์จากสูงไปตํ่า 4 ประเภท คือ ผลประโยชน์

เพื่อความอยูร่อด ผลประโยชน์ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต ผลประโยชน์สาํคญั และผลประโยชน์รอบขา้ง 

 

 

 

 1.3.1 ผลประโยชน์เพือ่ความอยู่รอด (Survival) 
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 เป็นหน่ึงในผลประโยชน์ท่ีสําคญัท่ีสุดของตวัแสดง เป็นส่ิงจาํเป็นสูงสุดในการ

ดาํรงอยูข่องตวัแสดง เช่นการปกป้องประชาขนของตนเอง และความเป็นสถาบนัของตน ซ่ึงถูกคุกคามจาก

การโจมตีโดย ข้าศึก, ศตัรูทั้ งภายใน และภายนอกประเทศ มันเป็นการกาํหนดถึงสภาวการณ์ ท่ีมีการ

คุกคามดว้ยการโจมตีอย่างฉุกเฉิน และเป็นผลประโยชน์ท่ีไม่สามารถประนีประนอมกนัได ้(Neuchterlein 

1993: 11.)  หากไม่บรรลุผลประโยชน์น้ีจะ “นําไปสู่ความหายนะ หรือใกล้จะเป็น ดังนั้นอะไรก็ตามท่ี

สามารถจะกระทาํส่ิงใดๆ ได้ เพื่อประกันถึงความอยู่รอดของตวัแสดง ทั้งน้ีรวมถึงการใช้กาํลังทหาร 

(Stolberg 2010: 34) ตวัอยา่งเช่น การปกป้อง ป้องปราม และลดโอกาสในการจู่โจมจากกาํลงัของภยัคุกคาม 

ตามแนวชายแดน เป็นตน้ 

 1.3.2  ผลประโยชนในการดํารงชีวิต (Vital) 

 ผลประโยชน์ในการดาํรงชีวิต ปรากฏให้เห็นเด่นชดัเม่ือประเด็นน้ีมีความสําคญั

ต่อความเป็นอยูท่ี่ดีซ่ึงผูน้าํสามารถประนีประนอมไดเ้พียงจุดหน่ึงเท่านั้น นอกเหนือจากจุดนั้นแลว้ไม่อาจ

ประนีประนอมได้อีก (เป็นไปไม่ได้) เน่ืองจากว่า อันตรายท่ี มีต่อตัวแสดงไม่อาจจะยอมรับได ้

(Neuchterlein, 199: 19.) หากบรรลุผลประโยชน์น้ี จะนาํไปสู่ประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อตวัแสดง หาก

ไม่ได้รับการตอบสนอง มนัอาจจะนําไปสู่การแบกภาระค่าโสหุ้ยท่ีหนักหน่วงของตวัแสดง ซ่ึงอาจจะ

รุนแรง แต่ไม่ถึงกบัหายนะ (Stolberg 2010: 34)  ค่าโสหุ้ยดงักล่าวอาจจะเป็นความเสียหายอยา่งร้ายแรง แต่

อาจไม่เป็นอนัตรายร้ายแรงต่อความสามารถของรัฐบาลตวัแสดงท่ีจะรักษา และส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดี

ของประชากรตนเอง (Commission on America’s National Interests: 6.) ตวัอย่างเช่น การป้องกนัการแพร่

ระบาดของยาเสพติด เป็นตน้ 

 1.3.3   ผลประโยชน์สําคัญ (Important) 

 ผลประโยชน์เหล่าน้ีอาจจะเป็นลกัษณะเฉพาะแต่ไม่เป็นความเป็นความตาย ต่อ

ความเป็นอยู่ท่ีดีของตัวแสดง ผลประโยชน์น้ีสามารถเป็นเหตุจริงจงัท่ีเก่ียวข้อง และเป็นอนัตรายต่อ

ผลประโยชน์ในโพน้ทะเลของตวัแสดง และหากว่าผลลพัธ์อาจจะมีบางอยา่ง ท่ีเจ็บปวด อาจจะเป็นไปได้

มากท่ีจะได้รับการแก้ปัญหา ด้วยการประนีประนอม และการเจรจาต่อรองมากกว่าการเผชิญหน้า 

(Neuchterlein, 1973: 20-21) มนัอาจจะช่วยเพิ่ม “ความเป็นอยู่ท่ีดีทางเศรษฐกิจ และบางทีเป็นความมัน่คง

ปลอดภยัในตวัเอง ดว้ยเหตุน้ีผลประโยชน์น้ีจะสนบัสนุนต่อการสร้างสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศให้

เป็นท่ีน่าพึงพอใจ” ต่อผลประโยชน์โดยรวมของผลประโยชน์สําคญั ค่านิยมตลอดจนการสูญเสียท่ีเป็นไป

ได้ในผลประโยชน์เหล่าน้ี อาจจะไม่มากเกินไป และไม่ยิ่งใหญ่นัก ผลประโยชน์สําคญัแตกต่างจาก

ผลประโยชน์ในการดาํรงชีวิต และผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอดในระดบัของการรับรู้อนัตรายของตวั
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แสดง และจาํนวนเวลาท่ีมีอยู ่(ฉุกเฉิน กบัไม่ฉุกเฉิน)ในการคน้หาวิธีการแกปั้ญหาอย่างสันติต่อประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึน (Neuchterlein, 1973 : 22) ตัวอย่างเช่น การส่งเสริม ความเป็นพหุนิยม เสรีภาพ และ

ประชาธิปไตย เป็นตน้ ท่ีสําคญั ผลประโยชน์สําคญั มีนยัสาํคญัท่ีน่าสังเกตเก่ียวกบัปัจจยัเวลาท่ีค่อนขา้งยืด

ยาว ไม่เร่งด่วนเท่าใด แต่การสูญเสีย หรือไม่บรรลุผลประโยชน์สําคญั อาจส่งผลกระทบจนเป็นการบัน่

ทอนต่อตวัแสดงได้ และอาจจะยกระดบัจนเป็นผลประโยชน์จาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต หรือผลประโยชน์

เพื่อความอยู่รอดได้ เช่น กรณีของการเรียกร้องประชาธิปไตย ในประเทศกําลังพัฒนา กลายเป็น

ผลประโยชน์ท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต และเป็นผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอดจนได ้เน่ืองดว้ยประชาชน

ในประเทศเหล่านั้นไดเ้สียชีวิต และเกิดความเสียหายจากการปราบปราม หรือการทาํสงครามกลางเมือง

ระหวา่งผูค้นในประเทศมาแลว้ 

 1.3.4   ผลประโยชน์รอบข้าง (Peripheral)  

 ผลประโยชน์เหล่าน้ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งทั้งภยัคุกคามต่อความมัน่คงของตวัแสดง หรือ

ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชากรตวัแสดง หรือไม่มีผลกระทบรุนแรงต่อเสถียรภาพความมัน่คงของระบบ

ระหว่างประเทศ (Neuchterlein, 1973: 26-27) ผลประโยชน์น้ี คือ สภาวการณ์ท่ีพึงประสงค ์แต่มีส่วนหน่ึง

ท่ีมีผลกระทบเล็กนอ้ยโดยตรง คือสภาวการณ์ท่ีพึงประสงค์ แต่มีส่วนหน่ึงท่ีมีผลกระทบเล็กนอ้ยโดยตรง

ต่อความสามารถของตวัแสดงในการปกป้องประชาชนของตน ตวัอย่างเช่น การส่งเสริมผลประโยชน์

ทางดา้นเศรษฐกิจของภาคเอกชน ท่ีลงทุนในต่างแดนเป็นตน้ 

 ทนัทีท่ีไดร้ะบุ ผลประโยชน์ควรจะตรวจสอบไดใ้นเร่ืองเก่ียวกบั ความชอบธรรม 

และความสามารถในการมีชีวิตอยู่ทางการเมือง ตลอดจนการเติบโตทางการเมือง จากผู ้สนใจ

ภายในประเทศ  ผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งเร่ิมดว้ยการระบุส่วนแบ่งผลประโยชน์ หรือผลประโยชน์ซ่ึงตวัแสดง

ภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด มีส่วนไดส่้วนเสียในประเด็นนโยบาย ตวัแสดงในประเทศเหล่าน้ี ควร

รวมถึง องค์ประกอบเก่ียวกบั สาขาด้านการปฏิบติั และนิติบัญญัติ อย่างเช่น หน่วยงาน และองค์กรท่ี

เก่ียวข้อง กลุ่มนักวิชาการ ส่ือสารมวลชน กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชนทั่วไป เป็นต้น การมี

หลากหลายสาขาอาชีพท่ีแตกต่างกนัในองค์ประกอบน้ี อาจจะทาํให้แต่ละส่วนมีบทบาทในการแสดงใน

หนา้ท่ีของการตรวจสอบอาํนาจกนัและกนัได ้(Stolberg, 2010: 34) ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ในเร่ืองประเด็นการ

ระบุผลประโยชน์น้ีอ้างอิงอยู่กับประเด็นทางการเมืองเป็นสําคญั ด้วยเหตุท่ีปัจจุบันกระแสโลก มุ่งสู่

ประเด็นการเมืองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยูข่อง

ประชาชนตวัแสดง ทาํให้ทุกๆ องคป์ระกอบของสังคม รับรู้ความเป็นไปต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะ
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อยา่งยิ่งในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีตนเองมีส่วนไดส่้วนเสีย ดว้ยเหตุน้ีเองผลประโยชน์ในทุกๆ ดา้น ทุกๆ 

ประเภทจึงหลีกไม่พน้การมีนยัอา้งอิงกบัประเด็นทางการเมืองอยา่งใกลชิ้ด 

 ทนัทีท่ีตวัแสดง และผลประโยชน์ต่างๆ ได้กาํหนดข้ึนแลว้ ผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้ง

วิเคราะห์ส่ิงเหล่านั้น เพื่อคน้หา การมีส่วนร่วม, ส่วนเสริม, และส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ 

เพื่อกาํหนดการสนบัสนุนจากภายในประเทศท่ีเป็นไปได ้ตลอดจนการคดัคา้น และเหตุผลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั

สถานะเหล่านั้น ในกรณีท่ีทาํการประเมินตามกฎหมาย นโยบายนั้นอาจจะตอ้งสอดคล้องกับกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ และกฎหมายภายในประเทศของตวัแสดงท่ีจดัทาํนโยบายอีกดว้ย หากมีการฝ่ายฝืน หน่ึง

หรือทั้งสองกฎหมายอาจจะส่งผลให้นโยบายไม่ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนั้นผูจ้ดัทาํนโยบายต้อง

คน้หาผลกระทบท่ีแทจ้ริง หรือพอจะรับรู้ได ้ในประเด็นภายใตข้อ้พิจารณาเก่ียวกบักลุ่มต่างๆ ในปัญหา 

ตาํแหน่ง นโยบายท่ีมีอยู่ หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ (ตวัอย่างเช่น เก่ียวกบัเศรษฐกิจ) ซ่ึงอาจจะเก่ียวขอ้งใน

วิธีการเล็กๆ น้อยกบัประเด็นการประเมินค่าการดาํรงอยูท่างการเมืองกบัผูส้นใจภายในประเทศ ท่ีอาจจะ

เป็นทุกกลุ่ม หรือตวัแสดงอิสระภายในประเทศ โดยอาจจะตอ้งพิจารณาว่าจะถูกตรวจสอบหรือไม่ จึงควร

กาํหนดกลุ่มผูส้นใจ เพราะอาจมีการพิจารณาผลประโยชน์ของตวัเองท่ีอาจจะดูเหมือนจะสนับสนุน

นโยบาย  มนัเป็นความวิกฤติท่ีผูจ้ดัทาํนโยบายเขา้ใจประเด็นเฉพาะท่ีอาจจะสร้างความขดัแยง้ ตลอดจน

องค์ประกอบของนโยบายเหล่านั้น ซ่ึงเป็นการกระตุน้การสนับสนุนอย่างเขม้แข็ง  ความเขา้ใจว่าทาํไม 

ผูส้นใจภายในประเทศถึงให้การสนับสนุน หรือคดัค้านนโยบายทั้ งหมด หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของ

นโยบาย เป็นกุญแจสําคญัไปสู่การกาํหนด หรือไม่กาํหนดนโยบาย  ทา้ยท่ีสุดแลว้จะมีการสนบัสนุนให้มี

การดาํเนินนโยบาย หากมีการปล่อยปละละเลยไม่สนใจต่อผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งซ่ึงมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

ตกลงใจแล้ว การจดัทาํนโยบายโดยปราศจากการวิเคราะห์ในเร่ืองน้ี จะสร้างความเส่ียงต่ออาํนาจการ

อนุมติันโยบาย เหตุน้ีจึงควรหลีกเล่ียง (Stolberg, 2010: 35) 

1.4 ข้อเทจ็จริง/สมมติฐาน/ปัจจัยต่างๆ ทีก่าํหนดกรอบการพฒันานโยบาย 

(Facts/Assumption/ 

Factors Framing Policy Development) 

 เพื่อเป็นการประกนัวา่นโยบายเป็นไปตามแนวทางของผูน้าํท่ีกาํหนด จึงเป็นความจาํเป็น

อย่างยิ่งยวดว่าผูน้าํควรให้แนวทางอย่างชดัเจน และมีรายละเอียดสําหรับประเด็นเฉพาะ ซ่ึงนโยบายได้

กาํหนดข้ึน ดงันั้นการจดัทาํรายละเอียดของนโยบายจะทาํให้รู้ในทุกๆ ขอ้จาํกดั ความฝืดเคือง ขอ้พิจารณา

ดา้นทรัพยากร เวลาท่ีมีอยู ่และตวัช่วยต่างๆ ซ่ึงตอ้งใชใ้นการทาํงาน 
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 ข้อจาํกัดเป็นการจาํกัดต่อผูจ้ดัทาํนโยบาย การต้องการข้อจาํกัดก็เพื่อหลีกเล่ียง หรือ

โดยเฉพาะเพื่อประกนัวา่ การปฏิบติัการ หรือการทาํงานในบางประเภทตอ้งทาํให้สําเร็จ การหน่วงเหน่ียว 

ล่าช้าในการทาํงานเป็นการจาํกดัภายในท่ีเกิดข้ึนจากผูจ้ดัทาํนโยบาย ซ่ึงแสดงให้เห็นไดโ้ดยการกระทาํท่ี

แสดงออกในเร่ืองของ การควบรวมอาํนาจ การกระทาํดงักล่าว เป็นการจาํกดั หรือห้ามมิให้กระทาํ โดยจะ

มีผลต่อเจตจาํนง หรือการกระทาํใดๆ ภายใตข้อ้พิจารณา การพิจารณาทรัพยากร เป็นขอ้พิจารณาเฉพาะท่ี

สัมพนัธ์กับเคร่ืองมือท่ีมีอยู่ ในความต้องการท่ีจะใช้สนับสนุนการดาํเนินการตามนโยบาย เคร่ืองมือ

เหล่านั้นเป็นทั้งรูปธรรม และนามธรรม ตวัอย่างเคร่ืองมือท่ีเป็นรูปธรรม เช่น กาํลงัรบ ทรัพยากรมนุษย์

(บุคลากร) วสัดุอุปกรณ์ และเงิน เป็นต้น สําหรับทรัพยากรท่ีเป็นนามธรรม รวมไปถึงส่ิงต่างๆ เช่น 

“เจตจาํนง” (will) และ”ความกลา้หาญ” เป็นตน้ (Lykke, 2008: 3-8) ความรู้ในห้วงเวลาทีมีอยู ่ทั้งเวลาท่ีนกั

วางแผนเร่ิมดําเนินการจัดทํานโยบาย และเวลาท่ีได้นํานโยบายไปดําเนินการในทันที และจะต้อง

ดาํเนินการตามหนทางของนโยบาย จนได้ผลตามวตัถุประสงค์ หรือผลลัพธ์สุดท้ายท่ีกาํหนด จะเป็น

ประเด็นสําคญัสําหรับการทาํความเขา้ใจ สมมติฐานการวางแผนนโยบาย ซ่ึงผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งปฏิบติั ใน

ทา้ยท่ีสุดตวัช่วย คือทรัพยากรทั้งหลายท่ีตอ้งการ  ปกติจะอยูใ่นฐานะบทบาทสนบัสนุน เพื่อจดัทาํนโยบาย

ท่ีเป็นไปได ้หรือมีความเป็นไปได ้ ตวัอย่างเช่น อาจจะเป็นการติดต่อส่ือสาร การส่งกาํลงับาํรุง หรือการ

ข่าวกรองสนบัสนุนนโยบายเฉพาะ 

 จากวิธีการในการวิเคราะห์ ทรัพยากรสามารถประเมินค่าได้ด้วยการใช้กรองของพลัง

อาํนาจแห่งชาติ ผูจ้ดัทาํนโยบายจะประเมินองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีเป็นไป

ไดส้นบัสนุนทางเลือกของนโยบาย ตวัอยา่งเช่น สหรัฐไดก้าํหนดองค์ประกอบของพลงัอาํนาจในรูปของ

ตวัยอ่วา่ DIME ซ่ึงมีความหมายคือ Diplomatic (การทูต) Information (ขอ้มูลข่าวสาร) Military (การทหาร) 

และ Economy (เศรษฐกิจ) ในแนวคิดดังกล่าวน้ีได้ขยายขอบเขตออกไปเม่ือไม่นานมาน้ีสําหรับให้นัก

ยุทธศาสตร์ระดบัประเทศไดใ้ช้เป็นขอ้พิจารณา คือ DIMEFI: diplomatic, information, military, economic, 

finance, intelligence, and law enforcement (Stolberg 2010: 9) จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของพลังอํานาจ

แห่งชาตินั้นจะนาํมาใช้เป็นกรอบการประเมินค่าทรัพยากรซ่ึงจะบ่งบอกถึงขีดความสามารถของชาติได้

ประการหน่ึง ซ่ึงหากผูน้าํแห่งรัฐมิไดต้ระหนกัถึง ความสําคญัเก่ียวกบัทรัพยากรของชาติแลว้ การดาํเนิน

นโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีมีอยูอ่าจจะทาํใหป้ระเทศชาติประสบกบัปัญหาได ้

 ประเด็นอ่ืนๆ สําหรับการประเมินค่า คือ สมมติฐาน, ช่องวา่งของข่าวสาร และจุดบอดใน

ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงมีความต้องการในการกาํหนดนโยบายท่ีสามารถปฏิบัติได้  เจตนารมณ์ คือการระบุ

ขอ้มูล  ความทา้ทาย เม่ือมนัเป็นปัญหา และกาํหนดวา่จุดบอดใดท่ีอาจจะปรากฏออกมาในภายหลงั คาํถาม
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ก่อนหนา้นั้นไดรั้บการแกปั้ญหาโดยยดึถือวา่  สมมติฐานหมายถึง ความเช่ือท่ีวา่ บางส่ิงบางอยา่งคือ ความ

เป็นจริง ในกรณีน้ี ขอ้มูลข่าวสารจะมีความสัมพนัธ์กับประเด็นนโยบายในปัญหา กล่าวคือเป็นขอ้มูล

ข่าวสารท่ีสามารถรับมาเป็นขอ้เท็จจริงไปโดยปริยาย  (Stolberg, 2008: 35) ช่องวา่งขอ้มูลข่าวสารท่ีปรากฏ

ข้ึนมา หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารทั้งหมด ท่ีไม่สามารถล่วงรู้ไดเ้ก่ียวกบัประเด็นเฉพาะท่ีมีความสัมพนัธ์กบั

นโยบายในปัญหา (Stolberg, 2008: 35) ขอ้มูลข่าวสารท่ีอาจจะปรากฏ หรืออาจจะไม่ปรากฏ หมายถึง จุด

บอดเกิดข้ึนเม่ือขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจนไม่อาจล่วงรู้ได ้หรือสังเกตไดใ้นฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวกบักระบวนการ

นโยบายท่ีกาํลงัดาํเนินไป (Stolberg, 2008: 35) ผูจ้ดัทาํนโยบายสามารถเช่ือไดว้า่ขอ้มูลข่าวสารนั้นยงัมีอยู ่

แต่ไม่สามารถคน้หาไดโ้ดยเฉพาะในเร่ืองของความเป็นเหตุเป็นผลท่ีเหมาะสม 

1.5  กําหนดประเด็นผลลัพธ์สุดท้าย/เป้าหมายนโยบายที่ ต้องการ (Determine Desired 

Policy Issue End State/Goal)   

 ผลลพัธ์สุดทา้ย/เป้าหมายสําหรับนโยบายแสดงออกดว้ยวตัถุประสงคซ่ึ์งหาบรรลุไดแ้ลว้

จะสร้างสรรคส์ภาวะการณ์ท่ีมัน่คง และครอบคลุมประเด็นซ่ึงสามารถแกปั้ญหานโยบายได ้หากทาํไดถู้ก

ท่ีถูกเวลาแลว้ ผลลพัธ์สุดทา้ยจะตอบสนองการแกปั้ญหาประเด็นนโยบายท่ีอธิบายไวก่้อนหนา้ ซ่ึงเป็นการ

ถามวา่จะทาํอะไรเก่ียวกบัประเด็นท่ีมอบให ้ผูจ้ดัทาํนโยบายจะทาํงานในการออกแบบนโยบายใหบ้รรลุผล

ลพัธ์สุดทา้ย ตวัอยา่งของผลลพัธ์สุดทา้ย เช่น อิหร่านมีความเห็นชอบกบัสนธิสัญญาไม่แพร่กระจายอาวธุ 

 ข้อแจง้เตือนสําหรับนักวางแผนของรัฐบาลในด้านความมัน่คง ก็คือ ในระหว่างการ

พฒันาผลลัพธ์สุดท้าย บางความรู้สึกอาจจะมีความโน้มเอียงในการสร้างสรรค์เป้าหมายซ่ึงเป็นผลให ้

“ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีมีแค่ความหวงั และโง่เง่าได”้ (Stolberg, 2010: 35) ดงันั้นจึงไม่มีทางท่ีจะไปถึงผลลพัธ์

สุดทา้ยนั้นไดอ้ย่างสมบูรณ์ ดว้ยผลดงักล่าว มนัเป็นความสําคญัท่ีจะทาํให้สภาพแวดลอ้มเป็นไปในทาง

พฒันาสภาวะการณ์ของผลลพัธ์สุดทา้ยซ่ึงเป็นท่ียอมรับไดอ้ยา่งแทจ้ริง ขณะท่ีอาจจะมีเหตุผลทางการเมือง

ท่ียอมรับฟังไดใ้นการอธิบายวตัถุประสงคอ์นัยิ่งใหญ่ให้กบัการบริโภคส่ือของสาธารณชน (ดงัท่ีเป็นอยูใ่น

ระบอบประชาธิปไตย) ดังนั้ นพื้นฐานของการจัดทําข้อความผลลัพธ์สุดท้าย/เป้าหมายของโนบายท่ี

ตอ้งการจึงควรมีความชดัเจนในตวัเอง โดยเฉพาะวตัถุประสงค์ตอ้งชดัเจน  ปรับแต่ให้เหมาะสมกบัความ

เป็นจริง  และตอ้งเขา้ใจวา่ ขอ้ความท่ีจดัทาํข้ึนนั้นเป็นพยานหลกัฐานในตวัมนัเอง 

1.6 กําหนดวัตถุประสงค์ที่ ให้การสนับสนุนนโยบาย และมาตรการวัดประสิทธิผล 

(Determine Policy Supporting Objectives and Measures of Effectiveness) 

 วตัถุประสงค/์เง่ือนไข ท่ีส่งเสริมความสามารถ หรือเป็นความจาํเป็นชัว่คราวสําหรับการ

บรรลุผลลพัธ์สุดทา้ยทั้งมวล  ควรระบุไว ้(เช่น อิหร่านยอมให้ IAEA ทาํการตรวจสอบเอกสารพิธีการทูตท่ี
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ไดร่้วมลงนามทาํความร่วมมือไว ้เป็นตน้) ขอ้ความเหล่าน้ีเป็นการกาํหนดวตัถุประสงคส์นบัสนุนนโยบาย 

ตามแต่กรณีของ ขอ้เท็จจริง  สมมติฐาน และปัจจยัต่างๆ ท่ีกาํหนดกรอบการพฒันานโยบาย การพฒันา

วตัถุประสงคท่ี์ให้การสนบัสนุน ควรไดรั้บการกาํหนดกรอบให้มีความเช่ือมโยงกบัองคป์ระกอบของพลงั

อาํนาจแห่งชาติท่ีสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั  ดงันั้นวตัถุประสงคท่ี์ให้การสนบัสนุนบางประการอาจจะบรรลุ

ได้ด้วยการใช้ องค์ประกอบของ พลังอาํนาจแห่งชาติ ในด้านการเมืองระหว่างประเทศ และเศรษฐกิจ 

ร่วมกนั  ในขณะท่ีวตัถุประสงคส่์วนอ่ืนอาจจะตอ้งการ การใช ้พลงัอาํนาจทางการทหาร และการบงัคบัใช้

กฎหมาย  

 การกาํหนดคุณภาพ และขยายไปจนถึงความเป็นไปได ้ซ่ึงส่วนของตารางคุณภาพท่ีใชว้ดั 

ความยอมรับไดข้องผลลพัธ์สุดทา้ย คือกุญแจสําคญัท่ีนาํไปสู่การรับรู้วา่  หากนโยบายใชก้ารได ้แลว้มนั

จะนําไปสู่ผลสัมฤทธ์ิอย่างสมบูรณ์ หรือเพียงบางส่วน  โดยธรรมชาติแล้ว มาตรการวดัประสิทธิผล 

(MOE) เป็นเคร่ืองมือรายงานต่อผูจ้ดัทาํนโยบาย เม่ือนโยบายล้มเหลว และต้องการการปรับปรุงหรือ

ปรับแต่งเพิ่มเติม (Stolberg, 2010: 36)  ตวัอยา่ง เช่น ความต่อเน่ืองของนโยบายท่ีมีกบัอิหร่านของสหรัฐ ท่ี

กาํหนด MOE ไวคื้อ ปริมาณของ อาวุธท่ีส่วนประกอบของยูเรเนียมถูกทาํลาย หรือปริมาณของอานุภาพ

ทาํลายล้างสูงลดลง (โรงงานได้ถูกปิดลง) เป็นต้น มนัเป็นการยาก แต่ไม่ใช่ว่าจะเป็นไปไม่ได้ ในการ

พฒันาคุณภาพของ MOE สําหรับประเด็นนโยบายดา้นความมัน่คงแห่งชาติ และนโยบายต่างประเทศ (เช่น 

จาํนวนของการโจมตีจากขา้ศึก, จาํนวนของบาดเจ็บของฝ่ายเรา, เงินทุนท่ีมาจากการส่งออก, ทศันคติของ

ประชาชนจากผลการสํารวจความคิดเห็น) แต่ทวา่ MOE ในหลายๆ แบบเหล่าน้ีดูเหมือนวา่จะไม่เพียงพอ

ต่อการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ท่ีจดัทาํข้ึนให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องผลลพัธ์สุดทา้ย มนัจึงเป็นการ

ยากท่ีจะวดัการตดัสินใจทางการเมืองในเชิงปริมาณเป็นอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะกบัตวัแสดงใดตวัแสดงหน่ึง  

ดงันั้นจากเหตุผลดงักล่าว มาตรการวดัในเชิงคุณภาพจึงเป็นระดบัความชาํนาญสูงยิ่ง  สําหรับการประเมิน

ประสิทธิผลของนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายต่างประเทศ  ผูจ้ดัทาํนโยบายจึงต้อง

ประเมินค่ามาตรวดั  ผลลพัธ์ท่ีกาํหนดข้ึน เพราะการเพ่งเล็งในเร่ืองดงักล่าว ผูจ้ดัทาํนโยบายกาํลงัอยู่ใน

ระหวา่งการกาํหนดความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวของนโยบาย 

1.7 ระบุทางเลอืกของนโยบาย (Identify Policy Options) 

 ณ จุดน้ี ผูจ้ดัทํานโยบายควรจะพัฒนาทางเลือกของนโยบายโดยให้แต่ละทางเลือก 

ท่ีกาํหนดข้ึน บรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายของนโยบายซ่ึงสนับสนุนต่อผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการ  

ทางเลือกเหล่าน้ีตอ้งทาํให้ผูต้ดัสินใจอาวุโส มีทางเลือกในการตกลงใจท่ีแตกต่างกนั หรือมีแนวทางอยา่ง

หลากหลายท่ีจะเลือก(Ross, 2008:  335) รวมถึงไม่กระทาํการใดๆ เวน้แต่เพื่อรักษาสถานภาพปัจจุบัน 
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ตลอดจนสร้างนโยบายท่ีมีความแตกต่างอยา่งเห็นไดช้ดัจากนโยบายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั (สมมติวา่นโยบายมี

อยูเ่ป็นประเด็นท่ีกาํลงัไดรั้บการกาํหนดข้ึน) 

 สําหรับทางเลือกนโยบายท่ีจะนําไปปฏิบัติได้นั้ นจะต้องพิจารณาทั้ ง วิธีการ และ

เคร่ืองมือ ตรงจุดน้ีเองท่ีนโยบาย และยุทธศาสตร์ทาบทับกันอย่างเห็นได้ชัด เน่ืองจากนโยบายในเชิง

ทฤษฎี จดัเตรียม ผลลพัธ์สุดท้ายไว ้และยุทธศาสตร์เป็นตวักาํหนด วิธีการ และเคร่ืองมือ (Government 

Performance and Results Act of  1993 : 1.) ในโลกแห่งความเป็นจริง นโยบายไร้ประโยชน์ และเป็นไปได้

วา่จะเป็นอนัตราย หากมนัไม่มีการประเมินอยา่งแทจ้ริงในรูปของ วิธีการ และเคร่ืองมือท่ีจาํเป็นต่อการนาํ

มนัไปปฏิบติั  ดงันั้นผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งพิจารณาความเป็นไปได ้และเกิดประโยชน์ในส่วนของวิธีการ 

และ เคร่ืองมือ เช่นเดียวกบัท่ีนกัยทุธศาสตร์ซ่ึงเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งกระทาํ 

 วิธีการ คือ หนทางปฏิบติั (Course of Action) มีความชดัเจนอย่างเพียงพอท่ีจะทาํให้เกิด

แนวทางอย่างเพียงพอ ซ่ึงแนวทางเหล่านั้นประกอบดว้ยการจดัการกบัทรัพยากร และการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั  วิธีการบอกกล่าววา่ ผูจ้ดัทาํนโยบาย จะใชเ้คร่ืองมือ หรือทรัพยากรอยา่งไร (เช่น การใชก้าํลงัทหาร

ในการป้องปราม) ตรงน้ีในความแตกต่างของเคร่ืองมือท่ีอธิบายทรัพยากรท่ีจาํเป็นต่อการปฏิบัติตาม

วิธีการนั้ น (เช่นกําลังรบ  ประชาชน  และเงิน เป็นต้น)  (Lykke and Yarger, 2008: 47) ตวัอย่างของการ

เลือกนโยบายท่ีมีเหตุมีผลอาจจะใช้นโยบายทางการทูตแบบพหุภาคี เพื่อให้ไดรั้บคาํยินยอมจาก อิหร่าน

เก่ียวกบัสนธิสัญญาไม่แพร่กระจายอาวุธ เป็นตน้ ขอ้สังเกตอย่างหน่ึงคือ แมว้่าวิธีการ และเคร่ืองมือใน

รายละเอียดท่ีไดรั้บการพิจารณาในกระบวนการพฒันานโยบาย ขอ้ความนโยบายไม่ไดใ้ห้รายละเอียดไป

มากกว่า การเจรจาต่อรองแบบพหุภาคีตามท่ีตอ้งการ เช่นเดียวกบักรณีของการกาํหนดกรอบ ขอ้เท็จจริง 

สมมติฐาน  และปัจจยัต่างๆ ในการพัฒนานโยบายและการกําหนดวตัถุประสงค์ท่ีให้การสนับสนุน

นโยบาย การพฒันาวิธีการ และเคร่ืองมือ ควรกาํหนดกรอบให้สอดคลอ้งกบัแต่ละองคป์ระกอบของพลงั

อาํนาจแห่งชาติในเชิงเปรียบเทียบ  บางทางเลือกนโยบายควรเน้นหนัก องค์ประกอบด้านการเมือง กับ

เศรษฐกิจ (สําหรับทางเลือกนโยบายเก่ียวกบัต่างประเทศ อาจจะเป็นด้านการเมืองระหว่างประเทศกับ

เศรษฐกิจ) ในองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติ ขณะท่ีนโยบายดา้นอ่ืน อาจจะเนน้หนกัดา้นการทหาร

กบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ส่วนมากแลว้ไม่ค่อยจะมีการใชอ้งคป์ระกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติ เพียงหน่ึง

เดียวในทางเลือกหน่ึง ยิ่งไปกวา่นั้น แต่ละทางเลือกควรไดรั้บการตรวจสอบ เพื่อกาํหนดวา่องค์ประกอบ

ของพลงัอาํนาจแห่งชาติทั้งมวลนั้นควรได้รับการพิจารณานาํไปใช้รับประกนัการปฏิบติัท่ีเหมาะสมใน

ทางเลือกของนโยบายเป็นการเฉพาะ 

1.8 วเิคราะห์และยนืยันแต่ละทางเลอืก (Analyze and Validate each Option) 



189 

 

 ในตอนน้ีผูจ้ดัทาํนโยบายควรประเมินค่าแต่ละทางเลือกของนโยบายในรายละเอียด เพื่อ

กาํหนดความสามารถของนโยบายท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ของผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีกาํหนดไว ้ หากสามารถ

นาํไปใชไ้ด ้ในกรณีเฉพาะทางเลือกต่างๆ ควรไดรั้บการประเมินเปรียบเทียบกบัตวัแสดงฝ่ายตรงขา้ม  ส่ิง

น้ีอาจจะตอ้งการการประเมินค่าท่ีเป็นการเปรียบเทียบ และสร้างผลตรงกนัขา้มกนั ดงัท่ีรู้กนัว่าเป็นการ

ประเมินแบบมุมนํ้ าเงิน กบัมุมแดง เช่นเดียวกบัในกรณีของประชากรของประเทศตรงขา้ม และประชาชน

ในประเทศท่ีมีความคิดเห็นตรงกนัขา้มทางการเมือง มกัจะมีผลต่อการส่ือสารทางยุทธศาสตร์เป็นการ

เฉพาะ การวิเคราะห์ดังกล่าวเป็นกุญแจสําคญัไปสู่การกาํหนด ผลกระทบของนโยบายท่ีเป็นไปได้ใน

ทางตรง ตลอดจนผลกระทบลาํดบัสอง และสามท่ีตามมา  เก่ียวกบัการวิเคราะห์ดงักล่าวยงัคงทาํให้เกิด

ความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงแก่ผูจ้ดัทาํนโยบายเก่ียวกบัการจดัทาํองค์ประกอบของหนทางปฏิบติัในภาพของ

องค์ประกอบทางการเมือง(การเมืองระหว่างประเทศ ) เศรษฐกิจ  การทหาร และด้านสารสนเทศ (หรือ

สังคม-จิตวทิยา) ตลอดจนประเภทของกาํลงัอาํนาจท่ีเป็นไปได ้ ขนาดของกาํลงัอาํนาจ และทรัพยากรอ่ืนๆ 

ท่ีเป็นไปได้ ท่ีอาจจาํเป็นต่อการสนับสนุนในแต่ละทางเลือก แมว้่าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอาจเป็นพียง

ขอ้มูลข่าวสารท่ียงัไม่แน่นอนในขั้นตอนน้ีเท่านั้น (Stolberg, 2010 : 37) ดงันั้นในการวิเคราะห์ ตวัแบบท่ี

อาจจะนาํมาใชใ้นการประเมินเปรียบเทียบกบัตวัแสดงฝ่ายตรงขา้ม อาจจะเร่ิมจากการวาดมโนภาพ วา่หาก 

ผูจ้ดัทาํนโยบาย กระทาํการใดแลว้ ฝ่ายตรงขา้มจะตอบโตอ้ย่างไร และฝ่ายเราจะต่อตา้นการตอบโตข้อง

ฝ่ายตรงขา้มอยา่งไร  

 ขั้นตอนต่อไปในการประเมินทางเลือกนโยบาย คือการใช้เคร่ืองมือการประเมินค่า 3 

เร่ือง คือ ความเป็นไปได ้ความยอมรับได้ และความเหมาะสม (Feasibility, Acceptability Suitability) หรือ

เรียกว่า “FAS” ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองมือในการทดสอบทางเลือกของโนบาย เคร่ืองมือทดสอบน้ีต้องการให ้

ผูจ้ดัทาํนโยบายทาํการประเมินแต่ละหนทางสําหรับ ความเป็นไปได ้ความยอมรับได ้และความเหมาะสม 

ในตวัมนัเอง เพื่อให้ทางเลือกของนโยบายนั้นบรรลุ วตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายของผลลพัธ์สุดทา้ยของ

นโยบาย 

 ในการประเมินค่าความเหมาะสม (มกัจะเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ ความพอเพียงในหลกัการ

ทัว่ไป  ตามหลกันิยมของกองทพัสหรัฐ แต่ความหมายดงักล่าวน้ีจะไม่ใชใ้นบริบทของการจดัทาํนโยบาย)  

ในการกาํหนดทางเลือก ทาํให้มีเหตุมีผลท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ผลลพัธ์สุดทา้ยของนโยบาย  (Stolberg, 

2010: 37) การประเมินค่าน้ีเป็นการประเมินความสามารถในภาพรวมของนโยบายในการบรรลุผลสําเร็จใน

วตัถุประสงค์ของผลลพัธ์สุดทา้ย  หากการวิเคราะห์ความเร่งด่วนในตวัแบบน้ีเป็นเหตุเป็นผล ตลอดจน

วิธีการและเคร่ืองมือต่างๆ เช่ือถือไดแ้ลว้  ทางเลือกของนโยบายจะมีความเหมาะสมต่อประเด็นท่ีมีอยูใ่น
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ปัญหา  ในทางตรงกนัขา้ม ถา้การประเมินในตอนตน้พิสูจน์ให้เห็นแลว้วา่ผิดพลาด  หรือองคป์ระกอบของ

วิธีการและเคร่ืองมือต่างๆ ไม่อาจนาํไปปฏิบติัได้ จึงมีความเป็นไปได้ว่า ทางเลือกของนโยบายท่ีกาํลัง

ประเมินอยูจ่ะไม่มีความเหมาะสม 

 ในเร่ืองของการวดัความเป็นไปได ้กาํหนดว่า ถา้ทางเลือกของนโยบายนั้นสามารถท่ีจะ

บรรลุผลสําเร็จไดด้ว้ยทรัพยากร หรือเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ดต้ามเวลาท่ีพิจารณาอยา่งพินิจพิเคราะห์ การ

นําไปปฏิบัติอย่างสัมฤทธ์ิผลในนโยบายท่ีกาํหนดจะตอ้งการการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ตลอดจนการใช้

ทรัพยากรอยา่งเหมาะสมแน่นอนซ่ึงทรัพยากรท่ีนาํมาใชน้ั้นมาจากองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจแห่งชาติ  

สุดทา้ยคือ จะตอ้งมีปริมาณของทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัอยา่งเพียงพอ หรือทรัพยากรท่ีเป็นผลผลิตอยา่ง

สมเหตุสมผลต่อการอาํนวยให้หนทางปฏิบติันาํไปดาํเนินการได ้

 ความยอมรับได้ ในการประเมินความยอมรับได้นั้น ถ้าทางเลือกของนโยบายมีความ

พอเหมาะพอเจาะ และหากผลประโยชน์ของทางเลือกคุม้ค่าต่อตน้ทุน จะไดรั้บการออกแบบเพื่อกาํหนดทาํ

จนส้ินสุด ถ้าทางเลือกสอดคล้องหรือยอมรับได้ ตามกฎหมายภายในประเทศ และระหว่างประเทศ 

ตลอดจนสามารถใหก้ารสนบัสนุนทางการเมือง และการทหาร อยา่งไรก็ตามมีแบบการทดสอบดา้นตน้ทุน

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความยอมรับไดส้ามแบบดว้ยกนั  แบบแรกเก่ียวกบัตน้ทุนทางวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การปฏิบติัตามหนทางปฏิบติั  ในแบบน้ีเป็นประเภทเชิงปริมาณซ่ึงมีมาตรการทางการเงินเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

ประเภทท่ีสอง เป็นตน้ทุนทางการเมืองของนโยบายท่ีทาํการประเมิน หากนาํมาใชใ้นการวดั มนัจะเป็นการ

ใช้ในเร่ืองของการสนับสนุนต่อนโยบาย และตวัแสดงท่ีนํานโยบายไปปฏิบติัทงัในภาคของการเมือง

ภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ ยิง่ให้การสนบัสนุนทางการเมืองมากเท่าใด ยิ่งมีตน้ทุนนอ้ยลงเท่านั้น 

ในความเป็นจริงกลบัตรงกนัขา้ม หากนโยบายลม้เหลวในการสร้างการสนบัสนุนทางการเมือง  ตน้ทุนท่ี

เป็นไปไดต่้อการนาํไปปฏิบติัจะยิ่งเพิ่มมากข้ึน  ประเภทท่ีสาม เรียกกนัวา่เป็นตน้ทุนทางดา้นขวญักาํลงัใจ 

(Moral cost) จากมุมมองของประชาคมระหว่างประเทศ นโยบายท่ีเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

และถูกกีดกนัจากองคก์รระหวา่งประเทศ อาจจะเป็นผลให้ตน้ทุนทางดา้นขวญักาํลงัใจลดนอ้ยลงกวา่หน่ึง

ในสภาพแวดลอ้มของกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกนันโยบายซ่ึงส่งผลในความเดือดร้อนของ

ประชาชนพลเรือน หรืออาํนวยให้เกิดการทาํลายชนชาติ หรือทาํลายลา้งชาติพนัธ์ุ อาจจะมีปัญหาสูงดา้น

ตน้ทุนทางขวญัและกาํลังใจท่ีเพิ่มสูงข้ึน (ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ)  ซ่ึงดูเหมือนจะเป็น

ปฏิภาคผกผนัซ่ึงกนัและกัน อย่างไรก็ตามการประเมินต้นทุนทางการเมือง และด้านขวญัและกาํลังใจ 

ควบคู่กนัทาํใหเ้กิดตวัช้ีวดัในเร่ืองของความชอบธรรมของนโยบายตามมา 
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 ขณะท่ีการแบ่งประเภทของตน้ทุนเป็นเร่ืองช่วยให้เกิดความง่าย เน่ืองจากการวิเคราะห์

ไม่สามารถทาํไดอ้ย่างเคร่งครัดตามการแบ่งประเภทท่ีกล่าวมา  หน่ึงในตน้ทุนท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีได้รับการ

พิจารณานอกเหนือจากทั้ งสามประเภท คือ เจตจาํนงของตวัแสดงท่ีจะทาํให้ต้นทุนทางวสัดุอุปกรณ์  

การเมือง  ขวญัและกาํลงัใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสูญเสียต่อกาํลงัอาํนาจของตวัเอง หรือประชาชนพลเรือน

ของตวัเองดาํรงคงอยู ่ เช่นเดียวกนัการทดสอบตามแบบของ FAS ตอ้งทาํแบบองค์รวมไม่ทาํแบบไฟไหม้

ฟาง  เน่ืองจากมีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดความขัดแยง้ข้ึน  ตวัอย่างเช่น กรณีการสูญเสีย หรือการลอบ

สังหารผูน้าํคนสําคญัอาจจะมีความเป็นไปไดแ้ต่ไม่อาจยอมรับได ้และโดยทัว่ไปวิธีการท่ียอมรับได ้เช่น

การกีดกันทางเศรษฐกิจอาจจะไม่บรรลุเป้าหมายตามห้วงเวลาเพียงพอท่ีจะถือเป็นความเป็นไปได ้ 

ทางเลือกของนโยบายท่ีไม่ผ่านการทดสอบ FAS ไม่ไดเ้ป็นทางเลือกท่ีมีเหตุมีผล และตอ้งมีการปรับแต่ง 

หรือตดัทิ้งไป 

 1.8.1  วิเคราะห์ความเส่ียงแต่ละทางเลือก 

 ความเส่ียงเก่ียวกบัทางเลือกของนโยบาย คือโอกาสของความสูญเสีย  อนัตราย  

หรือความโชคร้าย (Stolberg, 2010: 38) ขณะดาํเนินการปฏิบติัตามทางเลือก  การประเมินค่าความเส่ียงท่ี

เป็นไปไดใ้นแต่ละทางเลือกของนโยบายเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการประกนัวา่ จะไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการ

บรรลุวตัถุประสงค์ของผลลพัธ์สุดทา้ยมากกว่าผลลบท่ีตามมาในการดาํเนินการตามนโยบาย  หากความ

เส่ียงท่ีเป็นไปได้ ได้รับการประเมินเกินเกณฑ์ท่ียอมรับได้แล้ว ความเป็นไปได้ท่ีจะสูญเสียจะมีมาก

กว่าเดิมท่ีจะได้รับประโยชน์จากการดาํเนินการตามทางเลือก  มีจาํนวนของประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ

เส่ียงจาํนวนมากในการประเมินค่า จึงต้องนํามาวิเคราะห์ให้ทั่วถึง เพื่อประกันถึงการวิเคราะห์อย่าง

สมบูรณ์ 

 ประการแรกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง คือ ลาํดับชุดของคาํถามเก่ียวกับ

จงัหวะเวลาการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตอ้งนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยเร็วท่ีสุดอยา่งไร และมนัควรไดรั้บไป

ดําเนินการโดยเร็วทั้ งหมดอย่างไร? ผู ้จ ัดทํานโยบายทําการประเมินความเส่ียงในการปฏิบัติอย่าง

ทนัทีทนัใด  การปฏิบติัถูกหน่วงเหน่ียวล่าช้า หรือไม่มีการปฏิบติัใดๆ เลย (ยงัคงอยู่ในสภาพเดิม)  การ

เร่งรัดดาํเนินนโยบายเป็นการเพิ่มความเส่ียงหรือไม่ ; ในทางตรงกนัขา้ม การดาํเนินการล่าช้าเป็นการเพิ่ม

ความเส่ียงให้ รุนแรงข้ึนหรือไม่?  มีความเส่ียงมากกว่าเดิมในแต่ละหนทางปฏิบัติหรือไม่?  ใน

ขณะเดียวกนั มีความเส่ียงมากกวา่เดิม หรือนอ้ยกวา่เดิมในการนาํทางเลือกใหม่ไปปฏิบติั  และอาจจะเป็น

ความไดเ้ปรียบ หรือเป็นประโยชน์ท่ีจะเลือกท่ีจะรักษาสถานภาพเดิมไวห้รือไม่?   บางคร้ังอาจจะเป็นส่ิงท่ี

ดีกวา่เดิมท่ีจะไม่ทาํส่ิงใหม่ เน่ืองจากมีความเส่ียงในแต่ละทางเลือกของนโยบาย 
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 ประการท่ีสอง ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงยงัคงเก่ียวขอ้งกบัเวลา เป็นการ

ประเมินความเส่ียงในเร่ืองการปฏิบติัตามทางเลือกของนโยบาย  ตลอดระยะเวลาท่ีขยายออกไป  นโยบายมี

อายุใช้งานหรือไม่?  มีความเป็นไปไดท่ี้ลดการสนบัสนุนจากประชาชนของผูจ้ดัทาํนโยบาย  หน่วยงาน

องค์กรดา้นกฎหมาย  หรือส่ือมวลชน หรือการอ่อนแรงลงของตวัแสดงในการปฏิบติัตามนโยบายตลอด

ห้วงระยะเวลา หากคาํตอบคือใช่แลว้   ต่อจากนั้นการปรับแต่งต่างๆ อาจจะตอ้งทาํทางเลือกของนโยบายท่ี

มีโอกาสแห่งความสาํเร็จอยา่งดีท่ีสุด 

 ประการท่ีสาม ผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งประเมิน การประเมินความเส่ียงของตนเองดว้ย  

อะไรคือความเป็นไปได ้และอะไรคือผลท่ีตามมาท่ีเป็นไปไดส้ําหรับการนาํ นโยบายไปปฏิบติั?  อะไรจะ

เกิดข้ึนหากเกิดความเส่ียงข้ึนหลายอยา่งพร้อมกนั?  มีการลดผลท่ีตามมา หรืออาจจะมีความรุนแรงในการ

รับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรือไม่? 

 ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงประการท่ีส่ีผูจ้ดัทาํนโยบายต้องประเมินการ

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีตามมาในลาํดบัสอง และสามทั้งในเชิงบวก และลบในการนาํทางเลือกของนโยบาย

ไปปฏิบัติ  ส่วนของการประเมินค่าความเส่ียงน้ี เพ่งเล็งผลลัพธ์ในทางอ้อมของการนําทางเลือกของ

นโยบายไปปฏิบัติ  ทางเลือกต่างๆ ท่ี  ได้รับการประเมินค่า จะเป็นเหตุ-ผลกระทบโดยธรรมชาติ  

(ผลกระทบโดยตรง) ผลกระทบโดยตรงคือ จุดประสงค์ในตัวมันเองอย่างแท้จริง แต่บางส่วนของ

ผลกระทบจะไม่เป็นไปอยา่งตั้งใจ  ผลท่ีตามอย่างไม่ใจสามารถให้ผลกระทบทั้งทางบวก และทางลบ แต่

ผูจ้ดัทาํนโยบายควรจะตระหนักในเร่ืองดังกล่าวน้ีอย่างระมดัระวงั  ผูจ้ดัทาํนโยบายต้องประเมินความ

เช่ือมโยงระหว่างนโยบายของเขากบัผลกระทบท่ีเป็นไปได้ของนโยบายทั้งหมด  ผลกระทบต่างๆ มีเหตุ 

(Causes) และสามารถกลายเป็นเหตุให้กบัผลกระทบอ่ืนๆ ได ้ ผลกระทบท่ีเกิดจากความตั้งใจ เป็นเหตุใน

การสร้างผลลัพธ์เฉพาะให้สามารถก่อกําเนิดผลกระทบท่ีเป็นไปได้ด้วยความไม่ตั้ งใจ หรือไม่อาจ

คาดการณ์ไดเ้หล่าน้ี อาจก่อกาํเนิดมาจากเหตุเร่ิมตน้ท่ีไม่พึงประสงค ์ ถา้เหตุเหล่าน้ีมีปฏิกิริยาต่อตา้นกบั

วตัถุประสงค ์(Stolberg, 2010: 39) 

 องค์ประกอบท่ีห้า ของการประเมินความเส่ียง คือการประเมินทางเลือกของ

นโยบายท่ีอ่อนไหว คือการเปล่ียนแปลงในปัจจยัภายใน และภายนอก  หากตวัแปรท่ีชดัเจนสัมพนัธ์กบั 

สภาพแวดล้อม หรือการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทางยุทธศาสตร์ จะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการ

ประเมินความเส่ียงอย่างไร? ตรงน้ีเองท่ีเรากาํลังพูดเก่ียวกับส่ิงต่างๆ เช่นการเปล่ียนแปลงเทคโนโลย ี

(ตวัอยา่งเช่น การแสวงหาอาวุธนิวเคลียร์)  การเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัพลงัอาํนาจทางการเมืองอยา่งฉบัพลนั 

(เช่น การเปล่ียนแปลงพนัธมิตร , การรัฐประหาร)  ความคิดเห็นของสาธารณะชนเปล่ียนแปลงไปในทาง
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รุนแรงหลงัการใชค้วามรุนของผูก่้อการร้าย และปรากฏการณ์อ่ืนๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อนโยบาย  การ

เปล่ียนแปลงจะเพิ่ม หรือลดโอกาสของความสําเร็จเก่ียวกับความคิดเห็นของนโยบายหรือไม่?  การ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มเป็นไปอยา่งไร?สามารถจดัการไดห้รือไม่หากมนัเกิดข้ึน? 

 องค์ประกอบท่ีหก  สัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัองค์ประกอบท่ีห้า  ในกรณีน้ีคือ ผูจ้ดัทาํ

นโยบายคน้หาตวัท่ีทาํลายนโยบายท่ีเป็นไปได ้ ซ่ึงอาจจะเป็นผลบงการให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

ตวัทาํลายนโยบาย คือเหตุการณ์ท่ีอาจจะขัดขวาง ทําให้เสียหาย หรือทําให้ทางเลือกของนโยบายไร้

ประโยชน์ มนับอกผูจ้ดัทาํนโยบายวา่ การกระทาํอะไรท่ีอาจเกิดข้ึน  ซ่ึงอาจจะป้องกนันโยบาย  ขณะท่ีมนั

อยูใ่นสถานะของการปฏิบติั  จากการบรรลุวตัถุประสงค์ของผลลพัธ์สุดทา้ยของมนั  เหตุการณ์ในคาํถาม

อาจไดรั้บการพฒันาและดาํเนินการโดยฝ่ายตรงขา้มโดยตรงตอบสนองต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั หรือ

มันอาจจะเป็นผลลัพธ์จากการไม่มีความสําคัญ อย่างเช่น สภาพอากาศ หรือการเจ็บไข้ได้ป่วย  ใน

เหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้นมนัอาจจะเป็นผลกระทบทาํให้เกิดความเสียหายต่อทางเลือกของนโยบาย

หากวา่ไดน้าํนโยบายนั้นไปใช ้

 ประการท่ีเจ็ดของการประเมินความเส่ียง คือการกาํหนดวิธีการท่ีเป็นไปไดใ้นการ

บรรเทา/ลดตวัทาํลายนโยบายท่ีกาํหนด การคาดการณ์น้ีพฒันาจาํนวนของ “ตวัสํารอง”  ท่ีใช้ลดการ

เปล่ียนแปลงนโยบาย  เพื่อรักษาบทบาทเฉพาะหน้าในการตอบสนองต่อตวัทาํลายนโยบาย  การลดตวั

ทาํลายน้ีอาจจะตอ้งการการเปล่ียนแปลง ENDS, WAYS, MEANS วตัถุประสงคข์องผลลพัธ์สุดทา้ยอาจจะ

ตอ้งได้รับการเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกับความเป็นจริงมากกว่าเดิม  ตามสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลง  หนทางปฏิบติัท่ีแตกต่างกันอาจตอ้งการให้มีการเลือกไว ้และ/หรืออาจจะมีการเพิ่มแรง

บงัคบัหรือปรับแต่งการจดัสรรทรัพยากรใหม่ (Holcomb, 2008: 70-71) 

 ส่วนสุดท้ายของการประเมินความเส่ียงคือ การกาํหนดความเส่ียงท่ีหลงเหลือ

หรือไม่กาํหนดความเส่ียง ท่ีสามารถยอมรับได ้ การประเมินค่าน้ีประกอบดว้ยความเส่ียงทั้งหมดซ่ึงได้

กาํหนดไว ้ รวมถึงตวัทาํลายนโยบายอีกดว้ย  บนพื้นฐานเก่ียวกบัความรู้ความเส่ียงท่ีปรากฏออกมา และตวั

ลดความเส่ียงท่ีมีอยู่  ผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งตกลงใจหากความเส่ียงนั้นเป็นท่ียอมรับได ้ อีกคร้ังหน่ึงคือเรา

คาํถามอีกคร้ังว่ามนัเป็นการเส่ียงกว่าเดิมไหมในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แทนท่ีจะไม่ปฏิบติั   มนัเป็น

เร่ืองสําคญัท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจให้ไดต้ลอดเวลาวา่ กระบวนการกาํหนดนโยบายนั้นมีความเป็นพลวตั 

เปล่ียนแปลงตลอดเวลา และสมบูรณ์ดว้ยความไม่รู้ (ช่องวา่งข่าวสาร และจุดบอด)  ผลลพัธ์คือ มนัเป็นไป

ไม่ได้ท่ีจะพฒันานโยบายโดยปราศจากความเส่ียง  ดงันั้นงานของผูจ้ดัทาํนโยบาย คือ การลด และการ

จดัการกบัความเส่ียง 
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 ไม่เคยมีระเบียบวธีิการหน่ึงเดียวในการดาํเนินการประเมินความเส่ียง มนัเป็นเร่ือง

จริงท่ีมีองค์ประกอบอ่ืนของกระบวนประเมินอยู่ในตวัแบบน้ี  ส่ิงสําคญัสูงสุดคือ การกาํหนดและระบุ

คาํถามช้ีชาดเก่ียวกบัแต่ละความเก่ียวข้องเป็นการเฉพาะ  อาจจะเป็นการระบุตวัทาํลายนโยบายในการ

วิเคราะห์ความเส่ียงในแต่ละทางเลือกของนโยบาย หรือช่องว่างข่าวสารระหวา่งหนทางของการวิเคราะห์

ภารกิจในภาพรวมในส่วนของ ขอ้เท็จจริง  สมมติฐาน  ส่วนของปัจจยัต่างๆ ท่ีดาํเนินการ ณ ตอนเร่ิมตน้

ของกระบวนการ  กุญแจสําคญัไปสู่คาํถามท่ีถูกตอ้งในแต่ละประเด็นคือ ความสําคญั อย่างเช่น สําหรับ

วตัถุประสงคใ์นการกาํหนดตวัทาํลายนโยบายเก่ียวกบัตวัแสดงของฝ่ายตรงขา้ม สามารถทาํอะไรไดบ้า้งใน

การมีจุดประสงคใ์ห้นโยบายไม่สามารถบรรลุเป้าหมายผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีกาํหนดไว?้  “คาํถามท่ีถูกตอ้ง

อ่ืนๆ” เก่ียวกบัเวลาสําหรับทาํความเขา้ใจช่องว่างข่าวสาร ; เรารู้อะไร, เราไม่รู้อะไร, และข่าวสารอะไรท่ี

เรากาํลงัพลาดไป ซ่ึงนัน่คือ ความสําคญัท่ีจะล่วงรู้อยา่งเพียงพอ  ในการสร้างนโยบายท่ีสามารถปฏิบติัได?้  

มนัเป็นการประเมินในรายละเอียดเก่ียวกบัข่าวสารท่ีมีอยู่ในคาํตอบท่ีตอบต่อคาํถามเหล่าน้ี และอ่ืนๆ ท่ี

คลา้ยกนั  ซ่ึงจะกาํหนดคุณค่าของความพยายามเก่ียวกบัการวเิคราะห์ของตวัแบบน้ี 

1.9 เปรียบเทยีบทางเลอืกของนโยบาย และจัดทาํข้อเสนอแนะ 

 เน่ืองจากวา่แต่ละทางเลือกนั้นไดรั้บการประเมินต่างหากกนั  ผูจ้ดัทาํนโยบายดาํเนินการ

เปรียบเทียบการวิเคราะห์แต่ละทางเลือกของนโยบาย และจดัทาํขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัทางเลือกใดท่ีบรรลุ

วตัถุประสงคพ์ร้อมกบัความเส่ียงท่ียอมรับได ้มนัเป็นการเปรียบเทียบทางเลือกกบัอีกแต่ละทางเลือกซ่ึงได้

ระบุทางเลือกนโยบายท่ีดีท่ีสุดเพื่อการปฏิบติัเช่นกนั (Kugler, 2006: 35-49) พื้นฐานสําหรับการวิเคราะห์

ทางเลือกคือข้ึนอยู่กับสถานการณ์  บางสถานการณ์จะเป็นเหตุให้ผูจ้ ัดทํานโยบายเน้นหนักเก่ียวกับ

ข้อพิจารณาทางการเมือง  ขณะท่ีสถานการณ์อ่ืนๆ อาจจะเน้นหนักทางด้านการทหาร  หรือเศรษฐกิจ 

บางสถานการณ์ตอ้งการทางเลือกของนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพเหนือกว่าประสิทธิผล แต่เป็นทางเลือก 

ท่ีไร้ประสิทธิภาพ  บางสถานการณ์อาจจะวางนํ้ าหนกัเล็กน้อยต่อประสิทธิภาพ และเน้นการใช้เวลาน้อย

เขา้มาแทนท่ี ผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งการรู้วา่เกณฑ์ช้ีวดัใดมีลกัษณะช้ีเฉพาะท่ีสุดในสถานการณ์เฉพาะเจาะจง

ท่ีเขากาํลงัเผชิญอยู ่

1.10 ข้อพจิารณาและการตกลงใจจากผู้นํา 

 ในทนัทีท่ีผูจ้ดัทาํนโยบาย จดัเตรียมขอ้เสนอแนะนโยบายให้กับผูต้กลงใจเก่ียวกับ

นโยบายประเด็นนั้ นจะทิ้งกระบวนการจดัทาํนโยบาย และเข้าสู่กระบวนการตกลงใจแยกต่างหากซ่ึง

ควบคุมโดยผูต้กลงใจ สําหรับรัฐบาลอเมริกนั ปกติกระบวนการน้ีคือกระบวนการตกลงใจร่วมระหว่าง

องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยคาํสั่งของประธานาธิบดี  ในกรณีน้ีการบริหารงานของ โอบามาตามนโยบายสั่งการ-



195 

 

1 ท่ีไดจ้ดัตั้งกระบวนการร่วมระหวา่งองคก์ร  สําหรับจดัทาํขอ้ตกลงใจทางนโยบายเก่ียวกบั นโยบายความ

มั่นคงแห่งชาติ  และนโยบายต่างประเทศ  (The White House,” Organization of the National Security 

Council System,” Presidential Policy Directive-1, February 13, 2009) การใช้กระบวนการน้ี คือคล้ายคลึง

กัน โดยผูน้ําท่ีได้รับการเลือกตั้งตามกระบวนการระบอบประชาธิปไตยจะบรรลุการตดัสินใจได้ด้วย 

วจิารณญาณ ท่ีมีคุณค่า และผา่นการสร้างฉนัทานุมติัร่วมกนั  

1.11 การเฝ้าติดตามการดําเนินการ 

 การนําไปปฏิบติัเร่ิมภายหลังจากผูต้กลงใจอาวุโสทางการเมืองเลือกนโยบายซ่ึงจะ

ไดรั้บการปฏิบติั  ระดบัผูจ้ดัทาํนโยบายซ่ึงดาํเนินการกาํหนดนโยบายเร่ิมตน้วิเคราะห์และจดัทาํขอ้เสนอ

แก่ผูน้าํอาวุโส  ผูน้าํอาวุโสตอ้งสังเกตนโยบายในขั้นการปฏิบติัของนโยบาย  ปกติบางคนนอกเหนือจาก

ผูจ้ดัทาํนโยบายจะรับผิดชอบต่อการนําไปปฏิบติั แต่นั่นไม่ได้หมายความว่าเป็นการลดภาระผูจ้ดัทาํ

นโยบายในเร่ืองความรับผิดชอบต่อการติดตามผลการปฏิบติั 

1.12 การรับผลสรุปกลับเกี่ยวกับความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของนโยบาย และการนํา

นโยบายไปใช้ รวมทั้งการประเมินหรือการปรับแต่ง 

  ขั้นตอนน้ีอาจจะทาํร่วมกบัขั้นตอนอ่ืนก่อนหน้าน้ี แต่จะมีค่ามากข้ึนในการกาํหนด

หน้าท่ีแยกต่างหาก ผลสรุปกลบั คือองค์ประกอบของกระบวนการเฝ้าติดตาม- เป็นกุญแจสําคญัในการ

กาํหนดนโยบายว่าประสบผลสําเร็จ หรือลม้เหลวดว้ยมาตรการท่ีมาจากมาตรการประสิทธิผล (MOE) ท่ี

กาํหนดไว ้ ควรเป็นกระบวนการเชิงสถาบนัแบบเป็นทางการซ่ึงตอ้งการการพบปะ  ประชุม ตามห้วง

ระยะเวลากับเพื่อนร่วมงานในทุกส่วนงานภาครัฐ และผูแ้ทนต่างๆ สําหรับแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัทาํให้เขาได้รับขอ้มูลข่าวสารท่ีบ่งช้ีว่านโยบายกาํลงัทาํให้เกิดผลลพัธ์

แตกต่างไปจากท่ีตอ้การ  ผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งประเมินผลลพัธ์เหล่านั้น (พวกมนัอาจจะเป็นผลท่ีตามมาใน

เชิงบวก มากกว่าท่ีตั้งไว)้  และทาํการจดัทาํปรับแต่งนโยบายตามท่ีจาํเป็น  Ends  Ways Means อาจจะตอ้ง

ไดรั้บการปรับปรุงหากมูลค่าราคาสูงเกินไป  นโยบายควรไดรั้บการปรับแต่งดว้ยการปฏิบติัท่ีนาํมาใชเ้พื่อ

จาํกดัผลลพัธ์สุดทา้ยเร่ิมตน้  จดัแบ่งทรัพยากรต่างๆ ใหม่  หรือส่งเสริมวิธีการต่างๆ ดว้ยเคร่ืองมือเพิ่มเติม  

(Holcomb, 2008: 70-71) ในกรณีอ่ืนๆ กระบวนการเฝ้าติดตาม/สรุปกลบั/ประเมิน ตอ้งสร้างความอ่อนไหว

ให้กบัตวัทาํลายนโยบาย และตวัอ่ืนๆ ท่ีเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม และควรระบุ และติดตามผลกระทบ

สุดทา้ยลาํดบัสอง และสามตามท่ีพวกมนัแสดงให้เห็นตนเอง  ระบบตอ้งไม่ลงัเลท่ีจะแทรกแซง  บางทีดว้ย

นโยบายใหม่ๆ ควรดาํเนินการพิสูจน์ความไร้ประสิทธิภาพ หรือส่ิงท่ีต่อตา้นผลสาํเร็จ 
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2. บทสรุป 

 

   การจดัทาํนโยบายด้านความมัน่คง และการต่างประเทศในศตวรรษท่ี 21 เป็นงานท่ีมีความ

สลบัซับซ้อน ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีให้กบัผูจ้ดัทาํนโยบายมีมากมายมหาศาลกวา่ท่ีเคยเป็นมา  ในงานน้ีจะทาํ

การประเมินตั้งแต่ขั้นตน้ๆ ของตวัแบบซ่ึงมีทั้งง่ายกว่า และยากกว่าเดิมในการทาํให้บรรลุผล  มนัง่าย

กวา่เดิมตรงท่ีสามารถเขา้ถึงความรู้ไดม้ากกวา่  ช่วยให้สะดวกในการสร้างความตระหนกัรู้ในสถานการณ์

ได้มากยิ่งข้ึน (Situational awareness) แต่ก็มีความยุ่งยากมากกว่าในอดีต เน่ืองจากการขยายตวัของความรู้

ซ่ึงตอ้งมีการตดัทอนออกไปบา้ง  การทาํความเขา้ใจองคป์ระกอบสําคญัของตวัแบบจะเป็นส่ิงสําคญัยิ่งใน

การประกนัวา่การวิเคราะห์ไดด้าํเนินการอยา่งสมบูรณ์ในทุกๆ ขั้นตอน นโยบายต่างๆ หนีไม่พน้ท่ีจะตอ้งมี

การเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายเหล่านั้ นถูกต่อต้านจากฝ่ายตรงข้าม  การกาํหนด

นโยบายไม่ควรคาดการณ์ถึงผลสาํเร็จท่ีจะบงัเกิดข้ึนอยา่งสมบูรณ์แบบ สภาพแวดลอ้มของผูจ้ดันโยบายใน

ศตวรรษท่ี 21 เต็มไปดว้ยความเปล่ียนแปลง และตอ้งการการปรับตวัอย่างต่อเน่ือง  ผูจ้ดัทาํนโยบายตอ้งมี

ความอ่อนตัวอย่างสูงสุดในการพฒันานโยบายอย่างเพียงพอในการปรับปรุง พัฒนาตนเองได้ตามท่ี

ตอ้งการ หากนโยบายไม่ไดรั้บการกาํหนดให้มีความอ่อนตวัอยา่งเพียงพอ  มนัอาจจะเกิดความลม้เหลวข้ึน

ได ้ ทา้ยท่ีสุดน้ี การใชต้วัแบบการกาํหนดนโยบายดว้ยแนวทางท่ีอ่อนตวัจะสร้างความสําเร็จท่ีเป็นไปได้

ใหม้ากยิง่ข้ึน 

 จากขั้นตอนต่างๆ ในการจดัทาํนโยบายดา้นความมัน่คง นั้น  ผลผลิตท่ีไดจ้ากการดาํเนินการ

ดงักล่าวจะตอบคาํถามความหมายของนโยบายท่ีว่า นโยบาย คือ “ทําอะไรกับบางส่ิง” (what to do about 

something) โดยเฉพาะเกี่ยวกับความมั่นคง เสมือนเป็นการกาํหนดภารกิจให้กบัหน่วยงานดา้นความมัน่คง

นาํไปเป็นภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีกาํหนด และอยา่งท่ีกล่าวไวใ้นตอนตน้วา่ ยุทธศาสตร์นั้นมีความหมาย

ในเชิงของการนาํไปปฏิบติั ทาํให้เกิดความหมายวา่ “ทํามันอย่างไร” (how to do it) ดงันั้นในความหมาย

ดงักล่าว ยุทธศาสตร์จึงเป็นวิธีการ และมีความเป็นศาสตร์ซ่ึงสามารถนาํไปพฒันาต่อให้เป็นรูปธรรมใน

ลกัษณะของแผนการดาํเนินงาน หรือเรียกวา่แผนยทุธศาสตร์ ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “การรณรงค”์ 

หรือ Campaign นั้นเอง 

 

 



 
 

บทที ่5  

กระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 

 

 

1. การประเมนิยุทธศาสตร์: กญุแจสําคญัไปสู่ยุทธศาสตร์ทีม่ปีระสิทธิผล 

 

 1.1  ยุทธศาสตร์ในความเป็นศาสตร์และศิลป์ 

 ยทุธศาสตร์เป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปวา่เป็นทั้งศิลป์ และศาสตร์ในการพฒันา และ

การใชพ้ลงัอาํนาจทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม-จิตวทิยา  และการทหารของรัฐอยา่งสอดคลอ้งกบั

แนวนโยบายเพื่อสร้างผลกระทบในทางปกป้อง หรือแสวงผลประโยชน์ของรัฐในสภาพแวดลอ้ม

ทางยุทธศาสตร์นั้ น  (Yarger, 2006: 51)  สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เป็นบริบทท่ีผู ้นําของ

ประเทศกระทาํปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐ หรือตวัแสดงอ่ืนๆ รวมทั้งความเป็นไปไดต่้างๆ ในอนาคตเพื่อ

แสวงหาความเป็นอยู่ท่ีดีให้กับคนในประเทศ  ประกอบด้วย ความเป็นจริง  สภาพแวดล้อม  

สภาวการณ์  ความสัมพนัธ์  แนวโนม้  ประเด็นต่างๆ   ภยัคุกคาม  โอกาส  และการปฏิสัมพนัธ์ท่ีส่ง

อิทธิพลต่อความสําเร็จของรัฐ ในลักษณะสัมพนัธ์กับโลกทางกายภาพ  รัฐ หรือตวัแสดงอ่ืนๆ  

โอกาส  และอนาคตท่ีเป็นไปได ้ ผลกระทบทั้งมวล หรือปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีส่งผลกระทบกระเทือนอยา่ง

เป็นไปได้ต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของประเทศ และวิถีทางท่ีรัฐมุ่งแสวงหาความเป็นอยู่ท่ีดีของตวัเอง 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการส่วนหน่ึงของรัฐ ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม

ทางยุทธศาสตร์ หรืออาจกล่าวไดว้า่ยทุธศาสตร์ เป็นศาสตร์หน่ึงของรัฐหากมองในแง่ของความเป็น

ศาสตร์ แต่การเป็นศิลป์นั้นข้ึนอยูก่บัผูน้าํของรัฐท่ีจะประยุกตใ์ชยุ้ทธศาสตร์ไปในทางท่ีตอบสนอง

ต่อผลประโยชน์ และความตอ้งการโดยรวมของรัฐ  ดว้ยการท่ียุทธศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีมีระบบใน

การจดัตวัเองอยา่งสลบัซับซ้อน หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า (ระบบของระบบ) (System of Systems) 

จากการท่ีสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไม่หยุดน่ิง ตอบสนองต่อ

ปัจจยันําเข้า แต่ไม่จาํเป็นตอ้งตอบสนองในเหตุโดยตรง เป็นไปในลักษณะผลกระทบมากกว่า   

ยทุธศาสตร์ จึงหมายถึง การท่ีรัฐใชอ้าํนาจในการสร้างอิทธิพลอยา่งมีจุดประสงค ์ให้เป็นไปอยา่งไร

เหนือสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ดังนั้น ยุทธศาสตร์จึงเป็นกระบวนการคิดอย่างมีหลกัการ  

ในการแสวงหาหนทางในการนาํระดบัของความมีเหตุมีผลไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ และเก่ียวเน่ือง

สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม ดงันั้นยทุธศาสตร์ คือการวางแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ และแผนการนั้น

สามารถทาํให้มนับรรลุผลสําเร็จได ้ ยุทธศาสตร์ทาํในส่ิงน้ีไดโ้ดยการระบุ ผลสุดทา้ย: ends (วตัถุประสงค์: 
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objectives)  วิธีการ: ways (แนวความคิด: concepts)  และเคร่ืองมือ: means (ทรัพยากร:  resources) ซ่ึงเม่ือบรรลุ

ได้แลว้จะนาํไปสู่ผลกระทบท่ีพึงปรารถนาในความเป็นอยู่ท่ีดีของรัฐตามท่ีมุ่งหวงัไว ้(Lykke, 1989: 3-8) 

ยุทธศาสตร์อธิบายต่อนกัวางแผนวา่อะไรท่ีตอ้งทาํใหบ้รรลุผลสําเร็จ และสร้างขอบเขตให้เห็นวา่มนั

จะไดรั้บการดาํเนินการให้บรรลุผลสําเร็จได้อยา่งไร และทรัพยากรอะไรท่ีจะทาํให้มนัเป็นไปได ้ 

อย่างไรก็ตาม ในการกาํหนดยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสม นกัยุทธศาสตร์ตอ้งกาํหนดผลประโยชน์

แห่งรัฐเป็นอันดับแรก  และปัจจัยต่างๆ ในสภาพแวดล้อมซ่ึงส่งผลกระทบท่ีเป็นไปได้ต่อ

ผลประโยชน์ของรัฐ ดังนั้ นจึงมีแต่เพียงการประเมินยุทธศาสตร์เท่านั้ นท่ีสามารถทําให้นัก

ยทุธศาสตร์ไดรั้บปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีสาํคญั  และกาํหนดการคาดคะเน ผลสุดทา้ย  วิธีการ  และ

เคร่ืองมือต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง จึงอาจกล่าวได้ว่า ความเป็นศาสตร์ของยุทธศาสตร์นั้ นจึงเป็น

มุมมองในเชิงกระบวนการ ส่วนความเป็นศิลป์ คือความมีเหตุมีผลในการใช้ และการสร้าง

ความสัมพนัธ์ตลอดจนอิทธิพล ผลกระทบต่างๆ อยา่งสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มในขณะนั้น 

 1.2  จุดประสงค์ของการประเมินยุทธศาสตร์ 

 จุดประสงคข์องการประเมินยุทธศาสตร์คือ การบอกวา่อะไรท่ีล่วงรู้ในสภาพแวดลอ้ม

นั้นมีปริมาณ และคุณภาพอยา่งไร ในสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ท่ีล่วงรู้  เช่ือวา่จะล่วงรู้ได ้และ

ไม่อาจล่วงรู้ไดใ้นลกัษณะสมัพนัธ์กบับริบทของยุทธศาสตร์เป็นการเฉพาะ และกาํหนดวา่”อะไรคือ

ส่ิงสําคัญ” สอดคลอ้งกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์ดงักล่าว  มนัทาํให้มองเห็นเหตุและผล  แนวทาง

ด้านวิทยาศาสตร์ในการแสวงหาส่ิงใดๆ ก็ตามท่ี คาร์ล ฟอน เคลาเซวิทซ์ หมายถึงว่าเป็น coup 

d’oeil – (กูเดย เป็นภาษาฝร่ังเศส แปลว่า  “มองแวบเดียว” ซ่ึงหมายถึง มองป๊ับก็เห็นเลย หรือรู้ได้

ทนัที ในความหมายของ เคลาเซวิทซ์ คือ ความสามารถในการมองเห็นวา่ส่ิงใดเป็นส่ิงสําคญัอยา่ง

แท้จริง) (Howard Michael and Paret  Peter, 1976: 102) แต่ขณ ะท่ี กระบวนการท่ี ได้แสดงไว้

ต่อไปน้ี แสดงให้เห็นเป็นกระบวนการเชิงระนาบซ่ึงช่วยให้เกิดความเขา้ใจแก่ผูท่ี้ไดอ่้าน  แต่ใน

ความเป็นจริงแลว้ การประเมินยุทธศาสตร์น้ีเป็นกระบวนการท่ีกระทาํอย่างซํ้ าไปซํ้ ามา ซ่ึงทาํให ้

แต่ละช้ินส่วนของข่าวสารตอ้งไดรั้บการพิจารณา ดว้ยการอา้งอิงกบัส่ิงใดๆ ก็ตามท่ีล่วงรู้แลว้  และ

ส่ิงใดๆ ก็ตามท่ีทาํการยืนยนัซํ้ าอีกคร้ังว่าล่วงรู้แล้วในความเบาบางของข้อมูลข่าวสารใหม่ ใน

กระบวนการน้ี นกัยุทธศาสตร์จะสามารถกาํหนดผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งตรงประเด็น ซ่ึง

หมายถึงผลประโยชน์ และจะอาํนวยให้เกิดความเป็นอยู่ท่ีดีของชาติ รวมทั้งสามารถประเมินค่า

สภาพแวดลอ้ม เพื่อการกาํหนดวา่ปัจจยัใดท่ีอาจจะขดัขวาง หรือช่วยให้เกิดความตระหนกั ในเร่ือง

ของผลประโยชน์เหล่าน้ี บนพื้นฐานเก่ียวกบัการประเมินในปัจจยัทั้งหลายเหล่าน้ี นกัยุทธศาสตร์ 

จึงตอ้งเลือกปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัต่อส่ิงใดๆ ก็ตามท่ีกาํหนด ผลสุดทา้ย  วิธีการ  และเคร่ืองมือ 
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ดังนั้ นการกําหนด หรือการใช้ปัจจัยเหล่าน้ีจึงกระทําเพื่อสร้างสรรค์ผลกระทบอันเป็นท่ีพึง

ปรารถนา ซ่ึงเป็นการสร้างความตระหนกัถึงผลประโยชน์ตามท่ีตอ้งการได ้ 

 

2. กระบวนการประเมนิยุทธศาสตร์ (Strategic Appraisal Process) 

 

 กระบวนการประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Appraisal Process)  มีด้วยกนั 7 ขั้นตอน

ดงัน้ี 

 

  

ภาพท่ี 5.1  กระบวนการประเมินยทุธศาสตร์ (Strategic Appraisal Process)  

 

ท่ีมา:  Military Strategy: Theory and Application  Carlisle Barracks  PA: U.S. Army War College  

 1989  pp. 3-8. 

 

2.1  การกาํหนดขอบเขตของยุทธศาสตร์จากแรงกระตุ้น หรือความต้องการ 

 ด้วยการศึกษา และวิเคราะห์อย่างสมํ่าเสมอ นักยุทธศาสตร์ยงัคงรักษามุมมอง

เก่ียวกบัโลกแบบองคร์วม ซ่ึงใหค้วามหมาย และบริบท เพื่อทาํให้เกิดความเขา้ใจในสภาพแวดลอ้ม

ทางยทุธศาสตร์ ในเร่ืองของความต่อเน่ือง และความเปล่ียนแปลงในการทาํงานเก่ียวกบัยทุธศาสตร์  

ดงันั้นมโนภาพของนกัยุทธศาสตร์เป็นไดท้ั้งมุมมองเชิงวตัถุประสงค์ของสภาพแวดล้อมปัจจุบนั 

ท่ีปรากฏ และการรู้คุณค่าเก่ียวกบันยัสําคญัของความต่อเน่ือง และการเปล่ียนแปลงท่ีคาดการณ์ไว ้

สําหรับท่ีรัฐจะไดส้ร้างความเป็นอยู่ท่ีดีในอนาคตให้กบัประเทศ  การตระหนักถึงสภาพแวดลอ้ม

ทางยุทธศาสตร์ในคุณลกัษณะท่ีเป็นระบบของระบบ และบางส่วนมีการแสดงออกในลกัษณะตาม



200 
 

ทฤษฎีแห่งความยุง่เหยงิ  นกัยทุธศาสตร์จึงตอ้งยอมรับวา่อนาคตเป็นส่ิงท่ีไม่อาจพยากรณ์ไดแ้ต่เช่ือ

วา่มนัสามารถรับอิทธิพล และจดัวางรูปแบบ (shape) ให้มุ่งไปสู่ผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนาไดม้ากข้ึน  

(Yarger, 2006: 17-29) 

   มโนภาพของนักยุทธศาสตร์อาจทําให้ รู้สึกหวัน่ไหวว่า ส่ิงใดเป็นผลประโยชน์

แห่งชาติ และส่ิงใดเป็นภยัคุกคาม  ความทา้ทาย  และโอกาสท่ีเก่ียวขอ้งกบัพวกเขา (Yarger, 2006: 53) 

อยา่งไรก็ตาม  การประเมินยุทธศาสตร์ใหม่  การมุ่งเนน้ให้ความสาํคญัใหม่ จะไดรั้บการดาํเนินการ

ทนัทีเม่ือสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ตอ้งการยุทธศาสตร์ตวัใหม่  กล่าวคือ การทบทวนในทุกๆ 

เร่ืองท่ีมีอยู ่ ดงันั้นในขั้นตอนของกระบวนการประเมินยุทธศาสตร์ จึงเร่ิมดว้ยการทาํความเขา้ใจส่ิง

เร่งเร้า หรือความตอ้งการสาํหรับยุทธศาสตร์เป็นกา้วแรกในการประเมินยุทธศาสตร์  การกระทาํใน

ลกัษณะน้ีไม่ได้เป็นแค่เพียงการจดัการจุดเพ่งเล็งของนักยุทธศาสตร์เท่านั้น แต่มนัเป็นแรงจูงใจ  

รวมทั้งการให้หยิบยืม ความชอบธรรมตามกฎหมาย  มอบอาํนาจหน้าท่ี  และสร้างแรงกระตุน้ให้

เกิดข้ึนในวงรอบของยุทธศาสตร์ ซ่ึงเร่ิมจาก กระบวนการประเมิน กาํหนดยุทธศาสตร์ ตลอดจน

การนาํยทุธศาสตร์ไปใชใ้หเ้กิดผลสาํเร็จตามมา 

 กล่าวโดยรวมแลว้ คาํวา่ ระดบั และประเภทของยุทธศาสตร์จะจดัวางอยูใ่นขอบเขต

ท่ีแตกต่างกนั ขอบเขตสะทอ้นให้เห็นทั้งลาํดบัชั้นในโครงสร้างตามธรรมชาติของยทุธศาสตร์ และ

ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งกวา้งขวางในตวัของยุทธศาสตร์แต่ละระดบั และประเภท ดว้ยวิธีน้ี จะทาํ

ให้เกิดอํานาจหน้าท่ี การนํา และผู ้รับผิดชอบรองรับ  การแบ่งมอบความรับผิดชอบสําหรับ

ยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ และในขอบเขตท่ีแตกต่างกัน  ขณะท่ียงัคงดาํรงการควบคุมเหนือ

กระบวนการสลบัซับซ้อนไว ้การประเมินยุทธศาสตร์จึงมุ่งเน้นต่อการรองรับต่อขอบเขตของการ

ดาํเนินยุทธศาสตร์  ทั้งในประเภท และระดบัของยุทธศาสตร์  ตวัอย่างเช่น ในภาคของมหายุทธศาสตร์ 

จะครอบคลุมทั้ งระดับ และประเภทของยุทธศาสตร์เอาไว้  นัยสําคัญของมหายุทธศาสตร์ 

จึงครอบคลุมไปถึงการใช้พลงัอาํนาจทั้งมวลของรัฐ  ในบรรดามวลหมู่ผลประโยชน์ของรัฐหรือ

ผลประโยชน์แห่งชาติทั้งหมด  ยุทธศาสตร์ชาติจึงมีความเป็นระดบัชาติ นาํองคป์ระกอบของพลงั

อาํนาจทั้งมวลมาใช ้โดยมีกระทรวง และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูก้ระทาํ มนัอาจจะมุ่งเนน้

ต่อองค์ประกอบใดองค์ประกอบหน่ึงของพลงัอาํนาจแห่งชาติ ในฐานะอยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ 

ตวัอยา่งเช่นยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ มองดูเหมือนเป็นแค่เพียงองคป์ระกอบหน่ึงของยุทธศาสตร์ชาติ 

แต่ความสาํคญัจะอยูใ่นระดบัชาติตามการมุ่งเนน้ท่ีพลงัอาํนาจทางการทหาร จึงทาํใหมี้ความสาํคญัอยูใ่น

ระดบัชาติได ้ ยุทธศาสตร์ต่างๆ อาจมีการมุ่งเนน้ในเชิงภูมิภาค  มุ่งเนน้การพฒันากาํลงัรบ  มุ่งเนน้ในเชิง

โครงสร้างองคก์าร  และจุดเพง่เล็งอ่ืนๆ  
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ภาพท่ี 5.2  การคิดทางยทุธศาสตร์ 

 

ท่ีมา:  Military Strategy: Theory and Application Carlisle Barracks  PA: U.S. Army War College  1989   

  

 การคิดเก่ียวกับประเภท และระดับของยุทธศาสตร์ช่วยในการพฒันาความจาํเพาะ

เจาะจงทําให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองของผลประโยชน์ และมุ่งเพ่งเล็งต่อยุทธศาสตร์ได้ดีกว่า  

ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการ  นอกจากนั้นยงัทาํให้เกิดความชดัเจน มีการ

กาํหนดความรับผดิชอบ  กาํหนดขอบเขตของอาํนาจหนา้ท่ี ตลอดจนสามารถอธิบายได ้ ถึงอยา่งไร

ก็ตามนักยุทธศาสตร์ทุกๆ ระดับ และในทุกๆ ขอบเขตต้องดํารงมุมมองในแบบองค์รวมของ

ยทุธศาสตร์เอาไว ้

 2.2 การกาํหนด หรือการคาดคะเนผลประโยชน์  

 การกาํหนด และการคาดคะเนผลประโยชน์อยา่งชดัเจนเป็นกา้วท่ีสองในกระบวนการ

ประเมินยุทธศาสตร์  พจนานุกรมคําศัพท์ทางทหารของกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา  กําหนด

ความหมายผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมัน่คงว่า: “หลกัพื้นฐานสําหรับการพฒันาวตัถุประสงค์

แห่งชาติอยา่งมีเหตุมีผลนั้นคือ การกาํหนด เป้าหมาย หรือจุดประสงคข์องสหรัฐอเมริกา  ผลประโยชน์

ดา้นความมัน่คงแห่งชาติรวมถึงการสงวนรักษาลกัษณะเฉพาะทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา  กรอบงาน 

และความเป็นระเบียบแบบแผน ; การคํ้ าจุนความเป็นอยู่ท่ีดีทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริมความเป็น

ระเบียบแบบแผนระหว่างประเทศท่ีให้การสนับสนุนผลประโยชน์ท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํรงอยู่ของ

สหรัฐฯ และพันธมิตรของประเทศ” (Department of Defense Dictionary of Military and Associated 

Terms, 2002: 360) ธรรมชาติของสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ช้ีแนะให้มีการกําหนดนิยาม ใน

ลกัษณะทัว่ไปมากยิ่งข้ึน อย่างเช่น ความจาํเป็น และความตอ้งการ ท่ีสัมผสัรับรู้ไดใ้น รัฐาธิปัตย ์
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แห่งรัฐ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐาธิปัตยแ์ห่งรัฐอ่ืนๆ ตวัแสดงท่ีไม่ไดมี้สถานะเป็นรัฐ  และโอกาส 

ตลอดจนเหตุแวดลอ้มในสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ท่ีกาํลงัปรากฏโดยบ่งบอกว่าเป็นผลลพัธ์

สุดท้ายท่ีต้องการ     (Nuechterlein, 1973: 4 ) การกําหนดนิยามอย่างกวา้งขวางดังตัวอย่างของ

สหรัฐอเมริกาดังท่ีกล่าวมาข้างจะมองเห็นความพยายามท่ีจะกาํหนดนิยามให้ครอบคลุมความ

เปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ณ ท่ีซ่ึงมีความหลากหลายเต็มไปด้วยตวัแสดง  

โอกาส  และการแสดงปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั  ตลอดจนองค์ประกอบทั้งภายใน และภายนอก 

และจะทาํให้เกิดความตระหนักใน “ความเป็นอยู่ท่ีดีด้านเศรษฐกิจ” ว่าเป็นผลประโยชน์ทัว่ๆไป 

ขณะท่ี “การเขา้ถึงยงัแหล่งทรัพยากร”จะแสดงใหเ้ห็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งจาํเพาะเจาะจง

มากยิ่งข้ึน  ขณะท่ีผลประโยชน์บางอย่างอาจจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา โดยผลประโยชน์ทัว่ไป

อยา่งเช่น การคา้เสรี และการป้องกนัดินแดนมาตุภูมิเป็นผลประโยชน์ย ัง่ยนื 

 ผลประโยชน์ต่างๆ เห็นไดใ้นจุดประสงค์แห่งชาติ  จุดประสงค์แห่งชาติเป็นการ

สรุปค่านิยมท่ียืนนานของชาติ ความเช่ือ  และจริยธรรมท่ีจาํเป็น ซ่ึงไดรั้บการประกาศไวโ้ดยผูน้าํ

ทางการเมือง ตามลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั และต่อเน่ืองไปในอนาคตท่ีพวกเขามองเห็น  ณ 

ระดบัสูงสุดของยุทธศาสตร์ ผูน้าํทางการเมืองใชน้โยบายในการกาํหนดผลประโยชน์แห่งรัฐ และ

จดัการแนวทางสาํหรับนโยบาย และยทุธศาสตร์ของหน่วยรอง  นโยบายดงักล่าวอาจจะปรากฏ โดย

ทัว่ๆ ไปเป็น”ขอ้ความวิสัยทศัน์” ซ่ึงแถลงให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในอนาคต 

ท่ีตอ้งการ  หรือเป็นขอ้ความแนวทางเป็นการเฉพาะมากยิง่ข้ึนท่ีประกอบดว้ย องคป์ระกอบ ผลลพัธ์

สุดท้าย  วิธีการ  และเคร่ืองมือ  ซ่ึงจะพบได้ในเอกสาร  สุนทรพจน์  คาํแถลงนโยบาย  และคาํ

ประกาศอ่ืนๆ ท่ีจดัทาํข้ึนในนามของรัฐบาลโดยเจา้หนา้ท่ีต่างๆ  หรืออาจจะถูกจดัทาํข้ึนโดยผูน้าํใน

ฐานะเป็นแนวทางโดยตรงสําหรับการพัฒนายุทธศาสตร์เป็นการเฉพาะ (Yarger,  2006: 53) 

นโยบายอาจจะถูกช้ีให้เห็นว่าเป็นท่ียอมรับกันทั่วไปอีกด้วย  และอาจจะเป็นผลลัพธ์ของการ

ประเมินยุทธศาสตร์ในรายละเอียด หรือบรรลุไดด้ว้ยการหยัง่รู้ของผูน้าํทางการเมือง  เม่ือไม่คาํนึงถึงส่ิง

ใดๆ นโยบายแห่งรัฐ หลัง่ไหลมาจากกระบวนการทางการเมืองทั้งในแบบเป็นทางการ และไม่เป็น

ทางการรวมทั้ง การตีความในจุดประสงค์แห่งชาติในสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทั้งปัจจุบนั 

และอนาคตท่ีตอ้งการ  ดงันั้น ผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นขอ้ความทัว่ๆ ไป หรือบ่งช้ีเฉพาะก็ได ้ 

ในเร่ืองของผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการของประเทศภายในสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์บนพื้นฐาน

ความเขา้ใจของนักจดัทาํนโยบายว่าอะไรท่ีตอบสนองต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของประเทศได้ดีท่ีสุด 

ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ ฝ่ายการเมืองเป็นผูก้าํหนดทิศทางเร่ิมตน้ของยทุธศาสตร์ชาติ ฝ่ายการเมืองจึงเป็น

ผูน้าํในกระบวนการยุทธศาสตร์มาตั้งแต่เร่ิมตน้ หลกัพื้นฐานทางยุทธศาสตร์แมจ้ะถูกมองว่าเป็น

เร่ืองของทหารในสายตาของบางคนซ่ึงจากหลกัฐานท่ีปรากฏส่วนใหญ่มีวิวฒันาการมาจากนกัคิด
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ทางการทหารในอดีตดงัท่ีไดก้ล่าวมา แต่โดยแทท่ี้จริงแลว้ ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์ของผูน้าํแห่งรัฐ

มาโดยตลอด และจุดเร่ิมตน้ของยทุธศาสตร์จึงมาจากผลประโยชน์ 

 ผลประโยชน์ต่างๆ อาจจะแสดงออกมาให้เห็นในสภาวการณ์ต่างๆ ทั้ งท่ีเป็น

รูปธรรม หรือนามธรรม  ผลประโยชน์เหล่านั้ น อาจจะแสดงให้เห็นในลักษณะการเป็นความ

ต่อเน่ือง หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ – ส่ิงต่างๆ ท่ีต้องได้รับการปกป้อง  ส่ิงต่างๆ ท่ีได้รับการ

ส่งเสริมสนบัสนุน  หรือส่ิงต่างๆ ท่ีไดรั้บการสร้างสรรคข้ึ์น  สําหรับผลประโยชน์ ในทางอุดมคติ

หลัง่ไหลมาจากกระบวนการกาํหนดนโยบายอยา่งมีเหตุมีผล แต่ธรรมชาติของสภาพแวดลอ้มทาง

การเมือง และระบบราชการ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระบอบประชาธิปไตย สามารถระบุ และกาํหนด

ผลประโยชน์ต่างๆ ไดอ้ย่างชดัเจน รวมทั้งความสําคญัเชิงสัมพทัธ์ของพวกมนั หรือความเขม้ขน้ 

ในงานท่ียาก  ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  ในนโยบายของโลกแห่งความเป็นจริงปรากฏใหเ้ห็นได้

ในหลาย รูปแบบ  บ่อยคร้ังเป็นขอ้ความท่ีไม่ชัดเจน  และอาจจะไม่เป็นท่ีเขา้ใจในตวัมนัเองตาม

ขอ้ความของผลประโยชน์แห่งชาติ  ตลอดจนเป็นแนวทางท่ีจะรองรับผลประโยชน์  มนัอาจจะมา

จากแหล่งต่างๆ มากมาย และเป็นไปในทางตรงกนัขา้มกนั  ตวัอยา่งเช่น ตามสาขาการบริหาร หรือ

กฎหมาย และมนัอาจจะเกิดข้ึนมาจากกระบวนการร่วมระหว่างองค์กร ณ เวลาหน่ึงซ่ึงมีความ

ตอ้งการยุทธศาสตร์มารองรับ  โดยท่ีเขา้ใจกนัว่ายุทธศาสตร์เป็นส่วนขยายนโยบายให้มีแนวทาง

ปฏิบติั และมีความชดัเจนโดยนัยของการเป็นแผนการใหญ่  นักยุทธศาสตร์จึงตอ้งคน้หา และทาํให้

เจตนารมณ์ของนโยบายมีความชัดเจน และพิสูจน์ทราบ ตลอดจนกาํหนดผลประโยชน์ให้ได้อย่าง

ชัดเจนเพื่อนําไปสู่การบรรลุในผลประโยชน์นั้ น  ในกรณีท่ีเจตนารมณ์ของนโยบาย หรือข้อความ

ผลประโยชน์ต่างๆ ขดัแยง้กบัความเป็นจริงของสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ และมีความจาํเป็นอยา่ง

ยิง่ท่ีตอ้งการทาํให้เกิดความกระจ่างชดั  นกัยุทธศาสตร์จึงควรจดัทาํขอ้เสนอแนะในส่ิงต่างๆ เหล่านั้น

เป็นไปอยา่งเหมาะสมเพื่อให้ไดรั้บการอนุมติัจากผูมี้อาํนาจในการต่อไป (Yarger, 2006: 56) 

2.2.1 การกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติ: พืน้ฐาน และจุดเร่ิมต้นสําหรับการร่าง 

นโยบาย 

 เฮนรี คิสซิงเจอร์ (Henry Kissinger) รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 

ได้กล่าวไวว้่า “เม่ือเราถามบรรดาชาวอเมริกันถึงการยอมสละชีวิตแล้ว เราต้องสามารถอธิบาย 

ในเร่ืองของผลประโยชน์แห่งชาติ” (Kissinger, 1995: 12A) 

 เม่ือคาํกล่าวของ เฮนรี คิสซิงเจอร์ มีความหมายเช่นนั้น งานหลักในการ

กาํหนด มหายุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศ  ก็คือ การกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ซ่ึงดูเป็นแนว

พาณิชยนิ์ยมอยา่งท่ีสุด  ทนัทีท่ีไดมี้การกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติข้ึนมา ผลประโยชน์แห่งชาติ

เหล่านั้นจะเป็นตวัขบัเคล่ือนนโยบายต่างประเทศ และยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ตลอดจน



204 
 

ยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ  ตามมา  ผลประโยชน์ กาํหนดแนวทางท่ีจะ กระทาํต่อ  จาํนวน และ

ประเภทของทรัพยากร ท่ีต้องการ ตลอดจนบทบาทของรัฐ ท่ีต้องนํามาใช้เพื่อบรรลุผลสําเร็จ  

เน่ืองจากความสําคญัในตวัเองท่ีผลประโยชน์แห่งชาติได้แสดงออกให้เห็น ดังนั้ นการกาํหนด

ผลประโยชน์แห่งชาติ  จึงต้องกําหนดอย่างระมัดระวงั และไม่ใช่เพียงแค่สมมติเอาเท่านั้ น          

(Art, 2003: 45) 

 จะเห็นได้ว่า เฮนรี คิสซิงเจอร์ ทําให้ค ําจ ํากัดความของผลประโยชน์

แห่งชาติมีความชดัเจนในความสําคญัสําหรับการพฒันานโยบาย และยุทธศาสตร์ ผลประโยชน์

ต่างๆ เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งต่อการกาํหนดวตัถุประสงค ์หรือผลลพัธ์สุดทา้ย  (Objective or ends) 

ด้วยการท่ีมันรองรับเป้าหมายต่างๆ สําหรับนโยบาย และยุทธศาสตร์  ดังนั้ น อาจกล่าวได้ว่า 

“ผลประโยชน์เป็นพื้นฐาน และจุดเร่ิมตน้สําหรับการร่างนโยบาย” มนัช่วยในการตอบคาํถามท่ี

เก่ียวกับว่า ทาํไมนโยบายจึงมีความสําคัญ  (Belfer Center for Science and International Affairs,  

2000: 15)  ผลประโยชน์แห่งชาติยงัช่วยในการกาํหนดว่าจะใช้พลงัอาํนาจแห่งชาติอะไร และใน

จาํนวนเท่าใดในฐานะเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการดาํเนินนโยบาย หรือยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึนอีกดว้ย 

 แนวความคิดเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้นไม่ได้เป็นเร่ืองใหม่สําหรับระบบ

ระหว่างประเทศในศตวรรษท่ี 21  มนัเป็นขอ้พิจารณาพื้นฐานให้กบัตวัแสดงทุกตวัในระบบ  โดย

หลายสถาบนัการศึกษาใหค้วามสนใจในการศึกษา และดาํรงหลกัการเก่ียวกบัผลประโยชน์ไวอ้ยา่ง

มัน่คง ซ่ึงไม่ใช่แค่เพียงปัจจยัหน่ึงสําหรับรัฐชาติเท่านั้น  ทุกตวัแสดงในระบบระหวา่งประเทศลว้น

แสดงความเป็นเจา้ของผลประต่างๆ ดว้ยกนัแทบทั้งส้ิน  ตวัแบบหน่ึงในการวิเคราะห์ท่ีนาํมาใชก้นั

อยูเ่สมอเก่ียวกบัผลประโยชน์ คือการใชห้น่วยการวิเคราะห์ของ Buzan   Waever และ Wilde ความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีผลประโยชน์มีพอๆ กบัระบบยอ่ยระหวา่งประเทศ (กลุ่ม หรือหน่วยท่ีสามารถแยก

ออกจากระบบในภาพรวมโดยเป็นไปตามธรรมชาติ หรือความเขม้ขน้ของปฏิสัมพนัธ์ของพวกมนั

ท่ีมีต่อ กนัและกนั หรือเป็นอิสระแก่กนัและกนั)  อยา่งเช่น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้และกลุ่มโอเปค มีลกัษณะเป็นหน่วยท่ีเอกเทศ (individual units) (ตวัแสดงนั้นประกอบไปดว้ย

กลุ่มยอ่ยๆ   องคก์าร  และประชาคม) เป็นประชาชาติท่ีอยู่เหนือขอบเขตของรัฐ และความร่วมมือ

แบบพหุพาคี  หน่วยย่อย (กลุ่มเอกเทศท่ีมีการจดัการภายในหน่วยซ่ึงสามารถส่งผลกระทบ หรือ

พยายามท่ีจะสร้างผลกระทบให้เกิดข้ึนแก่พฤติกรรมของหน่วยใหญ่)  เช่น หน่วยงานภาครัฐ และ

นกัวิง่เตน้ต่างๆ และสุดทา้ยคือ ตวับุคคลท่ีครอบครองผลประโยชน์ส่วนบุคคลอยา่งเป็นเอกเทศใน

ฐานะของการมีส่วนร่วมในระบบในภาพรวม   (Buzan; Weaver  and Wilde, 1998: 5-6) ในบาง

สถาบนัการศึกษาไดเ้ลือกท่ีจะแยกผลประโยชน์แห่งชาติ (ผลประโยชน์ต่างๆ เก่ียวกบัความสัมพนัธ์

กบัตวัแสดงภายนอก) กบัผลประโยชน์ของสาธารณชนออกจากกนั (ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งอยู่
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ภายในขอบเขตของตวัแสดง) (Neuchterlein, 1973: 6-7)  ดงันั้นจุดมุ่งหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีถือ

เป็นงานของนกัยทุธศาสตร์ คือ  การปิดช่องวา่งประเด็นอิทธิพลทั้งภายนอก และภายใน ของระบบระหวา่ง

ประเทศในศตวรรษท่ี 21ท่ีนาํพาไปโดยองค์ประกอบต่างๆ ของโลกท่ีวิวฒันาการไปอย่างรวดเร็ว ซ่ึง

แทบจะแยกผลประโยชน์ภายใน และภายนอกไม่ออก ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชน์ต่างๆ 

เหล่านั้นตกอยูภ่ายใตแ้นวความคิดของผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ในสถาบันการศึกษาของอเมริกาให้การรับรองอย่างเป็นเอกฉันท์ว่า

ผลประโยชน์ต่างๆ ถูกกาํหนดข้ึนเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อองคร์วม หรือตวัแสดงซ่ึงรับผิดชอบในการ

กําหนดผลประโยชน์ให้กับตัวเอง ส่ิงน้ีอาจจะรวมถึงผลประโยชน์ทั้ งหลายท่ีจงใจจะให้เป็น 

“มาตรฐานในการดาํเนินกิจการ หรือสภาพของกิจการต่างๆ ท่ีทรงคุณค่าต่อการบรรลุผลสาํเร็จดว้ย

คุณธรรมตามค่านิยมทางจิตใจในตวัมนัเอง” ( Osgood, 1953 : 4  Nuechterlein, 1973: 5) อย่างไรก็

ตามมีความเห็นชอบนอ้ยมากต่อคาํถามวา่ผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติเป็นส่ิงท่ีมัน่คงถาวร  สภาวะ

ท่ีมีความมัน่คงเท่านั้นท่ีแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์หลกัเท่านั้นท่ีอยู่เหนือการเปล่ียนแปลงใน

รัฐบาล ในทั้งสองขั้วพรรคการเมือง (Morgenthau; Knopf, 1967: 8  Hampshire, 2001: 81)  ในทาง

ตรงกนัขา้มผลประโยชน์ทั้งหลายอาจจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และ/หรือ ตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงในระบบระหวา่งประเทศ (Finnemore, 1996: 5-6) 

 ยงัคงมีความเห็นแตกต่างต่อประเด็นของผลประโยชน์แห่งชาติท่ีกาํหนดข้ึน

เพื่อประโยชน์ในการพฒันาพลงัอาํนาจของตวัแสดงดว้ยวตัถุประสงค์ในการไดม้าซ่ึงความมัน่คง

ปลอดภยัอยา่งยิ่งใหญ่ใหก้บัตวัแสดง   (Morgenthau: 5-6  and Waltz, 1979: 134) หรือผลประโยชน์

ต่างๆ นั้นอาจจะถูกช้ีนําโดยค่านิยม และจริยธรรมพร้อมด้วยเจตนารมณ์ในการกระทาํบางส่ิงท่ีดีงาม

ให้กับส่วนต่างๆ ของระบบระหว่างประเทศ หรือในองค์รวมของระบบ  ส่ิงน้ีอาจจะประกอบด้วย 

ความร่วมมือ และการประสานงานกบัตวัแสดงอ่ืนๆ ในระบบระหวา่งประเทศ (Finnemore: 3)  มนัอาจจะ

ตอ้งการการรังสรรคผ์ลประโยชน์ท่ีชดัเจนให้กบัหน่วยรองซ่ึงผลประโยชน์เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น 

ท่ีมนัเป็นคุณค่าใหก้บัผลประโยชน์อ่ืนๆ ซ่ึงเป็นคุณค่าอยา่งมหาศาลใหก้บัตวัแสดงอ่ืนๆ ในระบบ 

 ทา้ยท่ีสุด มีความเห็นแตกต่างเก่ียวกบัเร่ืองของการแบ่งประเภท และการ

กาํหนดความเขม้ขน้ หรือการจดัลาํดบัความเร่งด่วนของผลประโยชน์ คาํท่ีใชก้นับ่อยเก่ียวกบัเร่ือง

ของผลประโยชน์อย่างเช่น ความอยู่รอด(survival) ความจาํเป็นต่อการดํารงอยู่ (vital)  วิกฤติ 

(critical) หลัก (major)  จริงจัง หรือแท้จริง(serious)  รอง(secondary) สุดขีด(extremely)  สําคัญ 

(important)  สําคัญน้อย (less important)  มนุษยธรรม (humanitarian)  และข้างเคียง (peripheral)  

ได้ถูกนาํมาใช้ในการจดัประเภทผลประโยชน์ในงานเขียนของสถาบนัการศึกษาต่างๆ ทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ ตลอดจนเอกสารทางการของรัฐบาล  (Morgenthau, 1962: 191  Liotta  2003; Nuechterlein,  
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1991: 18-29; The White House  A National Security Strategy for a Global Age,  2000 : 4) ใ น บ า ง ก ร ณี

ผลประโยชน์มีความสําคญัเฉพาะอย่างไรคือ ความสัมพนัธ์ตามกาลเวลาต่อตวัแสดง  ซ่ึงกาํหนด

ผลประโยชน์นั้น (ผลกระทบระยะใกลเ้ทียบกบัระยะยาว) ขณะท่ีดา้นอ่ืนๆ สัมพนัธ์ในรูปแบบความ

เขม้ขน้ของอิทธิพลสําคญัซ่ึงผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการกาํหนดข้ึนมีต่อตวัแสดง  การจดัแบ่งประเภท

ผลประโยชน์สัมพนัธ์โดยตรงกบัคาํถามในเร่ืองของการจดัความเร่งด่วนผลประโยชน์บนพื้นฐาน

ความเขม้ขน้  ท่ีจะทาํให้เกิดการตดัสินใจว่าผลประโยชน์ประเภทใดมีความสําคญัมากกว่ากนั ใน

บางกรณีผลประโยชน์อาจมีความเท่าเทียมเสมอกันในจาํนวนของความแตกต่างท่ีจดัทาํข้ึนใน

กระบวนการของการจดัลาํดบัความเร่งด่วน ในสภาพแวดลอ้มท่ีผลรวมเป็นศูนย ์อาจกาํหนดความ

เร่งด่วนจากความแตกต่างจากกาํหนดวา่ทรัพยากรของใด หรือไม่มีทรัพยากรใดเลยของตวัแสดงท่ี

แบ่งมอบใหก้บัผลประโยชน์ท่ีใหค้วามสนใจอยูใ่นขณะนั้น 

 ภายหลงัจากการพฒันาคาํจาํกดัความผลประโยชน์แห่งชาติในรายละเอียด 

และทําการวิเคราะห์การใช้ผลประโยชน์เหล่านั้ นแล้ว จะเสนอกระบวนการท่ีผู ้จ ัดทํานโยบาย 

ในอนาคตจะใช้มนัเพื่อสร้างสรรค์ขอ้ความผลประโยชน์แห่งชาติท่ียอมรับได้อย่างมีเหตุมีผล การ

ประเมินประเด็นของผลประโยชน์ท่ีกาํหนดไดล้งตวั หรือผลประโยชน์ท่ีปรับแต่งไดต้ามห้วงเวลาเพื่อ

ทาํความเขา้ใจระดบัความอ่อนตวัซ่ึง ผูร่้างผลประโยชน์อาจจะตอ้งมี  เช่นเดียวกนั มนัตรวจสอบว่า

ผูจ้ดัทาํนโยบายได้ร่างผลประโยชน์ต่าง ๆ ไวเ้พียงเพื่อจุดประสงค์ของการใช้พลงัอาํนาจ  และเพื่อ

ความมัน่คงปลอดภยัของรัฐเพียงอยา่งเดียวหรือไม่   หรือหากเพียงแค่ผลประโยชน์เหล่านั้นไดรั้บ

การพฒันาข้ึนบนพื้นฐานเก่ียวกบัเจตนารมณ์ทางจริยธรรม และเพื่อขบัเคล่ือนค่านิยม ในทา้ยท่ีสุด

ร่างขอ้ความจะตรวจสอบการสร้างสรรค์นิยามท่ีจดัเรียงประเภทไวซ่ึ้งจะทาํให้เกิดความอ่อนตวัท่ี

จาํเป็นสาํหรับผูจ้ดัทาํร่างนโยบายในศตวรรษท่ี 21  

 ในทา้ยท่ีสุด เน้ือหาสําคญัท่ีเพ่งเล็งจะเป็นการพฒันาลาํดบัชุดของประเด็น 

หรือคาํถามต่างๆ ท่ีผูจ้ดัทาํนโยบายสามารถใช้เป็นแนวทางสําคญัในการช่วยเหลือการพฒันา

ผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงอยูภ่ายในขอบเขตของความเป็นไปได ้

 2.2.2 การให้คําจํากดัความผลประโยชน์แห่งชาติ  

  ในความรู้สึกทัว่ๆ ไป ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ  “ส่ิงใดๆ ท่ีคิดข้ึนโดยรัฐ 

(ตวัแสดง) ท่ีมุ่งหมายเป็น เป้าหมายท่ีปรารถนา” (Berridge  and James, 2003: 181) การให้ความ

สนใจในเร่ืองของเป้าหมายน้ีเป็นบางส่ิงบางอยา่งท่ีตวัแสดงท่ีกาํหนดเช่ือว่าจะมีผลกระทบในเชิง

บวกต่อตนเอง การตระหนักถึงผลประโยชน์ช่วยส่งเสริมการเมือง  เศรษฐกิจ  ความมั่นคง  

สภาพแวดลอ้ม  และ/หรือจริยธรรมของประชากร และรัฐ (ตวัแสดง) หรือการดาํเนินกิจการของ

ประเทศท่ีพวกเขาตอ้งการให้เป็น (Blackwill, 1993: 103) ส่ิงน้ีถือเป็นความจริงภายในขอบเขตของ
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ตวัแสดง ตลอดจนในความสัมพนัธ์กับภายนอก ซ่ึงตวัแสดงอาจจะดาํเนินการนอกการควบคุม

ทางการบริหารจดัการของตวัแสดงนั้น(Neuchterlein, 1973: 6-7) 

 ผลประโยชน์อาจจะเก่ียวขอ้งกับตวัแสดงในภาพรวมทั้งหมด “หรือน้อย

ท่ีสุดสําหรับในลาํดบัชุดยอ่ยของสมาชิกของตวัแสดงท่ีนอกเหนือผลประโยชน์เฉพาะของแต่ละกลุ่ม” 

ภายในขอบเขตของตวัแสดง (Griffiths  and O’Callaghan, 2002: 203) ตวัอย่างสหรัฐอเมริกา คือ 

ส่วนปฏิบติัการของรัฐบาลกลาง มีความรับผิดชอบเบ้ืองตน้ในการกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึง

กาํหนดตามความตอ้งการ และความปรารถนาภายนอกต่อต่างชาติตามลกัษณะสําคญัทางภูมิศาสตร์

ของประเทศนั้ นๆ แทนท่ีจะเป็นแง่มุมของนิติบญัญัติ หรือกฎหมาย  การกาํหนดผลประโยชน์

ภายในประเทศ หรือภายในมีความสลบัซับซ้อนเป็นอย่างมากจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีส่วนต่างๆ ทั้ง

รัฐบาลกลาง มลรัฐ และทอ้งถ่ินเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัในกระบวนการทางการเมืองเพื่อบรรลุ

ขอ้ตกลงใจ 

 2.2.3 การใช้ผลประโยชน์แห่งชาติ 

  ผลประโยชน์ต่างๆ เป็นหลกัพื้นฐาน และแนวทางช้ีแนะให้กบัการกาํหนด

นโยบาย สําหรับรัฐ-ชาติแล้วบ่อยคร้ังท่ีไม่ใช่เป็นแค่ความสัมพนัธ์ทางตรงระหว่างผลประโยชน์

ของชาติ และนโยบายต่างประเทศ ส่วนใหญ่ “บุคลากรของรัฐคิด และกระทําในภาคของ

ผลประโยชน์” ( Morgenthau  Knopf,  1954: 5) ผลประโยชน์ทั้งหลายนั้นเช่ือกนัวา่เป็นเร่ืองสําคญั

ท่ีสุดสําหรับการได้มาในวตัถุประสงค์เชิงนโยบาย (เป็นความตอ้งการ และความจาํเป็นของตวั

แสดง) (Collins, 1973 : 1) จะหล่อเล้ียงเร่ืองท่ีให้ความสําคญัอยา่งมากท่ีสุดในระหว่างการกาํหนด

นโยบาย  ผลประโยชน์นั้นควรไดรั้บการออกแบบให้สามารถบอกกบัผูจ้ดัทาํนโยบายวา่ทาํไม และ

อยา่งไรท่ีเขาควรให้ความใส่ใจเก่ียวกบัประเด็นเหล่านั้น ผลประโยชน์ต่างๆ ยงัช่วยกาํหนดการมุ่ง

ความสนใจ ทั้งในเร่ืองของชนิดความทา้ทาย หรือภยัคุกคาม ตลอดจนโอกาสต่างๆ ในจาํนวนเท่าใด  

และยงัช่วยให้ผูจ้ดัทาํนโยบายทาํการระบุประเด็นสําคญัระหว่างกระบวนการกาํหนดนโยบายอีก

ดว้ย  ตวัอยา่งเช่น: การพฒันาต่างๆ ในปัจจุบนันั้นส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์อยา่งไร?  ฝ่ายตรง

ขา้มสามารถสร้างผลกระทบในทางลบต่อผลประโยชน์หรือไม่? มีพลงัอาํนาจ (ทั้งทางการทหาร 

และไม่ใช่ทางการทหาร) ท่ีสามารถนํามาใช้ในการปกป้องผลประโยชน์อย่างเพียงพอหรือไม่?  

มีพลงัอาํนาจเท่าใดท่ีตอ้งนาํมาใช้ในการปกป้องผลประโยชน์?   (Roskin, 1994: 17) การทาํความ

เขา้ใจในผลประโยชน์ของตวัแสดงช่วยให้ตวัแสดงทาํการกาํหนดระดบัของความสําคญัท่ีจะทาํให้

เป็นประเด็นข้ึนมาได ้(Commission on America’s National Interests: 14-15)  
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 2.2.4 ทาํการเปลี่ยนแปลง หรือยดึมั่นในผลประโยชน์น้ัน 

 นักรัฐศาสตร์บางราย เช่น Hans Morgenthau เช่ือว่าผลประโยชน์แห่งชาติ

เป็นส่ิงท่ีมั่นคงถาวรในระบบระหว่างประเทศ  เม่ือไม่ค ํานึงถึงว่ารัฐบาลใดอยู่ในอํานาจ 

ผลประโยชน์ต่างๆ ของรัฐยงัคงเป็นองค์ประกอบตายตวัในกระบวนการจดัทาํนโยบาย  พวกมนั 

“ไม่ไดรั้บผลกระทบจากเหตุแวดลอ้มในเร่ืองของเวลา และสถานท่ี” (Morgenthau, 1967:  8) บาง

คนตีความหมายในส่ิงเหล่าน้ีว่าหมายความว่า รัฐ-ชาติครอบครองผลประโยชน์ท่ีเป็นแกนหลัก

สาํคญัอยา่งถาวร และไม่อาจเปล่ียนแปลงได ้ ส่ิงน้ีอาจจะมีนยัสําคญัวา่รัฐมีผลประโยชน์ท่ีเป็นแกน

หลกัสาํคญั ซ่ึงเป็นไปไดว้า่รัฐอาจจะเห็นนยัท่ีปรากฏตั้งแต่การก่อตั้งรัฐชาติของตน ซ่ึงไม่เคยไดรั้บ

การเปล่ียนแปลงเลยตั้งแต่จาํความได ้การวิเคราะห์น้ีจะเสนอให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน

ตามหว้งระยะเวลา 

 โดยส่วนตวัแลว้  มอร์แกนเทา  ช้ีให้เห็นว่าแนวความคิดหลกัสําคญัของ

ผลประโยชน์นั้ นไม่ได้กาํหนด “ด้วยความหมายว่าไม่ได้รับการเปล่ียนแปลงในทนัที และเป็น

ทั้งหมด” (Morgenthau, 1967: 8)  เขาเช่ือว่าแนวความคิดเบ้ืองต้นในเร่ืองผลประโยชน์ไม่มีการ

เปล่ียนแปลงในเทอมของความสําคญัโดยตวัมนัเองท่ีมีต่อระบบระหว่างประเทศ แต่ส่ิงน้ีไม่ได้

หมายความวา่ผลประโยชน์โดยส่วนตวัไม่สามารถปรับเปล่ียนได ้หรือสร้างข้ึนมาใหม่เพื่อท่ีจะทาํ

ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในระบบระหวา่งประเทศ 

 ทางด้านผูก่้อการร้ายมกัจะโตแ้ยง้อยู่เสมอว่าผลประโยชน์น่าจะเป็น “มุม

กลบั ในชุดของผูก้ระทาํตามปรารถนาซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  ทั้งในการตอบสนองต่อ

กระบวนการทางการเมืองในตวัเอง และตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้ม  ดงันั้น

ผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นมากกวา่ท่ีจะเป็นส่ิงใดๆ ท่ีผูจ้ดัทาํนโยบายไดก้ล่าวอา้งมนัในห้วงเวลา

เฉพาะ”  (Evans  and Newnham, 1998: 345) สําหรับตวัแสดงส่วนมากในระบบระหว่างประเทศ 

สหรัฐอเมริกาเป็นทั้งประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลง และไม่เปล่ียนแปลงผลประโยชน์แห่งชาติตาม

หว้งระยะเวลา  ผลประโยชน์บางประการมุ่งเนน้ในเร่ืองของนโยบาย และยทุธศาสตร์ต่างๆ อยา่งคง

เส้นคงวามากกว่าอย่างอ่ืน และมีระดบัความแตกต่างในความสําคญัทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว 

บางผลประโยชน์ไดรั้บการเปล่ียนแปลง หรือปรับแต่งเน่ืองจากสภาวการณ์เปล่ียนแปลง และ/หรือ

เป็นไปตามขอ้พิจารณาทางการเมืองภายในประเทศ (Neuchterlein, 1973: 7-8) 

 ในการใช้บางส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งชาติกาํหนดผลประโยชน์แห่งชาติมี

ตวัอย่างของสหรัฐอเมริกา ท่ีได้ร่างข้ึนในห้วงระยะเวลาของการบริหารงานของรัฐบาลประธานาธิบดี

คลินตนั ในยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 7 ประการซ่ึงไดก้าํหนดผลประโยชน์แกนหลกัสามประการ

ท่ียงัคงไม่คาํนึงในเร่ืองของเวลาในบางลกัษณะ  กาํหนดรูปร่าง หรือรูปแบบสําหรับสหรัฐฯ เช่น “การ
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จดัเตรียมการป้องกันประเทศร่วมกัน  การส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดี  และการรักษาเสรีภาพตาม

ธรรมชาติให้กับพวกเรา และอนุชนรุ่นหลังของพวกเรา” เป็นต้น  ส่ิงเหล่าน้ีได้รับการแปล

ความหมายไปสู่การเป็นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติในทุกวนัน้ี ซ่ึง เป็นการส่งเสริมความมัน่คง

ภายในประเทศ และต่างประเทศ   ส่งเสริมความเป็นอยู่ ท่ี ดี  (ทางเศรษฐกิจ) และส่งเสริม

ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน(ค่านิยมประชาธิปไตย) (NSS  2000: 1) 

 สาํหรับจุดประสงคท่ี์สําคญัของชาติมหาอาํนาจอยา่งสหรัฐอเมริกา เก่ียวกบั

ผลประโยชน์หลกัสาํคญัสามประการอาจจะถูกกาํหนดข้ึนจาก  

 ความมัน่คง:  เป็น “การปกป้องประชาชน(ในประเทศ และต่างประเทศ)  

เขตแดน และสถาบันต่างๆ ของประเทศท่ีตกอยู่ในอนัตรายจากต่างประเทศ” (Neuchterlein, 1973: 8) 

โดยปกติมกัจะรวมถึงการป้องกนัภายในประเทศ  ในเร่ืองเก่ียวกบักิจการภายในประเทศ ปัจจุบนัน้ี

อาจจะประกอบดว้ย การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานเช่น พลงังาน  ธนาคาร และการเงินโทรคมนาคม  

การขนส่ง  ระบบนํ้ า และเครือข่ายไซเบอร์ เป็นตน้  27 (NSS  2000: 1) จากการขยายตวัของอเมริกา

ในระดบัโลกท่ีเร่ิมข้ึนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 ส่งผลในการเติบโตของประเทศทาํให้ผลประโยชน์หลกั

สําคญัภายนอกในปัจจุบนับางส่วนมีองค์ประกอบในเร่ืองของการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ

ดา้นความมัน่คงต่อ การแพร่กระจายของอาวุธอานุภาพทาํลายลา้งสูง (WMD)  เสรีในการเคล่ือนยา้ย  

การเขา้ถึงส่ิงอาํนวยความสะดวกสําคญั และการประกนัความปลอดภยัของสถาบนัต่างๆ ของประเทศ

ท่ีกาํลงัเปล่ียนผา่นไปสู่การเผชิญความทา้ทาย และโอกาสของศตวรรษท่ี 21  

 ความเป็นอยู่ท่ีดีทางเศรษฐกิจ  “ส่งเสริมการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ 

รวมทั้ งการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนในต่างประเทศ” (NSS  2000: 1) ใน

ศตวรรษท่ี 19 ประชาชนชาวอเมริกาไดเ้ขา้สู่เวทีระดบัโลก อีกทั้งไดรั้บการประกนัวา่ผลประโยชน์หลกั

สําคญัน้ีจะมีส่วนในความร่วมมือท่ีทาํให้เศรษฐกิจโลกมีการเจริญเติบโตดว้ยกลไกตลาด และการคา้เสรี 

อนัเน่ืองมาจากความกา้วหนา้ของกระบวนการโลกาภิวตัน์  (NSS  1999: iii and 1) 

 ค่านิยมประชาธิปไตย: ตั้งแต่ ศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา ผลประโยชน์หลกั

สําคญัถูกจาํกดัขอบเขตเพื่อประกันว่ากระบวนการประชาธิปไตยภายในประเทศ และค่านิยมท่ี

เก่ียวขอ้งซ่ึงไดรั้บการกาํหนดกรอบหลกัการประเพณีนิยมของชาติประชาธิปไตย “ชีวิต  เสรีภาพ  

และการมีความสุข” การขยายตวัของประเทศชาติเป็นไปอย่างต่อเน่ืองในสายตาชาวโลก ซ่ึงการ

เปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 อาจกล่าวไดว้า่รวมเอาการส่งเสริมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน

เขา้ไวด้ว้ยอยา่งกวา้งขวาง (NSS  1999: iii) 

 ทั้งสามประการท่ีกล่าวมาน้ี เป็นผลประโยชน์หลกัสําคญัสําหรับศตวรรษท่ี 21 

อีกทั้ งยงัพฒันาอย่างต่อเน่ืองซ่ึงเป็นผลมาจากประสบการณ์ภายหลังสงครามโลกทั้ งสองคร้ัง 
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ในศตวรรษท่ี 20 แต่สําหรับผลประโยชน์หลกัสําคญัท่ีควรไดรั้บการพิจารณาเป็นลาํดบัท่ีส่ีสําหรับ

สหรัฐอเมริกา คือ ระเบียบโลกท่ีมีเสถียรภาพ และความมัน่คง ซ่ึงหมาถึงระเบียบโลกท่ีพงึปรารถนา

บนพื้นฐานของ “การสร้างสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศอนัเป่ียมไปดว้ยสันติภาพในท่ีซ่ึงการถก

แถลงระหว่างชาติต่างๆ สามารถนาํไปแกปั้ญหาต่างๆ ไดโ้ดยปราศจากการใช้มาตรการท่ีนาํไปสู่

สงคราม และเป็นความมั่นคงในภาพรวมมากกว่าเป็นลงมือกระทําแต่ฝ่ายเดียวในการนําเอา

มาตรการป้องปราม หรือจดัการกบัการกระทาํอนัเป็นการรุกราน” (Neuchterlein, 1973: 8) ความ

ต้องการสําหรับเสถียรภาพของโลกในศตวรรษท่ี 21 ยงัอาจจะประกอบด้วย พันธมิตร และ

ผูร่้วมงานดา้นความมัน่คง ความมัน่คงในภูมิภาค หรือประเทศต่างๆ ในท่ีซ่ึงสหรัฐอเมริกามีส่วนได้

ส่วนเสียดา้นเศรษฐกิจ และความตอ้งการในการตอบสนองต่อเพื่อนมนุษย ์หรือความเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ 

อย่างเช่น  ความรับ ผิดชอบ ต่อภัยพิ บัติทางธรรมชาติ และท่ีมนุษย์ส ร้างข้ึน  การปกป้อง

สภาพแวดลอ้มโลก การลดการหลัง่ไหลของผูอ้พยพ และสนบัสนุนการแกปั้ญหาดา้นสาธารณสุข 

อยา่งเช่น โรคเอดส์ และการขาดแคลนอาหาร และนํ้า เป็นตน้ (NSS, 1999: 2) 

 2.2.5 ผลประโยชน์ทีต้ั่งอยู่บนฐานความจริง หรือ จริยธรรม 

 ทนัทีท่ีผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเหมาะสมได้ถูกกาํหนดข้ึน ปัญหาต่อไปคือ 

ทาํไมตวัแสดงถึงให้ความสําคญัอยา่งเพียงพอต่อการกระทาํส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์

เหล่านั้น การให้ความสําคญัอย่างมีเหตุมีผลสําหรับการกระทาํท่ีจะให้เป็นอย่างใดอย่างหน่ึงใน

ความเป็นจริง หรือจริยธรรม  หรือเป็นไดท้ั้งท่ีเป็นประโยชน์ต่อการอธิบายความจาํเป็นท่ีจะมุ่งต่อ

ผลประโยชน์อยา่งชดัเจนหรือไม่ ? ความสลบัซับซ้อนของระบบระหวา่งประเทศทาํให้เกิดปัญหา

ดา้นการตดัสินใจซ่ึงกดดนัใหผู้จ้ดัทาํร่างผลประโยชน์แห่งชาติทาํงานหนกัยิง่ข้ึน “ทางเลือกเก่ียวกบั

จริยธรรม และค่านิยมแห่งชาติ  สมบติัแห่งชาติ และแมก้ระทัง่เลือดเน้ือ  ตลอดจนเวลา พลงังาน 

และอิทธิพลท่ีรัฐบาลจะขยายออกไปเป็นเร่ืองสําคญัภายนอก” (Blackwill, 1993: 101) การคิดใน

เร่ืองของความเป็นจริงได้ถูกตั้ งให้เป็นหลักพื้นฐานท่ีมาก่อนด้วยเป็นเคร่ืองมือสําหรับผูจ้ดัทาํ

นโยบายผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงตั้งใจท่ีจะระบุวา่อะไรเป็นผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดสาํหรับรัฐของเขา

ในความสัมพนัธ์ในตวัเองกบัรัฐอ่ืนๆ (McLean,  1996: 333) คาํวา่ “ดีท่ีสุด” ถูกกาํหนดในเทอมของ

พลังอาํนาจ และความมั่นคง นักสัจนิยมมีมุมมองเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติว่าเป็นพื้นฐาน

เบ้ืองตน้ของผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐเน่ืองจากภยัคุกคามของระบอบอนาธิปไตย และขอ้จาํกดั

ต่อผูน้ําแห่งรัฐซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบระหว่างประเทศ  การปกครองระบอบอนาธิปไตยใน

ระบบระหวา่งประเทศอาจจะแสดงให้เห็นใน “ความไร้ระเบียบ  สับสน  อลหม่าน  หรือโกลาหล” 

ส่ิงน้ีจะเป็นการตีความว่าเป็นคาํอธิบายของสภาวการณ์ทัว่ๆ ไปของระบบระหว่างประเทศ  หรือ

เป็นการขาดสถาบนัท่ีมีอาํนาจเด็ดขาด  กฎระเบียบ  หรือบรรทดัฐานท่ีเป่ียมไปดว้ยพลงัมากกวา่ตวั
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แสดงท่ีเป็นผูน้าํแห่งรัฐ และดงันั้น มีความสามารถท่ีจะประกนัถึงความมัน่คงในภาพรวมของระบบ  

(Evans and Newnham, 1998: 18-19) ผลดงักล่าวคือการขาดความมัน่คงของตวัแสดงซ่ึงเป็นสมาชิก

ของระบบ 

 ยิ่งไปกว่านั้ นระบอบอนาธิปไตย ตามแนวคิดของนักสัจนิยมยงัมีความ

อ่อนไหวอย่างมากต่อการเป็นภัยคุกคามแก่ผลประโยชน์แห่งรัฐซ่ึงแสดงออกโดย “ข้อจาํกัด

ภายนอกท่ีมีต่อเสรีในการเคล่ือนไหวจากสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ ผลประโยชน์ และพลงัอาํนาจ

อ่ืนๆ ของรัฐ และปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือการควบคุมของรัฐ อยา่งเช่น ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ และการ

พึ่งพาการคา้กบัต่างชาติ” (McLean, 1996: 333)  

 ตามหลกัความเป็นจริง การขาดซ่ึงความมัน่คงอนัมีสาเหตุมาจากระบอบ

อนาธิปไตย และขอ้จาํกดัในระบบเป็นผลให้รัฐเร่ิมจดัการกบัผลประโยชน์ของพวกเขาดว้ย   “การ

แสวงหา และจดัการกับพลังอาํนาจ” ซ่ึงมักจะไม่มากไปกว่าการจดัการในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ

รูปแบบทางการทหารบางประการขององค์ประกอบพลังอาํนาจแห่งชาติ (Griffiths and O’Callaghan,  

2002: 204) ตามความคิดของ มอร์เกนเทา  คือความจาํเป็นในการเพ่งเล็งต่อผลประโยชน์ของตวั

แสดงท่ีตอ้งการบรรลุความตอ้งการด้านความมัน่คงของตน โดย “การปกป้องคุณค่าทางกายภาพ  

การเมือง และขนบธรรมเนียมประเพณีของตนเองจากการกา้วล่วงโดยชาติอ่ืนๆ”  (Morgethau, 1952: 972  

as quoted in Weldes, 1999: 5) 

 สําหรับผลประโยชน์แห่งชาติ การให้ความสําคญัในหลกัความจริงคือการ

กระทาํส่ิงใดๆ ก็ตามท่ีเป็นพื้นฐาน และเกือบจะเป็นความไดเ้ปรียบอยา่งแทจ้ริงของรัฐตวัแสดงนั้น  

มนัเป็นการกระทาํดว้ยการมุ่งเน้นอย่างเจาะจงต่อพลงัอาํนาจ และความมัน่คง ในทางตรงกนัขา้ม 

ผลประโยชน์ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานทางดา้นจริยธรรมได้รับการกาํหนด “อย่างกวา้งๆ ให้ครอบคลุม

ค่านิยมท่ีเป็นนามธรรมเช่น สิทธิมนุษยชน  เสรีจากการถอดถอนทางเศรษฐกิจ  และการปลอดโรค

ระบาด” ขณะท่ีพลังอํานาจทางการทหารยงัคงเป็นพลังอํานาจแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์ประกอบ 

ในทางเลือก  ผลประโยชน์ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานทางจริยธรรมอาจจะส่งเสริมแนวคิดอย่างเช่น “ค่านิยม

ของเสรีภาพในการตดัสินใจดว้ยตนเอง และการดาํเนินการอยา่งเสรีทางเศรษฐกิจ”  (Miskel, 2002: 97) 

 ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 แรงกระเพิ่มของผลประโยชน์ทางดา้นจริยธรรม

ปรากฏให้เห็นจากการปฏิบัติท่ีเป็นการแทรกแซงเก่ียวกับเร่ืองของ มนุษยธรรมในบางพื้นท่ี

อยา่งเช่น โซมาเลีย  เฮติ  บอสเนีย  และโคโซโว เป็นตน้ การแทรกแซงดา้นมนุษยธรรมคือ “การใช้

กาํลงัทหารเข้าแทรกแซงในรัฐเอกราชโดยรัฐอ่ืนด้วยวตัถุประสงค์เพื่อยุติ หรือลดความลาํบาก

ยากแคน้ภายในรัฐเอกราชนั้น ความทุกข์ยากอาจจะเป็นผลมาจากสงครามกลางเมือง  วิกฤติการณ์

ดา้นมนุษยธรรม  หรืออาชญากรรมจากรัฐดงักล่าวรวมทั้งการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุอีกดว้ย 
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  ผลประโยชน์ทางด้านจริยธรรมไม่ได้รับการพัฒนาข้ึนแต่เพียงให้เกิด

ประโยชน์แก่ตวัแสดงท่ีสร้างสรรค์ผลประโยชน์ดงักล่าวข้ึนมาเท่านั้น หากแต่ยงัออกแบบให้เป็น

ประโยชน์แก่ตวัแสดงอ่ืนๆ ในระบบระหว่างประเทศให้ไดรั้บผลประโยชน์พร้อมไปกนัอีกดว้ย 

ดว้ยการท่ีโลกในศตวรรษท่ี 21 มีความสลบัซบัซอ้น ไม่มีทางใดทางหน่ึงท่ีเป็นแนวทางท่ีเหมือนจะ

เป็นเหตุเป็นผลเพียงอยา่งเดียววา่ทาํไมผลประโยชน์ท่ีกาํหนดข้ึนจะไดรั้บการพฒันาให้เป็นแนวทาง

แก่การจดัทาํนโยบาย   ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีไดรั้บการประเมินวา่แตกต่างระหวา่งผลประโยชน์

ตามหลกัความเป็นจริงกบัผลประโยชน์บนพื้นฐานทางดา้นจริยธรรมเป็นมากกวา่ทางเลือกของการ

ประเมินค่าระหว่างสองส่ิงน้ีในลักษณะของการดํารงอยู่ในตาํแหน่งท่ีตรงกันข้ามกัน และกัน 

สําหรับประชาชนชาวอเมริกนัแล้ว เร่ิมข้ึนด้วยความอยู่รอด และความเป็นอยู่ท่ีดี ขณะเดียวกัน 

ค่านิยมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์มกัจะฝังแน่นอยูใ่นจิตใจเสมอ ดงันั้นพวกเขาจึงมกัจะเก่ียวขอ้ง

อยูก่บัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน และสวสัดิภาพของตนเองเป็นหลกั จึงเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัชาติอ่ืนๆ  

อยูเ่สมอ (Commission on America’s National Interests: 18) 

 ยิ่งไปกว่านั้น โจเซฟ นาย (Joseph Nye)  ศาตราจารยข์องวิทยาลยัเคนเนดี 

มหาวทิยาลยั ฮาร์วาร์ด และเป็นผูส่้งเสริมองคป์ระกอบดา้นจริยธรรมดว้ยการสนบัสนุนในเร่ืองของ

พลงัอาํนาจแบบอ่อน (soft power) ของเขา ทาํการโตแ้ยง้วา่ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นชุดของความ

เร่งด่วนร่วมกนัซ่ึงมกัจะประกอบดว้ยประเด็นของสิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย “คาํจาํกดัความ

เก่ียวกบัประชาธิปไตยในผลประโยชน์แห่งชาติไม่ไดย้อมรับความแตกต่างระหว่างผลประโยชน์

บนพื้นฐานทางจริยธรรมกับผลประโยชน์บนพื้นฐานความเป็นจริงจากนโยบายต่างประเทศ”   

(Nye,  1999: 23-24  as quoted in Liotta, 2000: 47) มนัมีทั้งความตึงเครียดอยา่งสมํ่าเสมอ และความ

ร่วมมืออยา่งสมํ่าเสมอระหว่างสองเหตุผลท่ีสําคญัซ่ึงช่วยให้แนวทางในการกาํหนดผลประโยชน์  

ในแต่ละสถานการณ์ของห้วงเวลา แต่ละอยา่งจะมีความสามารถในการนาํไปใชไ้ดเ้ป็นของตนเอง 

เฮนรี คิสซิงเจอร์ ได้อธิบายว่ามันเป็นการดีท่ีสุดเม่ือกล่าวว่า: ในหลักความเป็นจริง และด้าน

จริยธรรมดูเหมือนวา่จะนาํให้เราหลงทาง  องคป์ระกอบดา้นหลกัความเป็นจริงหากปราศจากดา้น

จริยธรรมจะนําไปสู่ การกระทาํสุ่มเส่ียง ความทารุณโหดร้าย หรือความเมินเฉย  เรายงัคงต้อง

คาํนึงถึงความเป็นจริงเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติของเรา เราไม่สามารถละทิ้งความมัน่คงแห่งชาติ

ท่ีมุ่งแสวงหาคุณงามความดีไปได ้แต่นอกเหนือจากรากฐานดา้นนโยบายทั้งหมด ความทา้ทายของ

เราคือการประยุกต์หลกัการของเราในวิถีทางท่ีไม่แยกตวัเราเองออกไปในการเดินทางอนัยาวไกล

ได ้(Kissinger, 1999: 1072  as quoted in Record, 2001: 17) 

 ประเด็นเก่ียวกับโลกในศตวรรษท่ี 21 อาจจะต้องการให้ผู ้จ ัดทําร่าง

ผลประโยชน์แห่งชาติพิจารณาทั้งผลประโยชน์แห่งชาติท่ีเป็นจริงกบัท่ีเป็นทางดา้นจริยธรรม  บน
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พื้นฐานของสภาวะแวดลอ้ม ในบางเวลาหลกัพื้นฐานในทางทฤษฎีหน่ึงจะมีอิทธิพลอย่างใหญ่หลวง

มากกว่าการพฒันาผลประโยชน์ ด้วยประเด็นท่ีมีความซับซ้อนเป็นอย่างมากซ่ึงได้ปรากฏให้เห็นใน

ศตวรรษท่ี 21 ส่ิงน้ีเหมือนกับเป็นความจริงสําหรับผูจ้ดัทาํนโยบายของทุกๆ ประเทศไม่เวน้แม้แต่

สหรัฐอเมริกา ตราบเท่าท่ีทุกประเทศยงัคงความตั้งใจในการขยายอิทธิพลของตนเองต่อระดบัโลก 

 2.2.6 การแบ่งประเภท และความเข้มข้นของผลประโยชน์ 

 เพื่อให้ผูจ้ดัทาํร่างผลประโยชน์แห่งชาติทาํการกาํหนดวา่ทรัพยากรประเภท

ใดท่ีจะนาํมาใช้ไดใ้นกบัผลประโยชน์ใดๆก็ตามท่ียอมรับไดต่้อไป ผูจ้ดัทาํร่างตอ้งเขา้ใจการแบ่ง

ประเภท และการกาํหนดความเขม้ขน้ของผลประโยชน์  ในส่วนของกระบวนการจดัทาํร่างน้ีเป็น

ความจาํเป็นในการกาํหนดคาํถามเก่ียวกบันโยบายสําคญั อยา่งเช่น ประเด็นใดท่ีเป็นเน้ือหาสําคญั

ท่ีสุด?  ประชาชนให้ความสําคญัเพระเหตุใด?  ประชาชนให้ความใส่ใจในการกาํหนดภยัคุกคาม 

หรือรับรู้ถึงประโยชน์ของโอกาสท่ีอาจจะเกิดข้ึนมากน้อยเท่าใด? (Commission on America’s National 

Interests: 2)  

 การกําหนดความเร่งด่วนผลประโยชน์ ปกติกําหนดในเทอมของความ

เข้มข้นของผลประโยชน์ คือความสําคัญอย่างยิ่งยวดเน่ืองจากมุมมองของผูจ้ดัทาํนโยบายนั้ น 

ผลประโยชน์ต่าง ๆ อาจจะกลายเป็นความขดัแยง้แก่อีกฝ่ายหน่ึงอย่างมาก  ความขดัแยง้น้ีอาจจะ

เหนือทรัพยากรท่ีตวัแสดงอาจจะตอ้งการให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์นั้น รวมถึงเวลา และการไดม้าซ่ึง

ตวัตดัสินใจท่ีสําคญั (Lykke,  1989: 45) ทรัพยากรดงักล่าวเกือบจะถูกจาํกดัในบางเวลาสําหรับการ

จดัทาํขอ้ตกลงใจ ดงันั้นความตอ้งการในการจดัลาํดบัความเร่งด่วนก่อนท่ีกระบวนการในการจดัทาํ

ร่างผลประโยชน์จะเสร็จสมบูรณ์ 

 ปัญหาท่ียากท่ีสุดในส่วนของกระบวนการน้ีคือการกาํหนดความเขม้ข้น 

หรือการกาํหนดส่วนไดส่้วนเสียของตวัแสดงท่ีมีต่อประเด็นเฉพาะของตวัแสดงนั้น ความเป็นผูน้าํ

ของตวัแสดงท่ีจดัทาํผลประโยชน์ดงักล่าวตอ้งกาํหนดความปรารถนาของตนเพื่อสร้างอิทธิพลต่อ

ประเด็นและเหตุการณ์ต่างๆ  ทั้งภายใน และภายนอก เจตจาํนงในการใช้ส่วนใดๆ ของทรัพยากร 

หรือองค์ประกอบต่างๆ ของพลงัอาํนาจแห่งชาติในการป้องกนั หรือใช้ผลประโยชน์ท่ีมีอยู่อย่าง

กวา้งขวางในวถีิทางท่ีปรารถนากวา่ดา้นอ่ืนๆ และกระทาํตามเจตนารมณ์ของตนเองอยา่งเป็นไปได้

ต่อการกระทาํของตวัแสดงอ่ืนๆ  (Neuchterlein, 1973: 9-10) 

 การแบ่งประเภทผลประโยชน์ไม่เพียงเป็นความสําคญัเท่านั้นมนัยงัสามารถ

นาํมาใชใ้นฐานะเป็นกรอบสําหรับการประเมินค่าผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งเป็นระบบ  รวมทั้งยงั

สามารถนาํมาจดัการเป็น “วิธีการหน่ึงในการแยกแยะความปัจจุบนัทนัด่วนออกจากความเป็นระยะยาว 

ได้อีกด้วย” เน่ืองจากผลประโยชน์เก่ียวข้องกับการใช้เวลาเป็นพื้นฐาน  (Sarkesian;  Williams  and Cimbala,  
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2002: 6) ตวัอย่างของสถาบนัทางการศึกษาทางดา้นความมัน่คงท่ีกาํหนดประเภทของผลประโยชน์

ใช้ สอง และส่ีประเภทท่ีแตกต่างกันเปรียบเทียบกับ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติสอง

ยุทธศาสตร์ท่ีจดัพิมพ์ข้ึนระหว่างช่วงการบริหารงานของประธานาธิบดีคลินตันท่ีใช้การแบ่ง

ประเภทของผลประโยชน์เป็นสามส่วน 32 การแบ่งประเภทถูกกาํหนดข้ึนเพื่อการวิเคราะห์ระดบั

ความแตกต่างของความเข้มข้น หรือเพื่อการจัดลําดับความเร่งด่วนให้กับผลประโยชน์ต่างๆ 

ตามลาํดบั 

 ความแตกต่างหลักๆ ตามแนวทางเหล่าน้ี เป็นการใช้การแบ่งประเภท

ผลประโยชน์แยกออกจากกนัสําหรับผลประโยชน์เพื่อความอยูร่อด (survival interests) หรืออาจจะ

เป็นการพิจารณาผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอดกบัผลประโยชน์สําคญัแก่ชีวิต (vital interests) วา่มี

ความสําคญัเท่าเทียมกนัและกนั  “ความแตกต่างสําคญัระหว่างผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอดกบั

ผลประโยชน์สําคญัแก่ชีวิต” คือ “เก่ียวกบัธรรมชาติ และความจวนเจียนจะเป็นอนัตรายของภยั

คุกคาม”  ต่อตวัแสดง  (Neuchterlein, 1973: 11)  ทั้งสองเทอมกาํหนดชะตาชีวิตของตวัแสดง หน่ึง

นั้นเก่ียวขอ้งกบัอนัตรายถึงตายท่ีใกลถึ้งตวั ขณะท่ีอีกหน่ึงเป็นความร้ายแรงท่ีเป็นไปไดเ้ท่านั้น  ใน

กรณีน้ี ความแตกต่างเร่ืองเวลาเป็นกุญแจสําคญั  (Neuchterlein, 1973: 15) ดงันั้นหากมีใครเช่ือว่ามี

ผลประโยชน์เฉพาะท่ีเป็นความอยูร่อดมีมากมาย หรือเป็นการดาํรงชีวติอยูข่องตวัแสดง และนอ้ยลง

ไปตามลาํดบั การแบ่งประเภทของผลประโยชน์ออกเป็นส่ีประเภทจึงเป็นส่ิงจาํเป็น 

 จุดประสงคข์องการประเมินน้ี นาํมาจากผลงานของ Neuchterlein  ในตาํรา

ท่ีมี ช่ือว่า  Art  and The Commission on America’s National Interests ซ่ึงในบทน้ีจะใช้การแบ่ง

ประเภทความเขม้ขน้ออกเป็นส่ีประเภทความเร่งด่วน จากลาํดบัสูงไปยงัลาํดบัตํ่า (เพื่อความอยูร่อด  

เพื่อการดาํรงชีวติ  สาํคญั  รอบขา้ง)  

 2.2.7 ผลประโยชน์เพือ่ความอยู่รอด (Survival) 

 ในความหมายของผลประโยชน์เหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์เพียง

หน่ึงเดียวท่ีสําคญัท่ีสุด สําหรับตวัแสดงหน่ึง ผลประโยชน์น้ีเป็นความจาํเป็นต่อชีวิตอยา่งมากใน

การมีชีวิตอยูข่องตวัแสดง นัน่คือการปกป้องพลเมืองของตน  และสถาบนัต่างๆ ของพลเมืองจาก

การโจมตีโดยขา้ศึก ศตัรูทั้งภายใน และภายนอกประเทศ ผลประโยชน์ในประเภทน้ีแสดงใหเ้ห็นถึง

การกําหนดภัยคุกคามจากการโจมตีท่ีใกล้จะเกิดข้ึน และเป็นผลประโยชน์ท่ีไม่สามารถ

ประนีประนอมได้ (Neuchterlein, 1991: 18) หากยอมไม่ได้ มันจะ “นําไปความเสียหายซ่ึงเป็น

 32 Morgenthau ใชส้อง ; Sarkesian, Williams, and Cimbala, Art, and Blackwill ใชส้าม ; ขณะท่ี  The Commission on 

America’s National Interests and Neuchterlein ใชส่ี้. โดยท่ี  NSS October 1998 and NSS December 1999  ยงัคงใชส้าม 
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หายนะ หรือเกือบจะเป็นดงันั้น”  (Lykke, 1989: 45)  อะไรก็ตามท่ีสามารถทาํไดก้็ควรจะทาํให้เสร็จ

ส้ินเพื่อประกนัถึงความอยูร่อดของตวัแสดง รวมทั้งการใชก้าํลงัทหาร ตวัอยา่งเช่น การป้องกนั ป้อง

ปราม และลดภยัคุกคามจากอาวุธนิวเคลียร์ ชีวะ เคมี ท่ีจะโจมตีต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ประกนั

ความอยู่รอดของชาติพนัธมิตร และการทาํงานร่วมกนัในการจดัวางรูปแบบของระบบระหว่าง

ประเทศ ณ ท่ีซ่ึงตวัแสดงท่ีจดัทาํร่างผลประโยชน์สามารถเจริญงอกงามได ้ ป้องกนัการแสดงความ

เป็นปรปักษ์ หรือแสดงความเป็นรัฐอนัธพาลต่อเขตแดนของตวัแสดงท่ีจดัทาํร่างผลประโยชน์ 

(Commission on America’s National Interests:. 5)  

 2.2.8 ผลประโยชน์เพือ่การดํารงชีวิต (Vital) 

 ผลประโยชน์เพื่อการดาํรงชีวิตปรากฏข้ึนเม่ือประเด็นน้ีเป็นความสําคญั

อย่างมากต่อความเป็นอยู่ของตัวแสดงซ่ึงความเป็นผู ้นําของตัวแสดงสามารถดําเนินการ

ประนีประนอมไดถึ้งจุด ๆ หน่ึงท่ียอมรับได ้ หากเกินไปจากจุดน้ีแลว้ การประนีประนอมก็ไม่อาจ

เป็นไปไดเ้น่ืองจากภยนัตรายท่ีเป็นไปไดต่้อตวัแสดงอาจจะมากเกินท่ีจะทนต่อไปได ้(Neuchterlein  

1991: 19) หากผลประโยชน์น้ีบรรลุไดม้นัอาจจะนาํไปสู่ผลประโยชน์อยา่งยิง่ใหญ่ต่อตวัแสดง หาก

มนัถูกปฏิเสธ มนัอาจจะนําไปสู่ค่าโสหุ้ยท่ีตวัแสดงตอ้งรองรับแต่ไม่ได้เป็นหายนะภยัร้ายแรง   

(Lykke, 1989: 45) ค่าโสหุ้ยดังกล่าวอาจจะเกือบทําให้ เกิดความเสียหายแต่ไม่ ถึงกับทําให้

ความสามารถของรัฐบาลตวัแสดงนั้นตกอยู่ในอนัตรายอย่าสาหัสในการปกป้อง และสนับสนุนความ

เป็นอยูท่ี่ดีของประชากรตวัเอง (Commission on America’s National Interests: 6)  ตวัอยา่งเช่น การป้องกนั

การแพร่กระจายของอาวุธอานุภาพทําลายล้างสูง และระบบส่ง  การป้องกันการแสดงความเป็น

มหาอาํนาจระดบัภูมิภาคในภูมิภาคสาํคญั  การส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดูของพนัธมิตร และเพื่อนบา้น 

และปกป้องพวกเขาจากการรุกรานจากภายนอก  (Commission on America’s National Interests: 6) 

 2.2.9 ผลประโยชน์สําคัญ (Important) 

 ผลประโยชน์ประเภทน้ี อาจจะมีความเป็นลกัษณะเฉพาะแต่ไม่สําคญัยิ่งต่อ

ความเป็นอยู่ท่ีดีของตวัแสดง ผลประโยชน์เหล่านั้นอาจจะเป็นเหตุสาหัสสากรรจ์ และทาํให้เกิด

ความเสียหายต่อผลประโยชน์ของตวัแสดงในภาคโพน้ทะเล และถึงแมว้า่ผลลพัธ์อาจจะไม่ทาํให้

เกิดความทุกขย์ากลาํบากใดๆ ก็ตาม การแกปั้ญหาอาจจะเป็นการแกปั้ญหาดว้ยการประนีประนอม 

และการเจรจาต่อรอง  มากกว่าการเผชิญหน้ากนั  ( Neuchterlein,  1973: 20-21)  มนัอาจจะเป็นการเพิ่ม 

“ความเป็นอยูท่ี่ดีทางเศรษฐกิจและบางทีอาจจะเป็นความมัน่คงปลอดภยัของตวัแสดง” และดงันั้น 

จึงสนบัสนุนให้เกิด “การสร้างสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศให้สอดคลอ้ง” กบัผลประโยชน์ของ

ตวัแสดงในภาพรวม ค่านิยมท่ีเป็นไปได ้ตลอดจนความสูญเสียท่ีเป็นไปไดใ้นผลประโยชน์เหล่าน้ี 

อาจจะไม่ รุนแรง และไม่ใหญ่โตอะไรมากนัก (Art: 46)  ผลประโยชน์สําคัญแตกต่างจาก
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ผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอด และผลประโยชน์เพื่อการดาํรงชีวิตในเร่ืองเก่ียวกบัระดบัของการ

รับรู้ในภยนัตรายท่ีมีต่อตวัแสดง และเร่ืองเก่ียวกบัเวลาท่ีมีอยู่ในการคน้หาวิธีการแกปั้ญหาอย่าง

สันติต่อประเด็นปัญหานั้น (Neuchterlein,  1973: 22)  ตวัอย่าง เช่น การส่งเสริมความเป็นพหุนิยม 

เสรีภาพ และประชาธิปไตยในตวัแสดงท่ีเป็นรัฐสําคญัเชิงยุทธศาสตร์ มากเท่าท่ีเป็นไปได้โดย

ปราศจากการลดระดบัความมีเสถียรภาพ   การลดความแข็งกร้าวในความรุนแรงของกลุ่มสิทธิ

มนุษยชนในต่างประเทศ   การป้องกนั และใชค้่าโสหุย้ในระดบัตํ่าหากเป็นไปได ้ตลอดจนยติุความ

ขดัแยง้ในภูมิภาคท่ีมีความสาํคญันอ้ยกวา่ (Commission on America’s National Interests: 7) 

 2.2.10  ผลประโยชน์รอบข้าง  (Peripheral) 

  ผลประโยชน์เหล่าน้ีไม่ได้เก่ียวข้องทั้ งภัยคุกคามท่ีมีต่อความมั่นคง

ปลอดภัยของตัวแสดง หรือต่อความเป็นอยู่ท่ี ดีของประชากรของตัวแสดงเอง หรือแม้แต่มี

ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเสถียรภาพของระบบระหว่างประเทศ  (Neuchterlein,  1973: 26-27)  

ผลประโยชน์เหล่าน้ีเป็นสภาวการณ์ท่ีปรารถนา แต่หน่ึงใดๆ ในนั้ นมีผลกระทบโดยตรงเพียง

เล็กน้อยต่อความสามารถของตัวแสดงในการสร้างความปลอดภัยให้กับประชากรของตน 

(Commission on America’s National Interests: 8)  ตัวอย่างเช่น  การส่งเสริมผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจของภาคเอกชนในต่างประเทศ  (Neuchterlein, 1973:  26)  การขยายความเป็นประชาธิปไตย 

ในทุกๆ แห่งเพื่อประโยชน์แก่ตนเอง  การรักษาบรูณภาพเหนือดินแดน หรือรัฐธรรมนูญแห่งชาติในทุกๆ 

ประเทศ  (Commission on America’s National Interests: 8) 

 2.2.11 อิทธิพลของผลประโยชน์ที่มีต่อการจัดทํานโยบาย และยุทธศาสตร์ใน

ศตวรรษที ่21 

 ดว้ยการท่ีการพฒันาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีมีความสลบัซบัซอ้น 

มันจึงควรเป็นผลประโยชน์ท่ีนําไปใช้ได้อย่างแท้จริงในกระบวนการกําหนดนโยบาย และ

ยุทธศาสตร์  ความสําคญัของผลประโยชน์แห่งชาติต่อกระบวนการคือความสําคญัเฉพาะ ซ่ึง Lord 

Palmerston อดีตรัฐมนตรีต่างประเทศองักฤษไดอ้ธิบายไวเ้ม่ือปี 1856 วา่ “เม่ือประชาชนถามฉนั...

วา่อะไรก็ตามท่ีเรียกวา่นโยบาย คาํตอบเดียวคือ เราน่าจะทาํอะไรท่ีดูเหมือนวา่จะดีท่ีสุด  จากโอกาส

ท่ีเกิดข้ึน การจดัทาํผลประโยชน์ของชาติเราเป็นรากฐานท่ีทาํให้เกิดแนวทางของเรา” (Harold and 

Penson, 1938: 88  as quoted in Kissinger, 1994: 95)  ดงัท่ีเราไดเ้ห็นกนั  ผูท่ี้จดัทาํนโยบายเก่ียวขอ้ง

กบัการพฒันาผลประโยชน์ต่างๆ จึงตอ้งปฏิบติัต่อประเด็นต่อไปน้ีอยา่งต่อเน่ือง  และควรมีคาํถาม

ดงัเช่น  ผลโยชน์นั้นควรมีความอ่อนตวัอยา่งไรในช่วงเวลาท่ีมีความเก่ียวขอ้งต่อผลประโยชน์หลกั

ของตวัแสดง?  ผลประโยชน์ตอ้งเป็นไปตามพื้นฐานทั้งความเป็นจริง หรือทางจริยธรรมหรือยิ่งไป
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กว่านั้ นมนัสามารถผสมผสานทั้ งสองเข้าด้วยกัน?  จุดใดท่ีผลประโยชน์นั้ นเหมาะกับการแบ่ง

ประเภทดว้ยระดบัความเขม้ขน้ใดๆ ท่ีใช?้  

 บางที ปัจจัย ท่ี มีความสลับซับซ้อนซ่ึงผู ้จ ัดทําต้องนํามาใช้ในการ

ดําเนินการจะมีอิทธิพลต่อการเมืองภายในประเทศท่ีมีในกระบวนการกําหนดผลประโยชน์ 

แนวความคิดซ่ึงการแบ่งสรรทรัพยากรทั้งในเร่ืองของประเภท และจาํนวนจะไดรั้บผลกระทบจาก

การกาํหนดผลประโยชน์ท่ีออกแบบเป็นแนวทางนํานโยบายในการสร้างสรรค์ความเช่ือมโยง

ระหว่างทั้งสอง ความเช่ือมโยงเป็นปัจจยัสําคญัเน่ืองจาก ในระบอบประชาธิปไตย คือรัฐบาลของ

ตวัแสดงซ่ึงจะตอ้งดาํรงการลงทุนทรัพยากรท่ีตอ้งการให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์  ผลประโยชน์ต่างๆ 

ท่ีประกอบด้วยความตรงไปตรงมาอย่างชัดเจน และมีความคลุมเครือน้อยเป็นเร่ืองท่ีง่ายสําหรับ

รัฐบาล และประชาชนท่ีจะให้การสนบัสนุน เน่ืองจากมนัเป็นความคิดท่ีชดัเจนอยา่งยิง่วา่ ทาํไมมนั

เป็นอย่างนั้น ทาํไมตอ้งทาํบางส่ิงบางอย่าง เช่นการจดัสรรเงินทุน หรือใช้กาํลงัทหาร (Liotta  and 

Miskel, 2004: 104) ในขณะเดียวกนั การทาํความเขา้ใจในรายละเอียดดงักล่าวอาจนาํไปสู่การขาด

การสนบัสนุนต่อทั้งรัฐบาล ประชาชน หรือบางส่วน หากประเมินแลว้วา่ผลประโยชน์นั้นตํ่าเกินไป

ในระดบัของความเขม้ขน้ 

 หากพวกเขาไดท้าํการพฒันาผลประโยชน์ของศตวรรษท่ี 21 ให้มีความ

เก่ียวข้อง และสามารถนํามาปฏิบัติได้  การทาํความเข้าใจท่ีสําคญัท่ีสุดสําหรับการมีส่วนร่วม

เหล่านั้นในกระบวนการพฒันาผลประโยชน์ตอ้งทาํให้มีลกัษณะท่ีประกอบด้วยระดบัของความ

อ่อนตัวช่วยให้พวกเขามองเห็นข้อจาํกัดของการเมืองภายในประเทศในภาคของประเภทของ

ผลประโยชน์ใดท่ีสามารถให้การสนับสนุนได้มากท่ีสุด  ส่ิงน้ีต้องนํามาซ่ึงการจดัเตรียมขอ้มูล

จาํนวนมหาศาลท่ีเป็นไปได้สําหรับการพฒันา และการกาํหนดผลลพัธ์ของผลประโยชน์ในมือ  

ลกัษณะท่ีตรงต่อความเป็นจริงอย่างมาก และระดบัของความสอดคล้องตอ้งกนัเก่ียวกบัการแบ่ง

ประเภทและระดบัของความเขม้ขน้ ความเป็นไปไดอ้ย่างใหญ่หลวงท่ีสาธารณะชนจะสนบัสนุน

การกระทาํเพื่อปกป้อง หรือนาํผลประโยชน์ไปขยายผล   

 แต่ด้วยการกําหนดประเด็นความสําคัญท่ีสุดทั้ งหมดอย่างเหมาะสม  

ส่งผลในผลประโยชน์อย่างเป็นเหตุเป็นผล สามารถให้การสนับสนุนได ้ณ เวลานั้นรัฐบาล และ

ประชากรไม่สนบัสนุนบางผลประโยชน์ดว้ยระดบัความเขม้ขน้สูง  ในทางตรงกนัขา้ม ฝ่ายการเมือง

มกัจะสนับสนุนผลประโยชน์ท่ีได้รับการกําหนดด้วยระดับความเข้มข้นระดับตํ่า  การอธิบาย

พฤติกรรมน้ีเป็นลักษณะเฉพาะท่ีพบในการตกลงใจของฝ่ายการเมืองในประเทศของตวัแสดง  

ตวัอยา่งเช่น บางเวลานกัวิ่งเตน้ภายในประเทศกระทาํการท่ีให้เกิดอิทธิพลต่อรัฐสภาพ หรือรัฐบาล 

ด้วยผลกระทบท่ีส่งผลต่อการตกลงใจซ่ึงกาํหนดว่าบางผลประโยชน์จะได้รับการสนับสนุน ณ 
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ระดบัท่ีจาํเป็นต่อการบรรลุผลท่ียอมรับได ้ ตวัอย่างหน่ึงในห้วงระยะเวลาระหว่าง 1992 ถึง 2001 

คือนกัวิ่งเตน้ชาวอเมริกนัในสภาคองเกรส ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากชาวอเมริกนั เช้ือสายอาเมเนีย 

ท่ีพยายามกีดกนัสหรัฐฯ ไม่ให้การช่วยเหลือแก่ อาร์เซอร์ไบจนั  เพื่อเป็นการตอบโตต่้อ อาร์เซอร์

ไบจนัท่ีปิดกนัอาร์เมเนีย ท่ีทาํสงครามระหวา่งกนั ซ่ึงผูจ้ดัทาํนโยบายของสหรัฐเห็นความสําคญัใน

การสนับสนุนแก่อาร์เซอร์ไบจนัเน่ืองจากเป็นรัฐท่ีเพิ่งจะถือกาํเนิดมาจากการล่มสลายของอดีต

สหภาพโซเวียต และคั้ งอยู่บนคาบสมุทรท่ีมีความอ่อนไหวมีชายแดนติดทะเลแคสเปียน และ

อิหร่าน  อยา่งไรก็ตามมนัควรไดรั้บการป้องกนัจากการกระทาํดงักล่าวเมว้า่การช่วยเหลืออาร์เซอร์

ไบจนัอาจจะลม้เลิกไปภายในบริบทของผลประโยชน์สําคญัต่อการดาํรงชีวิตในความพยายามท่ีจะ

ปกป้องรัฐ และทะเลแคสเปียนบนรากฐานทรัพยากรเก่ียวกับไฮโดรคาร์บอนจากการรุกราน

ภายนอก  

 เพื่อสรุปความ กระบวนการร่างผลประโยชน์ควรประกอบดว้ยเร่ืองต่างๆ 

ต่อไปน้ีเพื่อประกนัถึงโอกาสท่ีดีท่ีสุดสําหรับการพฒันาผลประโยชน์ท่ีเหมาะสม และสามารถ

สนบัสนุนต่อตวัแสดงใดๆ ได ้ประเด็น และคาํถามเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการกาํหนดระหวา่งการจดัทาํ

ตามกระบวนการ (บทสรุปในเร่ืองท่ีว่าเม่ือใดท่ีผลประโยชน์แห่งชาติได้รับการกาํหนดข้ึน และ

พร้อมสําหรับการนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันานโยบาย และยุทธศาสตร์) ผลประโยชน์  ควร

ได้รับการออกแบบให้ผู ้จ ัดทํานโยบายทราบว่าทําไม  และเท่าไหร่ท่ี เขาควรให้ความสนใจ 

กบัประเด็นนั้น ส่วนหน่ึงของเร่ืองน้ีไดรั้บการกาํหนดกรอบโดยการกาํหนดวา่ ณ จุดใดท่ีความเป็น

จริง และจริยธรรมมีความเหมาะสมอยูใ่นกระบวนการ 

1) ผลประโยชน์ต่างๆ ช่วยในการกาํหนดวา่ความสนใจใด และเท่าไหร่

ท่ีควรจะใหก้บัความทา้ทาย หรือภยัคุกคาม ตลอดจนโอกาส 

2) ผลประโยชน์ต่างๆ ยงัช่วยให้ผูจ้ดัทาํนโยบายทาํการระบุคาํถามสาํคญั

ท่ีจะกาํหนดในระหวา่งกระบวนการกาํหนดนโยบาย ตวัอยา่งรวมถึง  

(1) การพฒันาต่างๆ ในปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ 

ตวัแสดงอยา่งไร? 

(2) ฝ่ายตรงขา้มสามารถสร้างผลกระทบในทางลบต่อผลประโยชน์

ของตวัแสดงหรือไม่? มีพลงัอาํนาจเพียงพอ(ทั้งทางการทหาร และไม่ใช่ทางทหาร) สําหรับการ

ปกป้องผลประโยชน์ของตวัแสดงหรือไม่? 

(3) ประเด็นใดสําคญัท่ีสุด? ท่ีใดท่ีผลประโยชน์จะเหมาะกบัเทอม

ของการจัดลําดับความเร่งด่วนตามระดับของความเข้มข้น? ผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอด  

ผลประโยชน์เพื่อการดาํรงชีวติ  ผลประโยชน์สาํคญั  หรือผลประโยชน์รอบขา้ง? 
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(4) ทาํไมประชาชนจึงใหค้วามสนใจ? 

(5) ประชาชนมีเจตจาํนงในการใหค้วามใส่ใจเก่ียวกบัภยัคุกคาม และ

ความท้าทายท่ีระบุข้ึน หรือได้ประโยชน์ในเร่ืองของโอกาสท่ีตระหนักถึงมากน้อยเท่าไหร่? 

เพียงพอหรือไม่ ? 

 2.2.12 บทสรุปเกีย่วกบัผลประโยชน์ 

  ในท้ายท่ีสุด เราไม่มีมิตรแท้ และศตัรูถาวร มีเพียงแต่ผลประโยชน์เท่านั้ นท่ี

ย ัง่ยืน และคงทน มนัเป็นหน้าท่ีท่ีเราต้องติดตาม  (Lord Palmerston  as quoted in Anthony Jay  ed,  1996 : 284)  

ความท้าทาย และโอกาสในศตวรรษท่ี 21 ตอ้งการความอ่อนตวัในการกาํหนดผลประโยชน์ซ่ึง

สามารถทาํงานได้ในโลกท่ีสลับซับซ้อน ผลประโยชน์เหล่านั้ นอาจจะมีเหตุมีผลในเทอมของ

แนวทางตามหลกัความเป็นจริง หรือตามหลกัจริยธรรม หรือโดยการผสมผสานทั้งสองเขา้ดว้ยกนั

ในสภาพแวดลอ้มเฉพาะของประเด็นนั้น ในทางกลบักนั การกาํหนดอยา่งมีเหตุมีผลน้ีค่อนขา้งจะ

ขบัเคล่ือนให้ผูจ้ดัทาํนโยบายในอนาคตตดัสินใจอย่างไรในการแบ่งประเภท และจดัลาํดบัความ

เร่งด่วนผลประโยชน์ในอนาคตข้ึนมาได ้มนัอาจจะไม่ง่ายนกั แต่มนัตอ้งทาํ 

2.3 การกาํหนดความเข้มข้นของผลประโยชน์ 

 มีทฤษฎีต่าง  ๆมากมายท่ีไดเ้สนอระเบียบวิธีต่าง  ๆสําหรับการกาํหนดผลประโยชน์ และ

ระดบัของความเขม้ขน้ของผลประโยชน์  ในบางเวลา   การบริหารงานของผูน้าํประเทศแสดงออก

ในลกัษณะตามระเบียบวิธีการในตวัเองของพวกเขาเพื่อแสดงให้เห็นในประเภท และระดบัความ

เขม้ขน้ของผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพวกเขา  ในหลายปีมาน้ี  แวดวงการศึกษาระดบัผูน้าํของ

ประเทศมหาอาํนาจอยา่งเช่น วทิยาลยัการทพับกสหรัฐฯ  ไดเ้พ่งเล็งประเด็นสาํคญัเก่ียวกบัแกนหลกั

ของผลประโยชน์แห่งชาติสหรัฐไวส้ามประการ อนัได้แก่   ความมัน่คงอย่างเป็นรูปธรรม  การ

ส่งเสริมค่านิยม   และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  ในผลประโยชน์สามประการในตัวแบบ

กระบวนการของวิทยาลยัการทพับกสหรัฐนาํไปสู่วตัถุประสงคข์องมหายุทธศาสตร์สามประการ

อนัได้แก่   การดาํรงรักษาความมัน่คงปลอดภยัให้กับชาวอเมริกัน  การส่งเสริมความมัง่คัง่ทาง

เศรษฐกิจของชาวอเมริกนั  และการส่งเสริมสนบัสนุนค่านิยมชาวอเมริกนั (Department of National 

Security and Strategy,  2007: 106)  มีการโต้แย ้งในตอนต้นๆ  ของ  Donald E. Nuechterlein กล่าวถึง 

ผลประโยชน์ “หลกั”  เหล่าน้ีวา่ควรทาํการแบ่งประเภท และกาํหนดเป็นส่ีรายการอนัไดแ้ก่  การป้องกนั

ดินแดนมาตุภูมิ  ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ  ระเบียบโลกท่ีพึงปรารถนา  และส่งเสริมสนบัสนุนในเร่ือง

ของค่านิยม  Donald E. Nuechterlein ยงัแสนอแนะอีกวา่ผลลพัธ์สุดทา้ยทั้งส่ีเหล่าน้ีเป็นเร่ืองทัว่ไป

ในธรรมชาติ ซ่ึงผลประโยชน์เบ้ืองตน้ของพวกมนัวางอยูใ่นการพิจารณาพวกมนัเป็นประเภทเพื่อ

ช่วยในการจดัระบบการคิดเก่ียวกบัผลประโยชน์ต่างๆ   และผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงนั้นตอ้งประกาศ
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ไดอ้ยา่งจาํเพาะเจาะจงมากยิง่ข้ึน เพือ่นาํไปใชใ้นการกาํหนดยทุธศาสตร์ไดห้ลายๆ ทาง  เขายงัคงให้

ขอ้สังเกตว่าการแบ่งประเภทดงักล่าวบางส่วนเป็นไปตามท่ีมนุษยก์าํหนดข้ึน  และผลประโยชน์

ต่างๆ มีแนวโนม้วา่จะนาํไปใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้งกบัประเภทอ่ืนๆ โดยสรุปแลว้ในแนวคิดของ Donald 

E. Nuechterlein  นั้นคิดถูกทั้งสองประเด็นท่ีกล่าวมา ด้วยความเป็นส่ิงเฉพาะ เป็นส่ิงสําคญัยิ่งต่อ

การกาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีดี  ความเป็นส่ิงเฉพาะในผลประโยชน์นําไปสู่การทาํให้เจตนารมณ์ท่ี

แทจ้ริงของนโยบายมีความชดัเจน และช่วยในการกาํหนดปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัสอดคลอ้ง

กบัผลประโยชน์  ยิ่งไปกว่านั้น เน่ืองจากในทุกๆ ส่ิงในสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ถูกทาํให้มี

ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  ความเป็นส่ิงเฉพาะอยา่งมากช่วยในการกาํหนดธรรมชาติ และบริบท

ของผลประโยชน์ และทาํให้ระดบั และประเภทของยุทธศาสตร์มีความชดัเจนเหมาะสมสาํหรับการ

กาํหนดผลประโยชน์ 

 ผลประโยชน์เป็นข้อความผลลพัธ์สุดท้ายท่ีต้องการ ไม่มีการบ่งบอกนัยสําคญั 

ท่ีตั้ งใจ หรือจัดตั้ งว ัตถุประสงค์ตาม  แนวนโยบาย และยุทธศาสตร์ท่ีทําในส่ิงนั้ น   ดังนั้ น

ผลประโยชน์จะถูกประกาศโดยปราศจากคาํกิริยา หรือตวัขยายการกระทาํอ่ืนๆ  จากท่ีไดก้ล่าวกนั

ไวข้า้งตน้ว่า ผลประโยชน์ต่างๆ แสดงออกดว้ยระดบัความเป็นพิเศษเฉพาะเจาะจงอยา่งเหมาะสม  

ตวัอยา่งเช่น หากกล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติไวว้า่ “การเขา้ถึงแหล่งนํ้ ามนั”  เป็นคาํแถลงผลลพัธ์

สุดทา้ยท่ีตอ้งการ แต่มีลกัษณะธรรมดาๆ มาก   มนัสามารถนาํไปใช้ไดท้ัว่ทุกมุมโลก “การเขา้ถึง

แหล่งนํ้ ามันในตะวนัออกกลาง” เป็นการกล่าวถึงผลประโยชน์ในระดับภูมิภาค มุ่งเน้นความ

พยายามทางยทุธศาสตร์ท่ีกระทาํต่อภูมิภาคเป็นการเฉพาะ  อยา่งไรก็ตาม มนัยงัอาํนวยประโยชน์ใน

การใช้องค์ประกอบต่างๆ ของพลงัอาํนาจแห่งชาติ และขอบเขตอนักวา้งขวางของวตัถุประสงค ์

และแนวความคิด   “เสรีภาพในการเดินเรือในอ่าวเปอร์เซีย” เป็นคาํแถลงในส่วนของผลประโยชน์

ท่ีกล่าวเป็นพิเศษในยุทธศาสตร์ทหารในยุทธบริเวณของ CENTCOM ท่ีให้การมุ่งเน้นความสําคญั

แคบลงมากยิ่งข้ึนไปสู่ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการ และเน้นหนักเคร่ืองมือทางการทหาร  ดังนั้ น 

ขอ้ความผลประโยชน์ต่างๆ ในยุทธศาสตร์ทัว่ไปบรรลุความเป็นพิเศษเฉพาะโดยการเลือกคาํอยา่ง

เหมาะสม  มุ่งตรงต่อจุดมุ่งเนน้ และทาํให้มีบริบทท่ีแคบลง  ขอ้ความของผลประโยชน์  เหมือนทุก

ส่ิงในยทุธศาสตร์  ยงัคงเป็นประเด็นของทางเลือก แต่นกัยุทธศาสตร์ควรจะระมดัระวงัในเร่ืองของ

ข้อเท็จจริงท่ีเขากําลังทาํการเลือก  และความหมายโดยนัยของการเลือกถ้อยคาํของเขาซ่ึงเป็น

ประเด็นมีค่าในการพิจารณาหารือ และในวงสนทนา   ดงันั้น นกัยุทธศาสตร์มกัจะบรรลุระดบัของ

ความเป็นพิเศษเฉพาะท่ีถูกตอ้งดว้ยกระบวนการท่ีกระทาํซํ้ าไปซํ้ ามาในขณะท่ีพวกเขากาํลงักาํหนด

ผลประโยชน์ และจากนั้นกล่าวซํ้ าวา่มนัเป็นส่ิงท่ีพวกเขาไดเ้รียนรู้มากยิ่งข้ึนเก่ียวกบันยัสําคญัของ

การเฝ้าติดตามแสวงหาผลประโยชน์นั้น 
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 ความเป็นลักษณะพิเศษท่ีมีอยู่ในผลประโยชน์ต่างๆ รองรับจุดประสงค์อัน

หลากหลายของการทาํให้เจตนารมณ์ของนโยบายมีความชดัเจนในบริบทอนัแตกต่าง  มุ่งเน้นการ

ให้ความสนใจต่อปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม  ช่วยส่งเสริมการกาํหนดยุทธศาสตร์ให้ดียิ่งข้ึน

กว่าเดิม  และให้ความช่วยเหลือในการกําหนดความรับผิดชอบ  อาํนาจหน้าท่ี  และสามารถ

ตอบสนองได ้ ตวัอยา่งเช่น ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทหาร อาจจะเป็นเหตุเป็นผล แต่ไม่อาจจะ

ผกูขาดได ้ การมุ่งเน้นต่อผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีสามารถบรรลุไดด้ว้ยการนาํเคร่ืองมือทางการทหาร ท่ีมี

อยู่ในพลงัอาํนาจไปใช้ให้เกิดประโยชน์  เม่ือไม่เป็นขอ้สรุปท่ีเหมาะสม  Nuechterlein  จึงไดต้ั้ ง

ขอ้สังเกตว่าผลประโยชน์มีแนวโน้มท่ีจะนาํไปใช้อยา่งไม่ถูกตอ้ง ในกรณีอ่ืนๆ และเคร่ืองมือทาง

ทหารอาจจะยงัช่วยสนับสนุน ส่งเสริมการบรรลุผลทาง การทูต  เศรษฐกิจ  หรือขอ้มูลข่าวสาร 

ท่ีมุ่งเน้นต่อผลประโยชน์  ในลกัษณะเดียวกนัเคร่ืองมือของพลงัอาํนาจอ่ืนๆ อาจจะเล่นบทบาท

สาํคญัยิง่สนบัสนุนต่อยทุธศาสตร์ทหารก็ได ้ 

 เม่ือมีผลประโยชน์ท่ีไดก้าํหนดไว ้และมีความชดัเจนในผลประโยชน์นั้น ขั้นท่ีสาม

ของการประเมินยุทธศาสตร์คือ การกาํหนดระดบัความเขม้ขน้ของแต่ละผลประโยชน์  ระเบียบวิธี และ

ตัวแบบท่ีแตกต่างย ังคงเป็นแนวทางในการกําหนด และการประกาศระดับของความเข้มข้น 

ทั้ง Nuechterlein และระเบียบวิธีของวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ มีแนวความคิดท่ีสนบัสนุนการนาํ

ระดบัความเขม้ขน้ไปใช้กบัผลประโยชน์เพื่อบ่งบอกความสําคญั และความเร่งด่วน  ระดบัความ

เขม้ขน้ท่ีวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ กาํหนดนั้นประกอบดว้ย : ผลประโยชน์ท่ีจาํเป็นต่อชีวิต (vital)   

ผลประโยชน์สําคญั (important)   และผลประโยชน์รอบขา้ง (Peripheral) (National Security Policy 

and Strategy Academic Year, 2007: 106-108)   Nuechterlein ติดป้ ายระดับ ความสํ าคัญ ว่าเป็ น 

“หลัก” และโต้แยง้เก่ียวกับการคงความเข้มข้นลาํดับท่ีส่ีไว ้คือ ผลประโยชน์เพื่อความอยู่รอด 

(survival)  จุดประสงคท่ี์วา่ภยัคุกคาม หรือการเปล่ียนแปลงทั้งหลายเป็นความทา้ทายการดาํรงคงอยู่

ของประเทศตามท่ีเรารู้ถึงมนัได้  (Nuechterlein  2007: 10) แต่ดว้ยการละทิ้งระเบียบวิธีส่วนใหญ่

จากการส้ินสุดสงครามเยน็  ระดบัความอยูร่อดของ Nuechterlein จึงสมควรไดรั้บการพิจารณาเสีย

ใหม่  จากการขยายตวัของอาวุธอานุภาพทาํลายลา้งสูง ในท่ามกลางหมู่ รัฐ-ชาติ และโอกาสในการ

ใชท่ี้เป็นไปได ้ตลอดจนการใชอ้าวธุอานุภาพทาํลายลา้งสูงโดยผูก่้อการร้าย  ตวัแสดงต่างๆ สามารถ

แสดงท่าทีท่ีจวนเจียนจะเป็น และเป็นภัยคุกคามท่ีเป็นไปได้ในการใช้การทําลายล้างสูงอย่าง

มหาศาลต่อกนัและกนั หากแต่ความตอ้งการของพวกเขายงัไม่บรรลุผลท่ีตั้งไว ้ ในห้วงเวลาของ

โลกาภิวตัน์ อยา่งเช่นโลกในปัจจุบนัท่ีมีประสบการณ์  มีความเป็นไปได ้และเช่ือถือไดว้า่ภยัคุกคาม

ของอาวุธทาํลายล้างสูงจะทาํการขนส่งได้ง่าย ตลอดจนระบบขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ภายใตต้ารางกริด 

ของประเทศท่ียงัดาํรงอยู่ และระเบียบโลกท่ีมีความมัน่คงอาจจะยงัคงมุ่งไปถึงความเขม้ขน้ระดบั
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ผลประโยชน์เพื่อความอยูร่อด  ผลประโยชน์ต่างๆ ตอ้งมีทั้งความสัมพนัธ์เป็นพิเศษต่อบริบทของ

ยทุธศาสตร์ท่ีกาํลงัไดรั้บการกาํหนด และเคร่ืองมือต่างๆ ในการระบุความสําคญั และความเร่งด่วน

เพื่อท่ีจะมุ่งเน้นในการกาํหนดปัจจยัทางยุทธศาสตร์ และกาํหนดยุทธศาสตร์ต่อไป ดงันั้นระดบั

ความเข้มข้นของผลประโยชน์จึงควรคงระดับไวท่ี้ 4 ระดับตามเดิม แต่ควรพิจารณาเป็นพิเศษ

เก่ียวกบัผลประโยชน์เพื่อความอยูร่อดท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์โลกในปัจจุบนั 

 ระดบัของความเขม้ขน้บ่งบอกความสําคญั และความเร่งด่วนของผลประโยชน์ 

ในลักษณะท่ีเป็นไปตามความเป็นอยู่ท่ี ดีของประเทศ  พวกมันช่วยให้นักยุทธศาสตร์เข้าใจ

ความสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกนั และความเร่งด่วนฉุกเฉินในผลประโยชน์ทั้งมวล  แต่ไม่ไดไ้ดมี้นยัสาํคญั

วา่ส่ิงใดๆ อาจจะไม่ไดรั้บการพิจารณา หรือไดรั้บการกาํหนดในลกัษณะบางอย่าง  ผลประโยชน์

ทั้ งหมดมีค่าในบางระดับท่ี เก่ียวข้อง  ระดับของความเข้มข้นเป็นตัวนําความสําคัญในเชิง

เปรียบเทียบ  และมีลกัษณะของนยัสําคญัเป็นการชัว่คราว  มีความเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากร  และการ

ยอมรับความเส่ียง  แต่การตกลงใจท่ีจะกระทาํ หรือจะทาํอย่างไรให้สอดคล้องกบัผลประโยชน์  

มีท่ีมาท่ีไปมาจากภาพรวมของกระบวนการกาํหนดยทุธศาสตร์  ซ่ึงกระบวนการกาํหนดยทุธศาสตร์

ไม่ได้กําหนดความเข้มข้นของผลประโยชน์ไว  ้ ดังนั้ นระดับความเข้มข้นของผลประโยชน์ 

จึงเป็นไปแบบชัว่คร้ังชัว่คราว ในท่ีซ่ึงพวกมนัเป็นประเด็นการเปล่ียนแปลงบนพื้นฐานของการรับรู้

ในความเร่งด่วนเก่ียวกบัพวกมนัในเวลาต่างๆ  ความเขม้ขน้ข้ึนอยู่กบับริบทของสถานการณ์ทาง

ยุทธศาสตร์ และผูจ้ดัทาํนโยบาย หรือการตีความหมายของนกัยุทธศาสตร์ในเร่ืองของบริบท และ

ความสําคญัของผลประโยชน์ท่ีมีต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของประเทศชาติ  การกาํหนดระดบัความเขม้ขน้ 

ทั้งส่ีระดบัทั้ง ความอยูร่อด  ความจาํเป็นต่อชีวิต  เป็นความสําคญั และเป็นไปโดยทัว่ๆ ไป แสดงไวใ้น

ภาพท่ี 24.533 

 

 33 Nuechterlein กาํหนดวา่ผลประโยชน์ท่ีจาํเป็นต่อชีวิตเป็นไปตามค่านิยม และปัจจยัทางดา้นตน้ทุน/ความเส่ียง ถกแถลง

ถึงแต่ละแปดประเด็น ส่ิงเหล่าน้ียงัคงเป็นประโยชน์ แต่ไม่มีนยัสาํคญั 
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ภาพท่ี  5.3  ระดบัความเขม้ขน้ของผลประโยชน์ 

 

 2.3.1 การประเมินข่าวสาร 

 ขั้นท่ีส่ีในการประเมินยุทธศาสตร์คือ การประเมินขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับ

ผลประโยชน์  ในการกระทําน้ีนัยยุทธศาสตร์คาํนวณข่าวสารทั้ งหมดอย่างกวา้งขวาง  ข้อมูล

ข่าวสารประกอบดว้ย ขอ้เท็จจริง และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นต่างๆ ในสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ต่างๆ   ประกอบดว้ย  คุณลกัษณะ และความรู้  สมมติฐาน 

ความสัมพนัธ์ ; และปฏิสัมพนัธ์ทั้งท่ีเป็นรูปธรรม และนามธรรม  เขาพิจารณาขอ้มูลข่าวสารทั้งมวล

จากมุมมองของฝ่ายเรา  ฝ่ายเป็นกลาง  และฝ่ายตรงขา้ม ตลอดจนจากวตัถุประสงค ์และมุมมอง  ซ่ึง

เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคลในแต่ละกรณี  ขณะท่ีการมุ่งเน้นของเขาเป็นไปในลกัษณะเชิงตรรก

เก่ียวกบัขอบเขตของยุทธศาสตร์ของเขา  นกัยุทธศาสตร์จะประยกุตก์ารคิดในแบบองคร์วมซ่ึงมอง

ทั้งในทางด่ิง และทางระดับ ท่ีขอบเขตอ่ืนๆ และครอบคลุมสภาพแวดล้อม  จากการประเมินน้ี 

นกัยุทธศาสตร์กาํหนด และประเมินค่าปัจจยัทางยุทธศาสตร์ซ่ึงส่งผลกระทบ หรือส่งผลกระทบ 

ท่ีเป็นไปได้ต่อผลประโยชน์  ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม  ปกปิดอาํพราง  ปกป้อง  หรือคุกคามต่อ

ผลประโยชน์เหล่านั้ น   จากการประเมินค่าของเขาต่อปัจจัยท่ี เขาเลือกเป็นปัจจัยสําคัญทาง

ยุทธศาสตร์ ซ่ึงก็คือปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงใดๆ ท่ีเป็นท่ีตั้งในเร่ือง ผลลพัธ์สุดทา้ย  วิธีการ  และเคร่ือง

ต่างๆ ในยทุธศาสตร์ของเขา 
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 2.3.2 การกาํหนดปัจจัยทางยทุธศาสตร์ 

  การกาํหนดปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์ และตวัเลือกของนักยุทธศาสตร์ 

ท่ีสอดคล้องกบัปัจจยัเหล่านั้นคือหน่ึงในแง่มุมความเขา้ใจท่ีแย่ท่ีสุดในการกาํหนดยุทธศาสตร์ 

(Yarger, 2006: 58)   มนัแสดงให้เห็นถึงการขาดประเด็นหลกัสําคญัในเร่ืองขอ้พิจารณาทางทฤษฎี

ความเช่ือท่ีมีผลต่อพฤติกรรมทางยุทธศาสตร์  เคลาเซวิทส์ ใช้ coup d’oeil  อธิบายประเด็นน้ี  เขาโตแ้ยง้ 

“แนวความคิดเกือบจะหมายถึงการตระหนักอย่างรวดเร็วในเร่ืองของความจริงซ่ึงทางใจอาจจะ

พลาดพลั้งเป็นธรรมดา หรืออาจจะรับรู้เพียงแค่หลงัจากการศึกษา และผลสะทอ้นท่ีเกิดข้ึนอย่าง

ยาวนาน” ซ่ึงเป็น “ภายในสายตา” นาํไปสู่การตดัสินใจท่ีดีในลกัษณะทนัต่อเวลา  อะไรก็ตามท่ี  

เคลาเซวิทส์  อ้างอิงคือ  ความสามารถในการมองว่าอะไรท่ีเป็นความสําคัญอย่างแท้จริงใน

สถานการณ์ทางยุทธศาสตร์  และสามารถท่ีจะแบ่งแยกวิธีการท่ีจะกระทาํให้เป็นไปตามนั้นได ้  

ในการกาํหนดยทุธศาสตร์ “อะไรคือความสําคญัท่ีแทจ้ริง” นัน่เรียกวา่เป็นปัจจยัทางยทุธศาสตร์ ซ่ึง

ก็คือ ส่ิงต่างๆ ท่ีกาํหนด หรือมีอิทธิพลต่อการเขา้ใจอยา่งแทจ้ริงในเร่ืองของผลประโยชน์  ข่าวสาร 

หรือข้อเท็จจริงทุกอย่างไม่ใช่เป็นปัจจัยทางยุทธศาสตร์  ปัจจัยทางยุทธศาสตร์มีความหมาย

เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีแถลง  จากส่ิงเหล่าน้ีนักยุทธศาสตร์จะกาํหนดปัจจยัทางยุทธศาสตร์ 

ท่ีสําคญัเก่ียวกบัส่ิงใดๆ  ก็ตามท่ีความสําเร็จของยุทธศาสตร์มีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดข้ึน หรือ

ลม้เหลว  รูปขา้งล่างน้ีเป็นเคา้โครงความแตกต่างระหวา่งขอ้มูลข่าวสาร  ปัจจยัทางยทุธศาสตร์  และ

ปัจจยัสาํคญัทางยทุธศาสตร์ 

ภาพท่ี 5.4  ปัจจยัทางยทุธศาสตร์ 

 

ท่ีมา:  Military Strategy: Theory and Application  Carlisle Barracks  PA: U.S. Army War College  1989.  
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  เม่ือมองดูว่าอะไรคือความสําคญัอย่างแทจ้ริง จากการประเมินอย่างถ่ีถว้น

ในส่วนของขอ้เท็จจริง และความเป็นไปไดใ้นสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ ท่ีทาํข้ึนโดยการทาํ

ความเขา้ใจในธรรมชาติของตวัมนั และทฤษฎีทางยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์ในแก่นของตวัมัน

เก่ียวขอ้งกบัการสร้าง “อนาคตท่ีปรารถนา” ให้กบัรัฐ  มากกวา่ท่ีจะทิ้งโอกาส หรือปล่อยให้การกระทาํ

ของฝ่ายตรงกนัขา้ม และกลุ่มอ่ืนๆ เขา้ควบคุมสถานการณ์   อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ไม่เป็นการ

ทาํนายทายทัก  ดังนั้ นยุทธศาสตร์จึงเก่ียวข้องกับความไม่รู้  และความไม่แน่นอนของอนาคต   

นกัยุทธศาสตร์จึงพยากรณ์อนาคตจากความรู้ และความเขา้ใจในระบบต่างๆ ของสภาพแวดลอ้ม

ทางยุทธศาสตร์จากส่ิงท่ีพวกเขามี (ข้อเท็จจริง และสมมติฐาน) ตลอดจนในสภาพแวดล้อมนั้น  

มีปฏิสัมพนัธ์กันอย่างไร (การสังเกต  เหตุผล และสมมติฐาน) ภายในมิติท่ีหลากหลายของการ

ปฏิสัมพนัธ์  เขาพิจารณาส่ิงเหล่าน้ีในเทอมของความต่อเน่ือง และการเปล่ียนแปลง ด้วยการคิด 

ในกระแสของเวลาเพื่อมองปัจจุบนัว่าสามารถไดรั้บผลกระทบอยา่งไรจากการเปล่ียนแปลง  และ

ความต่อเน่ืองของอดีต และการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัน่าจะแสดงให้เห็นผลในอนาคตอย่างไร  

จากการประเมินน้ีนักยุทธศาสตร์ได้รับปัจจัยทางยุทธศาสตร์   ซ่ึงก็คือ ส่ิงต่างๆ ซ่ึงมีความเป็นไป

ได้ท่ีจะสามารถสนับสนุนต่อ  หรือเบ่ียงเบนมูลเหตุออกจากความเข้าใจท่ีแท้จริงเก่ียวกับ

ผลประโยชน์   ปัจจยัต่างๆ อาจจะเป็นทั้งท่ีจบัตอ้งได ้หรือไม่อาจจบัตอ้งได ้ ปัจจยัเหล่านั้นสามารถ

แสดงให้เห็นในเร่ือง แง่มุมต่างๆ ของสภาพแวดลอ้ม  การปรากฏตวัรัฐ และตวัแสดงอ่ืนๆ ลกัษณะ

ทางภูมิศาสตร์  วฒันธรรม  ประวติัศาสตร์  ความสัมพนัธ์  มุมมอง  การรับรู้  ข้อเท็จจริง  และ

สมมติฐานล้วนแสดงให้เห็นถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีเป็นไปได้ซ่ึงได้รับการพิจารณาในการประเมิน

ยทุธศาสตร์แทบทั้งส้ินส่ิงใด ๆ ก็ตามท่ีนกัยทุธศาสตร์เขา้ใจ และส่ิงอ่ืนใดๆ  ท่ีพวกเขาเช่ือพวกมนั

จะเป็นปัจจยัสาํคญั 

 จากปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีไดร้ะบุไว ้  นักยุทธศาสตร์ดาํเนินการประเมิน

ตามกรรมวิธีของเขาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อกาํหนดว่าส่ิงใดท่ีเป็นปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์  ซ่ึงปัจจยั

สําคญัทางยุทธศาสตร์คือ  ปัจจยัสําคญัยิ่งเหล่าน้ี คือประเด็นการปฏิสัมพนัธ์ภายในสภาพแวดลอ้ม

ทางยทุธศาสตร์  มนัจะแสดงใหเ้ห็นจุดสาํคญัยิง่ท่ีเป็นไปไดใ้นความตึงเครียดระหวา่งความต่อเน่ือง 

และการเปล่ียนแปลงท่ีอยูใ่นระบบของระบบต่างๆ  ณ ท่ีซ่ึงนกัยุทธศาสตร์อาจจะเลือกท่ีจะกระทาํ 

หรือตอ้งกระทาํ  เพื่อทาํความเขา้ใจอยา่งถ่องแทใ้นผลประโยชน์  ในการกาํหนดยุทธศาสตร์  ปัจจยั

สาํคญัยิง่เหล่าน้ีเป็น “กุญแจ”ไปสู่การพฒันายทุธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพ   เน่ืองมาจากการใช ้  การสร้าง

อิทธิพล และการตอบสนองต่อปัจจยัสําคญันั้น นกัยุทธศาสตร์จึงตอ้งคิดวา่จะสร้างสรรคผ์ลกระทบ   

และแสวงประโยชน์   หรือปกป้องผลประโยชน์นั้ นอย่างไร  นักยุทธศาสตร์ต้องแสวงหาการ

เปล่ียนแปลง   การสร้างความไดเ้ปรียบ  หรือเอาชนะในส่ิงเหล่าน้ี เพื่อปรับปรุงแกไ้ขผลกระทบ หรือ
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รักษาความทดัเทียมกันในสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์โดยการจดัตั้ งวตัถุประสงค์   และพฒันา

แนวความคิด ตลอดจนรวบรวมทรัพยากรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้อยู่ในท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อการบรรลุ

วตัถุประสงค์  เม่ือการเลือกปัจจัยสําคัญยิ่งเหล่านั้ น ประสบผลสําเร็จ และบรรลุผลได้แล้ว  

วตัถุประสงคต่์างๆ จะสร้างสรรคผ์ลกระทบทางยทุธศาสตร์ ซ่ึงโนม้เอียงความสมดุลไปในทางท่ีพึง

ปรารถนาในผลประโยชน์ท่ีกล่าวไว ้ การประเมินของนกัยุทธศาสตร์ วา่ทาํอยา่งไรต่อส่ิงน้ีถึงจะดี

ท่ีสุดไดส้ะทอ้นให้เห็นในการคาํนวณของเขาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของ   ผลลพัธ์สุดทา้ย  วิธีการ  

และเคร่ืองมือต่างๆ  ซ่ึงก็คือผลลพัธ์ท่ีกล่าวไวอ้ยา่งมีเหตุมีผลในการคิดทางยทุธศาสตร์  การคาํนวณ 

และแต่ละองคป์ระกอบของมนัเป็นพื้นฐานการประเมินของนกัยุทธศาสตร์เก่ียวกบัความสัมพนัธ์

ระหว่างผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีตอ้งการ และปัจจยัสําคญัต่างๆ  ดงันั้นการประเมินของนักยุทธศาสตร์ 

ในเร่ืองของสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และการเลือกปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์จึงเป็นการ

เร่ิมตน้การคาํนวณทางยทุธศาสตร์ใหเ้กิดข้ึน 

 ดงันั้นปัญหายิ่งใหญ่ท่ียากจะแกไ้ขท่ีสุดท่ีนกัยุทธศาสตร์กาํลงัเผชิญในการ

กาํหนดยุทธศาสตร์คือการพสูิจน์ทราบปัจจัยสําคัญทางยุทธศาสตร์  โดยนิยามแลว้ สภาพแวดลอ้ม

ทางยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองใหญ่ และมีจาํนวนของขอ้มูลข่าวสารเป็นอนัมาก และ VUCA 34อยูใ่นนั้น  

ปัญหาท่ียากยิ่งคือ  การกาํหนดวา่อะไรเป็นความสําคญัท่ีแทจ้ริงในการเอาชนะปริมาณของขอ้มูล

ข่าวสาร และความเป็นไปไดต่้างๆ อยา่งมหาศาล ปัญหาสาํคญัของนกัยทุธศาสตร์คือ   จะทาํอยา่งไร

ในการกาํหนดปัจจยัทางยุทธศาสตร์?   นกัยทุธศาสตร์บรรลุจุดสําคญัซ่ึงช่วยให้เขาสามารถวางเฉย

ต่อส่ิงท่ีไม่มีความสําคญั  และในทางตรงกนัข้ามส่ิงสําคญัยิ่งบางส่ิงบางอย่างไม่ถูกมองขา้มได้

อย่างไร?  ในเร่ืองของปัจจยัทางยุทธศาสตร์น้ี  นักยุทธศาสตร์เลือกส่ิงทั้งหลายเหล่านั้น ซ่ึงเป็น

กุญแจสําคัญ    และควรจะได้รับการกําหนดจากยุทธศาสตร์ได้อย่างไร?  ปัจจัยสําคัญทาง

ยุทธศาสตร์นั้ น  นําไปสู่การแสดงออกทางความคิดทางยุทธศาสตร์อย่างมีเหตุมีผลว่ามันเป็น 

ผลลพัธ์สุดทา้ย  วิธีการ  และเคร่ืองมือไดอ้ยา่งไร?  กระบวนการคิดเพื่อตอบคาํถามเหล่าน้ีเป็นหวัใจ

สําคญัของการประเมินยุทธศาสตร์  ตวัแบบ และความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงจากนักทฤษฎี และนัก

ปฏิบติัทั้งหลายก่อให้เกิดแนวทางในการช่วยเหลือ และทาํให้เกิดหลกัการเก่ียวกบักระบวนการ

ประเมิน   แต่มนัเร่ิมดว้ยการเปิดใจซ่ึงแสวงหาคาํตอบอย่างกวา้งขวางต่อคาํถามต่างๆ ท่ีไม่จาํกดั  

จากการท่ีมีนกัยุทธศาสตร์ไดน้าํความสามารถในการคิดทางยุทธศาสตร์ของเขามาทาํให้จุดเพ่งเล็ง

สําคญัแคบลงด้วยลาํดบัชุดของปัญหา  และคาํตอบท่ีเป็นลาํดบัๆ ซ่ึงนาํไปสู่การกลัน่กรองปัจจยั

สาํคญัต่างๆ  

 34 ความแปรเปล่ียนง่าย  (Volatility)  ความไม่แน่นอน (Uncertainty)  ความซบัซอ้น (Complexity)  และความกาํกวม 

(Ambiguity)  จากน้ีไปใชค้าํยอ่วา่ “VUCA” 
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 ก ารสั น นิ ษ ฐาน ปั ญ ห าก ว้างๆ  ช่ วยส ร้างค วาม เช่ื อ ท่ี มี ผ ล ต่อ พ ฤ ติก รรม 

ท่ีจาํเป็นต่อการมองเห็นวา่อะไรคือความสาํคญั  อะไรคือผลประโยชน์ของรัฐ   และระดบัของความ

เขม้ขน้คือปัญหาท่ีกวา้งขวาง และนั้นคือขั้นตอนท่ี 2 และ3 ในกระบวนการประเมิน  ปัจจยัต่างๆ 

ไหลล่ืนมาจากการวิเคราะห์ และการปะติดปะต่อขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งต่อผลประโยชน์ และ

ความเขม้ขน้ของพวกมนั  อะไรท่ีเรารู้ตามขอ้เท็จจริง (ตวัแสดง  ลกัษณะภูมิศาสตร์  วฒันธรรม  

ประวติัศาสตร์  เศรษฐกิจ  ความสัมพนัธ์  มุมมอง  และการรับรู้ต่างๆ เป็นตน้)   ตวัอยา่งเช่น ใครท่ี

เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ ? ผลประโยชน์ คืออะไร และอยูใ่นระดบัความเขม้ขน้อะไร ?  อะไรท่ีเรา

ไม่รู้  อะไรท่ีเราสามารถคน้พบมนัได ้ และอะไรท่ีเราตอ้งกาํหนดมนัข้ึน?   อะไรท่ีเช่ือวา่มนัเป็นจริง

อยูใ่นการทาํงานในความคิดของเรา  หรืออยูใ่นความคิดของคนอ่ืน?  ท่ีใดการเปล่ียนแปลงสามารถ

นาํไปสู่ผลกระทบท่ีพึงปรารถนา ?   อะไร หรือการเปล่ียนแปลงอะไรท่ีสร้างผลกระทบท่ีไม่พึง

ปรารถนา ?   ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหาใหญ่ทั้ งหมด  และการตอบคําถามเก่ียวกับพวกมันนั้ นนัก

ยุทธศาสตร์ร่างภาพเก่ียวกบัมโนภาพอนักวา้งไกล (weltanschauung  ) ของเขา   ทาํการศึกษา และ

คน้ควา้เป็นส่วนตวั รวมทั้งรวบรวมจากความเช่ียวชาญของผูอ่ื้นอยา่งมีจุดหมายปลายทาง  

 ปัจจยัต่างๆ ได้ถูกกาํหนดเป็นขอ้เท็จจริง  แนวโน้ม  ภยัคุกคาม  สภาวการณ์  

ขอ้สรุปท่ีตรงประเด็นซ่ึงบอกนัยผลกระทบต่อความเขา้ใจอย่างแทจ้ริงของผลประโยชน์  ดงันั้น

ปัจจยัต่างๆ ไม่ได้เป็นการพอกพูนในเร่ืองของข้อมูลข่าวสาร หรือบอกเล่าขอ้เท็จจริงได้อย่าง

ง่ายดาย  และขอบเขตของพวกมนัเกิน “ขอ้เท็จจริงท่ีกาํลงัรองรับกบัปัญหา”  ในการแกปั้ญหาดว้ย

ขอ้พิจารณาทางยุทธศาสตร์  เน่ืองจากขอ้เท็จจริงเหล่านั้นเก่ียวขอ้งกบัส่ิงใดๆ ก็ตามท่ีไดเ้กิดข้ึนใน

อดีต   ส่ิงใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  และผลกระทบตามลาํดบัหลากหลายของการเปล่ียนแปลง

ต่างๆ  ปัจจยัต่างๆ ได้แตกต่างกนัจากขอ้มูลข่าวสารโดยการประเมินของนกัยุทธศาสตร์  ในเร่ือง

ของความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลอยา่งเป็นไปไดข้องพวกมนักบัผลประโยชน์  ขณะท่ีบางอย่าง

อาจจะมีเหตุ-และผลกระทบท่ีมองเห็นไดโ้ดยตรง   หลายๆ อย่างจะเห็นเด่นชดัไดน้้อยกว่า   และ

ความสําคญัของพวกมนัมีแนวนัยสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบลาํดบัท่ีสอง  สาม หรือหลายๆ 

ลาํดบัมีผลกระทบมุ่งตรงต่อผลประโยชน์ 

 ดงันั้นจึงมีการร่างปัจจยัต่างๆ  ข้ึนเพื่อแสดงให้เห็นถึงการรองรับกบัผลประโยชน์   

ตัวอย่างเช่น หากผลประโยชน์แห่งชาติท่ีได้ร่างข้ึนคือ “ความมีเสถียรภาพ  สันติภาพของจีน” 

ขอ้เท็จจริงคือกาํแพงเมืองจีน ยาว 4000 ไมล์เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ   แต่มนัเป็นเพียงขอ้มูลข่าวสาร และ

ไม่ไดเ้ป็นปัจจยัท่ีมุ่งตรงต่อผลประโยชน์   เน่ืองจากกาํแพงไม่ไดแ้สดงบทบาทใหเ้ห็นเป็นส่วนหน่ึง

ในความมีเสถียรภาพภายใน หรือการป้องกนัประเทศของจีน  มนัยงัเป็นขอ้เทจ็จริงวา่ประชากรของ

จีนมีจาํนวนมากเกิน 1.3 พนัล้าน  ยงัมีคนหน่ึงท่ีอาจจะโต้แยง้ว่ามนัเป็นปัจจยัทางยุทธศาสตร์
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เน่ืองจากความสําคญัของจาํนวนท่ีเก่ียวข้องมีนัยสําคัญสําหรับผลประโยชน์ท่ีได้ประกาศไว ้ 

อย่างไรก็ตาม ในตวัมนัและดว้ยตวัมนัเอง  ปัจจยัเป็นเร่ืองเล็กนอ้ยท่ีช่วยเหลือนกัยุทธศาสตร์   ซ่ึง

ดีกว่าไม่มียุทธศาสตร์ท่ีสนองต่อจีน  ท่ีอาจจะไม่รู้ถึงข้อวินิจฉัยในเร่ืองของประชากรจาํนวน

มหาศาลดงักล่าว  จากท่ีไดก้ล่าวไว ้ มนัไม่มีบริบทท่ีแทจ้ริงท่ีอา้งอิงไปถึงผลประโยชน์  ประชากร

สัมพนัธ์กบัขอ้เทจ็จริง เป็นคาํกล่าวท่ีดีในฐานะเป็นการสร้างผลกระทบท่ีเป็นไปไดต่้อผลประโยชน์

ดา้นความมัน่คงคือ : รัฐบาลจีนกาํลงัพยายามด้ินรนท่ีจะรักษาการเจริญเติบโตเก่ียวกบังานสําหรับ

คนงานสิบล้านคนท่ีหยุดการทํางานจากกิจการของรัฐ  ผูอ้พยพ  และลูกจ้างหน้าใหม่ท่ีเข้าสู่

ตลาดแรงงาน” แนวโนม้น้ีอาจจะคุกคามอยา่งเป็นไปไดต่้อเสถียรภาพภายในประเทศของจีน และมี

ความสัมพนัธ์ท่ีมาจากสาเหตุเก่ียวกบัผลประโยชน์  หากนักยุทธศาสตร์พิจารณาส่ิงน้ีเป็นปัจจยั

สําคญัทางยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์ของเขาสนองต่อจีนท่ีอาจจะdesof  วตัถุประสงค์ หรือแสวงหา

แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ซ่ึงบรรเทาแนวโนม้น้ีให้เบาบางลง ตวัอยา่ง  ยทุธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (กันยายน 2002)  แสวงหาหนทางในการโน้มน้าวสันติภาพระดบัโลก 

และเสถียรภาพในจีน และท่ีอ่ืนๆ โดยการส่งเสริมความเจริญรุ่งเรือง และลดความยากจนทัว่โลก

ดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อ “จุดประกายยคุใหม่ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดบัโลกดว้ยวธีิการคา้ 

และตลาดเสรี”  มนัโตแ้ยง้เศรษฐกิจดา้นการตลาดมากกวา่เศรษฐกิจในทาง  “การบงัคบับญัชา และ 

การควบคุม” (Bush 2002: 17-18)  ยุทธศาสตร์ช่วยส่งเสริมความกล้าให้กับจีนในการมุ่งไปยงั

เศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตได ้และการสร้างงานท่ีตามมา (Bush  2002: 26)  ปัจจยัอ่ืนๆ ทางยทุธศาสตร์

จาํนวนมากมีอิทธิพลต่อยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติน้ี  แต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 

และการปรับตวัอย่างเป็นผลสําเร็จเขา้ร่วมกบัเศรษฐกิจระดบัโลกท่ีมีอเมริกนัเป็นผูน้าํไดส่้งเสริม 

“เสถียรภาพ  สันติภาพใหก้บัจีน” มากยิง่ข้ึน 

  2.3.3  การเลือกปัจจัยสําคัญ 

  การกาํหนดปัจจยัทางยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองยาก  และเป็นท่ีสุด  เหมือนแง่มุม

ของยุทธศาสตร์มากท่ีสุด  การเลือกปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์คือ ประเด็นเร่ืองของการเลือกโดย

นกัยุทธศาสตร์  การแบ่งประเภทดว้ยวิธี VUCA ในสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ดว้ยการคน้ควา้

ว่าอะไรเป็นส่ิงสําคญัอย่างแท้จริงท่ีตอ้งการให้นักยุทธศาสตร์เป็นแนวทางในการประเมินจาก

มุมมองอนัหลากหลายดว้ยการใช้ความเขา้ใจของเขาในเร่ืองของทฤษฎีทางยุทธศาสตร์  และการ

ประยุกต์ใช้ความสามารถในเชิงการคิดทางยุทธศาสตร์ของเขา  ความสามารถในการคิดทาง

ยุทธศาสตร์ดงักล่าวกระทาํเสมือนเป็นกระจกส่องทางเพื่อช่วยเหลือนกัยุทธศาสตร์ในการประเมิน

ค่าสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของเขา  มนัช่วยเตือนความทรงจาํของนักยุทธศาสตร์ในเร่ือง

เก่ียวกบัมิติต่างของสติปัญญา  ซ่ึงอาจจะนาํไปประยุกต์ใช้เพื่อแสวงหา และแบ่งประเภทขอ้มูล
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ข่าวสาร และเพื่อให้ตระหนักว่าส่ิงใดเป็นปัจจยัสําคญั  (Meinhart, 2007: 36-37.)  วิทยาลยัการทพับก

สหรัฐระบุความสามารถดงักล่าวไวห้า้ประการ 

 

 
 

ภาพท่ี 5.5 โครงสร้างการคิดทางยทุธศาสตร์  

 

ท่ีมา:  Military Strategy: Theory and Application  Carlisle Barracks  PA: U.S. Army War College  1989.  

 

  1) กระบวนการคิดเชิงวิจารณญาณ (Critical thinking) สามารถนาํมาปรับ

ใชไ้ดท้ั้งการแกปั้ญหา และการคิดทางยุทธศาสตร์  การคิดดงักล่าวเป็นการให้ขอ้เสนอแนะวิธีการ

อย่างมีเหตุมีผลในการกาํหนดผลประโยชน์ และปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง  องค์ประกอบ

สําคญัของกระบวนการ(ทาํให้ความเก่ียวขอ้ง  การประเมินค่าข้อมูลข่าวสาร  นัยสําคญัของการ

ประเมินค่า  และการทาํการตกลงใจ/การใช้วิจารณญาณมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน)  นําไปสู่การ 

ทาํความเขา้ใจในเร่ืองของขอ้เท็จจริง และขอ้พิจารณาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ และนยัสาํคญัของ

ผลประโยชน์   การประเมินในเร่ืองจุดต่างๆ ในมุมมอง และการทาํให้สมมติฐาน ตลอดจนขอ้สรุป

ต่างๆ มีความชดัเจน  รวมทั้งการวิเคราะห์ และการพิจารณาขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัผลกระทบของความ
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เอนเอียง  และกลอุบาย   เม่ือนาํไปใชก้บัตวัแสดงอ่ืนๆ  ตลอดจนใชภ้ายใน   การทาํให้มีความชดัเจนวา่

อะไรเป็นความสําคญัในบริบททางยุทธศาสตร์ในดา้นระหวา่งประเทศ และภายในประเทศ  โดยการ

ออกแบบ กระบวนการคิดเชิงวิจารณญาณ จะเป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีเป็นจริง บงัคบัการพิจารณา

ในเร่ืองของความไม่รู้  และบทบาทของโอกาส  และการเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มทาง

ยุทธศาสตร์ท่ีประกอบด้วยเร่ืองของระบบทางกายภาพ และท่ีเก่ียวกบัมนุษย ์( Gerras, 2007: 47-75)   

มันเป็นหน่ึงกระจกส่องการคิดซ่ึงมีการนําไปใช้อย่างเป็นประโยชน์ในกระบวนการประเมิน

ยทุธศาสตร์ 

 2) Richard E. Neustadt and Ernest R. May  กล่าวถึงการคิดโดยตระหนัก

ถึงกาลเวลา (Thinking in time)  เป็นการใช้ประวติัศาสตร์เป็นฐานข้อมูลสําหรับนักตกลงใจ 

(Thinking in Time: The Uses of History for Decision Makers)  มุ่งเน้นต่อการกาํหนดปัจจยัทั้งมวล 

และการเลือกปัจจยัสําคญัในฐานะท่ีเป็นพื้นฐานสําหรับการตกลงใจ  ขณะท่ีการมุ่งเน้นของนัก

ยทุธศาสตร์มีความเก่ียวของกบัประเด็นดา้นนโยบาย  และศพัทเ์ฉพาะทางท่ีใชไ้ม่ไดใ้ชค้าํ “ปัจจยั”  

ขั้นตอนแรกเป็นการถามเพื่อการพิสูจน์ทราบองคป์ระกอบสาํคญัซ่ึงรับรู้ได ้  แต่ไม่ชดัเจน   และเช่ือ

วา่เป็นจริง  ไดรั้บการให้ความสําคญัอยา่งเห็นไดช้ดัเก่ียวกบัการกาํหนดปัจจยัต่างๆ    แนวทางหน่ึง 

ท่ีนกัยุทธศาสตร์นิยมใชคื้อ  การระบุสถานการณ์ในอดีตหลายๆ สถานการณ์ซ่ึงเกิดข้ึนคลา้ยๆ กนั 

แลว้นาํมาจดัทาํรายการท่ีมีความคลา้ย  และความแตกต่างข้ึน  อีกคร้ังหน่ึง   กระบวนการน้ีนาํไปสู่

การระบุอยา่งมีเหตุมีผลไม่เพียงแต่อะไรท่ีล่วงรู้   และสําคญัในสถานการณ์ปัจจุบนัเท่านั้น แต่ไดน้าํ

ประวติัศาสตร์มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อการทาํความเขา้ใจปัจจยัอยา่งลึกซ้ึง   และความสัมพนัธ์ท่ีมี

ความเป็นไปไดว้า่ไม่อาจจะจาํแนกไดท้่ามกลางปัจจยัต่างๆ  แนวความคิดของ   Neustadt  and May  

ในเร่ืองของ “การคิดเก่ียวกบัเวลา” เช่ือมต่อปรากฏการณ์ท่ีแยกจากกนัโดยส้ินเชิงตลอดห้วงเวลา   

และสามารถท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการเช่ือมต่อไปยงัอนาคต   ตลอดจนทางเลือกท่ีเป็นไปได้สําหรับ

อนาคตท่ีตอ้งการ  ดงันั้นกระบวนการคิดในลกัษณะน้ีเป็นการระบุปัจจยัซ่ึงตอ้งทาํในการแสวงหา

หนทางยทุธศาสตร์เก่ียวกบัอนาคตท่ีพึงปรารถนามากกวา่เดิม  (Neustadt  and May, 1986: 232-240  

252-256) การคิดเก่ียวกบัเวลาเป็นกระบวนการเชิงหลกัการท่ีช่วยลดความไม่แน่นอน  ความสลบัซบัซอ้น 

และความคลุมเครือ 

 3) ความสามารถทางการคิดทางยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ  ยงัคงเสนอความเขา้ใจ

อย่างลึกซ้ึงว่าจะทาํการคิดในเร่ืองของปัจจยัทางยุทธศาสตร์  และการระบุปัจจยัทางยุทธศาสตร์

อย่างไร  การคิดเชิงระบบ (Systems thinking) มุ่งเน้นการทาํความเขา้ใจภาพรวม  แต่กระบวนการ

ระบุระบบ   การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัระหว่างระบบต่างๆ   แง่มุมต่างๆ เป็นรายๆ ของระบบต่างๆ 

เป็นพิเศษตามแต่บทบาท หรือหน้าท่ีภายในองค์รวม  และผลกระทบของการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
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ใดๆ ท่ีนําไปสู่องค์รวม (Reed, 2002: 158-162) การคิดเชิงระบบเป็นการรวบรวมส่ิงต่างๆ เข้าสู่

ศูนยก์ลาง   แทนการท่ีจะเป็นการวิเคราะห์ (การถามวา่ส่ิงต่างๆ มาพร้อมกนัไดอ้ยา่งไรในฐานท่ีนกั

วางแผนควรจะทาํ)   การคิดเชิงระบบเป็นการต่อตา้นการแยกแยะส่ิงต่างๆ ออกเป็นส่วนๆ  และ

กาํหนดออกเป็นช้ินๆ)   กระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative thinking processes) นําเสนอ

วธีิการใหม่   และแตกต่างในการเพ่งมองขอ้มูลข่าวสาร  และความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้มูล  ตวัแสดง  

และเหตุการณ์ต่างๆ  กระบวนการคิดน้ีช่วยให้นกัยุทธศาสตร์มองขอ้มูลข่าวสารในวิธีการใหม่ และ

สร้างสรรค ์ (Allen, 2007: 47-75)   

 4) กระบวนการคิดอย่างมีจริยธรรม (Ethical thinking processes) เป็น

กระบวนการกดดนัให้มีการตรวจสอบปัจจยัทางศีลธรรม  (Meinhart: 44)  จากแต่ละมุมมอง และ

กระบวนการ  นักยุทธศาสตร์ได้ขอ้มูลข่าวสาร และความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึง โดยท่ีกระบวนต่างๆ 

เปิดเผยให้เห็นวา่อะไรเป็นส่ิงสาํคญัท่ีใส่ใจต่อผลประโยชน์  ซ่ึงปกติแลว้นกัยทุธศาสตร์จะแสวงหา

ปัจจัยต่างๆ เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ในตนเองของรัฐของเขา ปัจจัยต่างๆ ท่ี เก่ียวข้องกับ

ผลประโยชน์อ่ืนๆ  และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโลกทางกายภาพ และโอกาสท่ีมองเห็นเป็นรูปธรรม  

ดว้ยการคน้หาว่าอะไรเป็นส่ิงสําคญั  ท่ีตอ้งได้รับการกาํหนด หรือสามารถทาํให้เป็นโอกาสเพื่อ

รองรับผลประโยชน์ของรัฐได ้ ดว้ยการใชห้ลกัการในการคิดของเขา  ทาํการพจิารณาความแตกต่าง

ห้าประการ  ช้ีแนวทางให้นักยุทธศาสตร์ป้องกนัจุดบอด   และสร้างโอกาสในการเพ่งเล็งในส่ิง

ต่างๆ อยา่งแตกต่างกนั  ดว้ยการเพิ่มความเป็นไปไดใ้นการมองวา่อะไรเป็นส่ิงสาํคญั 

 5) ตัวแบบการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างสามารถช่วยจาํแนกแยกแยะว่าอะไร

เป็นความสําคัญในข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่อย่างกว้างขวาง  และดงันั้น จะนําไปสู่การพิสูจน์ทราบ

ปัจจยัสําคัญทางยุทธศาสตร์  โครงสร้างง่ายๆ โครงสร้างหน่ึงท่ีนํามาใช้ในการเพ่งมองข้อมูล

ข่าวสารจากมุมมองขององค์ประกอบพลงัอาํนาจแห่งชาติ   ขอ้เท็จจริง หรือแนวโน้มซ่ึงบ่งช้ี หรือ

ส่งผลกระทบความสมดุล และความสัมพนัธ์ในพลงัอาํนาจเป็นปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีมีศกัยภาพ  

ดงันั้น การเพง่เล็งการกาํหนดลกัษณะช้ีเฉพาะของพลงัอาํนาจเก่ียวกบัลกัษณะในทางธรรมชาติ และ

ทางสังคมของตัวแสดงอนัหลากหลายท่ีทาํหน้าท่ีเป็นตวักลั่นกรองให้กับการแบ่งประเภทให้

ครอบคลุมปริมาณขอ้มูลข่าวสารจาํนวนมากเพื่อมองให้เห็นว่าอะไรคือความสําคญั องค์ประกอบ

ของพลงัอาํนาจเป็นไปตามรายละเอียดต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 5.6  องคป์ระกอบของพลงัอาํนาจ  

 

ท่ีมา:  Military Strategy: Theory and Application Carlisle Barracks  PA: U.S. Army War College  1989 

  

  นอกจากน้ีองคป์ระกอบของพลงัอาํนาจดงัท่ีเพ่งเล็งในลกัษณะช้ีเฉพาะ

ทางธรรมชาติ และทางสังคมของตวัแสดงตามภาพขา้งตน้ ตวัแสดงอาจมีลกัษณะเด่นในทางสังคม

อย่างชดัเจน เช่น ในลกัษณะของความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ ดงัเช่น สวิสเซอร์แลนด์ ท่ีดาํรง

ความเป็นกลางอยา่งต่อเน่ือง พลงัของกลุ่ม ในการสร้างแรงขบัดนัเพื่อผลการเจรจาต่อรองดา้นต่างๆ 

ความเช่ือมโยงกบัศาสนา ความเช่ือ ตลอดจน บุญบารมี หรือแมแ้ต่ เสน่ห์ของตวับุคคลท่ีเป็นผูน้าํ

เองอีกด้วย รวมทั้ ง ลักษณะเด่นทางด้านสังคมจิตวิทยายงัเช่ือมโยงกับ แง่มุมทางจริยธรรม 

กระบวนการ วิธีการ ตลอดจนประสบการณ์ของผูน้าํประเทศ ภาษา วฒันธรรม ของชาติท่ีสามารถ

เสริมสร้างเอกลกัษณ์ในความน่าเช่ือถือ เป็นท่ียอมรับจนเป็นพลงัในการสร้างอิทธิพลต่อตวัแสดง

อ่ืนๆ การใช้ภาษา และวฒันธรรม เป็นพลงัอาํนาจทางสังคมจิตวิทยา ในลกัษณะของพลงัอาํนาจ

อ่อน (Soft Power) ท่ีสามารถโน้มน้าวจิตใจของผูค้นทัว่ไปทั้งในชาติของตน และต่างชาติ ให้มี

ความนิยมชมชอบ ในชาติของตน จนบางคร้ัง ยินยอมรับเอาภาษา และวฒันธรรมดงักล่าวมาเป็น

แบบอย่าง หรือวิถีทางดาํเนินชีวิต การดาํเนินการทางเศรษฐกิจ หรือแมแ้ต่แนวคิดทางการเมือง 

บางคร้ัง การเผยแพร่ ภาษา วฒันธรรม ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทางสังคมจิตวิทยาของชาติใดชาติหน่ึง  

มกักระทาํในรูปแบบของ อาหาร แฟชั่น การบนัเทิง การส่งเสริมการท่องเท่ียว การสอนภาษา การใช้

ภาษา เป็นตน้ ตวัอย่างของการส่งออกทาง ภาษา และวฒันธรรม ท่ีเราคุน้เคยกนัดี เช่น จีน ฝร่ังเศส และ

ในปัจจุบนั คือ เกาหลี เป็นแบบอยา่งของการใชพ้ลงัอาํนาจทางสังคมจิตวิทยา อยา่งเห็นไดช้ดั 

  เน่ืองจากงานต่างๆ ในการทาํหน้าท่ีเป็นตวักลัน่กรองมีความสัมพนัธ์ไม่

เป็นท่ีแน่นอน และพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัท่ามกลางผลประโยชน์   ดว้ยเหตุท่ี พลงัอาํนาจ และยทุธศาสตร์

เป็นขอ้พิจารณาทางดา้นหลกัการ  และพลงัอาํนาจมีลกัษณะเก่ียวกบัความสัมพนัธ์   มีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา   ตลอดจนมีบริบทเน้ือหา  การตรวจสอบ และการวางนํ้ าหนกัในขอ้มูลข่าวสารเป็นไปตาม
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พลังอํานาจท่ี ปรากฏซ่ึ งเก่ี ยวข้องกับปั จจัย และข้อเสนอแนะต่าง (Jablonsky, 2006: 127-142.)   

นักยุทธศาสตร์จึงพิจารณาส่ิงน้ีจากมุมมองหลายด้านของตนเอง   ฝ่ายตรงข้าม   ผูอ่ื้น   ลักษณะทาง

กายภาพของโลก  และโอกาส 

  เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์มีลกัษณะเป็น ระบบของระบบ 

และเก่ียวขอ้งกบัผูค้น หรือตวัแสดงต่างๆ  ตลอดจนอตัลกัษณ์ของมนุษย ์โครงสร้าง ท่ีไดแ้สดงไว้

ต่อไปน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิสัมพนัธ์  ดงันั้นการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างตวัแสดงจึงเป็นวิธีการ

อ่ืนๆ ในการกลัน่กรองขอ้มูลข่าวสารเพื่อมองวา่  ส่ิงใดเป็นความสาํคญัท่ีแทจ้ริงในลกัษณะท่ีเพ่งเล็ง

ต่อผลประโยชน์เฉพาะ  บุคลิกส่วนตวั  และความสามารถทางสติปัญญาโดยรวมเป็นส่ิงสําคญัใน

การแสวงหาผลประโยชน์ต่างๆ  ณ ท่ีน้ีเอง นกัยุทธศาสตร์ถามคาํถามอยา่งกวา้งขวางอยา่งเช่น  ใคร

ท่ีไดรั้บผลกระทบจากผลประโยชน์น้ี และอยา่งไร  ใครอ่ืนใดท่ีแบ่งปัน หรือต่อตา้นผลประโยชน์น้ี 

และทาํไม ; รวมทั้งอะไรส่งอิทธิผลต่อการปฏิบติัของผูค้นในลกัษณะท่ีเพง่เล็งต่อผลประโยชน์ และ

ทาํไม? การตอบคาํถามต่อปัญหาต่างๆ แสดงใหเ้ป็นปัจจยัต่างๆ ท่ีตอ้งไดรั้บการพิจารณา 

 

 

ภาพท่ี 5.7 ปัจจยัพิจารณาสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์  

 

ท่ีมา:  Military Strategy: Theory and Application  Carlisle Barracks  PA: U.S. Army War College  1989. 

  

   เน่ืองจากปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุทธศาสตร์  ไปจนถึงผลประโยชน์

ต่างๆ คือ  การปฏิสัมพันธ์  ดังนั้ น มิติของการปฏิสัมพนัธ์ในสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ คือ   

ตวักรองขอ้มูลข่าวสารสาํคญั  นกัยุทธศาสตร์ใชมิ้ติเป็นเสมือนเลนส์ส่องทางท่ีมุ่งต่อการให้ความใส่ใจ

ต่อ  อะไรก็ตามท่ีมีความสําคญัท่ามกลางปริมาณขอ้มูลข่าวสารท่ีมากมายมหาศาล  มิติเหล่าน้ีล้วน

แสดงขอบเขตทั้งยิ่งใหญ่ หรือเล็กน้อยไดใ้นทุกเวลา  Colin S. Gray ระบุมิติทางยทุธศาสตร์บางอย่าง 

(Gray, 1999: 23-44)  ดังท่ีได้แสดงไวต่้อไปน้ี  (แต่อาจจะมีจาํนวนมากกว่าน้ี)  นักยุทธศาสตร์ต้อง

พิจารณาปัจจยัต่างๆ ท่ีไดรั้บมาจากการวเิคราะห์ดว้ยการใชมิ้ติเหล่าน้ีทั้งในทางส่วนตวั  และโดยองคร์วม  
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ซ่ึงแต่ละอนัแตกต่างกนั แต่ในเวลาเดียวกนัอยูใ่นบริบทของกนั  และกนั  เน่ืองจากมิติท่ีมีลกัษณะ

เป็นการเฉพาะไดแ้สดงบทบาทอนัใหญ่หลวง   หรือมีความสําคญัเป็นอย่างมาก ณ เวลาเฉพาะใน

ประวติัศาสตร์   นักยุทธศาสตร์ตอ้งปรับให้ความเป็นไปไดน้ี้  เข้ากบัขอ้เท็จจริงซ่ึงไม่มีมิติใดๆ 

สามารถละทิ้งไดใ้นห้วงเวลานั้น  ดงันั้นมิติของแนวทางยุทธศาสตร์คือระเบียบวธีิการซ่ึงมีเหตุมีผล

สําหรับระบุว่าอะไรเป็นส่ิงสําคญัท่ีมุ่งต่อผลประโยชน์เพราะว่ามนัอาํนวยต่อคาํถาม  “ส่ิงใดเป็น

ความสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์น้ีในมิติน้ี  และมันมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม 

ทั้งมวลอยา่งไร?” 

 

ภาพท่ี 5.8   มิติของทิศทางของยทุธศาสตร์ 

 

ท่ีมา:  Military Strategy: Theory and Application  Carlisle Barracks  PA: U.S. Army War College  1989. 

  

   ขอบเขตท่ีแตกต่างกันของยุทธศาสตร์อาจจะเสนอแนะการกําเนิดร่าง

อ่ืนๆ  สําหรับการหยัง่รู้ว่าอะไรเป็นความสําคญัในความกวา้งใหญ่ของขอ้มูลข่าวสารท่ีมีให้กบันัก

ยุทธศาสตร์  เม่ือไม่นึกถึงอะไร กระบวนการประเมินเหมือนๆ กัน  จากการประเมินของนัก

ยุทธศาสตร์   และการรวบรวมข้อมูลข่าวสารต่างๆ เข้าด้วยกนั  นักยุทธศาสตร์กาํหนดปัจจยัต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงประกอบไปดว้ยขอ้เท็จจริง  ประเด็น  สมมติฐาน  ส่ิงท่ีเช่ือว่าเป็นจริง  ภยัคุกคาม  และ

โอกาสต่างๆ  ซ่ึงกระทํา หรือมีปฏิกิริยาต่อกันแล้วส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์  ปัจจยัเหล่าน้ีไดถู้ก

ร่างเป็นขอ้ความในรูปขอ้เท็จจริงง่ายๆ ในลกัษณะท่ีทาํให้เกิดความเขา้ใจอยา่งชดัเจนวา่พวกมนัส่งผล

กระทบอย่างไร   และพวกมันช่วย  หรือขัดขวางผลประโยชน์ของรัฐอย่างไร  จากความเข้าใจ 

อนักวา้งขวาง  และรายการปัจจยัต่าง ๆ อนักวา้งขวางน้ี   นกัยุทธศาสตร์จะทาํการพฒันารายการปัจจยั
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ทางยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัโดยการสอบถามปัญหาต่างๆ ได้ใหม่   ส่ิงใดท่ีเป็นไปได้ว่าจะสามารถหักเห 

หรือขดัขวางความเขา้ใจในเร่ืองของผลประโยชน์ได้?  ส่ิงใดจะสนับสนุน หรือสร้างอิทธิพลต่อการ

เขา้ใจผลประโยชน์ได้ดีท่ีสุด?  การเปล่ียนแปลงในขอ้เท็จจริง  หรือสมมติฐานใดท่ีอาจจะส่งผล

กระทบต่อความเขา้ใจในเร่ืองของผลประโยชน์ และเป็นอย่างไร?  บทบาทใดท่ีมีโอกาสแสดงให้

เห็น (มีโอกาสอยา่งกวา้งขวางหรือไม่?  ปัญหาเหล่าน้ีนาํไปสู่การเลือกปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์)  

ปัจจยัต่างๆ ท่ียทุธศาสตร์ตอ้งการนาํมารวมเขา้ไว ้ หรือนกัยทุธศาสตร์คิดไวว้า่เป็นการจดัการกุญแจ

สาํคญัไปสู่การตามหาผลประโยชน์อยา่งสัมฤทธ์ิผล 

 2.3.4 การกาํหนดยทุธศาสตร์ 

   ณ บัดน้ีนักยุทธศาสตร์ถูกกําหนดให้ทําการคิดวิธีการในการกําหนด

ยุทธศาสตร์เป็นการเฉพาะ  ด้วยการใช้กรอบการประเมินทางยุทธศาสตร์  นักยุทธศาสตร์นํา

ความสามารถทางการคิดเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ และตวัแบบอ่ืนๆ มาทาํให้ผลประโยชน์ และระดบั

ของความเขม้ขน้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน   และทาํการเลือกสรรปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง

สาํหรับทาํความเขา้ใจในเร่ืองของผลประโยชน์ต่างๆ จากขอ้มูลข่าวสารท่ีมีมากมายจนเกินไป   และ

ทาํการปรับปรุงแกไ้ขรายการปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอยูม่ากมายให้กลายเป็นปัจจยัทางยุทธศาสตร์ท่ีเพ่งเล็ง

อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน  เพื่อให้เหมาะกับเป็นพื้นฐานทางยุทธศาสตร์  อย่างไรก็ตามกรอบการ

ประเมินทางยุทธศาสตร์ไดท้าํในส่ิงน้ีมากกวา่   มนัฝังอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ท่ีทาํให้

นกัยุทธศาสตร์มองเห็นจากมุมมองของผลประโยชน์เฉพาะแห่งชาติ  พร้อมกบัไดร้ะบุวา่ส่ิงใด  คือ 

ส่ิงสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์เหล่านั้น   และบงัคบัใหน้กัยทุธศาสตร์ทาํการแบ่งแยกระหวา่ง

ขอ้เท็จจริง กบัสมมติฐาน  และกระตุน้เตือนผลท่ีตามมาของการเปล่ียนแปลงให้กบันกัยุทธศาสตร์  

ดงันั้นกรอบงานท่ีมุ่งเน้นกระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์จะเก่ียวกบัปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์   

และเสนอแนะว่าความอ่อนตวัตรงท่ีใดเป็นความจาํเป็น  และยุทธศาสตร์จะได้รับการปรับปรุง

อย่างไร  ต่อจากนั้ นไปมันก่อให้ เกิดตัวช้ีวดัสําหรับประเด็นอนาคต ท่ีเป็นไปได้   และนัก

ยทุธศาสตร์มีการเตรียมไวส้าํหรับการพิจารณาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในกรอบของยทุธศาสตร์ 

 2.3.5  การกาํหนดยทุธศาสตร์: มุมมองโดยทัว่ไป 

 ไม่มีชาติใด ๆ ในโลกท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองอยา่งยาวนานในสภาพแวดลอ้มแห่ง

การชิงดีชิงเด่น และแข่งขนัอย่างสูงได้โดยปราศจากกลวิธีท่ีเหมาะสมในการสนับสนุน และปกป้อง

ผลประโยชน์อันเป็นรากฐาน   และต้องการความเร่งด่วนในการดําเนินการ  ตอบสนองต่อมวล

มนุษยชาติในการเป็นคาํถามท่ีสอดรับกบัความหมายแห่งจุดมุ่งหมาย  (ends) กบัมาตรการท่ีนาํมาใชเ้ป็น

เคร่ืองมือ  (means )  ขณะเดียวกบัการพยายามลดความเส่ียง  (Risks)  ท่ีจะเกิดข้ึน ดงันั้นวลีต่อไปน้ีท่ีวา่ 
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1) “อะไร” และ “ทาํไม”  จะตอ้งสอดคลอ้งกบัการรับรู้ถึงความตอ้งการ  (ends ) 

2) “อยา่งไร”  เม่ือไร  และท่ีไหน”      ช้ีใหเ้ห็นทางเลือกในการปฏิบติั  (Ways ) 

3) “ใคร”  เก่ียวขอ้งกบักาํลงัอาํนาจ   และทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ละนาํไปใชไ้ด ้ (means ) 

 ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วในโลกปัจจุบัน ในเร่ืองของการเมือง  

เศรษฐกิจ ประชากร สังคม  วิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยี ท่ีเปล่ียนไปทาํให้เกิดความทา้ทายอยา่ง

ไม่เคยปรากฏมาแต่ก่อน  จึงปรากฏความตอ้งการท่ีจาํเป็นต่อการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อการ

ป้องปรามการสู้รบในสงคราม และแนวความคิดในการยุติความขดัแยง้ใด ๆ ก็ตามท่ีจะนาํมาสู่การ

ทาํสงครามของมนุษยชาติ ดงัท่ีเห็นเด่นชดัในช่วงปี 1945  เดือนสิงหาคมท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการใช้

อาวุธนิวเคลียร์  นกัวางแผน และจดัทาํนโยบายทางการเมือง-การทหาร (Politico-military )  และนกั

ยทุธศาสตร์มีความสับสนจากร่องรอยของปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหารท่ีจะ

บงัเกิดข้ึนในอวกาศ ในทางพื้นดินขนาดย่อย  ทางทะเล และในอากาศเป็นอย่างมาก  รัฐใหม่ ๆ  

ท่ีเป็นเหมือนรัฐอนัธพาล ( Rogue states )  และกลุ่มติดอาวุธท่ีไม่ไดมี้สภาพความเป็นรัฐท่ีนาํอาวุธ

ชีวภาพ  และอาวุธในการทําสงครามแห่งโลกคอมพิวเตอร์ (Cybernetic  Warfare Weapons)   

ท่ีกาํลงัเร่ิมตน้ขยายแถบความเขม้ขน้ของความขดัแยง้ออกไปให้ไกลมากยิ่งข้ึน จากท่ีเคยเป็นมา 

ในอดีต จึงเป็นความจาํเป็นแก่นกัยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงท่ีมีความมุ่งมัน่ในการแข่งขนัจะตอ้ง

พบกบัการแข่งขนัเป็นทวีคูณ   ถา้ทิศทางนั้นมุ่งตรงไปยงัความซับซ้อนซ่ึงเป็นแรงกระตุน้ท่ียงัคง

เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองอยูเ่สมอ  

 เพื่อให้ง่ายต่อการจดัลาํดบัความสําคญั การแบ่งระดบัยุทธศาสตร์เป็นลาํดบั

ชั้นความสําคญัจึงเกิดข้ึนจากแนวคิดของนักยุทธศาสตร์ เพื่อสร้างความเขา้ใจให้แก่นักวางแผน

ยทุธศาสตร์ในระดบั และบริบทต่างๆ ไดรู้้บทบาทของตนเองในการวางแผนเพื่อใหผู้มี้อาํนาจตกลง

ใจในขอบเขตของตนสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และสอดคลอ้งตามขอบเขตของตน 

 2.3.6  การแบ่งระดับของยทุธศาสตร์ ( STRATEGIC HIERARCHY ) 

 ยทุธศาสตร์ และยุทธวิธี มีอิทธิพลเป็นอยา่งมากในเกือบจะทุกกิจกรรมแห่ง

สนามความพยายามของมนุษย ์  ไม่วา่จะเป็นเกมการแข่งขนัฟุตบอลในสนาม การแข่งขนัทางความ

รัก หรือแมแ้ต่โจรท่ีปลน้ธนาคาร  นัน่คือส่ิงซ่ึง รัฐชาติต่าง ๆ  และพนัธมิตรผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนั

มุ่งสร้าง และยึดถือ  การใช้ลาํดบัของความสลบัซับซ้อน  โดยกาํหนดให้ ยุทธศาสตร์ชาติอยู่  ณ  

จุดสูงสุด   และยทุธวิธีทางการทหารอยู ่ ณ  ส่วนฐานของโครงสร้าง เน่ืองจากยทุธวิธีทางการทหาร

เปรียบเสมือน ยทุธศาสตร์สาํหรับผูป้ฏิบติังานเฉพาะดา้นโดยตรง 
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ภาพท่ี 5.9  ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างอนัต่อเน่ืองของยทุธศาสตร์ (ผูเ้ขียน) 

 

 1) ยทุธศาสตร์ชาติ  (National  Strategies)    

 ยทุธศาสตร์ชาติตามความหมายเป็นการใชพ้ลงัอาํนาจของชาติเพื่อดาํรง

ไวซ่ึ้ง “วตัถุประสงค์แห่งชาติ” (National objectives) และรวมไปถึงการใช้พลงัอาํนาจเพื่อมุ่งไปสู่ 

“ผลประโยชน์แห่งชาติ” (National Interests) ตามลําดับความเร่งด่วน และ “นโยบายของชาติ”  

ในอดีต มกัเรียกกนัวา่ “ยทุธศาสตร์ใหญ่” หรือ “มหายทุธศาสตร์” (Grand Strategy) 

 ปฏิสัมพนัธ์ง่ายๆ ของยุทธศาสตร์ชาติคือ เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของรัฐบาล 

(ฝ่ายการเมือง) เป็นผูพ้ฒันา และผูน้าํของประเทศเป็นผูอ้นุมติัและออกแบบแผนการต่าง ๆ เพื่อ

บรรลุถึงวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ  (national objections )   ขอ้พิจารณาสาํคญั ๆ นั้น รวมถึงหวัขอ้ต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง    อย่างเช่น การเกษตรกรรม  กําลังของกองทัพ การเงิน  การปฏิบัติต่าง ๆ ของรัฐ   

สุขอนามัย  นิเวศวิทยาและส่ิงแวดล้อม  การศึกษา  พลังงาน  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   

กระบวนการยุติธรรม  แรงงาน  และสวสัดิการสังคม  ตลอดจนการคมนาคมขนส่ง   แนวนโยบาย
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แต่ละประเด็นมุ่งยดึถือจุดประสงคห์ลกัของชาติ  วิถีชีวติ ศีลธรรมจรรยา  กฎหมาย และค่านิยมเป็น

มูลบทแห่งการยอมรับ ดงัเห็นไดจ้ากความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างอนัต่อเน่ืองของยทุธศาสตร์ 

 2) ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ  (Motional Security Strategies )  

 ผูเ้ช่ียวชาญทางการเมือง  การทหาร  (Politico-military)  ณ  ระดับสูงสุด 

เป็นผูพ้ฒันาและผูน้ําสูงสุดของรัฐเป็นผูอ้นุมติัยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาตินั้ นในบางประเทศ

กาํหนดเป็น  มหายุทธศาสตร์  (grand Strategies )   ซ่ึงจะประกอบดว้ยแผนการต่าง ๆ ซ่ึงจะนาํมาใชอ้ยา่ง

เหมาะสม  ด้วยการใช้พลงัอาํนาจแห่งชาติในด้านต่างๆ เพื่อบรรรลุถึงวตัถุประสงค์ด้านความมัน่คง

แห่งชาติ  ( national security Objective )   ตั้ งแต่ช่วงเวลาของความสงบสุข ตลอดจนถึง ยามสงคราม 

ถึงแม้ว่าจะมีการคุกคามต่าง ๆ นานา  จากทั้ งภายในและภายนอกประเทศ  ยุทธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติจะใช้เคร่ืองมือ หรือมาตรการทั้ง การเมือง การปกครอง การทูต  เศรษฐกิจ   สังคมจิตวิทยา  

ทรัพยากร  เครือข่ายในโลกคอมพิวเตอร์  ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี  และการดาํเนินการทางดา้นอ่ืน 

ๆ รวมถึงคามมัน่คงของมนุษย ์จนถึงการใช้กาํลงัติดอาวุธซ่ึงมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเป็นประโยชน์

สูงสุด หรือตํ่าสุดก็ได ้

 3) ยทุธศาสตร์ทหารแห่งชาติ ( National  Military  Strategies )   

 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  (ปัจจุบนัตอ้งยอมรับอาจจะเป็นพล

เรือน ) พร้อมดว้ยคณะนายทหารชั้นนายพลระดบัสูง  พฒันายทุธศาสตร์ในการใชก้าํลงัเหล่าทพัเพื่อ

บรรลุวตัถุประสงค์ทางดา้นการทหารของชาติ  ( National military  Objectives )  ในดา้นการรักษา

ความสงบภายในประเทศ การป้องกนัการรุกรานจากภายนอกประเทศ ส่งเสริม ช่วยเหลือความ

มัน่คงในดา้นอ่ืน (ความมัน่คงทางดา้นบุคลากร ทรัพยากร และการพฒันาของประเทศ) และไดรั้บ

แนวทางจากการอนุมติัโดยผูน้าํสูงสุดของประเทศตามมาในภายหลงั  กระบวนการท่ีนาํมาใช้ร่วม

ทั้งสองอยา่งมีจุดเด่นเฉพาะตวัในแต่ละดา้น  แต่มีความสัมพนัธ์ภายในในลกัษณะเชิงระนาบ  ส่วน

หน่ึงเป็นแนวนามธรรม อีกส่วนหน่ึงเป็นรูปธรรม  ดังเห็นได้จาก บรรพบุรุษเป็นปุถุชนท่ีเป็น 

นกัปรัชญาเชิงยุทธศาสตร์ไปจนถึงนกัยุทธศาสตร์เชิงทฤษฎี  แต่ต่อมาเป็นผูจ้ดัทาํนโยบาย  และ 

นักวางแผนผูป้ระเมินสถานการณ์  ซ่ึงนํ้ าหนักทางเลือกหรือหนทางปฏิบติั และให้ขอ้เสนอแนะ 

ในการใชท้รัพยากรต่าง ๆ  

 ผู ้นําของประเทศแต่งตั้ ง และอํานวยการกิจกรรมในส่วนรัฐมนตรี

ต่างประเทศ และบรรดาสถานทูต  ผูซ่ึ้งกระตุน้วตัถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ท่ีมีอยู่อย่างหลากหลาย  

ภายในกรอบภูมิภาค ภายนอกประเทศท่ีกาํหนดใหก้ารสอดแนมจาการทูตลบัเฉพาะเป็นการใชเ้คร่ืองมือ

ทั้ งมวลเพื่อส่งเสริมต่อผลประโยชน์ของชาติ รวมทั้ งการสนับสนุนเพื่อนบ้าน สร้างอิทธิพลตาม 

ท่ีตอ้งการให้กบักลุ่มท่ีเป็นกลาง   และตดัรากฐานถอนโคนแก่ฝ่ายศตัรูท่ีรับรู้ และเห็นไดท้างการทูต  
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บ่อยคร้ังเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมทางเศรษฐกิจ หรือการกีดกนัปกติแลว้เป็นการดาํเนินการบงัหน้า   

ผลผลิตขั้นตน้ท่ีเป็นพื้นฐานประกอบไปดว้ย สนธิสัญญา และการดาํเนินการระหว่างประเทศใน

ลกัษณะอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจะเป็นการท่ีชดัแจง้ มีเลศนยั  ทั้งในระยะสั้นระยะกลาง หรือระยะยาว 

 4) ยทุธศาสตร์ทหารในยทุธบริเวณ  ( Theater Military Strategies ) 

 รัฐมนตรีกลาโหม และผูบ้ญัชาการทหารในภูมิภาค   ร่วมกับผูแ้ทนทาง

ความร่วมมือต่าง ๆ จะพฒันายุทธศาสตร์ทหารในยุทธบริเวณ  (Theater military Strategies )  ในบางคร้ัง

เรียกกนัว่า  “มหายุทธวิธี”  (grand tactics )   เพื่อบรรลุถึงความสําเร็จในภารกิจทางทหาร  ซ่ึงอยู่ภายใต้

วตัถุประสงค์ในเชิงภูมิภาค  ท่ามกลางแนวความคิดในการใช้อาวุธเข้าทาํการรบ หรือภายใต้การใช้

เง่ือนไขสภาวะการณ์อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการสงคราม  ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ทหาร

ในยุทธบริเวณ  มีความคล้ายคลึงกันมากในกรณีของประเทศท่ีไม่ได้ใช้กําลังทหารในการปฏิบัติ

นอกเหนือเขตแดนของตนเอง  (แทบจะกล่าวไดว้า่เป็นยทุธศาสตร์อนัหน่ึงอนัเดียวกนั) 

 

3. กระบวนการวางแผนทางยุทธศาสตร์   (STRATEGIC PROCESSES )   

 

 อาจจะไม่มีความจาํเป็นใด ๆ เลยสําหรับเร่ืองของยุทธศาสตร์หรือยุทธวิธีไม่ว่ากรณีใด ๆ 

หากว่าผลประโยชน์ของชาติล้วนเป็นท่ีน่าพึ่งทางใจไดด้้วยตวัเอง  ซ่ึงไม่ค่อยจะเป็นเช่นนั้นซักเท่าไร  

การจดัทาํนโยบาย และการวางแผน จึงควรจะมีกระบวนการชั้นเลิศท่ีประกอบด้วยหกขั้นตอนดว้ยกนั 

ซ่ึงส่วนมากน้ีไม่ไดใ้ชเ้ฉพาะทางทหารเท่านั้น   

1) ขั้นท่ี 1  ระบุผลประโยชน์ของชาติ 

2) ขั้นท่ี 2 ประเมินค่าภยัคุกคาม 

3) ขั้นท่ี 3 เพง่เล็งวตัถุประสงคท์างการเมือง – การทหาร การบรรลุถึงส่ิงใด ๆ ก็ตามท่ี

ช่วยรักษาผลประโยชน์ แมว้า่จะเตม็ไปดว้ยอุปสรรค 

4) ขั้นท่ี 4  การวางแผนการยุทธศาสตร์ตามต้องการ  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ทั้งหลายท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายท่ีกาํหนด 

5) ขั้นท่ี 5  การจดัสรรทรัพยากรให้ครอบคลุมความตอ้งการโดยไม่ก่อให้เกิดการ

เส่ียงท่ียอมรับไม่ได ้

6) ขั้นท่ี 6 ต้องทาํให้แน่ใจว่าได้อาํนวยประโยชน์อย่างเพียงพอในการสนับสนุน

ความคิดต่าง ๆ ไดต้ามตอ้งการ และถา้ไม่เป็นเช่นนั้นตอ้งระบุทางเลือก 

  ยุทธศาสตร์แฝงนยัไวใ้นลาํดบัขั้นท่ีดาํเนินการดงัน้ี  ขั้นท่ี 1-3   (จุดมุ่งหมาย และ

ภยัคุกคามต่อส่ิงเหล่านั้น )   ขั้นท่ี 4  (วิธีการ: ways )  ควรมาก่อน ขั้นท่ี 5  (เคร่ืองมือ: means)   เป็นส่ิงท่ี
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ส่งเสริมความขดัแยง้ในบางสํานักการศึกษา  ซ่ึงยืนยนัถึงขั้นตอน หรือกระบวนการว่ายุทธศาสตร์ท่ี

เส่ือมถอยลงคือ ให้การจดัสรรทรัพยากรนั้นมาเป็นอนัดบัแรก  การกาํหนดแผนการต่าง ๆ ตอ้ง

เหมาะสม และได้ทาํการประเมินความเส่ียงเป็นสําคญัต่อมา  ซ่ึงเป็นผลลพัธ์มาจากท่ีขาดแคลน

กาํลงัหรือขาดแคลนงบประมาณ ขณะท่ีอีกสถาบนัหน่ึงพึงพอใจต่อการกาํหนดยุทธศาสตร์เป็น

ลาํดบัแรก ตามด้วยความตอ้งการกาํลงั และงบประมาณท่ีจะใช ้ เพราะว่าแผนการต่าง ๆ เป็นการ

คาดการณ์ท่ีช้ี เฉพาะว่าทรัพยากรท่ีไม่ เพียงพอไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีสําคัญยิ่งได ้

ทั้งสองมุมมองของทั้งสองสถาบนันั้นถูกตอ้ง แต่จากการสํารวจน้ี กระบวนการความคิดท่ีกาํหนด

ข้ึนโดยการให้ความสนใจใน 6  ขั้นตอนนั้นเป็นการกระทาํซํ้ า ๆ แทนท่ีจะเป็นลกัษณะเชิงเส้น  การให้

ความสําคญัในความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัระหว่างวิธีการ และจุดมุ่งหมาย  (Ways and ends )  มากกว่า 

วธีิการ และเคร่ืองมือ 

 

ข้ันที ่1 

ข้ันที ่2 

 

ข้ันที ่3 

ข้ันที ่4 

 

ข้ันที ่5 

 

 

ข้ันที ่6 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.10  กระบวนการวางแผนทางยทุธศาสตร์ 6 ขั้นตอน 

ผลประโยชน์แหง่ชาต ิ

ภยั

 

นโยบายภายใน วตัถปุระสงค์ทางการเมือง-

 

นโยบายตา่งประเทศ 

ยทุธศาสตร์ทหารท่ีพงึประสงค์ 

ทรัพยากรท่ีต้องการ 

ทรัพยากรท่ีนําไปใช้ได้ 

ทบทวนยทุธศาสตร์, ทรัพยากร หรือทัง้

 

ประเมินความ

 

ไมส่อดคล้อง

ผลลพัธ์ 
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 3.1  ข้ันที ่1  การระบุผลประโยชน์ของชาติ   (Specify National Interest)   

 จุดประสงค์ของชาติเป็นตัวทํานายต่อผลประโยชน์เฉพาะ (Specific interests)    

ดว้ยความสาํคญัในตวัมนัคลา้ย ๆ กบัการขีดเส้นใตอ้ยา่งชดัเจนในการใหค้วามสาํคญัต่อยทุธศาสตร์   

แผนการ โครงการ และการปฏิบัติการต่าง ๆ ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง  ซ่ึงให้

ความสําคญัอย่างสูงในการเน้นหนกัเร่ืองของความตอ้งการ และความจาํเป็นต่าง ๆ เช่น การขยาย

อาํนาจทางการศาลของรัฐ  ฐานะการดาํรงอยูข่องรัฐ หรือการรักษาความเป็นอิสระของรัฐ ตลอดจน 

วิถีชีวิตตาม วฒันธรรม   คุณธรรม  อย่างบริสุทธ์ิใจในขอบเขตท่ีดีงาม  รวมถึงการเป็นสถาบนั

พื้นฐาน และการไดรั้บเกียรติของรัฐอยา่งไม่เส่ือมคลาย 

 3.2  ข้ันที ่ 2  ประเมินค่าภัยคุกคาม  (Appraise Opposition) 

 การวางแผนยทุธศาสตร์ตอ้งการความถูกตอ้ง  เท่ียงตรง  ทางดา้นการข่าวกรองอยา่งทนั

ต่อเหตุการณ์  อันตรายทางธรรมชาติและความรุนแรงของภัยคุกคามท่ีปรากฏ เพื่อตัดสินลงไปว่า  

ภยัคุกคามอะไร  ส่ิงใดก็ตามควรจะไดรั้บการสนองตอบดว้ยการกระทาํ  ตามลาํดบัความสาํคญั  เพื่อรักษา

ไวซ่ึ้งความมั่นคงอันเป็นผลประโยชน์ของชาติ  ท่ีได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามในปัจจุบัน และ 

ภยัคุกคามท่ีจะเกิดในอนาคต (Present and Projected   that) ทั้งภายนอกและภายในประเทศ  

 กลุ่มงานทางด้านการข่าวกรองทาํการประมาณการขีดความสามารถ (Capabilities)  

ของภยัคุกคามเป็นประการแรก   (อะไรท่ีฝ่ายคุกคามสามารถทาํไดห้รือท่ีมีความโน้มเอียงไปตามนั้น)  

ต่อจากนั้นหย ัง่รู้ด้วยการคาดการณ์ถึงความตั้งใจ (intentions)  (อะไรคือหนทางปฏิบติัของภยัคุกคามท่ี

เป็นไปไดแ้ละดูเหมือนวา่จะถูกเลือกใช)้  ทาํการประเมิน (Assessment)  วา่มีแนวโนม้เป็นไปในลกัษณะ

อย่างไรในเชิงเปรียบเทียบระหว่างสถานการณ์ฝ่ายเรากับฝ่ายคุกคาม  ภายหลังจากนั้ นจะช่วยให้

เจ้าหน้าท่ีระดับสูงทางด้านการเมือง-การทหาร รับรู้ได้ถึงภยัคุกคามต่าง ๆ ท่ีควรได้รับความสนใจ 

เป็นพิเศษ  จุดเร่ิมตน้ของขอ้ผิดพลาดนั้นปกติจะเบาบางในทุกขั้นตอน  เน่ืองจากในบางช้ินส่วนของ

ปริศนาแต่ละตวัยงัไม่กระจ่างชดัเป็นอย่างมาก  ขณะท่ีส่วนอ่ืน ๆ ก็ขาดหายไป  นกัจดัทาํนโยบาย และ

นักยุทธศาสตร์ต้องทาํงานด้วยโครงสร้างองค์ประกอบสําคัญแห่งความเป็นจริง  ซ่ึงจะช่วยเติมเต็ม

ช่องว่างได้ดีท่ีสุด  และท่ีเลวร้ายท่ีสุด   ช่องว่างทั้ งหลายนั้ น รอบ ๆ มันเป็นข่าวกรอง ท่ีได้รับการ

วเิคราะห์ดว้ยการถกัทอช้ินส่วนความจริงเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ข้ึนมา 

 3.3  ข้ันที ่3 พสูิจน์ทราบวตัถุประสงค์สําคัญ  (Identify   key  Objective)    

 ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการตกลงใจทางดา้นความมัน่คงของชาติ เป็นผูซ่ึ้ง ตอ้งรู้ว่าความ

จาํเป็นอะไรท่ีได้ทาํลงไป  สามารถวางแผนการท่ีจะกระทํามันอย่างมีเหตุผลได้อย่างไร การ

จดัลาํดบั  วตัถุประสงค์ออกไปตามระยะเวลา เป็นช่วงระยะสั้ น-ปานกลาง-ยาว อาจเป็นช่วงเพียง

สัปดาห์ถึงสองสามสัปดาห์ไปจนถึงช่วงเวลาเป็น 10 ปี  หรือมากกวา่หากมนัไม่สามารถเล่ียงได ้
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 เป้าหมาย หรือจุดหมาย  หรือจุดประสงค์ (Goal)  ซ่ึงมุ่งเน้นต่อจุดกดดนัท่ีสําคญั

ท่ีสุด นั้นเรียกกนัว่า  “จุดศูนยดุ์ลทางยุทธศาสตร์: Strategic  Centers of gravity”  ถือเป็นส่ิงท่ีนิยม

กําหนดเป็นเป้าหมาย  (aim)  ซ่ึงขาดการมุ่งประเด็น (focus)  อย่างชัดเจน แหลมคม  ตรงกันข้าม

จุดประสงค์ท่ีโดดเด่นสําคญัยิ่งของสหรัฐตลอดสงครามกลางเมืองเป็นตวัอย่างท่ีดีสําหรับการกาํหนด

เป้าหมาย  แต่อดีตเป็นตน้มาจึงนิยมจดัทาํลาํดบัขั้นข้ึนอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนตามลาํดบัความเร่งด่วน  ซ่ึง

การกาํหนดวตัถุประสงคน์ั้นไม่มีท่ีส้ินสุดสาํหรับการวางแผนทางยทุธศาสตร์ 

 3.4  ข้ันที ่4  การพฒันายุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ 

 การพฒันายุทธศาสตร์ เป็นศิลป์ (Art)   และศาสตร์  (Science)   ในเร่ืองของทางเลือก  

(Option)   การเลือกซ่ึงคิดว่าเหมาะสมโดยผูน้าํท่านหน่ึง หรือโดยชาติใดชาติหน่ึงอาจจะมีขอ้บกพร่อง

ผิดพลาดได้ภายใต้เง่ือนไข และสภาวการณ์ท่ีต่างกันไป  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ภายใน

แนวนโยบายท่ีกาํหนดน้ีเอง เป็นเหตุผลใหเ้ลือก  หรือหยบิ ทฤษฎี และแนวความคิดต่างๆท่ีพวกเขาเช่ือวา่

น่าจะดีท่ีสุดในการนําไปใช้ และในการนําพลงัอาํนาจของชาติ (National Power) ไปใช้ให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงค ์ ผูฝึ้กฝนวชิาการต่างๆในทางยทุธศาสตร์ท่ีประสบผลสาํเร็จจะตดัแต่งทุกๆ แผนการเพื่อให้

พบกบัความตอ้งการอยา่งจาํเพาะเจาะจง  สําหรับยทุธศาสตร์ต่างๆไม่สามารถท่ีจะถ่ายโอนเปล่ียนไปจาก

คาบเวลาหน่ึงไปยงัช่วงคาบเวลาอ่ืนๆ ได้โดยปราศจากความเข้าใจอย่างซาบซ้ึงโดยแม่นยาํ ในการ

เปล่ียนแปลงต่างๆซ่ึงเกิดข้ึนกลางคนั  

 สมมุติฐาน  ซ่ึงไดรั้บการอนุมานว่าจะเป็นจริงในส่วนท่ีพิสูจน์แลว้วา่ขาดหายไป

ในชั่วขณะนั้นซ่ึงมนัจะช่วยเติมเต็มในช่องว่างทางความคิดอนัเกิดจากขอ้มูลข่าวสารขาดหายไป  

เม่ือไม่สามารถหาความจริงได้ นักคิดใช้ความพยายามท่ีจะใช้สมมุติฐานท่ีกาํหนดข้ึน เพื่อขจดั

ปัญหาออกไป ขณะท่ีพวกมองโลกในแง่ร้ายเป็นตน้เหตุทาํให้เกิดค่าใชจ่้ายในการต่าง ๆ เพิ่มสูงข้ึน

อย่างฉับพลนั นกัวางแผน และนกัจดัทาํนโยบายท่ีไดรั้บการศึกษามาอย่างดี จะพยายามหลีกเล่ียง

แนวทางท่ีเป็นความขดัแยง้เหล่านั้นในการแกไ้ขปัญหาของยทุธศาสตร์ การกาํหนดสมมุติฐานอยา่ง

มีสติรอบคอบ และควบคุมมันไวเ้พื่อการพินิจพิจารณาอย่างมั่นคง ดังนั้ น การคาดเดาต่างๆ 

จะสอดคลอ้งกบัความจริงอยา่งใกลชิ้ดกนัมากยิง่ข้ึนเท่าท่ีเป็นไปไดเ้ม่ือปฏิบติัการต่างๆ เร่ิมข้ึน 

 3.5  ข้ันที ่5 การแบ่งสรรทรัพยากร (การจัดสรรทรัพยากร: Allocate Resources)  

 นักยุทธศาสตร์ ทางด้านความมั่นคง และทางการทหาร ร่วมมือร่วมใจกับ

ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านการสนับสนุนในการส่งกาํลงับาํรุงและการงบประมาณ  ทาํการเปรียบเทียบ 

ความตอ้งการทรัพยากรกบัขีดความสามารถต่างๆในปัจจุบนั และท่ีวางโครงการเอาไวใ้นอนาคต

เพื่อยืนยนัหรือปฏิเสธความเป็นไปได้ของแผนการทางยุทธศาสตร์ และในทางยุทธวิธี  การ

แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผลลพัธ์สุดทา้ยหรือจุดหมาย (ends) กบัเคร่ืองมือ (means) เป็นส่ิง



243 
 

มองเห็นไดไ้ม่ชดัเจนนกัดว้ยเหตุผลอนัเน่ืองมาจาก ตน้ทุนค่าใชจ่้าย ความเส่ียง (Risks) และส่ิงอ่ืนๆ

ท่ีประเมินค่าไม่ได้ปกคลุมเหมือนเมฆหมอกอยู่เหนือประเด็นต่างๆอนัสําคญัยิ่ง ตน้ทุนทางด้าน

งบประมาณท่ีเก่ียวพนักบัยทุธศาสตร์ทหารใดๆก็ตามนั้นดูเหมือนจะง่ายต่อการคาํนวณ เปรียบเทียบ

กบั ตน้ทุนทางด้านการเมือง จิตวิทยา และทางด้านโอกาซ่ึงอาจจะมีความสําคญัพอๆ กนั หรือ

มากกวา่ 

 3.6  ข้ันที ่6  การผสมผสาน  (Reconciliations)  

 ขั้นท่ี 5  นั้นเป็นการยุติการพฒันายุทธศาสตร์ และเน้นย ํ้าในความตอ้งการในเร่ือง

ของกาํลงัถ้าความปรารถนา และประโยชน์ดูเหมือนว่าจะหยุดอยู่กบัท่ี ขั้นท่ี6 นั้นเป็นการเสนอ

ทางเลือกในลักษณะเด่ียวๆหรือในบางส่ิงท่ีเป็นการผสมผสานถ้าความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้

ครอบคลุมรอยแยกระหวา่งจุดมุ่งหมาย หรือผลลพัธ์สุดทา้ย (ends) และ เคร่ืองมือ (means) 

1) ลดความสูญเสีย ( Reduce waste ) สาเหตุมาจาก    ระบบเป็นประเพณีนิยม 

(institutional) องคก์าร เก่ียวกบักระบวนการ หรือ ความไร้สมรรถภาพเชิงวฒันธรรม 

2) ย่น ย่อ  ห รือ ล ะทิ้ งว ัต ถุป ระส งค์  (Compress or  Discard Objectives) ดัง ท่ี

เหมือนกับสหประชาชาติทาํในเกาหลี หลังจากท่ีจีน “ อาสา “ เข้ามาไกล่เกล่ียกรณีพิพาทของ

ทั้งหมด 

3) จดัรูปแบบยุทธศาสตร์ใหม่ (Reshape Strategies) เหมือนกบัญ่ีปุ่นทาํเม่ือต้อง

เปล่ียนจาก รุกไปเป็นรับภายหลงัจาก กาํลงัของพนัธมิตร เป็นเหมือนคล่ืนท่ีถาโถมมาเป็นระลอก 

ในมหาสมุทรแปซิฟิก ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

4) ระดมทรัพยากรให้มากยิ่งข้ึน (Mobilize more Assets) ดังท่ีประธานาธิบดี 

แฟรงคลิน ดีรูสเวลท ์กระทาํในปี 1942 หลงัจากญ่ีปุ่นจู่โจม เพิรล ฮาเบอร์ 

5) ลดความ ไว้วางใจเก่ียวกับ พ ลังอํานาจท างท หาร (Decrease Reliance on 

Military Power) ซ่ึงสตาลินทาํ เม่ือเขาค่อยๆกลืนเก้าประเทศของยุโรปกลาง อย่างมีเล่ห์เหล่ียม 

ระหวา่งปี 1940 (ทศวรรษ) 

6) การหลอกลวง (Bluff) เหมือนฮิตเลอร์ทาํในปี 1936 เม่ือเขาก้าวย่างเขา้ผนวก

เขตไรน์แลนด ์และการทพั ดว้ย กองกาํลงัติดอาวธุท่ีเพิ่งก่อตั้ง ซ่ึงสนธิสัญญาแวร์ซายยไ์ดห้า้มไว ้

7) สร้างส่ิงพิศวง  ( Produce a Miracle)  เหมือนกบันักมายากลชาวสหรัฐดึงบาง

ส่ิงออกมาจากหมวกในปี 1945  ซ่ึงเม่ือเปิดผา้คลุมออกมามนัคือ “เด็กนอ้ย : Little Boy” และ  “ชาย

อว้น : Fat  Man” ระเบิดปรมาณูชุดแรกของโลก 

8) ถอนตวั (withdraw) เน่ืองจากเหตุท่ีเป็นตน้ทุนไม่คุม้ค่า เหมือนกบัผูมี้อาํนาจ

ตดัสินใจของฝร่ังเศสทาํในเวยีดนาม (1954)  และอลัจีเรีย (1962) 
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9) ฝึกฝนให้เป็นคนเจ้าเล่ห์ (Practice Self – Delusion) ซ่ึงผูจ้ดัทาํข้อตกลงใจใน

การป้องกนัประเทศของสหรัฐ  ทาํจนเป็นนิสัยในยามสงบ  เม่ือพวกเขาสมมุติว่า ช่องว่าง (gaps) 

ระหวา่งจุดมุ่งหมายหรือผลลพัธ์สุดทา้ย (ends) และเคร่ืองมือ (means) ไม่ปรากฏ 

 

4.  สรุป    

 

 อดีตนายกรัฐมนตรี ฝร่ังเศส จอร์จ เคลมองโซ  ไดป้ระกาศอย่างเป็นทางการว่า  “สงคราม

เป็นส่ิงท่ีร้ายแรงเกินกว่าจะปล่อยให้เป็นเร่ืองของบรรดานายพล  (War is much too Serious to Leave to 

generals)   คาํประกาศท่ีถือว่าเป็นขอ้พิสูจน์โดยธรรมชาติอย่างเป็นเหตุเป็นผลอาจจะมีความหมาย คือ  

“ ความมั่นคงแห่งชาติเป็นเร่ืองหนักหนาสาหัสเกินไปท่ีจะปล่อยให้เป็นเร่ืองของพลเรือนไปเสีย

ทั้ งหมด”  (National Security is much too serious to leave entirely to civilians)   ด้วยเหตุผลท่ีว่ากิจการ  

การเมือง  การทหาร ลว้นเก่ียวรัดกนัอยูเ่ป็นปกติ “อยา่งแยกไม่ออก” ทั้งในยามสงบจนถึงในยามสงคราม 

 ความมัน่คงในยุทธศาสตร์ เป็นเกม ซ่ึงบุคคลใดก็ตามในเคร่ืองแบบหรือแต่งกายพล

เรือนสามารถลงเล่นได้ แต่ผูท่ี้เขา้ร่วมท่ีมีพรสวรรค์เท่านั้นจะเป็นผูพ้ิชิตรางวลั  มีหลายๆเกม อยู่

ภายในเกมนั้นๆและทั้งหมดลว้นเก่ียวพนักนั ทุกๆเกมจะเร่ิมเล่นไปพร้อมๆกนั บนกระดานท่ีเป็น

ประเทศ ต่างๆ  รวมอยูด่ว้ยกนันัน่คือโลกใบน้ี หรือในภูมิภาค ไม่มีขอ้จาํกดัแก่บรรดาผูเ้ล่นในแต่ละ

ทีมซ่ึงผูเ้ล่นอาจจะเล่นเด่ียวหรือจดัเป็นทีมมาก็ได ้แต่ไม่วา่จะเป็นฝ่ายใดก็ตามผูเ้ล่นมกัจะไม่ชดัแจง้

เท่าใดนกั ไม่มีผูเ้ล่นทั้งสองฝ่ายสามารถเร่ิม เกมส์ดว้ยตวัหมากท่ีมีทั้งคุณภาพ และปริมาณเท่าเทียม

กนั ผูเ้ล่นทุกๆคนลว้นกาํหนดค่าของตวัหมากของตนแตกต่างกนัออกไปเม่ือเปรียบเทียบกบัฝ่ายตรง

ข้าม พันธมิตร และฝ่ายเป็นกลาง กองหมากท่ีทับถมกัน มันไม่ได้เป็นของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

ในชัว่ขณะนั้นแต่มนัจะเปล่ียนมือทนัทีทนัใดไปในทางอ่ืนในขณะท่ีใครก็ตามท่ีมีความคิดอยา่งเพอ้เจอ้ 

โดยไม่คาํนึงถึงการเคารพกฎกติกามารยาทท่ีมีซ่ึงกนั และกนั  ผูเ้ล่นหมาก คุณค่า และกติกา ลว้นถูก

ครอบงาํ โดยไม่ป่าวประกาศถึงการเปล่ียนแปลง และ แน่นอนในบางเกมส์มนัไม่มีจุดจบ 

 ทนัทีท่ีการประเมินยุทธศาสตร์เสร็จส้ิน  นกัยุทธศาสตร์ใชค้วามเขา้ใจของเขาในเร่ือง

ของปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์  เพื่อสร้างอิทธิพลต่อสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ตามท่ีตอ้งการ

โดยปราศจากการสร้างสรรคผ์ลกระทบท่ีไม่พึงปรารถนาอ่ืนๆ  ปัจจยัเหล่าน้ีเสนอแนะวตัถุประสงค์

ท่ีเหมาะสม   เสนอแนะ หรือจาํกดัแนวความคิด  และระบุทรัพยากรท่ีเหมาะสม ยิง่ไปกวา่นั้น ปัจจยั

สําคญัทางยุทธศาสตร์ทั้งให้ขอ้เสนอแนะ และกาํหนดขอ้จาํกดัวา่อะไรคือความเป็นไปได ้ ยอมรับ

ได้  และเหมาะสมในการกาํหนดยุทธศาสตร์  การประเมินในปัจจยัต่างๆ ยงัก่อให้เกิดพื้นฐาน

สําหรับการพิจารณาความเส่ียงในยุทธศาสตร์อีกด้วย  ด้วยการกําหนด  ผลลัพธ์สุดท้าย หรือ
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จุดมุ่งหมาย  วิธีการ  และเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมของเขาในการสร้างความไดเ้ปรียบ และคาดคะเนต่อ

ปัจจัยเหล่าน้ี    นักยุทธศาสตร์ต้องคิดและตั้ งค ําถามอยู่เสมอ และต้องสร้างผลกระทบทาง

ยทุธศาสตร์ท่ีพึงประสงคซ่ึ์งนาํไปสู่ความเขา้ใจในเร่ืองของผลประโยชน์  ปัจจยัใดท่ีเป็นตวักระทาํ  

วตัถุประสงคอ์ะไรท่ีจดัตั้งเพื่อสร้างผลกระทบทางยทุธศาสตร์ท่ีพึงปรารถนา   แนวความคิดอะไรท่ี

ใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคเ์หล่านั้นโดยปราศจากผลกระทบในทางตรงกนัขา้ม  และทรัพยากรอะไร

ท่ีจะตอ้งจดัเตรียมไวเ้พื่อนาํไปจดัทาํแนวความคิดสําหรับการกาํหนดยุทธศาสตร์จากความรู้ท่ีไดรั้บ

ในการประเมินยุทธศาสตร์  เพื่อขยายให้ส่ิงน้ีไดล้งมือปฏิบติัอย่างดียิ่ง นกัยุทธศาสตร์สร้างสรรค์

ผลกระทบท่ีตอ้งการ  และนาํยทุธศาสตร์เขา้ใกลก้บัความเขา้ใจในเร่ืองของผลประโยชน์มากยิง่ข้ึน  

 กรอบการประเมินยุทธศาสตร์รองรับต่อหลกัการกระบวนการคิดของนกัยุทธศาสตร์ 

และจดัการผลลพัธ์ท่ีออกมาของมนัอยา่งเป็นระบบ  เหมือนทฤษฎีทั้งมวล  มนัใหก้ารศึกษาแต่ไม่ได้

เป็นการบงการจิตใจของมนุษยต์อ้งเป็นผูเ้ลือกเอง  หากแต่ดว้ยการศึกษา   มนันาํไปสู่การประเมินท่ี

เป็นไปไดอ้ยา่งดียิง่กวา่ และการพิจารณาอยา่งระมดัระวงัมากยิง่ข้ึนในเร่ืองของอะไรท่ีผลประโยชน์

เป็น  และปัจจยัท่ีได้รับการพิจารณาอย่างสอดคล้องกับพวกมนั  ด้วยการจดัระเบียบอย่างเป็น

หมวดหมู่   ทั้ งยงัอาํนวยให้การทบทวนท่ีสําคญัยิ่ง และการทาํความเข้าใจร่วมกันในเร่ืองของ

ยุทธศาสตร์ได้รับการคาดหวงัว่าจะทาํหน้าท่ีอย่างไร  จากกรณีดงักล่าว กรอบงานเป็นเคร่ืองมือ 

ท่ีทรงประสิทธิภาพ   แต่ในมโนภาพ หรือ weltanschauung ท่ีดีเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการรักษามุมมอง 

ท่ีเหมาะสมต่อเหตุ  และผลของยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพื่อทําความเข้าใจว่าเม่ือใด และไม่ว่า 

จะปรับปรุงหรือไม่ก็กําหนดยุทธศาสตร์ใหม่เป็นส่ิงจําเป็น  ทฤษฎีสามารถช่วยการปฏิบัติ 

ในยุทธศาสตร์  coup d’oeil  และการกาํหนดยุทธศาสตร์โดยนาํเสนอกรอบงานสําหรับการพิสูจน์

ทราบ และพิจารณาปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แต่การเลือกของนกัยทุธศาสตร์วา่อะไรท่ีจะทาํ  จะทาํมนั

อยา่งไร  และทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นการจดัทาํยงัคงการสร้างสรรคปั์ญญาอยา่งขะมกัเขมน้ 

 

 

 

 



 

 

บทที ่ 6  

แนวความคดิความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง  

กบัฝ่ายทหารในมิตด้ิานความมั่นคง 

 

 

  การศึกษาเก่ียวยุทธศาสตร์นั้น โดยส่วนใหญ่มกัมีความเข้าใจว่าเป็นวิชาท่ีว่ามีการ

เรียนการสอนกนัในโรงเรียน หรือสถานการศึกษาของทางฝ่ายทหารเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น  แต่ใน

แท้ท่ีจริงแล้วยุทธศาสตร์นั้ นถูกสร้างตัวแบบข้ึนในวงการทหารเพื่อการสงคราม หรือชิงชัย 

เหนือฝ่ายตรงขา้มในสมรภูมิเพื่อมุ่งผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายเป็นหลกั วิชาการทางยุทธศาสตร์

ไดถู้กนาํไปปรับประยุกต์ใช้ในแต่ละองค์กรอย่างต่อเน่ืองอยู่ในหลากหลายรูปแบบ แต่ก็ไม่พน้

วิธีการตามกระบวนทัศน์ทางยุทธศาสตร์  อาจจะมีการปรับปรุง พัฒนาให้เข้ากับบริบทของ

วิชาการสาขานั้นๆ  ดงันั้นการศึกษายุทธศาสตร์เพื่อมุ่งไปสู่ยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ  

ในตาํราฉบบัน้ี จึงขอเนน้หนกัในการนาํแนวทางดา้นการทหารมาเป็นพื้นฐานการศึกษาประกอบ

การศึกษา  ดา้นความมัน่คงเพราะประเด็นแรกของการตั้งคาํถามถึงความมัน่คง บุคคลส่วนใหญ่ 

มีความเขา้ใจว่าเป็นเร่ืองของทหาร แต่ในความเป็นจริงล้วนเป็นเร่ืองของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งแทบ

ทั้งส้ิน 

 

1. องค์ประกอบของยุทธศาสตร์  

 

 ในตวัแบบแนวความคิดท่ีนาํมากล่าวต่อไปไดม้าจาก  พนัเอก Arthur  Lykke  อาจารย์

วทิยาลยัการทพับกสหรัฐอเมริกา (U.S Army  War  College)  ไดส้อนนกัศึกษาวิทยาลยัการทพับก

สหรัฐฯวา่ ยุทธศาสตร์ทุกระดบัประกอบดว้ย ผลลพัธ์สุดทา้ย/เป้าหมาย (ends) หรือวตัถุประสงค ์

(objectives)  วิธีการ(ways) หรือความคิด (idea)  และเคร่ืองมือ (means) หรือทรัพยากร (resources) 

องคป์ระกอบสามเคา้โครงน้ีไม่มีส่ิงใดมากกวา่การทาํงานซํ้ าๆ ในนิยามเดิมของยทุธศาสตร์ท่ีกล่าว

เสมอวา่เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคาํนวณ ผลลพัธ์สุดทา้ย (Ends)  และเคร่ืองมือ(Means)  

ถึงกระนั้นก็ตามมีผูก้ล่าววา่นกัศึกษาวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ ยงัคงดาํรงความนิยมในเคา้โครง

ของ Lykke อยา่งสมํ่าเสมอ ในการจดัรูปแบบโครงสร้างเพื่อการทาํปัญหากลุ่มสัมมนาในหวัขอ้ท่ีมี

เร่ิมตั้งแต่สงครามกลางเมืองของสหรัฐฯ จนถึงยุทธศาสตร์นิวเคลียร์ จากผลการสัมมนาของ

นกัศึกษารุ่นต่อรุ่นคน้พบว่าโครงสร้างนั้นมนัง่ายในการจดัการกบัความซับซ้อนของยุทธศาสตร์ 
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จากประสบการณ์ของนักศึกษา ในส่วนประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ข้อจาํกัดใด ๆ ก็ตาม 

ท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางด้านวิทยาศาสตร์ เม่ือนําใช้จัดการกับความพยายามของมนุษย์แล้วจะพบ  

ผลท่ีตามมาในหลายแง่มุมอย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้นนกัศึกษาวิทยาลยัการทพับกสหรัฐฯ มีความเห็น

ดว้ยกบัศิลปะในการผสมผสาน ผลลพัธ์สุดทา้ย  วิธีการ  และเคร่ืองมือ อย่างสอดคล้อง การใช้แต่ละ

องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์ ปกติมนัอยูภ่ายในใจ  แต่ละส่วนวตัถุประสงคอ์ยูใ่นเร่ืองความเหมาะสม  

ความเป็นไปได้  และความสามารถ ในการนําไปประยุกต์ใช้ซ่ึงเรียกว่าส่วนประกอบสําคญัของการ

คาํนวณทางยทุธศาสตร์ (the essence of strategic calculation) ( Lykke, 1989: 2-8)  

 กระบวนทศัน์ ends-ways-means เกิดข้ึนในโครงสร้างทุกระดบัของยุทธศาสตร์  เพื่อ

หลีกเล่ียงการทาํให้เกิดความสับสนเก่ียวกับผลผลิตในทางวิทยาศาสตร์ กับกระบวนการทาง

วทิยาศาสตร์ ในอดีตท่ีผา่นมาผลผลิตท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงความเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นเหตุเป็นผล และ

เป็นเหตุเป็นผลท่ีสมบูรณ์ก้าวข้ามผ่านเหนือกาลเวลา และพื้นท่ี การค้นหาหลักการท่ีถือว่า

เปล่ียนแปลงไม่ได ้ เป็นการศึกษาท่ีลม้เหลว  เพราะเป็นการมองดูท่ียุทธศาสตร์เป็นแบบคลาสสิก  

เป็นเหมือนวิทยาศาสตร์กายภาพ ซ่ึงส่ิงนั้ นสามารถสร้างความจริงเก่ียวเน่ืองกันกับกฎเกณฑ ์

ท่ีแน่ชัดได้  แนวความคิดเก่ียวกับส่ิงเหล่าน้ีถูกประกอบข้ึนโดยนักคิดทางการทหารผูซ่ึ้งอ้าง

ผลผลิตทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากการกระทําให้ผลผลิตเหล่านั้ นไปสู่กระบวนการทาง

วทิยาศาสตร์  สาํหรับตวัอยา่งนั้นมีทั้ง Jomini  และMahan  (Shy, 1986: 173-175; Crowl, 1986: 454) ต่อมา  

กระบวนทศัน์ทางยุทธศาสตร์  มีฐานะเป็นตวัหารร่วมระดบัตํ่าสุดซ่ึงเตือนความจาํวา่ผลผลิตภณัฑ์

ทางวิทยาศาสตร์ท่ีแทจ้ริงเป็นไปไม่ไดเ้ลยในการศึกษายุทธศาสตร์ อยา่งไรก็ตามในเวลาเดียวกนั 

กระบวนทศัน์นั้นทาํให้เกิดเคา้โครงสําหรับการจดัการในเร่ืองของขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐาน

ในเร่ืองดงักล่าวน้ีส่วนประกอบสําคญัมากของกระบวนการเก่ียวกบัวทิยาศาสตร์ตามท่ีนายพลเรือ 

Wylie ไดก้ล่าววา่ 

 เราไม่อาจกล่าวอา้งวา่ยุทธศาสตร์นั้นคือ วิทยาศาสตร์ หรือสามารถเป็น “วิทยาศาสตร์” 

ได้ในสํานึกของวิทยาศาสตร์ทางกายภาพ มนัสามารถเป็น และควรจะเป็นหลกัวิชาการทางปัญญา

ลาํดบัสูงท่ีสุด  และผูเ้ช่ียวชาญยุทธศาสตร์ควรจะตระเตรียมตวัเองในการจดัการความคิด ดว้ยความ

แม่นยาํ  และชัดเจน ตลอดจนวิจารณญาณเก่ียวกับยุทธศาสตร์สามารถเป็นวิทยาศาสตร์ได้ด้วย

ขอบเขต ท่ีมนัมีระเบียบวธีิ  มีเหตุมีผล มีจุดประสงค ์ เหมารวมเขา้ดว้ยกนัไดท้ั้งหมด  จาํแนกแยกแยะได ้ 

และรับรู้เขา้ใจได ้(Wylie, 1989: 10) 

 ท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้นแมจ้ะเป็นขีดจาํกดัของกระบวนทศัน์ทางยุทธศาสตร์แต่มนัไดน้าํ

ศูนยร์วมความสนใจกลบัมาท่ีความเป็นศิลปะของยุทธศาสตร์ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัการผลิตผลลพัธ์

สุดทา้ย วิธีการ และเคร่ืองมือ ให้เป็นประโยชน์อยา่งสูงสุด  แน่นอนยุทธศาสตร์ไม่ไดข้ึ้นกบักฎเกณฑ์
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ทั่วไปของกระบวนทัศน์นั้ น  ดังนั้ นยุทธศาสตร์จึงไม่ได้ยอมรับเหตุผลของเค้าโครงนั้ นเสมอไป  

โดยทัว่ไปผูศึ้กษายุทธศาสตร์ส่วนใหญ่มีความเขา้ใจวา่กระบวนทศัน์ ท่ีกล่าวมานั้น คือ องค์ประกอบ

ของยุทธศาสตร์ แต่ท่ีกล่าวในตอนน้ีว่าเป็นกระบวนทศัน์นั้นก็ดว้ยตอ้งการช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยง

ต่อเน่ืองของทั้งสามส่ิง และไม่มีกฎเกณฑ์ตวัใดท่ีท่ีจะควบคุมกระบวนทศัน์ดงักล่าวไดอ้ย่างแน่นอน 

ดงันั้น “การสร้างสรรค์กิจกรรมอย่างอิสระท่ีคาํนึงถึงหลกัการทางวิทยาศาสตร์” (Creveld, 1986: 41;  

Johns Hopkins University Press,1989: 50) ก็ดว้ยจุดประสงค์ท่ีแสดงให้เห็นวา่ทาํไม  ทั้งๆ ท่ีไดมี้การนาํ

แนวทางดา้นวิทยาศาสตร์มาใช้เพิ่มมากข้ึน  แต่โดยส่วนใหญ่แลว้ยุทธศาสตร์ยงัคงเป็นศิลปะมากกว่า

ศาสตร์เสมอ จึงมีคําถามตามมาว่าทําไมภายในศิลปะนั้ น “กิจกรรมสร้างสรรค์” ในการผสม

องค์ประกอบต่างๆ ในกระบวนทัศน์ทางยุทธศาสตร์ได้กลายเป็นความยุ่งยากมากมายท่ีจะก้าวไป

ขา้งหนา้ 

 

2. ความต่อเน่ืองของนโยบาย:  ผลลพัธ์ของสงครามคอืนโยบายทางการเมอืง  

 

 ในช่วงยุคสมยัท่ีสงครามของ นโปเลียนยงัคงดาํเนินไปอยู ่  การตระหนกัถึงการเติบโตใน

ความซับซ้อนท่ีเพิ่มข้ึนของยุทธศาสตร์  จากการแจง้เตือนของ Karl  von เคลาเซวิทส์  วา่  “ ตรงนั้นอาจ

ไม่ใช่คาํถามของการประเมินค่าทางการทหารอยา่งบริสุทธ์ิในเร่ืองของเน้ือหาเก่ียวกบัมหายุทธศาสตร์ 

อีกทั้งยงัไม่มีแผนการทางทหารอยา่งบริสุทธ์ิท่ีจะแกไ้ขมนั” (U.S. Army War College, 1984: 9) 
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ท่ีมา:  U.S. ARMY WAR COLLEGE GUIDE TO NATIONAL SECURITY ISSUES VOLUME I: 

 THEORY OF WAR AND STRATEGY 

 

  ท่ีระดบัยุทธวิธี  นักปรัชญาชาวเปอร์เซียจารึกไวว้่า  “ความหมายคือ กองกาํลงัท่ีใช ้

ในการต่อสู้ไดรั้บการฝึกฝนมาเพื่อการสู้รบ; จุดสุดทา้ยของมนัคือชยัชนะ”  อยา่งไรก็ตาม สําหรับ

ยุทธศาสตร์ เคลาเซวิทส์ สรุปว่า ชัยชนะทางการทหารไร้ความหมายถ้ามิใช่ว่าพวกมันเป็น

เคร่ืองมือในการไดม้าซ่ึงผลลพัธ์สุดทา้ยทางการเมือง  “วตัถุประสงค์เหล่านั้นนาํไปสู่สันติภาพ

โดยตรง” (Howard  and Paret, 1976 : 142-143)  ดงัเช่น  ยุทธศาสตร์คือ “การเช่ือมโยงระหวา่งกนั

และกนั( Verbindung ) ของการรบติดพนัพนัท่ีแยกจากกนัเขา้มารวมไวเ้ป็นหน่ึงเดียวในภาพรวม  

เพราะวตัถุประสงค์สุดทา้ยของสงคราม.” (Howard, 1986: 16 )  และมีเพียงระดบัการเมือง หรือ

ระดบันโยบายเท่านั้น (ผูน้าํประเทศ  คณะรัฐมนตรี  สภาของประเทศซ่ึงทาํหน้าท่ีในการบริหาร

กิจการบา้นเมืองตามนโยบายท่ีกาํหนดไว)้ สามารถกาํหนดวตัถุประสงคไ์ด ้ “การนาํสงคราม  หรือ

หน่ึงในการรณรงคใ์ดๆ ของสงครามนาํไปสู่ความสําเร็จอยา่งสมบูรณ์จาํเป็นตอ้งยดึมัน่ในนโยบาย

แห่งชาติอยา่งสมบูรณ์แบบ ”  ดงัท่ีผูน้าํประเทศไดแ้ถลงนโยบายไว ้ “ท่ีระดบัดงักล่าว  ยทุธศาสตร์ 

และนโยบายจะรวมตัวกัน”  สําหรับ เคลาเซวิทส์  ความต่อเน่ืองทางด่ิง (vertical  continuum) น้ี  

(ดูภาพ 6.1)  เป็นตวัอย่างท่ีอธิบายไดดี้ท่ีสุดโดย  Frederick the Great   ผูท้าํให้นโยบาย และยุทธศาสตร์ 

เป็นรูปเป็นร่าง และเป็นเจา้ของ Silesian conquests ใน ค.ศ. 1741 ถือเป็นตวัอย่างคลาสสิกของศิลปะ

ภาพท่ี 6.1 ความต่อเน่ืองของนโยบาย 
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ทางยุทธศาสตร์ โดยการแสดงให้เห็น  “องค์ประกอบของความแข็งแกร่งท่ีถูกจาํกดั  . . . พร้อมท่ีจะ

ปรับเปล่ียนเพียงเล็กนอ้ยท่ีสุดในสถานการณ์ทางการเมือง.”  (Howard, 1976: 179) 

 กบัคาํอธิบายง่าย ๆ ของเขาในความต่อเน่ืองตามแนวด่ิงของสงคราม  เคลาเซวิทส์ ตั้งเวที

สําหรับความเท่าเทียมกนัของชาว Copernican ท่ีเปล่ียนแปลงในกระบวนทศัน์ทางยุทธศาสตร์

เก่ียวกบัผลลพัธ์สุดทา้ย-วิธีการ-เคร่ืองมือ  บดัน้ีกระบวนทศัน์นั้นมีความซบัซอ้นมากกวา่เดิม  การ

กระทาํต่อทั้ งระดับการทหาร และระดับนโยบาย ร่วมกับจาํนวนทั้ งหมดของผลลัพธ์สุดท้าย  

วธีิการ และเคร่ืองมือ ณ ระดบัตํ่ากวา่เป็นการเช่ือมต่อระหวา่งกนักบัการนาํการเมืองไปประยุกตใ์ช ้

ท่ีระดบันโยบายของการเมืองเหล่านั้นในองคป์ระกอบทางยทุธศาสตร์เหมือนกนั การเช่ือมต่อน้ีคือ 

ส่วนประกอบสําคญัในคาํอธิบายของ เคลาเซวิทส์ ในเร่ืองของ “สงครามเป็นการดาํเนินการท่ี 

ต่อเน่ืองมาจากการเมือง โดยเพียงแต่เปล่ียนวิธีการเท่านั้น (Verkehr)” เขาอธิบายส่ิงนั้นวา่สงคราม

ไม่ใช่เป็นความกา้วหนา้ทางการเมือง แต่เป็นเคร่ืองมือของการเมือง 

 เคลาส์เซวิทส์กล่าวว่า  เราใช้วลีอย่างรอบคอบว่า “ด้วยความหมายอ่ืนๆท่ีเพิ่มข้ึน” 

เน่ืองจากว่าเรายงัคงตอ้งการท่ีจะทาํให้มนัชัดเจนว่าสงครามในด้วยตวัเองนั้นไม่ได้ค ํ้ าจุนความ

เก่ียวพนัทางการเมือง หรือเปล่ียนมนัไปสู่บางส่ิงท่ีแตกต่างโดยส้ินเชิง. . . เส้นหลกัท่ีทอดยาวตาม

ความกา้วหน้าของเหตุการณ์ทางทหาร  และต่อส่ิงใด ๆ ท่ีพวกมนัถูกจาํกดั  คือเส้นทางเก่ียวกบั

การเมืองซ่ึงดาํเนินต่อเน่ืองไปพาดผ่านสงครามเขา้ไปสู่สันติภาพในเวลาต่อมา . . . สงครามไม่

สามารถแยกขาดจากความมีชีวิตทางการเมืองได ้และเม่ือใดก็ตามท่ีส่ิงน้ีเกิดข้ึนในความคิดวา่ของ

พวกเราเก่ียวกบัสงคราม  เส้นทางเช่ือมโยงจาํนวนมากซ่ึงเช่ือมต่อสององค์ประกอบจะถูกทาํลาย 

และพวกเราคือส่ิงท่ีเหลือไว ้กบับางส่ิงไร้จุดหมาย  และปราศจากความรู้สึก 

 

3. การปฏิวัติอุตสาหกรรม และการปฏิวัติในฝร่ังเศส : ตัวอย่างความซับซ้อนของ

กระบวนทศัน์ทางยุทธศาสตร์ 

 

 ความซับซ้อนท่ีกาํลงัเติบโตเก่ียวกบักระบวนทศัน์ทางยุทธศาสตร์ประกอบข้ึนจาก

ความเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่สองคร้ัง  เคลาเซวิทส์ มีแนวความคิดในช่วงเวลาของเขาจาก

ประสบการณ์ท่ีไดรั้บซ่ึงเป็นการตระหนกัถึงส่ิงหน่ึงอยา่งลึกซ้ึง  นัน่คือการปฏิวติัในฝร่ังเศส โดยท่ี

เขาไม่รู้ซ้ึงในเร่ืองอ่ืนๆ  นัน่คือการปฏิบติัทางอุตสาหกรรม/เก่ียวกบัเทคโนโลยีปฏิวติั ก่อนท่ีจะมี

การปฏิวติัในฝร่ังเศส  กฎเกณฑ์ในศตวรรษท่ี 18 ได้แสวงประโยชน์ในการควบคุมพลเมืองของ

ตนเองด้วยการใช้ การเมือง และเศรษฐกิจ อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงพวกเขาสามารถท่ีจะสร้าง

เคร่ืองจกัรสงครามของพวกเขาแยกออกมา และทาํให้มีความแตกต่างอยา่งเห็นไดช้ดัจากการเป็น
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ส่วนหน่ึงของสังคม การปฏิวติัดงักล่าวเปล่ียนแปลงทุกส่ิงทุกอยา่งดว้ยการปรากฏข้ึนของพลงัอาํนาจ 

“ซ่ึงจินตนาการ และการสร้างสรรคท์ั้งมวลไดเ้รียกร้องให้เกิดข้ึน” โดย  เคลาเซวทิส์ อธิบายไวว้า่ 

 ในทนัใดนั้น สงครามไดก้ลายเป็นเสมือนธุรกิจของผูค้นทัว่ไปกว่า 30 ลา้นคน  ผูซ่ึ้ง

พิจารณาตวัเองว่าพวกเขานั้น คือพลเมือง ดูเหมือนกบัว่าไม่มีจุดส้ินสุดต่อการระดมทรัพยากร 

ขอ้จาํกดัทั้งหมดไม่ปรากฏในเร่ียวแรง และความกระตือรือร้นท่ีแสดงออกโดยรัฐบาล และหัวขอ้

ของเขาทั้งหลาย สงครามไม่ถูกเหน่ียวร้ังโดยขอ้ยงัย ั้งใด ๆ  ไดท้าํให้เกิดความยอ่ยยบัในความโกรธ

แคน้จากตวัมนัเอง ส่ิงน้ีสืบเน่ืองมาจากการร่วมสํานึกของผูค้นในกิจการท่ียิ่งใหญ่ของรัฐ และการ

เข้ามามีส่วนร่วมของพวกเขา  ผลลพัธ์เป็นส่วนๆ จากผลกระทบซ่ึงการปฏิวติัมีอยู่บนสภาวการณ์

ภายในของทุก ๆ รัฐ และบางส่วนมาจากอนัตรายซ่ึงฝร่ังเศสไดมี้ต่อทุกผูค้น (Howard, 1976: 592-593) 

 

4. องค์ประกอบสามประการของ เคล้าเซวิทซ์ : ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง ทหาร รัฐบาล 

และประชาชน 

 

 ในยุคสมัยของ เคล๊าเซวิทซ์  เขาเป็นผูซ่ึ้งมีความเข้าใจในเร่ืองของสงคราม และ

การเมืองยคุสมยันั้นเป็นอยา่งดี มีความคิดความเช่ือซ่ึงทาํใหผู้ค้นส่วนมากมีความงุนงงเป็นอยา่งยิ่ง

ใน การกาํหนดยุทธศาสตร์ และการดาํเนินยุทธศาสตร์ จากการนําเสนอมุมมองแนวคิดท่ีเพิ่ม 

“ความรุนแรงความจงเกลียดจงชัง และการเป็นศตัรูเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงได้รับการยึดถือเป็นพลงั

ธรรมชาติท่ีปราศจากการพินิจพิเคราะห์”เขา้ไปในแนวความคิดของเขาเก่ียวกบัสงคราม และการเมือง  

ในการกาํหนดดว้ยกองทพั และรัฐบาลวา่อะไรก็ตามท่ีเขาไดใ้หค้าํนิยามไวมี้การแสดงใหเ้ห็นในรูปแบบ

ใหม่ในสามองค์ประกอบ35 (ดูภาพท่ี 6.2)  กองทพัจะมองเห็นเป็น “จิตวิญญาณแห่งการสร้างสรรค์”  

(creative spirit)  ล่องลอยเป็นอิสระภายใน “การเล่นสนุกของโอกาส และความน่าจะเป็น”  แต่มกัจะอยูใ่น

ขอบเขตของรัฐบาล  ในองคป์ระกอบทั้งสาม  กองทพัมีฐานะเป็น “หน่วยรอง  เป็นเสมือนเคร่ืองมือใน

การนาํมาใช้ตามนโยบายของรัฐบาลในฐานผูบ้ริหารท่ีจะทาํให้แต่ละเร่ืองราวนั้นไปสู่เหตุผลได้โดย

ลาํพงั”   (Ibid.: 89) 

 35 แนวความคิดของ เคลาเซวิทส์ น้ี ยงัปรากฏให้เห็นในแนวความคิด การสงครามท่ีไม่เป็นแบบแผน ซ่ึงสหรัฐฯ นาํมาใช้

เป็นหลกัคิดในการสงครามต่อตา้นการก่อการร้ายท่ีความรุนแรงเปล่ียนไปจากการมุ่งสร้างผลกระทบต่อรัฐบาล และกาํลงัทหาร

ไปสู่การสร้างผลกระทบต่อประชาชนให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐบาล ดงัท่ีปรากฏในสถานการณ์ 3 จงัหวดัภาคใตข้อง

ไทย แนวทางสงครามดงักล่าวน้ีอาจจะเรียกวา่เป็นแนวทางออ้มได ้
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ท่ีมา: U.S. ARMY WAR COLLEGE GUIDE TO NATIONAL SECURITY ISSUES VOLUME I: 

 THEORY OF WAR AND STRATEGY 

 

 จากการวิเคราะห์ของเคลาเซวิทส์ ความเป็นเร่ืองยุ่งยากในภาพรวมทั้งหมดของสาม

องคป์ระกอบน้ี เคลาเซวิทส์ไดส้ร้างความตระหนกัไดเ้ปล่ียนแปลง และทาํใหยุ้ทธศาสตร์ท่ีมีความ

ยุง่ยากซบัซ้อนน้ีกลายเป็นเร่ืองท่ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน การวิเคราะห์สามเหล่ียมของเคลา้เซวิทซ์น้ี

ยงัขาดแต่เพียงปัจจยัเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบต่อสามเหล่ียมของเขาเน่ืองจากเป็นเร่ืองใหม่ท่ีเพิ่ง

บงัเกิดข้ึนก่อนหนา้ไม่นานนกั 

 ผลกระทบท่ีน่าเกรงขามของการปฏิวติัในฝร่ังเศส...ยงัไม่เป็นเหตุให้เกิดผลมากมาย

จากวิธีการทางการทหาร และแนวความคิดทางการทหารต่อไป ดว้ยการเปล่ียนแปลงจากรากเหงา้

ของนโยบาย และการบริหารจดัการ โดยรัฐบาลท่ีมีรูปแบบใหม่ได้เปล่ียนแปลงเง่ือนไขของ

ประชาชนชาวฝร่ังเศส และเม่ือเป็นเช่นนั้น... มนัตามมาดว้ย การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานของศิลปะ

ในการสงครามท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานในนโยบายทางการเมือง (Howard,  

1976: 609-610) 

 แต่ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานไดท้าํให้มนัเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ยวดในการ

พิจารณาองค์ประกอบต่างๆ ขององค์ประกอบสามประการของเคล๊าเซวิทซ์ (เคลาเซวิทส์  

ian trinity) ภายในกระบวนทศัน์ทางยทุธศาสตร์  ความแปรปรวนท่ีเป็นไปไดใ้นการแสดงบทบาท 

ในการกระทาํร่วมกนัขององคป์ระกอบเหล่านั้นไดเ้คล่ือนยา้ยยุทธศาสตร์ออกไปห่างไกลจากการ

ภาพท่ี 6.2  องค ์3 ของเคล๊าเซวทิซ์ 
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พิสูจน์วา่เป็นความเป็นจริงในความเช่ือมัน่ทางวิทยาศาสตร์  “ทฤษฎีหน่ึงซ่ึงไม่รู้เก่ียวกบัเร่ืองใดๆ 

ของพวกมนั หรือแสวงหาหนทางในการยึดตรึงความสัมพนัธ์ระหวา่งพวกมนัโดยไม่มีกฎเกณฑ์”  

เคลา้เซวิทซ์ไดเ้ตือนดว้ยความห่วงใยน้ีวา่ “อาจจะขดัแยง้กบัความเป็นจริงในการขยายมนัออกไป

เพื่อเหตุผลน้ีแต่เพียงลาํพงัมนัอาจจะไร้ประโยชน์อยา่งสมบูรณ์ก็วา่ได”้ (Howard, 1976: 89) 

 

5.  เทคโนโลยกีบัผลกระทบต่อองค์ประกอบสามประการของ เคล้าเซวทิซ์ 

 

 เช่นเดียวกบัคนส่วนมากในยุคของเขา  เคลา้เซวิทซ์ไม่มีความคิดว่าเขาไดอ้าศยัอยู่ใน

หว้งเวลาของการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยใีนยคุแรก ท่ีถือเกิดมาในหว้งการปฏิวติัอุตสาหกรรม  

ดงันั้นมนัจึงเป็นการสะสมพลงัแห่งการเคล่ือนไหวตลอดเวลาท่ียงัเหลืออยูข่องศตวรรษท่ี 19  การ

เปล่ียนแปลงทางหลักการพื้นฐานได้เปล่ียนการแสดงบทบาทขององค์ประกอบต่างๆ ภายใน

องค์ประกอบสามประการของเคล้าเซวิทซ์  ความสลบัซับซ้อนต่อไปกาํหนด และประยุกต์ใช้

กระบวนการภายในกระบวนทศัน์ทางยทุธศาสตร์ (ดูภาพท่ี 6.3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในเทอมขององคป์ระกอบทางการทหาร  เทคโนโลยอีาจจะเปล่ียนแปลงในพื้นฐานท่ีเป็นธรรมชาติ

ของอาวุธ และวิธีการในการขนส่ง  ในอดีตมีความคงอยู่เป็นร้อยๆ ปี  ต่อมาเป็นพนัๆ ปี ภายใน

รอบทศวรรษ หลงัการเสียชีวิตของเคล้าเซวิทซ์ในปี 1831 กระบวนการอาจจะเร่ิมตน้ในระบบ

ภาพท่ี 6.3  องคส์ามของเคลา้เซวทิซ์ท่ีมีเทคโนโลยเีป็นองคป์ระกอบ U.S. ARMY 

 WAR COLLEGE GUIDE TO NATIONAL SECURITY ISSUES 

 VOLUME I: THEORY OF WAR AND STRATEGY 
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อาวุธ ท่ีนําเสนออาวุธยิงบรรจุท้ายลังเพลิง และการขนส่งด้วยการพัฒนาในเร่ืองของทาง

รถไฟ” (Handel, 1989: 63; Howard, 1986: 3-4; and van Creveld, 1986: 36) 

 เทคโนโลยีมีผลกระทบมากข้ึนท่ีละน้อยต่อการกระทาํของผูค้นในสมยันั้น  ตวัอยา่ง 

คือประชาชนชาวยุโรปจํานวนมากเพิ่มจํานวนข้ึนในห้วง ศตวรรษท่ี  19 จากการปฏิว ัติ

อุตสาหกรรมการเคล่ือนยา้ยเข้าสู่ภาคพื้นทวีปจาก บริเตนใหญ่  เร่ิมเกิดข้ึน ในทางกลับกัน 

แนวโนม้น้ีนาํไปสู่การเจริญเติบโตของสังคมเมือง: การอพยพจาํนวนมหาศาลของประชาชนจาก

ครอบครัวขยายของชีวติในชนบทไปสู่ ชีวติในเมืองแบบ “เศษธุลี”  ท่ีขาดความเป็นส่วนตวั  ความ

เร่งด่วน นําไปสู่การค้นหาส่ิงทดแทนครอบครัว  นําไปสู่การมุ่งเน้นให้ความสําคญัต่อความ

จงรักภกัดีต่อรัฐชาติมากยิง่ข้ึน มีการต่อตา้นในส่ิงใหม่  ชาตินิยมแบบกา้วร้าวไดเ้กิดข้ึนในช่วงเวลา

ดงักล่าวจากการผลดัเปล่ียนรูปแบบการดาํรงชีวิตในสังคมการเกษตร เขา้สู่สังคมอุตสาหกรรม 

และต่อมาค่านิยมของความเป็นชาติ 

 ความเป็นชาตินิยมน้ีถูกจุดเช้ือไฟข้ึนโดยผลกระทบขา้งเคียงจากความก้าวหน้าของการ

ปฏิวติัอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขอบเขตของการศึกษาสาธารณะ  ซ่ึงมีความหมายเป็นอยา่งยิ่ง  

ในทางกลบักนั  การรู้หนงัสือส่วนใหญ่นั้นเกิดข้ึนทัว่ทั้งยุโรปในตอนส้ินสุดศตวรรษท่ี 19 แลว้  หน่ึง

ในผลนั้ นคือ การรับรู้เร่ืองราวสาธารณะท่ีเพิ่มข้ึนจะเป็นการหลอกลวงโดยรัฐบาล  เน่ืองจาก

เทคโนโลยีท่ีคลอดออกมามีวิธีการท่ีสลบัซับซ้อนมากกวา่เดิมในเร่ืองของส่ือสารมวลชน ในทาง

ตรงกนัขา้ม การพฒันาท่ีเหมือนกนัเหล่านั้นยงัช่วยเหลือสังคมประชาธิปไตย  ซ่ึงจากนั้นตอ้งการ

การแบ่งปันทรัพยากรอยา่งใหญ่หลวงในกระบวนการรัฐบาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาท่ีอยูเ่หนือ

ข้ึนไปในระดบัยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงคราม และสันติภาพ  ในห้วงเวลาของเคลา้เซวทิซ์  

การตดัสินใจทางยุทธศาสตร์มีความเก่ียวขอ้งกบัหลายๆ ประเด็นท่ีอาศยัขอ้พิจารณาทางการเมือง

อย่างมีเหตุผลต่อผลประโยชน์ของรัฐในอนาคตโดยไม่เก่ียวกบัประเด็นภายในประเทศ  ในตอน

ส้ินศตวรรษท่ี 19  the Rankeian Primat der Aussenpolitik   ได้เพิ่มความท้าทายทัว่ทั้ งยุโรปจาก

ความตอ้งการของรัฐบาลท่ีไดรั้บมติอนัเป็นเอกฉันท์ ให้เร่งการพฒันาประเทศดว้ยนยัสําคญัของ

การมุ่งบรรลุได้ในการดาํเนินยุทธศาสตร์ ณ ระดบัชาติ  พื้นฐานกระบวนทศัน์ ผลลัพธ์สุดทา้ย 

วธีิการ เคร่ืองมือ (ends-ways-means paradigm) (Showalter, 1991: 82.; Dennis, 1991: 110-111) 
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6. ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร(การเมือง) กบัฝ่ายทหาร : ศึกษาจากองค์ประกอบ

สามประการของ เคล้าเซวทิซ์ 

 

 ระหว่างห้วงเวลาส่วนใหญ่ของศตวรรษนั้น เน่ืองจากสังคม และความเปล่ียนแปลง

ขนานใหญ่ทางความคิดได้รับการปลดปล่อยมาจากการปฏิวติัในฝร่ังเศส  ผูน้ําทางการทหาร 

ในยุโรปใช้ความพยายามทั่วไปในการแยกกําลังทหารของพวกเขาออกห่างจากประชาชน 

หลกัฐานส่วนมากเห็นไดใ้นประเทศรัสเซีย ตามหลกัฐานทางการทหารของเยอรมนัในอดีต  ซ่ึง

ผูน้าํทาํงานหนกัหลายต่อหลายปีในการป้องกนัการเอาใจออกหากไม่ให้เกิดข้ึนในกองทหารของ

พวกเขาจากแนวความคิด  “ปัจจุบนักองทพัอยูใ่นดินแดนแห่งบิดาของเรา” พลเอก ฟอน รูน ไดเ้ขียนไว้

ใหก้บัภรรยาของเขาระหวา่งการปฏิวติัในปี 1848 วา่ “สําหรับความอา้งวา้ง วา่งเปล่า มีความไม่ใส

สะอาด และองคป์ระกอบของความรุนแรง ท่ีมีผูใ้ส่ทุกๆ ส่ิงเขา้ไวใ้นความยุง่ยากต่อการสอดแทรก

เข้าไป”  (Craig, 1956: 107; Howard, 1978: 16) อย่างไรก็ตาม การปฏิว ัติ อุตสาหกรรม และ

เทคโนโลยีไดป้ฏิเสธการยอมรับไดเ้ก่ียวกบัความคิดน้ี  การเร่ิมตน้ดว้ยส่ิงท่ีเรียกวา่ Technisierung 

of warfare หมายถึงการผลิตอาวุธท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนจาํนวนมากกว่าเดิม และมีกาํลงัทหาร

ประจาํการจาํนวนมหาศาลอย่างไม่เคยมีมาก่อน  เมล็ดพนัธ์ุสําคญัสําหรับกองกาํลังเหล่าน้ีคือ 

ประชาชนจาํนวนมหาศาลท่ีเพิ่มข้ึน และการถือกาํเนิดข้ึนของความเป็นชาตินิยม  ตลอดจนการ

ส่ือสารท่ีไดรั้บการปรับปรุง และประสิทธิภาพทางดา้นการจดัการ  โดยในเวลาต่อมาเป็นการเรียก

เกณฑ์ชายฉกรรจข์องประเทศต่างๆ ในยุโรปโดยตรง ทาํให้การพฒันารางรถไฟ และกิจการรถไฟ 

ไดน้าํกาํลงัพลมหาศาลไปสู่สนามรบไดอ้ยา่งไม่จาํกดัจาํนวนในช่วงเวลาดงักล่าวพื้นฐานแนวคิด

ทางยทุธศาสตร์การทหารจึงพฒันาสูงข้ึนเทียบเท่ากบัเป็นพื้นฐานแนวความคิดของมหายทุธศาสตร์ 

 ในห้วงเวลาเดียวกนันั้นเอง  ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลพลเรือน กบัประชาชนท่ีมี

เพิ่มข้ึน ยงัคงมีความเก่ียวพนักบัประเด็นอ่ืนๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของผลกระทบจากเทคโนโลยีท่ีมี

ต่อองคส์ามของเคลา้เซวทิซ์  นวตักรรมทางเทคโนโลยทีางดา้นอาวุธระหวา่งห้วงเวลาน้ี มีตวัอยา่ง 

ท่ีมกัจะไม่ถูกทาํความเขา้ใจในการใช้งานพวกมนั  ทั้งในทางสังคม และทางการทหาร  แน่นอน 

มีบางส่วนท่ีไร้ความสามารถในพลงัอาํนาจ ท่ีรับรู้ไดถึ้งความไดเ้ปรียบท่ีกาํลงัเติบโตของอาวุธเชิง

รุกในการป้องกนัประเทศท่ี แสดงให้เห็นในสงคราม บวั และรุสโซ-แจแปนนิส ทาํให้แนวโน้ม

แนวคิดดา้นยทุธศาสตร์ในยโุรป ณ เวลานั้นก็เป็นการผสมผสานเทคโนโลย ีกบัความหา้วหาญ ทาง

การทหารท่ีมุ่งเนน้เร่ือง กาํลงัใจ  การเสียสละเลือดเน้ือ  และการรบขั้นแตกหกั  ผลลพัธ์คือวา่ผูน้าํ

ทางทหารของฝร่ังเศส  เยอรมนันี  และรัสเซีย ล้วนยอมรับหลกันิยมทางทหารในบางรูปแบบ 

ท่ีเกิดข้ึน (Creveld, 1980: 81. Howard, 1978: 521; and Handel, 1984: 21, 64-68) 
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 ความจริงท่ีว่าหลกันิยมเหล่าน้ีนําไปสู่ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการเอาชนะตวัเองของ

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงทา้ยท่ีสุดตอ้งทาํการเปล่ียนแปลงรูปแบบพื้นฐานในความสัมพนัธ์ระหวา่ง  

ฝ่ายพลเรือน และทหารภายในองค์สามของเคลาเซวิทส์ในประเทศของพวกเขา ในฝร่ังเศส 

เป็นตวัอยา่งท่ี บรรดาเหล่านายทหารไดก้ระจายแนวโน้มน้ีออกไปโดยผูน้าํของสาธารณรัฐท่ีสาม

ไปยงัเหล่าทหารในระยะเวลาอนัสั้ น  ซ่ึงมนัเป็นความเช่ือในการท่ีจะจดัการกบัคุณลกัษณะ และ

ประเพณีนิยมตามสายงานอาชีพของกองทพั  การยอมรับเอาหลกันิยมเชิงรุก และการยกระดบัมนั

ไปสู่ระดับสูงสุดเป็นส่ิงบ่งบอกความหมายให้แนวโน้มน้ี  เน่ืองจากมีความเห็นพ้องทั่วไปว่า

กองทัพประกอบด้วยพื้นฐานของกําลังพลสํารอง และทหารเกณฑ์ในช่วงเวลาสั้ นๆ ท่ีอาจจะ

นาํมาใชใ้นการป้องกนัประเทศเท่านั้น “กองหนุนเป็นมากกวา่ยาลา้งตา” หน่ึงในนายพลฝร่ังเศสได้

เขียนไว ้ณ เวลานั้น “และการใชเ้พียงมุมมองนกัคณิตศาสตร์ผูซ่ึ้งแกส้มการของกองทพัดว้ยขนาด

ใน ป ระสิ ท ธิ ภาพ ข องพ วก เข า โดยป ราศ จาก ก ารพิ จารณ าใน แ ง่มุ ม ข องคุ ณ ค่ าท างจิต

วิญญาณ” (Howard  1984: 17) แมว้่าส่ิงเหล่าน้ีถูกตีกลบัไปยงัผูท่ี้ร่วมกนัแสดงความรู้สึกในเร่ืองน้ี

ในการต่ืนตวัของกิจการ เดรฟัส และการปฏิรูปกิจการทหารในห้วงเวลาต่อมา  มนัตอ้งการเพียง

บรรยากาศความรุนแรงระหวา่งประเทศภายหลงัวกิฤติการณ์อาการ์เดียร์ ในปี 1911 สําหรับนายพล

จอฟฟรี และกลุ่มยงัเตริกของเขาทาํการรับเอาการสืบทอดอาํนาจต่อเน่ืองไป  ปรัชญาของพวกเขา

ถูกสรุปโดยผูน้าํของพวกเขา ผูซ่ึ้งอธิบายวา่ในการวางแผนสาํหรับการสงครามคร้ังต่อไป  “เขาไม่มี

แนวความคิดท่ีนึกฝันมาก่อนนอกเหนือจากการกาํหนดว่าจะใช้การรุกดว้ยกองกาํลงัทั้งมวลของ

กองทพัท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็เป่ียม” (Ropp, 1962: 229; Snyder, 1962: 110-111, 130, 132-133) 

 ภายใตส้ภาพแวดลอ้มน้ี  หลกันิยมการรุกของฝร่ังเศสไม่มีจุดสาํคญัท่ีเพิ่มข้ึนจากความ

เป็นจริงทางยุทธศาสตร์เน่ืองจากมนัตอบสนองต่อความตอ้งการทางการเมืองภายในประเทศ และ

ภายในรัฐบาลอย่างรวดเร็วทนัใจมากกว่าเดิม  ผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์ท่ีคิดข้ึนอย่างย ํ่าแย่ของ

ฝร่ังเศสท่ิมแทงตวัเองในปี 1914 ต่อดินแดนตะวนัออกในครอบครองของตนเองในอดีต  การท่ิมแทงน้ี

แทบจะทาํให้มีความพอเพียงท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ซ่ึงเอ้ืออาํนวยต่อแผนชลีฟเฟนของเยอรมนับงัเกิดข้ึน  

ผลลัพธ์อ่ืนๆ ของหลักนิยมทางการปฏิบัติการของทหารกําลังขับเคล่ือนนโยบาย ในท้ายท่ีสุด  

มีเพียงมหัศจรรยข์องแม่นํ้ ามาร์นท่ีป้องกนัชยัชนะของเยอรมนัไดร้วดเร็ว และสมบูรณ์ท่ีเกิดข้ึนในปี 

1870 เท่านั้น 

 มีผลลัพธ์อ่ืนๆ ท่ี เทียบเท่ากับความหนักหนาสาหัสของการเปล่ียนแปลงทาง

เทคโนโลยีท่ีดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ืองในการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบของ

องค์สามเคล้าเซวิทซ์ในพลงัอาํนาจของชาวยุโรปทั้งมวล  กองทพัท่ีใหญ่กว่า  ซับซ้อนมากกว่า

ส่งผลในเร่ืองท่ีกองทพัตอ้งมีความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ และสถานะทางความคิดในการแบ่งแยก 
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ท่ีกาํลงัเติบโตของทหาร แนวโนม้ซ่ึงลงเอยดว้ยการพยายามลอกเลียนระบบเสนาธิการทหารของเยอรมนั

จากพลงัอาํนาจทั้งมวลของชาวยโุรป  มนัเป็นลกัษณะเฉพาะท่ีเคลาเซวิทส์ ไม่รู้จกั คาร์โนท  “ผูจ้ดัการ

ชยัชนะ”  ให้กบันโปเลียน  เม่ือพิจารณาถึงอจัฉริยะทางการทหาร   ทุกวนัน้ีการเพิ่มข้ึนของเหล่า

ทหาร ตลอดจนเหล่ารบ และเหล่าสนับสนุนทางการช่วยรบ  ยุคของ “การจัดองค์การด้าน

การทหาร” อยา่งอจัฉริยะไดม้าถึงแลว้  ทั้งหมดน้ีส่งผลกระทบกลบัไปยงั ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ทหาร กบัรัฐบาลในทัว่ทุกประเทศ  สําหรับความรู้ตามวิชาชีพ และทกัษะความชาํนาญท่ีเพิ่มข้ึน

เป็นอยา่งมากเป็นเหตุให้ความกา้วหน้าของเทคโนโลยีในทางการทหารบ่อนทาํลายความสามารถ

ของผูน้าํทางการเมืองในการทาํความเขา้ใจ  และควบคุมกิจการดา้นการทหารของกองทพั  ดว้ยการ

ท่ีเทคโนโลยกีาํลงัทาํใหก้ารควบคุมนั้น มีความสําคญัมากกวา่ท่ีเคยเป็นมาโดยการขยายยทุธศาสตร์

จากสนามรบไปสู่แนวหลงัของฝ่ายพลเรือน  ดงันั้นการทาํให้ความแตกต่างระหว่างนักรบ กบัผู ้

ไม่เก่ียวกบัการรบจึงไม่อาจเห็นไดเ้ด่นชดั (Handel  1989: 60  79; Macmillan  1941: 33-34) 

 ในเวลาเดียวกนั  การขยายตวัทางการทหารในห้วงเวลาการเตรียมทาํสงครามยามปกติ

ได้เร่ิมท่ีจะทาํให้มิติของความขดัแยง้ทางด้านเศรษฐกิจขยายตวัออกไปนอกขอบเขตของการ

สนบัสนุนทางการเงินตามปกติจากยุคของเคลา้เซวิทซ์  ดว้ยการท่ียุโรปไดก้า้วเขา้สู่ศตวรรษท่ี 20 

ยุคของความเก่ียวขอ้งใหม่ไดเ้ร่ิมท่ีจะปรากฏเคา้ลางจากขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม และ

การครอบครอง ตลอดจนการกระจายวตัถุดิบท่ีหายากไปจนถึงการวิจยั และพฒันาในเร่ืองของ

อาวุธ และยุทโธปกรณ์  ในทางกลบักนั ทั้งหมดน้ีไดเ้พิ่มขนาด และบทบาทของรัฐบาลยุโรปก่อน

สงครามโลกคร้ังท่ี 1ดว้ยผลลพัธ์จากบนัทึกมุมมองของ วิลเลียม เจมส์ ท่ีบนัทึกไวว้า่ “การแข่งขนั

ในการเตรียมทาํสงครามของประเทศต่างๆ คือ สงครามท่ีแทจ้ริง  การเพิ่มข้ึนอยา่งถาวร  เพื่อวา่การ

รบเป็นเพียงชุดของการพิสูจน์ความเป็นเจา้แห่งสาธารณชนท่ีไดรั้บระหว่าง ห้วงเวลา “สันติสุข” 

(Handel, 1984: 58) 

 แต่กระนั้นก็ตาม ผลกระทบอยา่งเต็มท่ีในบทบาททางยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในเทอม

ของเคร่ืองมือในพลงัอาํนาจแห่งชาติท่ีอยู่นอกเหนือการทหารไม่ไดมี้การรับรู้กนัทัว่ไปในยุโรป  

ทั้งๆ ท่ีบางส่วนของบทเรียนเห็นไดอ้ย่างสะดุดตามเป็นอย่างมากในสงครามกลางเมืองอเมริกา   

ในความขัดแยง้นั้ น ฝ่ายใต้เป็นฝ่ายสูญเสียเน่ืองจากความหมายทางยุทธศาสตร์ของตนไม่ได้

สอดคล้องกบัผลลพัธ์สุดทา้ย และวิธีการทางยุทธศาสตร์  ผลท่ีตามมาไม่มีกลยุทธ์ทางยุทธการ 

ท่ีพลิกแพลงในส่วนของผูน้าํทางการทหารอนัยิ่งใหญ่ของฝ่ายใตท่ี้จะชดเชยต่อความแข็งแกร่ง 

และกาํลังคนท่ีเหนือกว่าซ่ึงฝ่ายเหนือนํามาใช้  ท้ายท่ีสุดความหมายน้ีสําหรับฝ่ายเหนือ ตามท่ี  

ไมเคิล ฮาร์เวิร์ดไดช้ี้ให้เห็นคือ “ความเช่ียวชาญทางการยุทธ์ของฝ่ายตรงขา้มพวกเขาท่ีไดถ่้ายทด

ออกมาเกือบจะไม่เก่ียวขอ้งเลย” (Howard, 1979: 977;  Gordon,  1978 :345) สงครามกลางเมือง ยงัแสดง
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ให้เห็นแง่มุมอ่ืนๆ ของการเปล่ียนแปลงภายในกระบวนทศัน์ทางยุทธศาสตร์: ความสําคญัของ

เจตจาํนงแห่งชาติของประชาชนในการบรรลุวตัถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ทางการเมือง และ

การทหารอีกด้วย  มิติทางสังคมของยุทธศาสตร์บนส่วนของสหภาพคือ อะไรก็ตามท่ีป้องกัน 

ชยัชนะทางยุทธการของฝ่ายใตจ้ากผลแตกหกัทางยุทธศาสตร์ และอะไรก็ตามท่ีอาํนวยประโยชน์

ไดอ้ย่างสูงสุดต่อความยิ่งใหญ่ทางอุตสาหกรรมการส่งกาํลงับาํรุงของฝ่ายเหนือท่ีเป็นท่ีตระหนกั

ในแถบแม่นํ้าโปโตแมค 

 

7.  การปฏวิตัิร่วมกนั: ยุคของสงครามเบ็ดเสร็จ 

 

 การเปล่ียนแปลงทางยุทธศาสตร์กับจังหวะประจวบเหมาะของแนวโน้มใน

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ท่ีกาํเนิดข้ึนต่อเน่ืองกบัการปฏิวติัทางอุตสาหกรรม และการปฏิวติัฝร่ังเศส  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เทคโนโลยีสงครามท่ีทําให้เกิดข้ึน ดังท่ีแฮนสัน บาลด์วินได้ช้ีให้เห็นว่า  

“เป็นการโหมโรงของกล่องแห่งความชัว่ร้ายของแพนดอราซ่ึงเช่ือมโยงในเร่ืองของวิทยาศาสตร์

กบัอุตสาหกรรมในเหล่าทพัของสงครามไปจนถึงความหมาย”  (Baldwin  1962: 159) ผลลพัธ์ท่ี 

ไม่คาดหวงัอยา่งไร ในเร่ืองของความเช่ือมโยงนั้นอาจจะถูกแสดงโดยรายงานของนายทหารหนุ่ม

ของอังกฤษต่อผูบ้ ังคับบัญชาของพวกเขาภายหลังจากหน่ึงในการเข้าตีคร้ังแรกของอังกฤษ 

ในแฟลนเดอร์ “เสียใจดว้ยครับ” เขาสรุป “เราไม่รู้ว่ามนัอาจจะเป็นเช่นนั้น เราจะทาํให้ดีกว่าเดิม 

ในคร้ังต่อไป” (Craig  1966: 197) 

 แต่แน่นอนไม่มีการกระทาํอนัใดท่ีดีกวา่เดิมในเวลาต่อมา  ทั้งจากไม่ใช่โดยผูบ้งัคบับญัชา

ขององักฤษ และฝร่ังเศสในแฟลนเดอร์  ไม่ใช่จากกองทหารออสเตรียบน แนวรบดรีนา และกาลีเซียน  

ในปี 1914  ไม่ใช่จากผูน้าํทางทหารของรัสเซีย ในแนวกอร์ลิซ-ทาร์โนวใ์นปี 1915  ความไม่สมหวงั 

ในการหวนกลับคืนมาของเหตุการณ์คร้ังน้ีได้ถูกหยิบยกข้ึนมาโดย Alexander Solzhenitsyn  

ในงานเขียนของเขาในปี 1914  “สภาวะในหายนะของการสงครามไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งไร ” 

เขาเขียนไว“้การทาํใหผู้บ้งัคบับญัชามีความสาํคญัเทียบเท่ากบัตุก๊ตาไร้ค่า ! ขณะท่ีอยูใ่นสนามรบ...  

เหนือท่ีซ่ึงเขาควรจะควบม้าข้ามผูบ้งัคบับัญชาท่ีมีความลังเล และเรียกพวกเขามาอยู่ข้างตวั?” 

(Solzhenitsyn  1974: 330-331) มันเป็นเร่ืองมาจากสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีแสดงให้เห็นถึง

ความไม่พอเพียงในยุทธศาสตร์ระดบัคลาสสิกท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสลบัซบัซ้อนของการสงคราม

สมัยใหม่ นโปเลียนได้กําหนดยุทธศาสตร์นั้ น   ว่าเป็น “ศิลปะของการใช้เวลา และพื้นท่ี”  

(Chandler  1966: 161) แต่มิติของความผนัผวนสองประการได้แผ่ขยาย และถอดรหัสความ

สลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึนกว่าเดิมโดยการขาดในเร่ืองของความเด็ดขาดในระดบัยุทธวิธี  ขดัขวาง
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ความต่อเน่ืองของสงครามท่ีเคล้าเซวิทซ์ได้ให้คาํนิยามยุทธศาสตร์ว่าเป็นการใช้ความเก่ียวพนั

ต่างๆ ให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบาย  เพียงแต่เม่ือความต่อเน่ืองนั้นไดข้ยายใหญ่ข้ึน ดงัท่ีมหา

สงครามได้แสดงให้เห็น ว่ามันเป็นไปได้ท่ีจะฟ้ืนฟูความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในการสู้รบ 

ในสงครามท่ีมีต่อการรบสมยัใหม่  และในทางกลบักนัยงัคงตอ้งการแนวความคิดระดบัคลาสสิก

ของยุทธศาสตร์ในการจดัวางตาํแหน่ง ณ จุดก่ึงกลาง  นั่นคือ ระดับยุทธการ  ท่ีออกแบบเพื่อ

ประสานนํ้ าเสียงการรบปะทะ และการรบท่ีดําเนินไปในลักษณะเป็นปัจเจกบุคคลเพื่อท่ีจะ

บรรลุผลลพัธ์ทางยทุธศาสตร์ ปัจจุบนัระดบัยุทธศาสตร์ทหาร  ปฏิบติัการอยูภ่ายในกระบวนทศัน์

ท่ีว่าด้วย ends-ways-means ท่ีอยู่ในแนวระนาบของตวัมนัเอง  ได้รับการเพิ่มวิธีการอ่ืนๆ ลงบน

เส้นทางในทางด่ิงเพื่อเติมเต็มวตัถุประสงค์ของนโยบาย  ส่ิงน้ีได้ปล่อยแนวความคิดทาง

ยุทธศาสตร์ทิ้งไป จากการท่ีมนัเป็นท่ีเขา้ใจกนัตั้งแต่ยุคของเคลา้เซวิทซ์ ไดเ้ปล่ียนแปลงรูปโฉม

ไปสู่ระดับของสงครามท่ีการทัพ (Campaign) และการปฏิบัติการยุทธ์หลัก(Major Operation) 

ได้รับการวางแผน  ดําเนินการ  และดํารงสภาพไวเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์...

กิจกรรมต่าง ๆ ณ ระดบัน้ีเช่ือมต่อยุทธวิธี และยุทธศาสตร์...กิจกรรมเหล่าน้ีบอกนยัของมิติ เวลา 

หรือพื้นท่ี ท่ีกวา้งขวางกวา่ท่ีกระทาํในระดบัยทุธวิธี; พวกมนัจดัเรียงเคร่ืองมือจากความสําเร็จทาง

ยุทธวิธีได้ขยายผลไปสู่ความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ (Department of Defense  

1989: 264) 

 ในเวลาเดียวกนัผลกระทบอย่างเต็มเป่ียมของเทคโนโลยีท่ีกระทาํต่อองค์สามของเคล้า 

เซวิทซ์  ในแต่ละรัฐท่ีก่อสงครามในระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ไดส้ลบัสับเปล่ียนแนวความคิดทาง

ยุทธศาสตร์แห่งชาติให้สลบัซับซ้อนมากกว่าเดิมอย่างแทจ้ริง  สําหรับนโยบายนั้น  ในการเร่ิมตน้น้ี 

เร่ิมด้วยการเติบโตของอาวุธ และกระสุนท่ีมีองค์ประกอบซับซ้อน และการเติบโตด้านปริมาณ  

ตลอดจนความต้องการท่ีมหาศาลในเร่ืองของยุทโธปกรณ์ และส่ิงอุปกรณ์ท่ีจดัทาํโดยกองทัพ ซ่ึง

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรของประเทศในดา้นอุตสาหกรรม  วิทยาศาสตร์  และการเกษตร  ความผนัผวน 

ท่ีเกิดข้ึนกบัผูน้าํทางทหารนั้น คือพวกเขาไม่ไดรั้บการเตรียมการในเร่ืองพวกน้ี  ในการจดัการกบัความ

ผนัผวนแปรปรวนเหล่าน้ี รัฐบาลจึงไดบ้งัคบัให้มีการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานชีวิตความเป็นอยูข่องรัฐ

ของพวกเขาเพื่อท่ีจะเตรียมการสาํหรับเป็นขุมกาํลงัโดยองคร์วมในการทาํสงคราม 
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ท่ีมา:  U.S. ARMY WAR COLLEGE  GUIDE TO NATIONAL SECURITY ISSUES VOLUME I: 

 THEORY OF WAR AND STRATEGY 

 

 เม่ือมองยอ้นกลบัไปเม่ือ 50 ปีท่ีแลว้เก่ียวกบัความเปล่ียนแปลงในส่วนน้ีทั้งหมดอยูใ่น

ส่ิงใดๆ ก็ตามท่ีเคล้าเซวิทซ์ ให้ค ําจ ํากัดความคําว่า นโยบาย  นายพลเรือ เอคเคิล กําหนด

แนวความคิดในเร่ืองของยุทธศาสตร์แห่งชาติซ่ึงปรากฏออกมาให้เห็นในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ว่า 

“แนวทางอนัเป็นท่ีเขา้ใจไดใ้นเร่ืองขององคป์ระกอบทั้งมวลของพลงัอาํนาจแห่งชาติในการบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ” (Eccles  1979: 70) กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ มีความตระหนักเป็นอย่าง

มากจึงได้กาํหนดระดับของยุทธศาสตร์ท่ีปรากฏออกมาให้เห็นในระดับชาติภายหลังปี 1914  

ภาพท่ี 6.5  ความสัมพันธ์ของ ยุทธศาสตร์ พลังอํานาจแห่งชาติ และความ

 ต่อเน่ืองของยทุธศาสตร์ทหาร  

ภาพท่ี 6.4  ความสัมพนัธ์ระหวา่งยทุธศาสตร์กบัพลงัอาํนาจแห่งชาติ 
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ว่าเป็น “ศิลป์ และศาสตร์ของการพฒันา และการใช้พลงัอาํนาจทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และ

จิตวิทยาของชาติ  พร้อมดว้ยกาํลงักองทพัของตนระหว่างห้วงเวลายามสันติ และสงคราม  เพื่อ

รักษาความมั่นคงให้กับวตัถุประสงค์แห่งชาติ” (Department of Defense, 1989: 244; Beaufre,  

1965: 30) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ เก่ียวข้องกับองค์ประกอบทุกตวัของพลังอาํนาจแห่งชาติในทาง

กลบักนั องคป์ระกอบเหล่านั้นสามารถถูกแยกออกลงไปสู่แนวระนาบอยา่งง่ายดายเขา้สู่หมวด หมู่

ตามท่ีอธิบายไวใ้นคาํจาํกดัความของยทุธศาสตร์ชาติ : การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และการทหาร

(ดูภาพท่ี 6.3)   

 เดือยบังคบัในการออกแบบทางระนาบน้ีคือ เคร่ืองมือทางด้านการทหารในพลัง

อาํนาจแห่งชาติ ณ ระดบัยุทธศาสตร์ชาติ จุดสูงสุด จากท่ีเราไดเ้ห็นมนัปรากฏข้ึนในสงครามโลก

คร้ังท่ี 1  จากความต่อเน่ืองทางระดบัของสงคราม (ดูภาพท่ี 6.4) 

 ดงันั้น การผสมผสานในเร่ืองของ ends  ways  and means ณ ระดบัยุทธศาสตร์ทหาร

แห่งชาติจะส่งผลกระทบโดยตรง (และไดรั้บผลกระทบจาก) กระบวนทศัน์ท่ีคลา้ยคลึงกนัท่ีปฏิบติั

กนัในแต่ละระดบัของความต่อเน่ืองทางด่ิง  การเพิ่มความสลบัซบัซ้อนมีผลกระทบซ่ึงกนั และกนั

ต่อแนวระนาบของยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติกบัยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีไดม้าจากองค์ประกอบของ

พลงัอาํนาจแห่งชาติ  ซ่ึงแต่ละองคป์ระกอบระหวา่งพลงัอาํนาจก็มีกระบวนทศัน์ และมีการปฏิบติั

ภายในกระบวนทัศน์ด้วยตวัของมันเอง และการสนับสนุนต่อการออกแบบมหายุทธศาสตร์  

เน่ืองจากยุทธศาสตร์นั้นวิวฒันาข้ึนมาภายในการผสมผสาน ends  ways  and means ในตวัของมนัเอง  

ปฏิกิริยาท่ีมีต่อกนัและกนัทั้งในทางระนาบ และทางด่ิงน้ีไดถู้กส่งออกมาในรูปแบบของการกาํหนด 

และการนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติทุกระดับท่ียากยิ่งข้ึนซ่ึงได้กลายเป็นความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

“เน่ืองจากองค์ประกอบของพลังอํานาจท่ีหลากหลายไม่สามารถกําหนดได้อย่างแม่นยาํ   

แบ่งออกเป็นห้องเป็นตอน หรือแบ่งเป็นส่วนๆ ได”้  นายพลเรือ เอคคเกล สรุปเก่ียวกบั “หมอก” 

ของยุทธศาสตร์ วา่ “มนัเป็นปกติท่ีจะคาดหวงัประเด็นขอบเขตของความคลุมเครือ  คาบเก่ียวกนั  

และความขดัแยง้เก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีท่ามกลางองค์ประกอบอนัหลากหลาย และสมาชิกของ

รัฐบาลใด ๆ ทั้งหลาย” (Eccles  1979: 70) 
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8.   ตัวแบบความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมอืง กบัฝ่ายทหารในยุทธศาสตร์ความมัน่คง

 แห่งชาติ 

 

 ในมิติดา้นความมัน่คงแห่งชาติ ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายทหารมีมา

อยา่งยาวนานจากในอดีตตามลกัษณะของสังคมการเมือง ทั้งในลกัษณะของความสัมพนัธ์ทางการ

ปกครองบงัคบับญัชาซ่ึงกนัและกนั ลกัษณะของการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจ และการปรึกษาหารือ

ระหวา่งกนัในดา้นความมัน่คง รูปแบบต่าง ๆ ท่ีสาํคญั สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

8.1 พรรคช้ีนํากองทัพ ในด้านอุดมการณ์ และนโยบาย ตวัอย่างท่ีชดัเจน ในยุคก่อน

สงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ี พรรคนาซีของเยอรมนัเป็นผูก้าํหนดนโยบายดา้นความมัน่คง และกาํกบั

ดูแลกองทพัดว้ยการช้ีนาํดว้ยอุดมการณ์การสร้างชาติ โดยใชก้าํลงัของโปลิส บูโรเป็นผูก้าํกบัดูแล 

นายทหารระดบัสูงของกองทพัเยอรมนั 

8.2 การจัดองค์กรพลเรือนควบคุมกองทัพ นโยบายในการจดัองคก์รพลเรือนควบคุม

กองทพัยอ่มตอ้งสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการกองทพัทั้งในดา้นองคค์วามรู้เก่ียวกบัการ

บริหารจดัการทั้งการกาํลงัพล การจดัหายุทโธปกรณ์ การวางระบบ ระเบียบการปฏิบติังานของ

กองทพั รวมไปถึงการสร้างหน่วยกาํลงัรบท่ีเขม้แข็งสําหรับถ่วงดุลอาํนาจ อย่างเช่น กองทพัของ

อิรัก ท่ีมีกองกาํลงัพิทกัษส์าธารณรัฐเป็นเคร่ืองมือในการปกป้องอาํนาจของผูน้าํ 

8.3 การให้คําปรึกษา เสนอแนะ การรักษาความมั่นคง รูปแบบการจดัเป็นไปใน

ลัก ษ ณ ะข องก ารมี ส ภาความ มั่น ค งแห่ งช าติ  เป็ น เวที ใน ก ารดํา เนิ น ก ารป รึก ษ า ห ารือ  

ให้ขอ้เสนอแนะแก่ผูน้าํประเทศเก่ียวกบัรักษาความมัน่คงแห่งชาติ กองทพัจะมีบทบาทในการให้

ขอ้เสนอในการใช้กาํลงัทหารต่อภารกิจดา้นความมัน่คงอย่างไร เช่นลกัษณะของสภาความมัน่คง

แห่งชาติสหรัฐอเมริกา 

8.4 การปฏิบัติการรักษาความมั่นคงแห่งชาติตามนโยบายของรัฐบาล รูปแบบน้ี

อาจจะกวา้ง เน่ืองจากในทางปกติแลว้ กองทพัยอ่มจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล อาจกล่าว

ไดว้่าเป็นหลกัการทัว่ไปท่ีทุกประเทศตอ้งการ แต่ในทางกลบักนั ฝ่ายการเมืองท่ีเขา้สู่อาํนาจการ

ปกครองอาจทาํให้เกิดการขดัแยง้ หรือสร้างความไม่พอใจให้กบักองทพัได้ รูปแบบลกัษณะน้ี 

จึงค่อนขา้งเป็นไปในทางอุดมคติ ถึงแมว้่าทุกประเทศมีหลกัการปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าวไว ้

ก็ตาม แต่ปัจจัยท่ีไม่มีตัวตนสําคัญคือ ความเป็นทหารอาชีพของกองทัพจะเป็นเคร่ืองช้ีวดั 

ถึงความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งทั้งสองฝ่าย 
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8.5 การปฏิบัติการร่วมกันของฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารในการป้องกันประเทศ  

ในอดีตท่ีผา่นมามีพลเรือนท่ียอมเสียสละชีวติร่วมกบัฝ่ายทหารเป็นจาํนวนไม่นอ้ย และเป็นท่ีน่ายกยอ่ง

ในความเสียสละเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความมัน่คงของประเทศ ดงัตวัอยา่งของ กองกาํลงัเวียตกงในสงคราม

เวยีดนามท่ีร่วมรบกบักองทพัเวยีดนามเหนือ เป็นตน้ 

 

9. บทสรุป 

 

 ปัจจุบนัประเทศต่างๆ อยู่ในยุคสมยัท่ีซ่ึงภูมิทศัน์ทางยุทธศาสตร์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป 

และยงัคงเปล่ียนแปลงไปอยา่งต่อเน่ือง แมว้า่ ปัญหาท่ีเป็นแกนหลกัสําคญันั้นไดท้าํให้ยทุธศาสตร์

มีความยุง่ยากต่อพลงัอาํนาจของโลกยงัคงความคลา้ยคลึงความสาํคญัยิง่ดงัท่ีพวกมนักระทาํในช่วง

ยุคตน้ของมหาอาํนาจท่ีแผ่ขยายมาจากจกัรวรรดิโรมมาจนถึง บริเตนใหญ่ ท่ีเร่ิมตน้ดว้ยส่ิงท่ีเป็น

ความทา้ทายต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ทัว่ทั้งโลก  อยา่งไรก็ตามสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์

ท่ีกาํลังเปล่ียนแปลงอย่างสมํ่าเสมอนั้ น มนัเป็นความยุ่งยากในหลาย ๆ กรณีท่ีจะแยกแยะ  ว่า

ผลประโยชน์ใดเป็นผลประโยชน์สําคญัอย่างยิ่งยวด  หากไม่กล่าวถึงธรรมชาติของความทา้ทาย 

หรือภยัคุกคามท่ีมีต่อพวกมนั  ในกรณีใดๆ ก็ตาม ไม่เคยมีกองทพัใดท่ีเพียงพอต่อการลดความ

เส่ียงไดใ้นทุกท่ี; ความเร่งด่วนทางยทุธศาสตร์จึงตอ้งถูกจดัตั้งข้ึน 

 เช่นเดียวกบัผูน้าํทางการเมืองของประเทศในอดีต รวมทั้งกลุ่มผูน้าํของทุกประเทศ  

ตอ้งควา้เอาความขดัแยง้ในตวัเองเก่ียวกบัการเตรียมการสําหรับการสงคราม ความมัน่คงแห่งชาติ

ไวใ้นมือ แมอ้ยูใ่นยามสันติสุขหากพวกเขาปรารถนาท่ีจะดาํรงสันติสุข  สถานะยากลาํบากในความ

ขดัแยง้กนัซ่ึงทาํให้ยทุธศาสตร์ในยุคใดๆ ก็ตามเป็นไปดว้ยความยุง่ยากต่อการเตรียมการท่ีมากมาย

จนเกินไปซ่ึงอาจจะทาํให้องคป์ระกอบของพลงัอาํนาจทางดา้น เศรษฐกิจ  จิตวิทยา  และการเมือง

มีความอ่อนแอลงในระยะยาว  ซ่ึงผูน้าํรัฐมุ่งแต่พฒันาพลงัอาํนาจทางการทหารเป็นหลกั ปัญหาคือ

การท่ีจะสร้างความสมดุลในสามส่ิงคือ ends  ways  และ means  ซ่ึงเป็นความตึงเครียดตามธรรมชาติ 

ในเร่ืองเก่ียวกบักิจการดา้นความมัน่คงระหว่างนโยบายภายในประเทศ กบันโยบายต่างประเทศ  

ท่ีไดรั้บการสงวนรักษาไวใ้นระดบัตํ่าสุดขณะท่ียงัคงรักษาผลประโยชน์สําคญัยิ่งของประเทศไว้

ดว้ยความเส่ียงท่ีนอ้ยท่ีสุด  ปัญหาน้ี เน่ืองจากผูน้าํท่ีเป็นมหาอาํนาจโลกในอดีตต่างอาจจะเห็นดว้ย

อยา่งแม่นมัน่ แต่มนัไม่ง่ายท่ีจะบรรลุ  ในโลกท่ีพึ่งพาซ่ึงกนั และกนัมากยิง่ข้ึนกวา่ท่ีเคยเป็นมาในท่ี

ซ่ึงตวัแปรสําหรับนกัยุทธศาสตร์ภายในกระบวนทศัน์ ends-ways-means ไดมี้ลกัษณะเหมือนยกกาํลงั

เพิ่มมากยิ่งข้ึน นักยุทธศาสตร์ไม่ได้อยู่ห่างจาก “จินดามณี” อย่างท่ีเคยเป็นมาแต่ก่อน หากแต่

ยทุธศาสตร์นั้นยงัคงเป็นศิลปะท่ียากท่ีสุดกวา่ศิลปะทั้งมวล   



 

 

บทที ่ 7  

บทสรุปแนวความคดิในการใช้กาํลัง และการพฒันาโครงสร้างกําลงั 

ของกองทัพบกเพือ่ตอบสนองความมั่นคงแห่งชาติ 

 

 

1.  การกาํหนดวตัถุประสงค์ทางทหารของกองทพับก  และแนวความคดิทางยุทธศาสตร์ 

 

34  จากแนวความคิดท่ีนําไปสู่กลยุทธ์  ทั้ งภารกิจ และบทบาททางทหารท่ีกองทพับก

ไดรั้บซ่ึงหวัขอ้หลกัสาํคญัไดแ้ก่  การป้องกนัประเทศ การรักษาความมัน่คงภายใน  การรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในประเทศ  และการพัฒนาประเทศนั้ น  ดังนั้ นกองทัพบกจาํเป็นท่ีจะต้อง

เรียงลาํดับความสําคัญตามสถานการณ์  และเหตุแวดล้อมให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  ตลอดจน

จดัลาํดบัความเร่งด่วนเพื่อเผชิญกบัวิกฤติการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนดว้ยขีดความสามารถท่ีตนเองมีอยู่

โดยเฉพาะสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีปรากฏอยู่ในขณะน้ี  อาจกล่าวได้ว่า  เก่ียวกับภารกิจ  และ

บทบาทสาํคญัทางการทหารแลว้ความน่าจะเป็นควรเป็นไปดงัน้ี 

34  1. การสร้างความมัน่คงภายในประเทศ 

34  2. การป้องกนัประเทศจากการรุกรานภายนอกประเทศ 

34  3. การพฒันาประเทศเพื่อความมัน่คง 

  จากความเร่งด่วนต่อปัญหาและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้ น กองทัพบกจะต้องจําแนก 

แจกแจงสภาพของปัญหา ภัยคุกคาม และความท้าทายแยกตามภูมิภาค เพื่อกําหนดวตัถุประสงค ์

ทางทหารของกองทพับกในภาพรวมดงัน้ี 

 

2. สภาพของปัญหา  ภัยคุกคาม และความท้าทายเฉพาะทีม่ต่ีอกองทพับก 

 

  2.1  สภาพของปัญหาภัยคุกคาม และความท้าทายเฉพาะที่มีต่อกองทัพบกในพื้นที่

ภาคเหนือ  เป็นดงัน้ี 

   2.1.1  สรุปปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพบก 

ในปัจจุบันแล้วจะเห็นว่าสภาพภัยคุกคามทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีท่างภาคเหนือพอจะสรุป ได้ดังน้ี 
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      1)   ภัยคุกคามทางการทหาร   

    ปัญหาความไม่ชัดเจนในเร่ืองของเส้นเขตแดน  โดยเฉพาะตามแนว

ชายแดนไทย- พม่า  และชายแดนไทย-ลาว ทางดา้นจงัหวดั เชียงราย เชียงใหม่  อุตรดิตถ์ น่าน  ซ่ึง

เป็นผลอาจทาํให้เกิดการรุกลํ้าอธิปไตยเขา้มาในพื้นท่ีของประเทศได ้ นอกจากปัญหาเส้นเขตแดน 

ท่ีไม่ชัดเจนแล้ว  ประเทศไทยยงัได้รับผลกระทบจากการสู้ทางด้านตามแนวชายแดน ไทย-พม่า  

ทาํให้ไทยไดรั้บผลกระทบจากการสู้รบดงักล่าวทั้งจากการอพยพหนีภยัสงคราม และกระสุนปืนใหญ่

ตกขา้มมายงัฝ่ังไทย  จนเป็นเหตุให้กาํลงัป้องกนัชายแดนของไทยตอ้งใชก้าํลงัเขา้ปฏิบติัการหลาย

ต่อหลายคร้ัง 

    การแข่งขันด้านอาวุธ  และกําลังทหาร โดยเฉพาะประเทศพม่ า 

มีนโยบายในการรวมกองทพัเป็นหน่ึงเดียวดว้ยการรวมกาํลงัของชนกลุ่มนอ้ยท่ีตอ้งการเขา้ร่วมกบั

รัฐบาลพม่า  จะส่งผลให้กองทพัพม่ามีกาํลังขนาดใหญ่มากยิ่งข้ึน  ตลอดจนการท่ีพม่ารับความ

ช่วยเหลือจากต่างประเทศในเร่ืองของเทคโนโลยีนิวเคลียร์  อาจจะส่งผลให้พม่าเป็นชาติท่ีมีการ

พฒันาอาวุธนิวเคลียร์ข้ึนมาในอนาคต เก่ียวกบัปัญหาดงักล่าวอาจนาํไปสู่การแทรกแซงจากชาติ

มหาอาํนาจโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  ทาํใหไ้ทยไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย 

 

ภาพท่ี  7.1  ความทา้ทายดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยปัญหาดา้นอาชญากรรม 

  ขา้มชาติ  การลกัลอบเขา้เมือง  และลาํเลียงยาเสพติด   
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     ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศทั้งในระยะสั้ น 

ระยะปานกลาง และระยะยาวจากผลกระทบท่ีบ่อนทาํลายพลงัอาํนาจของชาติในทุก ๆ ดา้น  และ

กาํลงัของกองทพับกในพื้นท่ีรับผดิชอบตอ้งเขา้ปฏิบติัการดว้ยภารกิจท่ีเพิ่มมากยิง่ข้ึนนอกเหนือจาก

การป้องกนัประเทศ     

    2)  ภัยคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร   

    การทาํลายทรัพยากรทางธรรมชาติในบริเวณภาคเหนือของประเทศ 

เป็นเหตุให้เกิดปัญหาท่ีกาํลังของกองทพับกต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติัเพื่อดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

     การค้าส่ิงของผิดกฎหมายตามแนวชายแดน  การค้ามนุษย์ ปัญหา

ดังกล่าวน้ี มีผลกระทบ สําคัญ อย่างยิ่งโดยเฉพ าะผลกระท บ ท่ี เกิด ข้ึน ต่อระบบ เศรษฐกิจ  

ผลประโยชน์ของพื้นท่ี  และอาชญากรรม         

    3) ภัยคุกคามจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ   เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการทาํลาย

ทรัพยากรทางธรรมชาติดา้นป่าไม่  การขาดการจดัการอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าส่งผลให้

เกิดปัญหามากมาย เช่นปัญหานํ้าท่วม  ภยัแลง้  นอกจากนั้นการเล่ือนของแผน่ดิน หรือแผน่ดินไหว 

เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง หากเกิดภยัพิบติัดงักล่าวข้ึน กองทพับกจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งส่ง

กาํลงัเขา้ไปช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีในลกัษณะท่ีมีความเร่งด่วนสูง 

     4) ความมัน่คงภายใน 

     ความแตกแยกทางความคิด และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมือง จาก

วิกฤติการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ี และอาจมีผลสืบเน่ืองไปในอนาคต 

ส่งผลกระทบอย่างสูงต่อความมัน่คง และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ซ่ึงจากเหตุการณ์ทาง

การเมืองท่ีผ่านมาทําให้เกิดกระแสการต่อต้านรัฐบาลอย่างสูง  มีการใช้กลยุทธ์  วิธีการต่างๆ  

อนัเป็นผลใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในประเทศโดยทัว่ไป  วกิฤติการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบ

ต่อกองทพับกใหต้อ้งใชก้าํลงัทหารเขา้รักษาความสงบเรียบร้อยตามสั่งการของรัฐบาล ในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศไว ้

     การแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ มีผลกระทบต่อกองทพับก 

ทั้งในเร่ืองของการสนบัสนุนฝ่ายพลเรือนในการปราบปราม  และการฟ้ืนฟู บาํบดั ผูติ้ดยาเสพติด 

ซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศ  กิจกรรมท่ีกองทพับกตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วม ทาํให้กองทพับกตอ้งใช้

ทรัพยากรของกองทพับกทั้ง กาํลงัพล เคร่ืองมือ ส่ิงอาํนวยความสะดวกเขา้ร่วมกบัฝ่ายพลเรือน 

     การพฒันาท่ีขาดสมดุล  เป็นปัญหาในภาพรวมของประเทศโดยเฉพาะ

ในเร่ืองของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  การศึกษา  เศรษฐกิจ ในพื้นท่ีห่างไกล ตามแนวชายแดน 
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หรือพื้นท่ีทุรกนัดารนั้นความเจริญในดา้นดงักล่าวยงัเขา้ไม่ถึง และขาดความสมดุลเม่ือเปรียบเทียบ

กบัในเมืองใหญ่ 

 2.2 สภาพของปัญหา  ภัยคุกคาม และความท้าทายเฉพาะที่มีต่อกองทัพบกในพื้นที่

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  เป็นดงัน้ี 

   2.2.1 สรุปปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพบกใน

ปัจจุบันแล้วจะเห็นว่าสภาพภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พอจะสรุป

ไดด้งัน้ี 

    1) ภัยคุกคามทางการทหาร   

    ปัญหาความไม่ชัดเจนในเร่ืองของเส้นเขตแดน ปัญหาสําคญัท่ีส่งผล

กระทบในขณะน้ีคือ กรณีพิพาทเก่ียวกับปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนระหว่างไทยกับกัมพูชา บริเวณ

ปราสาทพระวหิาร ซ่ึงนาํมาสู่การเผชิญหนา้ดว้ยกาํลงัทหารในปัจจุบนั 

           การแข่งขนัด้านอาวุธ และกาํลังทหาร กัมพูชากาํลังสร้างเสริมความ

เขม้แข็งทางการทหารของประเทศดว้ยการรับความช่วยเหลือทางทหารจากชาติมหาอาํนาจ  และ

การท่ีชาติมหาอาํนาจบางชาติให้การสนับสนุนเพื่อหวงัผลประโยชน์จากกมัพูชา  ส่งผลให้ไทย

ได้รับแรงกดดันจากการสนับสนุนดังกล่าว เก่ียวกับปัญหาด้านน้ี กองทัพบกจาํเป็นต้องแสดง

ศกัยภาพทางการทหารของกองทพับกในการป้องปราม เพื่อรักษาความมีเสถียรภาพของพื้นท่ี  และ

เป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดสงครามในอนาคตได ้

     ปัญหาดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  การลกัลอบเขา้เมือง  และลาํเลียงยา

เสพติด ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ียากลาํบากต่อการแกไ้ข สืบเน่ืองมาจาก กมัพูชาเป็นแหล่งหลบ

ซ่อน และหลบหนีของกลุ่มอาชญากร และเป็นช่องทางท่ีมกัใช้เสมอในการลักลอบเข้าเมือง  

ประกอบกับมาตรการควบคุมการเข้าเมืองของไทยยงัหละหลวมทําให้ผูก้ระทําผิดมักใช้เป็น

ทางผา่นประจาํ 
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ภาพท่ี  7.2  ความทา้ทายดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

 

      2) ภัยคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร   

         การทาํลายทรัพยากรทางธรรมชาติในบริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ของประเทศ  ทั้งในเร่ืองของทรัพยากรป่าไม ้ การจดัการแหล่งก่อให้เกิดปัญหาความแห้งแลง้ในพื้นท่ี

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยู่เป็นประจาํปัญหาดงักล่าวกองทพับกตอ้งใช้ทรัพยากรของกองทพัเขา้ให้

การช่วยเหลือประชาชนเพื่อบรรเทาความร้อนเดือดร้อนอยา่งต่อเน่ือง 

 การค้าส่ิ งของผิดกฎหมายตามแนวชายแดน  การค้ามนุษ ย ์ 

ก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองของทรัพยสิ์นทางปัญญาทาํให้ไทยไดรั้บแรงกดดนัจากต่างประเทศ และ

จาํเป็นต้องให้ความร่วมมือในการปราบปราม  นอกจากนั้ นปัญหาเร่ืองการค้ามนุษยก่์อให้เกิด

ผลกระทบต่อสภาพสังคมในบ้านเรา โดยเฉพาะในเร่ืองของ การค้าประเวณีของหญิงต่างชาติ 

ท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศ การใชก้าํลงัของกองทพับกในการสกดักั้นสนบัสนุนเจา้หน้าท่ีฝ่ายพล

เรือนกระทาํไดย้ากเน่ืองจากการดาํเนินการของผูก้ระทาํผิดมีลกัษณะมากมายหลายรูปแบบ  

 3) ภัยคุกคามจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ  เช่น ปัญหาภยัแลง้   

     4)  ความมัน่คงภายใน 

         ความแตกแยกทางความคิด และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมือง เป็น

ปัญหาเช่นเดียวกบัในภาคเหนือ แต่มีความรุนแรงมากกว่า เน่ืองจากกลุ่มต่อต้านพยายามดาํเนิน
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วิธีการในหลายลกัษณะทาํให้เกิดปัญหาท่ียากแก่การป้องกนั  และกองทพับกจาํเป็นตอ้งเขา้มีส่วน

ร่วมในการดาํเนินการสนบัสนุนฝ่ายพลเรือนอยา่งต่อเน่ือง 

 การแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ เป็ นปั ญหาในภาพรวม

เช่นเดียวกบัในพื้นท่ีภาคเหนือ  

     การพัฒนาท่ีขาดสมดุล เป็นปัญหาสําคัญเฉพาะในพื้นท่ีเป็นปัญหา

สําคญัเฉพาะในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเร้ือรังมาเป็นเวลานาน การสนับสนุนการพฒันา

ของกองทพับกจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ถึงปัญหา  พื้นท่ี  และใชว้ธีิการท่ีเหมาะสมนอกเหนือจาก

การให้ความช่วยเหลือ  ทั้ งน้ีความเร่งด่วนท่ีควรปฏิบัติควรมุ่งเน้นไปท่ีพื้นท่ีซ่ึงประสบปัญหา 

ในเร่ืองของการแตกแยกทางความคิดซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความรู้สึกนึกคิดของประชาชน 

ในพื้นท่ีท่ีมองวา่ตวัเองถูกทอดทิ้ง 

 2.3 สภาพของปัญหา  ภัยคุกคาม และความท้าทายเฉพาะที่มีต่อกองทัพบกในพื้นที่

ภาคตะวนัออกและภาคกลาง  เป็นดงัน้ี 

   2.3.1 สรุปปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพบกใน

ปัจจุบันแล้วจะเห็นว่าสภาพภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทางภาคตะวันออกและภาคกลาง  พอจะสรุป 

ไดด้งัน้ี 

    1) ภัยคุกคามทางการทหาร   

           ปัญหาความไม่ชดัเจนในเร่ืองของเส้นเขตแดน โดยเฉพาะกรณีปราสาท

พระวิหารอาจส่งผลกระทบต่อชายแดนไทย-กมัพูชาในบริเวณน้ี  นอกจากนั้นตามแนวชายแดน

ไทย-พม่าบริเวณด่านเจดียส์ามองค์ ยงัหาข้อยุติท่ีชัดเจนเก่ียวกบัเร่ืองเส้นเขตแดนไม่ได ้ ดังนั้ น 

การกระทบกระทัง่กันตามแนวชายแดนในบริเวณดังกล่าวน้ีอาจจะเกิดข้ึนได้ตราบใดท่ีปัญหา

ดงักล่าวไม่อาจแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี 

     การแข่งขนัดา้นอาวุธ และกาํลงัทหาร  เป็นปัญหาเช่นเดียวกบัในพื้นท่ี

ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

      ปัญหาดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  การลกัลอบเขา้เมือง  และลาํเลียงยา

เสพติด เช่นเดียวกบัในภาคอ่ืนๆ แต่จุดท่ีเพ่งเล็งสําคญัจะอยู่ตามแนวชายแดนของทั้งสองประเทศ

บริเวณช่องวา่งท่ีขาดการเฝ้าตรวจของเจา้หนา้ท่ีไทย 
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ภาพท่ี  7.3  ความทา้ทายดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีภาคตะวนัออกและภาคกลางของประเทศไทย 

 

    2) ภัยคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร   

          การทาํลายทรัพยากรทางธรรมชาติในบริเวณภาคกลางของประเทศ

การคา้ส่ิงของผดิกฎหมายตามแนวชายแดน  การคา้มนุษย ์      

     3) ภัยคุกคามจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ  เช่นปัญหา  ภัยแล้ง แผ่นดินไหว 

ตามรอยเล่ือนศรีสวสัด์ิ   

     4) ความมัน่คงภายใน 

     ความแตกแยกทางความคิด และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมือง

โดยเฉพาะในเขตเมืองหลวง และปริมณฑล ปัญหาดังกล่าวทาํให้เกิดเหตุการณ์ในการก่อความ 

ไม่สงบในลกัษณะของการก่อการร้าย  การก่อวินาศกรรมตามท่ีชุมชนแหล่งพลงังาน  ซ่ึงหากการ

ข่าวกรองทั้งในระดับยุทธศาสตร์ และในระดับพื้นท่ีไม่ดีแล้วจะเกิดช่องว่างให้กลุ่มผูก่้อความ 

ไม่สงบนํามาแสวงประโยชน์ในการปฏิบติัการได้  นอกจากนั้ นกองทพับกยงัต้องปรับหนทาง

ปฏิบติัเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวให้บรรเทาเบาบางลงทั้งน้ีข้ึนอยู่กบักฎหมายท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการ

ปฏิบัติการทางทหารในการรักษาความสงบเรียบร้อย  และการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน

เก่ียวกบัการแกปั้ญหาดงักล่าว 

     การแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ เป็นปัญหาในลักษณะ

เดียวกันกับทั่วทุกภาค  แต่ท่ีสําคัญ และควรมุ่งเน้นเป็นการเฉพาะคือในเขตเมืองหลวง และ

ปริมณฑล 
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        การพฒันาท่ีขาดสมดุล ปัญหาสําคญัเก่ียวกบัการพฒันาในพื้นท่ีเมืองหลวง 

ซ่ึงมีการเจริญเติบโตของเมืองอย่างกา้วกระโดด  ซ่ึงกองทพับกอาจไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงเน่ืองจาก 

มีหน่วยงานท่ีให้ความสําคญัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว แต่อาจมีผลกระทบจากความตอ้งการ 

ท่ีไม่แน่นอนในเร่ืองน้ีเกิดข้ึนได ้ ดงันั้นกองทพับกจะตอ้งเตรียมความพร้อมของกองทพัในการให้

การสนับสนุนต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนได้ในทนัทีตามท่ีได้รับการร้องของ  เช่นการสนับสนุน

เคร่ืองมือช่างในการดาํเนินโครงการพฒันาท่ีรัฐบาลมอบหมาย เป็นตน้ 

 2.4 สภาพของปัญหา  ภัยคุกคาม และความท้าทายเฉพาะที่มีต่อกองทัพบกในพื้นที่

ภาคกลางตอนล่างและภาคใต้  เป็นดงัน้ี 

   2.4.1 สรุปปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพบกใน

ปัจจุบันแล้วจะเห็นว่าสภาพภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทางภาคตะวันออกและภาคกลาง  พอจะ

สรุปไดด้งัน้ี 

     1) ภัยคุกคามทางการทหาร   

           ปัญหาความไม่ชัดเจนในเร่ืองของเส้นเขตแดน โดยเฉพาะในพื้นท่ี 

ท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า บริเวณ จงัหวดัระนอง  สําหรับดา้นมาเลเซียแนวโน้มยงัไม่ส่งผลกระทบ

มากเท่าไหร่เน่ืองจากความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างไทย-มาเลเซียเพียงพอท่ีจะลดความตึงเครียด 

ในปัญหาดงักล่าวได ้

 

 

ภาพท่ี 7.4  ความทา้ทายดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย 
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           การแข่งขนัด้านอาวุธ และกาํลงัทหาร โดยเฉพาะกบัมาเลเซีย ท่ีมีการ

พฒันากองทพัให้มีความทนัสมยัอาจส่งผลเก่ียวกับความไวว้างใจข้ึนได้ แต่แนวโน้มเร่ืองการ

เผชิญหน้ากันทางทหารโดยตรงดว้ยกาํลงัทางบกนั้นสามารถแก้ไขได้ด้วยความร่วมมือในการ

ปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัระหวา่งสองประเทศ 

         ปัญหาดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  การลกัลอบเขา้เมือง  และลาํเลียงยา

เสพติดทั้งเขา้และออกตามแนวชายแดนทั้งดา้นท่ีติดกบัพม่า และมาเลเซีย 

       2) ภัยคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร   

     การทาํลายทรัพยากรทางธรรมชาติในบริเวณภาคกลางตอนล่างของ

ประเทศ   

       การคา้ส่ิงของผิดกฎหมายตามแนวชายแดน  การคา้มนุษย ์ ยงัคงเป็น

ปัญหาอยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ี         

     3) ภัยคุกคามจากภัยพิบัติตามธรรมชาติ  เช่นปัญหา  นํ้ าท่วมในพื้นท่ี

ภาคใตข้องประเทศ  ภยัพิบติัจากคล่ืนยกัษซึ์นามิ เป็นปัญหาท่ีกองทพับกต้องเตรียมการในการ

ใหก้ารสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในการแกไ้ขเหตุการณ์ และการช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี

ท่ีประสบภยั    

     4) ความมัน่คงภายใน 

     ปัญหาความมัน่คงภายในท่ีสําคญั โดยเฉพาะความไม่สงบ และการก่อ

การร้ายในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาเร้ือรัง และยงัไม่อาจคาดการณ์ถึงการยุติ

ปัญหาดังกล่าวลงได้  กองทพับกได้ทุ่มเททรัพยากรของกองทพั และวิธีการต่างๆ ในการแก้ไข

ปัญหาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั แต่ยงัไม่อาจยุติสถานการณ์ดงักล่าวลงได ้จึงเป็นปัญหาท่ีกองทพับก

จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนหนทางในการปฏิบติัเพื่อลดความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง โดยกองกาํลงัของ

กองทพับกท่ีเขา้ปฏิบติัการตอ้งมีการปรับตวัอย่างรวดเร็วต่อสถานการณ์ และตระหนกัรู้ในปัญหา  

มีความเขา้ใจต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งรากเหงา้ของปัญหาอยา่งแทจ้ริง ในสงครามดงักล่าว

กองทพับกตอ้งยอมรับในความยดืเยื้อ ยาวนาน และตอ้งอดทนท่ีจะปฏิบติัใหส้าํเร็จลุล่วงไป 

        ความแตกต่างทางศาสนา  เช้ือชาติ  วฒันธรรม เป็นลกัษณะเฉพาะของ

พื้นท่ีท่ีแตกต่างกันออกไปจากพื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงความแตกต่างดังกล่าวก่อให้เกิดความสลับซับซ้อน 

ในการปฏิบติัการทางทหารท่ีตอ้งใชปั้จจยัดงักล่าวในการแกปั้ญหาสูงอยา่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน  

กองกําลังของกองทัพบกท่ีเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีภาคใต้ต้องเข้าใจ และเข้าถึงความแตกต่าง  

ดงักล่าวน้ี เพื่อขจดัเง่ือนไขท่ีไม่พึงประสงค์ออกไปให้ได ้อนัจะนาํพาไปสู่ความสําเร็จในภารกิจ

ต่อไป  
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            การแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ ในพื้นท่ีภาคใตมี้รูปแบบ

ของยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดแตกต่างออกไปจากภูมิภาคอ่ืน และกลุ่มผูติ้ดยาเสพติดได้แสวงหา

วิธีการเสพ และผลิตท่ีแตกต่างกนัออกไป จึงเป็นการยากของเจา้หนา้ท่ีในการคน้หา ตรวจคน้ และ

การจบักุม  อย่างไรก็ตามในปัญหาดงักล่าวน้ีกองทพับกยงัคงดาํรงเจตนาในการให้การสนบัสนุน 

ต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน ตาํรวจ ในการป้องกนั และปราบปราม ตลอดจนการบาํบดัไม่แตกต่างไป

จากในภาคอ่ืน 

        การพฒันาท่ีขาดสมดุล  โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใต ้ท่ีหลายพื้นท่ียงัเขา้

ไม่ถึง และหากเข้าถึงแล้วการพฒันานั้นยงัไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

รวมทั้งการพฒันาในบางพื้นท่ีขาดความสมดุล  เหมาะสมกับความต้องการ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนขนบธรรมเนียมประเพณีของทอ้งถ่ิน  นอกจากนั้นในโครงสร้างพื้นท่ีในพื้นท่ีภาคใต ้

ยงัไม่เพียงพอท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาอยา่งเป็นระบบ  อยา่งไรก็ตามในการปฏิบติัการดา้นการพฒันา

ประเทศของกองทพับกจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความสําคญัในเร่ืองดงักล่าว  และมุ่งเน้นในพื้นท่ี  เพื่อ

ความมัน่คง  เขา้ถึงจิตใจของประชาชน เนน้การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ิน ของตนเอง 

และตั้งอยู่บนพื้นฐานของการช่วยตนเองเป็นหลกั โดยการน้อมนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ

เกษตรทฤษฏีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มาเป็นแนวทางในการพฒันาอยา่งแทจ้ริง 

 

3. ความเส่ียง 

 

 จากสภาพของปัญหา  ภยัคุกคาม และความทา้ทายเป็นการเฉพาะในพื้นท่ีทุกภูมิภาค

ของประเทศไทยจะเห็นความเส่ียงสําคญัท่ีอาจเกิดข้ึน  และกาํลงัจะเกิดข้ึนกบัประเทศ  และส่งผล

กระทบโดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศไล่เรียงลาํดบัไดด้งัน้ี 

3.1 ความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายในการใช้กําลังทหารกับประเทศรอบบ้าน  ในความเส่ียง

เร่ืองดงักล่าวน้ีหากมีการปฏิบติัท่ีเกินเลยขอบเขต หรือขอ้ตกลงท่ีไดก้าํหนดกนัเอาไว ้รวมทั้งกรณี 

ท่ีเป็นอุบติัเหตุโดยไม่ไดต้ั้งใจ การแกไ้ขปัญหาอยา่งล่าชา้อาจลุกลามเป็นปัญหาระหวา่งประเทศได ้

3.2 กฎการใช้กําลังเฉพาะพื้นที่  รวมทั้ งข้อตกลงระหว่างประเทศ ในการจัดทํา

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ หรือกฎการใช้กาํลงัเฉพาะพื้นท่ีนั้นเร่ืองดังกล่าวมีความละเอียดอ่อน 

ในการท่ีจะตอ้งไม่ตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบจากการปฏิบติัตามกฎการใช้กาํลงั หรือขอ้ตกลงระหว่าง

ประเทศท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน 
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3.3 กฎหมายภายในประเทศ  ในการปฏิบติัการทางทหารนั้นตอ้งมีกฎหมายรองรับการ

ใช้กาํลงัทหารเขา้ปฏิบติัการมิฉะนั้นแลว้  การปฏิบติัการทางทหารจะเป็นความเส่ียงท่ีไม่สามารถ

ยอมรับไดห้ากไม่มีกฎหมายรองรับ  

3.4 การถูกจู่โจมก่อน  จะทาํให้ฝ่ายเราตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ   และอาจทาํให้เกิดความ

สูญเสียอยา่งมากได ้

3.5 การนําอาวุธอานุภาพทําลายล้างสูง/ให้ผล  และอาวุธนิวเคลียร์ ชีวะเคมีมาใช้โดย

ฝ่ายตรงข้าม  เป็นความเส่ียงสูงสําหรับประเทศเราเป็นอย่างมาก  เน่ืองจากในปัจจุบนักองทพัยงั 

ไม่มีความสามารถเพียงพอสาํหรับการป้องกนัอาวธุเหล่าน้ี 

3.6 การพัฒนานิวเคลียร์ของประเทศรอบบ้าน  เป็นความเส่ียงร้ายแรงอย่างสูงท่ี 

ไม่จาํกดัเฉพาะในอนุภูมิภาคเท่านั้น แต่การพฒันานิวเคลียร์อาจนาํไปสู่การพฒันาอาวุธตามไปดว้ย  

นอกจากอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได้แล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการทางการเมืองระหว่าง

ประเทศอีกดว้ย ซ่ึงเป็นผลมาจากการแทรกแซงของมหาอาํนาจ 

3.7 ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม อาจก่อให้เกิดอนัตรายจากการปะทะ

กนัระหวา่งกลุ่มทางการเมือง  ท่ีแตกต่างกนัทางความคิด การปะทะดงักล่าวอาจเป็นทั้งดว้ยการใช้

อาวุธ หรือการโจมตีโดยตรง หรือการใช้กลวิธีทางอ้อมต่างๆ ทั้ งในทางลับ หรือเปิดเผยอนัจะ

นาํไปสู่การสร้างสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนได ้

3.8 เครือข่ายอาชญากรรม กลุ่มอิทธิพล การค้ายาเสพติด อาจนําไปสู่การสนับสนุนต่อ

กิจกรรมการก่อความไม่สงบ  ในลกัษณะเป็นเครือข่าย หรือผลประโยชน์ร่วมกนั  ความร่วมมือให้

การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัน้ีจะทาํใหเ้กิดความสลบัซบัซอ้นยากแก่การแกปั้ญหา 

3.9 การขาดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพฒันาขาดความสมดุล  ส่ิงเหล่าน้ี

เป็นความเส่ียงต่อความมัน่คงไดใ้นอนาคต  เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งทุ่มเททรัพยากรเพื่อการแกปั้ญหา

เก่ียวกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีนบัวนัทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน  นอกจากนั้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ

นั้นยากแก่การป้องกนัโดยตรง และไม่อาจคาดการณ์ถึงอุบติัการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้  การพฒันาท่ีขาด

ความสมดุลส่งผลกระทบต่อความเหล่ือมลํ้าในสังคม เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั และยงันาํไปสู่

ความขดัแยง้ระหว่างผูมี้ และผูไ้ม่มี นอกจากนั้ นความหมายของการพฒันาท่ีขาดสมดุลยงัอาจ

หมายถึง การพฒันาท่ียงัไปไม่ถึงในบางส่วนบางพื้นท่ีของประเทศโดยเฉพาะในชนบทท่ีห่างไกล 

ยงัขาดการพฒันาเม่ือเทียบกบัในเมือง  ปัญหาเหล่าน้ีนาํมาซ่ึงความขดัแยง้แทบทั้งส้ิน 

   จากการวิเคราะห์ ภยัคุกคาม ความทา้ทาย ความเส่ียง และสภาพปัญหาและแนวโน้ม

ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตส่ือให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในความ
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ตอ้งการดา้นความมัน่คง และความเขม้ขน้ของการปฏิบติัการทางทหารอยา่งมากมายดงัภาพขา้งล่าง

ต่อไปน้ี 

 

ภาพท่ี 7.5  ความตอ้งการดา้นความมัน่คงในศตวรรษท่ี 21  

 

  เม่ือพิจารณาในความต้องการ และลําดับความเข้มข้นของการปฏิบัติการทางทหาร 

ประกอบกับบทบาททางทหาร นโยบายด้านความมัน่คงและสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และ

ทางการยุทธ์ในปัจจุบนั และท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนในอนาคตนั้น การกาํหนดวตัถุประสงค์ทางทหารของ

กองทพับกจึงจาํเป็นตอ้งแบ่งระดบัความเร่งด่วนเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีกล่าวมาทั้งหมดโดย

แบ่งเป็นวตัถุประสงค์มูลฐานทางทหารซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวใ้นระยะยาว ให้กองทพับก

สามารถก้าวเดินไปยงัจุดนั้น ตลอดจนเป็นวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งดาํรงไวเ้พื่อความอยู่รอดของประเทศ 

สําหรับในช่วงระยะเวลาอนัสั้ นนั้ นการกาํหนดวตัถุประสงค์เฉพาะทางทหารข้ึนมา  เพื่อกาํหนด

เป้ าหมายในการแก้ไขปั ญ หาต่าง ๆ นั้ น มี ขอบเขตการพิ จารณ าเป็ นการเฉพาะต่อปั ญ หา 

ท่ีเกิดข้ึน และอาจมีแนวโนม้หรือความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วท่ีอาจส่งผลใหมี้การเปล่ียนแปลงได ้
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ภาพท่ี 7.6  ลาํดบัความเขม้ของการปฏิบติัการทางทหาร  

 

   สําหรับวตัถุประสงค์มูลฐาน และวตัถุประสงค์เฉพาะทางทหารของกองทพับกเป็น

ดงัน้ี 

 

4.  วตัถุประสงค์มูลฐานทางทหารของกองทพับก 

 

  เม่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยและจึงควรกําหนด

วตัถุประสงคม์ูลฐาน และวตัถุประสงคเ์ฉพาะทางทหารของกองทพับกไวด้งัน้ี 

1. เพื่อรักษา  เอกราช  อธิปไตย  และบรูณภาพเหนือดินแดนของประเทศไทย 

2. เพื่อรักษา  ความมัน่คง  ความเป็นปึกแผน่  และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

3. เพื่อ ความสงบสุขของประชาชน  และความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ ภายใตก้าร

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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5. วตัถุประสงค์เฉพาะทางทหารของกองทพับก 

 

5.1 รักษาความปลอดภัยประเทศจากการโจมตี  และการรุกรานจากภายนอกประเทศ 

5.2 ดําเนินการทาํสงครามทีไ่ม่เป็นไปตามแบบแผนในพืน้ทีค่วามขัดแย้ง 

5.3 ป้องปรามความขัดแย้งในวกิฤติการณ์  และความไม่สงบภายในประเทศ 

5.4 เอาชนะ  การคุกคามต่อสถาบันหลกัของประเทศ 

5.5 สนับสนุนการแก้ปัญหาภัยพิบัติ   และการพัฒนาพื้นที่ด้านความมั่นคงของ

ประเทศให้กบัฝ่ายพลเรือน 

  จากวัตถุประสงค์ทางทหาร และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์

สภาพแวดล้อมทางการยุทธ์ ความต้องการด้านความมั่นคง ตลอดจนความต้องการด้านการ

ปฏิบัติการทางทหารสามารถกาํหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์เก่ียวกับการใช้กาํลังรบของ

กองทพับกไดด้งัน้ี 

 

6.  แนวความคดิในการใช้กาํลงัรบของกองทพับก 

 

  จากวตัถุประสงคท์างทหารของกองทพับก กาํหนดแนวความคิดในการใชก้าํลงัรบของ

กองทัพบกได้ดังน้ี.-กองทัพบกใช้กําลังรบเข้าปฏิบัติการได้เต็มย่านความขัดแยง้ (Spectrum of 

Conflict)  ตั้งแต่ในยามปกติ หรือในยามสันติภาพมัน่คง ไปจนถึงยามสงคราม โดยดาํเนินกิจกรรม

ทางการทหารในลักษณะต่างๆ ทั้ งเป็นผูรั้บการสนับสนุน และผูใ้ห้การสนับสนุนแก่เหล่าทัพ 

หน่วยงาน  องคก์รฝ่ายพลเรือน ภาคเอกชน ตลอดจนองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐเพื่อสร้างความ

มัน่คง ความปลอดภัยให้เกิดข้ึนแก่ส่วนรวมของประเทศ  ทั้ งน้ีกองกําลังของกองทัพบกท่ีเข้า

ปฏิบัติการจะสนับสนุนฝ่ายพลเรือนในยามปกติจนถึงในภาวะสงครามได้พร้อม ๆ กันโดยให้

ความสําคญักบัการสร้างความปลอดภยั ความมัน่คง และเสถียรภาพให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีปฏิบติัการ

ด้วยการจดัลาํดับความเร่งด่วนในการปฏิบติัภารกิจท่ีได้รับมอบพร้อมกนัตามขีดความสามารถ

บทบาทของตนเองอยา่งเหมาะสม  และใชขี้ดความสามารถท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งหลากหลาย รอบดา้น 
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ภาพท่ี  7.7  ยา่นของความขดัแยง้ 

 

6.1 กองทัพบกใช้กําลังรบตอบสนองต่อความต้องการทางยุทธศาสตร์ รวมทั้งภารกิจ 

ทีไ่ด้รับมอบอย่างรวดเร็ว โดยทาํการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหยุ้ติลงโดยเร็ว ตามคุณลกัษณะ และ

ขีดความสามารถของหน่วย ทั้งน้ีการแก้ปัญหาต่าง ๆ เน้นถึงการทาํความเขา้ใจสถานการณ์ และ

ปัญหาเพื่อใหส้ามารถยติุสถานการณ์ และปัญหานั้นลงอยา่งรวดเร็ว และไม่ส่งผลกระทบตามมา 

6.2  กองทัพบกใช้กําลังรบเพื่อการป้องกันประเทศ ดว้ยการส่งกาํลงัรบเขา้ไปยงัพื้นท่ี

ความขดัแยง้ออกไปขา้งหน้าห่างจากใจกลางสําคญัของประเทศตามลกัษณะพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์  

ทั้งในทางกวา้ง และทางลึก โดยมีการจดัเตรียมพื้นท่ีทางการยุทธ์ท่ีเลือกไวส้ําหรับการยบัย ั้ง ป้องปราม 

และป้องกนัการรุกราน รวมทั้งการข่มขู่จากฝ่ายตรงขา้ม  กองทพับกใชก้าํลงัรบเอาชนะฝ่ายคุกคาม

อย่างเด็ดขาด ณ เวลา และสถานท่ีท่ี ฝ่ายเราเป็นผู ้ก ําหนด  รวมทั้ งกองกําลังของกองทัพบก 

ยงัจะต้องเป็นกองกาํลังเอนกประสงค์ท่ีสามารถปฏิบัติการรบได้ทั้ งสงครามตามแบบ และใน

สงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะซํ้ าไปซํ้ ามาพร้อม ๆ กนั บนพื้นฐานของการ

เป็นกองกาํลังท่ีจดัข้ึนในลักษณะบนพื้นฐานของขีดความสามารถ ส่งกาํลังเข้าทาํการรบอย่าง

รวดเร็วโดยมีการปรับการจดักาํลงัเพียงเล็กน้อย หรือไม่มีเลย  แปรขบวนง่าย รวดเร็ว  และเป็นไป

ตามความตอ้งการกาํลงัรบของผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั 

  6.3 กองทัพบกใช้กําลังรบในสภาพแวดล้อมการยุทธ์ร่วม  การปฏิบติัการทางทหาร

ใดๆ ของกองทพับกทั้งในปัจจุบันและอนาคต เป็นไปตามความต้องการในการใช้กาํลังภายใต้
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สภาพแวดลอ้มของการยุทธ์ร่วม  การปฏิบติัการภายใตส้ภาพแวดลอ้มดงักล่าวไม่จาํกดัอยู่แต่การ

ปฏิบติัร่วมกบัเหล่าทพัอ่ืนเท่านั้น แต่การปฏิบติัการของกองทพับกจะมีปฏิสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบั

หน่วยงานอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากเหล่าทพั ซ่ึงเราเรียกการปฏิบติัการดงักล่าววา่ “การปฏิบติัการร่วม

ระหว่างองค์กร” ซ่ึงจะมีความจาํเป็นอย่างยิ่งต่อการบรรลุภารกิจท่ีได้รับมอบ  ดงันั้นในปัจจุบนั 

และอนาคต กองทพับกไม่ไดป้ฏิบติัการแต่เพียงเหล่าทพัเดียวหากไม่จาํเป็น 

6.4 กองทัพบกใช้กําลังในลักษณะของการรวมกําลังเข้าปฏิบัติการในพื้นที่การรบ

แตกหัก  สถานการณ์ในปัจจุบัน และอนาคตเป็นส่ิงท่ีบ่งช้ีแล้วว่าการใช้กําลังของกองทัพบก 

ในพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีไดมี้การแบ่งแยกความรับผดิชอบพื้นท่ีออกเป็นลกัษณะของภูมิภาคนั้นยาก

ต่อการใช้กาํลงัท่ีมีอยู่ไดอ้ย่างเพียงพอ  ประกอบกบัในพื้นท่ีต่างๆ นั้นมีความตอ้งการกาํลงัรบท่ีมี

ลักษณะของความหลากหลายตามมิติท่ีเกิดข้ึน  ดังนั้ นแนวความคิดในการใช้กําลังรบของ

กองทพับกจะตอ้งปรับเปล่ียนไปสู่การบูรณาการกาํลงัรบอย่างสูงสุด  ใช้การรวมอาํนาจกาํลงัรบ

เหนือกว่าฝ่ายตรงขา้มอย่างชัดเจน และสามารถสร้างความเหนือกว่าในทุกๆ ด้านให้เกิดข้ึนด้วย

เหตุผลดงักล่าว การจาํกดัพื้นท่ีความรับผิดชอบจึงเป็นการยากท่ีจะสร้างอาํนาจกาํลงัรบท่ีเหนือกวา่

ให้เกิดข้ึนในยุทธบริเวณได ้ อาจกล่าวไดว้า่ในพื้นท่ีใดท่ีเกิดความขดัแยง้ หรือวิกฤติการณ์เกิดข้ึน 

กองทพับกตอ้งสามารถรวมกาํลงัรบทั้งหมดท่ีมีอยู่เขา้จดัการกบัความขดัแยง้ หรือวิกฤติการณ์นั้น

ใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว 

6.5 กองทัพบกใช้กําลังกลุ่มกําลังรบขนาดเล็กที่มีอํานาจกําลังรบสูงเป็นหน่วยมูลฐาน

เข้าทาํการรบ  จากสมมติฐานภยัคุกคาม และแนวโนม้การใชก้าํลงัทั้งในปัจจุบนั และในอนาคตคาด

วา่การใชก้าํลงัในพื้นท่ีความขดัแยง้จะไม่เกินหน่วยระดบักรม  อยา่งไรก็ตามการมีอาํนาจกาํลงัรบ 

6.6 ทีเ่หนือกว่าฝ่ายคุกคามไม่อาจกําหนดได้ด้วยขนาดกาํลงั แต่ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ

ของกาํลงัรบท่ีเป่ียมไปดว้ยขีดความสามารถสูง มีการจดักาํลงัอยา่งผสมผสาน มีความเหนือกวา่ใน

ดา้นการดาํเนินกลยุทธ์ การยิง และดา้นขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งมีความสมบูรณ์ในตวัเอง  หน่วยมูล

ฐานดงักล่าวจดัอยู่ในรูปของกรมผสม หรือกองพลน้อยมีบทบาททั้งเป็นหน่วยให้การสนับสนุน 

และหน่วยรับการสนบัสนุน รับผดิชอบพื้นท่ีปฏิบติัการไดก้วา้งกวา่ และลึกกวา่เดิม 

6.7 เมื่อเกิดวิกฤติการณ์ขึ้น กองทัพบกส่งกําลังเข้าทําการรบอย่างรวดเร็ว ชิงลงมือ

ก่อน มีความเหนือกว่า รุนแรง และให้ผลแตกหักเพื่อยุติการรบอย่างรวดเร็วในฐานะเป็นฝ่าย

ได้เปรียบ  เม่ือเกิดวิกฤติการณ์ใด ๆ กองทพับกไม่ร้ังรอท่ีจะแสดงพลงัอาํนาจทางภาคพื้นดินของ

ตนเองให้ฝ่ายตรงขา้มได้เห็น  การดงักล่าวจาํเป็นท่ีกองทพับกตอ้งพฒันาขีดความสามารถ และ

ความพร้อมอยู่เสมอ ด้วยการพฒันาในทุก ๆ ด้านทั้งในเร่ืองของ หลกันิยม การจดัหน่วย การฝึก 
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และการศึกษา ยุทโธปกรณ์ การพัฒนาผู ้นําและการเรียนรู้  การพัฒนาบุคลากรของกองทัพ 

ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานของกองทพั 

6.8 การใช้กําลังของกองทัพบกต้องบีบบังคับข้าศึก หรือฝ่ายตรงข้ามให้ปฏิบัติตาม 

ที่ฝ่ายเราต้องการด้วยการดําเนินการทัพเชิงคุณภาพ  การใชก้าํลงัของกองทพับกมุ่งเน้นในการบีบ

บงัคบัเจตจาํนงของฝ่ายคุกคามด้วยการนาํเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชาไปบงัคบัให้ฝ่ายตรงขา้ม 

ตกเป็นฝ่ายท่ีตอ้งปฏิบติัตามเสมอ  การดงักล่าวจะอาศยัความริเร่ิม  ความตระหนกัรู้ในสถานการณ์  

การหย ัง่รู้ข้าศึกหรือฝ่ายตรงข้าม ตลอดจนหลักนิยมในการปฏิบัติของผูบ้ ังคบับัญชา และฝ่าย

อํานวยการของกองทัพบกในทุกระดับ  ด้วยการดําเนินการทัพเชิงคุณภาพ  มีการกําหนด

วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ผลกระทบในทุกขั้นตอนของการปฏิบติั  และบงัคบัให้ขา้ศึก หรือฝ่ายตรง

ขา้มกระทาํการท่ีเป็นไปตามท่ีฝ่ายเรากาํหนด 

6.9 กองทัพบกจะต้องมีขีดความสามารถในการป้องกันประเทศได้ในสองพืน้ที่พร้อม

กันเป็นอย่างน้อย  ด้วยการท่ีสภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ ภยัคุกคาม หรือความทา้ทายต่อประเทศ 

ไม่อาจกาํหนดพื้นท่ีทางภาคพื้นดินไดอ้ย่างชดัเจนว่าจะเกิดข้ึนบริเวณพื้นท่ีใด  ณ เวลาใด  ดงันั้น 

กองทพับกจะตอ้งมีขีดความสามารถในการโยกยา้ยกาํลงัรบ  เขา้เผชิญกบัสถานการณ์  วกิฤติการณ์ 

ท่ีเกิดข้ึนไดพ้ร้อม ๆ  กนัในสองพื้นท่ีดว้ยลกัษณะของการเลือกเส้นปฏิบติัการอย่างเหมาะสม  การจดัลาํดบั  

และกาํหนดความพยายามอยา่งชดัเจน ในการเอาชนะ  ทั้งน้ีรวมถึงการรักษาความมัน่คงภายใน และ

การรักษาความสงบเรียบร้อยไปพร้อม ๆ กนั 

6.10 การสนับสนุนฝ่ายพลเรือนในการบังคับใช้กฎหมายด้วยกําลังของกองทัพบก

เป็นมาตรการสุดท้าย เม่ือไดรั้บมอบอาํนาจ และมีการสั่งการ กองกาํลงัของกองทพับกจดัให้มีการ

สนบัสนุนต่อเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายของทอ้งถ่ิน และรัฐบาล  ในกรณีร้ายแรง และเม่ือไดรั้บ

คาํสั่งจากนายกรัฐมนตรี กองกาํลงัของกองทพับกทาํหน้าท่ีดาํรงรักษากฎหมาย และกฎระเบียบ

ต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  การใชก้าํลงัท่ีมีอาํนาจในทางรุนแรงต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายถือเป็น

มาตรการสุดทา้ย  เม่ือไม่มีหน่วยงานใดสามารถรับมือกบัสถานการณ์ดงักล่าว  และมีเหตุจาํเป็น 

ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น 

   ดว้ยการใชก้าํลงัรบอยา่งเหมาะสมน้ี  กองทพับกจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการเฉพาะ

สนบัสนุนในการใช้กาํลงัเขา้ทาํการรบ  และการปฏิบติัการทางทหารเพื่อก่อให้เกิดปัจจยัในการ

นาํไปสู่ความสาํเร็จ  ในการบรรลุภารกิจท่ีไดรั้บมอบดงัน้ี.- 

1) การดาํเนินมาตรการทางการทูตฝ่ายทหาร  การข่าวกรองระดบัยทุธศาสตร์ 

2) การใชม้าตรการดา้นการเจรจา ความสัมพนัธ์ระดบัพื้นท่ี 

3) การจดัเตรียมพื้นท่ีปฏิบติัการ (Operational preparation environment) 
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4) การใชก้าํลงัตามลาํดบัขั้นตอนดว้ยกฎการปะทะท่ีเหนือกวา่ 

5) การ รปภ. ประชาชนเป็นสาํคญั 

6) การควบคุมทรัพยากร ภูมิประเทศสาํคญั 

7) การใช้มาตรการต่างๆ ด้านการปฏิบัติการข่าวสาร และการส่ือสารทาง

ยทุธศาสตร์ 

8) เอาชนะสงครามท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนดว้ยการสงครามสามพื้นท่ี (การพิทกัษ์

ประชาชน และทรัพยากร,การช่วยเหลือประชาชน, การปราบปราม) 

   นอกจากมาตรการเฉพาะสนบัสนุนแลว้ กองทพับกจะตอ้งกาํหนดเง่ือนไขการใช้

กาํลงัรบของกองทพับกเขา้ปฏิบติัการอย่างชดัเจน โดยเง่ือนไขดงักล่าวจะตอ้งไม่ทาํให้กองกาํลงั

ของกองทพับกตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของความชอบธรรม หรืออาจกล่าวไดว้า่ผลท่ีตามมาของการใช้

กาํลงันั้นตอ้งไม่ส่งผลไปในทางท่ีอยูน่อกกรอบของกฎหมายกาํหนด และก่อให้เกิดผลเส่ือมเสียต่อ

กองทพับก 

 

7.  เงื่อนไขในการใช้กาํลงั 

 

  ผลจากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ การกาํหนดวตัถุประสงคท์างทหาร

ของกองทพับก ตลอดจนความเส่ียงต่างๆ จึงสามารถกาํหนดเง่ือนไขการใชก้าํลงัทางทหารของ

กองทพับกไว ้ดงัน้ี 

1) ภารกิจตามปกติท่ีไดรั้บมอบในการป้องกนัประเทศ 

2) ภารกิจพิเศษท่ีไม่รับมอบจากหน่วยเหนือ 

3) สถานการณ์คุกคามความมัน่คงท่ีมีการแจง้เตือนเพียงเล็กนอ้ย หรือไม่มีเลย 

4) ความริเร่ิมของผูบ้งัคบับัญชาภายใต้กรอบนโยบาย, เจตนารมณ์ หรือกฎหมาย

กาํหนด 
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8.  แนวความคดิในการเตรียมกาํลงัของกองทพับก 

 

  เพื่อสนับสนุนต่อแนวความคิดในการใช้กาํลงั กองทพับกจะดาํเนินการในการเตรียม

กาํลงัของกองทพัโดยมีแนวความคิดในการเตรียมกาํลงักองทพับกดงัน้ี 

 8.1 แนวความคิดหลกั   

  แนวความคิดหลกัในการเตรียมกาํลงักองทพัมุ่งเน้นไปสู่การดาํรงสภาพกาํลงัรบ

ในปัจจุบนั  การพฒันากาํลงัให้มีความพร้อม  ความทนัสมยั  สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ภยัคุกคาม 

และความทา้ทายในปัจจุบนั และอนาคต  ตลอดจนแนวความคิดในการใช้กาํลังของกองทพับก  

รวมทั้ งข้อพิจารณาด้านการใช้งบประมาณท่ีได้รับอย่างเหมาะสม  คุ้มค่า  เป็นไปได้ และมี

ประสิทธิภาพ  โดยใชห้ลกัการการเปลีย่นแปลงข้ันพืน้ฐาน (Transformation)  

  แนวทางยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติและแนวความคิดในการใช้กาํลงั

เป็นหลกัพื้นฐานสําหรับ  การกาํหนดความตอ้งการให้แก่กาํลงัรบของประเทศ  ตามหลกัการแลว้

กําลังทหารของประเทศต้องสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ  ซ่ึง

ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ  ระบุถึงวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนในการใช้กาํลังทหารเพื่อการป้องกัน

ประเทศ  การรักษาความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ตลอดจนการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติท่ีสําคัญ  นัยสําคัญของยุทธศาสตร์ทหารและแนวทางวางแผนป้องกัน

ประเทศคือ  การส่งเสริมให้เกิดสันติภาพและความสงบสุขแก่ประเทศชาติ  ดงันั้นการเตรียมกาํลงั

รบของกองทพับก  คือการเตรียมการเพื่ออนาคตท่ีไม่แน่นอน และในการเตรียมการนั้นจาํเป็นท่ี

จะตอ้งพฒันาให้กาํลงัรบของกองทพับกให้มีขีดความสามารถในเชิงคุณภาพ  หาใช่ในเชิงปริมาณ

ไม่  การพฒันากาํลงัรบจึงจาํเป็นท่ีตอ้งมีการพฒันาในทุก ๆ ดา้นอยา่งสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ท่ีวาง

ไวภ้ายใตแ้รงกดดนัจากสภาวการณ์ในปัจจุบนั 

 ในการพฒันากาํลังรบสําหรับอนาคตนั้ น  จะเป็นการพฒันากาํลังรบท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบันให้บรรลุเป้าหมายตามขั้นตอนท่ีได้วางไว ้ โดยการดําเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวน้ี 

เรียกวา่ เป็นการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน ( Transformation )  ปัจจุบนักองทพัจาํเป็นท่ีจะตอ้งหนัมา

ทบทวนโครงสร้างกาํลงัรบในปัจจุบนัท่ีมีหน่วยขนาดกองพลเป็นมูลฐานไปสู่การมีหน่วยขนาดกอง

พลน้อยหรือกรมผสมเป็นมูลฐาน  (Brigade-Base) ซ่ึงสอดคล้องกบันโยบายในการปรับลดกาํลงั

ของกองทัพ  แต่ไม่ทาํให้ขีดความสามารถของกําลังรบลดตํ่าลง  สําหรับการเปล่ียนแปลงขั้น

พื้นฐานดังกล่าว  ควรกาํหนดเป้าหมาย  การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานท่ีสําคญั  สําหรับกาํลังรบ 

ควรยดึหลกัดงัต่อไปน้ี   
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1) รักษาพื้นฐานสาํคญัของการปฏิบติัการไว ้

2) รักษาและดาํรงสภาพกาํลงัรบท่ีมีอยู่  แต่ปรับโครงสร้างและการพฒันาขีด

ความสามารถใหสู้งข้ึน 

3) การสร้างขีดความสามารถ  ด้านการวิจัยพัฒนา  ทั้ งด้านหลักการและ

ยทุโธปกรณ์  

4) การประกนัคุณภาพระบบขอ้มูลข่าวสารของกองทพับก 

5) การถ่วงดุลเทคโนโลยต่ีาง ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสาร 

6) การปฏิเสธการยอมใหข้า้ศึก หรือภยัคุกคามอยูอ่ยา่งสุขสบาย 

 

 

จากกองพลไปสู่กรมผสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  7.8  ตวัแบบการปรับลดโครงสร้างกาํลงัรบของกองทพับก 

 

 ยุทธศาสตร์ทหารของชาติ  เบนเข็มมุ่งทางยุทธศาสตร์  ต่อการป้องปรามอย่างมี

คุณภาพเป็นสําคญัแต่ไม่ไดห้มายถึง  การมีกาํลงัทหารขนาดใหญ่เสมอไปสําหรับการป้องปราม 

กองกาํลงัของกองทพับก  จะจดัเตรียมไวเ้พื่อตอบสนองต่อวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ครอบคลุมยา่นของ

ความขัดแยง้  (Range  of  conflict)  ตั้ งแต่การปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชน 

ในยามปกติไปสู่การสู้รบ และไดช้ัยชนะในการปฏิบติัการรบหลกั  นอกจากนั้นกองทพับกตอ้งดาํรง
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ความเหนือกว่าทางการทหารต่อฝ่ายตรงข้ามเสมอ  เพื่อให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือ และยอมรับได้ในอนาคต  

กองทพับกตอ้งทาํการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานครอบคลุมในเร่ืองของหลกันิยม  โครงสร้างการจดัหน่วย  

การฝึก  ยุทโธปกรณ์  การพฒันาผูน้าํและการศึกษา บุคลากร และโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นส่ิงอาํนวย

ความสะดวกต่าง ๆ  เพื่อพฒันาไปสู่ระดบัขีดความสามารถ และการตอบสนอง  ตลอดความเส่ียงมีความ

เก่ียวขอ้งในด้านต่าง ๆ ตามบทบาทของทหารในรูปแบบใหม่  ทั้งยงัจะตอ้งพร้อมเสมอในการป้องกบั

ประเทศ และการไดช้ยัชนะในการสู้รบ 

  การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน  คือ   “กระบวนการในการจดัระเบียบธรรมชาติท่ีกาํลงั

เปล่ียนแปลงในเร่ืองของ  การแข่งขันทางทหารและการประสานการปฏิบัติ  ด้วยการผสมผสาน  

แนวความคิด  ขีดความสามารถ  ตวับุคคลและองคก์รให้เกิดรูปแบบใหม่  ซ่ึงจะทาํให้เกิดผลประโยชน์

อย่างสูงต่อกองทพัและประเทศ  รวมทั้งเป็นการป้องกนัต่อความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนจากภยัคุกคามตาม

แบบและไม่เป็นไปตามแบบแผน  ทั้งยงัสามารถดาํรงอยูใ่นสถานะทางยุทธศาสตร์ตามตอ้งการไดซ่ึ้งจะ

ส่งเสริมต่อเสถียรภาพ และความมัน่คงของประเทศให้อยูอ่ยา่งยงัยนืตลอดไป ”   

 

ภาพท่ี  7.9  แนวความคิดในการเตรียมกาํลงัรบของกองทพับก 
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9.  การเปลีย่นแปลงขั้นพืน้ฐาน 

 

 9.1 วสัิยทศัน์ร่วม 

 จากการท่ีประเทศก้าวสู่ศตวรรษใหม่  และเผชิญกับปัญหานานาประการ  จาก

สภาพแวดลอ้มทางการยุทธ์ใหม่ท่ีเกิดข้ึน  กาํลงัทหารของกองทพัไดเ้ขา้มีบทบาทในดา้นต่าง ๆ มากมาย 

และเป็นไปตามเสียงเรียกร้องต่าง ๆ นานา ท่ีเกิดข้ึนตามสถานการณ์บา้นเมือง  พลงัอาํนาจทางการทหาร

ได้ถูกนาํไปใช้ร่วมกบัเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ของพลงัอาํนาจแห่งชาติ  เพื่อป้องกนั และรักษาผลประโยชน์ท่ี

สําคัญของชาติ  ดังนั้ นกองทัพบกจะต้องดํารงความพร้อมในการตอบสนองต่อภารกิจสําคัญน้ี   

ดว้ยความคิดในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานน้ี  เข็มมุ่งทั้งมวล ในการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน

ทางการทหาร  คือการเปล่ียนผา่น  (Transition) บนพื้นฐานขีดความสามารถในการยุทธ์ร่วม  ซ่ึงสามารถ

รวมพลงั  สร้างสมดุลขีดความสามารถทั้งมวลท่ีจดัเตรียมไวโ้ดยเหล่าทพัต่าง ๆ  และหน่วยงานอ่ืน ๆ  

กาํลงัรบร่วมในอนาคต  จะเป็นกาํลงัท่ีปฏิบติัเต็มย่านความขดัแยง้  มีขีดความสามารถจากเหล่าทพัซ่ึง

ส่งเสริมซ่ึงกนั และกนั  รวมทั้งขีดความสามารถสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเขา้ร่วม ซ่ึงรวมไปถึง

หน่วยงาน และกบักองกาํลงัผสมนานาชาติ  เพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม  หรือใช้เพื่อควบคุมสถานการณ์  

ความขัดแยง้ต่าง ๆ ทั้ งเกิดข้ึนภายในประเทศ และจากภายนอกประเทศ  ครอบคลุมเต็มย่าน 

การปฏิบติัการทางทหาร 

  ในการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน  กองกาํลงัของกองทพับก  จะตอ้งเพิ่มในเร่ืองการ

ตอบสนองความเร็ว  การมุ่งไปถึง และประสิทธิผลทางยุทธศาสตร์ และยุทธการ  ทาํให้กองกาํลงั

ของกองทพับกมีความแม่นยาํ และร้ายแรงสูงข้ึน  มีความสามารถในการปรับแต่งกาํลงัรบไดต้าม

สถานการณ์  ว่องไว  สามารถอยู่รอดได้ และง่ายต่อการดํารงสภาพกําลังรบ  ในการบรรลุถึง

เป้าหมายเชิงวตัถุประสงค์เหล่าน้ี  กองทัพบกต้องพฒันา และบูรณาการแนวความคิด และขีด

ความสามารถในเชิงนวตักรรม  ซ่ึงจะเป็นการเปล่ียนแปลงคุณลกัษณะ และการดาํเนินสงคราม  

ตลอดจนการแก้ปัญหาวิกฤติการณ์ต่าง ๆ เราจะต้องพฒันาขีดความสามารถท่ีมีอยู่ในทุกวนัน้ี   

เพื่อมุ่งไปขา้งหนา้  โดยเฉพาะในเร่ือง  การควบคุมบงัคบับญัชา  การดาํเนินการกลยทุธ์  การโจมตีการส่ง

กาํลงับาํรุง และการพิทกัษห์น่วย  ใหมุ้่งไปยงัแนวความคิดร่วมในเร่ืองของ 

1) การปฏิบติัการรบหลกั , การปฏิบติัการรบตามแบบขนาดใหญ่ 

2) การปฏิบติั  เพื่อเสถียรภาพความมัน่คงของประเทศ 

3) การรักษาความสงบเรียบร้อย  

4) การป้องปรามทางยทุธศาสตร์ 

5) การตระหนกัรู้ในสถานการณ์ 
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6) การบงัคบับญัชาและการควบคุม 

7) การใชก้าํลงัทหาร  เพื่อประโยชน์ของประเทศในดา้นต่าง ๆ   

8) การป้องกนั  และรักษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์

9) การพิทกัษก์าํลงัรบ 

10) การส่งกาํลงับาํรุงท่ีมุ่งเนน้ต่อกาํลงัรบ 

 9.2 วสัิยทศัน์กองทพับก 

 วิสัยทศัน์กองทพับก  อธิบายกระบวนการในการปฏิบติัการของกองทพับกวา่จะ

เป็นอย่างไรในสภาพแวดล้อมทางยุทธ์ศาสตร์แห่งอนาคต  ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของการ

ปฏิบัติการยุทธ์ร่วม  ในการดํารงไว้ซ่ึงพลังอาํนาจทางทหารท่ีเหนือชั้ นกว่าของกองทัพบก 

ในสภาพแวดลอ้มทางการยุทธ์แห่งอนาคตนั้น  กองทพับกจะตอ้งตอบสนองในทางยุทธศาสตร์ได ้ 

เป็นอย่างดี  มีความสามารถในการเขา้วางกาํลงั  ว่องไวต่อการเปล่ียนแปลง  มีความสามารถรอบ

ดา้น  ปฏิบติัการดว้ยความรุนแรง  สามารถดาํรงอยู่ได ้และสามารถรักษาสถานภาพกาํลงัรบไวไ้ด้

อยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้งมีประสิทธิภาพในทุก ๆ สถานการณ์  ทั้งจากการปฏิบติัการตามแบบขนาด

ใหญ่ไปจนถึงการพฒันาประเทศ  คุณลกัษณะดงักล่าวเป็นพื้นฐานสําคญัสําหรับการพฒันา และการ

ปฏิรูปโครงสร้างการจดัหน่วย ตลอดจน  แนวความคิดในการปฏิบติัการ  ขีดความสามารถในการ

สร้างอาํนาจกาํลงัรบ  ดว้ยการสร้างสมดุล  การรวมอาํนาจกาํลงัรบในเร่ืองของการดาํเนินกลยุทธ์  

อาํนาจการยิง  การพิทกัษห์น่วย  ความเป็นผูน้าํ  องค์ประกอบทั้งหมด  ไดรั้บการเพิ่มพลงัดว้ยการ 

มีขอ้มูลข่าวสารท่ีทาํให้ตระหนกัรู้ถึงสถานการณ์ท่ีกาํลงัเผชิญอยู่ และจะเป็นไปในอนาคต  การ

ผสมผสานขีดความสามารถดงักล่าวน้ี  จะเป็นการเพิ่มความร้ายกาจ และการอยูร่อดของกาํลงัรบไดเ้ป็น

ทวคูีณ  และในเวลาเดียวกนัจะเป็นการเพิ่มอาํนาจกาํลงัรบใหก้บักองกาํลงัยทุธ์ร่วมไปดว้ยในตวั 

 9.3 จุดประสงค์ของกองทพับก 

  จุดประสงค์ของกองทพับกตอ้งดาํรงแนวความคิด  เก่ียวกบัการปฏิบติัการท่ีสามารถ

ตดัสินปัญหาได ้ แต่โดยหลกัการพื้นฐานแลว้  สงครามคือ  การแข่งขนักนัท่ีเจตจาํนง  (will)  อยา่งร้ายกาจ

การมีชัยชนะในขั้นเด็ดขาด  ต่อขา้ศึกจึงเป็นการทาํให้ขา้ศึกยอมจาํนนต่อเจตจาํนงของพวกเรา 

ขา้ศึกตอ้งรับรู้วา่เราสามารถกระทาํต่อพวกเขาไดท้ั้งกายและใจ  วิธีการเดียวท่ีจะประกนัในชยัชนะ

ไดคื้อ  การท่ีเราจะตอ้งแสดงให้เห็นว่า  เราสามารถปกป้องเอกราชอธิปไตยเหนือดินแดนของเรา

และความสามารถทาํลายพวกเขาไดใ้นดินแดนของพวกเขา 

  กองทัพบกปฏิบติัการเป็นส่วนหน่ึงของกองกาํลงัยุทธ์ร่วม  ความสามารถของ

กองทพับกในการสร้างความเหนือกว่าในสงครามระดับยุทธวิธี  เป็นส่ิงจาํเป็นต่อการบรรลุผล

สําเร็จของกองกาํลงัยุทธ์ร่วม  กองกาํลงัตามเป้าประสงค ์หรือกองกาํลงัแห่งอนาคตของกองทพับก
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ควรมีแนวความคิดในการใชห้น่วย  ตามกรอบงานทางพนัธกิจ  โดยกาํหนดให้มีหน่วยท่ีรับผดิชอบ

ในการปฏิบติังานงานท่ีได้รับมอบฐานะเป็นกองบัญชาการในการใช้กาํลังหน่วยมูลฐานอยู่ใน

ระดบัสูงกว่ากรม หรือกองพลน้อย  (Units  of  Employment : UE) ปกติคือ กองบญัชาการกองพล 

หรือกองบญัชาการกองทพันอ้ย หน่วยในทางการปฏิบติั  (ในสนาม )  เป็นหน่วยบญัชาการในการ 

สู้รบของกาํลงัรบแห่งอนาคต  และมีการประกอบกาํลงัผสมเหล่า  ในระดบักองพลนอ้ยหรือกรมดาํเนิน

กลยุทธ์  (Units  of  action:  UA)  และหน่วยในระดบัตํ่าลงไป  เช่น  กองพนัผสม  จะเป็นหน่วยท่ีใช้ทาํ

การรบปะทะในทางยุทธวิธี และมีชยัชนะในการรบ  หน่วยดาํเนินกลยุทธ์ดงักล่าวจะออกแบบให้ทาํ

การรบในเชิงรุกเป็นหลกั  ครอบคลุมทัว่ทุกย่านของความขดัแยง้  และมีชัยชนะต่อฝ่ายตรงขา้ม 

ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติังาน  (UE)  หรือกองกาํลงัเฉพาะกิจร่วม  

ในการปฏิบัติเผชิญเหตุกับสถานการณ์ระดับเล็ก ๆ อาจมีหน่วยในการปฏิบัติหน่ึงหน่วยหรือ

มากกว่า  ปฏิบติัการภายใตก้ารควบคุมของกองกาํลงัเฉพาะกิจร่วมโดยตรงได้นอกจากนั้นหน่วย 

ในทางการปฏิบติัสามารถทาํหน้าท่ีเป็นเสมือน กองกาํลงัทหารบก  ข้ึนตรงกบักองบญัชาการกองกาํลงั

เฉพาะกิจร่วม  ในกรอบงาน  การเผชิญเหตุกบัสถานการณ์ในสถานการณ์ในระดบัเล็กไดอี้กดว้ย 

 9.4 หน่วยดําเนินกลยุทธ์ในทางการปฏิบัติ 

  ทุกวนัน้ีเรามีกําลังทหารท่ีมีศักยภาพพอท่ีจะพัฒนาให้มีขีดความสามารถสูง

กวา่เดิม  เพื่อสร้างความเหนือกวา่ในอนาคตให้พร้อมท่ีจะปฏิบติัการไดเ้ต็มยา่นของภารกิจตามสั่ง

การของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง  แต่กองทพับกจะตอ้งไม่หยุดย ั้ง  การพฒันากาํลงัรบของตนเอง  

ตอ้งมีการปรับตวัเพื่อการแข่งขนั  เพื่อออกมาแบบกาํลงัรบและระบบปฏิบติัการต่าง ๆ ให้ทนัสมยั  

มากกวา่ขีดความสามารถในปัจจุบนั  ปัจจุบนัน้ีไม่มีหน่วยใดของกองทพับกท่ีมีขีดความสามารถใน

การตอบสนอง  มีความสามารถในการเขา้วางกาํลงัมีความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ี  วอ่งไวต่อ

สถานการณ์และการปฏิบัติ  ปฏิบัติการด้วยความรุนแรง  มีความสามารถในการอยู่รอด  และ

ความสามารถในการดํารงสภาพกําลังรบอย่างต่อเน่ือง  ท่ีจ ําเป็นต่อการสร้างพลังอํานาจได้

ครอบคลุมการปฏิบติัการเต็มย่านความขดัแยง้  ดงันั้นกองทพับก  ตอ้งทาํการพฒันาแนวความคิด 

ในการจดัหน่วย และในการปฏิบติัใหม่  บนพื้นฐานท่ีมุ่งการปฏิบัติการรบด้วยวิธีรุกเป็นหลัก

สาํหรับทศวรรษขา้งหนา้  และเราตอ้งมองขา้มต่อส่ิงท่ีทุกคนมองวา่เป็นไปไม่ไดใ้นการท่ีจะเกิดข้ึน

และร่วมฝ่าฝันอุปสรรคใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

  ความตอ้งการจากสภาพแวดลอ้มทางการยุทธ์ท่ีเพิ่มข้ึน  ประกอบกบัศิลปะทางการทหาร

ระดับยุทธศาสตร์  ยุทธการและยุทธวิธีในอนาคต  จึงเป็นท่ีแน่ชัดว่ามีความจาํเป็นแน่นอน 

ท่ีกองทพับก  จะตอ้งสร้างและพฒันากาํลงัรบของตนให้มีแบบแผนในการเขา้วางกาํลงัทาํการรบ 

ได้อย่างรวดเร็ว  และปฏิบัติการได้ครอบคลุมทุกระดับของสงครามในอนาคต  กําลังรบของ
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กองทพับก  อาจจะไม่ไดป้ระกอบกาํลงัข้ึนจากกาํลงัประจาํการ  และกาํลงัทหารประจาํการเท่านั้น  

แต่อาจจะมีกาํลงัสํารอง  พนกังานราชการ  (ในกลุ่มงานต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บอนุมติัให้ทาํการจา้ง)  เขา้มา

เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยกาํลังรบก็ได้  หน่วยกาํลังรบดังกล่าว  จะเป็นหน่วยท่ีกองทพับก ตาม

เป้าประสงค์  จะมีการจดัการพฒันากาํลงัพลและยุทโธปกรณ์สําหรับ  ระบบการรบแห่งอนาคต  

(Future  Combat  Systems ) โดยมีการกาํหนดสมมุติฐาน  ในขีดความสามารถในการปฏิบติัการของ

หน่วย  ดงักล่าวในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงอาจจดัทาํเป็นโครงการทดลองในหน่วย  2  ลกัษณะ คือ ในหน่วย

ทหารม้า  ซ่ึงเป็นกําลังแบบหนัก  (Heavy  Force)  และหน่วยทหารราบซ่ึงเป็นกําลังแบบเบา  

สาํหรับสมมุติฐานในขีดความสามารถในการปฏิบติัการของหน่วยดงักล่าวจะเป็นแนวทาง  สําหรับ

การพฒันากาํลงัรบของกองทพับก  ซ่ึงรวมถึงการวิจยัพฒันาและการจดัหายุทโธปกรณ์ไดอี้กดว้ย  

จากการพฒันากาํลงัรบใหมุ้่งสู่การเป็นกาํลงัรบตามวตัถุประสงค ์ ดว้ยระบบการรบแห่งอนาคต  

จะทาํให้กาํลงัรบดงักล่าวมีขีดความสามารถในการดาํเนินกลยุทธ์  ระดบัยุทธการ  และสามารถ

ปฏิบติัการตดัสินผลการรบได ้ ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบักองกาํลงัยทุธ์ร่วมมากท่ีสุด      

  ในการบรรลุถึงการปฏิบติั  การปฏิบติัการเต็มย่านความขดัแยง้  กองทพับกตอ้ง

รับผิดชอบ  ในการปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย  ตั้งแต่ยามปกติไปจนถึง  ความขดัแยง้ระดบั

สูงสุด  นั่นคือ  สงคราม  กองทพับกในปัจจุบนัมีหน่วยกาํลงัรบหลายประเภท  เช่น  หน่วยทหาร

ราบ  หน่วยทหารมา้  หน่วยรบพิเศษ  หน่วยส่งทางอากาศ  (ระดบักองพนัข้ึนไป)  โดยอาจแยกให้

เห็นเด่นชดัออกเป็น  3  ลกัษณะ  คือกาํลงัแบบหนกั  ซ่ึงไดแ้ก่  ทหารราบยานเกราะ  ทหารมา้ยาน

เกราะ  แ ละทหารมา้รถถงั  ลกัษณะท่ี  2  คือกาํลงัแบบเบา  เช่นทหารราบเบา  หน่วยส่งทางอากาศ  

ส่วนลกัษณะทา้ยสุดคือ  กาํลงัปฏิบติัการพิเศษ  เช่น  หน่วยรบพิเศษ  หน่วยจู่โจม   เป็นตน้  หน่วย

กาํลงัดาํเนินกลยทุธ์ตามรูปแบบท่ีกล่าวมาน้ี  สามารถท่ีจะตอบสนองต่อภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ 

ไดท้ั้งหมดและทุกสถานการณ์และความแปรปรวนการใชก้าํลงัเหล่าน้ีเป็นการใชก้าํลงัในพื้นท่ีต่าง 

ๆ จากท่ีมีความสลบัซับซ้อน (ป่า , ป่าหนาแน่นและภูเขา  ไปจนถึง  เมืองและพื้นท่ีเปิด)  ในทุก

สภาพอากาศตามความเหมาะสม  กาํลงัแบบเบาเป็นกาํลงัรบท่ีตอบสนองและวอ่งไวทางยุทธศาสตร์

เป็นอย่างมาก  แต่หากใช้ไปในทนัทีแล้วจะขาดอาํนาจกาํลงัรบและความรุนแรง  ความสามารถ 

ในการอยู่รอด  ความคล่องแคล่วทางยุทธวิธีและความสามารถในการดาํรงสภาพกาํลงัรบในพื้นท่ี

เปิดและภูมิประเทศแบบลูกคล่ืน  ยิ่งกว่านั้ น  กําลังแบบเบายงัขาดความสามรถในการสร้าง

ฐานความรู้  (Knowledge base)  เพื่อการพฒันาสถานการณ์  จดัระเบียบและแยกแยะสนามรบ  กาํลงั

แบบหนักนั้นขาดการตอบสนองทางยุทธศาสตร์ต่อยุทธบริเวณหลกัท่ีอยู่นอกพื้นท่ีท่ีกาํหนด  ซ่ึง

พื้นท่ีดงักล่าวน้ีไม่มีคลงัส่ืออุปกรณ์ของกองทพับกตั้งอยู ่และตอ้งการการส่งกาํลงับาํรุงขนาดใหญ่

เพื่อใชใ้นการดาํรงสภาพกาํลงัรบระหวา่งการปฏิบติัการ  ยิ่งไปกวา่นั้นประสิทธิภาพของกาํลงัเหล่านั้น  
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จะลดลงในพื้นท่ีสลบัซบัซ้อนและในภูมิประเทศปิด  หน่วยในทางการปฏิบติั  (UA)  จะช่วยขจดัปัญหา

ดงักล่าวของกาํลงัรบในปัจจุบนั และจะบรรลุภารกิจของหน่วยท่ีได้รับมอบยกเวน้  ภารกิจของหน่วย

ปฏิบติัการพิเศษและหน่วยทหารพลร่ม  หน่วยในทางการปฏิบติัของกองทพับก  จะเป็นหน่ึงในทีมงาน

ของกองกาํลงัยทุธ์ร่วม  ในปฏิบติัการต่าง ๆ และต่อหลาย ๆ ภยัคุกคาม  ในสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ   ทีมงาน

น้ีตอ้งตอบสนองต่อทั้งทางยทุธศาสตร์ และยทุธการมีความสามารถในการเขา้วางกาํลงัรบไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

มีความสามารถในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปฏิบติัไดเ้ร็วเกินกว่าท่ีข่าศึกจะสามารถขยายผลไดท้นั 

ระบบการสงครามแห่งอนาคต (Future Combat Systems)  จะช่วยสร้างเสริมความสามารถให้กบัหน่วยใน

ทางการปฏิบติั  สามารถปฏิบติัภารกิจเหล่าน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ระบบการสงครามแห่งอนาคตเป็นรูปแบบของระบบปฏิบติัการอนัทนัสมยัไม่ว่าจะ

เป็นการดาํเนินกลยทุธ์ทางภาคพื้นดิน- ทางอากาศ,  การสนบัสนุนการดาํเนินกลยทุธ์ และระบบการดาํรง

สภาพ  ซ่ึงเป็นรูปแบบเครือข่าย  และใชย้ทุโธปกรณ์ท่ีทนัสมยั  มีการนาํเทคโนโลยไีร้คนบงัคบัมาใชร่้วม  

ในระบบการสงครามแห่งอนาคตน้ีเป็นโครงสร้างเครือข่าย C4ISR ท่ีประกอบด้วยเครือข่ายการ

ติดต่อส่ือสาร  เครือข่ายการปฏิบติัการ  เคร่ืองมือในการตรวจจบั  ระบบการบญัชาการรบ  การฝึกหัด  

ตลอดจนการลาดตระเวนและการเฝ้าตรวจ โดยคน และไม่ใช้คน  ระบบการสงครามแห่งอนาคต 

จะปฏิบติัการดว้ยลาํดบัชุดของระบบต่าง ๆ (family of system) ซ่ึงจะเป็นระบบเครือข่ายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  

ระบบท่ีพร้อมทาํการพฒันา  และระบบใหม่ท่ีไดรั้บการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหน่วย

ในทางการปฏิบติั  เครือข่ายดงักล่าวจะช่วยปรับปรุงขีดความสามารถทางดา้นการข่าวกรอง  การเฝ้าตรวจ  

และการลาดตระเวน  เคร่ืองมือช่วยในการวเิคราะห์  และเคร่ืองมือในการเฝ้าติดตามต่าง ๆ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  7.10  ตวัแบบการจดักาํลงัรบของกองทพับกในอนาคต 
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  หน่วยในทางการปฏิบติัสร้างสมดุลขีดความสามารถสําหรับการตอบสนองทาง

ยทุธศาสตร์ และความเหนือกวา่ในห้วงการรบ  หน่วยในทางการปฏิบติัยงัตอ้งสร้างสมดุลเก่ียวกบั

ความสามารถในการเขา้วางกาํลงั และความสามารถในการดาํรงสภาพการรบ กบัการตอบสนอง

ความรุนแรง ความสามารถในการอยู่รอดในสนามรบ  ความว่องไว  และความสามารถรอบด้าน

ของตวัเอง  แมว้่าจะขยายขีดความสามารถในการปฏิบติัการรุกก็ตาม แต่หน่วยในทางการปฏิบติั

สามารถทาํการปฏิบติัในปฏิบติัการเพื่อเสถียรภาพ และการปฏิบติัการสนับสนุนฝ่ายพลเรือนได้

เช่นกนั  หน่วยจะใช้โครงสร้างดา้น C4ISR ท่ีพฒันาอยา่งกา้วหน้าของตนเองเพื่อขยาย หรือทาํให้

ช่วงการควบคุมของหน่วยแคบลง และสนธิขีดความสามารถของ หน่วยใช้กาํลงั หรือกองกาํลงั

เฉพาะกิจร่วมท่ีใหก้ารสนบัสนุนเพื่อการบรรลุภารกิจ  หน่วยในทางการปฏิบติัจะเป็นเคร่ืองหมายท่ี

แสดงถึงขีดความสามารถเฉพาะในการพฒันาสถานการณ์ ท่ีอยูน่อกเหนือการปะทะ ติดพนักบัขา้ศึก

ได้ในวิธีการท่ีไม่อาจคาดคิด  ดาํเนินกลยุทธ์ไปยงัตาํแหน่งท่ีได้เปรียบด้วยความเร็ว และความ

ว่องไว  ติดพนักบักาํลงัขา้ศึกท่ีอยู่นอกระยะยิงของอาวุธ  ทาํลายกาํลงัขา้ศึกด้วยการยิงท่ีเพิ่มข้ึน 

และโจมตีต่อขา้ศึก ณ เวลา และตาํบลท่ีฝ่ายเราเป็นผูเ้ลือกไว ้ แมว้า่ไม่วางขั้นตอนท่ีจาํเป็น  มนัเป็น

การผสมผสานการยิง(ความแม่นยาํ และปริมาณ) กบัการดาํเนินกลยุทธ์ซ่ึงทาํให้เกิดปัญหาท่ียุง่ยาก

แก่ขา้ศึก และฝ่ายคุกคาม ผลกระทบท่ีเพิ่มข้ึนเป็นเท่าทวีคูณพร้อม ๆ กนั  รวมทั้งการปฏิบติัการ 

ในหลาย ๆ มิติจะเป็นตวัทาํลาย  โยกยา้ย และทาํให้ฝ่ายตรงขา้มแยกออกเป็นส่วน ๆ และส่งผา่นไป

ยงัการปะทะในโอกาสต่อไป 

 

10.  แนวทางในการเตรียมกาํลงักองทพับก คอื 

 

 ใน ก ารเตรียม กําลังก องทัพ บ กจะเป็ น ก ารดํา เนิ น การอย่าง เป็ น ขั้ น เป็ น ตอน  

มีกระบวนการต่างๆ ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม รวมทั้งพฒันาให้มีกระบวนการเรียนรู้ควบคู่กนัไป

ดว้ย  โดยมีแนวทางการดาํเนินกิจกรรมสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1) การดาํรงสภาพกาํลงัรบท่ีมีอยู ่และลงทุนใหมี้ขีดความสามารถใหม่   

2) การปรับโครงสร้างหน่วยใหมี้ความเหมาะสม และเนน้ความทนัสมยั 

3) การปรับหน่วยท่ีมีอยูใ่หมี้ความสมบูรณ์ และอยูใ่นโครงสร้างท่ีเหมาะสม 

4) การปรับแนวความคิด และเร่ิมดาํเนินการเปล่ียนแปลงหน่วยกาํลงัรบมูลฐานของ 

ทบ.ใหม่ 

5) ดาํเนินการเปล่ียนแปลงขั้นมูลฐานของหน่วยใน ทบ.ตามลาํดบัขั้นตอน 

6) ปรับปรุงอตัรากาํลงัรองรับ 
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7) ทาํการศึกษาวิจยั พฒันา และการทดลองหลกันิยม และกาํหนดหน่วยทดลองเป็น

หน่วยตน้แบบ 

8) ทาํการศึกษาวจิยั พฒันา จดัหา ยทุโธปกรณ์ ท่ีสอดคลอ้ง เหมาะสมกบัภารกิจ หลกั

นิยม 

9) กาํหนดแนวความคิดในการพฒันากาํลงัรบ ยทุโธปกรณ์ 

 (1) การคิดประดิษฐ-์--สร้างข้ึนมาใหม่ 

 (2) การดดัแปลง------สร้างซํ้ าบนพื้นฐานส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม 

 (3) การเคล่ือนยา้ย----นาํส่ิงกา้วหนา้ของคนอ่ืนมาใชอ้ยา่งสมเหตุสมผล 

 (4) การรวบรวม-------นาํปัจจยัท่ีมีอยู ่แต่กระจดักระจายมาทาํใหเ้ป็นระเบียบ  

10)  การปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  พฒันาใดๆ ใชห้ลกั 

 (1) จากเล็กไปหาใหญ่ จากง่ายไปสู่ยาก 

 (2) ค่อยเป็นค่อยไป  อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน  มีเหตุมีผล  มีภูมิคุม้กนัในตวัเอง 

 (3) เกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด  และหลีกเล่ียง การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วเกินไป 

 (4) มีระยะเวลาการดาํเนินการท่ีเหมาะสม 

 (5) ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน คาํนึงถึงส่วนรวม 

11) การใชเ้ทคโนโลยมีีขอ้พิจารณา... 

 (1) ใชไ้ดคุ้ม้ค่าไม่ตกยคุสมยัเร็วเกินไป/ปรับปรุงใหท้นัสมยัไดง่้าย 

 (2) เหมาะสมกบัสภาพเมืองไทย/ใชร่้วมกบัเหล่าทพัอ่ืนได ้

 (3) ทนทาน  อายกุารใชง้านสมราคา 

 (4) ร่วมมือพฒันาข้ึนใชเ้องเป็นประการแรก/ลดการนาํเขา้อยา่งเดียว 

 (5) พฒันาผูใ้ช ้“คน” พร้อมดว้ยความสามารถในการเขา้ถึงเทคโนโลย ี รู้จกัใช ้

 (6) เป็นมาตรฐานเดียว พฒันาต่อยอดอยา่งต่อเน่ือง 

 (7) เชิงพาณิชย ์คือขายออกได ้ เปิดสายการผลิต  หาซ้ือง่ายในทอ้งตลาด  

 นอกเหนือจากการพฒันากาํลังรบซ่ึงเป็นส่วนหัวใจหลักของการเปล่ียนแปลงขั้น

พื้นฐาน และหัวใจหลกัของโครงสร้างหน่วยของกองทพับกแล้ว  การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานยงั

ตอ้งให้ความสําคญักบัการเปล่ียนแปลงในส่วนของความเป็นสถาบนัของกองทพับกอีกดว้ย เพราะ

กองทพับกไม่ได้มีสถานะเป็นกองกาํลงัเท่านั้น แต่กองทพับกยงัมีสถานะของความเป็นสถาบนั 

ท่ีสืบทอดมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน  มีการพัฒนา  การเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองดังนั้ นในการ

เปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานของกองทัพบกในสถานะของความเป็นสถาบันจะเก่ียวข้องกับการ

เปล่ียนแปลงวฒันธรรม  กระบวนการการเรียนรู้  การดาํรงเกียรติ และศกัด์ิศรีของกองทพับกท่ีมีมา
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เป็นเวลาอนัยาวนาน  และในส่วนท่ีเป็นนยัแฝงของความเป็นสถาบนันั้นมีองคป์ระกอบหน่ึงซ่ึงเป็น

ส่วนสําคญัของกองทพับกคือ  สถาบนัการศึกษาของกองทพับก กระบวนการเปล่ียนแปลงขั้น

พื้นฐานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการศึกษาของกองทพับกมีมากมาย ไม่ว่าจะเป็น หลกัสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน  การเรียนรู้  บุคลากรทางดา้นการศึกษา  สรรพตาํราซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า 

ในส่วนดงักล่าวเป็นเสมือนมนัสมองของกองทพับกแทบทั้งส้ิน 

 

11.  ห้วงเวลาในการดําเนินการ 

  

 สาํหรับหว้งเวลาในการดาํเนินการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานนั้นเป็นส่วนของรายละเอียด

ท่ีตอ้งไดรั้บการกาํหนดแผนแม่บทรองรับ  และมีการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย  ดงันั้นจึงควรมี

การกาํหนดขอบเขต หรือหว้งระยะเวลาท่ีตอ้งการใหไ้ดต้ามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ โดยแบ่งเป็นหว้ง

ระยะเวลาตามภาพขา้งล่าง  โดยแบ่งขั้นของการดาํเนินงานออกเป็นระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และ

ระยะยาว  โดยเร่ิมตน้จากการทบทวนใหม่ตั้งแต่ปี 25xx เป็นตน้ไป มีกิจกรรมสําคญัในการพฒันา

แนวความคิด หลกันิยมทางทหาร กาํหนดกรมท่ีเป็นหน่วยเร่ิมตน้โครงการในการเปล่ียนแปลงขั้น

พื้นฐานของหน่วยกาํลงัรบ โดยกรมดงักล่าวมีเป้าหมายให้เป็นกาํลงัรบตน้แบบมีขีดความสามารถ

ในการเขา้วางกาํลงัในพื้นท่ีปฏิบติัการอยา่งสมบูรณ์แบบไดภ้ายใน 96 ชัว่โมง ตามขีดความสามารถ

และคุณลกัษณะกาํลงัรบท่ีตอ้งการ  พร้อม ๆ กบั ทาํการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานความเป็นสถาบนั

ทางการทหารของกองทพับก โดยเฉพาะในเร่ืองของ วฒันธรรมองค์กร  แบบธรรมเนียม  ระเบียบ

ปฏิบติั  กฎ ระเบียบ คาํสั่ง เพื่อเอ้ืออาํนวยประโยชน์ต่อการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานในภาพรวมของ

กองทพับก ด้วยการออกแบบใหม่ ในส่วนของความเป็นสถาบนัของกองทพับกนั้นจะเน้นไปท่ี 

ระบบการฝึก ศึกษา สถานศึกษา สถาบนัทางการศึกษาของกองทพับกในแบบบูรณาการหลกัสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการในการเรียนรู้ และระบบสนับสนุนทางด้านการเรียนรู้

ทั้งหมดของกองทพับก ควบคู่ไปกบัการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานหน่วยกาํลังรบของกองทพับก 

ต่อจากนั้นกองทพับกจะเร่ิมจดัรูปแบบใหม่ในปี 25xx โดยมีเป้าประสงคใ์ห้มีการจดัรูปแบบภายใน

หลกันิยมท่ีกาํหนดข้ึนตามการมุ่งเน้นในด้านการศึกษา และทดลองจนได้กาํลงัรบในช่วงกลาง 

(Interim Forces) และหน่วยกาํลงัรบขนาดกองพลท่ีสามารถเขา้ปฏิบติัการในพื้นท่ีอย่างสมบูรณ์

แบบภายใน 120 ชัว่โมง พร้อมกบัสถาบนัทางการทหารของกองทพับกท่ีมีรูปแบบการจดัใหม่ตามท่ี

ออกแบบไว ้และผ่านการศึกษา และทดลองจนเป็นท่ีเช่ือมั่นได้ การดําเนินการในระยะกลาง 

จะส้ินสุดในปี 25xx   และเร่ิมดาํเนินการในระยะยาวเพื่อพฒันาไปสู่วิสัยทัศน์ของกองทัพบก 

ในอนาคตขา้งหนา้ตามเป้าประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
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ภาพท่ี  7.11   กระบวนการไปสู่กาํลงัรบในอนาคต 

 

 เพื่อให้การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานของกองทพับกมุ่งไปสู่ทศวรรษได้อย่างแทจ้ริง 

กองทพับกจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการลงทุนโดยเฉพาะในเร่ืองของ การคน้ควา้ ศึกษา วิจยัอย่างแทจ้ริง  

และเป็นไปในลกัษณะซํ้ าไปซํ้ ามา ดว้ยการมุ่งเน้นในเร่ืองของวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีดา้น

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้าง การเพิ่มอาํนาจกาํลงัรบให้กบักองทพับก โดยผ่านการเรียนรู้

อยา่งเป็นขั้นเป็นตอนตามแผนแม่บทการดาํเนินงาน ท่ีมีการพฒันาตวัเองอย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้งมี

การทดลอง สรุปผล เพื่อแกไ้ขปัญหาจากการดาํเนินการ ซ่ึงในภาพรวมการดาํเนินการจะตอ้งมุ่งเนน้

ในเร่ืองของ แผนพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นเชิงยุทธศาสตร์ของกองทพับก โดยเฉพาะในเร่ืองของ

การพฒันาความเป็นผูน้าํ  อุดมการณ์  ความเสียสละ ความจงรักภกัดี  ความมีเกียรติ ของกาํลงัพล

ของกองทพับก  เพื่อนาํพากองทพัไปสู่อนาคตขา้งหน้าบนพื้นฐานของขีดความสามารถท่ีเพิ่มข้ึน

ตามลาํดบั ดว้ยกาํลงัรบหลกั หรือกาํลงัประจาํการ และกาํลงัสํารองของประเทศท่ีไดรั้บการพฒันา

อยา่งต่อเน่ือง 



294 

 

ภาพท่ี  7.12  ตวัแบบการพฒันาการฝึก และผูน้าํของกองทพับก 

 

12.  บทสรุป 

 

 ในการกาํหนดวตัถุประสงค์ทางทหารของกองทพับกนั้น  กองทพับกจะตอ้งพิจารณา

ถึงสภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์  ปัญหาท่ีส่งผลกระทบ  สภาพภยัคุกคาม  ความทา้ทาย ตลอดจน

บทบาท  ภารกิจ และหนา้ท่ีอยา่งรอบคอบ  รวมทั้งจะตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการดา้นความมัน่คง 

และความตอ้งการในการใช้กาํลงัทหารเขา้ปฏิบติัการทั้งในการป้องกนัประเทศ  การรักษาความ

มัน่คงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อย  ตลอดจนการสนับสนุนฝ่ายพลเรือนในการพฒันา

ประเทศ  เพื่อให้ไดว้ตัถุประสงค์ทางทหารของกองทพับกท่ีสามารถบรรลุได ้ และตอบสนองต่อ

ยุทธศาสตร์ทหาร  ยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ การกาํหนดวตัถุประสงค์ทางทหารจะนาํไปสู่

การกาํหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในการใช้กาํลงั และการเตรียมกาํลงัของกองทพับก  เพื่อ

ตอบสนองต่อภารกิจ และความมัน่คงของประเทศต่อไป  
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 สรุปลาํดบั ของ สงคราม นักการทหาร  

และ นักยุทธศาสตร์ในประวัตศิาสตร์ 

 

 

 ในผนวกน้ีจดัทาํข้ึนโดยมีความมุ่งหมายเพื่อใช้ประกอบการศึกษาวิชาประวติัศาสตร์

ทหาร และยุทธศาสตร์ เพื่อให้ผูท่ี้ศึกษาได้มองเห็นภาพลําดับเหตุการณ์กวา้ง ๆ ของ สงคราม 

นกัการทหาร และนักยุทธศาสตร์ชาติต่าง ๆ ในโลก   ซ่ึงเป็นประโยชน์สําหรับผูเ้ร่ิมตน้ และยงัมี

ความสับสนในเร่ืองแนวความคิดทางทหาร 

ขอ้ควรระลึก  คือ  พ.ศ./ค.ศ.ไม่ใช่ส่ิงสําคญัท่ี  ตอ้งจดจาํแต่แสดงไวเ้พื่อเปรียบเทียบ

ลาํดบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนวา่จะตรงกบัในช่วงสมยัใด และจะทาํใหท้ราบถึงสภาวะแวดลอ้มในยคุนั้น

จากประวติัศาสตร์ทัว่ไปท่ีสามารถหาอ่านไดใ้นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลย ี

มาประกอบการพิจารณาสาเหตุ  ของสงครามความขดัแยง้  และยงัสามารถใชพ้ิจารณาแนวความคิด

ของนกัการทหาร และนกัยทุธศาสตร์ในแต่ละยคุสมยัไดเ้ป็นอยา่งดี   

เม่ือท่านสร้างภาพลาํดบันักการทหาร  นักยุทธศาสตร์  และ สงครามต่าง ๆได้ ก็จะ

สะดวกในการศึกษาค้นควา้ในเร่ืองประวติัศาสตร์ทหาร  และยุทธศาสตร์มากยิ่งข้ึน การจดัทาํ

แผนผงัน้ีอาจจะไม่ครบถว้นสมบูรณ์ทุก ๆ ส่ิง แต่จะใหพ้ื้นฐานความเขา้ใจท่ีดีแก่ผูศึ้กษา   

ตารางท่ีนาํเสนอตวัเลขภายในเป็น ค.ศ. - อาจจะไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์  เป็นเพียงตวัเลข

คร่าวเท่านั้น  อาจนาํไปจดัทาํเองเพื่อประกอบการศึกษาเร่ืองราวต่าง ๆ ได ้เร่ิมดว้ยตารางย่อลาํดบั

เหตุการณ์สงคราม นักคิด และนักการทหารในอดีต, ความเป็นมาของยุทธศาสตร์, ตารางลาํดับ

เหตุการณ์ ฯ และสรุปนกัคิดและนกัการทหารท่ีสาํคญั 
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ตารางย่อลาํดบัเหตุการณ์สงคราม และนักการทหารที่สําคญั 

 

ในห้วง ๓๔๐ ปีก่อน ค.ศ. - ศตวรรษที ่๑ 

พ.ศ.     ค.ศ. 

 ๒๐๓ -๓๔๐–*  ๓๕๖ B.C. - ๓๒๓ B.C.  เอลก็ซานเดอร์มหาราช (กรีกโบราณ) 

 ๒๘๓ -๒๖๐–*  ๒๖๕ B.C. - ๒๔๑ B.C.  สงครามปูนิค คร้ังท่ี ๑ 

 ๓๐๓ -๒๔๐–*  ๒๔๗ B.C.  

 ๓๒๓ -๒๒๐–*  ๒๑๙ B.C.  

 ๓๓๓ -๒๑๐–  ฮนันิบาล                      สงครามปูนิค คร้ังท่ี ๒ 

 ๓๔๓ -๒๐๐– (คาร์เธจ) *  ๒๐๒ B.C.  

 ๓๖๓ -๑๘๐–*  ๑๘๓ B.C.  

 ๔๔๓ -๑๐๐–*  ๑๐๐ B.C. -๔๔ B.C.  จูเลียส ซีซาร์ (โรม) 

 ๕๑๓-๓๐–*   ๓๑ B.C. -๑๔ B.C.  ออกสัตุส ซีซาร์ สมยัโบราณ 

๑๐๑๙  ๔๗๖“  

๑๖๓๓ ๑๐๙๐–*๑๐๙๗                                          สมยักลาง 

๑๖๗๓ ๑๑๓๐–   “สงครามครูเซด (คริสต ์กบั อิสลาม) 

๑๗๒๓ ๑๑๘๐–---–---* ๑๑๘๐ 

๑๗๓๓ ๑๑๙๐–* ๑๑๙๓    “เจงกีสข่าน 

๑๗๖๓ ๑๒๒๐–-------* ๑๒๒๗  

๑๗๗๓ ๑๒๓๐–*๑๒๓๓--J. De Royroy เร่ิมอธิบายคาํวา่ ยทุธศาสตร์ (เล่ห์กล) 

๑๘๒๓ ๑๒๘๐–*๑๒๘๐ – ๑๒๙๔ กบุไบลข่าน  ------------------ * ๑๒๕๗ เร่ิม สมยัสุโขทยั 

๑๘๗๓ ๑๓๓๐–*๑๓๓๗ - ๑๔๕๓ (สงคราม ๑๐๐ ปี)-------------- * ๑๓๕๐ เร่ิมสมยัอยธุยา 

             ๑๔๕๓“••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••’ 

๒๐๑๓ ๑๔๗๐–*๑๔๖๙ - ๑๕๒๗ - มาเคียเวลล่ี  

             ๑๔๙๒“••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••’ 

๒๑๕๘ ๑๖๑๕–---------------* ๑๖๑๘                      * ๑๖๑๑สมยัใหม่ 

๒๑๗๓ ๑๖๓๐–*๑๖๓๓          “•สงคราม ๓๐ ปี * ๑๖๓๐ พระเจา้กสุตาฟ อดอลฟ์ 

๒๑๙๓ ๑๖๕๐–โวบ็อง (Vauban)-* ๑๖๔๘                    * ๑๖๘๒ 

๒๒๔๘ ๑๗๐๕–*๑๗๐๗       “•พระเจา้ปีเตอร์มหาราช* ๑๗๒๕   (รัสเซีย) 
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ในห้วง ๓๔๐ ปีก่อน ค.ศ. - ศตวรรษที ่๒๐ (ต่อ) 

พ.ศ.         ค.ศ.                                                

สมัยใหม่ 

๒๒๕๓ ๑๗๑๐–---------------------------------------------*๑๗๑๒ 

๒๒๘๓ ๑๗๔๐–*๑๗๔๐-๑๗๔๕ สงครามไซลีเซีย (คร้ังท่ี๑-๒)------ เฟรดเดอริคท่ี ๒ มหาราช 

๒๒๙๘ ๑๗๕๕–*๑๗๕๖-๑๗๖๓ สงคราม ๗ ปี                        (ปรัสเซีย) 

๒๓๑๓ ๑๗๗๐–*๑๗๖๙--*๑๗๗๒ แปลตาํรา ซุนว ูเป็นภาษาฝร่ังเศส         – 

๒๓๑๘ ๑๗๗๕–--–-------*๑๗๗๖-สงครามกูอิ้สรภาพ                  – 

๒๓๒๓ ๑๗๘๐–--–-*๑๗๘๐-*๑๗๘๓-- (สหรัฐฯ) ---------*๑๗๗๙-------–-----*๑๗๘๒-ร.๑ 

๒๓๒๘ ๑๗๘๕–นโปเลียน–                             –       *๑๗๘๖ 

๒๓๔๓ ๑๘๐๐–--–----–--*๑๗๘๙-ปฏิวติัฝร่ังเศส ----------–-------*๑๘๐๐---*๑๘๐๒ แปลสามก๊ก 

๒๓๕๓ ๑๘๑๐–--–-เคลา้เซวทิซ์----------------- โจมินี (Jomini) --–-----*๑๘๐๙-ร.๒ 

๒๓๕๘ ๑๘๑๕–*๑๘๒๑  –                             –     มอลทเ์ค ้(Moltke) 

๒๓๗๓ ๑๘๓๐–----*๑๘๓๑-*๑๘๓๑ แปลสูตรนโปเลียน(องักฤษ)         –-----*๑๘๓๓-ร.๓ 

๒๓๘๓ ๑๘๔๐–*๑๘๔๐                                 

๒๔๐๓ ๑๘๖๐–--–-*๑๘๖๑-*๑๘๖๑-สงครามกลางเมือง-*๑๘๖๐ –         –-----*๑๘๕๑-ร.๔ 

๒๔๐๘ ๑๘๖๕–--–---–---*๑๘๖๕----(สหรัฐฯ)       

๒๔๑๓ ๑๘๗๐–มาฮาน(Mahan)--------------------–--*๑๘๖๙       –-----*๑๘๖๘-ร.๕ 

๒๔๒๓ ๑๘๘๐–แมคคินเดอร์(Mackinder)-----เฮาส์โฮเฟอร์ (Houshofer)–---*๑๘๗๙-–- *๑๘๘๐ 

๒๔๓๓ ๑๘๙๐–--–------------–-----–-*๑๘๙๑– 

๒๔๕๓ ๑๙๑๐–--–---–---*๑๙๑๐ แปลซุนว ูเป็นองักฤษ-–  ฮิตเล่อร์  –-------–-*๑๙๑๐-ร.๖ 

๒๔๕๘ ๑๙๑๕–*๑๙๑๔-–---*๑๙๑๔-สงครามโลกคร้ังท่ี ๑ – (Hitler) –  แมคอาเธอร์  

๒๔๖๓ ๑๙๒๐–------–---*๑๙๑๘••••••••••••••••••••สตาลิน (Stalin)••••••๑๙๑๘••’ 

 

สมัยปัจจุบัน 

๒๔๖๘ ๑๙๒๕–      –                         –    –     –      –*๑๙๒๗ ตาํรายทุธศาสตร์ 

๒๔๗๓ ๑๙๓๐–      –                         –    –     –      –                พระสงครามภกัดี 

๒๔๘๓ ๑๙๔๐–------–---*๑๙๓๙-สงครามโลก       –    –     –       

๒๔๘๘ ๑๙๔๕–----*๑๙๔๗-*๑๙๔๕- คร้ังท่ี ๒ -------*๑๙๔๕-*๑๙๔๕-–       

๒๔๙๓ ๑๙๕๐–----------*๑๙๕๐-๑๙๕๓ สงครามเกาหลี -------*๑๙๕๓-----–*๑๙๕๒แปลซุนวเูป็น 

๒๔๙๘ ๑๙๕๕–----------*๑๙๕๗ -๑๙๗๕ สงครามเวยีดนาม---------------*๑๙๖๔      ภาษาไทย 

๒๕๓๓ ๑๙๙๐–*๑๙๙๐-๑๙๙๑-- สงครามอ่าวเปอร์เซีย 

๒๕๓๘ ๑๙๙๕ 
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๒๕๓๙ ๑๙๙๖ 

๒๕๔๐ ๑๙๙๗ 

๒๕๔๕ ๒๐๐๒ 

๒๕๔๖ ๒๐๐๓–*๒๐๐๓ – สงครามสหรัฐฯ-อิรัก ------------------------------------------- 

๒๕๔๗ ๒๐๐๔ 

๒๕๔๘ ๒๐๐๕ 

 

ความเป็นมาของยุทธศาสตร์ 

พ.ศ. ๔๓  (๕๐๐ ก่อน ค.ศ.)  ซุนวู  (Sun Tzu) ยงัไม่มีการใชค้าํวา่ ยทุธศาสตร์ คงมีแต่คาํวา่            

    " ศิลปะการสงคราม "  ตาํราพิชยัสงคราม 

พ.ศ. ๑๖๔๐ (ค.ศ.๑๐๙๗)    

    สงครามครูเสด  ระหวา่ง ยโุรป(คริสต)์ กบั เติร์ก(อิสลาม) 

พ.ศ. ๑๗๓๖ (ค.ศ.๑๑๙๓) 

พ.ศ. ๑๗๗๖ (ค.ศ.๑๒๓๓)  เจ.เดอ รอยรอย  เร่ิมกล่าวถึง ยทุธศาสตร์  (J. De Royroy)   

พ.ศ. ๑๘๘๐ (ค.ศ.๑๓๓๗)   

สงคราม ๑๐๐ ปี ระหวา่ง องักฤษ กบั ฝร่ังเศส 

พ.ศ. ๑๙๙๖ (ค.ศ.๑๔๕๓) 

พ.ศ. ๒๐๑๒ (ค.ศ.๑๔๖๙) แมคเคยีเวลลี ่พฒันากฎเกณฑก์ารใชก้าํลงัอาํนาจทางการเมืองใน  

     โลก นกัคิดทางทหารสมยัใหม่คนแรก 

พ.ศ. ๒๐๗๐ (ค.ศ.๑๕๒๗)  

พ.ศ. ๒๑๖๑ (ค.ศ.๑๖๑๘)   

     สงคราม ๓๐ ปี ระหวา่ง คาทอลิก กบั โปรเตสแตนท ์

พ.ศ. ๒๑๙๑ (ค.ศ.๑๖๔๘) 

พ.ศ. ๒๒๘๓ (ค.ศ.๑๗๔๐)    

    สงคราม ๗ ปี ระหวา่ง ออสเตรีย, ฝร่ังเศส, รุสเซีย 

พ.ศ. ๒๒๙๑ (ค.ศ.๑๗๔๘)    

พ.ศ. ๒๓๑๒ (ค.ศ.๑๗๖๙)    

      นโปเลยีน (Napoleon) 

พ.ศ. ๒๓๖๔ (ค.ศ.๑๘๒๑)  

พ.ศ. ๒๓๒๓ (ค.ศ.๑๗๘๐)  

    เคลาซวทิซ์   (Clausewitz)บิดาการทาํสงครามทางบก เพ่ิมกาํลงั   

พ.ศ. ๒๓๗๑ (ค.ศ.๑๘๓๑)         อาํนาจทางเศรษฐกิจในกาํลงัอาํนาจของชาติ 

พ.ศ. ๒๓๘๓ (ค.ศ.๑๘๔๐)  

    มาฮาน (Mahan) - ทฤษฎีของการใชก้าํลงัอาํนาจทางเรือ 
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พ.ศ. ๒๔๕๗ (ค.ศ.๑๙๑๔)  

พ.ศ. ๒๔๕๗ (ค.ศ.๑๙๑๔)  

    สงครามโลกคร้ังที ่๑ 

พ.ศ. ๒๔๖๑ (ค.ศ.๑๙๑๘)  

พ.ศ. ๒๔๘๒ (ค.ศ.๑๙๓๙)  

    สงครามโลกคร้ังที ่๒ 

พ.ศ. ๒๔๘๘ (ค.ศ.๑๙๔๕)  

พ.ศ. ๒๔๙๓ (ค.ศ.๑๙๕๐)   

    สงครามเกาหล ี

พ.ศ. ๒๔๙๖ (ค.ศ.๑๙๕๓)  

พ.ศ. ๒๔๙๙ (ค.ศ.๑๙๕๖)  สงครามอาหรับ - อสิราเอล 

พ.ศ. ๒๕๐๐ (ค.ศ.๑๙๕๗)  

พ.ศ. ๒๕๑๐ (ค.ศ.๑๙๖๗)  สงครามหกวนั  

                           สงครามเวยีดนาม 

พ.ศ. ๒๕๑๖ (ค.ศ.๑๙๗๓)  สงคราม ยมคปิปูร์ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ (ค.ศ.๑๙๗๕)  

พ.ศ. ๒๕๒๒ (ค.ศ.๑๙๗๙)  สงคราม จนี - เวยีดนาม 

พ.ศ. ๒๕๒๕ (ค.ศ.๑๙๘๒)  สงครามเกาะฟอล์คแลนด์ 

พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ.๑๙๙๐) สงครามอ่าวเปอร์เซีย    เทคโนโลยสีมยัใหม่ในการทาํสงคราม 

พ.ศ. ๒๕๓๔ (ค.ศ.๑๙๙๑)  
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ตารางลาํดบัเหตุการณ์  

สงคราม นักคดิ และนักการทหารทีสํ่าคญั 

ในห้วง ๓๔๐ ปีก่อน ค.ศ. - ศตวรรษที ่๑ 

 

พ.ศ.     ค.ศ. 

 ๒๐๓ -๓๔๐–* -๓๕๖  

 ๒๑๓ -๓๓๐            เอลก็ซานเดอร์มหาราช (กรีกโบราณ)  

 ๒๒๓ -๓๒๐–* -๓๒๓  

 ๒๓๓ -๓๑๐ 

 ๒๔๓ -๓๐๐ 

 ๒๕๓ -๒๙๐ 

 ๒๖๓ -๒๘๐ 

 ๒๗๓ -๒๗๐ 

 ๒๘๓ -๒๖๐–----------     * -๒๖๕  

 ๒๙๓ -๒๕๐                           สงครามปูนิค คร้ังที ่๑ (โรมนั กบั คาร์เธจ)1  

 ๓๐๓ -๒๔๐–* -๒๔๗ ---* -๒๔๑ 

 ๓๑๓ -๒๓๐ 

 ๓๒๓ -๒๒๐–----–-----    * -๒๑๙ 

 ๓๓๓ -๒๑๐   ฮันนิบาล            สงครามปูนิค คร้ังที ่๒ (โรมนั กบั คาร์เธจ)  

 ๓๔๓ -๒๐๐  (คาร์เธจ)  * -๒๐๒  

 ๓๕๓ -๑๙๐ 

 ๓๖๓ -๑๘๐  * -๑๘๓  

 ๓๗๓ -๑๗๐ 

 ๓๘๓ -๑๖๐ 

 ๓๙๓ -๑๕๐ 

 ๔๐๓ -๑๔๐ 

 ๔๑๓ -๑๓๐ 

 ๔๒๓ -๑๒๐ 

 ๔๓๓ –๑๑๐ 

 

 

 

 1 ปัจจุบนั คือ เมือง ตูนิส (Tunis) ในประเทศ ตูนิเซีย 
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ในห้วง ๓๔๐ ปีก่อน ค.ศ. - ศตวรรษที ่๑ (ต่อ) 

พ.ศ.     ค.ศ. 

 ๔๔๓ -๑๐๐–* -๑๐๐  

 ๔๕๓ -๙๐ 

 ๔๖๓  -๘๐ 

 ๔๗๓  -๗๐    จูเลยีส ซีซาร์ (โรม) 

 ๔๘๓  -๖๐  

 ๔๙๓  -๕๐ 

 ๕๐๓  -๔๐–* -๔๔  

 ๕๑๓-๓๐–*   -๓๑  

 ๕๒๓ -๒๐ 

 ๕๓๓-๑๐    ออกสัตุส ซีซาร์  

 ๕๔๓  ๐๐ 

 ๕๕๓ ๑๐–*   -๑๔  

 ๕๖๓   ๒๐ 

๕๗๓  ๓๐ 

๕๘๓   ๔๐ 

ศตวรรษที ่ ๘ - ศตวรรษที ่๑๒ 

๑๖๓๓ ๑๐๙๐–* ๑๐๙๗ 

๑๖๔๓ ๑๑๐๐ 

๑๖๕๓ ๑๑๑๐ 

๑๖๖๓ ๑๑๒๐ 

๑๖๗๓ ๑๑๓๐  

๑๖๘๓ ๑๑๔๐ สงคราม ครูเซด  (คริสต ์กบั อิสลาม) มีการรบ ๘ คร้ัง 

๑๖๙๓ ๑๑๕๐  

๑๗๐๓ ๑๑๖๐ 

๑๗๑๓ ๑๑๗๐ 

๑๗๒๓ ๑๑๘๐–---–---* ๑๑๘๐ 

๑๗๓๓ ๑๑๙๐–* ๑๑๙๓ 

๑๗๔๓ ๑๒๐๐         เจงกสีข่าน (มองโกล)  

๑๗๕๓ ๑๒๑๐ 

ศตวรรษที ่๑๓- ศตวรรษที ่๑๖ 

๑๗๖๓ ๑๒๒๐–-------* ๑๒๒๗  
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พ.ศ.       ค.ศ.      

๑๗๗๓ ๑๒๓๐–*๑๒๓๓    J. De Royroy เร่ิมอธิบายคาํวา่ ยทุธศาสตร์ (เล่ห์กล) 

๑๗๘๓ ๑๒๔๐ 

๑๗๙๓ ๑๒๕๐–-----------------------------------------------------*๑๒๕๗ เร่ิมสมยัสุโขทยั 

๑๘๐๓ ๑๒๖๐–-----------------------------------------------------*๑๒๖๒ สร้างเมืองเชียงราย 

๑๘๑๓ ๑๒๗๐ 

๑๘๒๓ ๑๒๘๐–*๑๒๘๐ กบุไบลข่าน  ------------------------*๑๒๘๐ พ่อขุนรามคาํแหงมหาราช   

๑๘๓๓ ๑๒๙๐–*๑๒๙๔------------------------------------------*๑๒๙๘-*๑๒๙๖ สร้างเมืองเชียงใหม่  

๑๘๔๓ ๑๓๐๐ 

๑๘๕๓ ๑๓๑๐ 

๑๘๖๓ ๑๓๒๐ 

๑๘๗๓ ๑๓๓๐–*๑๓๓๘ 

๑๘๘๓ ๑๓๔๐ 

๑๘๙๓ ๑๓๕๐–---–-------------------------------------------------*๑๓๕๐ เร่ิมสมยัอยธุยา 

๑๙๐๓ ๑๓๖๐ 

๑๙๑๓ ๑๓๗๐ 

๑๙๒๓ ๑๓๘๐  

๑๙๓๓ ๑๓๙๐  สงคราม ๑๐๐ ปี (องักฤษ กบั ฝร่ังเศส) 

๑๙๔๓ ๑๔๐๐ 

๑๙๕๓ ๑๔๑๐ 

๑๙๖๓ ๑๔๒๐ 

๑๙๗๓ ๑๔๓๐ 

๑๙๘๓ ๑๔๔๐ 

๑๙๙๓ ๑๔๕๐–*๑๔๕๓ 

๒๐๐๓ ๑๔๖๐ 

๒๐๑๓ ๑๔๗๐–*๑๔๖๙ 

๒๐๒๓ ๑๔๘๐ 

๒๐๓๓ ๑๔๙๐–- ----------------------------------------------------* ๑๔๙๑ 

๒๐๔๓ ๑๕๐๐  แมคเคยีเวลลี ่(Machiavelli)  

๒๐๕๓ ๑๕๑๐                                                             สมยัพระเชษฐาธิราช 

๒๐๖๓ ๑๕๒๐–*๑๕๒๗                                                เร่ิมตาํราพิชยัสงคราม 
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๒๐๗๓ ๑๕๓๐–-----------------------------------------------------* ๑๕๒๙ 

๒๐๘๓ ๑๕๔๐ 

 

ศตวรรษที ่๑๗ - ศตวรรษที ่๒๐ 

พ.ศ.  ค.ศ. 

๒๑๕๓ ๑๖๑๐ 

๒๑๕๘ ๑๖๑๕–---------------* ๑๖๑๘ 

๒๑๖๓ ๑๖๒๐ 

๒๑๖๘ ๑๖๒๕ 

๒๑๗๓ ๑๖๓๐–*๑๖๓๓    สงคราม ๓๐ ปี  (คาทอลิก กบั โปรเตสแตนท)์  

๒๑๗๘ ๑๖๓๕ 

๒๑๘๓ ๑๖๔๐ 

๒๑๘๘ ๑๖๔๕ 

๒๑๙๓ ๑๖๕๐–--–------------* ๑๖๔๘ 

๒๑๙๘ ๑๖๕๕ 

๒๒๐๓ ๑๖๖๐ 

๒๒๐๘ ๑๖๖๕   โวบ็อง (Vauban) 

๒๒๑๓ ๑๖๗๐ 

๒๒๑๘ ๑๖๗๕ 

๒๒๒๓ ๑๖๘๐ 

๒๒๒๘ ๑๖๘๕ 

๒๒๓๓ ๑๖๙๐ 

๒๒๓๘๑๖๙๕ 

๒๒๔๓ ๑๗๐๐ 

๒๒๔๘ ๑๗๐๕–*๑๗๐๗ 

๒๒๕๓ ๑๗๑๐–---------------------------------------------*๑๗๑๒ 

๒๒๕๘๑๗๑๕ 

๒๒๖๓ ๑๗๒๐ 

๒๒๖๘ ๑๗๒๕ 

๒๒๗๓ ๑๗๓๐                                       

๒๒๗๘ ๑๗๓๕–-----------------------------------------------–-----*๑๗๓๔ 

๒๒๘๓ ๑๗๔๐–--*๑๗๔๐  สงครามไซลเีซีย (คร้ังท่ี ๑-๒) 

๒๒๘๘ ๑๗๔๕–--*๑๗๔๕                      เฟรดเดอริคที ่๒ มหาราช (ปรัสเซีย) 

๒๒๙๓ ๑๗๕๐                           
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๒๒๙๘ ๑๗๕๕–--*๑๗๕๖  สงคราม ๗ ปี (องักฤษ กบั ฝร่ังเศส)  

๒๓๐๓ ๑๗๖๐–--*๑๗๖๓                                       พระเจ้าตากสินมหาราช  

๒๓๐๘ ๑๗๖๕ 

๒๓๑๓ ๑๗๗๐–*๑๗๖๙------*๑๗๗๒ แปลตาํรา ซุนว ูเป็นภาษาฝร่ังเศส  

๒๓๑๘ ๑๗๗๕–--–------------*๑๗๗๖ สงครามกู้อสิรภาพ (สหรัฐฯ)  

๒๓๒๓ ๑๗๘๐–--–-*๑๗๘๐-*๑๗๘๓-- ---------*๑๗๗๙------------*๑๗๘๒   

๒๓๒๘ ๑๗๘๕–--–----–-----------------------------–-------*๑๗๘๖---*๑๗๘๕ สงครามเก้าทพั 

๒๓๓๓ ๑๗๙๐  นโปเลยีน 

๒๓๓๘ ๑๗๙๕               รัชกาลที ่๑ 

๒๓๔๓ ๑๘๐๐–--–----–-----------------------------–------ *๑๘๐๐ --*๑๘๐๒ แปลสามก๊ก 

๒๓๔๘ ๑๘๐๕           เคลาซวทิซ์                    โจมนิี (Jomini)  

๒๓๕๓ ๑๘๑๐–--–----–-------------------------- -----–------------------*๑๘๐๙ รัชกาลที ่๒  

๒๓๕๘ ๑๘๑๕ 

๒๓๖๓ ๑๘๒๐–*๑๘๒๑ 

๒๓๖๘ ๑๘๒๕ 

๒๓๗๓ ๑๘๓๐–----*๑๘๓๑ ---*๑๘๓๑ แปลสูตรนโปเลียน (องักฤษ)  

๒๓๗๘ ๑๘๓๕                 มอลท์เค้ (Moltke)  

๒๓๘๓ ๑๘๔๐–*๑๘๔๐ 

๒๓๘๘ ๑๘๔๕ 

๒๓๙๓ ๑๘๕๐ 

๒๔๙๘ ๑๘๕๕ 

๒๔๐๓ ๑๘๖๐–--–-*๑๘๖๑-*๑๘๖๑ สงครามกลางเมอืง (สหรัฐฯ) -*๑๘๖๐ 

๒๔๐๘ ๑๘๖๕–--–---–-------*๑๘๖๕  

๒๔๑๓ ๑๘๗๐–--–---–-------------------------–--*๑๘๖๙-------–---------------------- 

๒๔๑๘ ๑๘๗๕   มาฮาน (Mahan)  

๒๔๒๓ ๑๘๘๐–-------------------------–--*๑๘๗๙----------------------------------–-*๑๘๘๐ 

๒๔๒๘ ๑๘๘๕                                                                          

๒๔๓๓ ๑๘    แมคคนิเดอร์ (Mackinder)  ------------–-*๑๘๙๑ 

๒๔๓๘ ๑๘๙๕                                                                  เฮาส์โชเฟอร์ (Houshofer) 

๒๔๔๓ ๑๙๐๐–--–---–-------------------------–---------–---*๑๙๐๒ ขบถ ๓ ภาค อีสาน เง้ียว แขก  

๒๔๔๘ ๑๙๐๕                                              ฮิตเล่อร์ (Hitler) 

๒๔๕๓ ๑๙๑๐–--–----------------------------------------–---*๑๙๑๐ แปลซุนว ูเป็นองักฤษ 

๒๔๕๘ ๑๙๑๕–*๑๙๑๔-–---*๑๙๑๔  สงครามโลกคร้ังที ่๑                      แมคอาเธอร์  

๒๔๖๓ ๑๙๒๐–------–--------*๑๙๑๘   สตาลนิ (Stalin)  
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                                                        ฮิตเล่อร์ (Hitler) 

                   แมคคนิเดอร์ (Mackinder)   

                                                                                           แมคอาเธอร์  

                                                                            สตาลนิ (Stalin) 

                                                                            เฮาส์โชเฟอร์ (Houshofer)  

๒๔๖๘ ๑๙๒๕–------–-------------------------–--------–-- *๑๙๒๗ ตาํรายทุธศาสตร์พระสงครามภกัดี 

๒๔๗๓ ๑๙๓๐ 

๒๔๗๘ ๑๙๓๕–------–-------------------------–----–-----–-–--*๑๙๓๒ เปล่ียนแปลงการปกครอง(ไทย) 

๒๔๘๓ ๑๙๔๐–--------------–---*๑๙๓๙  สงครามโลก คร้ังที ่๒ 

๒๔๘๘ ๑๙๔๕–------*๑๙๔๗--*๑๙๔๕ ----------*๑๙๔๕-------------*๑๙๔๕ 

๒๔๙๓ ๑๙๕๐--*๑๙๕๐ –> ๑๙๕๓ สงครามเกาหล ี----*๑๙๕๓---*๑๙๕๒ แปล ซุนวภูาษาไทย 

๒๔๙๘๑๙๕๕–*๑๙๕๗-----*๑๙๕๖ สงครามอาหรับ-อสิราเอล  

๒๕๐๓ ๑๙๖๐  สงครามเวยีดนาม 

๒๕๐๘ ๑๙๖๕–---------------*๑๙๖๗ สงครามหกวนั ---------------------------------*๑๙๖๔ 

๒๕๑๓ ๑๙๗๐–-------–-------*๑๙๗๓ สงคราม ยมคปิปูร์  

๒๕๑๘ ๑๙๗๕–*๑๙๗๕ 

๒๕๒๓ ๑๙๘๐–---------------*๑๙๗๙ สงครามจนี - เวยีดนาม  

๒๕๒๘ ๑๙๘๕–---------------*๑๙๘๒ สงครามเกาะฟอล์คแลนด์  

๒๕๓๓ ๑๙๙๐–---------------*๑๙๙๐-๑๙๙๑ สงครามอ่าวเปอร์เซีย  

๒๕๓๘ ๑๙๙๕ 

๒๕๓๙ ๑๙๙๖ 

๒๕๔๐ ๑๙๙๗ 

๒๕๔๑ ๑๙๙๘ 

๒๕๔๒ ๑๙๙๙ 

๒๕๔๓ ๒๐๐๐ 

๒๕๔๔ ๒๐๐๑ 

๒๕๔๕ ๒๐๐๒ 

๒๕๔๖ ๒๐๐๓-----------------–*๒๐๐๓ สงครามสหรัฐฯ-อรัิก  

๒๕๔๗ ๒๐๐๔ 
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สรุปนักคดิ และนักการทหารที่สําคญั 

 

          เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิชาประวติัศาสตร์ทหาร  และยุทธศาสตร์ในขั้นพื้นฐาน ได้

มองเห็นภาพได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเป็นแนวทางท่ีจะศึกษาเพิ่มเติมในโอกาสต่อไปยงัมี

รายละเอียดอีกมากในเร่ืองน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

    

       ซุนว ู(Sun Tzu)              เฮโรโดตสั (Herodotus)              ธูซิดิดิส (Thucydides)          ซีโนฟอน (Xenophon)     

 

๕๐๐ B.C.     ซุนว ู(Sun Tzu) ตาํราพิชยัสงคราม "The Art Of War" เก่าแก่ท่ีสุดในโลก จีน  

๔๘๔-๔๒๕ B.C. เฮโรโดตสั (Herodotus)- บิดาวิชาประวติัศาสตร์        กรีก 

๔๖๐-๔๐๐ B.C. ธูซิดิดิส (Thucydides) - นกัประวติัศาสตร์                                     กรีก 

                                ซีโนฟอน (Xenophon)                                                  กรีก 

๓๕๙-๓๕๖ B.C. พระเจา้ฟิลิปท่ี ๒ - นาํวิธีการรบแบบใชก้าํลงัผสมเหล่าระหวา่ง เหล่าทหารมา้ของขนุนางและกองทหาร 

  ราบฟาลงัคข์องกรีซ      มาซีโดเนีย   

๓๕๖-๓๒๓ B.C. อเล็กซานเดอร์มหาราช (Alexander The Great)     มาซีโดเนีย 

๒๓๘ B.C.     หนัเฟยจ่ือ - แนวความคิดนิตินิยม คลา้ยกบั นิคโคโล มาเคียเวลล่ี    จีน 

๒๔๗-๑๘๓ B.C. ฮนันิบาล (Hannibal)                                   คาร์เธจ  

๓๙๐-    B.C. เวเจติอุส (Vegetius,Flavius Renatus) ปลายศตวรรษ ๑๕ โรมนั  The Military Instituitions ๐f Romans (De 

Re Militari) พิมพค์ร้ังแรก  ค.ศ.๑๔๘๙ 

       โพลิไบอุส (Polybius) นกัประวติัศาสตร์    ชาวกรีก 

       โอนาแซนเดอร์ (Onasander)                              โรมนั  

       ลิวี       (Livy)                                       โรมนั 
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                        ลิวี  (Livy)             จูเลียส ซีซาร์ เจง กีส ข่าน             (Ghenghis Khan)            กุบไบล ข่าน (Kublai Khan)   

                              (Julius Caesar) 

 

๑๐๐-๔๔ B.C.  จูเลียส ซีซาร์, จกัรพรรด์ิ (Gaius Julius Caesar)            โรมนั  

๓๑-ค.ศ.๑๔    ออคโตเวียน หรือ ออกุสตุส ซีซาร์ (Octovian Augustus Caesar)  โรมนั 

๑๑๘๐ - ๑๒๒๗  เจง กีส ข่าน (Ghenghis Khan)                            มองโกล 

๑๒๓๓    เจ เดอ รอยรอย  (J. De Royroy) เขียนหนังสือ Le Liveres Des Strategeme หนังสือเล่มแรกของโลกเก่ียวกบั

  ยทุธศาสตร์ กาํหนดความหมายยทุธศาสตร์คร้ังแรก   ฝร่ังเศส 

๑๒๘๐ - ๑๒๙๔  กุบไบล ข่าน (Kublai Khan)                               มองโกล 

 

ยุทธศาสตร์สมยัใหม่ 
๑๔๖๙ - ๑๕๒๗  นิโคโล แมคเคียเวลล่ี (Niccolo Machivelli) " The Prince " และ " The Discourses " บุคคลแรกท่ี พฒันา 

  กฏเกณฑก์ารใชพ้ลงัอาํนาจทางการเมืองในโลกปัจจุบนั  

  "บิดาวิชารัฐศาสตร์สมยัใหม่"      อิตาลี  

๑๖๑๑ - ๑๖๓๐  กุสตาฟ อดอลฟ์,พระเจา้ (Gustavus Adolphus) "๓๐-Year War"  

  บิดาของสงครามสมยัใหม่          สวีเดน 

๑๖๓๓ - ๑๗๐๗  โวบอ็ง (M. De Sebastien Le Prestre De Vauban)        ฝร่ังเศส 

สมเด็จพระนเรศวรมหาราช                                 ไทย 

๑๗๓๔ - ๑๗๘๒  สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช                               ไทย 

๑๗๔๑ - ๑๗๘๒  พระยาพิชยัดาบหกั ขนุพลแห่งสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช      ไทย 

๑๗๑๒ - ๑๗๘๖  เฟรดเดอริกมหาราชท่ี ๒ (Frederick The Great)     ป รัส เซี ย๑ ๗ ๓ ๖  - ๑ ๘ ๐ ๙ 

  สมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก      ไทย 

๑๗๗๙ - ๑๘๖๙  อองตวน อองรี โจมินี,บารอน (Baron Antoine Henri Jomini)   ฝร่ังเศส/สวิส 

๑๗๖๙ - ๑๘๒๑  นโปเลียน โบนาปาร์ต,จกัรพรรด์ิ (Napoleon Bonaparte)      ฝร่ังเศส 

๑๗๗๗ - ๑๘๔๙  พระยาบดินทร์เดชา (สิงห์ สิงหเสนี)         ไทย 

๑๗๘๐ - ๑๘๓๑  คาร์ล ฟอน เคลา้เซวิทซ์,นายพล (Karl Von Clausewitz) หนงัสือ "On War"  บิดากาํลงัอาํนาจทางบก    
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   เฟรดเดอริกมหาราช             นโปเลียน (Napoleon)             เคลา้เซวิทซ์ (Clausewitz)                        ฮินเดนเบอร์ก  

  

๑๘๐๐ – ๑๘๓๑ 

 

 
 

 

 

 

 

                มอลทเ์ค ้(Moltke)     ชลิฟเฟ่น (Schlieffen)       ลูเดนดอลฟ์ (Ludendorf)        มาร์แชล เดอ ซกัซ์  

               (MarshallDe Saxe)     

 

เฮลมุธ คาน เบอนฮาด ฟอน มอลทเ์ค ้,นายพล เคานท ์(Gen Count Helmuth Von Moltke)  

เร่ิมตน้แนวความคิดการจดัฝ่ายเสนาธิการ              ปรัสเซีย 

เคาท์ อลัเฟรด ฟอน ชลิฟเฟ่น,นายพล (Count Alfred Von Schlieffen) "Schlieffen Plan" ยุทธศาสตร์การทาํลายล้าง (Strategy Of 

Annihilation) โดยวิธีโอบลอ้ม และ โอบสองปีก        เยอรมนั  

ลูเดนดอลฟ์,นายพล (Ludendorf) - หลกัการสงครามเบด็เสร็จ               เยอรมนั  

อาร์ดองต ์ดู ปิกค,์พ.อ. (Col Ardant Du Picq)                                              ฝร่ังเศส 

ฌาร์ค กีแบร์ (Jacques Guibert)                                        ฝร่ังเศส 

เออแฌนน์,เจา้ชาย (Eugene Emmanuel Viollet-Le-Duc)       ฝร่ังเศส 

มาร์แชล โมริซ เดอ ซกัซ์ (Marshall Maurice De Saxe)         ฝร่ังเศส 

พรินซ์ เดอ ลีญ,นายพล (Prince De Ligne)                     ออสเตรีย 

โรเบิร์ต อี, ลี ,นายพล(ฝ่ายใต)้ (Gen Robert E. Lee)          อเมริกนั 

ยลิูซิส เอส. แกรนท,์นายพล(ฝ่ายเหนือ) (Gen Ulysses S. Grant)        อเมริกนั 

วิลเล่ียม ที. เชอร์แมน,นายพล (ฝ่ายเหนือ)(Gen William T. Sherman)    อเมริกนั 

ฟิลิป เฮช. เชอริแดน,นายพล(ฝ่ายเหนือ)(Gen Philip H. Sheridan)    อเมริกนั 

"สโตนวอลล"์ แจคสนั,นายพล(ฝ่ายใต)้ (Gen "Stonewall" Jackson)     อเมริกนั 

เบดฟอร์ด ฟอร์เรสท,์นายพล(ฝ่ายใต)้ (Gen Bedford Forrest)    อเมริกนั 

จอมพล เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี (เจิม แสง-ชูโต)                  ไทย 
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๑๘๔๐ - ๑๙๑๔  อลัเฟรด ไทเออร์ มาฮาน, (Alfred Thayer  Mahan) บิดาของกาํลงัอาํนาจทางเรือ อเมริกนั 

๑๘๖๐ - ๑๙๔๕  คาร์ล เฮาส์โชเฟอร์ - ลีเบนสตรอม(Lebenstraum)-ภูมิรัฐศาสตร์   เยอรมนั 

๑๘๖๑ - ๑๙๔๗  ฮลัฟอร์ด แมคคินเดอร์, เซอร์  - ทฤษฎีใจโลก (Heartland Strategy) องักฤษ 

๑๙๔๔ -       นิโคลสั สไปคแ์มนด ์- ทฤษฎีขอบโลก(Rimland Strategy)       อเมริกนั 

       กูลิโอ ดูเอท้ ์(Giullio Douhet) นายทหารเหล่าปืนใหญ่ หนงัสือ " The Command Of The Air "  

  พิมพ ์๑๙๒๑       อิตาลี 

 

 

 

 

 
             เชอร์แมน (Sherman)        จอมพล เจา้พระยาสุรศกัด์ิมนตรี           มาฮาน (Mahan)             ดูเอท้ ์(Douhet)  

 

๑๘๘๐ – ๑๙๖๔ 

   
 

 

 

 

 

     แมคอาเธอร์ (Mcarthur)     แพตตนั จูเนียร์ (Patton Jr.)    มอนตโ์กเมอร่ี (Montgomery)         วาเวล, (Wavell)    

 

ดัก๊ลาส แมคอาเธอร์,นายพลห้าดาว (Gen Douglas  Mcarthur)       อเมริกนั 

เอส. แอล. เอ. มาร์แชล,นายพล (Gen S.L.A. Marshall)      อเมริกนั 

จอร์จ เอส. แพตตนั จูเนียร์,นายพล (Gen George S. Patton Jr.)        อเมริกนั 

เบอร์นาด แอล. มอนตโ์กเมอร่ี,จอมพล (Field Marshall Bernard L. Montgomery)  องักฤษ 

อาร์ชิบอลด ์เปอร์ชิวาล วาเวล,จอมพล เซอร์ (Sir Archibald Percival Wavell)        องักฤษ 
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            รอมเมล                           กูเดเร่ียน                      บิลล่ี มิทเชล               เจ.เอฟ.ซี. ฟลูเลอร์    บี.เอช. ลิดเดล ฮาร์ท 

 

 

เออร์วิน รอมเมล,จอมพล (Field Marshall Erwin Rommel) หนงัสือ " Infantry Attack "  เยอรมนั  

ไฮนซ์ กูเดเร่ียน,นายพล (Heinz Guderian) หนงัสือ " Panzer Battle " (๑๙๕๒)              เยอรมนั 

ฮนัส์ เดลบรุค (Hans Delbruck) - นกัประวติัศาสตร์ชาวปรัสเซีย/เยอรมนั                        เยอรมนั 

บิลล่ี มิทเชล ,นายพล (Billy Mitchell)   แนวความคิดการใชก้าํลงัอาํนาจทางอากาศ        อเมริกนั 

เจ.เอฟ.ซี. ฟลูเลอร์,นายพล (J.F.C. Fuller) บิดาของหลกัการสงคราม                 องักฤษ 

บี.เอช. ลิดเดล ฮาร์ท (B.H. Liddel Hart) " Indirect Approach "      องักฤษ 

เมา เซ-ตุง (Mao Se-Tung)  หลกันิยมสงครามปฏิวติั จากแนวความคิดของซุนว ู   จีน 

เบอร์นาร์ด โบรด้ี (Bernard Brodie)                         องักฤษ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ พนัเอก กฤตติภูมิ   หอมหวล 

วนั เดือน ปีเกดิ 17 กนัยายน 2508 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอ พระนคร  จงัหวดั กรุงเทพมหานคร 

ประวตัิการศึกษา วทิยาศาสตร์บณัฑิต (ว.ท.บ..)  ทบ. โรงเรียน นายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 

 ปีท่ีสาํเร็จการศึกษา พ.ศ. 2531 

สถานทีท่าํงาน กองพลทหารมา้ท่ี 3 

 อาํเภอ นํ้าพอง  จงัหวดั ขอนแก่น 

ตําแหน่ง รองเสนาธิการ กองพลทหารมา้ท่ี 3 
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