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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อเปรียบเทียบแนวคิดและบทบาททางการเมืองการ
ปกครองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน 
 การวิจยัน้ีใช้แนวทางวิจยัเชิงคุณภาพ  ใช้วิธีการพรรณนาการวิเคราะห์ประวติัศาสตร์
โดยน าข้อมูลท่ีศึกษาจากเอกสาร มาวิเคราะห์ และใช้แนวคิดทางรัฐศาสต ร์มาประกอบในการ
วเิคราะห์  
 ผลการวจิยัพบวา่สามปัจจยัท่ีมีผลต่อแนวคิดและบทบาททางการเมืองการปกครองของ
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ และประธานาธิบดีปัก จุงฮีในการพฒันาภาคประชาชน  ปัจจยัแรกเป็น
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ปัจจยัท่ีสองคือ สถานการณ์ทางการเมือง ฐานอ านาจทางการเมืองและการยอมรับของประชาชน 
ส่วนปัจจยัสุดทา้ยคือ ภยัคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์ ความสัมพนัธ์กบัสหรัฐอเมริกาและความ
ช่วยเหลือของธนาคารโลก  จากผลการวิเคราะห์แนวคิดและบทบาทของผูน้ าทั้งสองในการพฒันา
ภาคประชาชนสามารถแยกเป็นประเด็นท่ีคลา้ยคลึงและแตกต่าง ประเด็นท่ีคลา้ยคลึงกนัคือ ระบอบ
การปกครอง ทั้ งสองประเทศมีระบอบการปกครองประชาธิปไตยเหมือนกัน แต่แท้จริงแล้ว
ปกครองดว้ยอ านาจเผด็จการ โดยมีรัฐธรรมนูญรองรับความชอบธรรมในการปกครอง  ส่วนความ
แตกต่างคือการพฒันาภาคประชาชน ส าหรับประเทศไทยการเนน้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
พฒันาอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการทั้งหมด ในขณะท่ีประเทศเกาหลีใตเ้นน้การพฒันา
อุตสาหกรรมและพฒันาชนบทควบคู่กนั โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและพฒันาชนบท
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เสรีภาพ 
 

ค าส าคัญ  แนวคิดและบทบาททางการเมือง  การพฒันาภาคประชาชน  จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์   
                ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี  



 จ 

Thesis title: The Comparative Study of Political Concepts and Roles between Field Marshal            
 Sarit Thanarat and President Park Chung-Hee  in Civil Society Development 
Researcher:   Pol. Lt. Col. Dumrongchai  Chanapattharapol;  ID: 2548000138; 
Degree: Master of  Political Science;  Thesis advisors: (1) Dr. Wararak  Chalermpuntusak, 
Assistant Professor;  (2) Dr. Rungpong  Jayanama,  Associate Professor;  Academic year: 2015 
 

Abstract 
 

 The objective of this research is to compare the political concepts and roles between 
Field Marshal Sarit Thanarat and President Park Chung-Hee in civil society development. 
 This was a qualitative research based on documentary evidence and an interpretation 
of historical literature and political theories. Data were analyzed using descriptive analysis. 
 The results show that there are three main sets of factors affecting these leaders’ 
political concepts and roles in civil society development. The first is the personal factors such as 
their family background, personality, education and political socialization. The second factors, 
considered as internal factors, are the political context during their life, the nature of political 
power and the degree and of public acceptance. Third, the external factors are threats from 
communism, the relationship with the United States of America and the degree of support from 
the World Bank. Following the identification of these factors their political concepts and roles can 
are compared and contrasted. The similarity between the two leaders is the form of government 
they established: for both, the form of government was ostensibly a democracy but was in fact a 
military dictatorship with the Constitution being used to legitimize their power and leadership. In 
contrast however, was their interest and involvement in civil development. Thus, the main 
purposes for development in Thailand were industry development and large scale economy only 
by the government, while in South Korea, the main purpose was urban and industrial 
development in which civilians could participate in creating and developing their towns but still 
under the government’s control. It is concluded that their degree of attention in economic 
developments without political development led to demands for changes from civil society.  
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การเมืองการปกครองภายในประเทศใดประเทศหน่ึงจะด าเนินไปในทิศทางใดนั้น ส่ิง

ท่ีเป็นตวัก าหนดความเป็นไปภายในประเทศ คือ ผูน้ า ท่ีจะเป็นดัง่ผูน้  าพาให้ประเทศขบัเคล่ือนไป 

โดยการอาศยัแนวคิดทางการเมืองการปกครองของผูน้ านั้นๆ  ซ่ึงหากประเทศใดไดผู้น้ าท่ีมีแนวคิด

ทางการเมืองการปกครองท่ีดีมีประโยชน์กบัประชาชน  ประเทศนั้นๆจะสามารถพฒันาไปสู่ความ

เจริญรุ่งเรืองได ้

 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้คณะรัฐบาลและเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศ  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์

อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  เป็นบุคคลท่ีมีบทบาทเด่นในการเป็นผูน้ าในการปกครอง

ประเทศ ประเทศไทยไดรั้บการพฒันาในดา้นต่างๆ เป็นอยา่งมากในสมยันั้นโดยเฉพาะการพฒันา

เศรษฐกิจ มีการส่งเสริมการลงทุน การตั้ งสถาบันการศึกษาชั้ นสูงขยายมหาวิทยาลัยไปใน

ต่างจงัหวดั เพื่อผลิตก าลงัคนข้ึนมารับแผนพฒันา การเกิดโรงงานอุตสาหกรรม (ลิขิต  ธีรเวคิน, 

2549, น.26)   เช่นเดียวกับประเทศเกาหลีใต้ ซ่ึงในระยะเวลาเดียวกันนั้ น มีนายปัก จุง ฮี เป็น

ประธานาธิบดี  โดยประธานาธิบดีมีหน้าท่ีเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศ ซ่ึงนายปัก จุง ฮี นั้นเป็น

ผูน้ าท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ  โดยด าเนินการสนับสนุนด้านอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรมอยา่งเขม้ขน้และจริงจงัตั้งแต่ค.ศ.1962(ด ารงค ์ ฐานดี, 2530, น.235) 

 การปกครองของรัฐบาลของทั้งสองประเทศในช่วงก่อนยุคสมยัของอดีตผูน้ าทั้งสอง

นั้นไม่ค่อยไดรั้บการยอมรับจากประชาชนมากเท่าใดนกั กล่าวคือประเทศไทยในสมยัของรัฐบาล

ของจอมพลถนอม กิตติขจร ผูน้ าไม่สามารถบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  

เน่ืองด้วยฝ่ายรัฐบาลแก่งแย่งต าแหน่งทางการเมืองประกอบกบัรัฐบาลไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ี

เกิดข้ึนภายในบา้นเมืองได ้(ทกัษ์  เฉลิมเตียรณ, 2552, น.183-184)  และเกาหลีใตก้็ประสบปัญหา
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ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและปัญหาภายในประเทศเช่นเดียวกบัประเทศไทยเน่ืองดว้ยรัฐบาล

ภายใต้การน าของของนายกรัฐมนตรีจางเมียนเผชิญกบัปัญหาความแตกแยกภายในพรรคท าให้

รัฐบาลอ่อนแอและไม่สามารถด าเนินการปฏิรูปประเทศตามแผนท่ีก าหนดไว ้(วิเชียร อินทะสี, 

2556, น.78)  แต่ทวา่การเขา้มาสู่อ านาจของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตแ์ละนายปัก จุง ฮี ซ่ึงมาจากการ

รัฐประหารนั้น  กลบัไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในช่วงยุคสมยันั้นเป็นอยา่งมาก ซ่ึงอาจจะ

เกิดจากการท ารัฐประหารของบุคคลทั้ งสอง เป็นช่วงท่ีบ้านเมืองในสมยันั้นประสบปัญหาจาก

รัฐบาลท่ีด าเนินการปกครองประเทศ และเม่ือบุคคลทั้ งสองเข้ามาเป็นผูน้ ารัฐบาล จึงมุ่งท่ีจะ

ด าเนินการปกครองเพื่อท่ีจะท าให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนในประเทศโดยผลงานการบริหาร

ประเทศนั้นแสดงออกผา่นแนวคิดและบทบาทของผูน้ า 

 ประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  แต่จอมพลสฤษด์ิ   ธนะรัชต์ อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยและนายปัก จุง ฮี อดีต

ประธานาธิบดีของเกาหลีใต ้กลบัเป็นผูน้ าท่ีปกครองประเทศโดยใช้อ านาจเผด็จการ  โดยผูน้ าทั้ง

สองใช้อ านาจท่ีมีอยู่สร้างความชอบธรรมทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการยอมรับจากประชาชน 

บุคคลทั้งสองเน้นการพฒันาประเทศ เห็นได้จากการเร่ิมตน้มีแผนพฒันาเศรษฐกิจ นโยบายการ

พฒันาสังคมชนบท พฒันาการศึกษา สาธารณูปโภคต่างๆ       จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ของไทยใช้

การปกครองระบบพ่อขุน ใช้อ านาจเด็ดขาดในการปกครอง เน้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

ตลอดจนการปกครองบริหารดูแลประชาชนให้กินดีอยูดี่แบบพ่อปกครองลูกโดยผูใ้ตป้กครองไม่

ตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมือง(ลิขิต   ธีรเวคิน, 2549, น.137)  ในขณะท่ีประเทศเกาหลีใตน้ั้น ลทัธิ

ขงจ๊ือนั้นมีอิทธิพลส าคญักบัแนวคิดในการปกครองประเทศในสมยัของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี   

ภายใตร้ะบบของขงจ๊ือนั้นกล่าวว่า สังคมเป็นส่วนขยายใหญ่ของครอบครัวดงันั้นเพื่อให้สังคมมี

ความสามคัคีและรุ่งเรืองประชาชนจะตอ้งท าหนา้ท่ีให้สมบูรณ์เหมือนดงัท่ีท าให้ครอบครัว (โยะชิ

ฮะระ คุนิโอะ, 2546, น.185)  จะเห็นไดว้า่จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศไทยและประเทศเกาหลีใต้

ในยุคสมยัดงักล่าวมีลกัษณะหลายๆอย่างท่ีคลา้ยคลึงกนั  แต่จากผลของการปกครองประเทศของ

จอมพลสฤษด์ิ   ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ได้ท  าให้เกิดการเคล่ือนไหวของภาค

ประชาชนเพื่อมุ่งเรียกร้องอ านาจประชาธิปไตย  ผลจากการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนนั้น

เน่ืองมาจากแนวคิดและบทบาทของผูน้ าในการบริหารบา้นเมือง หากเราศึกษาเปรียบเทียบระหวา่ง
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อดีตผูน้ าของไทยและอดีตผูน้ าของเกาหลีใต ้ถึงแนวคิดและบทบาทในการพฒันาภาคประชาชนจะ

ท าให้เราตอบโจทยส่ิ์งท่ีประเทศไทยยงัขาดหรืออาจมีส่วนท่ีสามารถน ามาเติมเตม็ได ้ซ่ึงส่ิงท่ีไดจ้าก

การศึกษาน้ีจึงน่าจะเป็นประโยชน์กบัการเมืองของประเทศไทย 

 จากบริบทแนวคิดและบทบาทในการพฒันาภาคประชาชนในสมยัของอดีตผูน้ าทั้งสอง 

และบริบททางความคิดของผูศึ้กษาท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงท าให้ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษา

เก่ียวกบัแนวคิดและบทบาททางการเมืองการปกครองของผูน้ าทั้งสอง รวมทั้งเปรียบเทียบแนวคิด

และบทบาททางการเมืองการปกครองในประเด็นต่างๆ  ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะท าให้ทราบเก่ียวกบัแนวคิด

และบทบาทในการพฒันาภาคประชาชน และผลจากการศึกษาแนวคิดและบทบาทของผูน้ าทั้งสอง

น้ี สามารถน ามาปรับประยุกต์ใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาการเมืองการปกครองของไทย

ให้เป็นไปในทิศทางท่ีมุ่งปกครองให้ประชาชนท่ีอยูใ่นประเทศมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีและด ารงอยู่

ในประเทศท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์   ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี 
 

ภาพท่ี1.1   แสดงภาพของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี 
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2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตแ์ละ

ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน  

 2.2  เพื่อเปรียบเทียบแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ 

และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน   

2.3   เพื่อทราบผลท่ีเกิดจากแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะ

รัชต ์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน  

 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 ในการวจิยัเร่ืองน้ีใชแ้นวคิดและทฤษฎีดงัน้ี คือ แนวคิดจิตวทิยาทางการเมือง แนวคิด

การพฒันา ทฤษฎีภาวะทนัสมยั แนวคิดเผด็จการ แนวคิดผูน้ า แนวคิดความชอบธรรม และแนวคิด

บทบาท  ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีเหล่าน้ีจะน ามาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวเิคราะห์แนวคิดทาง

การเมืองท่ีผูน้ าทั้งสองใชใ้นการปกครองประเทศในช่วงเวลานั้นๆ  กรอบแนวคิดในการวจิยัแบ่ง

ออกเป็นสองระดบัคือ 

-  แนวคิดระดบัโครงสร้าง/สังคม แนวคิดท่ีน ามาใชคื้อ แนวคิดการพฒันา แนวคิด

ภาวะทนัสมยั และแนวคิดความชอบธรรม แนวคิดในระดบัน้ีครอบเก่ียวทั้งปัจจยัภายในและปัจจยั

ภายนอก 

-  แนวคิดระดบัปัจเจก แนวคิดท่ีน ามาใชคื้อ แนวคิดจิตวทิยาทางการเมือง แนวคิดเผด็จ

การ แนวคิดผูน้ าและแนวคิดบทบาท แนวคิดน้ีเช่ือมโยงปัจจยัระดบับุคคลเขา้กบัปัจจยัภายใน 
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ปัจจัยภำยนอก 

-ภยัคุกคามจากต่างประเทศ 

-ความสัมพนัธ์กบัสหรัฐอเมริกา 

-ความช่วยเหลือจากธนาคารโลก 

ปัจจัยภำยใน 

-สถานการณ์ทางการเมือง 

-ฐานอ านาจทางทหาร 

-การยอมรับของประชาชน 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

-ภูมิหลงัทางครอบครัว 

-บุคลิกและนิสัยส่วนตวั 

-การอบรมกล่อมเกลาจากการศึกษา 

-ประสบการณ์ในการท างาน 

 

4.  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

ศึกษาแนวคิดและบทบาทในการพฒันาภาคประชาชน ในช่วงสมยัท่ีจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย และในช่วงสมยัท่ีประธานาธิบดีปัก จุง ฮี 

ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของเกาหลีใต ้ โดยท าการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อแนวคิดและบทบาท

ในการพฒันาภาคประชาชนของผูน้ าทั้งสอง สาระส าคญัของแนวคิดทางการเมือง ผลท่ีเกิดข้ึนจาก

การน าแนวคิดทางการเมืองไปใชใ้นการบริหารประเทศในช่วงเวลาท่ีผูน้ าทั้งสองปกครองและศึกษา

เปรียบเทียบประเด็นแนวคิดทางการเมือง 

 
 
 

แนวคิดและบทบาทของ 
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์

และประธานาธิบดีปัก จุง  ฮี ใน
การพฒันาภาคประชาชน 

ผลท่ีมีต่อ 
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5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1   กำรเมือง   หมายถึง   การใชอ้  านาจ กิจกรรมในการใชอ้ านาจของรัฐและการ

กระท าต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงอ านาจ การใหไ้ดม้าซ่ึงอิทธิพล การใชอ้ านาจเพื่อการบริหารรัฐ

กิจ การจดัระเบียบสังคม หรือการจดัสรรคุณค่าในสังคม และกฎเกณฑท์างศีลธรรมและทรัพยสิ์น   

5.2   แนวคิดทำงกำรเมือง  หมายถึง  แนวคิดของบุคคลท่ีมีความเช่ือ   อุดมการณ์

ในทางการเมือง อนัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีกฎ ระเบียบ 

แบบแผน รูปแบบ วธีิการต่างๆวา่จะด าเนินการอยา่งไร ดว้ยวธีิการใด เพื่อใหก้ารด าเนินการต่อ

กลไกเหล่านั้นเป็นไปได ้และเพื่อใหเ้กิดกระบวนการการบริหารการปกครองเป็นไปในทิศทางท่ีตน

ตอ้งการ 

5.3   ควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง  หมายถึง  การยอมรับในกฎหมาย หรือระบอบ

การเมืองในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้มีสิทธิในการปกครอง  ซ่ึงหวัใจส าคญัของเร่ืองความชอบธรรมคือการ

ยอมรับของผูถู้กปกครอง โดยการยอมรับของผูถู้กปกครองนั้นอาจจะมีไดห้ลายรูปแบบ อาทิ การ

ยอมรับจากความกลวั การยอมรับดว้ยความยนิยอมพร้อมใจ การยอมรับดว้ยการเห็นวา่ผูท่ี้มีอ านาจ

เหนือเรานั้นเป็นผูแ้ทนท่ีเราเลือกมา เพราะวา่เราคิดวา่เรามีอ านาจในการปกครอง 

5.4   ผู้น ำ หมายถึง  ผูท่ี้สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น น าบุคคลเหล่านั้นไปโดยไดรั้บ

ความไวว้างใจและเช่ือใจอยา่งเตม็ท่ี อีกทั้งยงัไดรั้บความเคารพนบัถือ ความร่วมมือและความมัน่ใจ

จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งจริงจงั 

5.5   บทบำท  หมายถึง  แบบแผนพฤติกรรม หรือการไดก้ระท าต่าง ๆ ของบุคคลท่ี

สังคมคาดหวงั หรือก าหนดใหก้ระท า โดยจะมีความเก่ียวเน่ืองกบัอ านาจหนา้ท่ีและสิทธิซ่ึงข้ึนอยู่

กบัฐานะ หรือต าแหน่ง ทางสังคมของบุคคลนั้นซ่ึงจะเป็นตวัก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ ยดึถือ

เป็นแนวทางปฏิบติั หากบุคคลท่ีสังคมคาดหวงันั้นไม่ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีตามท่ีไดด้ ารง

ต าแหน่ง ก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม 

5.6   กำรพฒันำ หมายถึง  การท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพ

หน่ึงท่ีดีกวา่เดิมอยา่งเป็นระบบ  หรือการท าใหดี้ข้ึนกวา่สภาพเดิมท่ีเป็นอยูอ่ยา่งเป็นระบบ 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1  ท าใหท้ราบแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตแ์ละ

ประธานาธิบดีปัก จุง ฮีในการพฒันาภาคประชาชน  
6.2  ท าใหท้ราบความเหมือนและความต่างของแนวคิดและบทบาทของจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน  

6.3  ท าใหท้ราบผลท่ีเกิดข้ึนจากแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต ์และประธานาธิบดีปัก จุงฮี ในการพฒันาภาคประชาชน  

 

 

 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการวจิยัเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์

และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี  ในการพฒันาภาคประชาชน  ในการวิจยัเร่ืองน้ีใช้แนวคิดและทฤษฎี

ดงัน้ี คือ แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง แนวคิดการพฒันา ทฤษฎีภาวะทนัสมยั แนวคิดเผด็จการ 

แนวคิดผูน้ า แนวคิดความชอบธรรม และแนวคิดบทบาท  ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีเหล่าน้ีจะน ามาใช้

เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์แนวคิดทางการเมืองท่ีผูน้ าทั้งสองใช้ในการปกครองประเทศใน

ช่วงเวลานั้นๆ  โดยกรอบแนวคิดการวจิยัในคร้ังน้ีแบ่งออกเป็นสองระดบัคือ 

 -  แนวคิดระดับโครงสร้าง/สังคม แนวคิดท่ีน ามาใช้คือ แนวคิดการพฒันา แนวคิด

ภาวะทนัสมยั และแนวคิดความชอบธรรม กรอบแนวคิดในระดบัน้ีครอบเก่ียวปัจจยัภายนอกและ

ปัจจยัภายใน 

 -  แนวคิดระดบัปัจเจก แนวคิดท่ีน ามาใชคื้อ แนวคิดจิตวทิยาทางการเมือง แนวคิดเผด็จ

การ แนวคิดผูน้ าและแนวคิดบทบาท แนวคิดน้ีเช่ือมโยงปัจจยัระดบับุคคลเขา้กบัปัจจยัภายใน 

 

1. แนวคดิจิตวทิยาการเมอืง 

 

 จิตวิทยาการเมืองคือจิตวิทยาแขนงหน่ึงท่ีศึกษาเก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมืองการ

ปกครอง  เป็นการศึกษารัฐศาสตร์ตามแนวทางจิตวิทยาโดยมีหน่วยการศึกษาคือมนุษย ์ จิตวิทยา

การเมืองจะให้ความส าคญักบัพฤติกรรมทางการเมืองและจะน าเอาทฤษฎีทางจิตวิทยามาประยุกต์

เพื่ออธิบายสาเหตุท่ีท าให ้พฤติกรรมการเมืองของปัจเจกชนแตกต่างกนัออกไป  พฤติกรรมการเมือง

ท่ีจะถูกหยิบยกข้ึนมาศึกษาประกอบดว้ย พฤติกรรมของผูน้ า และพฤติกรรมการเมืองรูปแบบต่างๆ  

(ณรงค ์สินสวสัด์ิ, 2522, น.1)  
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 จิตวิทยาตามทศันะของผูเ้ขียนคือ ส่ิงท่ีแสดงออกมาจากตวับุคคลเป็นส่ิงท่ีเกิดมาจาก

ทางดา้นครอบครัว ชาติก าเนิด การอบรมเล้ียงดู การศึกษา การท างานและประสบการณ์ท่ีผา่นเขา้มา

ในชีวติของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท าใหบุ้คคลไดแ้สดงออกมาในรูปแบบต่างๆท่ีแตกต่างกนั 

 ณรงค ์ สินสวสัด์ิ (2527, น.1-28) ไดก้ล่าวสรุปเก่ียวกบัส่ิงก าหนดพฤติกรรมมนุษยโ์ดย

แยกออกเป็น 2 ส่วน คือ 

 1.    ลักษณะนิสัยของมนุษย์      ลักษณะนิสัยหมายถึงส่ิง 3 ประการ คือ ความเช่ือ 

ค่านิยม และบุคลิกภาพ 

        1.1 ความเช่ือ  หมายถึงส่ิงท่ีบุคคลคิดวา่การกระท าบางอยา่งหรือส่ิงของบางอยา่งมี

อยู่จริงหรือเกิดข้ึนจริงๆ ความเช่ืออาจไดม้าโดยการเห็น  ไดส้ัมผสั ไดย้ินกบัหู  หรือไดรั้บค าบอก

เล่า  อ่านจากขอ้เขียนหรือส่ิงตีพิมพ ์รวมทั้งการคิดข้ึนมาเอง  

        1.2    ค่านิยม  เป็นส่ิงก าหนดพฤติกรรมท่ีส าคัญ ค่านิยมนั้ นอาจหมายถึงการ

ค านึงถึง แนวประพฤติปฏิบติัว่าอะไรควรหรือไม่ควร  ลกัษณะท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของค่านิยมก็คือ 

เป็นลกัษณะความคิดท่ีไม่เฉพาะเจาะจง   ค่านิยมอาจไดม้าโดยการอ่าน  ค าบอกเล่า  หรือคิดข้ึนมา

เอง 

        1.3    บุคลิกภาพ   เป็นส่วนหน่ึงของลกัษณะนิสัย นอกเหนือไปจากความเช่ือและ

ค่านิยม  บุคลิกภาพคือส่ิงท่ีบอกว่าบุคคลจะปฏิบติัอย่างไรในสถานการณ์หน่ึงๆหมายความว่าถ้า

สถานการณ์อย่างเดียวกันแล้ว คนสองคน มีพฤติกรรมต่างกันเราก็อาจจะอธิบายได้ว่าคงเป็น

เพราะวา่เขามีบุคลิกภาพท่ีต่างกนัและคนๆเดียวถา้อยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ท่ีต่างกนัก็

ควรมีพฤติกรรมต่างกนัออกไป  การท่ีจะอธิบายวา่บุคลิกภาพไดม้าอยา่งไรนั้นจะตอ้งอาศยัทฤษฏี

ในทางจิตวิทยาทฤษฎีหน่ึงคือทฤษฏีแห่งการเรียนรู้ หลกัของทฤษฏีน้ีบ่งว่าคนหรือสัตว ์ก็ตามถ้า

พฤติกรรมใดน ามาซ่ึงรางวลั สัตวห์รือคนๆนั้นจะมีแนวโนม้หรือพฤติกรรมแบบนั้นอีกเม่ือมีโอกาส

แต่ถา้พฤติกรรมใดน ามาซ่ึงการลงโทษสัตวห์รือคนๆนั้นก็จะมีแนวโนม้ท่ีจะไม่ท าเช่นนั้นอีกเม่ือมี

โอกาส 

 2.    ส่ิงทีไ่ม่เกีย่วกบัลกัษณะนิสัยของมนุษย์ 

        2.1   ส่ิงกระตุน้พฤติกรรมและความเขม้ขน้ของส่ิงกระตุน้พฤติกรรม ลกัษณะนิสัย

ของบุคคลคือ ความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพ นั้นมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม แต่พฤติกรรมจะเกิดข้ึนยงั
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ไม่ไดถ้า้ไม่มีส่ิงกระตุน้พฤติกรรม ส่ิงกระตุน้พฤติกรรมน้ีจะเป็นอะไรก็ได ้เช่น อาหาร เสียงปืน ค า

สบประมาท หนงัสือ ความหิว ถา้เราเดินไปตามถนนได้ยินเสียงดงัปัง เราก็จะหันไปหาท่ีมาของ

เสียงนั้น เสียงปืนนั้นเป็นส่ิงกระตุน้พฤติกรรม ในเร่ืองส่ิงกระตุน้พฤติกรรมน้ีส่ิงกระตุน้พฤติกรรม

อยา่งหน่ึงอาจมีพลงัในการกระตุน้พฤติกรรมไม่เท่ากนั 

        2.2   ทศันคติ คือการท่ีบุคคลคิดถึงส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือคนใดคนหน่ึงหรือการกระท า

อนัหน่ึงในท านองท่ีวา่ดีหรือไม่ดี สมควรหรือไม่ เหมาะสมหรือไม่ ทศันคติไม่ใช่พฤติกรรม เพราะ

พฤติกรรมยงัไม่เกิดข้ึน แต่วา่ทศันคติเป็นส่ิงท่ีมาก่อนพฤติกรรมและเป็นส่ิงท่ีก าหนดพฤติกรรมดว้ย 

        2.3   สถานการณ์   หมายถึงส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเป็นบุคคลและไม่ใช่บุคคล ซ่ึงอยูใ่น

สภาวะท่ีบุคคลก าลงัจะมีพฤติกรรม 

 สรุปไดว้่า พฤติกรรมของบุคคลข้ึนอยู่กบัลกัษณะนิสัย ซ่ึงแบ่งเป็นความเช่ือ ค่านิยม 

และบุคลิกภาพ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดพฤติกรรมของบุคคล  

 

 1.1  กระบวนการขัดเกลาทางการเมือง (Political socialization) 

1.1.1  ความหมายของการขัดเกลาทางการเมือง 
          การแสดงบทบาทและแนวคิดทางการเมืองผ่านออกมาจากบุคคลใดบุคคล

หน่ึง ส่ิงท่ีหล่อหลอมจนบุคคลไดแ้สดงออกมานั้น คือกระบวนการขดัเกลาทางการเมือง การกล่อม
เกลาทางการเมืองหรือการให้การเรียนรู้ทางการเมือง เป็นแนวคิดท่ีส าคญัเสมือนเป็นการปลูกฝัง 
การเตรียมพร้อมให้กบับุคคล การแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนในทางการเมืองนั้น เป็นผลมา
จากการกล่อมเกลาทางการเมือง 

          ณัชชาภทัร  อุ่นตรงจิตร (2556, น.195) กล่าวว่ากระบวนการขดัเกลาทาง
การเมือง เป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีน าเอาวฒันธรรมทางการเมืองเขา้ไปสู่ประชาชนเป็นวิธีการ
เรียนรู้วิถีชีวิตทางการเมืองวา่มนัคงอยู่และเปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งไร ซ่ึงกระบวนการขดัเกลาทาง
การเมืองจะท าให้พลเมืองไดรั้บผลในการท่ีจะเช่ือหรือไม่เช่ือ อ านาจหรือการอดทนและไม่อดทน
กบัส่ิงท่ีไม่เป็นธรรม 

          พรอัมรินทร์  พรหมเกิด  (2545, น .223) กล่าวว่า การกล่อมเกลาทาง
การเมือง จดัเป็นกระบวนการทางสังคมและจิตวิทยาซ่ึงมีผลท าให้บุคคลมีบุคลิกภาพตามท่ีสังคม
ตอ้งการ 
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          ในทศันะของผูเ้ขียน การขดัเกลาทางการเมืองหมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้รียนรู้ 
ผ่านการอบรม การสั่งสอน จากสถาบนัต่างๆรวมตลอดถึงประสบการณ์ท่ีประสบมาจนเกิดเป็น
กระบวนการหล่อหลอมใหบุ้คคลมีแนวคิดทางการเมืองโดยอิงจากประสบการณ์ในการเรียนรู้ท่ีผา่น
มาจากการการด าเนินชีวติ 

1.1.2  บทบาทของการขัดเกลาทางการเมือง 
          การขดัเกลาทางการเมืองหรือการกล่อมเกลาทางการเมือง ได้ท าหน้าท่ีทั้ง

ระดบับุคคลและในระดบัสังคมโดยทัว่ไปแยกออกเป็นสองดา้น ด้านที่หน่ึง การให้การศึกษาอบรม
แก่ปัจเจกชน กรณีน้ีการกล่อมเกลาทางการเมืองจะกล่อมเกลาปัจเจกชนแต่ละคนในเร่ืองทศันคติ
และค่านิยมทางการเมือง การให้การศึกษาและฝึกอบรมน้ีมีส่วนส าคญัท่ีท าให้ปัจเจกชนมีทศันคติ
และค่านิยมทางการเมืองตามท่ีปัจเจกชนได้รับการศึกษาและอบรมมาซ่ึงกระบวนการศึกษาและ
อบรมน้ี  เป็นการกล่อมเกลาท่ีมีระยะเวลาท่ีผ่านกระบวนการท่ีต่อเน่ืองตั้งแต่วยัเด็กจนเติบโตเป็น
ผูใ้หญ่  และด้านที่สองคือการสนบัสนุนระบบการเมือง เป็นลกัษณะการกล่อมเกลาทางการเมืองท่ี
ช่วยรักษาและสร้างความชอบธรรมให้กับระบบการเมือง กระท าโดยการวางเง่ือนไขและให้
การศึกษาแก่สมาชิกเพื่อต้องการให้สมาชิกเช่ือฟัง ท าตามบทบาทต่างๆท่ีก าหนดเพื่อให้ระบบ
การเมืองด ารงอยู่และด าเนินไป  นอกจากท่ีกล่าวมาข้างต้นการกล่อมเกลาคนทางการเมืองยงัมี
บทบาทส าคญัในการฝึกคนใหต้ระหนกัถึงสิทธิและยอมรับสิทธิอ านาจ การกล่อมเกลาทางการเมือง
ยงัรวมไปถึงการสอนให้เคารพกฎหมายและปฏิบติัตามเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการถูกสอนให้ยอมรับอ านาจของผูท่ี้มีอ านาจ (พรอมัรินทร์  พรหมเกิด, 2556: 224) จะ
เห็นไดว้า่กระบวนการขดัเกลาทางสังคมมีบทบาทส าคญัอยา่งมากในการท่ีท าให้บุคคลมีแนวคิดทาง
การเมืองไปในทิศทางใด ซ่ึงการขดัเกลาทางสังคมนั้นข้ึนอยูก่บัตวับุคคลวา่จะไดรั้บการเรียนรู้มาใน
รูปแบบใด 

1.1.3  ตัวกลางในการขัดเกลาทางการเมือง 
          การขดัเกลาทางการเมืองจะเกิดข้ึนไดจ้ะตอ้งมีตวักลางท่ีจะท าการขดัเกลา  

ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (2556, น.195-196)ได้อธิบายว่า ตัวกลางในการขัดเกลาทางการเมือง 
ประกอบดว้ย ครอบครัว กลุ่มเพื่อน โรงเรียน กลุ่มสังคม และส่ือมวลชน  

          กระบวนการขดัเกลานั้นจะเร่ิมจากครอบครัวก่อน  โดยพ่อแม่มีส่วนส าคญั
ต่อกระบวนการขดัเกลาทางการเมือง  เด็กจะเรียนรู้ทางการเมืองผา่นผูป้กครองจากการด าเนินชีวิต
ของบุคคลในครอบครัวท่ีมีลักษณะการด าเนินชีวิตแบบการใช้อ านาจหรือการด าเนินชีวิตใน
ครอบครัวแบบท่ีให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆในครอบครัว กลุ่มต่อมาท่ีมีผลต่อ
การขดัเกลาทางการเมืองของบุคคลคือกลุ่มเพื่อน กลุ่มเพื่อนได้ให้ความหมายครอบคลุมรวมทัว่
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ตั้งแต่กลุ่มเพื่อนทัว่ๆไป กลุ่มเพื่อนในชั้นเรียน กลุ่มเพื่อนในท่ีท างานตลอดจนกลุ่มเพื่อนในสังคม
อ่ืนๆ การขดัเกลาทางสังคมผา่นกลุ่มเพื่อนเป็นไปไดใ้นสองทิศทางคือสนบัสนุนกบัเปล่ียนแปลงให้
เกิดแนวคิดไปในทิศทางของกลุ่มตน โรงเรียนเป็นตวักลางต่อมาท่ีมีความส าคญัในการขดัเกลา
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในทางการเมือง  โรงเรียนเป็นสถานท่ีท่ีบุคคลจะตอ้งร ่ าเรียนหนงัสือ
ซ่ึงการเรียนหนงัสือไดมี้กิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการกล่อมเกลาทางการเมืองผา่นกระบวนการเรียนการ
สอนเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง ตลอดจนกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  

          ตวักลางในการขดัเกลาทางการเมืองล าดบัท่ีส่ีคือกลุ่มสังคม กลุ่มสังคมหมาย
รวมถึงกลุ่มอาชีพ กลุ่มศาสนาและองค์กรทางสังคม การท่ีบุคคลตอ้งด าเนินชีวิตอยูใ่นสังคม กลุ่ม
สังคมจึงมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขดัเกลาทางสังคมมีอิทธิพลต่อบุคคลในการขดัเกลาทางการเมือง
เช่น ศาสนาพุทธสอนให้คนเช่ือในกฎแห่งกรรม ท าให้คนไทยไม่กระตือรือร้นในการท างานเพื่อ
เสริมสร้างอาชีพในครอบครัว ซ่ึงต่างจากลทัธิขงจ้ือท่ีให้มองสังคมเป็นครอบครัวใหญ่ ท าให้คน
เกาหลีใต้ต่างมุ่งช่วยกันท างานเพื่อท่ีให้สังคมซ่ึงเปรียบเสมือนครอบครัวเป็นครอบครัวท่ีอุดม
สมบูรณ์ 

          ตัวกลางล าดับสุดท้ายท่ีท าหน้าท่ีในการกล่อมเกลาทางการเมืองคือ
ส่ือมวลชนซ่ึงเป็นผูท่ี้น าเสนอข่าวสารขอ้มูลใหป้ระชาชนไดรั้บรู้  การน าเสนอข่าวสารผา่นช่องทาง
ของส่ือมวลชนหวงักลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มใหญ่  ส่ือมวลชนจึงมีบทบาทในการท าให้บุคคลไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารและเป็นการท าให้ประชาชนซึมทราบและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน
เขา้ถึงไดง่้าย  ส่ือมวลชนเปรียบเสมือนผูป้้อนประชาชนเปรียบเสมือนผูรั้บซ่ึงการให้ขอ้มูลข่าวสาร
ทางการเมืองนั้นบางกรณีก็เป็นไปในการเสริมส่งสนบัสนุนอ านาจรัฐจึงมุ่งน าเสนอแต่ข่าวสารท่ีรัฐ
รับประโยชน์ฝ่ายตรงขา้มกบัรัฐบาลเป็นฝ่ายท่ีประชาชนตอ้งต่อตา้น ตวักลางหรือองค์กรท่ีให้การ
อบรมเรียนรู้กบับุคคลมีอิทธิพลอย่างมากในการขดัเกลาทางการเมือง เน่ืองดว้ยในการด าเนินชีวิต
ของบุคคลตอ้งเก่ียวขอ้งกบัองคก์รเหล่าน้ีซ่ึงน ามาต่อเช่ือมกบัประสบการณ์ตรงท่ีเกิดจากตวัเองท า
ใหเ้กิดเป็นแนวคิดทางการเมืองท่ีแสดงออกมา 

          จากแนวคิดจิตวิทยาการเมือง สามารถน ามาใช้อธิบายลกัษณะภูมิหลงัทาง
สังคม การกล่อมเกลาทางสังคม ของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตแ์ละนายปัก จุง ฮี ซ่ึงส่งผลต่อแนวคิด
ของบุคคลทั้งสองเก่ียวกบัการปกครองประเทศ  
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2. แนวคดิการพฒันา 

 

2.1  ความหมายของการพฒันา 

         งานศึกษาจ านวนมากได้ให้ความหมายของการพัฒนาไปในทิศทางของการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของผูค้นทั้งในระดับปักเจกและระดับสังคมโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง

ในทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงหมายรวมถึงโครงสร้างของสังคมของประชากรดว้ยเช่นกนั (ทวี  ทิม

ข า, 2528.น.2 สนธยา  พลศรี, 2533,น.8)   ทั้งน้ีการพฒันายงัเป็นไปในลกัษณะของการวางแผนและ

ด าเนินการตามแผนท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้เพื่อการยกระดบัคุณภาพชีวติและเพิ่มขีดความสามารถของ

ผูค้นในสังคมให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง (โฆสิต  ป้ันเป่ียมรัษฏ์, 2533,น.5 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2549, 

น.9) ส่วนการพฒันาในทศันะของ เก้ือ  วงศบุ์ญสิน (2545, น.76) หมายถึงการเปล่ียนแปลงสังคมไป

ในทิศทางท่ีดีกว่าเดิมในลกัษณะเดียวกบัความหมายท่ีไดใ้ห้ไวก่้อนหน้า โดยเก้ือ  วงศ์บุญสิน ได้

เน้นย  ้าดว้ยวา่ การเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งครอบคลุมทั้งทางดา้นวตัถุและจิตใจ กล่าวไดว้่า การพฒันา

อาจแบ่งเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

         ความหมายของการพฒันาท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัช้ินน้ีนั้น หมายถึงการสร้างและท า

ให้มีความเจริญข้ึนจากสภาพท่ีเป็นอยู่  เพื่อท าให้สภาพสังคมและประเทศชาติมีลักษณะท่ี

เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนโดยประกอบดว้ยการวางแผนและด าเนินงานไปตามแผนงานท่ีได้

วางแผนไว ้ เพื่อน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิหรือเป้าหมายตามท่ีไดว้างแผนก าหนดไว ้แนวคิดการพฒันาน้ี

จะน ามาใชอ้ธิบายลกัษณะการด าเนินการพฒันา เหตุปัจจยัท่ีด าเนินการพฒันา กระบวนการพฒันาท่ี

ไดด้ าเนินการและผลท่ีเกิดจากการด าเนินการพฒันาของผูน้ าทั้งสองคือจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตแ์ละ

นายพลปัก จุง ฮี 

2.2 ยุทธศาสตร์การพฒันาของประเทศต่างๆ 

       ปรัชญา   เวสารัชช์และ ปธาน  สุวรรณมงคล (2532 ,น.615-631) ไดก้ล่าวเก่ียวกบั

ลกัษณะของยทุธศาสตร์การพฒันาซ่ึงสามารถสรุปวา่มีแง่มุมท่ีส าคญั คือ 

       2.2.1.  จุดเร่ิมต้นของการพฒันา  

                  การท่ีประเทศอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ เช่นสหรัฐอเมริกา ประเทศยุโรป

ตะวนัตก ญ่ีปุ่น หรือแม้แต่สหภาพโซเวียต มีการพฒันาต่อเน่ืองมานานจนท าให้เป็นประเทศท่ี
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พฒันาแล้ว    ต่างกับประเทศก าลังพฒันาหรือด้อยพฒันามีจุดเร่ิมต้นของการพฒันาไปสู่ความ

ทนัสมยัค่อนขา้งชา้  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากเกิดจากผูป้กครองท่ีไม่ไดส้นใจพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ทั้งทางกายภาพและการพฒันาคน    อีกประการหน่ึงประเทศท่ีก าลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันาส่วนใหญ่

เคยเป็นดินแดนซ่ึงเคยตกเป็นอาณานิคมของประเทศยุโรปตะวนัตกมาก่อน เช่น อินเดีย อินโดนีเซีย 

เป็นตน้  

                  ประเทศท่ีเคยตกเป็นอาณานิคมมกัได้รับการพฒันาในด้านโครงสร้างท่ี

สนบัสนุนการผลิตวตัถุดิบเพื่อส่งออกผลประโยชน์ส่วนใหญ่จึงตกอยู่ท่ีประเทศเมืองแม่  ประเทศ

เหล่าน้ีเม่ือไดรั้บเอกราชหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี2 จึงอยู่ในภาวะท่ีไม่สมารถจะด าเนินการสืบเน่ือง

ต่อไปใหเ้กิดการพฒันาท่ีสมดุล 

                 ประเทศดอ้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันาส่วนใหญ่จึงเร่ิมตน้ท่ีฐานเศรษฐกิจแบบ

เกษตรกรรมดั้งเดิม ประชาชน ยากจนและขาดความรู้ เกิดสภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมือง ขาด

แคลนเทคโนโลยี ขาดโครงสร้างพื้นฐานทางอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมแผนใหม่ตอ้งพึ่งพา

สินคา้อุตสาหกรรม ทุน เทคโนโลยจีากต่างประเทศและประชากรยงัขาดความพร้อมท่ีจะร่วมพฒันา  

ต่างจากประเทศท่ีพฒันาแลว้สามารถด าเนินการต่ออย่างต่อเน่ืองและบางประเทศไดเ้ปรียบจากผล

การพฒันาของประเทศเจา้อาณานิคม 

       2.2.2  จุดเน้นของการพัฒนา  

                 การพฒันาประเทศแต่ละประเทศนั้นมีจุดเน้นในการพฒันาท่ีแตกต่างกัน

ออกไป แต่โดยส่วนใหญ่ท่ีด าเนินการ จุดเน้นแรกคือการเร่งรัดพฒันาเกษตรกรรมซ่ึงเป็นฐานหลกั

ของประเทศด้อยพฒันาและประเทศก าลงัพฒันา เน่ืองดว้ยโครงสร้างเกษตรกรรมเป็นโครงสร้าง

หลักและประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในด้าน

การเกษตรและแกปั้ญหาการถือครองท่ีดินซ่ึงตกอยูใ่นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินรายใหญ่ๆ แต่เม่ือ

ระยะเวลาผ่านไประบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศไดเ้ขา้มาเก่ียวพนักบัการพฒันาของทุกประเทศ 

การพฒันาประเทศท่ีเน้นด้านเกษตรกรรมก่อให้เกิดการพฒันาท่ีล่าช้าปัญหาส าคญัคือ ได้น าเอา

ส่วนเกินจากการอุปโภคบริโภคของวตัถุดิบและผลผลิตดา้นการเกษตรน าไปซ้ือสินคา้อุตสาหกรรม

และบริการปรากฏวา่มีมูลค่าท่ีนอ้ยกวา่สินคา้อุตสาหกรรม การไม่สามารถจะก าหนดราคาสินคา้ได ้

การต่อรองเสียเปรียบผูซ้ื้อด าเนินการแกปั้ญหาเนน้การกระจายสินคา้หลกัก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
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ได ้จึงท าให้เกิดการขาดดุลการคา้ระหวา่งประเทศ ขาดทุนเพื่อท่ีจะน ามาใชใ้นการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานหรือเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมและไม่สมารถแกไ้ขปัญหาการครอบง าทางเศรษฐกิจของชน

กลุ่มนอ้ยท่ีเป็นกลุ่มขนุนางหรือเจา้ของท่ีดิน 

                 แนวการพฒันาอีกระดบัหน่ึงคือ พยายามสร้างอุตสาหกรรมการเกษตรโดย

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรมีเป็นการเพิ่มมูลค่าสินคา้และสามารถเก็บรักษาได้นานซ่ึงนับว่ามี

ความเหมาะสมพอสมควรเพราะสร้างฐานการพฒันาจากโครงสร้างท่ีมีอยู่เดิม แต่การแข่งขนัใน

ตลาดโลกก็เพิ่มข้ึนและการท่ีไม่สามารถท าการสกดักั้นสินคา้อุปโภคบริโภคจากต่างประเทศไดก้็จะ

ท าใหต้อ้งขาดดุลการคา้  

                 การพฒันาระดบัต่อมาคือ การเร่งผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการภายในประเทศโดยวตัถุประสงค์หลกัคือการผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ การพฒันา

อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้ตอ้งอาศยัแหล่งทุน หากแหล่งทุนภายในไม่เพียงพอตอ้งอาศยั

แหล่งทุนจากต่างประเทศหรือสถาบนัทางการเงินระหวา่งประเทศอ่ืนๆซ่ึงจะก่อหน้ีระหวา่งประเทศ

ข้ึน  การพฒันาตามแนวทางน้ีตลาดภายในตอ้งมีความ สามารถพอจะรองรับการลงทุนและรัฐบาล

ต้องสนับสนุนให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้หรือใช้การกีดกันเพื่ อปกป้องสินค้า

ภายในประเทศ ขนาดของตลาดภายในวดัไดจ้ากก าลงัซ้ือของประชากร  แต่หากรายไดห้ลกัมาจาก

เกษตรกรรมก าลงัซ้ือก็มีจ  ากดั  ในหลายประเทศจึงเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม

ควบคู่กนัเรียกว่าการพฒันาแบบกา้วหน้าอาศยัอ านาจรัฐในการช่วยสนบัสนุนดา้นการปฏิรูปท่ีดิน

และการกระจายผลประโยชน์แก่ประชาชนมากท่ีสุด 

                 ส าหรับระดบัสุดทา้ยคือยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกัเพื่อการ

ส่งออกดงัเช่นสาธารณรัฐเกาหลีใชใ้นนโยบายการมองออกไปขา้งนอก ญ่ีปุ่นเนน้ใช้ยุทธศาสตร์น้ี

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองและประเทศไทยใชย้ทุธศาสตร์น้ีในปัจจุบนั 

       2.2.3  แหล่งทุนและผู้รับประโยชน์จากการพฒันา  

                  การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต้องค านึงถึงแหล่งทุนและผู ้รับ

ประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งทุนท่ีส าคัญได้แก่แหล่งทุนภายในประเทศ การลงทุนจาก

ต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ ประเทศท่ีมีการพฒันาสูงสามารถระดมแหล่งทุนจาก

ภายในประเทศได้มาก ในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันามีแหล่งทุนภายในประเทศ
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จ ากดั การพึ่งแหล่งทุนเพื่อการพฒันาสะทอ้นถึงผูรั้บประโยชน์จากการพฒันาดว้ย  นอกเหนือจาก

ประโยชน์ท่ีผูบ้ริหารประเทศไดรั้บแลว้ การเลือกแหล่งเงินทุนยงัเป็นการก าหนดตวัผูรั้บประโยชน์

จากการพฒันาดว้ย ถึงแมจ้ะพึ่งทุนภายในส่ิงท่ีจะตอ้งพึ่งพาจากชาวต่างประเทศคือเทคโนโลยีและ

การจดัการท าใหแ้ต่ละประเทศมีนโยบายเปิดในเชิงสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ 

       2.2.4   ผู้มีบทบาทส าคัญในการพฒันา  

                การก าหนดให้ใครมีบทบาทในการพฒันาเป็นการก าหนดระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศประเทศท่ียึดยุทธศาสตร์การพฒันาโดยอาศยักลไกตลาดเป็นตวัก าหนดโดยมกัจะยึด

แนวเศรษฐศาสตร์เสรีหรือทุนนิยม ในขณะท่ีประเทศท่ียึดยุทธศาสตร์การพฒันาโดยรัฐมีบทบาท

น่าจะยึดแนวสังคมนิยมเป็นแนวน า ยุทธศาสตร์แรก มกัถูกเรียกวา่ยุทธศาสตร์แนวอนุรักษนิ์ยมซ่ึง

เน้นการสนับสนุนเอกชนให้มีบทบาทในการพฒันาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ส่งเสริมการ

ลงทุนจากต่างประเทศและอาศยัแนวการคา้เสรี รัฐบาลมีบทบาทนอ้ย หรืออาจแทรกแซงในแง่การ

ก าหนดกฎระเกณฑ์ต่างๆและมกัอาศยัภาษีเป็นตวัดึงดูดผลของการพฒันาเพื่อแบ่งสรรต่อไป มี

หลายกรณีท่ีผลการพฒันาตกอยู่กบักลุ่มคนบางกลุ่ม เกิดการประสานประโยชน์ระหว่างผูล้งทุน

ประกอบการกบัผูค้รองอ านาจ เกิดการกระจายประโยชน์การพฒันาท่ีไม่ทั่วถึง การเติบโตทาง

เศรษฐกิจอาจสูงเน่ืองจากผูล้งทุนมีแรงจูงใจ แต่ช่องว่างรายไดข้องคนรวยกบัคนจนมีสูงและเกิด

ปัญหาทางสังคมอ่ืนๆตามมาเช่นปัญหาการอพยพจากชนบทสู่เมือง ปัญหาเด็กและสตรี เป็นตน้

ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ีสอง เป็นยุทธศาสตร์แนวปฏิรูปหรือปฏิวติัโดยรัฐมีบทบาทด าเนินการทาง

เศรษฐกิจ เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตเอง ยุทธศาสตร์ลักษณะน้ีด าเนินการโดยกลุ่ม

ประเทศสังคมนิยมโดยอาจใชทุ้นของรัฐบาลและกูย้ืมจากต่างประเทศ โดยประชาชนส่วนใหญ่เป็น

ลูกจา้งของรัฐ รัฐจึงสามารถก าหนดค่าตอบแทนได้ตามท่ีตอ้งการและสามรถผลกัส่วนเกินของ

ประโยชน์ท่ีจดัสรรเพื่อใช้ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีหรือการลงทุนอ่ืนๆไดอ้ยา่ง

เตม็ท่ี 

 2.3  ความสัมพนัธ์ระหว่างลัทธิการเมืองกบัยุทธศาสตร์การพฒันา 

        แบ่งเป็นลทัธิประชาธิปไตยและลทัธิสังคมนิยม 

        - ลัทธิประชาธิปไตย เป็นลทัธิท่ีเนน้เสรีภาพของปักเจกบุคคล  ลทัธิน้ีจึงสอดคลอ้ง

กบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีให้เอกชนมีอิสระในการลงทุนผลิตสินคา้มีผลให้เกิดยุทธศาสตร์
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การพฒันาท่ีเน้นกลไกตลาดโดยรัฐมีบทบาทจ ากดั ประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวนัตกได้

พฒันาประเทศภายใต้การเมืองประชาธิปไตย- ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม จากความส าเร็จในการ

พฒันาท าใหก้ลายมาเป็นตวัแบบในการพฒันา 

        - ลัทธิสังคมนิยม  เป็นลทัธิเศรษฐกิจการเมืองท่ีเน้นความส าคญัของบทบาทรัฐ

มากกว่าปัจเจกบุคคลโดยรัฐเป็นฝ่ายกุมอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สหภาพโซเวียต

เป็นแม่แบบท่ีส าคญัของลัทธิสังคมนิยมมาร์กซิสต์ หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองประเทศยุโรป

ตะวนัออกไดรั้บเอาไปใชแ้ละในเอเชียสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนในสมยัเหมา เจ๋อ ตุงก็

รับเอามาใชท้  าใหรั้ฐมีบทบาทสูงในการพฒันาประเทศ 

        แนวโน้มของลทัธิการเมืองและยุทธศาสตร์การพฒันากบัการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมนบัแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง   ประเทศทั้งหลายไดน้ าเอายุทธศาสตร์การ

พฒันาแบบต่างๆมาใช้และให้ผลท่ีแตกต่างกนัไป การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีทั้งการเปล่ียนแปลง

ดา้นโครงสร้าง ไดแ้ก่การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองโดยการแลกเปล่ียนสินคา้

มาเป็นเศรษฐกิจการคา้การขยายตวัจากชุมชนเล็กเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีการพฒันาอุตสาหกรรม

มากข้ึน หากจะศึกษาพฒันาการของประเทศท่ีน าเอาระบบการเมืองประชาธิปไตย ยุทธศาสตร์การ

พฒันาท่ีเน้นกลไกตลาดท าให้สร้างปัญหาการกระจายรายได ้การกระจายการพฒันาระหว่างเมือง

กบัชนบทท่ีไม่เท่าเทียมกนั ในขณะท่ีประเทศในกลุ่มแอฟริกาและลาตินอเมริกาและเอเชียท่ีน าเอา

แนวทางสังคมไปใช้ก็ไม่ประสบความส าเร็จ ตัวแปรท่ีท าให้เกิดความแตกต่างได้แก่ผูน้ าทาง

การเมือง ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ ขอ้จ ากดัด้านทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล 

สภาพทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยแีละเหตุการณ์ท่ีอุบติัข้ึนโดยไม่คาดหมาย เป็นตน้ 

 2.4  เป้าหมายของการพฒันา 

       การพฒันาเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจะด าเนินการได้ถ้าไม่มีเป้าหมายในการพฒันา 

เป้าหมายของการพฒันาอาจมีหลากหลายเป้าหมายซ่ึงในงานวิจยัน้ีไดแ้บ่งเป้าหมายของการพฒันา

ออกเป็น2 ดา้นคือการพฒันาคนและการพฒันาวตัถุหรือส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ(2544: 

44) ไดก้ล่าวถึงการพฒันา 2 ดา้นน้ีไวว้า่  

       ด้านท่ี 1 การพัฒนาคน เน้นการพฒันาท่ีตวัปักเจกชนเพื่อให้มีความฉลาดและมี

คุณภาพและยงัรวมถึงการพฒันาความรู้สึก กริยามารยาท  บุคลิก ลกัษณะ นิสัย ซ่ึงสรุปได้ว่าการ
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พฒันาในระดบัปัจเจกน้ีมุ่งพฒันาเพื่อให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ และเป็นคนท่ีมี

คุณธรรม ท่ีมีความยึดมัน่ในความดี  ซ่ือสัตย ์ยุติธรรมและรู้จกัรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซ่ึงการจะ

พฒันาคนให้มีประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งพฒันาสองดา้นให้ควบคู่กนัไป คือการพฒันาคนดา้นวตัถุ

หรือรูปธรรม เป็นการพฒันาท่ีเนน้ไปในทิศทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเนน้รายไดข้องบุคคล

และใหค้วามส าคญักบัผลิตผลของงานซ่ึงการเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ีเป็นการพฒันาตาม

แนวทางสังคมตะวนัตก 

       ดา้นท่ี 2 การพัฒนาวัตถุหรือส่ิงแวดล้อม การพฒันาวตัถุและส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็น

ส่วนท่ีมีความส าคญัเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัประชาชน ซ่ึงสัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (อา้งจาก วิรัช  วิรัช

นิภาวรรณ, 2549, น.53) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาวตัถุไวว้า่เป็นการสร้างส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับ

มนุษยใ์นการครองชีพและยงักล่าววา่รวมไปถึงการซ่อมแซมปรับปรุงใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีอยูใ่นสภาพ

ท่ีใช้การได้ ส่วนในการพัฒนาส่ิงแวดล้อมนั้ นก็ให้ความหมายรวมเอาการพัฒนาวตัถุและ

ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัคนให้มีความเจริญข้ึน ในยุคของผูน้ าทั้งสองซ่ึงเป็นเป้าหมายของการศึกษาวิจยั

ในคร้ังน้ีนั้น แนวทางท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันา คือการก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจข้ึนมา 

 2.5  กลยุทธ์และกระบวนการพฒันา 

        ในงานวิจยัช้ินน้ีจะน าเสนอกลยุทธ์การพัฒนา 2 แบบ คือกลยุทธ์การพฒันาท่ี

ก าหนดจากระดบับนและกลยทุธการพฒันาท่ีก าหนดจากระดบัล่าง ดงัน้ี 

         แบบท่ีหน่ึง   กลยทุธ์การพฒันาท่ีก าหนดจากระดบับน 

         กลยทุธ์การพฒันาท่ีก าหนดจากระดบับนน้ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่การพฒันา “บนลง

ล่าง” เป็นการพฒันาท่ีรัฐบาลมีบทบาทส าคญัในการก าหนดเป้าหมาย ทิศทางและกลยุทธ์การ

บริหารโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กลยุทธ์การพฒันาระดับบนเน้นความส าคัญของ

กระบวนการพฒันาด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาเมือง การใช้เทคโนโลยีรวมถึงการเปิดตลาด

ภายในประเทศและต่างประเทศ นอกจากน้ีกระบวนการน้ียงัต้องประกอบไปด้วย การก าหนด

โครงการลงทุนขนาดมหาศาล  การปรับปรุงปฏิรูปหน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนดว้ยการขยาย

ขอบเขตอ านาจ ความสามารถและหน้าท่ีให้มีศกัยภาพในการบริหารโครงการ สร้างความสัมพนัธ์

ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถ่ิน ใช้กลไกในการกระจายและจดัการทรัพยากรและการ

แกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การเมืองและการบริหาร 
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         แบบท่ีสอง  กลยทุธ์การพฒันาท่ีก าหนดจากระดบัล่าง   

         การก าหนดการพฒันาจากระดบัล่าง  ทั้งน้ีเพื่อกระตุน้การพฒันาไปในพื้นท่ีท่ีกลุ่ม

คนถูกทอดทิ้งหรือไม่ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา การพฒันาท่ีก าหนดจากระดบัล่างหรือเรียกกนั

ว่า “ล่างข้ึนบน” มีจุดมุ่งหมายท่ีจะใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในท้องถ่ินและทกัษะของประชาชน 

แนวคิดน้ีให้ความส าคญักบัการบริการของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อสนองต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐานเร่ิม

จากชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดกระบวนการท่ีต่อเน่ืองประสานแผนงาน นโยบายและโครงการ  

มายงัอ าเภอ จงัหวดั ภาคและประเทศโดยมุ่งเนน้ตามล าดบัดงัน้ี มีองคก์รท่ีท าหน้าท่ีในการวางแผน 

การวางแผนการพฒันาให้ประชาชนเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายและกิจกรรมท่ีจ าเป็นส าหรับชุมชน การ

ด าเนินโครงการเน้นหนักในการใช้แรงงาน โครงการควรเป็นโครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก

เน้นการผลิตแบบครบวงจรผสมผสาน ยืดหยุ่น วดัผลส าเร็จ การใช้เทคโนโลยีควรค านึงถึง

ทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาตอ้งไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูป้ระสานงานและช่วยเหลือทางวชิาการ 

         จากแนวคิดการพฒันา สามารถน ามาใช้อธิบายการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในยุคสมยัท่ี

จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เป็นผูน้ าคณะรัฐบาลว่าด าเนินการในการ

พฒันาประเทศในรูปแบบลกัษณะใดและการพฒันานั้นส่งผลต่อประเทศอยา่งไร  โดยในการพฒันา

นั้นมีปัจจยัใดท่ีเขา้มาเก่ียวพนั มีการด าเนินรูปแบบในการพฒันายึดตามยุทธศาสตร์ใด และผลของ

การด าเนินการพฒันานั้นไดส่้งผลอยา่งไรหลงัจากไดด้ าเนินการตามแผนการพฒันาท่ีไดก้ าหนดข้ึน 

 

3. ทฤษฎภีาวะทนัสมัย 

 

 ทฤษฎีภาวะทนัสมยั เป็นทฤษฎีการพฒันาท่ีรุ่งโรจน์มาก และถูกน าไปประยุกต์ใชใ้น

ประเทศดอ้ยพฒันาอยา่งกวา้งขวางในราวปลายทศวรรษ 1950 – 1960   จุดก าเนิดของทฤษฎีมาจาก

ความส าเร็จในการพฒันาของกลุ่มยุโรปตะวนัตกหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ซ่ึงยึดแนวทางการ

พฒันาแบบทุนนิยม(Capitalism) หรือเน้นการด าเนินการทางเศรษฐกิจแบบเสรี (เก้ือ  วงศ์บุญสิน, 
2545, น.38) 
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 3.1   ความหมายของภาวะทันสมัย 

         ภาวะทนัสมยั เป็นกระบวนการท่ีสลบัซับซ้อนเก่ียวพนักบัทุกแง่ของชีวิตมนุษย์

ในสังคมเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงสภาพดั้งเดิมให้เป็นทนัสมยักล่าวคือมีสภาพของความเป็น

เมืองมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว  จ  านวนคนท่ีมีความรู้เพิ่มมากข้ึนมีการสร้างอุตสาหกรรมแทนการเกษตร  

รายไดป้ระชาชาติต่อคนขยบัข้ึนสูง  คนไดรั้บข่าวสารเพิ่มมากข้ึน (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, 2542, น.51) 

         ความทนัสมยัในดา้นการเมือง หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

จากระบบสังคมท่ีกา้วหน้าน้อยไปสู่ระบบสังคมท่ีกา้วหนา้มากโดยส่วนใหญ่ใชเ้กณฑ์การจดัความ

ทนัสมยัจากประเทศตะวนัตกเป็นตวัช้ีวดัว่าทนัสมยัมากน้อยเพียงใด(วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2549,น.

44) 

         สนธยา พลศรี (2533, น.10) ได้ให้ความหมายของความทันสมัย ว่าเป็นการ

เปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆท่ียงัลา้หลงัโบราณใหเ้หมือนกบัส่ิงเดียวกนัในประเทศท่ีเจริญแลว้ 

         จากความหมายของภาวะทนัสมยันั้น ท าใหไ้ดข้อ้สรุปของผูเ้ขียนวา่ ภาวะทนัสมยั

คือสภาพการณ์และลกัษณะและลกัษณะของสังคมท่ีอยูใ่นระดบัเท่าเทียมกบัการเปล่ียนแปลงและ

การพฒันาของวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมของโลก 

 3.2   ลกัษณะของภาวะทนัสมัย 

         สิทธิพนัธ์  พุทธหุน เสนอวา่กระบวนการท าใหท้นัสมยัและลกัษณะของสังคม

ทนัสมยั มีดงัน้ี 

         1)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการปฏิวติั เป็นการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

ท าให้วิถีการด าเนินชีวิตของมนุษยเ์ปล่ียนไปอย่างหน้ามือเป็นหลงัมือ คนจะประสบกบัส่ิงแปลก

ใหม่ 

         2)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการท่ีสลบัซับซ้อน  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงให้

ทนัสมยัน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในทุกเร่ือง ครอบคลุมถึงความคิดตลอดจนพฤติกรรม

ต่างๆของมนุษยซ่ึ์งมีปัจจยัต่างๆมากมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การปฏิวติัอุตสาหกรรม การสร้างชุมชน

เมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง การเปล่ียนแปลงจิตส านึกทางสังคม การพฒันาเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

         3)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบ เม่ือดา้นใดดา้นหน่ึงของชีวิต

สังคมแปรเปล่ียนจะท าใหเ้กิดผลกระทบต่อดา้นต่างๆไปดว้ย  
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         4)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการท่ีครอบคุลมทั้งโลก โดยเร่ิมจากประเทศ

ยโุรปก่อน ต่อมาไดข้ยายแนวความคิดและรูปแบบพฤติกรรมมายงัประเทศต่างๆทัว่โลก จนถือไดว้า่

ปรากฏการณ์การสร้างความทนัสมยัเป็นส่ิงท่ียอมรับกนัในทุกสังคม 

         5)   การท าให้ทันสมัยเป็นกระบวนการท่ียาวนาน เป็นกระบวนการท่ีต้องใช้

เวลานาน ถึงแมว้า่การท าใหท้นัสมยัน้ีเป็นกระบวนการแบบปฏิวติั แต่ก็มีลกัษณะเป็นววิฒันาการ 

         6)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการท่ีมีล าดบัขั้นตอน นัน่คือการเปล่ียนแปลง

จากลกัษณะดั้งเดิมไปสู่ลกัษณะท่ีทนัสมยัจะเป็นไปอยา่งมีล าดบัขั้น ซ่ึงอาจแบ่งเป็นช่วงๆไดห้ลาย

ช่วง 

         7)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการท่ีสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  ใน

สังคมท่ีทนัสมยันั้นจะมีปัจจยัหลายประการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั จึงเป็นท่ีเช่ือกนัวา่กระบวนการ

สร้างความทนัสมยัน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะน าสังคมต่างๆไปสู่การรวมตวักนัอยา่งมีเอกภาพ 

         8)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการท่ีกลบัคืนสู่สภาพเดิมไม่ได ้ นัน่คือ เม่ือมี

การเปล่ียนแปลงไปแลว้ กระบวนการน้ีจะด าเนินรุดหนา้ต่อไป อาจมีการหยุดชะงกับา้ง แต่จะไม่มี

การถอยหลงักลบัสู่ภาวะเก่าเป็นอนัขาด 

         9)   การท าให้ทนัสมยัเป็นกระบวนการท่ีกา้วหน้า  ผลกระทบของการสร้างความ

ทนัสมยัอาจมีข้ึนในช่วงเร่ิมแรก แต่เม่ือผ่านไปสู่ความทนัสมยัในระยะยาวย่อมเกิดประโยชน์แก่

มนุษยไ์ดท้ั้งทางจิตใจและวตัถุ  (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน, 2542,น.46) 

         ส่วนลกัษณะของสังคมท่ีทนัสมยั ควรเป็นดงัน้ี 

  1.  มีระบบแบ่งงานกนัท าตามความรู้เฉพาะดา้นในองคก์รรัฐบาล 

  2.  มีการประสานงานกนัภายในโครงสร้างดงักล่าวตามขอ้ 1. ไดเ้ป็น

อยา่งดี 

  3.  มีหลกัเกณฑท่ี์มีเหตุมีผลเพื่อการตดัสินใจอยา่งทัว่ถึงและทัว่ไป 

  4.  มีขอบเขต ขอบข่าย และความสามารถในการตดัสินใจทั้งระดบั

การเมืองและระดบับริหารสูง 

  5.  มีความรู้สึกและซาบซ้ึงในความเป็นชาติท่ีมีอาณาเขต มี

ประวติัศาสตร์ และเอกลกัษณ์ของตนอยา่งกวา้งขวางในหมู่ประชาชน 
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  6.  มีความสนใจและเก่ียวขอ้งกบัระบบการเมืองอยา่งกวา้งขวาง 

  7.  มีการแบ่งสรรบทบาททางการเมืองโดยอาศยัความสามารถของการ

ท างานของคนเป็นส าคญั 

  8.  มีความยติุธรรม ความเป็นกลาง และมีกฎเกณฑต่์างๆในการพิจารณา

พิพากษาตดัสินความต่างๆอยา่งตรงไปตรงมาไม่เขา้กบัฝ่ายใด (อนนัต ์ เกตุวงศ,์ 2523, น. 25) 

         จากแนวคิดภาวะทนัสมยั สามารถน ามาปรับใชอ้ธิบายเหตุการณ์ในสมยัท่ีผูน้ าทั้ง

สองประเทศได้ด าเนินการปรับปรุงพฒันาประเทศเพื่อให้ประเทศของตนเทียบเท่ากบัประเทศ

อารยะอ่ืนๆวา่ไดมี้การด าเนินการอยา่งไรเพื่อปรับประเทศใหเ้ป็นประเทศท่ีทนัสมยั 

 

4. แนวคดิผู้น า 

 

 4.1  ความหมายของผู้น า 

        นักวิชาการได้ให้ความหมายของผู ้น าไปในทิศทางท่ี เป็นผู ้ก่อให้ เกิดการ

เปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ผลส าเร็จ (ทวี  ทิมข า ,2528, น. 170 ประเวส  วะสี, 2542,น.43 สงวน นิตยา

รัมภพ์งศ ์และสุทธิลกัษณ์  สมิตะสิริ, 2542, น.18  สิปนนท ์ เกตุทตั , 2542,น.35) และ ทั้งน้ีผูน้  ายงัมี

อิทธิพลท่ีท าให้ผูอ่ื้นท าตามคล้อยตามมีพลังก่อให้เกิดแรงศรัทธา ดึงดูดให้บุคคลร่วมงานด้วย   

นอกจากน้ีสิปนนท ์ เกตุทตั (2542, น.35)และทวี  ทิมข า  (2528, น.170)ไดเ้นน้ย  ้าวา่  ผูน้  าจะเป็นผูท่ี้

มีบุคลิกภาพเด่นมีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษจะตอ้งเป็นคนท่ีมีความคิดกวา้งไกล มีวิสัยทศัน์ มี

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความกลา้ทางจริยธรรมและมีวนิยัในตวัเอง   

        จากความหมายของผูน้ าหลายๆความหมายท่ีกล่าวไปแลว้ สามารถสรุปไดว้า่ ผูน้  า 

คือ ผูท่ี้สามารถท าให้ความคิด ความเช่ือ แนวปฏิบัติของตนกลายเป็นของสังคม คนส่วนใหญ่

ยอมรับและด าเนินรอยตาม 

 4.2   คุณสมบัติของผู้น าทางการเมืองทีด่ี 

                พรอมัรินทร์  พรหมเกิด (2545, น. 250)  ได้สรุปคุณสมบติัของผูน้ าไวว้่าควรมี

คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
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                1.  มีพลงักายและพลงัประสาทท่ีเขม้แข็ง ผูท่ี้ประสบความส าเร็จจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี

พลงักายและพลงัประสาทท่ีเขม้แขง็  มีความสมบูรณ์อยา่งยิง่ทั้งทางกายและจิตใจมากวา่คนธรรมดา

โดยทัว่ไป  ผูน้  าท่ีเขม้แข็งทั้งกายและใจสามารถกระตุน้ให้บรรดาผูเ้ล่ือมใสพลอยมีความเขม้แข็ง

ทะมดัทะแมงไปดว้ย  ขณะท่ีประสิทธิภาพในการท างานของผูน้ าจะมีมากน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กบั

ความเขม้แขง็ของร่างกายและพลงัประสาทดว้ย ผูน้ าท่ีแทจ้ริงเม่ือผิดหวงัก็ไม่เสียก าลงัใจ กลา้เผชิญ

กับฝ่ายตรงกันข้ามท่ีมีความเก่งกล้าอย่างไม่ประหวัน่พร่ันพรึง ลักษณะทั้ งสองประการน้ีมี

ความส าคญัมากส าหรับผูน้ าท่ีจะประสบความส าเร็จ 

                2.  รู้จุดมุ่งหมายและหนทางท่ีจะน าประเทศ  การมีจุดมุ่งหมายและแนวทางส าคญั

ท่ีจะบริหารประเทศ หมายความวา่ ผูน้  าควรรู้วา่ เขาตอ้งการใหมี้นโยบายอยา่งไร ควรท าอยา่งไรให้

ส าเร็จก่อนและอะไรส าเร็จทีหลงั นัน่คือในช่วงเวลาก่อนมีโอกาสเป็นผูน้ า ตนเองควรมีเป้าหมาย

ชดัเจนว่า ถา้ไดเ้ป็นผูน้ าแล้วจะสามารถน าพาประเทศไปสู่เป้าหมายได้อย่างไร นอกจากนั้น ผูน้ า

ตอ้งยึดมัน่เป็นเวลานานพอสมควรต่อส่ิงท่ีเขาคิดวา่มนัเป็นเป้าหมายท่ีดีของประเทศ รวมทั้งวิธีการ

ท่ีเขาคิดวา่จะน าพาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเขาเห็นวา่ดีงาม 

                3.  ความกระตือรือร้น ผูน้ าจะต้องเต็มไปด้วยความหวงัและก าลังใจท่ีบากบั่น

เอาชนะอุปสรรค มีความรู้สึกสนุกในการด าเนินการไปตามแผนของเขา  ส่ิงต่างๆเหล่าน้ีรวมเรียกวา่  

ความกระตือรือร้น  ความกระตือรือร้นอยา่งเอาจริงเอาจงั จะท าให้เขายึดมัน่อยู่กบัแผนการอนันั้น

และถา้เขามีความกระตือรือร้นคนใกลชิ้ดก็จะมีความกระตือรือร้นตามไปดว้ย  ในท่ีสุดเป็นการช่วย

ใหแ้ผนงานด าเนินไปโดยราบร่ืน 

                4.  ความเป็นมิตรและความรัก ผูน้ าท่ีดี ควรท าให้ผูต้ามโดยเฉพาะคนใกล้ชิดมี

ความรู้สึกวา่นอกจากเขาเป็นผูน้ าแลว้ เขายงัเป็นเพื่อนท่ีมีความผกูพนักบัผูต้าม ใหค้วามรักใคร่สนิท

สนม 

                5.  ความซ่ือสัตย ์ผูต้ามและบริวารมกัคาดหวงัว่าผลประโยชน์ของพวกเขาจะ

ปลอดภยัภายใตก้ารด าเนินการของผูน้ า ผูน้  าจะไม่ทรยศ หลอกลวง หกัหลงั หรือแมก้ระทัง่ทอดทิ้ง

พวกเขาไปก่อนเวลาอนัควร นอกจากนั้นผูต้าม ยงัคาดหวงัว่าผูน้  าของเขาจะตอ้งไม่ประพฤติเส่ือม

เสียและประพฤติตนอนัไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี กล่าวโดยยอ่ผูน้ าของเขาตอ้งเป็นคนซ่ือสัตย ์ 

น่าเช่ือถือ และไวใ้จได ้ 
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                6.  ความกลา้ตดัสินใจ  ความส าเร็จของผูน้ าดูไดจ้ากผลงาน  ดงันั้นดว้ยเหตุน้ีการ

ตดัสินใจและการใช้วิจารณญาณในการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งจึงมีความส าคญัมาก  แต่ท่ีส าคญัคือผูน้ า

ตอ้งเป็นผูท่ี้กลา้ตดัสินใจ  มิฉะนั้น ปัญหาต่างๆก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข  และแผนการต่างๆก็จะไม่มี

การน าไปปฏิบติั   ผูน้  าท่ีดีไม่เพียงแต่ตอ้งกลา้ตดัสินใจ และกลา้ตดัสินใจอยา่งมีหลกัเกณฑ์เท่านั้น  

แต่ตอ้งกลา้รับผิดชอบต่อผลท่ีตามมา  แสดงว่าตนเองมีความเช่ือมัน่ต่อการตดัสินใจของตน  และ

กระท าไปโดยไม่ไดห้วาดกลวัปัญหาท่ีจะเกิดจากการตดัสินใจนั้นโดยประการใดๆทั้งส้ิน 

                7.  สติปัญญาความรอบรู้  ในสังคมทุกยุคทุกสมยั คนมีปัญญาคือตวัจกัรกลส าคญั

ท่ีสุดท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันาในทุกระดบัและทุกดา้น  ไม่วา่จะเป็นการพฒันาตนเอง  ครอบครัว  

สังคม เศรษฐกิจ สุขภาพอนามยั  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ยิ่งในสังคมท่ีมี

ภาวะวกิฤต ยิง่เห็นความจ าเป็นของการมีคนท่ีมีปัญญาเป็นผูช้ี้ทิศน าทางให้กบัสังคม  ผูน้  าควรเป็นผู ้

มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด  รอบรู้ในเร่ืองต่างๆ กว่าคนธรรมดาสามัญทั่วไป  ผูน้  าบางคนอาจมี

การศึกษานอ้ย  แต่ก็อาจสร้างความรอบรู้จากการอ่านได ้ เช่น เหมา เจ๋อ ตุง  ฮิตเลอร์   ความเฉลียว

ฉลาดรอบรู้ หมายถึง ความสามารถท่ีจะมองเห็นปัญหา   มองเห็นสาเหตุ และวิธีการแกไ้ข  รวมถึง

ความสามารถท่ีจะเอาประสบการณ์ในอดีตมาใชเ้ป็นเคร่ืองช่วยตดัสินใจเหตุการณ์ปัจจุบนั  ท าให้

สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกทาง  ผูน้  าท่ีมีเชาวปั์ญญาความรอบรู้จะไดเ้ปรียบในหลายๆดา้น  เขาจะ

เป็นคนท่ีคล่องแคล่ว และเก่งรอบตวั  สามารถตดัสินปัญหาไดอ้ยา่งแยบคาย  โดยทัว่ไป ผูน้ าจึงตอ้ง

เป็นบุคคลท่ีมองเห็นปัญหาไดดี้  และตอ้งกลา้แสดงความสามารถของเขาดว้ยความมัน่ใจในตนเอง  

ไม่แสดงความลงัเลใหผู้ต้ามเห็น เพราะจะท าใหเ้ขาขาดความเช่ือถือไวว้างใจได ้

                8.  เป็นครูท่ีดี   ผูน้  าท่ีดีตอ้งเป็นครูท่ีดี เพราะในฐานะของผูน้ านั้น เขาตอ้งสามารถ

อธิบายวิธีการท างานหรือสอนให้ผูต้ามรู้จกัการท างานได้  ต้องสามารถช้ีแนะแนวทางท่ีควรจะ

ด าเนินการ  เหตุผลหรือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ข  วิธีการบางอยา่งท่ีสามารถน ามาใช้  บางคร้ังผู ้

ตามอาจไม่มีความคิดอย่างท่ีผูน้  าคิดมาก่อน  ผูน้ าจึงต้องสามารถถ่ายทอดความคิด หรือชักจูง 

บริวารให้คล้อยตามความคิดของเขาได้  เพราะไม่เช่นนั้นการท างานก็ไม่อาจส าเร็จลุล่วงไปได ้ 

เน่ืองจากผูต้ามอาจไม่เขา้ใจเหตุผลอยา่งชดัเจนจนท าให้เกิดความลงัเลข้ึนได ้ พร้อมไปกบัการเป็น

ครูท่ีดี  ผูน้  าตอ้งมีความสามารถในการส่ือสารหรือการถ่ายทอดความคิดเห็น  อุดมการณ์  ความเช่ือ

ของตนเองไปสู่ผูอ่ื้น  จนท าให้ผูอ่ื้นเห็นดีเห็นชอบคลอ้ยตามแลว้ปฏิบติัตามความคิดของตน  หรือ
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ยนิดีให้ความร่วมมือ  ดงันั้น เราจึงมกัพบอยูเ่สมอวา่  ผูน้  าทางการเมืองท่ียิ่งใหญ่ หากไม่เป็นนกัพูด

ตวัฉกาจ  เขาก็ตอ้งเป็นนกัเขียนท่ียิ่งยง เพื่อจะไดส่ื้อความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ของตนเองไปยงั

ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                9.  ศรัทธาและความเช่ือมัน่   ในการท างานนั้น  บางคร้ังผูต้ามอาจรู้สึกเหน่ือย

หน่าย  ผูน้  าจึงตอ้งสามารถกระตุน้ให้ผูต้ามเกิดความกระฉบักระเฉงอยูเ่ป็นระยะ  เขาตอ้งคอยท าให้

ผูต้ามเกิดความรู้สึกว่าส่ิงท่ีก าลงัท าอยูน่ั้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า  เหมาะสมส าหรับการลงทุนลงแรงไป  

ขอ้ส าคญัคือตอ้งไม่ให้ผูต้ามสงสัยว่าส่ิงท่ีก าลงัท าอยู่นั้นมนัส าเร็จไดแ้น่หรือไม่  หรือว่าถา้ส าเร็จ

แลว้มนัคุม้ค่าหรือไม่  หากผูต้ามรู้สึกเช่นนั้นข้ึนมา  ผูน้  าตอ้งสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่

ผูต้ามของเขาให้มากข้ึน   การสร้างศรัทธาดงักล่าวให้แก่ผูต้ามไดน้ั้น  ผูน้  าท่ีดีก็ควรจะมีคามศรัทธา

เช่ือมัน่ดว้ย  กล่าวคือตอ้งมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อคนรอบขา้ง  ศรัทธาในความสามารถและความ

พยายามของมนุษย ์ ศรัทธาต่อเป้าหมายท่ีพวกเขาก าลงัท าอยู ่ โดยสรุปแลว้ ศรัทธาของผูน้ าจึงเป็น

ทั้งศรัทธาในตนเอง  ศรัทธาต่อผูต้ามและเพื่อนร่วมงาน ศรัทธาต่อเป้าหมายของกลุ่ม และยงัตอ้ง

ศรัทธาต่อความถูกตอ้งดีงามอีกดว้ย 

                ความสามารถของมนุษย์ท่ีจะท างานอย่างอุทิศตนให้กับส่ิงใดส่ิงหน่ึงนั้ นมี

มากมายมหาศาล  ถา้ผูน้ ามีความสามารถท่ีจะท าให้มนุษยเ์หล่าน้ีเกิดความศรัทธาเช่ือมัน่  และยอม

ใชพ้ลงังานท่ีพวกเขามีอยู ่ซ่ึงก็หมายความวา่ ผูน้  าจะตอ้งสามารถท าให้ผูต้ามเกิดความเช่ือว่า ส่ิงท่ี

พวกเขาก าลงักระท าอยูน่ั้นยอ่มเป็นผลประโยชน์อยา่งยิง่ต่อตวัของพวกเขาเองดว้ย 

                10.  มีทกัษะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษ   ผูน้  าแต่ละคนไม่สามารถมีทกัษะและ

ความรู้หรือความเขา้ใจในทุกๆเร่ืองได ้ ช่วงชีวิตของคนๆหน่ึงนั้นสั้ น  ไม่มีเวลาพอท่ีจะแสวงหา

ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาต่างๆได ้ ผูน้  าจึงไม่จ  าเป็นตอ้งท าทุกอย่างหรือรู้ทุกอย่าง เพราะเขา

สามารถหาคนอ่ืนมาช่วยงานได ้ อย่างไรก็ดี ถา้ผูน้  ามีความรู้ความช านาญ หรือทกัษะดา้นใดดา้น

หน่ึงเป็นพิเศษก็จะเป็นการดี เพราะจะท าใหเ้ขาสามารถตดัสินใจในเร่ืองท่ีเขารู้ไดดี้เป็นพิเศษ 

 4.3   ทฤษฎภีาวะผู้น าทีม่ีบารมีอ านาจ (Theory of Charismatic leadership) 

                ค  าว่าบารมีอ านาจ (Charismatic)  Max Weber  นกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนั เป็นผู ้

เร่ิมใชค้  าน้ี  โดย Weber ไดแ้บ่งประเภทผูน้ าและอ านาจในการปกครองออกเป็น 3 ประการ ดงัน้ี คือ 
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                1.  ผู้น า ท่ี ได้อ าน าจมาจากจารีตประ เพ ณี และสถาบันดั้ ง เดิม ในสั งคม  

(Traditional)  ซ่ึงสืบทอดกนัมาผูท่ี้อยูใ่นอ านาจนั้นๆ สมควรไดรั้บการยอมรับนบัถือ หรือต าแหน่ง

นั้นมีความศกัด์ิสิทธ์ิสมควรไดรั้บการยกยอ่ง เช่น กษตัริย ์หรือผูอ้าวโุสสูงสุดในสังคมนั้นๆ เป็นตน้ 

                2.  ผูน้ าท่ีไดอ้  านาจมากจากฎหมายหรือกฎเกณฑ์สมยัใหม่  (Legal-rational)  เช่น

ผูน้ าท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้งเขา้มาด ารงต าแหน่งนั้นๆ  ผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ เหล่าน้ีมีสิทธิ

ออกค าสั่งใหค้นอ่ืนปฏิบติัตามได ้ อ านาจเช่นน้ีเกิดจากการมีต าแหน่งไม่ใช่เพราะตวับุคคล 

                3.  ผูน้ าท่ีไดอ้  านาจมาจากการล้มล้างสถาบนัเก่าในสังคม  ผูน้  าประเภทน้ีตอ้งมี

ความสามารถพิเศษท่ีแตกต่างไปจากประชาชนทัว่ไป  และเป็นผูน้ าท่ีมกัเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท่ี

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมนั้นๆ เช่น ขบวนการปฏิวติัในคิวบาภายใตก้ารน าของ ฟิเดล 

คาสโตร  ขบวนการปฏิวติัของพรรคคอมมิวนิสต์รัสเซียภายใต้การน าของเลนิน  คณะราษฎร์ท่ี

ตอ้งการเปล่ียนแปลงการปกครองภายใตก้ารน าของหลวงประดิษฐ ์ มนูธรรม เป็นตน้ 

                Weber ได้ให้ค  าจ  ากัดความของค าว่าบารมีอ านาจว่า  เป็นลกัษณะพิเศษท่ีดีเลิศ

อย่างหน่ึงท่ีมีความแตกต่างจากคนธรรมดาสามญั   การเกิดผูน้ าท่ีมีบารมีอ านาจนั้น สืบเน่ืองจาก

สาเหตุซบัซอ้นหลายประการ ดงัน้ีคือ 

                1)   เกิดท่ามกลางสถานการณ์ท่ีมีความวิกฤตทางสังคมอยา่งร้ายแรง  นัน่คือ ผูน้ า

ท่ีมีบารมีอ านาจมกัปรากฏตวัข้ึนในสภาพสังคมท่ีมีลกัษณะระส ่ าระสาย  และความเช่ือดั้งเดิมถูก

ท าลายลงไป  ในสภาพการณ์ของสังคมเช่นน้ี ท าใหเ้กิดความตอ้งการอยา่งล ้าลึกท่ีจะหาหลกัอนัเป็น

ท่ีพกัพิง  หาเคร่ืองประโลมใจ  และเกิดความหวงัใหม่ๆ ข้ึนในบรรดาประชาชนทัว่ไป  ขณะท่ีใน

ดา้นการเมือง  สังคมท่ีระส ่าระสายจะท าให้เกิดวกิฤตการณ์ความชอบธรรมในตวัผูน้ า  ประชาชนจะ

รู้สึกแปลกแยกกบัระบบสังคมและการเมืองท่ีตนเองเคยเป็นส่วนหน่ึงมาก่อน  จากสาเหตุเหล่าน้ีท า

ใหป้ระชาชนอยูใ่นสภาพท่ีง่ายต่อการชกัจูง 

                2)   การปรากฏตวัของผูน้ าท่ีสามารถก่อให้เกิดความสัมพนัธ์แบบบารมีอ านาจ

ระหว่างผูน้ าและผูต้าม  กล่าวคือ  ผูน้  าต้องมีอาณัติหรือค าประกาศิตท่ีมีขอ้ความเข้ากันได้ดีกับ

สภาพของสังคมท่ีระส ่ าระสาย  หรืออีกนยัหน่ึง อาณัติของผูน้ าน้ีตอ้งสอดคลอ้งกลมกลืนกบัสภาพ

ของสังคมและวฒันธรรม  และเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงถึงความปรารถนาและความคาดหวงัของประชาชน

ในสังคมขณะนั้น   ดว้ยเหตุท่ีผูน้  าไดใ้ห้สัญญาต่างๆไว ้รวมทั้งยงัไดแ้สดงพฤติกรรมท่ีประชาชน
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เห็นว่ามีความกล้าหาญ ไม่ เหมือนใคร และน่านิยมเล่ือมใส  จึงท าให้ผู ้น าสามารถสร้าง

ความสัมพนัธ์แบบบารมีอ านาจ หรือความสัมพนัธ์แบบพนัธนาการเชิงบารมีกบัประชาชนกลุ่มใหญ่

ในสังคมได ้

                นอกจากนั้นแลว้คุณสมบติัส่วนตวัของผูน้ าก็มีความส าคญัมากเช่นกนั  เพราะท า

ให้มีอิทธิพลอยา่งมากต่อผูต้าม  การท่ีผูน้ าจะไดรั้บการยอมรับวา่มีคุณสมบติัพิเศษดีเด่นเป็นพิเศษ  

จนถือไดว้่าเป็นผูน้ าท่ีมีบารมีอ านาจหรือไม่นั้น ย่อมข้ึนอยูก่บัวิจารณญาณของบุคคลในสังคมของ

เขาเป็นส าคญั   คนในสังคมอ่ืนจะใช้ภูมิหลงั และประสบการณ์ รวมทั้งความเช่ือของตนมาตดัสิน

แทนไม่ได ้

                ส าหรับคุณสมบติัของผูน้ าแบบบารมีอ านาจท่ีตอ้งมี คือ เขาจะตอ้งมีลกัษณะของ

การเป็นนักปฏิวติั ไม่เกรงกลวัท่ีจะเส่ียงในการกระท าใดๆ ไม่วา่เล็กหรือใหญ่  จากการท่ีผูน้ าเป็น

ผลผลิตของสังคมในท่ามกลางวิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรง เขาจึงมีความโน้มเอียงท่ีมี

ความรู้สึกแปลกแยกต่อสังคมท่ีเขาอาศยัอยูด่ว้ย 

                3)   ผูน้ าต้องสามารถใช้บารมีของเขาเปล่ียนแปลงคุณค่า และความเช่ือถือใน

สังคมให้สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ ความเช่ือ ค่านิยม และอาณัติของเขา  และตอ้งสามารถก่อให้เกิด

ความสัมพนัธ์ทางจิตใจระหว่างเขาและมวลชนส่วนใหญ่ในสังคม  ดว้ยเหตุท่ีค่านิยมในสังคมถูก

ท าลายไปกบัวิกฤตการณ์ทางสังคม  จึงเป็นการง่ายท่ีผูน้ าจะสอดใส่อุดมการณ์ของตนเขา้ไปแทนท่ี  

เม่ือค่านิยม  อุดมการณ์  และนโยบายของผูน้ าได้รับการยอมรับ  ก็นับได้ว่ามวลชนในสังคมได้

กลายเป็นสานุศิษย ์และผูติ้ดตามท่ีจงรักภกัดีต่อผูน้ าท่ีมีบารมีอ านาจนั้นแลว้  ดงันั้น ผูน้  าท่ีมีบารมี

อ านาจจึงแตกต่างจากผูน้ าแบบดั้ งเดิม  และผูน้ าตามกฎหมาย คือ ผูน้ าท่ีมีบารมีอ านาจสามารถ

ก่อให้เกิดความผกูพนัทางจิตใจท่ีลึกซ้ึงระหวา่งตวัเขากบัมวลชน  นัน่คือ การท าหนา้ท่ีทางจิตวิทยา

ในแง่ของการคอยปัดเป่าทุกข์และประโลมใจ  จนในทา้ยท่ีสุดมวลชนส่วนใหญ่มองเห็นว่า  ผูน้  า

ของเขามีอ านาจและอิทธิฤทธ์ิพิเศษเหนือมนุษยท่ี์ลงมาปราบทุกข์เข็ญ  และกอบกูพ้วกตนให้พน้

จาก มหนัตภยั 

                4)   ขั้ นตอน สุ ดท้ายของวิว ัฒ น าการ เก่ี ยวกับ ผู ้น า ท่ี มีบ ารมีอ าน าจ คื อ 

ความสามารถของผูน้ าท่ีจะท าใหอ้ านาจและอิทธิพลของเขา เกิดการเปล่ียนแปลงเป็นประเพณี หรือ
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กฎเกณฑ์ทัว่ไป  ซ่ึงหมายถึงความพยายามของผูน้ าท่ีจะสถาปนาเสถียรภาพให้เกิดข้ึน โดยอาศยั

รากฐานจากบารมีอ านาจของเขา 

                โดยสรุปแลว้บารมีอ านาจอนัมีลกัษณะพิเศษน้ี เกิดมาจากการกระท าอนักลา้หาญ  

คุณสมบติัอนัเลอเลิศ  และความสามารถพิเศษของผูน้ า  ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงคุณค่าดั้งเดิม พร้อม

กบัการปลูกฝังค่านิยมใหม่ของเขาเขา้แทนท่ี จนมีผลต่อความผกูพนัทางจิตใจอยา่งลึกซ้ึงระหวา่งเขา

และมวลชน (พรอมัรินทร์  พรหมเกิด,  2545, น.275) 

                จากแนวคิดผูน้ า  สามารถน ามาใชอ้ธิบายลกัษณะผูน้ าทั้งสองคนคือจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชตแ์ละนายปัก จุง ฮี ในสมยัท่ีเป็นผูน้ าเพื่อทราบถึงลกัษณะความเป็นผูน้ าในลกัษณะใดและ

การเป็นผูน้ าของทั้งสองคนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงใดข้ึนและส่งผลอยา่งไรกบัประเทศในสมยั

ท่ีตนเป็นผูน้ า 

 

5. แนวคดิเผด็จการ 

 

 5.1   ความหมายของเผด็จการ 

         มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของเผด็จการไวด้งัต่อไปน้ี 

        โกวิท  วงศ์สุรวฒัน์  (2517, น.107) กล่าวไว้ว่า ลัทธิเผด็จการหรือระบบการ

ปกครองแบบเผด็จการน้ี มีปรัชญาและหลกัการท่ีส าคญัตรงกันขา้มกบัระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยกล่าวคือการปกครองแบบประชาธิปไตยตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนในการปกครอง

รัฐมากท่ีสุด แต่ระบบเผด็จการกลบัมีการใหป้ระชาชนมีส่วนในการปกครองนอ้ยท่ีสุดหรือไม่มีเลย  

         เผด็จการ หมายถึง ระบบการเมืองท่ีเน้นอ านาจยกย่องและให้ความส าคัญแก่

อ านาจของรัฐและผูป้กครองเหนือสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และจะเน้นในเร่ืองประสิทธิภาพ

ภายใตก้ารปกครองของคนจ านวนน้อยอาจเป็นคนเดียวหรือหลายคนก็ไดโ้ดยถือประโยชน์ของรัฐ

มากวา่ประโยชน์บุคคล (วรรณา  เจียมศรีพงษ,์ 2527, น.173 ) 

         ทินพนัธ์ นาคะตะ  ( 2541, น. 198)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ระบอบการเมืองแบบ

เผด็จการเป็นรูปแบบของการปกครองแบบหน่ึง ท่ีผูน้ ามีอ านาจสูงสุดในการปกครอง มีอ านาจโดย

ไม่จ  ากดั และไม่ตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมายใดๆต่อประชาชน  เป็นการปกครองท่ีมีลกัษณะตรง
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ขา้มกบัประชาธิปไตย และเนน้เร่ืองเคารพเช่ือฟังผูน้ ามากกวา่การยึดมัน่ในสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล  

การเปล่ียนรัฐบาลจะท าไดโ้ดยการปฏิวติั รัฐประหาร การท าสงคราม การยินยอมมอบอ านาจให ้

หรือการตายของผูน้ าโดยเท่านั้น 

 5.2  ประเภทของเผด็จการ 

         เผด็จการแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ เผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarianism)  และ

เผด็จการเบด็เสร็จนิยม (Totalitarianism) 

         1)  เผดจ็การอ านาจนิยม   คือ การปกครองท่ีใชอ้  านาจเป็นหลกัส าคญั แต่อาจเป็น

คนเดียวหรือหลายคนใชอ้ านาจนั้นเพื่อการควบคุมหรือผกูขาดทางการเมือง  เผด็จการอ านาจนิยมยงั

ยินยอมให้บุคคลมีสิทธิเสรีภาพอยา่งอ่ืนได ้เช่น เสรีภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา และสามารถ

ด าเนินชีวิตส่วนตวัได ้ เพียงแต่ไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเท่านั้น ซ่ึงต่างจากเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ

นิยม 

          แนวความคิดแบบเผด็จการอ านาจนิยมนั้น ไม่ยอมให้ประชาชนมีอ านาจทาง

การเมือง ทั้งน้ีเพราะไม่ศรัทธาในความสามารถของมนุษย ์ไม่เช่ือวา่การมีอิสรภาพและเสรีภาพของ

ประชาชนเป็นส่ิงท่ีดีไปกว่าอ านาจของรัฐ  ไม่เห็นความส าคญัของความเสมอภาคของบุคคลตาม

กฎหมาย จึงยอมให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพไดใ้นขอบเขตท่ีจ ากดั โดยลกัษณะท่ีส าคญัของระบบ

เผด็จการอ านาจนิยม คือมีการรวมอ านาจการปกครองไวท่ี้คนกลุ่มเดียว ส่วนใหญ่มกัเป็นกลุ่มทหาร

หรือชนชั้นสูง หรือชนชั้นกลางท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย

ของประเทศ รัฐบาลมิได้มาจากการการเลือกตั้งของประชาชนแต่มาจากการปฏิวติั  การปกครอง

แบบน้ีมกัจ ากดัเสรีภาพทางการเมืองหรือถา้ให้ก็มีอย่างจ ากดั แต่เสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม

ยงัคงมีอยู ่

         2)  เผดจ็การเบด็เสร็จนิยม   การปกครองในระบอบน้ีรัฐบาลจะควบคุมประชาชน

ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประชาชนมีฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือของรัฐ  เน้น

ความส าคัญของพรรคหรือรัฐอยู่เหนือประชาชน โดยมีอ านาจและสิทธิเด็ดขาด ระบบน้ีเน้น

ความส าคญัของผูน้ าว่าเป็นผูมี้ความสามารถ มีสติปัญญายอดเยี่ยมประชาชนตอ้งเคารพศรัทธา แม้

การใชอ้  านาจดว้ยวิธีรุนแรง ประชาชนก็ตอ้งยอมรับวา่ถูกตอ้ง ทั้งน้ีเพื่อเสถียรภาพและความมัน่คง

ของรัฐ เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยมแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมแบบซ้ายจดั 
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ไดแ้ก่ แบบคอมมิวนิสต์ (Totalitarian Communism)  และเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมฝ่ายขวาจดั ได้แก่ 

แบบฟาสซิสม ์(Totalitarian Fascism)   

         2.1  เผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมแบบคอมมิวนิสต์ เกิดข้ึนในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ผู้

ก่อตั้งระบบคอมมิวนิสต์คนแรก คือ คาร์ล มาร์กซ์  เกิดข้ึนเพื่อแกไ้ขความบกพร่องของระบบทุน

นิยมในยุโรประยะนั้น ซ่ึงมีผลให้สภาพชีวิตกรรมกรเลวร้ายมาก ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 

คอมมิวนิสตเ์ช่ือวา่หากยกเลิกกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ชนชั้นทางสังคม และสถาบนัเก่าแก่ในสังคม 

ตลอดจนความเช่ือทางศาสนาส าเร็จ สังคมจะเขา้สู่ยุคสังคมคอมมิวนิสต ์ ลกัษณะการปกครองจะมี

พรรคคอมมิวนิสต์ท่ีเป็นรัฐบาลท่ีถือกรรมสิทธ์ิในการผลิตทั้งปวงภายในประเทศ และผูกขาด

อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

         2.2  เผด็จการเบด็เสร็จนิยมแบบฟาสซิสม ์ เกิดในประเทศอิตาลีในปี 1992 โดยเบ

นิโต มุสโสลินี  แนวคิดของฟาสซิสม์เน้นความไม่นิยมเช่ือถือในเหตุผล พยายามท่ีจะโน้มน าให้

บุคคลเช่ืออยา่งงมงายโดยเฉพาะเร่ืองชาติและผูน้ า นอกจากนั้นยงัไม่ยอมรับในความเสมอภาคของ

มนุษย ์โดยถือว่ามนุษยไ์ม่มีความเท่าเทียมกนัทั้งทางด้านร่างกายและพฤติกรรม และความไม่เท่า

เทียมกนัเป็นส่ิงท่ีแกไ้ขไม่ได ้และมาตรการท่ีจะใชต้ดัสินความเหนือกวา่ผูใ้ดคือ อ านาจ และถือว่า

การใช้ก าลังรุนแรงเป็นส่ิงถูกต้อง  ลักษณะการปกครองเน้นผู ้น าเป็นส าคัญ ยกย่อง และให้

ความส าคญัวา่  ผูน้  ามีความสามารถสูง ประชาชนเป็นเพียงเคร่ืองมือของรัฐและมีหนา้ท่ีเช่ือฟังและ

ท าตามผูน้ าเท่านั้น กล่าวโดยสรุปแล้วเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมทั้งสองแบบนั้นเป็นการปกครองท่ี

รัฐบาลไม่ได้มาจากความยินยอมของประชาชนเช่นเดียวกับเผด็จการอ านาจนิยม แต่เผด็จการ

เบ็ดเสร็จนิยมจะควบคุมประชาชนทุกดา้น คือ ดา้นการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (วรรณา  เจียมศรี

พงษ,์  2527, น. 173) 

 5.3   เผด็จการอ านาจนิยมกบัเผด็จการเบ็ดเสร็จในเชิงเปรียบเทยีบ   

         สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2541, น. 9) ไดก้ล่าววา่ เผด็จการทั้งสองรูปแบบต่างก็มีความ

คลา้ยคลึงกนั ดงัต่อไปน้ี 
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     1. ผูน้ าต่างมีอ านาจเด็ดขาด 

    2. ผูน้ าต่างใช้อ านาจเพื่อรักษาสถานภาพของตนเอง โดยการก าจดัศตัรู

ทางการเมือง หรือกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้ม ทั้งยงัไม่ยินยอมให้มีกลุ่มคิดทางการเมืองท่ีแตกต่าง

ออกไปเกิดข้ึน 

     3. มีการจ ากดัเสรีภาพของประชาชน 

     4. มองประชาชนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีจะสร้างความยิ่งใหญ่ให้กบั

ตนเอง 

     5. มีการควบคุมส่ือสารมวลชนในระดบัหน่ึง 

                    ในส่วนท่ีแตกต่างกนัระหว่างเผด็จการอ านาจนิยมกบัเผด็จการเบ็ดเสร็จอาจสรุปได้

ดงัต่อไปน้ี 

     1. เผด็จการอ านาจนิยมมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั คือ การควบคุมกิจกรรม

ทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น ขณะท่ีเผด็จการเบ็ดเสร็จตอ้งการท่ีจะเขา้ควบคุมทั้งกิจกรรมทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

      2. รัฐเผด็จการอ านาจนิยมไม่เขา้ไปควบคุมสถาบนัครอบครัว ศาสนา 

โรงเรียนสมาคม หรือกลุ่มทางเศรษฐกิจ สังคมใด ๆ แต่เผด็จการเบด็เสร็จนั้นถือวา่องคก์รทุกองคก์ร

สถาบนัทุกสถาบนัจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐ โดยรัฐจะเป็นผูก้  าหนดแนวปฏิบติัต่าง ๆ ให ้

      3. รัฐเผด็จการอ านาจนิยมนั้น แมจ้ะเน้นท่ีวิธีการลงโฆษณาอยา่งรุนแรง

โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีผูน้ าพิจารณาแลว้วา่จะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางการเมืองของตน แต่

กระบวนการทางกฎหมายท่ีจะใชเ้ป็นหลกัในการให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยทัว่ไปก็ยงัคงมี

อยู ่แต่ในระบอบเผด็จการเบด็เสร็จนั้น อ านาจรัฐมีอยา่งไม่จ  ากดั สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน

ทุกเร่ืองอาจถูกละเมิดเม่ือไรก็ได้ ทั้งน้ี รัฐจะถือเอาความมัน่คง ความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว 

เป็นขอ้อา้งในการสร้างความชอบธรรมใหก้บัการใชอ้  านาจเด็ดขาด 

      4. ประชาชนในรัฐเผด็จการอ านาจนิยมมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ี

ส าคญั คือจะตอ้งไม่ด าเนินการทางการเมืองใด ๆ ท่ีขดัขวางหรือต่อตา้นนโยบายทางการเมืองของ

ผูน้ า แต่ประชาชนในรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จนั้นนอกจากจะตอ้งเช่ือฟังปฏิบติัตามค าสั่งของผูน้ าอยา่ง
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เคร่งครัดแลว้ ยงัจะตอ้งแสดงความจงรักภกัดี มีความส านึกในความเป็นหน้ีบุญคุณท่ีมีต่อรัฐตอ้ง

ยอมรับใชรั้ฐในทุกโอกาสอีกดว้ย                                         

          จากเน้ือหาท่ีกล่าวมา แนวคิดเผด็จการ จะน ามาใช้อธิบายการปกครอง

ของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตแ์ละนายปัก จุง ฮีโดยการใชแ้นวคิดน้ีมาอธิบายการใชอ้  านาจเผด็จการท่ี

ผูน้ าทั้งสองใช้ในการปกครองประเทศ ว่าเป็นเผด็จการลกัษณะอย่างไร ด าเนินการในรูปแบบใด 

ด าเนินการแลว้ส่งผลอยา่งไรกบัการเมืองการปกครองในยคุสมยันั้น 

 

6. แนวคดิความชอบธรรม 

 

 6.1  ความหมายของความชอบธรรม 

        ทินพนัธ์  นาคะตะ (2525, น.80) กล่าวไวว้่า ความชอบธรรมในการปกครองเป็น

เร่ืองของความเช่ือหรือความคิดเห็นเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงอ านาจ การมีอ านาจและการใช้อ านาจใน

การปกครองซ่ึงจะข้ึนอยู่กับการอ้างสิทธิในการปกครองของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายเจ้าหน้าท่ี

บา้นเมืองและข้ึนอยูก่บัการยอมรับหรือการมีความเช่ือฟังในขอ้อา้งนั้นของฝ่ายรับการปกครองโดย

ไม่จ  ากดัวา่จะอยูใ่นการปกครองแบบใด 

        วิรุทธ์  จ  ารัสพนัธ์  (2525, น.116) กล่าวว่า ความชอบธรรมเป็นส่ิงท่ีบุคคลทัว่ไป

เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่เป็นส่ิงท่ีชอบมีเหตุผลและจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและสังคมโดยทัว่ไป   

        ความชอบธรรมทางการเมือง หมายถึง การยอมรับของประชาชนในรัฐต่ออ านาจ

การปกครองของผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการปกครองประเทศว่า ผูป้กครองนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะใช้

อ านาจในการปกครองและประชาชนจะไม่พยายามท่ีจะโค่นลม้ผูป้กครองนั้นเน่ืองจากประชาชน

เห็นวา่การใช้อ านาจของผูป้กครองนั้นมีความจ าเป็นส าหรับผลประโยชน์ในดา้นต่างๆของรัฐและ

ของประชาชนท่ีรวมตวักนัอยูภ่ายในรัฐนั้นเป็นการยอมรับอ านาจการปกครองดว้ยความสมคัรใจ 

(ธนาสฤษด์ิ  สตะเวทิน,  2521, น.57)   

        Charles F. Andrain (อ้างจาก ธัชวุฒิ  จาดบันดิสถ์, 2550, น.19) ได้อธิบายไวว้่า 

ความชอบธรรมทางการปกครองจะเกิดข้ึนไดข้ึ้นอยูก่บัความสัมพนัธ์ 2 ระดบั คือ กลุ่มผูป้กครอง 

และ กลุ่มผูอ้ยูใ่ตป้กครอง ภายใตร้ะบบการปกครองหน่ึงๆ ผูน้ าหรือผูป้กครอง พยายามท่ีจะท าให้
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อ านาจในการปกครอง มีความชอบธรรม โดยสร้างความถูกตอ้งให้กบัสิทธิในการปกครอง ถา้ผูใ้ต้

ปกครองยอมรับการสร้าง ความถูกตอ้งนั้นว่าเป็นสิทธิอนัถูกตอ้งทางศีลธรรมและเหมาะสม การ

ปกครองนั้นก็จะมีความชอบธรรม ดงันั้นทศันคติของผูใ้ตป้กครองมีผลต่อผูป้กครองเป็นอย่างยิ่ง 

ความชอบธรรมจะเกิดข้ึนไดห้รือไม่นั้น ค าตอบอยูท่ี่ความคิดของผูใ้ตป้กครองท่ีจะยอมมอบอ านาจ

ให้แก่ผูป้กครอง  ดงันั้นการท่ีผูป้กครองจะสร้างอ านาจและคงอ านาจไวไ้ดน้ั้นผูป้กครองตอ้งหาวิธี

ในการสร้างความเช่ือถือและระบบท่ีสร้างแรงศรัทธาได้อย่างยาวนานท่ีสุดอนัเป็นส่ิงท่ีเรียกว่า 

ขอ้อา้ง และเหตุผลสนบัสนุนอ านาจนั้นๆไว ้ ซ่ึงขอ้อา้งและวิธีการแตกต่างไปตามแนวคิดพื้นฐาน

และระบบความเช่ือพื้นฐานของผูใ้ต้ปกครองขณะนั้นๆด้วยว่าเป็นอย่างไร  ส าหรับในระบอบ

ประชาธิปไตยซ่ึงยดึเสียงส่วนใหญ่เป็นส าคญั ผูป้กครองนั้นจะตอ้งเขา้ใจถึงความตอ้งการและความ

เช่ือพื้นฐานของผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการให้บริการดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

หรือการสร้างสวสัดิการสังคมท่ีดี  ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนพอใจกบัการบริหารงานและไวใ้จในการ

มอบอ านาจในคร้ังต่อๆไป 

        โดยสรุปแลว้ ความชอบธรรมตามทศันะของผูเ้ขียน คือ  การด าเนินการอย่างใด

อยา่งหน่ึงท่ีด าเนินการออกมาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง  เพื่อท าให้บุคคลส่วนใหญ่ไดย้อมรับใน

การกระท าของตนเองวา่ไดด้ าเนินการในส่ิงท่ีถูกตอ้งมีประโยชน์กบัส่วนรวม การกระท านั้นท าให้

สังคมสงบสุขประเทศชาติอยูใ่นความสงบและสามารถแกปั้ญหาท่ีประเทศก าลงัประสบอยูผ่า่นพน้

และน าพาประเทศสู่ความสงบ 

 6.2   เป้าประสงค์ของความชอบธรรม 

         องคป์ระกอบท่ีจะส่งผลต่อการเกิดความชอบธรรมทางการปกครองไดแ้ก่ 

   1)  ระบบสังคมการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยนั้น มีความส าคญัอยา่งมากท่ี

ผูป้กครองต้องให้ความเคารพในความเป็นสังคมการเมืองของประชาชนท่ีจะตดัสินใจรวมกัน 

ผูป้กครองจะตอ้งพยายามสร้างขอ้อา้ง ท่ีเขา้ถึงสังคมท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละระดบั รวมถึง

จะตอ้งเคารพต่อพื้นฐาน ความแตกต่างทางวฒันธรรมสังคมการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไป และ

การท่ีมองขา้ม ความเป็นเอกลกัษณ์พื้นฐานทางความคิดท่ียึดถือมาเป็นเวลานาน เป็นการเส่ียงอยา่ง

ยิ่งต่อการถูกต่อตา้นอยา่งรุนแรง การสร้างความยอมรับให้เกิดทัว่ไปต่อประชาชนจะตอ้งไม่เขา้ไป

ล่วงเกินถึงความเช่ือดั้งเดิมท่ียดึถือเป็นเวลานาน การปรับปรุงแนวคิด ปูพื้นฐานเพื่อสร้างฐานอ านาจ
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จะตอ้งกระท าบนหลกัแห่งการยอมรับได ้ไม่กระทบ กระเทือนใจคนส่วนใหญ่ของประเทศ การ

สร้างอ านาจความชอบธรรมก็จะเกิดผลเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน เน่ืองจากความซบัซ้อนของสังคม 

เป็นการยากท่ีจะเข้าถึงได้ทุกกลุ่มชนชั้นในแต่ละระดบัของกลุ่มทางสังคม ความพยายามจะหา

ขอ้อา้ง สร้างความชอบธรรมให้เป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวางจ าเป็นตอ้งหา ตวักลางท่ีประชาชน

ทัว่ไปใหก้ารยอมรับอยูแ่ลว้เพื่อใหก้ารสนบัสนุนต่ออ านาจของกลุ่มผูป้กครอง ซ่ึงในขอ้อา้งประเด็น

ท่ี 2 จะมีบทบาทอยา่งมากในการส่งเสริมประเด็นดงักล่าว 

 2)   สถาบนัทางการเมือง  สถาบนัการเมืองเป็นส่วนประกอบส าคญัต่อระบบการ

ปกครองซ่ึงจะช่วยให้ระบบการปกครองอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพ  เป็นศูนย์รวมในการด าเนิน

กิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึง จุมพล หนิมพานิช (อ้างจาก ธัชวุฒิ จาดบนัดิสถ์,  2550, น.19) ได้ให้

ความหมายถึงสถาบนัทางการเมืองไวว้า่ เป็นแบบแผนท่ีรวบรวมสะสมพฤติกรรมหรือการกระท า

ทางการเมืองซ่ึงแบบแผนดงักล่าวไดถู้กสร้างวางกฎเกณฑ์และคงไวซ่ึ้งกิจกรรมขององค์การทาง

การเมืองในสังคม ทั้งน้ีแบบแผนหมายถึงการจดัตั้ง และการยอมรับพฤติกรรมทั้งหลายรวมทั้ง

กฎเกณฑ์บรรทดัฐานในกระบวนการต่างๆ โดยจะต้องมีโครงสร้างและองค์กรทางการเมืองท่ี

ก าหนดรูปแบบ วิธีการประพฤติปฏิบติักิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงหน้าท่ีหลกัๆท่ีสถาบนัการเมือง

จะตอ้งท าเพื่อสังคม คือ การรักษาความสงบภายในและการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้

เกิดข้ึนในสังคม การให้หลกัประกนัในการด าเนินการท่ีมุ่งประโยชน์สุขของส่วนรวม การแกปั้ญหา

ความขดัแยง้ทางการเมืองโดยสันติวธีิ จึงท าใหส้ถาบนัทางการเมืองมีบทบาทเหนือกวา่สถาบนัอ่ืนๆ

ในสังคม ดงันั้นถา้ผูท่ี้ตอ้งการมีอ านาจปกครองตอ้งการสร้างความยอมรับจากประชาชน การดึงเอา

สถาบนัทางการเมืองต่างๆใหม้ายอมรับในความชอบธรรมในอ านาจของตน จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีจะดึง

เอาศรัทธาท่ีผกูพนักบัสถาบนัการเมืองมาศรัทธาอ านาจการปกครองของผูป้กครองดว้ย 

   3)   นโยบายสาธารณะ(Public Policy) เป็นหน้าท่ีส าคญัของผูป้กครองท่ีจะตอ้ง

เร่ิมท าเพื่อให้ไดรั้บอ านาจจากประชาชน มยรีุ อนุมานราชธน (อา้งจาก ธชัวฒิุ จาดบนัดิสถ์ 2550, น.

19)   ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง แนวทางกวา้งๆท่ีรัฐบาล (ทุกระดบั) ของ

ประเทศหน่ึงๆไดก้ าหนดข้ึนเป็นโครงการแผนงานหรือก าหนดการเอาไวล่้วงหน้า เพื่อเป็นหนทาง

ช้ีน าให้มีการกระท าต่างๆเกิดข้ึนตามมา  ทั้ งน้ีเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีได้

ก าหนดไว ้โดยการก าหนดนโยบายสาธารณะ จะสัมพนัธ์กบักลุ่มต่างๆ 3 กลุ่มไดแ้ก่ 
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(1)  ฝ่ายรัฐบาล ผูก้  าหนดนโยบาย 

(2)  ฝ่ายราชการ ผูน้ านโยบายท่ีไดจ้ากฝ่ายรัฐบาลไปปรับใชใ้หเ้กิดผล 

(3)  ฝ่ายประชาชน ซ่ึงจะเป็นทั้งผูไ้ด้รับผลของนโยบายและเสนอความ

ตอ้งการใหม่ๆไปใหฝ่้ายรัฐบาลสร้างนโยบายใหม่ๆต่อไป  

 6.3   ผลกระทบต่อระบบการเมืองหลงัจากสร้างความชอบธรรมทางการเมืองได้ส าเร็จ 

         เม่ือผู ้น าสามารถสร้างความชอบธรรมให้เกิดข้ึนกับตนเองและระบบแล้ว 

ความชอบธรรมก็ย่อมแสดงบทบาทก่อเกิดเป็นผลกระทบต่อระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึง

สามารถสรุปไดเ้ป็น 2 ลกัษณะดว้ยกนัไดแ้ก่ 

    1) ความชอบธรรมทางการเมืองก่อให้เกิดเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงของ

สังคม  ทั้ งน้ีเน่ืองจากผู ้ใต้ปกครองยอมรับในสิทธิอ านาจของผู ้ปกครอง ไม่เกิดการต่อต้าน 

ผูป้กครองจึงสามารถตดัสินใจก าหนดนโยบายต่างๆไดแ้มใ้นสถานการณ์วิกฤต เพราะมัน่ใจไดว้า่จะ

ไดรั้บการยอมรับจากผูใ้ตป้กครอง 

    2)  ผลจากการได้รับการยอมรับในสิทธิอ านาจของผู ้ปกครองนั้ นท าให้

ผูป้กครองสามารถบริหารสิทธิอ านาจไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน ในอีกดา้นหน่ึงความชอบธรรมนั้น

ก็ไดส้ร้างกรอบจ ากดัสิทธิการปกครองของผูน้ าเช่นกนั  ผูป้กครองอนัเป็นตวัแทนของอุดมการณ์

จ าเป็นตอ้งเน้นย  ้าให้ผูใ้ตป้กครองตระหนกัถึงหลกัอุดมการณ์อยู่เสมอๆหรือตอ้งคอยแสดงบารมี

ผา่นความส าเร็จในรูปแบบท่ีโดดเด่นอยูเ่สมอเช่นกนั  (ธชัวฒิุ จาดบนัดิสถ,์ 2550, น.19) 

        จากแนวคิด ความชอบธรรม สามารถน ามาใช้อธิบายการกระท าและการ

ด าเนินการปกครองประเทศของผู ้น า ท่ีท าให้ประชาชนเกิดการยอมรับการกระท าและการ

ด าเนินการปกครองของผูน้ าวา่เป็นไปในลกัษณะท่ีถูกตอ้ง โดยอาจแสดงออกมาผ่านรูปแบบการ

ช่วยเหลือประชาชนและการด าเนินการโดยการท่ีผูน้ าบัญญัติกฎหมายข้ึนและด าเนินการตาม

บทบญัญติัของกฎหมายนั้นๆ 
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7. แนวคดิบทบาท 

 

 7.1   ความหมายของบทบาท 

         บทบาท  คือ  การแสดงออกหรือพฤติกรรมหรือการปะทะสังสรรคท่ี์เก่ียวขอ้งกบั

ต าแหน่งนั้นๆของบุคคลในกลุ่มสังคม (นิพนธ์  แจง้เอ่ียม, 2525, น.74) 

         บทบาท  หมายถึง  การประกอบพฤติกรรมตามต าแหน่งซ่ึงเป็นไปตามความ

คาดหวงัของสังคมตามลกัษณะการรับรู้และตามท่ีแสดงจริงเป็นผลรวมของสิทธิและหนา้ท่ี (สงวน 

สุทธิเลิศอรุณ, 2529: 2) 

         ไพรัช  เจียมบรรจง (2523, น.109) ได้กล่าวถึงประเภทบทบาทและการก าหนด

บทบาทไวด้งัน้ี  ประเภทของบทบาท  ในสังคมหน่ึงๆบุคคลจะมีพฤติกรรมตามบทบาทซ่ึงเป็น

แนวทางในการปฏิบติัต่อคนอ่ืนๆแตกต่างกนั ถา้ต าแหน่งนั้นๆต่างกนั 

         จากความหมายข้างต้น สามารถสรุปความหมายของบทบาท คือ  ส่ิงท่ีแสดง

ออกมาของบุคคลตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นเป็นหรือด ารงอยู่  ซ่ึงส่ิงท่ีแสดงออกมานั้นจะ

สัมพนัธ์กบัต าแหน่งหน้าท่ีของบุคคลท่ีเป็นหรือด ารงอยู่  บทบาทจะแสดงให้เห็นอยา่งเด่นชดัจาก

ผลงานท่ีประสบความส าเร็จ เช่นการด าเนินกิจการหรือโครงการต่างๆซ่ึงส่ิงท่ี เป็นผลจาก

ความส าเร็จของการด าเนินการหรือโครงการนั้นๆจะสามารถประสบความส าเร็จได้หากว่าไม่มี

บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายหรือสั่งใหด้ าเนินการ 

 7.2   แนวคิดการปฏิบัติงานตามบทบาท 

         การท่ีบุคคลจะปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทได้ดีเพียงใด ย่อมมีความเก่ียวเน่ืองกบั

ลกัษณะของบทบาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง อลัพอร์ด ( อ้างจาก กาญจนา วิสุทธิวฒัน์, 2550, น.24) ได้ให้

แนวคิดเก่ียวกบัการแสดงบทบาทของบุคคลวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ ดงัน้ี 

     1.   ความคาดหวงัในบทบาท  เป็นบทบาทตามความคาดหวงัของผูอ่ื้น หรือเป็น

บทบาทท่ีสถาบนั องคก์าร หรือกลุ่มสังคมคาดหวงัใหบุ้คคลปฏิบติัตามสิทธิหนา้ท่ีท่ีบุคคลนั้นครอง

ต าแหน่ง 

     2.   การรับรู้บทบาท  เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนวา่ควรจะมองเห็นบทบาท

ของตนเองไดต้ามการรับรู้นั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของบุคคลนั้นเอง 
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     3.   การยอมรับบทบาทของบุคคล  จะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือมีความสอดคลอ้งกนัของ

บทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองรับรู้อยู่  การยอมรับบทบาทน้ี

เก่ียวขอ้งกบัความเขา้ใจในบทบาทและการส่ือสารระหวา่งสังคมและบุคคลนั้น 

     4.   การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของบุคคล  เป็นบทบาทท่ีเจ้าของ

สถานภาพแสดงจริง ซ่ึงอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงัหรือเป็นการแสดงบทบาท

ตามการรับรู้ และความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลจะปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีไดดี้เพียงใดนั้น 

ข้ึนอยูก่บัระดบัการยอมรับบทบาทนั้น ของบุคคลท่ีครองต าแหน่งอยู ่เน่ืองมาจากความสอดคลอ้ง

กนัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและการรับรู้บทบาทของตนเอง  

         ทัศนา บุญทอง  (อ้างจาก กาญจนา วิสุทธิวฒัน์, 2550, น.25) กล่าวว่าบทบาท

หนา้ท่ีตามต าแหน่งใดนั้น ไดถู้กคาดหวงัจากสังคมรอบดา้น เช่น จากผูท่ี้อยูใ่นต าแหน่งอ่ืนๆรอบตวั 

รวมทั้งตวัเราเองดว้ย  ส่ิงเหล่าน้ีมาจากกระบวนการซ่ึงเรียกว่า “กระบวนการทางสังคม” ถา้ความ

คาดหวงัจากทุกฝ่ายไม่ตรงกนัและผูด้  ารงบทบาทไม่สามารถปรับตวัให้มีความพอดี ก็จะเกิดปัญหา

ต่อความขดัแยง้ในบทบาทหรือความลม้เหลวในบทบาทได ้และผลท่ีตามมา คือ ความลม้เหลวของ

งาน ดงันั้น การแสดงบทบาทของบุคคลตามต าแหน่งท่ีจะเป็นไปไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมเพียงใด  

ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัน้ี  

        1.  ความเขา้ใจในบทบาทท่ีตนแสดงหรือตอ้งปฏิบติั 

        2.  ประสบการณ์ของผูท่ี้ตอ้งแสดงบทบาท 

        3.  บุคลิกภาพของผูแ้สดงบทบาทนั้น 

         ฮาร์ดี และคอนเวย ์ (อา้งจาก พรเจริญ  บวัพุ่ม, 2543, น.13) ไดก้ล่าวถึงการปฏิบติั

หน้าท่ีตามบทบาทวา่เป็นพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบัต าแหน่งท่ีไดรั้บ  ซ่ึงจะเน้นไป

ถึงความส าคญัของการรับรู้บทบาทกบัความสามารถในบทบาทวา่  มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติั

หน้าท่ีตามบทบาทว่าจะด าเนินไปได้ดีเพียงใดนั้น สมรรถนะหรือความสามารถเป็นส่ิงท่ีช่วยให้

บุคคลสามารถกระท าบทบาทตามท่ีได้รับการคาดหวงัได้ ความสามารถในบทบาท  ซ่ึงทักษะ

พื้นฐานในการแสดงความสามารถในการท างานส่วนหน่ึงมาจากความรู้ ค่านิยม ประสบการณ์ และ

แรงจูงใจของบุคคล นัน่คือ การท่ีบุคคลสามารถผสมผสานการปฏิบติัตามบทบาทไดดี้เพียงใด ส่ิง
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ส าคญั คือ การรับรู้บทบาท และความสามารถของบุคคลในการผสมผสานการปฏิบติับทบาทตาม

บทบาทท่ีรับรู้ 

         จากแนวคิดบทบาทน้ี สามารถน ามาใช้อธิบายบทบาทของผู ้น าทั้ งสองว่ามี

บทบาทอย่างไรในยุคสมยัท่ีผูน้  าทั้งสองปกครองประเทศและไดด้ าเนินการตามบทบาทของตนได้

เหมาะสมหรือไม่  

 

8. ภาคประชาชน 
 
 8.1   ความหมายของภาคประชาชน 
         ภาคประชาชน หมายถึง ประชาชนในทุกกลุ่ม ทุกสาขาอาชีพท่ีจะใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการท้วงติง เสนอแนะ เรียกร้อง คัดค้าน  ไม่ยอมรับ ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ นิสิต
นกัศึกษา นกัธุรกิจ กลุ่มองค์กรพฒันาเอกชน องคก์รประชาธิปไตยฯลฯ ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ
ใหญ่ๆ คือ เป็นปัจเจกชนหมายถึงการกระท าเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่ม เป็นองคก์ร เป็นคณะบุคคล 
หมายถึงการรวมตวักนัเป็นองคก์รต่างๆ (บุญเลิศ ชา้งใหญ่, 2549, น.325-326) 
         ประชาสังคม คือภาคประชาชนหรือภาคสังคม ไดแ้ก่ประชาชน ชุมชน หมู่บา้น
หรือองค์กรประชาชน ท่ีมีคุณลกัษณะคือ มีความเขม้แข็ง มีความรัก มีความเอ้ืออาทร มีมิตรภาพ
และการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากกระบวนการท่ีประชาชนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มี
อุดมคติเดียวกนัและมีการจดัการในระดบักลุ่ม จนเกิดมีพลงัมากพอท่ีจะสร้างสรรคดุ์ลยภาพให้เกิด 
“สังคมสมานุภาพ” ไดน้ั่นคือเกิดความสมดุลระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนข้ึน(ประเวศ วะสี 
อา้งใน ถวลิวดี บุรีกุล, 2552, น.1-11)  
         ในทศันะของผูเ้ขียน  ภาคประชาชนหมายถึงบุคคลและ กลุ่มบุคคลกลุ่มต่างๆ ท่ีมี
การรวมตวักนัข้ึน เพื่อใช้สิทธิของตนเองเพื่อด าเนินการในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กบัประชาชนโดย
ส่วนรวม โดยเป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  โดยเร่ิมจากการการ
ด าเนินการในการมีส่วนร่วมในท้องถ่ินและสืบเน่ืองไปถึงการมีส่วนร่วมในทางการเมืองใน
ระดบัประเทศ 
 8.2    ความส าคัญของประชาสังคม  
         ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีบทบาทในการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นระบอบการปกครองท่ีให้สิทธิ เสรีภาพกบัประชาชนและเน้นการมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง ถวลิวดี บุรีกุล (2552, น.1-14) ไดอ้ธิบายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการมี
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ส่วนร่วมแบบสมคัรใจของแต่ละบุคคลในสังคมและในชีวิตทางการเมืองของชุมชนนั้นๆ  และได้
เน้นว่าประเด็นส าคญัคือประชาสังคมท่ีอยู่บนพื้นฐานของการท างานเพื่อส่วนรวมจะเป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นการสร้างทุนทางสังคม  ภาค
ประชาชนเกิดจากการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม ท างานเพื่อส่วนรวม  รวมตวักันโดยตอ้งการแสวงหา
อิทธิพลต่อกระบวนการตดัสินใจของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่มและประโยชน์
ส่วนรวม และประชาสังคมมีการด าเนินการบนความต้องการพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงการ
ด าเนินการดงักล่าวมาน้ีเพื่อปกป้องการเป็นประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
         การพฒันาภาคประชาชน ในการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชนเป็นส่วน
ส าคัญท่ีจะแสดงถึงความความมั่นคงและทิศการด าเนินไปของการปกครอง   การพัฒนาภาค
ประชาชน จึงตอ้งมุ่งส่งเสริมค่านิยม วฒันธรรมประชาธิปไตย สร้างความเช่ือมัน่และให้เห็นถึง
ลักษณะเป็นการปกครองท่ี ดี  รวมทั้ งสร้างวิถี ชีวิตแบบประชาธิปไตยข้ึน ซ่ึงวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยเป็นส่ิงท่ีควรส่งเสริมให้เกิดกบัประชาชน  เพื่อเป็นแนวทางท่ีจะสรรสร้างระบอบ
ประชาธิปไตยให้มีการพฒันาไปตามแนวทางของระบอบการปกครองน้ีโดยตอ้งมุ่งส่งเสริมทั้งใน
ดา้น การใชสิ้ทธิ หนา้ท่ีของตนเองตามตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน เคารพในสิทธิ เสรีภาพ ของคน
อ่ืน มีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม ชุมชนและสังคมการมีจิตส านึกท่ีร่วมรับผดิชอบต่อส่วนรวม  
         กระบวนการประชาธิปไตยท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจมาจากการกล่อมเกลาทาง
การเมืองผ่านบุคคล ครอบครัว โรงเรียน  กลุ่มสังคมและส่ือมวลชน  ผ่านกระบวนการพฒันา
จิตส านึกและอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การพัฒนาภาคประชาชน ผ่าน
กระบวนการและสถาบนัตามท่ีกล่าวมาแลว้อาจไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมวฒันธรรมตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงตอ้งอาศยับทบาทของรัฐท่ีจะน าพาส่งเสริมเพื่อให้ระบอบเป็นไปตามทิศทางท่ี
ถูกตอ้งตามแนวทางท่ีระบอบประชาธิปไตยควรมี รัฐควรจะสร้างศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนอย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง รัฐควรท าให้ประชาชนได้เข้าใจถึงระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและมีความเช่ือมัน่ว่าเป็นระบอบการปกครองท่ีดี เป็นการปกครองท่ี
ประชาชนมีสิทธิ  มีเสียง  มีเสรีภาพเป็นการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการปกครอง ดังท่ี ยุทธพร อิสรชัย (2552, น.9-39) ได้กล่าวไวว้่าการอธิบายเก่ียวกับภาค
ประชาชน เก่ียวเน่ือง กบัการเมืองของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของไทยผา่นแนวคิดการเมือง
ภาคประชาชน โดยนิยามประชาธิปไตยแบบใหม่ข้ึนมาโดยมองวา่ ประชาธิปไตยไม่ไดห้มายถึงแค่
การเลือกตั้ ง แต่หมายถึงการให้ประชาชนช่วยตัวเองได้ โดยไม่พึ่ งพาอ านาจรัฐมากนัก การ
สนบัสนุนประชาชนมีส่วนในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
ชุมชนตลอดจนการก าหนดนโยบายท่ีมีผลต่อวถีิชีวติ  
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9. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ทกัษ ์ เฉลิมเตียรณ (2526) ท าการศึกษาเร่ืองการเมืองในระบบพ่อขุนอุปถมัภแ์บบเผด็จ

การของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ ในการปรับปรุงประเทศให้ทนัสมยัว่า การพฒันาเศรษฐกิจส่วน

ใหญ่เป็นไปตามทศันะท่ีเป็นอนุรักษนิ์ยม ความปักใจในเร่ืองความสะอาด ความเรียบร้อย ความเป็น

อารยประเทศ และความเป็นพ่อบ้านพ่อเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปในรูปของการสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน เป็นการท าให้ประเทศทนัสมยัมากกว่าท่ีจะพฒันาประเทศ  นอกจากน้ียงัได้

เสนอถึงระบบเผด็จการแบบพ่อขุนของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตว์า่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตไ์ดแ้สดง

ถึงความช ่าชองอยา่งยิง่ในการท าให้กลุ่มบุคคลผูมี้อ  านาจอ่ืนๆในสังคมไทยให้การสนบัสนุนตนเอง  

และให้บทบาทใหม่ๆแก่กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเพื่อช่วยเหลือตนเอง ซ่ึงเป็นการท าให้อ านาจทางการ

เมืองมัน่คงข้ึนมากกวา่ท่ีจะพฒันาชาติ การสร้างประเทศให้ทนัสมยัมกัจะเป็นการด าเนินการเพื่อหนั

เหไปสู่จุดมุ่งหมายของความชอบธรรมทางการเมือง  

 โกศล  ริยะป่า (2541)  ศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห์การเป็นผู ้น าทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ วา่มีแนวคิดและนโยบายในการพฒันาประเทศอยา่งไรและ 

ศึกษาผลสัมฤทธ์ิของการพฒันาเศรษฐกิจและการเมือง  เพื่อวตัถุประสงค์ในการรักษาอ านาจ

ทางการเมืองวา่เป็นไปไดดี้เพียงใด  ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายพฒันาประเทศของจอมพลสฤษด์ิ 

ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจขนานใหญ่ ผลของการพฒันาประเทศท าใหเ้กิดการขยายตวั

ทางการศึกษา การไหลบ่าของอุดมการณ์ประชาธิปไตยตะวนัตก ตลอดจนลทัธิการเมืองอ่ืนๆในหมู่

ปัญญาชนทัว่ไป  ท าให้เกิดการตั้งค  าถามต่อวฒันธรรมและระบบการเมืองท่ีด ารงอยู ่ซ่ึงนบัเป็นส่ิง

สะทอ้นไดเ้ป็นอย่างดีถึงความผิดพลาดของระบบการเมืองท่ีปราศจากความยืดหยุน่และเป็นเผด็จ

การแบบพ่อขุน โดยละเลยการสร้างสถาบนัทางการเมืองมารองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

อยา่งไรก็ตามการพฒันาประเทศของจอมพลสฤษด์ิไดน้ าพาประเทศไปสู่ความทนัสมยั เศรษฐกิจมี

ความมัน่คง ท าให้จอมพลสฤษด์ิเป็นผูน้ าทางการเมืองผา่นระบอบเผด็จการท่ีไดรั้บการยอมรับจาก

ประชาชนส่วนใหญ่   

 กาญจนา  วิสุทธิวฒัน์ (2550)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัแนวคิดและบทบาททางการเมืองของ

จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ท่ีมีต่อการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อแนวคิด
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ทางการเมือง และผลกระทบจากแนวคิดทางการเมืองท่ีมีต่อการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

โดยผลการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อแนวคิดทางการเมือง เช่น การกล่อมเกลาทางการเมืองจาก

โรงเรียนทหาร อิทธิพลจากคอมมิวนิสต์และปัญหาทางเศรษฐกิจของโลก เป็นต้น  ด้วยปัจจยั

ดงักล่าวขา้งตน้ท าให้จอมพลสฤษด์ิมีแนวคิดในการปกครองแบบอ านาจนิยม สร้างฐานอ านาจโดย

อาศยักฎหมาย แนวคิดในการปกครองแบบพ่อปกครองลูก แนวคิดทุนนิยมสนับสนุนการลงทุน

ภาคเอกชนและต่างประเทศ การใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ มาใชพ้ฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยา่ง

มีระบบ เศรษฐกิจดีข้ึน และผลกระทบจากแนวคิดเหล่าน้ีจึงท าให้มีการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมของ

ชุมชน ท่ีหันไปให้ความส าคญักบัวตัถุมากข้ึน หน้ีสินคนชนบทมากข้ึน เกิดการอพยพของแรงงาน

เขา้เมือง การบุกรุกท าลายป่า เป็นตน้ 

 จารึก  สุดใจ (2529)  ไดศึ้กษาและวิเคราะห์นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยในสมยัของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ระหว่าง พ.ศ. 2501-2506 ว่ามีลักษณะอย่างไร มีความ

เหมือนหรือแตกต่างจากนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของจอมพลป. พิบูลสงครามหรือไม่   ผลการศึกษา

พบว่านโยบายพฒันาเศรษฐกิจของจอมพลสฤษด์ินั้นมีความแตกต่างจากจอมพลป. อย่างชัดเจน 

กล่าวคือ นโยบายของจอมพลป. นั้นจะเน้นการลงทุนโดยรัฐและสนับสนุนกิจการรัฐวิสาหกิจ 

ในขณะท่ีนโยบายของจอมพลสฤษด์ินั้นจะเนน้ท่ีการสนบัสนุนการลงทุนโดยเอกชนมากข้ึน  ผูว้ิจยั

จึงไดท้  าการศึกษาต่อไปถึงสาเหตุของการเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจน้ีวา่มาจากอะไร  ซ่ึง

ผลจากการศึกษาพบวา่มีปัจจยัท่ีส าคญัสองประการคือ ปัจจยัภายในและภายนอก  ปัจจยัภายในนั้น

เก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองเป็นส าคญั ส่วนปัจจยัภายนอกนั้นไดแ้ก่ บทบาท

ของสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลก และสาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัได้ศึกษาว่า

นโยบายเศรษฐกิจนั้นมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทั้งในดา้นบวกและดา้นลบอีก

ดว้ย  ผลดีท่ีเกิดข้ึน เช่น ช่วยให้เกิดการเพิ่มรายไดป้ระชาชาติและการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และท า

ให้ประเทศมีประสบการณ์ในการพฒันาเศรษฐกิจโดยการก าหนดแผนล่วงหนา้มากข้ึน ส่วนผลเสีย

นั้น เช่น ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้า มีการอพยพของชาวชนบทเขา้สู่เมือง และประการส าคญัคือการ

เน้นการพฒันาเศรษฐกิจมากเกินไป จนท าให้เกิดการละเลยต่อการพฒันาดา้นการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย   
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 สุภทัรา  โกษะโยธิน (2543)  ได้ศึกษาลกัษณะผูน้ าทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต ์โดยศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีต่อลกัษณะความเป็นผูน้ าทางการเมือง พบวา่จอมพลสฤษด์ิ มีความ

เป็นผูน้ าท่ีมีความขยนัขนัแข็งในการท างาน และช่ืนชอบในการด ารงต าแหน่งผูน้ า เห็นไดจ้ากการ

ใชส้ านวนโวหาร  และยงัจดัอยูใ่นประเภทผูน้ าท่ีมีบารมีและอตันิยม  ซ่ึงปัจจยัท่ีท าใหจ้อมพลสฤษด์ิ

มีลักษณะเป็นผูน้ าทางการเมืองดังกล่าวนั้นเกิดจากปัจจยัภายนอก คือ สภาวะสงครามเย็น และ

ความสัมพนัธ์กบัประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ สถานการณ์การเมืองในขณะนั้น อ านาจ

ทางการทหาร การยอมรับจากประชาชน การอบรมเล้ียงดูจากโรงเรียน และบุคลิกภาพและนิสัย

ส่วนตวั   

 Kisung Park (2008)  ไดศึ้กษาการพฒันาประเทศเกาหลีใต้อย่างรุดหน้าภายใตรั้ฐบาล

เผด็จการทหารของปัก จุง ฮี  ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัการพฒันาประเทศเกาหลีใตใ้นช่วง

ของประธานาธิบดีซิง   มนัรี   พบวา่การท่ีปัก จุง ฮี สามารถพฒันาประเทศไดอ้ยา่งรุดหนา้รวดเร็ว

เกิดจากนโยบายท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการท าให้ประเทศเติบโตในทางอุตสาหกรรม และในฐานะท่ีเป็นผูน้ า

สูงสุดทางทหารท าให้สามารถสั่งการไดอ้ยา่งรวดเร็วและเด็ดขาด ซ่ึงต่างจากในสมยัของนายซิง มนั 

รี การพฒันาเป็นไปอย่างล าบากเน่ืองจากนายซิง มนั รี ไม่มีกองทพัคอยสนับสนุน  นโยบายการ

พัฒนาประเทศของปัก จุง ฮี เน้นไปท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรม เน่ืองจากประเทศเกาหลีใต้มี

ทรัพยากรทางธรรมชาตินอ้ย     

 มิตรชัย  กุลแสงเจริญ  (2548)  ไดศึ้กษาสภาพสังคมไทยในสมยัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะ

รัชต์  โดยการวิเคราะห์ข่าวตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ซิงเสียนเยอะเป้า และหนังสือพิมพ์ในเครือ 

ระหวา่ง พ.ศ. 2501-2506  จากการศึกษาพบวา่  หนงัสือพิมพฉ์บบัดงักล่าวซ่ึงสนบัสนุนแนวทางเสรี

ประชาธิปไตยแบบสหรัฐอเมริกา ไดส้ะทอ้นถึงสภาพสังคมในสมยันั้นว่า รัฐบาลใชค้วามเขม้งวด

ในการปกครองและพฒันาประเทศทุกดา้น ทั้งการจดัระเบียบสังคม การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันา

คุณภาพชีวิตของประชาชน  การพฒันาเหล่าน้ีมุ่งเน้นความเจริญของประเทศและความเป็นอยู่ท่ีดี

ข้ึนของประชาชน ซ่ึงก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและส่งผลต่อประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะชาวจีนใน

ประเทศไทยท่ีตอ้งปรับวิถีชีวิตให้สอดคล้องกบัสภาวะสังคมในสมยันั้น นอกจากน้ีหนังสือพิมพ์

ฉบบัดงักล่าวยงัเป็นช่องทางในการส่ือสารไปยงัชาวจีนให้ปฏิบติัตามนโยบายของรัฐเพื่อความ

ปลอดภยัและการใชชี้วิตอยูอ่ยา่งผาสุกของชาวจีนเองอีกดว้ย  ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่งานวิจยัช้ินน้ีสามารถ
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เป็นขอ้มูลในการสะทอ้นภาพให้เห็นถึงลกัษณะสังคมในสมยันั้น รวมถึงนโยบายการปกครองและ

พฒันาประเทศของจอมพลสฤษด์ิไดเ้ป็นอยา่งดี   

 ฮานู ลี (2529)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการวเิคราะห์ถึงกระบวนการท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของ

ขบวนการแซมาอึลอุนดง ของประเทศเกาหลีใต ้ โดยขบวนการแซมาอึลอุนดงหรือขบวนการสร้าง

ชุมชนใหม่ เป็นแนวทางในการพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบท โดยผูริ้เร่ิมโครงการน้ี

คือ นายปัก จุง ฮี ประธานาธิบดีในเวลานั้น ผูศึ้กษาได้สรุปถึงปัจจยัท่ีท าให้ขบวนการน้ีประสบ

ความส าเร็จ คือ บทบาทของผูน้ า บทบาทของชาวบา้น บทบาทของแม่บา้น ภูมิหลงัทางวฒันธรรม

ของประชาชน ระบบการศึกษาทางสังคมแบบใหม่ของสถาบันการฝึกอบรมผูน้ า ยุทธวิธีการ

คดัเลือกโครงการพฒันา บทบาทของความเป็นผูน้ าสุดยอดทางการเมือง การใช้ส่ิงเร้าใจในการ

ให้บริการช่วยเหลือของรัฐบาล การใช้หน่วยหมู่บ้านเป็นหน่วยการศึกษา  ความกระตือรือร้น

ทางการศึกษาของมวลชน บทบาทของส่ือมวลชน บทบาทของขา้ราชการทอ้งถ่ิน  การปฏิรูปท่ีดินท่ี

ประสบความส าเร็จ สถานการณ์ชายแดนระหว่างเกาหลีใต้กับเกาหลีเหนือ และผลการพฒันา

อุตสาหกรรมใน ค.ศ. 1960   งานวิจยัน้ีจะเป็นภาพสะทอ้นของนโยบายและวิธีการในการพฒันา

ภาคประชาชนของนายปัก จุง ฮี รวมถึงผลท่ีเกิดจากแนวคิดหรือนโยบายต่างๆในการพฒันาประเทศ 

 วิเชียร  อินทะสี ( 2555) ไดท้  าการศึกษาการเมืองในช่วงรัฐบาลอ านาจนิยมปกครอง

ประเทศเกาหลีใตพ้บวา่ ผูน้  าทางการเมืองไดท้  าการปราบปรามกลุ่มเรียกร้องประชาธิปไตย และการ

ใช้วิธีการในการรักษาอ านาจในการปกครอง  แต่ผูน้ าทางการเมืองก็ไม่อาจตา้นพลงัการเรียกร้อง

ของประชาชนได้ ท าให้การปกครองประเทศเปล่ียนผ่านไปเป็นประชาธิปไตย โดยการศึกษา

วเิคราะห์ปัจจยัสนบัสนุนและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการพฒันาประชาธิปไตย พบวา่สาเหตุท่ีท าให้

ประชาธิปไตยพฒันาอย่างมัน่คงและมีปัจจยัเก้ือหนุนคือบทบาทท่ีเขม้แข็งของกลุ่มท่ีเคล่ือนไหว

หรือประชาสังคม ความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ  และการเปล่ียนแปลงทางสังคม และปัจจยัท่ี

เป็นอุปสรรคคือ การขาดความเป็นสถาบนัของพรรคการเมืองและปัญหาความเป็นภูมิภาคนิยม  

และยงักล่าวว่าลทัธิขงจ้ือท่ีคนส่วนใหญ่ของประเทศเกาหลีใต้นับถือ ก็ไม่ได้มีผลต่อการปิดกั้น

การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 จากงานวิจยัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้นั้น โดยส่วนมากจะเน้นการศึกษาไปท่ีบุคคลเพียงคน

เดียว และลกัษณะการศึกษาจะเป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อแนวคิดทางการเมือง ลกัษณะ
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ความเป็นผูน้ า และการปกครองประเทศ  และเนน้ไปในทางการพฒันาเศรษฐกิจ โดยผูเ้ขียนเห็นวา่

เน่ืองจากอดีตผู ้น าทั้ งสองมีบทบาทอย่างมากในการพัฒนาประเทศในหลายๆด้าน และใน

กระบวนการพฒันาประเทศนั้น  การพฒันาประชาชนเป็นส่ิงส าคญั ดงันั้นการศึกษาถึงแนวคิดและ

บทบาทในการพฒันาภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นทั้งในแง่เศรษฐกิจ สังคม เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ และ

เพื่อมองให้เห็นภาพของการการพฒันาประเทศทั้งสองวา่แนวคิดและการพฒันาภาคประชาชนของ

อดีตผูน้ าทั้งสองส่งผลอยา่งไรต่อประเทศของตนบา้ง 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอม
พลสฤษด์ิ    ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี  ในการพฒันาภาคประชาชนนั้น การท่ีจะสามารถ
ศึกษาเพื่อคน้ควา้หาขอ้เท็จจริงต่างๆจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาดา้นประวติัศาสตร์ เพราะจะท าให้ทราบ
เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน และเน่ืองจากเป็นการศึกษาในเร่ืองประวติัศาสตร์ การเสนอเร่ือง
จ าเป็นตอ้งใชว้ชิาการพรรณนาและวเิคราะห์ประวติัศาสตร์ประกอบกนั 
 การศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีจ าเป็นตอ้งศึกษาในเชิงประวติัศาสตร์ การเสนอเร่ืองจึงตอ้งใช้

วธีิการพรรณนาและวิเคราะห์ประวติัศาสตร์เพื่อให้ทราบถึงล าดบัของเหตุการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึนและใช้

แนวคิดทางรัฐศาสตร์มาประกอบในการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 ในการคน้ควา้วิจยั เพื่อเขียนวิจยัเร่ืองน้ี ผูเ้ขียนอาศยัขอ้มูล เอกสารและขอ้มูลต่างๆเป็น

จ านวนมาก ซ่ึงขอ้มูลส่วนใหญ่นั้นไดม้าจากเอกสารขั้นท่ีสองซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีผา่นการสังเคราะห์มา

จากนักวิชาการแล้วในระดับหน่ึง จากนั้นน าขอ้มูลท่ีได้ท าการศึกษาวิเคราะห์โดยอาศยัแนวคิด 

ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ คือ แนวคิดจิตวทิยาทางการเมืองเพื่ออธิบายเก่ียวกบัปักเจกบุคคล และ แนวคิด

การพฒันา ทฤษฎีภาวะทนัสมยั แนวคิดเผด็จการ แนวคิดผูน้ า แนวคิดความชอบธรรมและ แนวคิด

เร่ืองบทบาทมาอธิบายเช่ือมโยงเก่ียวกบัการด าเนินการในการพฒันาภาคประชาชนของผูน้ าทั้งสอง  

เป็นแนวทางในการวเิคราะห์ขอ้มูลต่างๆและสรุปเป็นผลงานวจิยั 

 

1. เคร่ืองมอืกำรวจิัย 
 
 เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสาร ข้อมูลจากรายงาน ผลงานวิจัย 
หนงัสือ วทิยานิพนธ์ รายงานผลการสัมมนาและขอ้มูลในเวป็ไซดต่์างๆ 
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2. วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 เพื่อท่ีจะท าให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วน ผูว้ิจยัจึงรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หนงัสือ บทความ รายงานวิจยั และวิทยานิพนธ์ท่ีมีผูท่ี้ศึกษาเก่ียวขอ้งกบั

จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการศึกษาใน

คร้ังน้ีเอกสารท่ีใช้เป็นเอกสารชั้นรองท่ีผ่านการวิเคราะห์มาแล้ว โดยแหล่งข้อมูลส าหรับศึกษา

คน้ควา้ คือหอ้งสมุดมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หอสมุดมหาวทิยาลยัรามค าแหง หอสมุดป๋วย 

อ้ึงภากรณ์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต  หอสมุดมหาวิทยาลยัขอนแก่น ส านกัวิทยบริการ

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ส านักวิทยบริการมหาวิทยาลยัราชภฏัเลย ห้องสมุดคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจงัหวดัเลย ห้องสมุดมหามกุฎราชวทิยาลยั วิทยาเขตศรีลา้นชา้ง ห้องสมุดประชาชนจงัหวดั

เลย  

 

3. วธีิกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยน าขอ้มูลท่ีศึกษาจากเอกสาร มาวิเคราะห์ โดยใช้

กรอบแนวคิดต่างๆ ดังน้ี แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง  แนวคิดการพฒันา แนวคิดภาวะความ

ทนัสมยั แนวคิดเผด็จการ แนวคิดผูน้ า แนวคิดความชอบธรรมและ แนวคิดเร่ืองบทบาท น ามา

วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการพรรณนา โดยแยกประเด็นการวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1  วิเคราะห์ถึงสาเหตุ ความเป็นมา สภาพแวดล้อม ของแนวคิดและบทบาท

ทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี  โดยแยกวิเคราะห์ในบริบท

ของปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ ชาติก าเนิด นิสัย การศึกษาและการขดัเกลาทางการเมืองโดยอาศยั

แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง ปัจจยัภายในประเทศ ไดแ้ก่สถานการณ์ทางการเมือง  ฐานอ านาจทาง

การทหาร การยอมรับของประชาชน   และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา 

ธนาคารโลก และภยัคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต ์ โดยอาศยัแนวคิดการพฒันา แนวคิดภาวะความ

ทนัสมยั แนวคิดเผด็จการ แนวคิดผูน้ า แนวคิดความชอบธรรมและ แนวคิดเร่ืองบทบาท  น ามา

วเิคราะห์ 
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 ส่วนท่ี 2 วเิคราะห์สาระส าคญัของแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี   และเนน้เน้ือหาจากการวเิคราะห์ในส่วนท่ี1 มาเป็นพื้นฐาน 

 ส่วนท่ี 3  วิเคราะห์โดยเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างจากการวิเคราะห์โดย

อาศยักรอบแนวคิดทฤษฏีทางรัฐศาสตร์ และเนน้เน้ือหาจากการวเิคราะห์ในส่วนท่ี1 มาเป็นพื้นฐาน 

 ส่วนท่ี 4 วิเคราะห์ผลท่ีเกิดจากแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน 

 
 
 



บทที ่ 4 

การวเิคราะห์ผล 
 
 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลด าเนินการโดยน าขอ้มูลท่ีศึกษาจากเอกสาร มาวิเคราะห์ โดยใช้
กรอบแนวคิดต่างๆ ดังน้ี แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง แนวคิดการพฒันา ทฤษฎีภาวะทนัสมยั 
แนวคิดเผด็จการ แนวคิดผูน้ า แนวคิดความชอบธรรม และแนวคิดบทบาท  น ามาวิเคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยการพรรณนา โดยแยกประเด็นการวเิคราะห์ตามวตัถุประสงคใ์นการวิจยั ดงัน้ี 
 ส่วนที่ 1  เน้นการวิเคราะห์ระดบัปักเจกคือเน้นตวับุคคลท่ีเช่ือมโยงกบัการวิเคราะห์
ความเป็นไปภายในประเทศและความเป็นไประหว่างประเทศท่ีมีส่วนก าหนดกรอบแนวคิดและ
บทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี กล่าวคือการวเิคราะห์
ในส่วนท่ี1จะแบ่งเป็น 
 - ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ชาติก าเนิด นิสัย การศึกษาและการกล่อมเกลาทางการเมือง 
 - ปัจจยัภายในประเทศ ไดแ้ก่สถานการณ์ทางการเมือง  ฐานอ านาจทางการทหารและ
การยอมรับของประชาชน    
 - ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา ธนาคารโลก และภยัคุกคาม
จากลทัธิคอมมิวนิสต ์   
 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิเคราะห์ในส่วนน้ี เป็นการผสาน แนวคิดจิตวิทยาทาง
การเมืองมาใช้ในการอธิบายปักเจกบุคคล  แนวคิดการพฒันา  ทฤษฎีภาวะทนัสมยั แนวคิดผูน้ า 
แนวคิดเผด็จการ แนวคิดความชอบธรรม แนวคิดเผด็จการและ แนวคิดบทบาท  ผูว้ิจยัได้ท าการ
ผสานแนวคิดขา้งตน้มาใช้อธิบายเก่ียวกบัปัจเจกบุคคล  และได้อาศยัฐานความคิดท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาภาคประชาชนมาใชเ้สริมการวเิคราะห์ดงักล่าว 
 กรอบแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้จะเป็นแนวทางให้กบัการวเิคราะห์ในส่วนท่ี2 และส่วนท่ี
3 เช่นกนัโดยในส่วนที่2 เป็นสาระส าคญัของแนวคิดและบทบาททางการเมืองและส่วนที่3 จะเป็น
การเปรียบเทียบ    
 ส่วนที่ 4 วิเคราะห์ผลท่ีเกิดจากแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน 
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ตอนที ่1  การวเิคราะห์ระดับปักเจก 
 
 1.1  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ 

         1.1.1  ปัจจัยส่วนบุคคลทีม่ีผลต่อแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ในการพัฒนาภาคประชาชน 
  การวิเคราะห์ในเบ้ืองต้นน้ีเน้นท่ีการประยุกต์ใช้แนวคิดจิตวิทยาทาง
การเมือง ท่ีให้ความส าคญักบัการอธิบายการท่ีปักเจกบุคคล ท่ีผ่านการหล่อหลอมขดัเกลาผ่าน
สถาบันต่างๆในช่วงวยัและการด าเนินชีวิตในสังคม ซ่ึงท าให้ปักเจกบุคคลได้แสดงออกมาใน
รูปแบบต่างๆท่ีแตกต่างกนัในตวัของแต่ละบุคคล 
  ณรงค์  สินสวสัด์ิ ( 2539, น.26  )ได้กล่าวไวว้่า องค์กรท่ีให้การอบรม
เรียนรู้แก่บุคคลหรือองคก์รท่ีถ่ายทอดความเช่ือค่านิยมและบุคลิกภาพให้กบับุคคล ประกอบไปดว้ย  
ครอบครัว โรงเรียน  สถาบันทางศาสนา เพื่อนเล่นหรือเพื่อนร่วมงาน  แนวคิดดังกล่าวจะเป็น
พื้นฐานให้เขา้ใจบุคลิกลกัษณะของผูน้ ารวมไปถึงการศึกษาชาติก าเนิด นิสัย การศึกษา  และการขดั
เกลาทางการเมืองท่ีทั้งสองผา่นประสบการณ์มาในช่วงวยัต่างๆ 
  ชาติ ก าเนิด    ครอบครัวถือเป็นสถาบนัการขดัเกลาทางการเมืองสถาบนั
แรกของปักเจกชน ท่ีจะปลูกฝังบ่มเพาะพฤติกรรมของบุคคลผา่นบิดามารดาท่ีจะอบรมเล้ียงดูและ
ส่งเสริมบุตรในดา้นต่างๆ จอมพลสฤษด์ิ เกิดเม่ือวนัท่ี16 มิถุนายน พ.ศ.2491ท่ีบา้นท่าโรงยา ต าบล
พาหุรัด จงัหวดัพระนคร เป็นบุตรของพนัตรีหลวงเรือง  เดชอนันต์(ทองดี  ธนะรัชต์)กบันางจนั
ทิพย์    ธนะรัชต์ มารดาเป็นชาวอ าเภอมุกดาหาร(ปัจจุบันเป็นจงัหวดั) จงัหวดันครพนม จอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ (ขณะด ารงยศพนัเอก)สมรสกบัคุณหญิงนวลจนัทร์  ธนะรัชต์ และต่อมาได้
สมรสใหม่กบัคุณหญิงวจิิตรา ธนะรัชต ์(ชลทรัพย)์ ธิดาของนาวาโท พระศรการวิจิตร ร.น. และนาง
ประเทียบ  ชลทรัพย ์เม่ือวนัท่ี1 ตุลาคม พ.ศ.2491 มีจอมพลป.  พิบูลสงครามเป็นเจา้ภาพหลงัจาก
แต่งงานไดพ้ระราชทานยศเป็นพลตรี (ธนากิต, 2545, น.247)และจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เป็นญาติ
กบันายพลภูมี  หน่อสะหวนั ของประเทศลาว การก าเนิดมาในครอบครัวของนายทหาร บิดาได้
สนบัสนุนให้บุตรเจริญรอยตามแนวทางของครอบครัวดว้ยการส่งเสริมให้บุตรไดเ้ขา้รับการศึกษา
ในโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (กองทัพบก, 2507, น.1) ซ่ึงเป็นการปูทางท่ีส าคญัให้กับ
อนาคตท่ีจะตอ้งไดรั้บราชการเป็นขา้ราชการทหารเม่ือไดศึ้กษาจนส าเร็จหลกัสูตร 
  นิสัย   จอมพลสฤษด์ิเป็นผูท่ี้สุภาพเรียบร้อย พูดนอ้ย แต่มีใบหน้ายิม้แยม้
แจ่มใสและถอ้ยทีถอ้ยอาศยักบัเพื่อนฝงูดีมาก รักสวยรักงามแต่งกายสะอาดและเป็นผูท่ี้ขยนัขนัแข็ง
ในการเล่าเรียน(ณรงค์  สินสวสัด์ิ, 2539, น.141) เป็นบุคคลท่ีมีอุปนิสัยเด็ดขาด เด็ดเด่ียว  เม่ือด ารง
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ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจึงพยายามจดัระบบระเบียบในการปกครองประเทศโดย การยกเลิกอาชีพ
สามลอ้ ซ่ึงไดอ้า้งเหตุผลถึงอาชีพน้ีว่าจะก่อให้เกิดปัญหาให้กบัสังคมเน่ืองดว้ยผูท้  าอาชีพดงักล่าว
เป็นประชาชนท่ีมาจากชนบท โดยเม่ือยกเลิกแลว้ใหป้ระชาชนเหล่านั้นกลบัไปท าอาชีพในชนบท มี
การจดัระเบียบสังคม ยกเลิกอาชีพโสเภณี(ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ, 2522, น.231) มีการออกตรวจตรา
ตลาด ตามทอ้งท่ีท่ีไดอ้อกไปตรวจราชการเพื่อใหมี้การจดัตลาดใหเ้ป็นระเบียบและมีความสะอาด มี
การตกลงใจท่ีเด็ดขาดแสดงออกมาหลายคร้ังทั้งการท ารัฐประหาร การปราบกบฏ การปราบปรามผู ้
ลอบวางเพลิง การปราบอนัธพาลและการยกเลิกการเสพฝ่ิน(ณรงค ์ สินสวสัด์ิ, 2539, น.142) การมี
นิสัยท่ีเด็ดขาดบางคร้ังท าใหก้ารปกครองประเทศจะมีทิศทางไปในทางเผด็จการโดยการใชอ้ านาจท่ี
ตนเองมีไปละเมิดสิทธิของประชาชนและบางกระบวนการก็ไม่ไดผ้า่นการตดัสินจากศาลดว้ยการ
อา้งมาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครองประเทศในยุคสมยัดงักล่าวซ่ึงได้ให้อ านาจอย่างมากกบั
นายกรัฐมนตรีในการด าเนินการต่างๆ แม้จะมีประสิทธิภาพแต่ก็ก่อผลดีและผลเสีย  คือการ
ปกครองประเทศท่ีผูน้ าละเลยความหมายของระบอบประชาธิปไตย ประชาชนถูกละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ เพราะกฎหมายให้การใชอ้  านาจอยูใ่นอาณัติของบุคคลบุคคลเดียวท่ีสามารถให้คุณให้โทษ
กบัผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครอง 
  การศึกษาและการขัดเกลาทางการเมือง   จอมพลสฤษด์ิเป็นบุคคลท่ีไดรั้บ
การศึกษาเป็นอยา่งดีตั้งแต่ยงัเล็กส่วนหน่ึงมาจากพื้นฐานทางครอบครัวท่ีดี เม่ือเขา้มาอยูใ่นพระนคร
ไดศึ้กษาในโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในโรงเรียนนายร้อยทหารบกจนกระทัง่จบ
การศึกษาและบรรจุเขา้รับราชการ(ธนากิต, 2545, น.248) การตดัสินใจท่ีเด็ดขาดเป็นส่ิงท่ีโรงเรียน
นายร้อยทหารบกมีส่วนอย่างมากในการสอนตั้ งแต่ความมีระเบียบวินัย การแก้ไขปัญหา
กระบวนการฝึกฝนตนเองต่างๆล้วนเป็นส่ิงท่ีหล่อหลอมให้เป็นบุคคลท่ีเข้มแข็ง กล้าคิด กล้า
ตดัสินใจ และไดรั้บการถ่ายทอดต่อมาจากรุ่นพี่นกัเรียนนายร้อยช่วงการเขา้รับราชการทหาร การมี
ชาติก าเนิดท่ีดี การไดรั้บการศึกษาท่ีดี ส่งผลอยา่งมากต่อนิสัยท่ีอยูใ่นตวัของจอมพลสฤษด์ิ ซ่ึงดว้ย
นิสัยดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ท าให้การประกอบอาชีพรับราชการทหารของจอมพลสฤษด์ิสามารถ
ควบคุมสั่งการผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัตามและสามารถน าหน่วยประสบความส าเร็จในงานท่ี
ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัไดเ้ป็นอยา่งดี  
  ทางดา้นการขดัเกลาทางการเมืองนั้น  จอมพลสฤษด์ิ มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การเมืองตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงยุคสมยัของจอมพลป. พิบูลสงคราม 
เม่ือจอมพลป. โกงการเลือกตั้งจอมพลสฤษด์ิซ่ึงในขณะนั้นด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบกได้
ออกมาเจรจากับประชาชนและปล่อยให้ประชาชนประท้วงจอมพลป.โดยมิได้ขดัขวาง  ท าให้
ประชาชนมีความศรัทธาในตัวจอมพลสฤษด์ิ ต่อมาได้ท าการรัฐประหารจอมพลป.และได้
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สนบัสนุนให้จอมพลถนอม  กิตติขจรเป็นนายกรัฐมนตรี จนเม่ือจอมพลสฤษด์ิกลบัมาจากการรักษา
ตวัท่ีต่างประเทศในช่วงเวลาท่ีรัฐบาลของจอมพลถนอมประสบปัญหามากมาย ท าให้จอมพลสฤษด์ิ
ตดัสินใจท าการรัฐประหารอีกคร้ังก่อนจะข้ึนด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การผ่านเหตุการณ์ทาง
การเมืองมาหลายเหตุการณ์ท าให้จอมพลสฤษด์ิ มีความคิดยึดโยงอยู่กบัผูป้กครองท่ีตอ้งมีอ านาจท่ี
เด็ดขาดจึงจะสามารถปกครองประเทศได ้
  สถาบนัทางครอบครัวท่ีไดท้  าการเล้ียงดูและส่งเสริมให้เขา้รับการศึกษา
ในโรงเรียนทางการทหาร การรับราชการทหาร  ตลอดจนชีวิตท่ีไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ทางการ
เมืองนั้นลว้นเป็นส่ิงท่ีมีความเช่ือมโยงกนัทั้งส้ินกระบวนการขดัเกลาทางการเมืองเหล่าน้ีไดห้ล่อ
หลอมกล่อมเกลาให้จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ไดแ้สดงบุคลิกลกัษณะออกมาในการเป็นผูน้ ารัฐบาล
ในการใชอ้ านาจในการปกครองประเทศ 
         1.1.2   ปัจจัยภายในประเทศทีม่ีผลต่อแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ในการพัฒนาภาคประชาชน 
1)  สถานการณ์ทางการเมืองก่อนและขณะมีอ านาจของจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต ์
        จุดก าเนิดการก่อรูปความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์
มาจากการกล่อมเกลาทางการเมืองหรือประสบการณ์ทางสังคม เน่ืองจากจอมพลสฤษด์ิเป็นทหารท่ี
เติบโตมาจากการรัฐประหาร พ.ศ.2490 ซ่ึงไม่ได้จบการศึกษามาจากต่างประเทศดังเช่นกลุ่ม
นายทหารพ.ศ.2475 ท าให้จอมพลสฤษด์ิมีแนวคิดท่ีเป็นอนุรักษ์นิยม (ปิยนาค บุนนาค, 2549, น.8-
11) 
       หลงัจากการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ไดเ้ขา้มา
มีส่วนเก่ียวพนักบัการเมืองมากข้ึนตามล าดบั  จนกระทัง่เกิดการรัฐประหารในวนัท่ี16 กนัยายนพ.ศ. 
2500 อนัเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนประทว้งการเลือกตั้งสกปรกสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม การ
รัฐประหารในคร้ังน้ีเป็นการลม้กลุ่มรัฐบาล กลุ่มราชครู และกลุ่มอธิบดีกรมต ารวจ การยึดอ านาจ
จากฝ่ายรัฐบาลใน พ.ศ. 2500 เป็นการรัฐประหารธรรมดาเพราะ จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตแ์ละคณะ
ทหารสมาชิกเพียงแต่ลม้ลา้งรัฐบาล และจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 90 วนั  ผลการเลือกตั้งคร้ัง
นั้นมีการสนบัสนุนพลโทถนอม  กิตติขจรเป็นนายกรัฐมนตรีจดัตั้งรัฐบาล ส่วนจอมพลสฤษด์ินั้น
ไปรักษาตวัท่ีสหรัฐอเมริกาและพกัผอ่นท่ีทวีปยุโรป ในช่วงการปกครองของจอมพลถนอมนั้นได้
เกิดปัญหาข้ึนทั้งภายนอกและภายใน โดยมีการประทว้งและนัดหยุดงานของลูกจา้งเม่ือไม่พอใจ
นายจา้ง  และบรรดาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพยายามแก่งแย่งการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี จอม
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พลสฤษด์ิซ่ึงพกัผ่อนอยูท่ี่ประเทศองักฤษตอ้งเดินทางกลบัมาท าการรัฐประหารอีกคร้ังและไดรั้บ
แต่งตั้งใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรีเขา้มาบริหารประเทศ(ไพฑูรย ์มีกุศลและคณะ,  2540, น.80) 
       การเขา้มามีบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษด์ินับตั้งแต่เข้ามา
ปฏิบติัราชการในพระนครท าให้เขา้มามีส่วนท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
บา้นเมือง จอมพลสฤษด์ิท าให้ประชาชนรู้จกัและมีความศรัทธาจากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่ได้ใช้
ก าลงัทหารสลายการชุมนุมของประชาชนท่ีร่วมกนัประทว้งการโกงการเลือกตั้งของจอมพลป.พิบูล
สงครามและการท่ีท าการรัฐประหารรัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม การกระท าต่างๆดงักล่าวถือวา่
มีบทบาทในเวลาและโอกาสท่ีเหมาะสมท าให้จอมพลสฤษด์ิได้รับการยอมรับและช่ืนชมจาก
ประชาชน  การท ารัฐประหารหลงัจากไปรักษาตวัก็เสมือนการกลบัมาแกไ้ขปัญหาทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนในสมยัรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร เน่ืองจากตวัของผูน้ ารัฐบาลในขณะนั้นไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาในรัฐบาลและปัญหาท่ีเกิดข้ึนในบา้นเมืองได ้   
  2)  ฐานอ านาจทางการเมืองและการทหาร 
       ฐานอ านาจทางการเมืองนบัวา่มีความส าคญัมากในการคงอยูแ่ละความ
มีเสถียรภาพทางการเมือง    ปิยนาถ บุนนาค(2549, น.8-11)ได้กล่าวว่าจากประสบการณ์ทาง
การเมืองในช่วง พ.ศ.2490-2500 สถาบนัทางการทหาร มีความส าคญันอกจากเป็นฐานอ านาจในการ
ก้าวข้ึนสู่ความเป็นผูน้ า ยงัเป็นเคร่ืองมือในการค ้ าจุนฐานะของรัฐบาลให้เกิดเสถียรภาพและ
แกปั้ญหาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนได ้ประกอบกบังานของทกัษ ์เฉลิมเตียรณ (2552, น.339-352) ไดมี้
ความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัจากการศึกษาโดยการส ารวจวารสารท่ีเก่ียวกบัวิชาการทหาร ยืนยนั
ขอ้สรุปแต่แรกวา่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของจอมพลสฤษด์ินั้น ทหารเป็นกลุ่มชนท่ีมีความรู้ความ
ช านาญอยา่งรวดเร็วเก่ียวกบัปัญหาทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ  
       ความเป็นผูน้ าของจอมพลสฤษด์ิในกองทพับกนั้นเป็นท่ียอมรับกนัมาก 
เน่ืองมาจากบทบาทของจอมพลสฤษด์ิ ในการขยายหน้าท่ี ความช านาญ บารมีและการปกครอง 
ตลอดระยะเวลาท่ีเป็นนายกรัฐมนตรี  หากพิจารณาตามเหตุปัจจยัท่ีท าให้จอมพลสฤษด์ิสามารถ
รักษาเสถียรภาพทางการเมืองในยุคสมยัท่ีตนเองเป็นหวัหนา้รัฐบาลในการบริหารประเทศนั้น  เกิด
จากการสร้างนายทหารระดบัลูกน้องท่ีแวดล้อมตนให้มีความจงรักภกัดีกบัตนเองและตอบแทน
เหล่านายทหารเหล่าน้ีให้ได้รับยศต าแหน่งพร้อมๆกบัท่ีตนก้าวข้ึนสู่ต าแหน่งสูงสุดโดยจอมพล
ถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส   จารุเสถียร  และพลเอกกฤษณ์ สีวะรา ไดช่ื้อวา่เป็นผูส้นบัสนุน
และลูกนอ้งท่ีใกลชิ้ดเหมือนอยูใ่นครอบครัวเดียวกนั  ซ่ึงบุคคลทั้งสามท่ีกล่าวมาเปรียบเสมือนผูค้  ้า
จุนรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิและท่ีจะละเลยมิกล่าวถึงไม่ได้คือ  การท่ีจอมพลสฤษด์ิได้คุมก าลงั
หลกัส่วนใหญ่ของประเทศเอาไวคื้อทหารและต ารวจ 
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  3)  การยอมรับของประชาชน 
       สถานการณ์ทางการเมืองไดท้  าให้จอมพลสฤษด์ิ ไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนโดยเร่ิมจากการท่ีประชาชนศรัทธาในตวัจอมพลสฤษด์ิ  จากการไม่สลายการชุมนุมท่ี
บริเวณสะพานมฆัวานประกอบกบัหลงัเหตุการณ์ดงักล่าวมีประชาชนจ านวนหม่ืนคนมาชุมนุมท่ี
ทอ้งสนามหลวงและกล่าวโจมตีรัฐบาลอยา่งรุนแรงก่อนท่ีผูชุ้มนุมจะเดินทางไปท่ีบา้นพกัของจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ เพื่อเรียกร้องให้ขบัไล่รัฐบาล ดว้ยเง่ือนไขและความพร้อมของสถานการณ์ท า
ให้จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ตดัสินใจก่อการรัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลในวนัท่ี16 กนัยายน 
พ.ศ.2500 เป็นผลให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอ้งหนีไปกมัพูชา และล้ีภยัต่อไปยงัประเทศญ่ีปุ่น 
ส่วนพลต ารวจเอกเผ่า  ศ รียานนท์ ได้ติดต่อขอมอบตัวและขอเดินทางล้ีภัยไปท่ีประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ อนัเป็นการส้ินสุดอ านาจทางการเมืองของบุคคลทั้งสอง(จกัร  พนัธ์ชูเพชร, 2549 , 
น.217-218)  ภายหลงัการยึดอ านาจผูน้ ารัฐประหารไดเ้ร่งออกนโยบายเพื่อสร้างการยอมรับอย่าง
ฉบัพลนั เช่น การสั่งลดอตัราค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท ์ค่าโดยสารรถไฟ ราคาขา้วสาร และการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณท่ีขาดแคลนแหล่งน ้ าบริโภค ให้การรักษาพยาบาลฟรีส าหรับ
ครอบครัวท่ียากจน เป็นต้น (ทกัษ์  เฉลิมเตียรณ, 2526, น.38-40) ซ่ึงจะเห็นได้ว่าจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต์ท าให้ประชาชนยอมรับและศรัทธาตั้งแต่ก่อนเขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
หลงัจากการรัฐประหารรัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงครามก็ไดเ้ร่งด าเนินการต่างๆเพื่อมุ่งท่ีจะให้
ประชาชนยอมรับโดยเนน้การช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่างๆ 
         1.1.3   ปัจจัยภายนอกประเทศทีม่ีผลต่อแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอม

พลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ในการพัฒนาภาคประชาชน 
  1)   ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา  
        จากสภาพการเมืองระหวา่งประเทศหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ไทยมี
ความโนม้เอียงไปทางสหรัฐอเมริกาแมจ้ะด าเนินนโยบายเป็นกลางเพราะไทยไดรั้บความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาในระหวา่งสงครามและหลงัสงคราม ท าให้ไม่ตอ้งตกไปอยูใ่นฐานะผูแ้พส้งคราม 
สหรัฐอเมริกาไดช่้วยเหลือไทยในการเจรจากบัองักฤษเพื่อส้ินสุดสถานะสงครามระหวา่งกนั การ
สนบัสนุนของสหรัฐอเมริกาท าให้ไทยลดขอ้ต่อรองขององักฤษลงมาอยา่งมาก ส าหรับฝ่ายสหภาพ
โซเวยีตนั้น ไทยมีนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสตม์านานแลว้ โดยหลงัจากท่ีรัสเซียเปล่ียนการปกครอง
เป็นระบอบคอมมิวนิสตป์ระเทศไทยก็ไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กนัเหมือนก่อน และภายหลงัจากการ
เปล่ียนแปลงการปกครองของไทย เม่ือพ.ศ.2475 (ค.ศ.1932)รัฐบาลก็มีนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสต์
อย่างเห็นได้ชัด  มีการออกกฎหมายต่อต้านคอมมิวนิสต์เม่ือ พ .ศ. 2476(ค.ศ.1933)แต่ เม่ือ
สงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลงฝ่ายสัมพนัธมิตรไดจ้ดัตั้งองค์การสหประชาชาติข้ึนไทยมีความ
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ประสงคจ์ะเขา้ร่วมเป็นสมาชิก การจะเขา้ร่วมไดน้ั้นจะตอ้งไม่ไดรั้บการคดัคา้นจากสหภาพโซเวยีต  
ดังนั้ นไทยจึงต้องมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียตและยกเลิกกฎหมายว่าด้วย
คอมมิวนิสต์ ความพยายามของประเทศไทยประสบผลส าเร็จในสมยัรัฐบาลของหลวงธ ารงนาวา
สวสัด์ิเม่ือ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2489  อนัเป็นผลจากมหาอ านาจทั้ง 5 ช่ึงประกอบดว้ยสหรัฐอเมริกา 
สหภาพโซเวยีต องักฤษ ฝร่ังเศสและจีนไม่มีใครคดัคา้น  
        สหรัฐอเมริกาไดใ้หค้วามช่วยเหลือไทยมาอยา่งต่อเน่ืองในยุคสงคราม
เยน็จากสมยัจอมพลป. พิบูลสงคราม มาถึงสมยัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตป์ระกอบกบัในยคุของจอม
พลสฤษด์ิไดมี้การพฒันาประเทศอยา่งมากมาย สนบัสนุนให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศ  มีการ
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การด าเนินงานดงักล่าวต้องอาศยังบประมาณและ
บุคลากรทางเทคนิคจ านวนมาก สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหลกัท่ีได้ให้ความช่วยเหลือทางด้าน
เงินทุนและบุคลากร จอมพลสฤษด์ิ จึงตอ้งด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีสอดคลอ้งกบัสหรัฐอเมริกา 
คือการต่อตา้นอิทธิพลของฝ่ายโลกคอมมิวนิสต ์(ชรินทร์ สันประเสริฐ ,2548, น.77-98)และดว้ยการ
ท่ีสหรัฐอเมริกาเล็งเห็นว่าประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญจึงระดมการช่วยเหลือด้าน
การทหารเพื่อเตรียมใช้ประเทศไทยเป็นเขตสกดักั้นการขยายตวัของฝ่ายคอมมิวนิสต์ มีการสร้าง
ทางเพื่อเช่ือมภาคกลางกบัภาคอีสาน เช่น สร้างถนนมิตรภาพ เพื่อเช่ือมสระบุรีกบันครราชสีมาและ
สร้างต่อไปจนประชิตพรมแดนลาวท่ีหนองคาย (จุฬาลกัษณ์  ภู่เกิดและคณะ, 2546, น.16)นโยบาย
การต่อต้านคอมมิวนิสต์ของสหรัฐอเมริกาและการเป็นผูน้ าโลกเสรีประชาธิปไตยผลักดันให้
สหรัฐอเมริกามีบทบาทมากในการช่วยเหลือประเทศท่ีดอ้ยพฒันา  หลงัพ.ศ. 2504  นโยบายพฒันา
ของจอมพลสฤษด์ิ มุ่งอยู่ท่ีการพิจารณาด้านความมัน่คงของชาติมากยิ่งข้ึนทุกๆปีและไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากดา้นเทคนิคและดา้นการเงินจากสหรัฐอเมริกา (ทกัษ์ เฉลิมเตียรณ, 2552, น.306) ซ่ึง
น ามาใชใ้นการปรับปรุงประเทศตามทศวรรษแห่งการพฒันา      
        นนัทนา  กปิลกาญจน์ (2429, น.92-95) กล่าวว่า สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้
ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยมาตั้งแต่วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2493 และนบัวา่เป็นแหล่งท่ีประเทศ
ไทยได้รับความช่วยเหลือมากท่ีสุดนับตั้ งแต่แรกจนถึงพ.ศ. 2506 สหรัฐอเมริกาได้ให้ความ
ช่วยเหลือในรูปให้เปล่าแก่ประเทศไทยเป็นมูลค่าทั้ งส้ินประมาณ 5,960 ล้านบาท การช่วยเหลือ 
เป็นไปในรูปโครงการต่างๆท่ีมีวตัถุประสงคแ์ละแผนปฏิบติัการท่ีแน่นอนทั้งในดา้นวิชาการ ดา้น
การป้องกันประเทศ ด้านการทหาร และด้านการช่วยเหลือพิเศษ ส าหรับการช่วยเหลือในด้าน
วิชาการและการป้องกันนั้นสามารถแบ่งเป็น7 ชนิด คือ การเกษตร การศึกษา การสาธารณสุข 
การพลงังาน การอุตสาหกรรม การคมนาคม การเศรษฐกิจ และการบริหาร นอกจากความช่วยเหลือ
ดงักล่าวซ่ึงเป็นการช่วยเหลือโดยตรงแลว้ยงัไดรั้บความช่วยเหลือจากโครงการประจ าภาคพื้นอนั
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เป็นโครงการท่ีมุ่งให้ความช่วยเหลือแก่ภูมิภาคนั้นๆเป็นการทัว่ไป มูลค่าความช่วยเหลือท่ีประเทศ
ไทยไดรั้บจากสหรัฐอเมริกาในดา้นต่างๆนบัตั้งแต่ปีพ.ศ. 2493-2504 (ไม่รวมการป้องกนัประเทศ
และการทหาร)อาจแสดงไดด้งัตารางขา้งล่างน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1  ความช่วยเหลือท่ีประเทศไทยไดรั้บจากสหรัฐอเมริกาในระหวา่งพ.ศ. 2494 -2505 แยก

ตามสาขาเศรษฐกิจ  
 

สาขาเศรษฐกจิ มูลค่า(ล้านบาท) 
การเกษตร 
การศึกษา 
การสาธารณสุข 
การอุตสาหกรรม  พลงังานและโลหกิจ 
การคมนาคม 
การเศรษฐกิจ สังคม และบริหาร 
ดา้นทัว่ไปและอ่ืนๆ 
โครงการประจ าภาคพื้น  

537.3 
427.6 
486.9 
534.4 

1,349.4 
347.3 
41.8 

327.6 
รวม 4051.9 

ท่ีมา: นนัทนา กปิลกาญจน์ (2529: 93) 
        สรุปผลงานในดา้นความร่วมมือกบัต่างประเทศในสมยัจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต์ ซ่ึงสนับสนุนทรัพยากรของประเทศเราเองให้ได้รับผลดีข้ึน ส่วนหน่ึงของโครงการท่ี
ส าคญัๆมีดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.2   แสดงความช่วยเหลือท่ีประเทศไทยไดรั้บจากประเทศต่างๆ 
 

โครงการ คิดเป็นมูลค่า 
(ล้านบาท) 

ประเทศผู้ให้ 

1.โครงการทางหลวงแผน่ดินสายกรุงเทพฯ-นครปฐม 
2.โครงการทางหลวงแผน่ดินสายกรุงเทพฯ-สระบุรี 
3.โครงการทางหลวงแผน่ดินสายนครราชสีมา-หนองคาย 
4.ทางหลวงแผน่ดินสายพงัโคน-บึงกาฬและเชียงราย-เชียงของ 

73.9 
254.7 
248.1 
110.0 

สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
 

  

โครงการ คิดเป็นมูลค่า 
(ล้านบาท) 

ประเทศผู้ให้ 

5.โครงการปรับปรุงมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
6.โครงการจดัตั้งมหาวทิยาลยัขอนแก่น คณะเกษตรศาสตร์ 
7.โครงการจดัตั้งศูนยจ์กัรกลขอนแก่น 
8.โครงการปรับปรุงคณะวศิวกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 
9.โครงการปรับปรุงระบบโทรคมนาคมระหวา่งไทย-มาเลเซีย 
10.โครงการจดัตั้งศูนยฝึ์กโทรคมนาคม 
11.โครงการจดัตั้ง รร.เทคนิคพระนครเหนือ 
12.โครงการจดัตั้งโรงเรียนช่างกลท่ีขอนแก่น 
13.โครงการจดัตั้งห้องทดลองไฟฟ้าแรงสูงจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 
14.โครงการจดัตั้งฟาร์มเล้ียงโคนมไทย-เดนมาร์ค 
15.โครงการทดลองผลิตภณัฑป่์าไม ้
16.โครงการสถาบนัสาธารณสุขวจิยั 
17.โครงการส ารวจทรัพยากรแร่เพื่อพฒันาอุตสาหกรรม 
18.โครงการจดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมการบินพลเรือน 
19.โครงการจดัตั้งศูนยเ์พื่อเพิ่มผลผลิตแห่งประเทศไทย 
20.โครงการจดัตั้งศูนยว์ทิยาลยัเทคนิคธนบุรี 
21.โครงการปรับปรุงอุตุนิยมวทิยา 

21.6 
7.2 

70.0 
15.0 

 
4.0 
6.5 
6.0 

16.0 
3.0 

 
13.0 
7.5 
5.8 
7.5 

29.8 
12.3 
24.0 
7.2 

สหรัฐอเมริกา
นิวซีแลนด์ 
ออสเตรเลีย 
องักฤษ 
 
ออสเตรเลีย 
ญ่ีปุ่น 
เยอรมนี 
เยอรมนี 
สวติซ์เซอร์แลนด์ 
 
เดนมาร์ก 
เยอรมนี 
เยอรมนี 
 

กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 
 

กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 
 

กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 
 

กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 
 

กองทุนพิเศษสหประชาชาติ 
 
ท่ีมา:  นนัทนา กปิลกาญจน์ (2529: 94-95) 
 
        การท่ีสหรัฐอเมริกาเขา้มามีบทบาทในการให้การช่วยเหลือประเทศ
ไทยนั้น เน่ืองจากเห็นวา่ ประเทศไทยเป็นจุดท่ีส าคญัในการเป็นฐานรองรับก าลงัพลทางการทหาร
ของสหรัฐอเมริกาในการด าเนินนโยบายต่อตา้นคอมมิวนิสตแ์ละเม่ือพิจารณาตามลกัษณะรูปแบบ
การช่วยเหลือท่ีไทยไดรั้บการสนบัสนุนนั้นเนน้ไปท่ีการช่วยแหลือทางดา้นคมนาคมเป็นหลกั 



 57 

  2)   ความช่วยเหลือของธนาคารโลก   
        ธนาคารโลกไดเ้ขา้มามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือและวางแผน
ในการพฒันาประเทศ  ธารทอง  ทองสวสัด์ิ (2544, น.329-331) ไดก้ล่าวไวว้า่ ก่อนท่ีจะมีการน าเอา
แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่างๆออกมาใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2504 การพฒันาเศรษฐกิจของไทย
กระท ากันอย่างไม่มีการวางแผน อ านาจการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ท่ีกระทรวงการคลังการ
ด าเนินการเป็นไปแบบไม่มีข้อมูลท่ีจะสนับสนุนการตดัสินใจอย่างเพียงพอท าให้ไม่อาจน าเอา
ทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยูม่าใชใ้นการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัสรรทรัพยากรต่างๆ
ท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัให้เกิดผลสูงสุดจึงไม่อาจจะท าได ้ เพราะขาดการวางแผนจากส่วนกลางและขาด
หน่วยงานท่ีเป็นตวักลางในการจดัสรรทรัพยากรเหล่าน้ีอย่างถูกวิธี เน่ืองดว้ยการท่ีไม่สามารถใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุดได ้ จึงท าให้มีการคิดกนัวา่น่าจะตอ้งมีการปรับปรุงนโยบาย
หรือแนวทางพฒันาประเทศกนัใหม่เพื่อแกปั้ญหาต่างๆอนัจะเกิดข้ึนในระยะยาว 
        ประเทศไทยมีการเตรียมการจดัการวางแผนเศรษฐกิจโดยตั้ งสภา
เศรษฐกิจแห่งชาติเม่ือ พ.ศ.2499 ในรัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงคราม ตราบจนธนาคารโลกได้
จดัส่งคณะผูเ้ช่ียวชาญมาส ารวจเศรษฐกิจของไทยและเสนอให้รัฐบาลไทยจดัตั้งหน่วยงานวางแผน
เศรษฐกิจข้ึนเป็นการถาวรตามรายงานท่ีช่ือวา่ A Public Devolopment Program for Thailand (1959) 
เม่ือพ.ศ.2502 ซ่ึงเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรกและฉบบัเดียวท่ีมีระยะ6 ปี แบ่งออกเป็น 2 ระยะ
คือ ระยะแรกจากพ.ศ. 2504 ถึงพ.ศ. 2506และระยะท่ีสองจากพ.ศ.2507ถึงพ.ศ.2509 และติดตามดว้ย
แผนพฒันาเศรษฐกิจปีต่อๆมา(ณรงคศ์กัด์ิ ธนะวบิูลยช์ยั, 2546,  น.9-12) 
        ประเทศไทยมีการพฒันาประเทศท่ีด าเนินการตามแผน  เน่ืองดว้ยการ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากธนาคารโลก  และการด าเนินการตามโครงการการพฒันานั้นไดผ้า่นการ
ส ารวจจากผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศโดยมีตน้แบบคือการด าเนินการตามประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
  3)   ภยัคอมมิวนิสต ์
        นบัแต่ชยัชนะของจีนคอมมิวนิสตใ์นพ.ศ.2492 และสงครามเกาหลีใน
ปีถดัมา ท าให้สหรัฐอเมริกาต่ืนตระหนกต่อการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสตอ์ยา่งยิ่ง โดยเช่ือวา่ถา้
ประเทศหน่ึงประเทศใดกลายเป็นคอมมิวนิสต์จะท าให้ประเทศขา้งเคียงกลายเป็นคอมมิวนิสต์ไป
ดว้ยตามทฤษฏี “โดมิโน”ของจอห์น  ฟอสเตอร์ ดสัเลส รัฐมนตรีต่างประเทศ ท าให้สหรัฐอเมริกา
ยิง่ขยายบทบาทครอบง าและเสริมสร้างอิทธิพลของตนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละประเทศไทย
ยิง่ข้ึน(จุฬาลกัษณ์  ภู่เกิดและคณะ, 2546, น.15) 
        สหรัฐอเมริกาและไทยได้ท าสัญญาเพื่อการสกัดกั้นการแผ่ขยาย
อิทธิพลของระบอบคอมมิวนิสตใ์นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมในองคก์าร
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สนธิสัญญาป้องกัน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้(ส .ป .อ.)ห รือSEATO (South East Asia Treaty 
Organization) อนัมีจุดประสงค์ในการต่อตา้นคอมมิวนิสต์ ท าให้รัฐบาลไทยได้รับการสนับสนุน
อย่างมากทั้งในดา้นการเงินและอาวุธจากสหรัฐอเมริกาสามารถจดัตั้งฐานทพัได ้7 แห่ง (ประจกัษ ์ 
กอ้งกีรติจกัร, 2548, น.170-174 อา้งในจกัร พนัธ์ชูเพชร, 2549, น.226-228) 
                                        1.  ฐานทพัตาคลี ในพ.ศ.2504  
                                            -  เป็นฐานของกองบินขบัไล่ท่ี 421 
                                            -  เป็นฐานของกองบินขบัไล่ท่ี 355 
                                            -  เป็นฐานของกองบินขบัไล่ท่ี 390 
                                        2.ฐานทพันครราชสีมา ใน พ.ศ. 2505 
                                            -  เป็นฐานของกองบินขบัไล่ท่ี 388 (Tactical Fighter) 
                                            -  เป็นฐานของกองพนัสนบัสนุนท่ี 7 (7th Logistic Battalion) 
                                        3.ฐานทพัท่ีนครพนม ในพ.ศ.2505 
                                            -  เป็นฐานปฏิบติัการพิเศษของกองทพัอากาศสหรัฐอเมริกา 
                                            -  เป็นฐานของกองบญัชาการกองบินท่ี 7  
                                            -  เป็นฐานของกองบญัชาการกองบินท่ี 13 
                                            -  เป็นฐานปฏิบติัการอิเล็กทรอนิกส์ 
                                            -  เป็นฐานปฏิบติัการเฮลิคอปเตอร์และการล าเลียง 
                                            -  เป็นฐานของกองบินปฏิบติัการพิเศษท่ี 56 (56th  Special Opertion 
Wing) 
                                        4.ฐานทพัท่ีอุดรธานี  
                                            -  เป็นฐานส่งหน่วยบินขบัไล่ (Tactical Fighter) 
                                            -  เป็นฐานปฏิบติัการเคร่ืองบินขบัไล่ RF-4C 
                                            -  เป็นฐานของกองบินส่งก าลงับ ารุง 
                                            -  เป็นโรงเรียนฝึกบินใหก้องทพัอากาศลาว 
                                            -  เป็นส านกังาน CIA ดูแลทหารรับจา้งในลาว 
                                            -  เป็นส านกังานของแอร์อเมริกนัและคอนติเนนตลัแอร์เซอร์วสิเซส 
                                        5.ฐานทพัท่ีอู่ตะเภา 
                                            -  เป็นฐานวางแผนทางยทุธศาสตร์ 
                                            -  เป็นฐานของหน่วยสนบัสนุนการต่อสู้ท่ี 635 (Combat Support 
Group) 
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                                            -  เป็นฐานของเคร่ืองบินทิ้งระเบิดB-52  
                                        6.ฐานทพัท่ีอุบลราชธานี 
                                            -  เป็นฐานของกองบินขบัไล่ท่ี8 
                                            -  เป็นส านกังาน CIA เพื่อประสานหน่วยข่าวในลาว 
                                        7. ฐานทพัท่ีน ้าพอง 
                                            -  เป็นฐานรองรับหน่วยทิ้งระเบิดขบัไล่ของนาวกิโยธินสหรัฐเมริกาท่ี
ยา้ยมาจากดานงัในเวยีดนาม  
        ผลท่ีเกิดจากการเขา้ร่วมกบัสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามก็คือ 
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา โดยมีความมัน่คงเป็นจุดศูนยก์ลางเป็น
ช่วงเวลาของการเร่งสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดข้ึนในสังคม ในช่วงเวลานั้น จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์
ไดใ้ห้ความส าคญักบัชาวเขาเพื่อเป็นการป้องกนัและการมีแนวร่วมท่ีคอยเป็นหูเป็นตาให้กบัรัฐบาล
เก่ียวกบัปัญหารรอบแนวชายแดนของประเทศดงัท่ี ทิพยรัตน์  วานิชชา (2521, น.328) กล่าวว่าใน
สมยัท่ีจอมพลสฤษด์ิด ารงต าแหน่งหัวหน้ารัฐบาลในการปกครองประเทศพิจารณาเห็นว่า  ชาวเขา
เป็นกลุ่มท่ีก่อให้เกิดปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมือง และการปกครองประเทศ 
ตลอดจน ความปลอดภยัดา้นต่างๆ ดงันั้นรัฐบาลจึงได้วางโครงการต่างๆเพื่อระงบัและแกปั้ญหา
ต่างๆท่ีชาวเขาได้ก่อข้ึนจากการด ารงชีพ และได้มีการโน้มน้าวจิตใจของชาวเขาให้เช่ือถือไวใ้จ
รัฐบาลและจงรักภกัดีต่อประเทศไทย รัฐบาลไดด้ าเนินการเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือชาวเขา
ดว้ยการส่งเสริมดา้นอาชีพ และต ารวจตะเวนชายแดนท่ีท างานอยูใ่นพื้นท่ีผกูมิตรกบัชาวเขาดว้ยการ
น าส่ิงของไปแจกจ่ายและยงัให้บริการดา้นการศึกษาแก่ชาวเขาในหมู่บา้นต่างๆ  กล่าวโดยสรุปการ
ท่ีมหาอ านาจฝ่ังประชาธิปไตย กระท าการต่อตา้นคอมมิวนิสต์ได้ส่งก าลงัทหารเขา้มายงัประเทศ
ไทย  เห็นได้จากการเกิดฐานทพัต่างๆข้ึนตามจงัหวดัต่างๆของประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อ
เตรียมพร้อมในการสู้รบกบัคอมมิวนิสต์  ประกอบกบัผูน้ ารัฐบาลไทยคือจอมพลสฤษด์ิ เป็นผูน้ า
ประเทศท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัสหรัฐอเมริกา  ดงันั้นการด าเนินการต่างๆท่ีกระท านั้นส่วนหน่ึง
เป็นผลท่ีผูน้ าพึงสร้างความชอบธรรมในการปกครองท่ีด าเนินนโยบายตามแนวทางของประเทศท่ี
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยและการพยามยามรักษาอ านาจของตนโดยพยายามป้องกนัการ
คงอยูใ่นอ านาจโดยการเนน้ให้ความส าคญักบัชาวเขาท่ีอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนโดยเล็งเห็นวา่เป็น
กลุ่มบุคคลท่ีส าคญัท่ีจะมีผลต่อความมัน่คงต่ออ านาจตนและความมัน่คงในประเทศ 
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 1.2  ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี 

        1.2.1 ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อแนวคิดและบทบาททางการเมืองของ
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน 
                 ชาติก าเนิด  ปัก จุง ฮี เกิดใน ค.ศ.1917 (พ.ศ.2460)  เป็นลูกคนสุดท้องใน
บรรดาลูกเจด็คนของครอบครัวท่ียากจนซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตหมู่บา้นยา่นชานเมืองคูมิ (Kumi) ใน เกียง
ซาน   บุกโด (Kyongsang Pukdo) โดยแต่ก่อนนั้นบิดาของปัก จุง ฮี มาจากครอบครัวชนชั้นสูงของ
เกาหลี(ยงับนั)แต่ประสบปัญหาต่างๆในชีวิตและไดย้า้ยมาอยูท่ี่หมู่บา้นของภรรยาตนและท าไร่แต่
ไม่ไดท้  าอยา่งจริงจงัท าให้ครอบครัวค่อนขา้งยากจนประกอบการท่ีครอบครัวมีบุตรมาก (โยะชิฮะ
ระ คุนิโอะ, 2546: 404)  ปัก จุง ฮี สมรส กบัยุก ยอง ซู (Yuk Yong Su) เป็นเวลาราว 20 ปีตั้งแต่ตน้
ทศวรรษท่ี1950 จนถึงปี 1974 ซ่ึงเป็นปีท่ีนางเสียชีวิตจาการถูกลอบยิง และมีบุตรสามคนเป็น
บุตรชายหน่ึงคนช่ือชิ  มงั (Chi Man)และบุตรสาวสองคนคือคุนไฮ(Kun Hye)และคุนยอง(Kun 
Yong) (โยะชิฮาระ  คุนิโอะ, 2546, น.406)   
                 การขดัเกลาจากสถาบนัทางครอบครัวและดว้ยการด ารงชีวิตท่ียากล าบากใน
วยัเยาว ์ ท าให้ปัก จุง ฮี สามารถเขา้ใจสภาพของชนบทไดอ้ยา่งชดัเจน ส่งผลต่อการด าเนินงานการ
พฒันาจึงกระท าไปในระบบคู่ขนาน  คือการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ  
และพฒันาภาคเกษตรกรรมในชนบทเพื่อยกระดบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน 
                 นิสัย   แม้เกิดในครอบครัวท่ียากจน แต่ ปี เตอร์ ฮุน ผู ้เขียนชีวประวัติ
ประธานาธิบดี ปัก จุง ฮีกล่าววา่แมว้า่พ่อแม่จะยากจน แต่ก็ไดป้ลูกฝังส่ิงหน่ึงให้แก่เด็กชายปัก จุง ฮี 
นัน่คือความภูมิใจและความมัน่ใจในตวัเอง ซ่ึงเป็นคุณสมบติัท่ีแมแ้ต่เงินก็หาซ้ือไม่ได(้สุนทร วาที
และคณะ, ม.ป.ป.,  น.31) 
                 การเป็นบุคคลท่ีมีความมัน่ใจในตวัเองและ มีความเด็ดขาดในการตดัสินใจ  
ท าให้โครงการต่างๆท่ีไดรั้บการอนุมติัจาก ปัก จุง ฮี ไดด้ าเนินไปอยา่งราบร่ืนและจริงจงั  น ามาซ่ึง
ผลส าเร็จจากโครงการดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาในด้านอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  หรือ
โครงการพฒันาทางดา้นการเกษตร   ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ชนบทให้ทดัเทียมกบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง ความเด็ดขาดของปัก จุง ฮี ท าให้การปฏิบติังาน
เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว ้แต่ขอ้เสียของการใชอ้  านาจเด็ดขาดก็คือ  การจ ากดัสิทธิของประชาชน  
เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญท่ีใชใ้นการปกครองประเทศไดใ้หอ้ านาจกบัผูป้กครองมากเกินไปซ่ึงหากใช้
อ านาจไปในทางท่ีถูกตอ้งก็จะน ามาซ่ึงประโยชน์ของผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองแต่ถา้ใชอ้  านาจท่ีตนมีอยู่
ไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งก็จะน ามาซ่ึงความเดือดร้อนจากการใชอ้  านาจของตนต่อผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง  
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                 การศึกษาและการขัดเกลาทางการเมือง   ปัก จุง ฮี ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากโรงเรียนประถมคูมิและไดเ้ขา้ศึกษาต่อท่ีโรงเรียนฝึกหดัครูประจ าจงัหวดัแตกแูละเป็นครูสอนท่ี
มุนเขียง ต่อมาไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนทางการทหารของญ่ีปุ่นและ(มานพ  ถนอมศรี, 2544, น.114-
115) ปัก จุง ฮี ส าเร็จการศึกษาไดรั้บยศเป็นร้อยตรีในกองทพับกของญ่ีปุ่นและไดเ้ขา้ประจ าการใน
กองทพับกกวางตุง้ในแมนจูกวั (โยะซิฮาระ  คุนิโอะ, 2546, น.406) การเขา้ศึกษาในโรงเรียนทาง
การทหารน้ีเอง  ท่ีไดบ้่มเพาะการอยูใ่นระเบียบวนิยั การสั่งการท่ีเด็ดขาดในโรงเรียนทางการทหารมี
ส่วนอยา่งมากต่อการมีนิสัยท่ีเด็ดเด่ียว กลา้คิดกลา้ตดัสินใจ กระท าการส่ิงใดอยา่งเด็ดขาด 
                 ด้านการเมือง แม้ชีวิตการรับราชการทหารจะไม่ได้ท าให้ปัก จุง ฮี เข้ามา
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองในระยะแรก แต่จากการปกครองประเทศของรัฐบาลของประธานาธิบดี ซิง 
มนั รี ท าให้ ปัก จุง ฮี เห็นวา่นกัการเมืองมุ่งแต่จะกอบโกยผลประโยชน์ใส่ตวัเองและพวกพอ้งโดย
ไม่สนใจประชาชนมากเท่าใดนกั ดงัท่ีโยะชิฮาระ คุนิโอะ (2546, น.416)กล่าวไวว้า่ ปัก ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มนายทหารผูซ่ึ้งค่อนขา้งจะมีความรู้สึกเช่นเดียวกบัเขาเก่ียวกบัสถานการณ์ของ
เกาหลี ในความรู้สึกของพวกเขานั้น  ผูน้  าพลเรือนเป็นพวกท่ีแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัอยา่งไร้
ยางอายไม่ค่อยให้ความสนใจต่อสวสัดิการของมวลชนผูย้ากไร้ ท าให้ปัก จุง ฮี มีทศันคติท่ีไม่ดีต่อ
นักการเมือง แต่เม่ือตนเองได้เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองก็มีลักษณะท่ีไม่แตกต่างจาก
นกัการเมืองคนก่อนเท่าใดนกั คือพยายามจะรักษาอ านาจของตนเองไวใ้ห้ไดน้านท่ีสุดไม่วา่จะเป็น
การใช้รัฐธรรมนูญฉบับยูซินหรือการตั้ งหน่วยข่าวกรอง Korea Central Intelligence Agency 
(KCIA) เขา้มาเป็นส่วนส าคญัในการรักษาอ านาจทางการเมือง การกระท าของปัก จุงฮี ท าให้มีการ
ละเมิด สิทธิ เสรีภาพของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ   
                 การเขา้มาสู่หนทางทางการเมืองของปัก จุง ฮี ก็เน่ืองดว้ยอาชีพรับราชการ
ทหารมีส่วนส าคญัอยา่งมากในการเขา้ในสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศจะเห็นไดว้า่ปัก จุง ฮี 
ได้มองเห็นถึงความเห็นแก่ตัวของนักการเมืองท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวมท าใหปั้ก จุง ฮีไดร้วมตวักบัคณะนายทหารท าการรัฐประหารและด าเนินการเพื่อ
เขา้มาสู่อ านาจในการเป็นผูน้ าประเทศแต่เม่ือเขา้มาสู่อ านาจแลว้ก็มีลกัษณะท่ีไม่แตกต่างจากผูน้ าคน
ก่อนๆท่ีหลงใหลในอ านาจในการเป็นผูน้ าในการปกครอง 
         1.2.2  ปัจจัยภายในประเทศทีม่ีผลต่อแนวคิดและบทบาททางการเมืองของ

ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน 
                   1)   สถานการณ์ก่อนและขณะมีอ านาจของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี 
      การปกครองประเทศเกาหลีใตใ้นรัฐบาล ซิง มนั รี ไดใ้ช้วิธีการหลาย
รูปแบบให้สามารถครองอ านาจได้อย่างยาวนาน  โดยในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในวนัท่ี15 
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มีนาคม ค.ศ.1960 ประธานาธิบดี ซิง มนั รี  ไดทุ้จริตการเลือกตั้งผลการเลือกตั้งท าให้ไดรั้บชยัชนะ 
ท าให้เกิดการชุมนุมประทว้งการเลือกตั้งประกอบกบัเหตุการณ์ท่ีมีผูชุ้มนุมประทว้งเสียชีวติน าไปสู่
การชุมนุมใหญ่เรียกร้องให้รัฐบาลลาออกในท่ีสุดประธานาธิบดีซิง มนัรี ได้ลาออก ต่อเน่ืองมา
จนถึงรัฐบาลของจางเมียนการท่ีรัฐบาลอ่อนแอไม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆในบา้นเมืองได ้(วเิชียร  
อินทะสี ,  2556, น.72-85) ประกอบกับการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้งบประมาณและ
ยุทโธปกรณ์แก่เกาหลีใตเ้ป็นจ านวนมากสนับสนุนให้ก าลงัทหารเขม้แข็ง ลกัษณะดังกล่าวช่วย
สนบัสนุนให้กองทพัมีความเป็นสถาบนัและมีความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัเป็นกลุ่มพลงัท่ีเขม้แข็ง
ท่ีสุดในเวลานั้น ท าให้พลตรีปัก จุง ฮี เสนาธิการกองทพัเกาหลีใตข้ณะนั้นท าการรัฐประหารยึด
อ านาจไดส้ าเร็จเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 (ภูวดล ทรงประเสริฐ, 2530, น.190-192) 
      เม่ือยึดอ านาจไดแ้ลว้ฝ่ายทหารให้เหตุผลในการก่อรัฐประหารเพื่อเขา้
มาแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองและต่อตา้นภยัจากการรุกรานของคอมมิวนิสต ์
      ดงันั้นภาวะเร่งด่วนของฝ่ายทหารหลงัจากยึดอ านาจได้ส าเร็จคือการ
เตรียมตั้งรัฐบาลใหม่ ท่ีมีประสิทธิภาพปราศจากการฉ้อราษฏร์บังหลวงใดๆเพื่อเป็นการสร้าง
พื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมท่ีมีเสถียรภาพมัน่คงแก่ประชาชนและประเทศชาติ
ก่อนท่ีจะบรรลุความเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ในอนาคต เม่ือยึดอ านาจไดแ้ลว้ ปัก จุง ฮีก็น า
ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหารมาใช้ โดยสภาปฏิวติัท าหน้าท่ีเป็นองค์กรทางการเมือง
สูงสุดปกครองเกาหลีใต ้ต่อมาอีก 3 ปี เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ใน ค.ศ. 1962 
(พ.ศ.2505) แลว้ ปัก จุง ฮี ก็ไดจ้ดัตั้งพรรคสาธารณรัฐประชาธิปไตย หลงัจากนั้นก็ไดมี้การยุบเลิก
สภาปฏิวติัเปล่ียนฐานะตวัเองจากประธานสภาปฏิวติัสูงสุด มาเป็นหวัหนา้พรรคการเมืองไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีตั้งแต่ ค.ศ. 1962(พ.ศ.2505) และยงัคงกุมอ านาจไวไ้ดอ้ยา่งมัน่คงตลอด
มาจนถึงค.ศ. 1979 (พ.ศ.2512)  (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2531, น.105-106) 
      การเขา้มาปกครองประเทศของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เขา้มาในช่วงท่ี
ประเทศก าลังเกิดความวุ่นวายจากรัฐบาลยุคของนายกรัฐมนตรีจางเมียนท่ีไม่สามารถแก้ไข
สถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประเทศได้  ในขณะท่ีรัฐบาลอ่อนแอแต่ก าลังทหารกลับ
เขม้แข็งท าให้ปัก จุง ฮีกบัคณะนายทหารท าการรัฐประหารส าเร็จ  การท่ีบา้นเมืองประสบปัญหา
และรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีจางเมียนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองไดใ้นขณะเดียวกนักบัท่ี
กองทพัมีความเขม้แข็งข้ึน ภูวดล  ทรงประเสริฐ(2530, น.191) กล่าวว่ากองทพัเกาหลีนับว่าเป็น
กลุ่มพลังท่ีเข้มแข็งและมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันมากท่ีสุดกว่ากลุ่มพลังใดๆด้วยการท่ี
สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้การสนับสนุน หลงัจากการรัฐประหารได้จดัตั้งรัฐบาลรักษาการณ์ก่อนท่ีจะ
ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง โดย ปัก จุง ฮี ไดเ้ขา้มาเป็นผูส้มคัรรับการเลือกตั้งและไดรั้บเลือกมาเป็น
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ประธานาธิบดี การเขา้มาสู่อ านาจในการเป็นผูน้ าประเทศกลบัท าให้ปัก จุง ฮี ตอ้งการท่ีจะครอง
อ านาจให้ได้นานท่ีสุด จึงได้ท าการแก้ไขรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อเปล่ียนแปลงการอยู่ในต าแหน่ง 
ประธานาธิบดีไม่จ  ากดั และมีการจดัตั้งหน่วยสืบราชการลบัข้ึนมาสอดส่องควบคุมความประพฤติ
ของประชาชนท าใหเ้ป็นการปกครองท่ีมุ่งจ  ากดัสิทธิของประชาชน 
                   2)   ฐานอ านาจทางการเมืองและการสนบัสนุนจากทหาร 
     ฐานอ านาจทางการเมืองของประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีมุ่งสนบัสนุนความ
มัน่คง เนน้การส่งเสริมดา้นการทหารท าให้ทหารเป็นกลุ่มท่ีส่งผลอยา่งมากต่อการมีเสถียรภาพของ
รัฐบาลประเทศนั้นๆ 
     ปัก จุง ฮี เป็นทหารท่ีมาจากครอบครัวยางบนั(ชนชั้นสูง)  แต่ขณะปัก 
จุง ฮี ก าเนิดนั้นครอบครัวได้อาศยัอยู่ในชนบทและมีฐานะยากจน  ปัก จุง ฮี ได้รับการสนับสนุน
จากกลุ่มนายทหารผูท่ี้มองสถานการณ์การเมืองดว้ยความรู้สึกว่าผูน้ าพลเรือนเป็นพวกท่ีแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ไม่ค่อยให้ความสนใจต่อมวลชนผู้ยากไร้  นายทหารหลายคนมาจาก
ครอบครัวชนบทท่ียากจน ซ่ึงแตกต่างจากผูน้ าพลเรือนท่ีมาจากครอบครัวชนชั้นยางบนั(ชนชั้นสูง)  
มีฐานะค่อนขา้งดี ท าให้ทหารส่วนใหญ่เห็นวา่การพฒันาประเทศมีความส าคญัยิ่งกวา่การยดึอยูก่บั
ระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่สามารถจะท างานได้ ความรู้สึกไม่พอใจต่อวิธีการบริหารประเทศท่ี
เป็นอยู่ท  าให้พวกเขารวมตวักนั การรัฐประหารยงัเป็นหนทางท่ีใช้ก าจดัผูท่ี้อาวุโสกว่าพวกเขาใน
กองทพัซ่ึงก าลงัปิดกั้นการเล่ือนต าแหน่งของพวกเขาและการรัฐประหารยงัช่วยให้นายทหารท่ีดอ้ย
อาวโุสไปรับต าแหน่งท่ีฝ่ายพลเรือนดว้ย 
     ส่ิงท่ีเป็นโชคดีส าหรับเศรษฐกิจของเกาหลีก็คือ  ขอ้เท็จจริงท่ีว่าคณะ
รัฐประหารเต็มใจท่ีจะปฏิบติัตามประธานาธิบดีปัก จุงฮี ซ่ึงรู้ว่าการพฒันาเศรษฐกิจเป็นภาระงาน
เร่งด่วน เพื่อช่วยให้ประเทศบรรลุเป้าหมาย ปักจุง ฮี ไดเ้ปล่ียนโครงสร้างระบบราชการใหม่และ
ค่อยๆสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีเขา้ไปในหมู่ขา้ราชการอาชีพเช่นเดียวกบัใน
กองทพั ระบบราชการพลเรือนไดถู้กปรับปรุงโดยการไล่ขา้ราชการอาวุโสออกหลายคนและเล่ือน
ขา้ราชการท่ีมีอายนุอ้ยกวา่เป็นหวัหนา้ของพวกท่ีแก่กวา่  ภายในระยะเวลาไม่ก่ีวนัของการยึดอ านาจ 
มีขา้ราชการพลเรือนกว่า4,000 คน ถูกไล่ออกและถูกจบักุมด้วยขอ้หาต่างๆ (โยะชิฮาระ คุนิโอะ, 
2546, น.416-417) 
     ทหารเป็นกลุ่มท่ีมีก าลงั มีอาวธุยทุธโธปกรณ์ซ่ึงแมจ้ะมีฐานครอบครัวท่ี
อยู่ระดบัชนชั้นกลางลงไปถึงชนชั้นล่างพวกเขารับรู้ไดถึ้งการปกครองจากกลุ่มคนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูงท่ีไม่ไดท้  าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี ส่ิงท่ีทหารรับรู้ไดคื้อ การปกครองท่ีมุ่ง
จดัสรรผลประโยชน์ให้เฉพาะกลุ่มพวกพอ้งตนเอง เม่ือมีผูน้ าท่ีจะท าการรัฐประหารจึงเป็นส่ิงท่ี



 64 

ทหารเต็มใจและพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนทศันะและการสนบัสนุนจากกลุ่มทหารท า
ให้ปัก จุง ฮี ท าการรัฐประหารส าเร็จและเขาก็ได้ตอบแทนทหารเหล่าน้ีโดยให้ต าแหน่งหน้าท่ีท่ี
เหมาะสม ซ่ึงตลอดการปกครองประเทศของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ทหารถือวา่มีบทบาทส าคญัใน
การช่วยค ้าจุนอ านาจของประธานาธิบดีท าให้อยูใ่นต าแหน่งไดอ้ยา่งยาวนาน และยงัสามารถส่งต่อ
อ านาจทางการเมืองให้กบัประธานาธิบดีคนต่อไปหลงัจากปัก จุง ฮีถึงแก่อสัญกรรม และหลงัจาก
ปัก จุง ฮี เสียชีวติผูน้ าประเทศก็ยงัเป็นทหารท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ดว้ย 
                   3)   การยอมรับของประชาชน 
      การปกครองประ เทศในสมัยประธาน าธิบ ดี  ยุน  โป  ซอน  มี
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลในการปกครองประเทศ การบริหารบา้นเมืองในยุคของรัฐบาล
นายกรัฐมนตรีจางเมียนได้ประสบปัญหาภายในประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยท่ี
รัฐบาลไม่สามารถจะแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนมาได ้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนและตอ้งการ
สิทธิเสรีภาพตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยดว้ยสถานการณ์ทางบา้นเมืองดงักล่าว พล
ตรีปัก จุง ฮี ซ่ึงเป็นหัวหน้าจึงน าคณะทหารท าการรัฐประหารรัฐบาลของจางเหมียน หลังจาก
รัฐประหารได้จัดตั้ งสภาสูงสุดเพื่อฟ้ืนฟูชาติ และเข้าพบประธานาธิบดี จอห์น เอฟ เคนนาด้ี 
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดใ้หก้ารสนบัสนุนรัฐบาลปัก จุง ฮี (มานพ  ถนอมศรี, 2544,น. 
116) จนต่อมาสภาสูงสุดแห่งชาติซ่ึงมีปัก จุง ฮี เป็นประธานได้ลงมติแต่งตั้ งให้ปัก จุง ฮี เป็น
ประธานาธิบดี การรัฐประหารของปัก จุง ฮี  เป็นการรัฐประหารท่ีประชาชนให้การยอมรับและเป็น
เสมือนกบัผูท่ี้จะเขา้มาแกไ้ขสภาพปัญหาของบา้นเมืองท่ีประสบอยูใ่นขณะนั้น 
     การยอมรับในฐานะผู ้น าพาเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมให้ เจริญ   
หลงัจากการเขา้มาของรัฐบาลรักษาการณ์ท่ีมาจากการรัฐประหารรัฐบาลของประธานาธิบดี ยนุ โป 
ซอน แล้ว ก็ได้มีการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ    วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2531, น.112 ) ได้กล่าวถึงวิธี
แก้ปัญหาเศรษฐกิจของปัก จุง ฮี ไวว้่าเม่ือยึดอ านาจได้แล้ว รัฐบาล ปัก จุง ฮี ก็รีบศึกษาปัญหา
เศรษฐกิจอย่างเร่งรีบ โดยการระดมนักวิชาการทางเศรษฐกิจทั้งในและนอกประเทศ นกัธุรกิจผูมี้
ความปรารถนาดีต่อชาติ ตลอดจนขา้ราชการซ่ึงสังกดัอยูใ่นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ จดัตั้งเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆเพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างจริงจงั เม่ือทราบขอ้บกพร่องและโครงการต่างๆของเศรษฐกิจอย่างดีแล้ว ในค.ศ.
1962(พ.ศ.2505) นั้นเอง รัฐบาลปัก จุง ฮี ก็ไดป้ระกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจห้าปีฉบบัแรก (ค.ศ.
1962-1966)(พ.ศ.2505-2509) โดยก าหนดเป้าหมายส าคญัของแผนพฒันาฉบบันั้นไวด้งัน้ี 
     1)  จะต้องท าให้รายได้ของเกษตรกรซ่ึงเป็นชนส่วนใหญ่ท่ีสุดของ
ประเทศเพิ่มมากข้ึนพร้อมกันนั้นจะต้องเร่งรีบแก้ไขช่องว่างทางเศรษฐกิจของประชาชนโดย
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ส่วนรวมใหล้ดลง โดยการเร่งขยายเน้ือท่ีการเพาะปลูกและหาวธีิขยายผลผลิตทางดา้นการเกษตรให้
สูงข้ึน 
     2)  จะตอ้งพฒันาแหล่งพลังงาน ถ่านหินและทรัพยากรธรรมชาติให้
น ามาใชเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด 
     3)  จะตอ้งขยายอุตสาหกรรมทุกประเภท เพื่อเป็นการพฒันาโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและขยายขบวนการผลิตอุปกรณ์อ านวยความสะดวกต่างๆเพื่อเป็นพื้นฐานการพฒันา
สังคมไปพร้อมๆกนั 
     4)  จะตอ้งเร่งรีบให้มีการใช้ทรัพยากรของประเทศ ซ่ึงเคยสูญเปล่าใน
อดีต เช่น ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าและแรงงานของมนุษย ์มาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด 
     5)  จะตอ้งปรับปรุงดุลการช าระหน้ีต่างประเทศให้ดีข้ึน โดยอาศยัการ
ขยายปริมาณสินคา้ขาออกเพิ่มข้ึนใหไ้ด ้
     6)  จะต้องปรับปรุงความช านาญทางด้านเทคโนโลยีในกิจการทาง
เศรษฐกิจทุกสาขาใหดี้ข้ึน 
     การพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนการท่ีได้วางไว้ท าให้ มีการส่งเสริม
อุตสาหกรรมหนกัอยา่งจริงจงั โดยตวัผูน้ าให้ความส าคญัและส่งเสริมขวญัก าลงัใจให้กบัหน่วยงาน
ในภาคอุตสาหกรรมจากการร่วมงานและมอบรางวลัให้กบัผูป้ระกอบการ (เกียรติชยั พงษ์พาณิชย ์
แปล, 2547, น.123) 
     การด าเนินการด้านโครงการทางการพฒันาชนบทท่ีส าคญัและท าแล้ว
ให้ผลส าเร็จคือโครงการแซมาอึล   อุนดง (ขบวนการชุมชนใหม่)   จากการพฒันาเศรษฐกิจอย่าง
จริงจงั ภายในระยะเวลาอนัสั้น ท าให้เกาหลีใตบ้รรลุผลส าเร็จตั้งแต่ ค.ศ. 1962 (พ.ศ.2505)   รายได้
ประชาชาติของเกาหลีใตไ้ดเ้พิ่มมากข้ึนในอตัราเฉล่ียร้อยละ9 ต่อปีตลอดมา(ภูวดล ทรงประเสริฐ, 
2530, น.201) จากความร่วมมือกนัพฒันาชนบทโดยเนน้การพฒันาเศรษฐกิจท่ีจริงจงัทั้งภาครัฐบาล
และเอกชน ท าให้เศรษฐกิจของเกาหลีใตเ้จริญรุดหน้าโดยเฉพาะกิจการด้านอุตสาหกรรมในทุก
ประเภทเช่นอุตสาหกรรมหนักต่างๆ อุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมประกอบสินคา้ส าเร็จรูป
บางชนิดซ่ึงตอ้งใช้ช้ินส่วนบางอยา่งดว้ยการสั่งเขา้มาจากต่างประเทศ ซ่ึงไดว้างรากฐานให้เกาหลี
ใต้ปัจจุบนักลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมทนัสมยัประเทศหน่ึงในเอเชีย (ภูวดล ทรงประเสริฐ
,2530, น.201-202) 
     การเป็นผูน้ าในการท ารัฐประหารรัฐบาลนายกรัฐมนตรีจางเมียนของปัก 
จุง ฮี ท าให้ประชาชนศรัทธาและยอมรับในตวัปัก จุง ฮี โดยหลงัจากมีการรัฐประหารไดด้ าเนินการ
จดัการเลือกตั้งประธานาธิบดีข้ึนโดยปัก จุง ฮี ไดล้งสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง  การเป็นผูน้ าการท า
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รัฐประหารมีส่วนท่ีส าคญัท่ีท าให้ปัก จุง ฮีได้รับการเลือกตั้งโดยเม่ือเขา้มาสู่ต าแหน่งได้ด าเนิน
นโยบายในการสนบัสนุนอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
     เพื่อเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมดา้นเคมีหนกัในช่วงตน้ศตวรรษ1970 
(พ.ศ.2513)ประธานาธิบดีไดก้ าหนดประเภทอุตสาหกรรมท่ีประเทศตอ้งการและให้ส่ิงจูงใจไดแ้ก่
การลดภาษี การให้อตัราดอกเบ้ียเงินกู้ต  ่า การยกเวน้ภาษีขาเขา้ของเคร่ืองจกัรท่ีจ าเป็นและสินคา้
ส าเร็จรูป เป็นตน้ สร้างนิคมอุตสาหกรรม เช่น นิคมอุตสาหกรรมอ็อกโป เพื่อท าการต่อเรือ นิคม
อุตสาหกรรมชางวอน ส าหรับใช้ในการประกอบเคร่ืองจกัรกล นิคมอุตสาหกรรมออนซาน เพื่อ
ผลิตโลหะท่ีไม่ใช่ธาตุเหล็ก และนิคมอุตสาหกรรมโยซอนเพื่อประกอบอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและ
คอยกระตุน้นกัธุรกิจใหป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม กลุ่มเป้าหมาย  แซโบล(กลุ่มผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจท่ีมีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต)้ เช่นฮุนได ซมัซุง และแดว ูด าเนินการสอดคลอ้ง
ตามเจตนาของประธานาธิบดีในการมีบทบาทน าในการเสริมสร้างความแขง็แกร่งของประเทศ (โยะ
ชิฮาระ คุนิโอะ, 2546, น.23)  
     ภายหลังท่ีปัก จุง ฮี ปกครองประเทศก็ได้ริเร่ิมการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจดว้ยการก าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจข้ึน ผลจากการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจของ
ปัก จุง ฮี  น ามาสู่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศเกาหลีใต้มีความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัเพิ่มมากข้ึน เพื่อส่งสินคา้ออกไปยงัต่างประเทศโดยให้การ
สนบัสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซ่ึงก็เป็นท่ีเป็นท่ีประจกัษ์วา่เศรษฐกิจในสมยัของ
ปัก จุง ฮี มีการขยายตวัข้ึนมีอุตสาหกรรมใหญ่เกิดข้ึนในประเทศซ่ึงสอดคลอ้งกบัการน าแผนพฒันา
เศรษฐกิจมาใชใ้นการพฒันาประเทศ ในดา้นเกษตรกรรมก็มีการส่งเสริมให้ความรู้และให้วตัถุดิบ
กบัหมู่บา้นในชนบทเพื่อพฒันาหมู่บา้นและยกระดบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน 
        1.2.3   ปัจจัยภายนอกประเทศที่มีผลต่อแนวคิดและบทบาททางการเมืองของ
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน 
                   1)   ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 
      การฟ้ืนฟูเกาหลีใตเ้ร่ิมข้ึนทนัทีภายหลงัวิกฤตสงครามเกาหลีสงบลง 
โดยสหประชาชาติได้ตั้ งหน่วยงานช่ือ United Nations Korean Reconstrcution Agency เพื่อท า
หนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือแก่เกาหลีใตใ้ห้ฟ้ืนคืนจากหายนะทางเศรษฐกิจและสังคม ในเวลาเดียวกนั
สหรัฐอเมริกาผูซ่ึ้งท าหน้าท่ีปกป้องเกาหลีใตม้าตั้งแต่ตน้ไดทุ้่มเททรัพยากรทุกอย่างเพื่อปรับปรุง
เกาหลีใตใ้ห้มีความเจริญรุดหน้า(ด ารงค์  ฐานดี, 2547, น.24-25) ดงัจะเห็นได้จากช่วง พ.ศ.2499-
2510 สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือแก่เกาหลีใตม้ากท่ีสุดและเงินเหล่าน้ีมีบทบาทส าคญัช่วย
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สนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมระหว่าง พ.ศ.2499 ถึงพ.ศ.2521 (ผาสุก  พงษ์ไพจิตร, 2541, น. 
126) เงินความช่วยเหลือแสดงดงัตารางขา้งล่างน้ี  
 
ตารางท่ี 4.3 ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาใหแ้ก่เกาหลีใต ้พ.ศ.2499-2510 
 

พ.ศ. เงินความช่วยเหลอื (ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา) ร้อยละของGNP 
2499-2501 
2502-2504 
2505-2507 
2508-2510 

270 
222 
199 
111 

15 
8 
6 
2 

ท่ีมา : ผาสุก  พงษไ์พจิตร (2541: 127) 
 
       จากตารางจะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาได้ให้เงินมาช่วยเหลือประเทศ
เกาหลีใตช่้วงแรกเป็นจ านวนมากและช่วงหลงัเร่ิมลดลงมา 
       ระหว่างปีค.ศ.1946-1976(พ.ศ.2483-2519) สหรัฐอเมริกาให้ความ
ช่วยเหลือสาธารณรัฐเกาหลีดา้นเศรษฐกิจและดา้นการทหารเป็นจ านวนเงินถึง12.6 พนัลา้นดอลลาร์
สหรัฐ ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกามีความส าคญัอย่างมากต่อเศรษฐกิจของสาธารณเกาหลี 
ระหว่างค.ศ.1945-1950  (พ.ศ.2488-2489) การฟ้ืนฟู เศรษฐกิจหลัง ค.ศ.1953 (พ.ศ.2496)เงิน
ช่วยเหลือส่วนใหญ่น าไปลงทุนเก่ียวกบัการคมนาคม อุตสาหกรรมและการสร้างพลงังานไฟฟ้า 
นอกจากเงินลงทุนท่ีสหรัฐอเมริกาช่วยสาธารณเกาหลีแลว้ สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความช่วยเหลือดา้น
เทคโนโลยแีละส่งผูมี้ความช านาญทางเทคนิคไปใหค้วามช่วยเหลือดา้นการวิจยัและพฒันา เงินช่วย
ดงักล่าวนั้นสามารถท าให้ตั้งหน่วยวิจยั นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกายงัเป็นสถานท่ีฝึกฝนของนัก
ธุรกิจและผูช้  านาญเฉพาะทาง (technocrat) ของสาธารณรัฐเกาหลี (สุรางคศ์รี ตนัเสียงสม, 2552, น.
11-28 – 11-29 ) 
      อาจกล่าวไดว้า่ การพฒันาประเทศเกาหลีใตต้กอยูภ่ายใตก้ารน าและการ
ก าหนดแนวทางโดยสหรัฐอเมริกาไดส่้งทั้งบุคลากร เงินทุน และเทคโนโลยใีห้แก่เกาหลีใต ้รวมทั้ง
สร้างนกัวชิาการ ขา้ราชการ ดว้ยการคดัเลือกคนเกาหลีใหไ้ปศึกษาต่อในสหรัฐ  
                   2)  ความช่วยเหลือของธนาคารโลก 
     นบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นมาโลกไดเ้ขา้สู่ยุคสงครามเยน็
ภายใต้บรรยากาศความขัดแยง้ระหว่างอุดมการณ์ระหว่างสองค่ายได้แก่ค่ายเสรีนิยมน าโดย
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สหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวนัตกและค่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสตท่ี์น าโดยสหภาพโซเวียตและจีน 
ซ่ึงทั้งสองค่ายพยายามโน้มน้าวให้เห็นว่าการจดัระเบียบเศรษฐกิจและสังคมของตนจะช่วยขจดั
ความยากไร้และน ามาซ่ึงชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน ภายใตส้มมติฐานท่ีเช่ือวา่ความยากไร้
ความขาดแคลนและความเล่ือมล ้ าจะเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของการขยายตวัของลัทธิสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศท่ีด้อยพฒันาและก าลงัพฒันาท าให้ค่ายเสรีนิยม
พยายามส่งเสริมให้มีการพฒันาภายใตก้ารวางแผนโดยการจดัตั้งธนาคารโลก(World  Bank)และ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund:IMF) โดยธนาคารโลกได้ริเร่ิม
ผลกัดนัใหน้ าแนวคิดการพฒันาภายใตก้ารวางแผนท่ียดึถือกลไกทางการตลาด  
     การพัฒนาประเทศเกาหลีใต้ตกอยู่ภายใต้การน าและการก าหนด
แนวทางโดยสหรัฐอเมริกาเพราะประเทศมหาอ านาจชาติน้ีได้ส่งทั้ งเงินทุน บุคคลากรและ
เทคโนโลยีรวมทั้งสร้างนกัวิชาการบุคลากรของสหรัฐอเมริกาไดเ้ป็นผูร่้วมวางแผนพฒันาประเทศ
ดว้ยการเป็นผูเ้ช่ียวชาญในส านักงานคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจและองค์กรของรัฐบาลและ
เอกชนทุกสาขา(ด ารงค ์ ฐานดี, 2545, น.365) 
     สหรัฐอเมริกามีบทบาทอยา่งมากในการให้ความช่วยเหลือแก่เกาหลีใต้
ภายใต้แผนการพฒันาระยะ 5 ปี ฉบับแรกและฉบับท่ีสองคือตั้งแต่ ค.ศ.1962-1966 (พ.ศ.2505-
2509) และปีค.ศ.1967-1971 (พ.ศ.2510-2514)ตั้ งแต่ในขั้นตอนการจดัท าแผนการพฒันาและน า
แผนการพฒันาไปใช้จนท าให้เกาหลีใต้พฒันาเศรษฐกิจเจริญก้าวหน้าอย่างมาก (ธารทอง  ทอง
สวสัด์ิ, 2546, น.247) 
     การท่ีเกาหลีใต้ยึดรูปแบบการพัฒนาตามประเทศค่ายเสรีนิยมคือ
สหรัฐอเมริกาในสมยัประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ท่ีเร่ิมมีแผนพฒันาประเทศข้ึนมานั้น จึงท าให้ตอ้ง
ด าเนินการพฒันาตามประเทศแม่แบบ  ท่ีไดว้างกรอบในการพฒันาตอ้งลอกเลียนแบบการพฒันา
ตามประเทศท่ีเจริญแล้วโดยก่อนการพัฒนานั้ นต้องมีแผนการพัฒนาตามการผลักดันของ
ธนาคารโลกภายใตก้ารช่วยเหลือในการจดัท าแผนการพฒันาโดยสหรัฐอเมริกา 
                   3)   การคุกคามของคอมมิวนิสต์เกาหลีเหนือ 
      ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950(พ.ศ.2493) เกาหลีเหนือไดรุ้กรานเกาหลี
ใตแ้ละสามารถยดึครองเกาหลีใตใ้นช่วงสามเดือนแรกของสงคราม ยกเวน้ปริมณฑลเล็กรอบปูซาน
(Pusan)แต่กองทพัอเมริกนัไดเ้ขา้แทรกแซงภายใตก้ารสนบัสนุนของสหประชาชาติ  และไดร่้วมกบั
กองทพัของเกาหลีใต้ผลกัดนักองทพัเกาหลีเหนือกลบัไป ประเทศจีนได้เข้าแทรกแซงในเดือน
ตุลาคม เพื่อช่วยกูส่ิ้งท่ีไดม้าในตอนแรกกลบัคืนและยดึกรุงโซลคืนมาในเดือนมกราคม ค.ศ.1951 
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(พ.ศ.2495) อีกสองเดือนต่อมาก็ถูกเกาหลีใตผ้ลกัออกไปอีก สงครามยุติลงในลกัษณะท่ีต่างฝ่ายต่าง
ตรึงก าลงักนัไวท่ี้เส้นขนานท่ี38 สองปีต่อมาไดมี้ลงนามในสัญญาสงบศึก เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ.
1953 แมว้่าทั้งสองฝ่ายจะอยู่ในภาวะสงครามระหว่างกนั(เพราะไม่มีการลงนามสัญญาสันติภาพ
ระหว่างกนั)สงครามจึงอาจจะระเบิดข้ึนได้อีกทุกเวลา  ดงันั้นเกาหลีใตจึ้งตอ้งเตรียมความพร้อม
ส าหรับการต่อสู้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้ก ในยุคของประธานาธิบดี ซิง มนั รี ไดเ้ตรียมก าลงัทหารและ
ติดอาวุธท่ีทันสมัย ในช่วงเวลาน้ีในด้านเศรษฐกิจนั้ นเกาหลีใต้ได้รับความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาในรูปแบบของการให้เปล่า ความช่วยเหลือไดส้ิ้นสุดลงในค.ศ. 1960 (โยะชิฮะระ คุนิ
โอะ, 2546, น.170-171) 
      สงครามไดท้  าให้ประชาชนต่อตา้นคอมมิวนิสตอ์ยา่งรุนแรง ชาวเกาหลี
ใตไ้ดมี้ประสบการณ์ดว้ยตนเองถึงความโหดร้ายของคอมมิวนิสตผ์ูรุ้กราน ความยากจนเป็นฐานท่ีดี
ในการโฆษณาเก่ียวกบัลทัธิคอมมิวนิสต ์ท าให้ในรัฐบาลของปัก จุง ฮี น าเอาการพฒันามาปรับใช้
เพื่อเร่งให้มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจน าพาประเทศให้พน้ความยากจน ดว้ยบริบททางการเมืองท่ี
น าเอาแนวคิดการพฒันามาปรับใช้ไดเ้ก่ียวพนัต่อเน่ืองกบัเหตุการณ์ทางบา้นเมืองท่ีเพิ่งผ่านพน้มา
นั้นไดส้ร้างความร่วมมือกนัของประชาชนท่ีจะตอ้งร่วมกนัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศจึง
ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตวัเพื่อเป็นการสร้างความเขม้แข็งและเพื่อเตรียมพร้อมใน
การต่อตา้นคอมมิวนิสต์   เพื่อเป็นการป้องกนัคอมมิวนิสต์  สหรัฐอเมริกาไดทุ้่มเททั้งก าลงัทหาร
และทุนทรัพยเ์พื่อให้การช่วยเหลือเกาหลีใต ้  การคุกคามของเกาหลีเหนือได้ส่งผลให้ประเทศ
เกาหลีใตมี้ความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้และเขม้แข็งเพื่อเป็นการป้องกนั
การรุกรานจากเกาหลีเหนือ 
      สหรัฐอเมริกาไดต้ั้งฐานทพัในประเทศเกาหลีใตป้ระกอบดว้ยฐานทพั
อากาศ ฐานทพับกและฐานทพัเรือโดยแบ่งตามฐานทพัต่างๆดงัน้ี 

ฐานทพัอากาศ (Air Force Bases) 
ฐานทพัอากาศคุนซนั (Kunsan Air Force) 
ฐานทพัอากาศโอซนั (Osan Air Force) 

ฐานทพับก (Army Bases) 
  สถานท่ีตั้งฐานทพั 
   เมืองพิเศษแทก ู(Taegu) 

จงัหวดัคงัวอ็น (Kangwon) 
เมืองพิเศษโซล (Seoul) 
เมืองพิเศษอินซอน (Inchon) 
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นครอึยจอ็งบู (Uijeongbu) 
นครซ็องนมั(Seongnam) 
นครยงซนั(Yongsan) 

ฐานทพัเรือ (Navy Bases) 
สถานท่ีตั้งฐานทพั 

เมืองพิเศษปูซาน(Pusan) 
      เกาหลีใตเ้ป็นประเทศล าดบัท่ี 2 ท่ีสหรัฐอเมริกามีก าลงัพลประจ าการ
สูงสุดรองจากญ่ีปุ่น และมีกองบญัชาการท่ีส าคญัของสหรัฐอเมริกา ก าลงัพลของสหรัฐอเมริกา ท่ี
ประจ าการอยู่ในเกาหลีใตมี้จ านวน 25,374 นาย โดยแบ่งเป็นส่วนต่างๆ ดงัน้ี กองทพับก 17,130 
นาย กองทัพเรือ 254 นาย กองทัพอากาศ 7,857 นาย และนาวิกโยธิน 133 นาย  ก าลังรบของ
สหรัฐอเมริกา บนคาบสมุทรเกาหลีน้ีมีภารกิจหลกัในการป้องปราม  การเปิดปฏิบติัการทางทหาร
ของกองทพัเกาหลีเหนือ ซ่ึงจะพบว่าสถานการณ์การเมืองและการทหารบนคาบสมุทรเกาหลีใน
ปัจจุบนัยงัไม่ได้กลบัคืนสู่ภาวะปกติแต่อย่างใด ก าลังรบเหล่าน้ีจึงเป็นเสมือน "ด่านหน้า" ของ
สถานการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งเกาหลีทั้งสองประเทศ 
      จากการตั้งฐานทพัของประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศเกาหลีใตแ้ละ
การมีก าลงัพลประจ าอยูใ่นประเทศดงักล่าว สหรัฐอเมริกามีเป้าหมายหลกัในการสร้างความมัน่คง
ใหเ้กาหลีใตเ้พื่อเป็นการป้องกนัการรุกรานของประเทศเกาหลีเหนือ     
 

ตอนที่ 2  สาระส าคัญของแนวคิดทฤษฎีและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮีในการพฒันาภาคประชาชน 
 
 2.1   สาระส าคัญของแนวคิดทฤษฎีและบทบาทของจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต์ในการ
พฒันาภาคประชาชน 

        การวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและบทบาทของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ในการ
พฒันาภาคประชาชนวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทฤษฏีทั้ง 7 แนวคิดทฤษฏีประกอบดว้ยแนวคิด
จิตวิทยาทางการเมือง แนวคิดพฒันา ทฤษฎีภาวะทนัสมยั แนวคิดเผด็จการ  แนวคิดผูน้ า แนวคิด
ความชอบธรรม และแนวคิดบทบาท 
          2.1.1   แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง 
  แนวคิดจิตวิทยาการเมืองเป็นแนวคิดท่ีเน้นการอธิบายปักเจกบุคคลท่ีมี
การแสดงพฤติกรรมออกมาโดยพฤติกรรมท่ีแสดงออกมานั้นเป็นผลท่ีมาจากทั้งการเรียนรู้ การขดั
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เกลาทั้ งทางตรงและทางอ้อมผ่านสถาบันเป็นส่ิงท่ีหล่อหลอมให้ปักเจกชนมีพฤติกรรมการ
แสดงออกเฉพาะบุคคล การวิเคราะห์ในส่วนน้ีจะเร่ิมจากสถาบนัครอบครัว และชาติก าเนิดของผูท่ี้
จะศึกษา 
  การก่อรูปความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์เป็นผลจาก
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization)หรือจากประสบการณ์สังคม (Social 
Experience) การเป็นทหารท่ีเติบโตมาจากการรัฐประหาร พ.ศ.2490 ซ่ึงไม่ได้จบการศึกษามาจาก
ต่างประเทศ ดงัเช่น กลุ่มนายทหาร พ.ศ. 2475 ท าให้จอมพลสฤษด์ิมีแนวคิดท่ีเป็นอนุรักษนิ์ยม (ปิย
นาค  บุนนาค,  2549, น.8-11) และยงัแตกต่างจากจอมพลป.ในแง่ท่ีวา่จอมพลป.เป็นนกัเรียนนอก มี
อ านาจและบุคลิกลกัษณะแบบสมยัใหม่ ในยุคท่ีจอมพลป.เรืองอ านาจนั้น แทบจะเปรียบได้กับ
สมเด็จเจา้พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์(ช่วง บุนนาค) จอมพลป.มีลกัษณะผูน้ าท่ีแตกต่างจากจอม
พลสฤษด์ิ ซ่ึงเป็นผลิตผลไทยแท ้ไม่แปลกท่ีรับเอารูปแบบการปกครองและผูน้ าของสุโขทยัคือ
ระบบพอ่ขนุมาใช(้ลิขิต  ธีรเวคิน, 2549, น.26) 
  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์   ก าเนิดมาในครอบครัวท่ีมีฐานะ  มีความพร้อม
ในการได้รับการเล้ียงดูการท่ีได้รับการศึกษามาจากโรงเรียนนายร้อยทหารบกท าให้ได้รับการ
ปลูกฝังใหมี้นิสัย ท่ีเขม้แขง็เด็ดเด่ียวกลา้คิดกลา้ตดัสินใจในการท่ีจะกระท าการต่างๆ การตกลงใจได้
แสดงออกมาหลายคร้ังทั้งในการท ารัฐประหาร การปราบกบฏ การปราบปรามผูล้อบวางเพลิง การ
ปราบอนัธพาลและการยกเลิกการเสพฝ่ิน เป็นตน้ 
          2.1.2   แนวคิดการพฒันา 
   การพฒันาเป็นแนวคิดท่ีก าเนิดข้ึนในยุคสงครามเยน็โดยมีสองประเทศ
มหาอ านาจเป็นตวัแบบในการพฒันาคือสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวยีต โดยสหรัฐอเมริกามีแนว
ทางการพัฒนาแบบทุนนิยมท่ีเน้นกลไกตลาดโดยมีเอกชนเป็นตัวหลักในการพัฒนามีรัฐคอย
ส่งเสริม  และสหภาพโซเวียตมีแนวทางการพฒันาแบบสังคมนิยมโดยเป็นการพฒันาท่ีด าเนินการ
โดยรัฐเป็นผูค้วบคุม การพฒันาด าเนินการผ่านยุทธศาสตร์หลกั 4 ประการประกอบดว้ยจุดเร่ิมตน้
การพฒันา จุดเน้นการพฒันา แหล่งทุนและผูรั้บประโยชน์จากการพฒันาและผูมี้บทบาทในการ
พฒันา 
  เม่ือจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ข้ึนมามีอ านาจหลงัจากการรัฐประหาร พ.ศ. 
2501 ได้เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานโดยยึดตวัแบบการพฒันาประชาธิปไตยตามสหรัฐอเมริกา มีการใช้นกัวิชาการ
เพื่อการพัฒนาและวางแผน มีการวางแผนแห่งชาติในลักษณะท่ีสอดคล้องกับนโยบายของ
ธนาคารโลกและทศวรรษแห่งการพฒันาขององค์การสหประชาชาติ นโยบายการพฒันาของจอม
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พลสฤษด์ิ มีการส่งเสริมการลงทุนการตั้งสถาบนัการศึกษาชั้นสูงขยายไปยงัต่างจงัหวดั เพื่อผลิต
ก าลงัคนข้ึนมารองรับการพฒันา การเกิดโรงงาอุตสาหกรรม ซ่ึงการด าเนินการท่ีเกิดข้ึนมาน้ี เป็น
จุดเร่ิมต้นของสังคมการเมืองไทยยุคใหม่ท่ีส่งอิทธิพลและทอดสายสัมพนัธ์เก่ียวโยงมาจนถึง
ปัจจุบนั กล่าวไดว้า่เป็นการการเปล่ียนแปลงท่ีเนน้หนกัในดา้นสังคมและเศรษฐกิจมากกวา่ทางดา้น
การเมือง โดยในระดบัมหภาคน านโยบายการพฒันามาใช้และในระดบัจุลภาค ไดเ้นน้ความส าคญั
ของการมีระเบียบวนิยั การประหยดั ความขยนัหมัน่เพียร (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2540, น.109)  เม่ือ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้เร่งรัดนโยบายพฒันาเศรษฐกิจให้เป็น
รูปธรรม จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีสถานะยากจน จึงให้
ความส าคญักบัการเร่งรัดพฒันาชนบทเพื่อให้การแกปั้ญหาบรรลุผลส าเร็จ โดยรัฐบาลไดด้ าเนินการ
สรุปไดด้งัน้ี  
  1. จดัตั้งสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและประกาศแผนพฒันา
เศรษฐกิจแห่งชาติ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกเสร็จในพ.ศ.2503 โดยเป็น
แผนพฒันาประเทศ พ.ศ.2504-2509 ระยะเวลา 6 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรกให้ความส าคญั
เนน้ไปท่ีการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชนการเพิ่มรายไดข้องสินคา้และบริการและ
การสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน     
   2. จดัตั้งกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ ซ่ึงแต่เดิมงานพฒันานั้นไดก้ระจาย
อยู่หลายกระทรวง ทบวง กรม จึงได้รวมงานมาไวท่ี้กระทรวงเดียวท าให้ง่ายต่อการด าเนินงาน 
กระทรวงน้ีตั้งข้ึนเม่ือพ.ศ.2506 โดยจอมพลสฤษด์ิ รับต าแหน่งวา่การกระทรวงดงักล่าว 
  3. ส่งเสริมการลงทุนและพฒันาอุตสาหกรรม โดยมุ่งเน้นและสนบัสนุน
การลงทุนจากต่างชาติ ได้มีการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมข้ึน รัฐบาลเห็นว่าการจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมเป็นการช่วยให้คนไทยมีงานท า ผลิตสินคา้ไดใ้นราคาถูกและช่วยลดค่าครองชีพให้
ประชาชน(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2549, น.29-31) 
  ประสบการณ์จากการไปตรวจราชการต่างจงัหวดัของจอมพลสฤษด์ิ ท า
ให้เขา้ใจวา่ ความตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งเร่งด าเนินการคือ เร่ืองน ้ าและถนน  สอดรับกบัแนว
ทางการพฒันาท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของประเทศก่อนเพื่อรองรับการ
พฒันาในล าดบัขั้นต่อไป  สภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ไดท้  าการร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรก
พ.ศ. 2504 – 2508 อนัเป็นผลต่อเน่ืองมาจากผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะของธนาคารโลกท่ีท าข้ึน
ในนามรัฐบาลไทยโดยมีจุดมุ่งหมายเบ้ืองแรกคือ การยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนไทย
ท าให้พลเมืองทุกคนได้มีชีวิตท่ีดี โดยตอ้งกระจายความเจริญออกไปอย่างทัว่ถึง  ส่งเสริมให้เกิด
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจข้ึนในภาคเอกชนและเน้นส่งเสริมการอุตสาหกรรมตามแนว
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ทางการพฒันาแบบทุนนิยมท่ีเน้นกลไกตลาดเป็นตวัขบัเคล่ือน  ไดมี้การก่อสร้างดา้นชลประทาน 
สร้างและปรับปรุงถนนหนทางการคมนาคม โครงการพลงังานไฟฟ้าท่ีไม่แพง  โครงสร้างพื้นฐานท่ี
ตอ้งอาศยัระยะเวลายาวนานในการพฒันาเหล่าน้ีไดใ้ชง้บประมาณจ านวนมหาศาล การพฒันาตาม
แผนการดงักล่าวยงัรวมไปถึงการขยายและวิจยัทางดา้นเกษตร ฝึกอบรมทางเทคนิค อาชีวศึกษา 
เพื่อการเพิ่มผลผลิตช่วยภาคเอกชนขยายกิจการ 
  จอมพลสฤษด์ิไดส้นบัสนุนการลงทุนจากต่างชาติโดยใหสิ้ทธิพิเศษหลาย
ประการ โดยในพ.ศ. 2503  รัฐบาลได้ตั้ งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน(Board of Investment: 
BOI)โดยเน้นการให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนจากต่างประเทศ เช่น ลดภาษีน าเข้าวตัถุดิบ ลดภาษี
ส่งออก  ใหน้ าก าไรออกนอกประเทศได ้ สินคา้ใดท่ีนกัลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาผลิตในประเทศ
แลว้ รัฐบาลจะตั้งก าแพงภาษีน าเขา้สินคา้นั้น ๆ  และท่ีส าคญัภายใตร้ะบอบเผด็จการสฤษด์ิ  การ
ประทว้งและการเรียกร้องของกรรมกรตลอดจนการชุมนุมทางการเมืองใด ๆ  เป็นส่ิงท่ีถูกห้ามอยา่ง
เด็ดขาด จะเห็นไดว้่า ผลกระทบทางดา้นการเมืองต่อคนงานกรรมกรนั้นเราอาจจะพิจารณาศึกษา
ตั้งแต่ช่วง พ.ศ.2500 หรือหลงัการปฏิวติัของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์เป็นตน้มา รัฐบาลไดส้ั่งยกเลิก
กฎหมายแรงงานและยุบสหภาพแรงงานโดยหัวหน้ารัฐบาลอ้างเหตุผลว่า  เป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและเป็นทางให้คอมมิวนิสต์เขา้มารุกรานไทย ระยะเวลาระหว่าง พ.ศ.2504-2515 
รัฐบาลได้กดค่าจ้างแรงงานให้เป็นเพียงวนัละ 10 บาท รัฐบาลได้เร่งส่งเสริมอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมใหญ่ๆมีก าไรสูงจากการลงทุน แต่ลูกจ้างได้รับผลตอบแทนน้อยลง  เป็นเพราะ
ผูป้กครองไดใ้ชอ้  านาจและอุดมการณ์ครอบง าประชาชน (ด ารงค ์ ฐานดี, 2538, น.235-236)            
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่แมจ้ะเนน้การพฒันาทางเศรษฐกิจแต่ได้
ปิดกั้นการพฒันาทางการเมือง   จากปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีไดดึ้งดูดให้นกัลงทุนจากต่างประเทศเขา้มา
ลงทุน เพิ่ ม ข้ึนอย่างมากมาย  ท าให้ระบบเศรษฐกิจไทยขยายตัวไปอย่างมาก   โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมและการเงิน การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติต้องอาศัย
งบประมาณและบุคลากรทางเทคนิคจ านวนมหาศาล  ท าให้จอมพลสฤษด์ิ จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาความ
ช่วยเหลือและแหล่งเงินกูซ่ึ้งสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหลกัท่ีให้ความช่วยเหลือทั้งดา้นเงินทุนและ
บุคลากร จอมพลสฤษด์ิจึงตอ้งด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีสอดคล้องกบัสหรัฐอเมริกา  คือการ
ต่อตา้นอิทธิพลของฝ่ายโลกคอมมิวนิสต์  ซ่ึงในท่ีสุดไดน้ าไปสู่แถลงการณ์ร่วมรัสค์ – ถนดั (นาย
ดีน รัสค์ รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกา  และนายถนัด คอมนัตร์  รัฐมนตรีต่างประเทศของ
ไทย)  ซ่ึงสรุปว่า ความมัน่คงของประเทศไทยเป็นส่ิงส าคญั และสหรัฐอเมริกาพร้อมท่ีจะต่อตา้น
การรุกรานบ่อนท าลายของคอมมิวนิสตซ่ึ์งอาจเป็นอนัตรายต่อประเทศไทย  รวมถึงการช่วยเหลือ
ไทยต่อตา้นการก่อการร้ายภายในประเทศ  ด้วยการด าเนินนโยบายผูกพนักบัสหรัฐอเมริกาอย่าง
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ใกล้ชิด เพื่อมุ่งรับการสนับสนุนทางการทหารและเศรษฐกิจ  ท าให้นโยบายการพฒันาประเทศ
จ าต้องเก่ียวพันกับเร่ืองของความมั่นคงของประเทศและสถานการณ์ทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ  เช่น การสร้างถนน โดยเฉพาะถนนมิตรภาพ ซ่ึงมีความยาว 450 ไมล์ จากกรุงเทพฯ -
หนองคาย  ซ่ึงมีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ทางการทหารเป็นส าคัญโดยจุดประสงค์หลักของ
สหรัฐอเมริกามุ่งท่ีจะต่อตา้นระบอบการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัคือสังคมนิยมจากการท่ีมี
สหภาพโซเวยีตเป็นแม่แบบซ่ึงจะเห็นไดว้า่       นบัตั้งแต่เศรษฐกิจไทยเปิดศกัราชการท านาแลว้ท า
การคา้และการส่งออก การเพิ่มผลผลิตคงไดแ้ต่อาศยัการขยายเน้ือท่ีดินดว้ยการบุกเบิกการหักร้าง
ถางป่าของชาวบา้นเองเป็นหลกั  ส่วนใหญ่มิไดมี้การพฒันาในดา้นวทิยาการความรู้อะไรกนัจริงจงั 
การลงทุนพฒันาโครงสร้างทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน อย่างเช่น ทางรถไฟ ถนนหนทางและการ
ส่ือสารโทรคมนาคม ก็คงเป็นไปด้วยเหตุผลทางด้านความมัน่คงเหนือส่ิงอ่ืนใด (เสน่ห์ จามริก, 
2537, น.229)  
  ทางดา้นการศึกษาท่ีสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความช่วยเหลือประเทศไทยนั้น 
การช่วยเหลือทางการศึกษานับตั้งแต่พ.ศ.2494 จนถึงพ.ศ.2506 มีคนไทยมากว่า 300 คนไดรั้บทุน
จากสหรัฐอเมริกาในโครงการเก่ียวกบัการศึกษา มีการตั้งบณัฑิตวิทยาลยัซีโต ้หรือ Seato Graduate 
School เพื่อผลิตนักเทคนิคขั้นสูงรองรับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เช่น  การสร้างเข่ือน
ชลประทานและการตดัถนน นอกจากน้ียงัมีการช่วยเหลือดา้นวชิาการต่อมหาวิทยาลยัแพทยศ์าสตร์
เพื่อพฒันาปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนดา้นวิทยาศาสตร์และแพทยศ์าสตร์ผา่นมูลนิธิร็อกก้ี
เฟลเล่อร์ได้มีการจดัส่งนักวิชาการการศึกษาไปศึกษาต่อท่ีสหรัฐอเมริกาและจดัตั้งวิทยาลยัวิชา
การศึกษา(ซ่ึงต่อมาคือมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ) ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระบบหลกัสูตรอิง
รูปแบบจากองักฤษเป็นอเมริกนั ทางสหรัฐอเมริกายงัไดต้ั้งหน่วยประชาสัมพนัธ์ข่าวสารและวฒันา
ธรรมอเมริกันหรือ USIS (United States Information Service)ข้ึนในไทย เพื่อเผยแพร่อิทธิพล
แนวคิดแบบอเมริกนั แทนค่านิยมและวฒันธรรมแบบองักฤษในหมู่ชนชั้นสูงและชนชั้นกลางใน
ไทยท่ีมีมาแต่เดิมก่อนสมยัสงครามโลก(จุฬาลกัษณ์  ภู่เกิดและคณะ, 2546, น.29-30) 
  ยุทธศาสตร์การพฒันาของไทยในสมยัของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ มีจุด
เร่ิมการพฒันาโดยมีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและการพฒันาคนเพื่อเป็นฐานในการ
พฒันาตามแบบประเทศท่ีเจริญแล้ว เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมการปรับเปล่ียนการผลิตทาง
การเกษตรแบบดั้งเดิมคือแบบยงัชีพมาเป็นการผลิตเพื่อเป็นวตัถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมและ
น าเทคโนโลยีและเคร่ืองมือต่างๆเขา้มาใชใ้นกระบวนการผลิต โดยอาศยัแหล่งทุนจากต่างประเทศ
น ามาซ่ึงผูรั้บผลประโยชน์จากการพฒันากระจุกตวัอยู่ท่ีผูเ้ป็นเจา้ของกิจการและด าเนินการพฒันา
ตามยทุธศาสตร์แนวอนุรักษนิ์ยมเนน้สนบัสนุนเอกชนให้มีบทบาทในการพฒันาส่งเสริมการลงทุน
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จากต่างประเทศ ใช้กลยุทธ์การพัฒนาท่ีก าหนดจากระดับบนเน้นความส าคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมและพฒันาเมืองในการพฒันาตามการพฒันาท่ีเน้นแต่ทางด้านเศรษฐกิจน ามาซ่ึง
เหตุการณ์ส าคัญทางประวติัศาสตร์คือเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 อันเป็นผลมาจากการเสียดุล
โครงสร้างทั้งสามคือ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การท่ีจอมพลสฤษด์ิมุ่งพฒันาเศรษฐกิจโดยไม่
มีการพัฒนาการเมือง  ท าให้ เกิดการเป ล่ียนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจข้ึน คือการเกิด
อุตสาหกรรม การปลูกพืชไร่มากข้ึน การเกิดกรรมกร การเจริญเติบโตของกิจการน าเขา้ส่งออก การ
สะพดัของเงินตรา และส่วนหน่ึงเป็นผลจากสงครามเวียดนาม การพฒันาเศรษฐกิจส่งผลน าไปสู่
การเปล่ียนแปลงทางสังคม คือ การมีช่างผูช้  านาญมากข้ึน การเติบโตของอาชีพในภาคเอกชน การ
เพิ่มจ านวนชนชั้นกรรมาชีพและชุมชน มีผลต่อโลกทศัน์และความคิดทางการเมืองในขณะท่ีระบบ
การปกครองเป็นแบบโบราณอาศัยผูน้ าข้าราชการ   จึงเกิดการเสียดุลข้ึนท าให้ขาดกลไกท่ีจะ
สนองตอบขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคม(ลิขิต  ธีรเวคิน, 2549, น.27) 
          2.1.3   ทฤษฎภีาวะทนัสมัย       
  ภาวะทนัสมยัเป็นการด าเนินการสร้างหรือพฒันาประเทศในด้านต่างๆ
เพื่อให้มีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศท่ีเจริญแล้วโดยเน้นการพัฒนาตั้ งแต่ระดับ
ปัจจยัพื้นฐาน เช่น การคมนาคม การสาธารณสุข การศึกษา เป็นตน้ เพื่อยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนภายในประเทศ  รัฐมุ่งส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพื่อผลิต
สินคา้ส่งออกน าเทคโนโลยีเคร่ืองจกัรมาใช้ในกระบวนการผลิตและเน้นการผลิตเศรษฐกิจเพื่อ
ส่งออกและผลิตวตัถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรม 
  ในสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ประเทศไทยได้รับสนับสนุน
งบประมาณจากต่างประเทศ ในการปรับปรุงประเทศเพื่อเข้าสู่ภาวะทนัสมยั โดยมีการตดัถนน
หนทางเพื่อท าให้การคมนาคมมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน มีการจดัตั้งมหาวิทยาลยัข้ึนหลายแห่งใน
ประเทศเพื่อยกระดบัการศึกษาของประชาชนในประเทศและมีการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนใน
ประเทศ   จอมพลสฤษด์ิได้พยายามปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยโดยให้สภาพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ท าการร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรก พ.ศ. 2504 – 2509  อนัเป็นผลต่อเน่ืองมาจาก
ผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะของธนาคารโลกท่ีท าข้ึนในนามรัฐบาลไทย  โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญั
คือ   ประการท่ี1 การยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนไทยท าให้พลเมืองทุกคนไดมี้ชีวิตท่ี
ผาสุกกวา่  สร้างสรรคก์วา่ และสมบูรณ์กวา่ ประการท่ี2 การเพิ่มรายไดข้องสินคา้และบริการต่อหวั
ทั้งหมด โดยตอ้งกระจายออกไปอยา่งทัว่ถึง  และประการท่ี3 คือ ส่งเสริมให้เกิดความเจริญกา้วหนา้
ทางเศรษฐกิจข้ึนในภาคเอกชนและเนน้ส่งเสริมการอุตสาหกรรมและท่ีไม่ใช่กสิกรรมเป็นส่วนใหญ่  
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และไดมี้การด าเนินงานในการพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นยุคแห่งการ
พฒันาไปสู่ภาวะแห่งความทนัสมยัโดยไดมี้การพยายามปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยอยา่ง
ขนานใหญ่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างพื้นฐานอนัไดแ้ก่  น ้ า  ถนนไฟฟ้า ฯลฯ  ตลอดจนมีการ
ขยายตวัของการศึกษาข้ึนอยา่งรวดเร็วภายใตค้  าขวญัท่ีวา่  "น ้าไหล  ไฟสว่าง ทางดี  มีงานท า บ ารุง
ความสะอาด" (จุฬาลกัษณ์  ภู่เกิดและคณะ, 2546, น.24-25) โดยการด าเนินการปรับปรุงประเทศให้
มีความทนัสมยันั้นด าเนินนโยบายพฒันาประเทศตามประเทศท่ีเจริญแล้วโดยมุ่งเบ้ืองแรกท่ีการ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของประเทศก่อน  เห็นได้จากเน้นการคมนาคม และมุ่งส่งเสริม
อุตสาหกรรมเป็นการผลิตเพื่อส่งออกแทนการผลิตเพื่อยงัชีพตลอดจนเปล่ียนแปลงกระบวนการ
ผลิตทางการเกษตรจากการผลิตเพื่อยงัชีพเป็นการผลิตเพื่อเป็นวตัถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรม 
          2.1.4   แนวคิดเผด็จการ 
  ตามท่ีไดน้ าเสนอมาก่อนหนา้วา่มีการแบ่งเผด็จการออกเป็นสามฐานะซ่ึง
ประกอบด้วยเผด็จการท่ีเป็นแนวความคิดทางการเมือง เผด็จการท่ีเป็นรูปแบบการปกครองและ
เผด็จการท่ีเป็นวถีิชีวิต  เผด็จการของจอมพลสฤษด์ิเป็นเผด็จการในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการปกครอง  
ซ่ึงการปกครองแบบเผด็จการนั้นโดยทัว่ไปหมายถึงระบอบรวบรวมอ านาจของผูป้กครองท่ีตอ้งการ
อ านาจและยึดอ านาจรัฐไว ้ ส่วนใหญ่มักจะใช้วิธีการรุนแรง เช่น การท ารัฐประหาร เม่ือจอม
พลสฤษด์ิข้ึนมามีอ านาจหลงัการท ารัฐประหารพ.ศ. 2501 สืบเน่ืองจากจอมพลสฤษด์ิเป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บการศึกษาภายในประเทศจึงไดรั้บการปลูกฝังเก่ียวกบัวฒันธรรมวถีิชีวติเก่ียวกบัความเป็นไทย 
มีการเรียนรู้รับรู้เก่ียวกบัการปกครองของประเทศไทยจากสมยัโบราณ  ประกอบกบัจอมพลสฤษด์ิ
ไดรั้บอิทธิพลแนวคิดการปกครองประเทศจากหลวงวิจิตรวาทการซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาท่ีส าคญัของจอม
พลสฤษด์ิ  ท าให้จอมพลสฤษด์ิน าระบอบการปกครองของไทยในสมยักรุงสุโขทยัคือการปกครอง
แบบพ่อปกครองลูกมาใช้  โดยจอมพลสฤษด์ิเปรียบตวัเองเป็นพ่อขุนประชาชนคือลูกท่ีพ่อขุน
จะตอ้งปกครองโดยจะสร้างความเจริญกา้วหนา้ใหก้บับา้นเมืองและดูแลทุกขสุ์ขใหก้บัประชาชน 
  ดา้นลกัษณะส าคญัของลทัธิเผด็จการ จอมพลสฤษด์ิเป็นลทัธิเผด็จการท่ี
ไม่ยอมรับวา่ประชาชนโดยทัว่ไปเป็นผูมี้เหตุผลจึงไม่สนบัสนุนใหมี้ระบบพรรคการเมือง  และการ
เลือกตั้งโดยตรงดว้ยเห็นว่าไม่เหมาะสมกบัคนไทย  เพราะนกัการเมืองเหล่านั้นมีแรงจูงใจในทาง
อ่ืนมากกว่าท าเพื่อประชาชน และจะท าให้เกิดการแตกแยกสามคัคีข้ึนในชาติ จอมพลสฤษด์ิได้
เสนอวา่ส่ิงท่ีตอ้งท าคือ  การใชรั้ฐธรรมนูญแบ่งแยกอ านาจบริหารออกจากอ านาจนิติบญัญติัมากข้ึน  
เพื่อให้เป็นรัฐบาลของชาติมากกว่ารัฐบาลของพรรค และท าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ ท าให้การ
เลือกตั้งมีบทบาทต่อการตั้งรัฐบาลนอ้ยลง ซ่ึงลทัธิเผด็จการแบบน้ีตอ้งมีผูน้ าท่ีให้ความคุม้ครองแก่
ประชาชน  ซ่ึงผูน้ าจะท าให้ประชาชนกา้วหน้าและปลอดภยัส่วนประชาชนตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติั
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ตามผูน้ า  รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิไดดู้แลทุกขสุ์ขของประชาชนในลกัษณะการลดค่าธรรมเนียม
และอุดหนุนคนยากจน การกวาดลา้งอนัธพาล การลงโทษผูท้  าการวางเพลิง โดยมีธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัรพ.ศ.2502   เป็นฐานรองรับอ านาจของจอมพลสฤษด์ิ ซ่ึงมีแค่ 20 มาตรา แต่ท่ี
ส าคญัคือมาตรา 17 ซ่ึงใหอ้ านาจเด็ดขาดแก่หวัหนา้ฝ่ายบริหาร โดยมีความวา่ 
  “ในระหว่างท่ีใช้ธรรมนูญน้ีในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อ
ประโยชน์ในการระงับหรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจกัรหรือราชบลัลงัก์หรือการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลาย ก่อกวน หรือคุกคามความ
สงบท่ีเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัรให้นายกรัฐมนตรีโดยมีมติของคณะรัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งการหรือการกระท าใดๆได้ และให้ถือว่าค าสั่งหรือกระท าเช่นว่านั้นเป็นค าสั่งหรือการ
กระท าท่ีชอบดว้ยกฏหมาย”  (ชรินทร์  สันประเสริฐ, 2548, น.90-91)     
  
  ส่ิงท่ีเด่นชดัของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิคือ การใชอ้  านาจเด็ดขาดมาตรา 17  
จอมพลสฤษด์ิผสมผสานพ่อขุนหรือระบบสุโขทยักบัความเด็ดขาด อ านาจเด็ดขาดซ่ึงเป็นลกัษณะ
ของเจ้าชีวิตอยุธยา ส่ิงท่ี เด่นชัดอีกอย่างหน่ึงคือ  เป็นระบบการปกครองแบบสามชั้ น ซ่ึง
ประกอบด้วย รัฐบาล ขา้ราชการและประชาชนซ่ึงเป็นการวางโครงสร้างอย่างง่ายๆแบบโบราณ 
ไม่ไดค้  านึงถึงสถาบนัทางการเมือง เช่น รัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติัโดยการเลือกตั้ง เป็นการดึงเอา
การเมืองการปกครองไปสู่ระบบดั้งเดิมก่อน 2475 เป็นแต่ว่าจอมพลสฤษด์ิเป็นผูใ้ช้อ  านาจเด็ดขาด  
(ลิขิต  ธีรเวคิน, 2549, น.26)  และจากการท่ีจอมพลสฤษด์ิ        ธนะรัชต ์มีทศันะท่ีชดัเจนวา่ไม่เห็น
ดว้ยกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  และมีความเห็นวา่ส่ิงท่ีประเทศตอ้งการมากท่ีสุด
คือการพฒันาไม่ใช่ประชาธิปไตย กล่าวอีกนัยหน่ึงคือการพฒันาจะตอ้งมาก่อนประชาธิปไตย 
ดงันั้นรูปแบบการปกครองท่ีจอมพลสฤษด์ิตั้งข้ึนจึงเป็นรูปแบบเผด็จการท่ีประเทศไทยไม่เคยมีมา
ก่อนนบัแต่เปล่ียนแปลงการปกครองตั้งแต่พ.ศ.2475 เป็นตน้มา คือเป็นระบบท่ีรวมอ านาจไวท่ี้ฝ่าย
บริหารโดยเฉพาะท่ีตวันายกรัฐมนตรี ส่วนสภานิติบญัญติันั้นเป็นสภาท่ีสมาชิกไดรั้บการแต่งตั้งจาก
ฝ่ายบริหารทั้ งส้ิน จึงไม่มีบทบาทและอิทธิพลแต่อย่างใด นายกรัฐมนตรีมีอ านาจพิ เศษท่ีจะ
ด าเนินการต่างๆเพื่อแกไ้ขความมัน่คงของประเทศหรือความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมตามมาตรา 17 
ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร อนัเป็นอ านาจท่ีใหน้ายกรัฐมนตรีสามารถจบักุมคุมขงัและ
พิพากษาอรรถคดีโดยไม่ตอ้งผา่นศาลในกรณีท่ีเห็นวา่เป็นภยัต่อประเทศอยา่งมาก (สุจิต  บุญบงการ
, 2542, น.221) 
  หากอาศยัหลกัเกณฑ์ในเร่ืองขอบเขตของการใช้อ านาจเป็นเกณฑ์  จอม
พลสฤษด์ิเป็นเผด็จการแบบอ านาจนิยม ลกัษณะส าคญัของเผด็จการประเภทน้ีรัฐบาลจะเขา้ควบคุม



 78 

สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน จะไม่ยอมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  
มีการตรวจสอบหรือใชอ้ านาจรัฐสั่งปิดหนงัสือพิมพ ์แต่รัฐยงัคงจะให้เสรีภาพในทางเศรษฐกิจและ
สังคม คือประชาชนสามารถท่ีจะเลือกนบัถือศาสนาด าเนินชีวิตส่วนตวัและธุรกิจอย่างเป็นอิสระ
พอสมควร รัฐเผด็จการอ านาจนิยมจะมีการลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อกฏเกณฑข์องบา้นเมืองอยา่ง
รุนแรง  ทั้ งน้ีเพื่อให้ประชาชนเคารพเช่ือฟังและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ผูน้ าอ านาจนิยมจะ
แสวงหาอ านาจ เม่ือได้อ านาจแล้วจะใช้อ านาจบีบบังคับและก าจัดฝ่ายตรงข้ามหรือศัตรูทาง
การเมืองหรือแมแ้ต่กลุ่มการเมืองอ่ืนๆท่ีผูน้ าเห็นว่ามีแนวโน้มท่ีจะเป็นอนัตรายแก่สถานภาพของ
ผูน้ า  
  ในรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ หลงัการท ารัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ได้
มีการห้ามตั้ งพรรคการเมืองต่างๆและยกเลิกรัฐธรรมนูญมีการจับกุมผู ้ท่ีต้องสงสัยว่าฝักใฝ่
คอมมิวนิสต์  จบักุมบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ มีการห้ามการชุมนุมเกินกว่าห้าคน  ในช่วงท่ีจอม
พลสฤษด์ิปกครองประเทศ มีการใช้วิธีการรุนแรงกบัสหภาพแรงงาน การกระท าเด็ดขาดกบัผูท่ี้
วางเพลิง  การจบักุมพวกอนัธพาล เป็นตน้  หลงัจากจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ยึดอ านาจในปี พ.ศ.
2501  ไดด้ าเนินการกวาดลา้งฝ่ายปรปักษ์กบัตนไดแ้ก่นกัการเมืองฝ่ายตรงขา้ม นกัเคล่ือนไหวทาง
การเมือง นกัหนงัสือพิมพ ์นกัศึกษา ปัญญาชนโดยเฉพาะผูท่ี้มีความคิดทางการเมืองในการต่อสู้เพื่อ
ความเป็นธรรมของสังคมและต่อสู้เพื่อคนยากจน รวมทั้ งสั่งยกเลิกรัฐธรรมนูญและยุบรัฐสภา 
ยกเลิกพรรคการเมืองและห้ามจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ ออกธรรมนูญการปกครองมาตราท่ี17 
ดังกล่าวข้างต้น  คณะรัฐบาลยงัให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจจบักุมผูต้้องสงสัย ไต่สวนโดยไม่มี
ก าหนดเวลา จอมพลสฤษด์ิยงัไดต้ดัความสัมพนัธ์ทุกรูปแบบกบัรัฐบาลจีนหา้มประชาชนติดต่อกนั 
หากพบหลักฐานว่ามีใครเดินทางไปประเทศจีนผูน้ั้ นจะถูกจบักุมด้วยข้อหามีการกระท าเป็น
คอมมิวนิสต(์จุฬาลกัษณ์  ภู่เกิดและคณะ, 2546, น.16-17) 
          2.1.5   แนวคิดผู้น า 
  แนวคิดผูน้ า บุคคลท่ีเป็นหัวหน้าหรือผูส้ั่งการในการด าเนินการอย่างใด
อยา่งหน่ึงมีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการโดยอาจไดรั้บการเลือกมา  หรืออาจจะไดรั้บต าแหน่ง
โดยการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงแล้วเข้ามารับต าแหน่งดังกล่าวโดยเป็นหัวหน้าในการด าเนิน
กิจการ ผูน้ าท่ีดีมีความสามารถท าให้ผูใ้ตก้ารปกครองไดรั้บประโยชน์จากการบริหารของผูน้ า  แต่
ผูน้ าท่ีไม่ดีน ามาซ่ึงความยากล าบากของผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครอง 
  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ไดเ้ขา้มาเป็นผูน้ ารัฐบาลในการบริหารประเทศ
ไทยเม่ือพ.ศ. 2501ดว้ยคุณสมบติัส่วนตวัในลกัษณะท่ีท าให้เกิดบารมี   ลิขิต  ธีรเวคิน(2549, น.233 )
ได้กล่าวถึง ประเด็นน้ีว่าจอมพลสฤษด์ิมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี คือเป็นทหาร มีต าแหน่งคือผู ้
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บญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  นายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมต ารวจ พูดจาเสียงดงั เสียงมี
อ านาจ ท่าทางเด็ดขาดเอาจริงเอาจงั แบบผูน้ าไทยโบราณ มีธุรกิจการคา้ และมีฐานเศรษฐกิจดี  มี
มาตรา17 ซ่ึงสั่งการไดเ้ด็ดขาดฉบัไวเป็นท่ีเกรงกลวัของทหารใตบ้งัคบับญัชาและคนทัว่ไป  
  การบริหารประเทศของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ผูท่ี้มีส่วนส าคญัในการ
เป็นท่ีปรึกษาให้กบัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในการบริหารประเทศคือ  หลวงวิจิตรวาทการน ามาซ่ึง
ความเช่ือว่าประเทศไทยควรน าเอาลกัษณะการปกครองแบบไทยๆมาใช้ในการปกครองประเทศ 
จอมพลสฤษด์ิ         ธนะรัชต์จึงน าเอารูปแบบการปกครองแบบพ่อปกครองลูกท่ีมีมาในอดีตของ
การปกครองแบบไทยๆมาใช้ในการบริหารบ้านเมือง  เปรียบประดุจตัวเองเป็นบิดา  เปรียบ
ประชาชนเป็นลูกท่ีมีบิดาคอยดูแลปกครอง  จากแนวคิดน้ีท าใหจ้อมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์พยายามจะ
สร้างความกินดีอยูดี่ให้บงัเกิดข้ึนกบัประชาชนเห็นไดจ้ากการมีโครงการและกิจการต่างๆมากมายท่ี
ไดเ้กิดข้ึนท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นผูน้ าของตนท่ีมีต่อผูใ้ตป้กครอง ดงัจะเห็นได้จากการท่ีทกัษ ์
เฉลิมเตียรณ ( 2552, น.227-243)ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการเป็นผูน้ าของจอมพลสฤษด์ิ        ธนะรัชต ์
วา่ประกอบดว้ย 
  จอมพลสฤษด์ิ ในฐานะพอ่ขนุช่วยลูกๆ 
  จอมพลสฤษด์ิในฐานะพอ่ขนุ: รักษาความสงบเรียบร้อยในครอบครัว 
  จอมพลสฤษด์ิในฐานะพอ่ขนุ: การส่งเสริมสุขภาพและศีลธรรม 
  จอมพลสฤษด์ิในฐานะพอ่ขนุ: การออกค าสั่ง 
  จอมพลสฤษด์ิในฐานะพอ่ขนุ: เยีย่มเยยีนครอบครัว 
  จากการกระท าดงัท่ีกล่าวมาไดแ้สดงให้เห็นถึงความเอาใจใส่ของจอม
พลสฤษด์ิท่ีมีต่อประชาชนจากส่ิงท่ีเล็กไปหาส่ิงท่ีใหญ่คือ  สารทุกขสุ์ขดิบของประชาชนตั้งแต่เร่ือง
ความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีผูน้ าไดใ้ห้ความใส่ใจ  ตลอดรวมไปถึงความปลอดภยัต่อชีวิตความ
เป็นอยู่  จอมพลสฤษด์ิไดแ้สดงให้ประชาชนเห็นถึงความเด็ดขาดในการลงโทษผูก้ระท าผิดตาม
กฏหมายบ้านเมืองท่ีวางไวต้ลอดจนการจดัระเบียบสังคมต่างๆ  การกระท าต่างๆเหล่าน้ีท าให้
ประชาชนไดป้ระจกัษ์ถึงความเป็นผูน้ าท่ีจอมพลสฤษด์ิตอ้งการส่ือ  เพื่อให้ประชาชนเห็นถึงความ
ตั้งใจในการบริหารประเทศ  เพื่อให้ประชาชนอยู่ในประเทศด้วยความผาสุก  และเม่ือประสบ
ปัญหาก็จะมีผูน้ าคอยดูแลและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
  ในหนังสือท่ีระลึกของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ จดัท าโดยกองทพับก
หลงัการถึงอสัญกรรมของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์นั้นไดส้รุปลกัษณะเด่นในความเป็นผูน้ าของ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์วา่มีอยู ่6 ประการประกอบดว้ย  
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  1.  ความจงรักภักดีคือความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และราช
บลัลงัก ์
  2.  ความกลา้หาญ ซ่ึงแสดงในสงครามมหาเอเชียบูรพาและในการปราบ
จราจลอีกหลายคร้ัง 
  3.  ความอดทนคือเขม้แขง็ บึกบึน ทรหดอดทน  
  4.  การตกลงใจเด็ดขาด ซ่ึงไดแ้สดงออกมาหลายคร้ัง รวมทั้งในการท า
รัฐประหาร การปราบกบฎ การปราบปรามผูล้อบวางเพลิง การปราบอนัธพาล การยกเลิกการเสพ
ฝ่ิน เป็นตน้ 
  5.  มีความคิดริเร่ิมและความกระตือรือร้น คือไม่ใช่ความเด็ดขาดอย่าง
เดียวแต่มีความริเร่ิมดว้ย 
  6.  การเลือกใช้คนถูก คือสามารถเลือกสรรผูมี้ความรู้ความสามารถมา
ปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบัความรู้ความสามารถของแต่ละคน (ณรงค ์ สินสวสัด์ิ, 2539, น.141-142) 
  การเป็นผูน้ าของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ จึงมีลกัษณะของการเป็นผูน้ า
ท่ียึดตามแบบผูน้ าในอดีต  ท่ีเป็นผูป้กครองรัฐไทยมาปรับใช้ในการบริหารประเทศของตนใน
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีซ่ึงยึดเอารูปแบบผูน้ าแบบพ่อขุนในรูปแบบของการปกครองด้วยความ
เมตตาธรรมแบบพ่อปกครองลูก แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีความเด็ดขาด พ่อขุนตอ้งมีบารมี มีบริวาร
มาก ซ่ึงเป็นลกัษณะของระบบอุปถมัภใ์นสมยัโบราณ ผูน้ าแบบพ่อขุนคือผูท่ี้เช่ือในโครงสร้างสาม
ขั้นคือ รัฐบาล ขา้ราชการ และประชาชน โดยไม่มีสถาบนัการเมืองอ่ืนมาเก่ียวขอ้งความเช่ือเร่ือง
ผูน้ าแบบพอ่ขนุไดส่้งผลมาถึงสมยัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์(ลิขิต  ธีรเวคิน, 2549, น.45-46) 
  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ไดท้  าตนให้ประชาชนยอมรับจากการท่ีมุ่งเนน้
จะแสดงให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงการกระท าท่ีมุ่งท าให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์  มีความปลอดภยั 
และไดรั้บการเอาใจใส่จากผูน้ ารัฐบาลในการด าเนินกิจการต่างๆในการบริหารประเทศ การกลา้คิด
กล้าตดัสินใจและการกระท าตามท่ีกล่าวไวท้  าให้จอมพลสฤษด์ิ สามารถครองใจประชาชนและ
ได้รับการเกรงขาม การกระท าต่างๆท่ีจอมพลสฤษด์ิได้ท านั้ นส่งเสริมเร่ืองบารมีให้กับจอม
พลสฤษด์ิ การท่ีมีผูค้อยให้ค  าแนะน าในการบริหารราชการแผ่นดิน  ความสามารถในการเลือกใช้
คนและการท่ีไดอ้อกไปราชการตามภาคและจงัหวดัต่างๆท าให้จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ไดท้ราบ
และเขา้ใจในปัญหา และมีแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกในยุคสมยัน้ีถูกน ามาใช้และเร่ง
ด าเนินโครงการต่างๆและการท่ีผูน้ าเป็นผูท่ี้เอาใจใส่ต่อโครงการต่างๆผลการด าเนินการจึงออกมา
ใหเ้ห็นประจกัษถึ์งความส าเร็จ  
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  ส่ิงท่ีชัดเจนก็คือ การด ารงอยู่ของผูน้ าท่ีเขม้แข็งเกือบจะมีความหมาย
เท่ากบัเสถียรภาพทางการเมือง  ช่วงหลงัจากการท่ีจอมพลสฤษด์ิข้ึนสู่อ านาจ จากพ.ศ.2501 ถึง 14 
ตุลาคม 2516 ก็สนับสนุนขอ้ถกเถียงเช่นน้ี  การมีผูน้ าท่ีเขม้แข็งสามารถกุมอ านาจได้เป็นสาเหตุ
น าไปสู่เสถียรภาพทางการเมือง (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2549, น.72)   และเหตุการณ์ท่ีส าคญัของไทยคือ 14 
ตุลาคม 2516 ก็เป็นผลท่ีสืบเน่ืองมาจากการปกครองของผูน้ าคือจอมพลสฤษด์ิและผูสื้บทอด
ต าแหน่งท่ีน าเอาระบอบการปกครองแบบพ่อขุนมาใช้ในระบอบการปกครองประเทศท่ีเปล่ียนไป
จากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเหตุการณ์เม่ือ14 ตุลาคม พ.ศ.2516 
เกิดข้ึนเพราะประชาชนในเขตกรุงเทพเป็นส าคญัไม่พอใจในการปกครองของผูน้ าทหาร ท่ียึดครอง
อ านาจเป็นเวลานาน กลุ่มนิสิตนกัศึกษาเป็นหัวหอกส าคญัในเร่ืองน้ี เหตุการณ์ “14 ตุลา” ไดแ้สดง
ให้เห็นวา่กลุ่มกดดนัหรือกลุ่มผลประโยชน์เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการระดมให้ประชาชนต่ืนตวัทาง
การเมืองและขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (สุจิต บุญบงการ ,2542, น.289) 
          2.1.6   แนวคิดความชอบธรรม 
  ความชอบธรรมทางการเมืองเป็นการสร้างความสัมพนัธ์  เก่ียวขอ้งกับ
บุคคลท่ีอยูใ่นระบบสังคมหน่ึงๆภายใตร้ะบบการปกครองท่ีเป็นท่ียอมรับในสังคมนั้นๆ ความชอบ
ธรรมทางการเมืองจะเกิดข้ึนไดข้ึ้นอยู่กบัความสัมพนัธ์ 2 ระดบั คือกลุ่มผูป้กครองกบักลุ่มผูอ้ยู่ใต้
การปกครอง  ภายใตร้ะบบการปกครองหน่ึงๆ ผูน้ าหรือผูป้กครอง พยายามท่ีจะท าใหอ้ านาจในการ
ปกครอง ได้ไปถึงคุณค่านั้นๆและผูใ้ช้อ  านาจในการปกครอง มีความชอบธรรม โดยสร้างความ
ถูกตอ้งให้กบัสิทธิในการปกครอง ถา้ผูใ้ตป้กครองยอมรับการสร้างความถูกตอ้งนั้นวา่เป็นสิทธิอนั
ถูกตอ้งทางศีลธรรมและเหมาะสม  การปกครองนั้นก็จะมีความชอบธรรม 
  จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ไดแ้สดงให้เห็นถึงความชอบธรรมทางการเมือง
ให้เป็นท่ียอมรับโดยด าเนินนโยบายการพฒันาเพื่อให้ประเทศทนัสมยั  โดยมีกลุ่มผูมี้อ  านาจใน
สังคมไทยใหก้ารสนบัสนุน ผูส้นบัสนุนท่ีส าคญัคือองคพ์ระมหากษตัริยแ์ละขา้ราชการ                                        
  ผูส้นับสนุนในกลุ่มข้าราชการ จอมพลสฤษด์ิสามารถชักจูงข้าราชการ
ระดบัสูงท่ีเขา้ศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.)ให้ตระหนักถึงความเร่งด่วนในการ
พฒันาชาติและปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความมัน่คงของชาติ ตลอดจนเช่ือมัน่ในความชอบธรรมของ
ทหารในเร่ืองการปกครอง (ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ, 2552, น.331) 
  ส่วนผูส้นับสนุนท่ีส าคญัอีกกลุ่มหน่ึง คือ องค์พระมหากษตัริย ์รัฐบาล 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ไดส้นบัสนุนให้สถาบนัพระมหากษตัริยก์ลบัมามีความมัน่คงอีกคร้ัง เพื่อ
สร้างความถูกต้องชอบธรรมในการเป็นรัฐบาลให้กับกลุ่มการเมืองของตนเองท่ีมาจากการ
รัฐประหาร ซ่ึงการสนบัสนุนสถาบนัพระมหากษตัริยมี์ส่วนส าคญัในการช่วยเหลือรัฐบาลในแง่ของ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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การช่วยส่งเสริมหรือสนับสนุนนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ  ตัวอย่างเช่น การส่งเสริมให้
พระมหากษตัริยมี์โอกาสแสดงพระราชด ารัสต่อประชาชนซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมนโยบายของ
รัฐบาลโดยตรง เน่ืองจากพระราชด ารัสท่ีพระราชทานแก่ประชาชนและเอ้ืออ านวยต่อนโยบายต่าง 
ๆ ของรัฐบาล พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงยกยอ่งรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิในการท่ีช่วยส่งเสริม
ความเจริญก้าวหน้าของชาติ และทรงขอให้ประชาชนร่วมมือกับรัฐบาลตามวตัถุประสงค์ของ
รัฐบาลท่ีตั้งไว ้ นอกจากน้ี การจดัพระราชพิธีและพิธีการสังคมต่าง ๆ ข้ึนมายงัจะช่วยให้ช่ือเสียง
ของรัฐบาลมีเพิ่มข้ึนในต่างประเทศและช่วยสมานความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัระหว่างบุคคลใน
กลุ่มของรัฐบาลและประชาชนใหเ้กิดข้ึน เช่น การร้ือฟ้ืนพระราชพิธีฉตัรมงคล พระราชพิธีจรดพระ
นงัคลัแรกนาขวญั พระราชพิธีทอดพระกฐินทางชลมารค เป็นตน้ (ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ, 2552, น.359-
368) 
  จอมพลสฤษด์ิเร่งสร้างความชอบธรรมของการได้มาซ่ึงอ านาจของตน
โดยไดมี้การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ การมีกฏหมายรัฐธรรมนูญมารองรับอ านาจในการบริหาร
ประเทศและการการสนบัสนุนเทิดทูนสถาบนักษตัริยก์ลบัมามีบทบาทในสังคมท าให้ประชาชน
ยอมรับในตวัจอมพลสฤษด์ิ      
  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่เม่ือเขา้มาสู่การเป็นนายกรัฐมนตรีผูน้ าในการ
บริหารประเทศ จอมพลสฤษด์ิเร่งสร้างความชอบธรรมผ่านนโยบายการพฒันาในดา้นต่างๆ จอม
พลสฤษด์ิสนับสนุนเทิดทูนสถาบันกษัตริย์และการได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มข้าราชการ 
ประกอบกบัการมีกฏหมายรัฐธรรมนูญท่ีมารองรับการใชอ้  านาจการปกครองของผูน้ า       
          2.1.7   แนวคิดบทบาท 
  ผูน้ าประเทศนบัวา่มีบทบาทส าคญัมากในการปกครองประเทศโดยจะเป็น
บุคคลท่ีเปรียบเสมือนตน้ทางของการด าเนินการแนวนโยบายและก าหนดทิศทางในการในการ
ปกครองประเทศนั้นๆ 
  หลังจากท่ี จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัตช์ เข้ามาปกครองประเทศได้แสดง
บทบาทท่ีเด่นชดัใหป้รากฏโดยการพฒันาเศรษฐกิจและการศึกษาอยา่งแข็งขนัโดยเร่ิมมีการวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติข้ึน และเน้นท าหน้าท่ีผูป้กครองท่ีดีแบบพ่อปกครองลูกโดยมีรัฐบาลเป็น
ตวัเช่ือมระหวา่งรัฐบาลและประชาชน (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2549,  น.368) 
  การท าหน้าท่ีผูป้กครองท่ีดีแบบพ่อปกครองลูกนั้นได้แสดงออกมาใน
รูปแบบต่างๆ อาทิเช่น 
  การช่วยเหลือประชาชน  เพื่อเป็นการแสดงถึงความมีเมตตากรุณาต่อ
ประชาชน ในทนัทีท่ีมีการรัฐประหารเพียงไม่ก่ีวนั คณะรัฐประหารไดมี้ค าสั่งให้ลดค่ากระแสไฟฟ้า

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B1&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%90%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
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และออกพระราชกฤษฎีกาให้แต่ละครอบครัวไดรั้บน ้ าฟรีเดือนละ  30 ป๊ีบ ตลอดจนลดค่าโทรศพัท ์
ค่ารถไฟ และค่าเล่าเรียน เป็นตน้ ส่ิงท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง จอมพลสฤษด์ิไดส่้งให้กองทพัเรือ
ท าการจดัหามะพร้าวราคาถูกและน ามาขายใหป้ระชาชนในราคาตน้ทุน การกระท าในลกัษณะน้ี ได้
ก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อพ่อขุนคนใหม่  ท าให้การยอมรับในหมู่ประชาชนขยายออกไปอย่าง
รวดเร็ว 
  การรักษาความสงบเรียบร้อย  หลังการรัฐประหารพ.ศ. 2501  จอม
พลสฤษด์ิ ได้มีค  าสั่งให้จดัการกบัอนัธพาลอย่างเฉียบขาดเพื่อส่งเสริมความผาสุกของประชาชน 
นอกจากการปราบปรามอันธพาลแล้วได้ด าเนินการกวดขนัเก่ียวกับแหล่งอบายมุขและสถาน
เริงรมย ์ออกกฎหมายห้ามการคา้ประเวณีและอาชีพสามลอ้ และการกระท า ท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงท่ี
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ไดท้  าให้เป็นท่ีประจกัษ์คือ การจดัการเก่ียวกบัเร่ืองเพลิงไหมอ้ยา่งเฉียบ
ขาด ด้วยการยิงเป้าผูท่ี้ตอ้งสงสัยหรือจบัได้ว่าเป็นผูว้างเพลิง ณ บริเวณเกิดเหตุ ให้กบัประชาชน
ทัว่ไป เม่ือปรากฏวา่มีเพลิงไหม ้ณ ท่ีใด จอมพลสฤษด์ิจะไปอ านวยการดบัเพลิงดว้ยตนเองเสมอ   
  ส่งเสริมสุขภาพและศีลธรรม ไดแ้ก่การกวดขนัและปราบปรามการคา้ยา
เสพติด อนัไดแ้ก่ฝ่ินและเฮโรอีน โดยไดอ้อกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 37 ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2502 เป็นตน้ไป  ใหถื้อวา่การเสพฝ่ินเป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย และโรงยาฝ่ินก็ถูกปิดอยา่งถาวร ใน
ขณะเดียวกัน ได้จัดตั้ งศูนย์บ  าบัดรักษาเพื่อช่วยให้เลิกติดยาเสพติด และ การออกเยี่ยมเยียน
ครอบครัว ในการเน้นความสามคัคีและการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองนั้นจอมพลสฤษด์ิได้
พยายามออกเดินทางไปเยี่ยมเยียนถามทุกข์สุขของประชาชนในภาคต่าง ๆ และตอ้งการเห็นสภาพ
ความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริงดว้ยตาตนเอง เป็นตน้ (ทกัษ ์ เฉลิมเตียรณ,  2552, น.227-246)  
  นอกจากนั้น จอมพลสฤษด์ิยงัรวมศูนยอ์  านาจทางดา้นการใช้ก าลงัไวแ้ต่
เพียงผูเ้ดียว โดยด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก อธิบดีกรมต ารวจ และ
หลงัจากท่ีไดต้ั้งกระทรวงพฒันาการแห่งชาติข้ึน ก็ไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงน้ีอีก
ต าแหน่งหน่ึงด้วย (ยุทธพร  อิสรชัย, 2552, น.333) การปกครองจึงเสมือนรวมศูนย์อ านาจไวท่ี้
บุคคลเพียงคนเดียว  การท่ีสามารถควบคุมก าลงัพลทั้งหมดไวไ้ดแ้สดงให้เห็นถึงความมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองท่ียากจะมีกลุ่มใดท่ีจะมีอ านาจต่อรองและเป็นการง่ายท่ีจะด าเนินการต่างๆเพราะมี
ก าลงัพลคอยใหก้ารสนบัสนุน                                           
  จอมพลสฤษด์ิ   ธนะรัชต์ ได้พยายามแสดงบทบาทของตนในการเป็น
หัวหน้ารัฐบาลท่ีมุ่งเอาใจใส่และช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นซ่ึง
บทบาทท่ีไดแ้สดงให้ประชาชนเห็นนั้นท าให้ประชาชนยอมรับในลกัษณะความเป็นผูน้ าของจอม
พลสฤษด์ิซ่ึงจะเห็นไดว้า่      จอมพลสฤษด์ิไดน้ าเอาลกัษณะผูน้ าท่ีอยูใ่นสมยัโบราณของไทยมาใช้
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เป็นรูปแบบในการเป็นผูน้ าในแบบของตนเอง  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่พ่อขุนในสมยัสุโขทยัก็เป็นลกัษณะ
การปกครองท่ีเสมือนพ่อปกครองลูก ซ่ึงพ่อขุนจะคอยให้ความช่วยเหลือลูกๆของตนในดา้นต่างๆ
และเม่ือลูกท าผดิก็ตอ้งลงโทษและตกัเตือนต่างๆเป็นตน้  
  การแสดงบทบาทของจอมพลสฤษด์ิในฐานะนายกรัฐมนตรีท าให้
ประชาชนเกิดศรัทธาและเกิดความเกรงขามจากการกระท าต่างๆดว้ยความเด็ดขาดโดยเฉพาะการ
ลงโทษกรณีการเกิดเพลิงไหม ้การแสดงให้เห็นถึงการปราบปรามยาเสพติดเช่นฝ่ินท่ีมีการกวาดลา้ง
และเผาท าลายโดยแสดงให้ประชาชนเห็นถึงการท าลายส่ิงเสพติดท่ีจะบ่อนท าลายสังคมและเป็น
ท่ีมาของปัญหาต่างๆท่ีจะตามมา การกระท าบางอยา่งเป็นการกระท าท่ีค่อนขา้งจะดุดนัและเด็ดขาด  
แต่การแสดงออกของจอมพลสฤษด์ิได้แสดงออกถึงการเอาใจใส่ในสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนเช่นการออกเดินตรวจตลาดซ่ึงท าให้จอมพลสฤษด์ิไดพ้บปะกบัแม่คา้และประชาชนท่ีมา
จบัจ่ายซ้ือของต่างๆ   
  บทบาทท่ีแสดงออกมาของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์เน่ืองมาจากปัจจยั
หลายๆด้านของบริบททางการเมืองในยุคสมัยนั้ นท่ีเข้าสู่ยุคสมัยของการพฒันา การปรับปรุง
ประเทศใหท้นัสมยั การออกเดินทางตรวจราชการตามจงัหวดัต่างๆ ท าให้ไดรั้บรู้และสามารถน าส่ิง
ท่ีไดพ้บไดเ้ห็นมาวางแผนในการพฒันา  ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการไดอ้อกไปตามจงัหวดัต่างๆเป็นขอ้มูลท่ี
สนบัสนุนต่อการวางแผนพฒันา เม่ือลงมือท าแลว้ก็ท  าให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
ประชาชนไดรั้บรู้ถึงความห่วงใยจากการไปตรวจเยี่ยมจงัหวดัต่างๆ และมีการสร้างและส่งเสริม
ประชาชนตามจงัหวดัต่างๆ น ามาซ่ึงโครงการท่ีจะส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชนเช่นการ
สร้างถนน และการสร้างระบบชลประทานต่างๆ เป็นตน้ จากบทบาทของจอมพลสฤษด์ิท่ีมีอยู่ใน
ระหวา่งการบริหารประเทศไดส่้งผลดีกบัประชาชนตามทอ้งถ่ินต่างๆ แต่รัฐบาลมุ่งท่ีจะช่วยเหลือแต่
ฝ่ายเดียวโดยไม่ปล่อยใหร้ะบบมีความสมดุลกนั การมุ่งแสดงบทบาทเพื่อเดินตามแนวคิดการพฒันา 
และภาวะทนัสมยั ท าให้ประชาชนตอ้งท าตามรัฐ โดยไร้ซ่ึงการออกสิทธิ ออกเสียง ตามระบอบ
ประชาธิปไตย  
 
 2.2   สาระส าคัญของแนวคิดทฤษฎีและบทบาทของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการ
พฒันาภาคประชาชน 

          2.2.1   แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง 
  ปัก จุง ฮี  ก าเนิดข้ึนมาในครอบครัวท่ีมีฐานะทางครอบครัวท่ียากจน ท า
ให้การท่ีไดม้าปกครองประเทศของปัก จุง ฮี  นั้นไดน้ าเอาประสบการณ์ท่ีตนเองประสบมาในวยั
เด็กมาปรับใชใ้นการปกครองประเทศ จากการท่ีตอ้งประสบความยากล าบากในชีวิตในช่วงของวยั
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เด็กจึงเห็นความส าคัญและให้การสนับสนุน โครงการท่ีด าเนินการจนประสบความส าเร็จคือ
โครงการแซมาอึล  อุนดง ท่ีเน้นส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองให้มี
ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
  โดยขบวนการแซมาอึล อุนดง ก าเนิดข้ึนในสมยั ของประธานาธิบดี ปัก 
จุง ฮี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี3(พ.ศ.2515-2519) ใหค้วามส าคญักบัปรัชญา 3 ประการ คือ 
ความขยนั การช่วยตนเอง และการให้ความร่วมมือแก่กนัโดยพยายามปลุกเร้าให้คนพฒันาตนเอง
และช่วยเหลือคนอ่ืนๆ มีเป้าหมายการปรับปรุงความเป็นอยูข่องสังคมให้ดีข้ึน รวมทั้งเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ ท่ีมุ่งเพิ่มผลผลิตและรายไดข้องประชาชนท่ีประกอบอาชีพดน้การเกษตรเพื่อลดช่องว่าง
ระหว่างชุมชนเมืองและชนบท โดยโครงการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมส่วนใหญ่เป็น
โครงการท่ีพฒันาท่ีเป็นพื้นฐานเอ้ือต่อปัจจยัการผลิตและระบบเศรษฐกิจท่ีก้าวหน้าเช่นระบบ
คมนาคม แหล่งน ้ าอุปโภค  บริโภค การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชนบท เป็นต้น   เน้นการ
ฝึกอบรมให้ประชาชนทัว่ไปตระหนกัและปฏิบติัตามปรัชญาทั้งสามประการดงักล่าว  ผูน้  าจะไดรั้บ
การคดัเลือกเขา้รับการฝึกอบรมในสถาบนัท่ีรัฐบาลตั้งข้ึน และใชว้ิธีการจดัแบ่งหมู่บา้นออกเป็น 3 
ระดบั คือหมู่บา้นดอ้ยพฒันา หมู่บา้นก าลงัพฒันา และหมู่บา้นท่ีพฒันาแลว้ เพื่อประโยชน์ในการท่ี
จะน าโครงการประเภทท่ีรัฐเห็นวา่เหมาะสมกบัหมู่บา้นแต่ละระดบัเขา้ไปด าเนินการ  นอกจากน้ียงั
มีการด าเนินการเพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมและตระหนักว่าเป็นขบวนการท่ี
ประชาชนจะต้องมีหน้าท่ีเข้าร่วมพัฒนาเพื่อประเทศชาติ เช่น การแต่งเพลง การเผยแพร่ทาง
ส่ือมวลชน และการน าธงของขบวนการ Saemaul  Undong ปักเคียงขา้งกบัธงชาติของเกาหลีใตใ้น
ทุกสถานท่ี และประกาศใหมี้การด าเนินการทุกพื้นท่ีในประเทศ โดยครอบคลุมใน 5 จุดใหญ่ คือ ใน
ชนบท เมือง โรงงาน   โรงเรียน และกองทหาร  
  การจัดการองค์กรแบ่งออกเป็น 5 ระดับคือ ระดับชาติ ระดับจังหวดั  
ระดบัอ าเภอ ระดบัต าบล และระดบัหมู่บา้นในแต่ละระดบัจะมีคณะกรรมการหรือสภารับผิดชอบ
ด าเนินงาน 1 ชุด ยกเวน้ระดบัหมู่บา้นจะประกอบดว้ยคณะกรรมการหมู่บา้นและสภาหมู่บา้น ทั้งน้ี 
องคก์รระดบัอ าเภอจะมีบทบาทส าคญัในการพิจารณาและอนุมติังบประมาณแก่โครงการในระดบั
หมู่บา้นเน่ืองดว้ยมีการกระจายอ านาจในการตดัสินใจและงบประมาณให้แก่อ าเภอ(ชอบ  เข็มกลดั, 
2531, น.118-119) 
   การท่ีปัก จุง ฮี ได้เรียนจากโรงเรียนทางทหารก็ไดมี้ส่วนปลูกฝังให้เป็น
คนท่ีกลา้คิด กลา้ตดัสินใจ มีความเด็ดเด่ียวในการตดัสินใจด าเนินการต่างๆ โดยโยะชิฮะระ คุนิโอะ
(2546, น.395)ไดก้ล่าววา่ภูมิหลงัทางการศึกษาเป็นปัจจยัหน่ึงส าหรับวธีิการปกครองแบบ ปัก จุง ฮี 
ซ่ึงท าให้นโยบายต่างๆได้รับการด าเนินการอยา่งรวดเร็วประกอบกบัปัก จุง ฮี ได้น าเอาบุคคลท่ีมี
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ความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆเขา้มาช่วยในการวางแผนและการท างานในการพฒันาประเทศใน
ด้านต่างๆ ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นการท่ีปัก จุง ฮี ประสบ
เหตุการณ์ทางบา้นเมืองมาตั้งแต่สมยัเด็กจนกระทัง่ไดศึ้กษาในโรงเรียนทางการทหารตลอดจนมา
รับราชการทหารก็ได้รับรู้ถึงการบริหารของผูน้ าประเทศว่าการบริหารประเทศนั้นไม่ได้ท  าให้
ประชาชนได้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนแต่กลุ่มท่ีข้ึนมาเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศมุ่งท่ีจะ
กอบโกยผลประโยชน์เขา้กลุ่มของตนเองและพวกพอ้งประชาชนท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองยงัคง
ไดรั้บความเดือดร้อนไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐบาล 
          2.2.2   แนวคิดการพฒันา 
  เม่ือปัก จุง ฮี ข้ึนสู่อ านาจ  ไดร้ะดมนกัวิชาการทางเศรษฐกิจทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  หลงัจากนั้นจึงได้
ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  5  ปีฉบับแรก   ค.ศ. 1962-1966 (พ.ศ.2505-2509)  เร่งแก้ปัญหา
ช่องวา่งทางรายไดข้องประชาชนให้นอ้ยลง  พยายามเร่งขยายเน้ือท่ีเพาะปลูกและขยายผลผลิตทาง
การเกษตรให้สูงข้ึน  พัฒนาแหล่งพลังงานถ่านหินและทรัพยากรธรรมชาติ  ขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมทุกประเภท  ปรับปรุงความช านาญทางเทคโนโลยี  และปรับปรุงช าระหน้ีต่างประเทศ
ให้ดีข้ึนโดยเร่งการขยายการส่งออก  จุดเนน้ของเกาหลีใตใ้นทางเศรษฐกิจน้ีด าเนินการตามแม่แบบ
การพฒันาคือสหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกบัประเทศไทย  แต่มีจุดเด่นท่ีมีแนวทางการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ท่ีมุ่งไปยงัตลาดต่างประเทศตามยุทธศาสตร์การส่งออกโดยใช้นโยบายการมองออกไปข้าง
นอก  นับว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  5  ปีฉบับแรกประสบความส าเร็จสูงพอสมควร  โดยมีการ
ตั้งเป้าหมายยกระดับเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ให้อยู่ในระดับสูงกว่าคร่ึงหน่ึงของเศรษฐกิจของ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
  ประเทศเกาหลีใต ้ไดพ้ฒันาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเขา้มาตั้งแต่
พ.ศ.2493 แต่เน่ืองจากการขาดการช าระเงินซ่ึงมีจ านวนมากและเป็นเหตุให้สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจของประเทศทรุดตวัลงเร่ือยมา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพ.ศ.2504 สินคา้ส่งออกมีมูลค่าเพียง
หน่ึงในส่ีของสินคา้น าเขา้  ดงันั้นในแผนพฒันาฉบบัท่ี1และ2(พ.ศ. 2505-2514) รัฐบาลจึงไดเ้ร่งการ
ผลิตสินคา้ประเภทอุตสาหกรรมอยา่งขนาดใหญ่ แต่การด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าวจ าเป็นตอ้ง
ใช้เงินในการลงทุนมหาศาล ดังนั้ น รัฐบาลจึงกู้เงินจากต่างประเทศมาเพื่อการลงทุน  ใน
ขณะเดียวกนัก็ได้ปรับปรุงงานการเก็บภาษีอากรและก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากให้สูงข้ึนเพื่อ
ระดมการออมในประเทศ  รัฐบาลยงัได้ออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุนมาตั้งแต่พ.ศ.2509 เพื่อ
สนบัสนุนให้เงินลงทุนไหลเขา้สู่ประเทศ  นโยบายและมาตรการดงักล่าวไดรั้บความส าเร็จอยา่งสูง
และเป็นผลใหเ้กาหลีใตส้ามารถเพิ่มขีดความสามารถในการส่งสินคา้ออกไดม้ากข้ึน 
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  นับตั้ งแต่ พ .ศ.2513 เป็นต้นมา รัฐบาลเกาหลีใต้ได้เน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการส่งเสริมการลงทุนในดา้นน้ี
เป็นพิเศษเพื่อให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีชั้นสูงจากต่างประเทศรัฐบาลจึงอนุญาตใหบ้ริษทัต่างชาติ
สามารถถือหุน้ไดถึ้งร้อยละ100 ในกิจการอุตสาหกรรมบางสาขา(ด ารงค ์ ฐานดี, 2538, น.166-167) 
  นอกจากรัฐบาลจะเข้าแทรกแซงทางด้านอุตสาหกรรมและการค้าแล้ว 
รัฐบาลยงัเข้าแทรกแซงด้านเกษตรกรรมอีกด้วย ในสมัยประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี รัฐบาลได้มี
โครงการแซมาอึลอุนดงเพื่อพัฒนาประเทศ สร้างขวัญและก าลังใจให้กับชาวเกาหลีท่ีท า
เกษตรกรรม ให้มีก าลงัใจร่วมกนัต่อสู้กบัสภาพท่ีแร้นแคน้ เพื่อความหวงัท่ีจะมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
โครงการน้ีประสบความส าเร็จอยา่งยิง่(สุรางคศ์รี  ตนัเสียงสม, 2552, น.11-21) แต่ฝ่ายคา้นกลบัมอง
วา่ผลจากการพฒันาดงักล่าวกลบัท าให้ช่องว่างทางรายไดร้ะหวา่งเมืองกบัชนบทแตกต่างกนัมาก
ยิง่ข้ึน  และใชป้ระเด็นน้ีโจมตีคดัคา้นปัก จุง ฮี  
  การพฒันาประเทศเกาหลีใตใ้นสมยัของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เป็นการ
พฒันาท่ีสามารถด าเนินไดอ้ย่างต่อเน่ืองอนัเน่ืองด้วยได้พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไว้
รองรับการพฒันาไวก่้อนแลว้ ในดา้นอุตสาหกรรมนั้นเกาหลีใตด้ าเนินการพฒันาใชย้ทุธศาสตร์การ
พฒันาอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกโดยใชน้โยบายการมองออกไปขา้งนอกโดยเนน้การลงทุนจากภาค
ของเอกชนโดยมีกลุ่มแซโบลเป็นกลุ่มท่ีส าคญัท่ีท าให้การพฒันาอุตสาหรรมประสบความส าเร็จ
เป้าหมายการพฒันามุ่งไปท่ีการพฒันาวตัถุเป้นหลกัโดยมีกลยทุธ์การพฒันาท่ีก าหนดจากระดบับน 
รัฐมีบทบาทส าคญัในการก าหนดเป้าหมายและในดา้นการพฒันาชนบทนั้นใชก้ลยุทธ์การพฒันาท่ี
ก าหนดจากระดบัล่างโดยการบริการของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนท่ีสนองความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชนโดย
ประชาชนเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายและกิจกรรมท่ีจ าเป็นส าหรับชุมชน 
          2.2.3   ทฤษฎภีาวะทนัสมัย                              
  จากการท่ีประเทศเกาหลีใตไ้ดรั้บการช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาหลงัจาก
สงครามเกาหลีในเร่ืองเก่ียวกบัการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมแลว้ เม่ือเขา้สู่ยุคสมยัของ
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี การปกครองประเทศไดด้ าเนินการพฒันาประเทศตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั
ตามประเทศท่ีเจริญแลว้ประเทศเกาหลีใตด้ าเนินแนวทางเศรษฐกิจตามรูปแบบประเทศท่ีปกครอง
ดว้ยระบอบประชาธิปไตยและด าเนินเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
  รัฐบาลเกาหลีใตเ้น้นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกด้วยการให้
ความช่วยเหลือและสนบัสนุนทุกทางตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี1 ค.ศ.1961-1966 (พ.ศ.2404-
2509)  ได้ขยายอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าท่ีส าคัญ ได้แก่อุตสาหกรรมการผลิตถ่านหิน  
ซีเมนต ์ปุ๋ย เหล็กกลา้และโรงกลัน่น ้ ามนั ในแผนพฒันาฉบบัท่ี 2 (ค.ศ.1967-1971) ไดเ้นน้การขยาย
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ฐานของโครงการสร้างอุตสาหกรรมส่งออกให้ใหญ่ยิ่งข้ึน  เพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัสินค้า
อุตสาหกรรมในตลาดโลก  และแผนพฒันาประเทศฉบบัท่ี3ค.ศ.1972-1976 (พ.ศ.2515-2519) เน้น
การพฒันาอุตสาหกรรมหนกัและเคมีภณัฑ ์(ด ารงค ์ ฐานดี, 2530,  น.51-52)         
          2.2.4   แนวคิดเผด็จการ 
  ตามความหมายของเผด็จการ ท่ีมีการแบ่งออกเป็นสามฐานะดังกล่าว
ขา้งตน้นั้น เผด็จการของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เป็นเผด็จการในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการปกครอง
เช่นเดียวกบัของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ การปกครองแบบเผด็จการนั้นโดยทัว่ไปหมายถึงระบอบ
รวบรวมอ านาจของผูป้กครองท่ีตอ้งการอ านาจและยึดอ านาจรัฐไวส่้วนใหญ่มกัจะใชว้ธีิการรุนแรง 
เช่น การท ารัฐประหาร  
  การปกครองประเทศเกาหลีใตข้องประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในสองสมยั
แรกท่ีเขาด ารงต าแหน่งผู ้น าได้รับการยอมรับจากประชาชนภายในประเทศ แต่หลังพรรค
สาธารณรัฐประชาธิปไตยซ่ึงเป็นพรรครัฐบาลได้ร่างกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ ให้
ประธานาธิบดีสามารถด ารงต าแหน่งไดเ้ป็นวาระท่ีสาม ฝ่ายคา้นไม่ร่วมพิจารณากฎหมาย รัฐบาลได้
ให้ประชาชนลงประชามติและไดรั้บการรับรอง ปัก จุง ฮีไดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดี เป็นสมยัท่ี
สาม หลงัจากนั้นก็มีการต่อตา้นรัฐบาลทั้งจากพรรคฝ่ายคา้นและหมู่นกัศึกษาไดเ้ดินขบวนขบัไล่
รัฐบาล รัฐบาลจึงไดป้ระกาศภาวะฉุกเฉินยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีใช้อยูน้ี่และไดร่้างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ ข้ึนมาช่ือยูซิน  ซ่ึ งรัฐธรรมนูญฉบับ น้ีให้คนๆเดียวสามารถด ารงต าแหน่งเป็น
ประธานาธิบดีไดต้ลอดกาล และให้อ านาจอนัเด็ดขาดกบัประธานาธิบดีโดยเฉพาะมาตรา 34 และ
มาตรา 53  
  มาตรา 34 มีสาระส าคญัว่า ประธานาธิบดีมีอ านาจท่ีจะออกค าสั่งระดม
ก าลงัต ารวจและทหารทุกเหล่าทพัเข้ามารักษาระเบียบของสังคมและความมัน่คงปลอดภยัของ
ประเทศ ในเวลาใดก็ไดแ้ลว้แต่ดุลยพินิจของประธานาธิบดีควบคู่กบัการประกาศกฎอยัการศึกได้
อยา่งเหมาะสม 
  มาตรา 53 ก าหนดไวว้า่ “ในภาวะใดท่ีประธานาธิบดีพิจารณาเห็นว่าเป็น
ภาวะคบัขนัแลว้ ประธานาธิบดีมีอ านาจอนัสมบูรณ์ท่ีจะประกาศใชม้าตรการฉุกเฉินเพื่อแทรกแซง
กิจการทั้ งหมดภายในรัฐได้ ทั้ งการป้องกันประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงภายใน เศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ  ตลอดจนมีอ านาจเหนือศาล
ยติุธรรม”   (ด ารงค ์ ฐานดี, 2547, น.45) 
  ลักษณะส าคญัของลัทธิเผด็จการของปัก จุง ฮี เป็นลัทธิเผด็จการท่ีไม่
อดทนต่อความคิดท่ีแตกต่าง ดงันั้นกลุ่มต่างๆไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมือง สมาคมอาชีพ สหพนัธ์
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กรรมกรจะตอ้งเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนกลุ่มผูน้ าจึงจะตั้งอยูไ่ด ้พวกผูน้ าลทัธิเผด็จการจะไม่ยอมให้มี
ฝ่ายใดเข้ามามีส่วนในการใช้อ านาจและจะพยายามค้นหาและท าลายกลุ่มเหล่านั้นก่อนท่ีกลุ่ม
เหล่านั้นจะเติบโตจนสามารถท าลายพวกตนได้ โดยปัก จุง ฮีได้ใช้มาตรการทุกวิถีทางเพื่อรักษา
อ านาจของตนไว  ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ระบบต ารวจลบัและข่ายงานของหน่วยสืบราชการลบั
เกาหลี  เช่น   ส่งหน่วย  เค.ซี.ไอ.เอ.  ไปลักพาตัว  คิมแดจุง  คู่แข่งทางการเมืองท่ีได้ล้ีภัยทาง
การเมืองไปอยูใ่นญ่ีปุ่น  และน ากลบัมายงัประเทศเกาหลีใต ้แต่คิม แด จุงไดรั้บความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาจึงท าให้รอดชีวิต  และเม่ือคิมยงัซัม  ไดป้ลุกระดมให้ประชาชนลุกฮือข้ึนโค่นลม้ปัก 
จุง ฮี และไดเ้รียกร้องให้สหรัฐอเมริกาใช้อิทธิพลบีบบงัคบัให้ปัก จุง ฮี คืนประชาธิปไตยให้ชาว
เกาหลีใต  ้ คณะรัฐบาลปัก จุง ฮีไม่พอใจมากถือว่าคิมยงัซัมกระท าการอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาล
เรียก ร้องให้ ต่ างชาติ เข้าแทรกแซงกิจการภายในอัน เป็นการเสี ยหายต่อ เกี ยรติ ภู มิของ
ชาติ  สมาชิกสภาผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาลได้ประชุมขบัคิมยงัซัมออกจากสมาชิกภาพ   โดยไม่ยอมให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนฝ่ายคา้นเขา้ร่วมดว้ย  ฝ่ายคา้นจึงลาออกทั้งหมด  ต่อมานกัศึกษาประชาชนเกาหลี
จึงพากนัเดินขบวนต่อตา้นรัฐบาลจนเกิดการปะทะกนัถึงขั้นจลาจล  ในท่ีสุดปัก จุง ฮี ประกาศกฎ
อัยการศึกปราบปรามจลาจลส าเร็จ โดยอ้างว่าเป็นแผนก่อความวุ่นวายของเกาหลีเหนือ   แม้
สหรัฐอเมริกาจะเคยให้การสนับสนุนอ านาจของปัก จุง ฮี   แต่ในสมยัประธานาธิบดีจิมมี  คาร์
เตอร์  มีนโยบายเน้นทางดา้นสิทธิมนุษยชน  ท าให้สหรัฐอเมริกาไม่เห็นดว้ยกบัการปกครองแบบ
เผด็จการของปัก จุง ฮี  จึงเร่ิมมีท่าทีบาดหมางต่อกนั  เน่ืองดว้ยปัก จุง ฮี ใช้มาตรการปราบปราม
ประชาชนอยา่งรุนแรง 
  หากอาศยัขอบเขตของการใช้อ านาจเป็นเกณฑ์  ปัก จุง ฮี เป็นเผด็จการ
แบบอ านาจนิยม ลักษณะส าคญัของเผด็จการประเภทน้ีรัฐบาลจะเข้าควบคุมสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมืองของประชาชน จะไม่ยอมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  มีการตรวจสอบ
หรือใช้อ านาจรัฐสั่งปิดหนังสือพิมพ์ แต่รัฐยงัคงจะให้เสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม คือ
ประชาชนสามารถท่ีจะเลือกนบัถือศาสนาด าเนินชีวิตส่วนตวัและธุรกิจอยา่งเป็นอิสระพอสมควร 
รัฐเผด็จการอ านาจนิยมจะมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดต่อกฏเกณฑ์ของบ้านเมืองอย่างรุนแรง  
ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนเคารพเช่ือฟังและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด ผูน้ าอ านาจนิยมจะแสวงหาอ านาจ
เม่ือไดอ้  านาจแลว้จะใชอ้  านาจบีบบงัคบัและก าจดัฝ่ายตรงขา้มหรือศตัรูทางการเมืองหรือแมแ้ต่กลุ่ม
การเมืองอ่ืนๆท่ีผูน้ าเห็นวา่มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นอนัตรายแก่สถานภาพของผูน้ า  ปัก จุง ฮี ไดใ้ชอ้  านาจ
เผด็จการทหารก่อให้เกิดผลต่อการก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนาประเทศโดย
ปราศจากผูค้ดัคา้นและผูว้ิพากษ์ ไดมี้การเรียกร้องให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญข้ึนในค.ศ.1969(พ.ศ.
2512)เพื่อให้ประธานาธิบดีลงสมคัรรับเลือกตั้งไดเ้ป็นวาระท่ีสามซ่ึงก าหนดให้มีการเลือกตั้งผูน้  า
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ใน ค.ศ.1971 (พ.ศ.2514)  การรณรงค์เพื่อสร้างฐานการเมืองของนายปัก จุง ฮี ในตอนปลาย
ทศวรรษท่ี 60 (ค.ศ.1960) ก่อให้เกิดความไม่พอใจแก่นักการเมืองฝ่ายคา้น กลุ่มนกัศึกษา นักบวช
และประชาชนบางกลุ่มเร่ิมมีการเคล่ือนไหวเร่ิมเล็งเห็นวา่  ความเป็นเผด็จการเร่ิมก่อตวัและบดบงั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองประเทศของรัฐบาลไม่ไดฟั้งเสียงคา้นจากผูใ้ด
จนในท่ีสุดท าให้พรรครัฐบาลแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยปัก จุง ฮี ไดรั้บการเลือกตั้งในค.ศ. 1971 (พ.ศ.
2514) 
           2.2.5   แนวคิดผู้น า 
  ส่ิงท่ีส าคญัและส่งเสริมการเขา้มาสู่อ านาจนั้น คือการไดรั้บราชการทหาร
ของปัก จุง ฮี ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีมีบทบาทท่ีสามารถจะก าหนดทิศทางของประเทศได้ ประกอบกับ
การเมืองท่ีเนน้อ านาจอยูใ่นชนชั้นสูงของเกาหลีท่ีปกครองโดยไม่ไดท้  าใหป้ระชาชนท่ีรับประโยชน์
จากการปกครอง ส่งผลต่อการเรียกร้องของประชาชนจนน ามาสู่การ การปฎิวติัใน ค.ศ.1961 (พ.ศ.
2504) โดยปัก จุง ฮี เป็นผูน้ าและเขา้มาปกครองประเทศเกาหลีใตน้านถึง18 ปีโดยปกครองประเทศ
ดว้ยการใชอ้ านาจเผด็จการ  (ด ารงค ์ ฐานดี ,2555, น.55-58)  
  การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีผูน้ าประเทศเป็นผูส้นับสนุนและเป็น
หัวหน้าโครงการมีส่วนส าคญัท่ีท าให้การต่างๆได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง  
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ยงัไดน้ าเอาบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในแต่ละสาขามาร่วมในการวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจ การด าเนินงานจึงเป็นไปอย่างเป็นระบบและมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีรัฐบาลได้
วางเป้าหมายเอาไว ้(เกียรติชยั  พงษพ์าณิชย ์แปล, 2547, น.110 )   
  การด าเนินงานท่ีตอ้งมุ่งผลส าเร็จนั้น  ผูน้  าถือวา่มีส่วนส าคญัมากซ่ึงปัก จุง 
ฮี ได้แสดงให้เห็นว่าเป็นผูน้ าท่ีมีลกัษณะเผด็จการ  การด าเนินการมีทั้งประชาชนมีส่วนร่วมและ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ท่ีส าคญัคือการเป็นผูน้ าท่ีมีการจดัตั้งหน่วยสืบราชการลบัมา
คอยก ากบัดูแลผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาล ท าให้ประชาชนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  การเป็นผูน้ าท่ีมี
ทั้งสองดา้นคือดา้นบวกท่ีมุ่งพฒันาประเทศและส่งเสริมทั้งภาคอุตสาหกรรมและดา้นเกษตรกรรม  
การพฒันาท่ีเห็นไดป้ระจกัษคื์อการเนน้การพฒันาภาคอุตสาหกรรมท่ีเนน้การมองออกไปขา้งนอก
คือ  เน้นอุตสาหกรรมการส่งออกจนท าให้เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนจากรัฐบาลชุดก่อนและท่ี
ส าคญัคือการเน้นการพฒันาดา้นท่ีสองคือการเน้นการพฒันาดา้นจิตใจท่ีปลุกใจให้ประชาชนชาว
เกาหลีใตไ้ดร่้วมไมร่้วมมือกนัในการท างานเพื่อน าพาให้ประเทศชาติพน้จากความยากจนเห็นได้
จากชัว่โมงการท างานของชาวเกาหลีท่ีมีชัว่โมงการท างานท่ียาวนาน(โยะชิฮาระ คุนิโอะ, 2546:, น.
209)    อีกการพฒันาหน่ึงท่ีผูน้ าคอยช่วยส่งเสริมประชาชนชาวเกาหลีใตคื้อ  การพฒันาชนบทโดย
โครงการแซมาอึล อุนดง  ท่ีท าให้ชาวชนบทมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และการเป็นผูน้ าดา้นลบท่ีมี
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การควบคุมประชาชนผ่านองค์กรสืบราชการลับ  และการหลงมวัเมาอยู่ในความตอ้งการครอง
อ านาจของผูน้ าท าให้ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ด าเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อส่งเสริมการครอง
อ านาจของตนเอง ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนไหวของประชาชนในการท่ีจะคดัคา้นการกระท าดงักล่าว
ท าใหเ้กิดการประทว้งของนกัศึกษาและกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ย                                        
  ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีความส าคญัท่ีจะน าพาประเทศชาติไปในทิศทางของการ
พฒันาประเทศแบบใดแบบหน่ึง จอมพลสฤษด์ิมีลกัษณะผูน้ าท่ีมีความเด็ดขาดในการด าเนินการ
ต่างๆในการปกครองประเทศ ท าให้การด าเนินงานเป็นรูปธรรม  การท่ีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์
ด าเนินการและบงัคบับญัชาเหตุการณ์ส าคญัๆท่ีเกิดข้ึนในบา้นเมืองนั้น  ท าให้ไดรั้บความศรัทธา
จากประชาชนและในขณะเดียวกนัเกิดการย  าเกรง  การท่ีอ านาจรวมอยูท่ี่นายกรัฐมนตรีนั้น ในดา้น
ส่วนของผลดีท าใหก้ารด าเนินการต่างๆเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
ความชอบธรรม 
          2.2.6   แนวคิดความชอบธรรม 
  ภายหลงัจากการท่ีได้รับเลือกตั้งให้เป็นประธานาธิบดี ภารกิจส าคญัท่ี
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ด าเนินการในช่วงท่ีบริหารประเทศคือให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรก ส่วนเร่ืองประชาธิปไตยให้ความส าคญัเป็นอนัดบัรองโดยในช่วงค.ศ.1962 
(พ.ศ.2505) เกาหลีไดไ้ดใ้ช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี เป็นฉบบัแรก ด้วยเป้าหมายท่ีจะสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ภาคอุตสาหกรรม พร้อมกับการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และฉบับท่ีสองได้
ประกาศใช้ใน ค.ศ.1967 (พ.ศ.2510) ท าให้เกาหลีใตป้ระสบความส าเร็จในดา้นอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลย ี 
  ในด้านการเมือง ประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี ได้อาศยักฎหมายด้านความ
มัน่คงและกฏหมายปราบปรามคอมมิวนิสต์มาเป็นเคร่ืองมือในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนรวมทั้งพรรคการเมืองฝ่ายคา้น (วเิชียร อินทะสี, 2545, น.131) 
  เม่ือปัก จุง ฮี เข้ามาบริหารประเทศก็มุ่งสร้างความชอบธรรมในการ
ปกครองของตนเองโดยการพฒันาประเทศไม่วา่เป็นการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมเพื่อเร่งสร้าง
งานให้กบัประชาชนและเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเท่าทนัประเทศท่ีเจริญแลว้ 
และต่อเน่ืองไปถึงโครงการในการพฒันาในชนบทท่ีก่อเกิดโครงการท่ีจะพฒันาให้ชนบทมีชีวิต
ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนโดยรัฐเป็นผูส้นบัสนุนและออกทุนให้ประชาชน ประชาชนเป็นผูล้งมือกนัใน
ชุมชนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญเพื่อเป็นการลดช่องวา่งจากระหวา่งชุมชนเมืองและชนบท  
ซ่ึงผลจากการพฒันาท าให้อุตสาหกรรมการส่งออกของเกาหลีใตมี้การขยายตวัท าให้เศรษฐกิจของ
ประเทศดีข้ึนในขณะเดียวกนัโครงการแซมาอึล  อุนดงท่ีน ามาใช้ในการพฒันาชนบทก็ประสบ
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ความส าเร็จทอ้งถ่ินเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน ชุมชนมีการพฒันาเสริมสร้าง
ความร่วมมือกนัของคนในหมู่บา้น 
          2.2.7   แนวคิดบทบาท 
  การปกครองประเทศเกาหลีใตใ้นรัฐบาลของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี มี
ลกัษณะเด่นท่ีเน้นการพฒันาประเทศตามแนวทางการช้ีน าของประเทศสหรัฐอเมริกา  ท าให้มุ่ง
พฒันาประเทศตามแนวเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีมีการส่งเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงผูน้ า
ประเทศคือปัก จุง ฮี มีบทบาทอยา่งมากในการด าเนินนโยบายในการพฒันาประเทศ 
  ประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี ไดเ้นน้การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกในช่วง
กลางทศวรรษ 1960 พร้อมกบัสถาปนาการทูตกบัญ่ีปุ่นเม่ือ ค.ศ.1965  ซ่ึงถือว่าเป็นการมองการณ์
ไกล ท่ีเตรียมรับสถานการณ์ใหม่หลงัจากสหรัฐอเมริกาเร่ิมลดความช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่า โดยมอง
วา่ญ่ีปุ่นจะเป็นแหล่งส าหรับเช่าซ้ือเทคโนโลยีและตลาดรองรับสินคา้จากเกาหลีใต ้(พิษณุ  สุนทรา
รักษ,์ 2546, น.85)  
  ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี มีบทบาทส าคัญในการเป็นผูน้ าของประเทศ
เกาหลีใต ้ ในการพฒันาประเทศช่วงแรกสนบัสนุนดา้นอุตสาหกรรม ไดน้ าระบบเศรษฐกิจมาไว้
ภายใต้การดูแลของรัฐบาลและเป ล่ียนระบบเศรษฐกิจแบบสั่ งการ  เพื่ อเป็นการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเคมีหนกัไดก้ าหนดประเภทอุตสาหกรรมท่ีประเทศตอ้งการและใหส่ิ้งจูงใจ ไดแ้ก่ การ
ลดภาษีและการให้อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ต  ่ าและคอยกระตุ้นนักธุรกิจให้มาประกอบกิจการ
อุตสาหกรรม (โยะชิฮาระ คุนิโอะ, 2546, น.20-23) และมีการสนับสนุนการพฒันามายงัชนบท  
นอกจากบทบาทของผูน้ าประเทศท่ีมุ่งส่งเสริมด้านอุตสาหกรรมท่ีต้องตอ้งรีบด าเนินการอย่าง
เร่งด่วนแลว้  ยงัมีบทบาทเด่นท่ีให้การสนบัสนุนทางดา้นเกษตรกรรมเพื่อช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของผูค้นในชนบทผา่นโครงการแซมาอึล อุนดง โดยแชมาอึล อุนดง เป็นกลยทุธ์ของชาติอยา่งหน่ึง
ท่ีเกิดข้ึนในสมยัประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เพื่อเสริมสร้างแผนพฒันาเศรษฐกิจของชาติให้บรรลุ
เป้าหมาย เป็นขบวนการท่ีส่งเสริมให้มีการพฒันาชุมชนทั้งในเมืองและในชนบทท่ีชกัน ากระตุน้  
และเร่งเร้าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนของตน 
(วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, 2531, น.118)   
  ดา้นสังคม มีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนร่วมมีบทบาทกบัรัฐในการ
พฒันาประเทศ  การพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของเกาหลีใต้เกิดจากการวางรากฐานของ 
ประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี ภาพของปัก จุง ฮี เป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์  มีการก าหนดนโยบายและวาง
แผนการบริหารประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความส าคญักบัการพฒันาบุคลากร มีการพฒันา
การศึกษา และอบรมขา้ราชการอยา่งเป็นระบบ  
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  ภายใตก้ารปกครองของประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี   รัฐเป็นผูริ้เร่ิม ผลกัดนั
สนบัสนุน ส่งเสริม การพฒันาเศรษฐกิจ นอกเหนือจากการควบคุมทางการเมืองการปกครอง และ
ความมัน่คงของประเทศ โดย เกาหลีใตมุ้่งเน้นการพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยถือเป็นเป้าหมายหลกั
ของประเทศ เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของประเทศสร้างความเขม้แข็งของระบบราชการ   เป็น
ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการด าเนินการตามนโยบาย ด าเนินการใช้ยุทธศาสตร์มุ่งเน้นอุตสาหกรรมการ
ส่งออก  เพื่อเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รัฐมุ่งเน้นความสัมพนัธ์อย่าง
ใกลชิ้ดกบัธุรกิจภาคเอกชนโดยส่งเสริมการรวมกลุ่มของธุรกิจอุตสาหกรรม ในขณะท่ีควบคุมการ
เคล่ือนไหวและบทบาทของสหภาพแรงงาน เกาหลีใตมุ้่งเนน้การลงทุนในทรัพยากรมนุษยข์องชาติ
ผา่นกระบวนการฝึกอบรม การศึกษา และการคน้ควา้วิจยั ตลอดจนการพฒันาโดยโครงการต่างๆ  
จากท่ีกล่าวมาไดแ้สดงให้เห็นวา่ประธานาธิบดี ปัก จุง  ฮี มีบทบาทอยา่งมากในการเป็นผูน้ าท่ีน าพา
ประเทศสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม อ านาจเป็นส่ิงท่ีไดม้าแลว้ น ามาซ่ึงการอยากครอบครองอยู่
ในอ านาจให้ไดน้านท่ีสุด พยายามกระท าทุกอยา่งเพื่อรักษาอ านาจดงัท่ีปัก จุง ฮี ไดก้ระท าหลงัจาก
การเขา้มาเป็นผูน้ าในการปกครองประเทศเกาหลีใต ้ 
  ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ได้แสดงให้เห็นถึงการท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญั
ของประชาชนได้มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมหนักตลอดจนการส่งเสริมต่อยอดโครงการพฒันา
ชนบท  และการสามารถสร้างแรงกระตุน้ให้ประชาชนชาวเกาหลีใตไ้ดใ้ห้ความส าคญัในการร่วม
ท างานเพื่อน าพาให้ประเทศชาติเจริญเทียบเท่าประเทศอารยต่างๆ แสดงบทบาทเป็นท่ีประจกัษ์ว่า
เป็นประธานาธิบดีท่ีมุ่งเอาใจใส่ต่อโครงการของรัฐต่างๆไม่วา่จะเป็นทางดา้นอุตสาหกรรมหรือเป็น
ทางด้านการเกษตรล้วนได้รับการเอาใจใส่จากประธานาธิบดีทั้ งส้ิน  ท าให้การด าเนินการใน
โครงการต่างๆเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็ว  ท าให้เห็นถึงผลของการก ากบัดูแลอยา่งใกลชิ้ด แต่
การแสดงบทบาทบางอย่างก็ส่งผลเสียกบัประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี
เห็นไดอ้ยา่งเด่นชดัคือการจดัท ารัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่คือรัฐธรรมนูญฉบบัยซิูน ซ่ึงเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและยกอ านาจในการด าเนินการต่างๆใหป้ระธานาธิบดีมีอ านาจเบด็เสร็จ
เด็ดขาดเพียงคนเดียว  ซ่ึงท าให้ประชาธิปไตยไม่ได้ด าเนินไปตามระบบกลไกท่ีควรจะเป็น  
การเมืองท่ีด าเนินอยู่ไม่ราบร่ืน มีการประท้วงเกิดข้ึน ซ่ึงสร้างความวุ่นวายทางการเมืองให้กับ
ประเทศปัญหาท่ีก่อตวัและสุมอยู่จนเกิดการประทุและเกิดการต่อสู้คร้ังใหญ่จากการปกครอง
ประเทศของทหารในยคุต่อจากประธานาธิบดีปัก จุง ฮี 
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ตอนที ่3  เปรียบเทยีบความเหมอืนและความแตกต่างของแนวคดิและบทบาททางการ
เมอืงของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาค
ประชาชน 
 
 การเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างในการวิเคราะห์น้ี นอกจากจะอาศยั
พื้นฐานการวิเคราะห์ท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นส่วนท่ี1และส่วนท่ี2 บา้งแลว้ในการวิเคราะห์ส่วนท่ี3 น้ี ผู ้
ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์เก่ียวกบัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์และปัก จุง ฮี โดยใช้แนวคิดและทฤษฎี
ดงัน้ี  แนวคิดจิตวิทยาทางการเมือง แนวคิดการพฒันา แนวคิดภาวะความทนัสมยั แนวคิดเผด็จการ  
แนวคิดผูน้ า แนวคิดความชอบธรรม  และแนวคิดบทบาท ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดแยกเป็น
หวัขอ้ไดด้งัน้ี 
 

3.1   แนวคิดจิตวทิยาทางการเมือง 
         ในดา้นชาติก าเนิดนั้นจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ก าเนิดมาในสภาพครอบครัวท่ีมี
ความพร้อมในดา้นต่างๆเน่ืองดว้ยบิดาของจอมพลสฤษด์ิรับราชการทหาร การเล้ียงดู  การวางแผน
การใหก้ารศึกษาจากครอบครัวไดรั้บการส่งเสริมเป็นอยา่งดีโดยเร่ิมจากการศึกษาขั้นพื้นฐานและให้
เขา้รับการศึกษาในโรงเรียนนายร้อยทหารบกเพื่อมุ่งส่งเสริมให้รับราชการเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้  
ลกัษณะชาติก าเนิดท่ีแตกต่างกนัอย่างมากกบัประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี ท่ีก าเนิดมาจากครอบครัวท่ี
ยากจน การประสบความส าเร็จในอาชีพการงานก็เน่ืองมาจากความมุ่งมัน่ในการศึกษาของตวั
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ท่ีมุ่งมัน่เอาใจใส่ในการศึกษาและการพยายามท่ีจะยกระดบัฐานะของตนเอง
ปรับเปล่ียนอาชีพตามสภาวะบริบทของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอาชีพครูโดยปรับเปล่ียนเป็น
อาชีพทหารและมีโอกาสศึกษาในโรงเรียนนายทหารซ่ึงเป็นสถาบนัส าคญัท่ีช่วยหล่อหลอมให้ปัก 
จุง ฮี มีพฤติกรรมการแสดงออกท่ีเด็ดขาดในการด าเนินการต่างๆเม่ือไดด้ ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
ก็ไดท้  าใหก้ารด าเนินการสั่งการต่างๆในการบริหารประเทศเป็นไปอยา่งเด็ดขาด 
         แนวคิดดา้นจิตวิทยาการเมืองท่ีแสดงออกมาในช่วงท่ีปกครองประเทศของจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ท่ีมีผลต่อภาคประชาชน ในการบริหารงานใน
ภาพรวมของประเทศนั้นด าเนินการดว้ยการมุ่งจะสั่งการนโยบายบริหารบา้นเมืองให้เป็นไปตาม
แผนการพฒันาท่ีวางไว ้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและเป็นไปตามแผนงาน การเมืองในช่วง
ท่ีผูน้ าทั้งสองประเทศรับราชการทหารเป็นไปในลกัษณะท่ีคลา้ยๆกนัในบริบทท่ีการเมืองค่อนขา้ง
ไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน   
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         การไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งอยู่ในระบบการเมืองของผูน้ าทั้งสองท าให้เกิดการรับรู้ถึง
ระบอบการปกครองท่ีมีรูปแบบเป็นประชาธิปไตยตามแบบประเทศท่ีเจริญแลว้อยา่งสหรัฐอเมริกา  
แต่ระบบการเมืองท่ีปกครองของเกาหลีใตแ้ละไทยท่ีด ารงอยูใ่นขณะนั้นไม่ไดท้  าให้ประชาชนท่ีอยู่
ในประเทศได้รับประโยชน์จากการปกครอง  ผูน้  าทั้ งสองจึงพยายามท าให้ประชาชนได้เล็งเห็น
ลกัษณะของผูน้ าท่ีปกครองโดยให้เจา้ของอ านาจคือประชาชนไดรั้บประโยชน์ จอมพลสฤษด์ิได้
น าเอาลกัษณะกิจกรรมท่ีตรวจราชการตามจงัหวดัต่างๆเป็นพื้นฐาน  การศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ี
ประชาชนในประเทศประสบจริงๆ  และตวัผูน้ าเองก็ได้รับรู้และเขา้ใจถึงสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง ส่วนประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ค่อนขา้งได้เปรียบจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์
เพราะมีประสบการณ์ชีวิตท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจนในชนบท  มีความเขา้ใจและเขา้ถึงถึงสภาพ
ความตอ้งการของชาวชนบทจึงน าเอาประสบการณ์จากชีวิตจริงของตนเองมาปรับใช้  ท าให้มีการ
ด าเนินการอยา่งจริงจงัเก่ียวกบัโครงการพฒันาชนบทซ่ึงก็คือ โครงการแซมาอึล อุนดง ขอ้ดีอีกส่วน
หน่ึงของโครงการดงักล่าวน้ีก็คือไดช่้วยสร้างความชอบธรรมในการปกครองประเทศให้กบัตนเอง
เพื่อจะไดค้งอยู่ในต าแหน่งประธานาธิบดีไดไ้ม่จ  ากดัเวลา  เพราะประชาชนในชนบทถือเป็นกลุ่ม
ใหญ่กว่าประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเมืองใหญ่ต่างๆของประเทศ  ไม่เพียงเท่านั้นการด าเนินโครงการ
อุตสาหกรรมท่ีส่งเสริมกลุ่มแซโบล(กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจท่ีมีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจของ
เกาหลีใต)้ ในเมืองใหญ่ก็ประสบความส าเร็จตามแผนงานท่ีไดว้างไวแ้ลว้ 
         การไดรั้บการฝึกอบรมในโรงเรียนทางการทหารนั้นถือวา่มีส่วนส าคญัอยา่งมากท่ี
หล่อหลอม ขดัเกลา บุคลิก ลกัษณะนิสัย ท าให้บุคคลทั้งสองน้ีสั่งการบงัคบับญัชาผูท่ี้อยู่ในการ
ปกครองอยา่งเด็ดขาด การมีบุคลิกภาพท่ีน่าเกรงขาม มีอ านาจ ท าให้เป็นส่วนดีในระบบการสั่งการ
งานต่างๆแต่ในขณะเดียวกนันั้นส่ิงท่ีบุคคลทั้งสองมีความใส่ใจท่ีคล้ายๆกนัคือ  การพฒันาความ
เจริญนั้นจะตอ้งตอบสนองทั้งดา้นชนบทและดา้นอุตสาหกรรม  ความเอาใจใส่ตั้งแต่ขั้นพื้นฐานก็
คือ  ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตก์ระท าผา่นโครงการตรวจราชการ
โดยเน้นการไปพบประชาชนเพื่อรับทราบสภาพปัญหาท่ีประชาชนประสบอยู่  ในขณะเดียวกนัก็
ออกเยี่ยมเยียนตลาดเพื่อทราบถึงการกินอยู่ของประชาชนดว้ยอุปนิสัยรักความสะอาดจึงส่งผลต่อ
สถานท่ีท่ีจะไปตรวจราชการคือมีการท าความสะอาดและปรับปรุงสถานท่ีนั้นเพื่อรอรับการตรวจ
เยี่ยม ในขณะเดียวกันเม่ือเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีช่วงเร่ิมต้นก็มุ่งท่ีจะส่งเสริมด้านความ
เป็นอยูข่องประชาชนในดา้นการกินอยูโ่ดยมุ่งลดอตัราค่าครองชีพเพื่อลดรายจ่ายของประชาชนดว้ย
การจดัให้มีสินคา้ราคาถูก ส่วนทางดา้นประธานาธิบดีปัก จุง ฮี นั้นก็มุ่งมัน่ในการพฒันาชนบทตาม
โครงการแซมาอึล อุนดงโดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนในการพฒันาท้องถ่ินของตนจาก
วตัถุดิบท่ีไดรั้บจากรัฐบาลไปด าเนินการพฒันา ก่อสร้าง ส่ิงต่างๆในชุนชนของตนผา่นกระบวนการ
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ปรึกษาหารือ ประชุมกนัในชุมชนของตนเองและมีการร่วมมือกนัจนโครงการดงักล่าวน ามาซ่ึงชีวิต
ความเป็นอยูข่องชาวชนบทท่ีดีข้ึนกวา่สภาพชีวติท่ีด ารงอยูแ่ต่เดิม 
 3.2   แนวคิดการพฒันา                      
         แนวคิดการพฒันาสรุปไดว้า่ เป็นแนวคิดท่ีน ามาปรับใชใ้นประเทศท่ีก าลงัพฒันา
หรือประเทศในโลกท่ีสามซ่ึงน ามาจากตน้แบบคือประเทศสหรัฐอเมริกา การพฒันาประเทศไทยใน
สมยัจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์นั้น เน้นการพฒันาในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเป็นหลักคือ  
ถนนหนทาง การสร้างเข่ือนเพื่อให้มีแหล่งน ้ าไวใ้ช้ในการประกอบอาชีพทางการเกษตรของ
ประชาชน การสร้างมหาวิทยาลยัข้ึนในภูมิภาคเพื่อเป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ให้กบัประชาชน เป็น
ตน้  ขณะท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นไปเพื่อให้ประเทศมีรายได ้มีเงินมาใช้ในการพฒันาเพื่อท า
ให้ประเทศเจริญข้ึน การพฒันาท่ีเกิดข้ึนน้ีส่วนใหญ่จะมุ่งไปท่ีการพฒันาในระดับมหภาคเพื่อ
เสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐานของประเทศใหม้ัน่คงก่อน การพฒันาท่ีเกิดข้ึนน้ีท าให้ประชาชนไดรั้บ
ผลจากการพฒันาท่ีด าเนินการโดยภาครัฐในหลายๆด้าน การคมนาคมขนส่งได้ส่งเสริมให้ชีวิต
ความเป็นอยูก่ารเดินทางมีความสะดวกข้ึน ดา้นการเกษตรมีน ้ าซ่ึงเป็นปัจจยัทางการผลิตท่ีส าคญัใน
การท าเกษตรกรรม  และในด้านการศึกษาท าให้มีการขยายจ านวนสถาบันการศึกษาเพื่อให้
ประชาชนสามารถเล่าเรียนไดใ้นภูมิภาค   ในขณะเดียวกนัการมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมท าให้เกิด
การเพิ่มงานส่งเสริมการมีงานท าใหก้บัประชาชน  
         จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้สามารถมองได้วา่ผูน้  ามุ่งส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐาน
และอุตสาหกรรมเป็นหลกั  แต่ส่ิงท่ีผูน้  าไม่ไดน้ ามาปรับใช้กบัประชาชนภายในชาตินั้นก็คือ  การ
พฒันาการเมืองไปพร้อมกบัการพฒันาเศรษฐกิจท าใหร้ะบบอยูใ่นลกัษณะท่ีไม่สมดุลจนน ามาสู่การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองจากการตอ้งการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากเหตุการณ์ 14  
ตุลาคม 2516  
         การพฒันาประเทศของประเทศเกาหลีใต้เป็นไปทิศทางท่ีไม่แตกต่างจากแนว

ทางการพฒันาของประเทศไทยคือ มุ่งส่งเสริมและพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นหลกัโดยเน้นย  ้าการ

พฒันาทางอุตสาหกรรมท่ีใชน้โยบายการมองออกไปขา้งนอก มุ่งส่งเสริมการผลิตและส่งสินคา้ไป

จ าหน่ายยงัต่างประเทศ  เน่ืองดว้ยตอ้งปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพภูมิศาสตร์และอตัราก าลงัก าลงั

ซ้ือท่ีมีค่อนขา้งจ ากดัจากภายในประเทศ การพฒันาของประเทศเกาหลีใตป้ระสบความส าเร็จเป็น

อย่างดีจากนโยบายการส่งเสริมเอกชนตามแนวเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เอกชนได้มีส่วนอย่างมาก

หรืออาจถือได้ว่าเป็นกลุ่มหลักท่ีท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจแบบก้าว

กระโดดท าใหป้ระเทศมีความเจริญรุดหนา้กวา่ประเทศอ่ืนๆ ทางดา้นการเกษตรหรือการมุ่งส่งเสริม
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การพฒันาในภาคชนบทนั้นมีลกัษณะท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐโดยรัฐไดม้อบปัจจยัการผลิต

ให้กบัหมู่บา้นแลว้ให้ประชาชนในหมู่บา้นเขา้มาประชุมและด าเนินการเพื่อน าวตัถุดิบท่ีภาครัฐให้

มาน้ีมาด าเนินการพฒันาในหมู่บ้านของตน การด าเนินการในลกัษณะน้ีมองดูในแง่ดีท าให้การ

แก้ไขปัญหาการพฒันาหมู่บ้านมีการแก้ท่ีจุดปัญหา เน่ืองด้วยประชาชนเจา้ของพื้นท่ีย่อมทราบ

ปัญหาของหมู่บา้นของตนเองเป็นอยา่งดี การด าเนินการยอ่มท าใหส้ามารถวางแผนและแกไ้ขปัญหา

ไดต้รงตามจุดประสงค์ในการท าให้ชีวิตความเป็นอยูข่องผูค้นในหมู่บา้นดีข้ึน  ถือเป็นขอ้ดีในการ

ส่งเสริมการพฒันาท่ีสั่งการผ่านภาครัฐ  ท าให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆเพื่อ

ยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในชนบทให้ดีข้ึน  ลดความเหล่ือมล ้ าเก่ียวกบัรายไดแ้ละ

สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนชนบทและประชาชนพในเมือง การพฒันาของเกาหลีใตจึ้ง

เป็นการพฒันาในระบบคู่ขนานระหวา่งเมืองกบัชนบทแต่ส่ิงท่ีไดรั้บก็คือ  การปิดกั้นเช่นเดียวกบั

การปกครองประเทศในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตก์ล่าวคือ     การพฒันาเศรษฐกิจโดยไม่ไดมี้การ

พัฒนาทางด้านการเมืองท าให้ประเทศต้องประสบปัญหาต่อมาหลังสมัยการปกครองของ

ประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี 

 3.3   ทฤษฎภีาวะทนัสมัย 
          ประเทศไทยในสมัยท่ีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ปกครองได้ปรับปรุงประเทศ
เพื่อใหมี้ความทนัสมยัโดยอาศยัแม่แบบจากประเทศตะวนัตก  การปรับปรุงเร่ิมจากเมืองหลวงท่ีเป็น
ศูนย์กลางก่อนโดยมีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆข้ึนมา มีการน าเคร่ืองจักรมาใช้ใน
กระบวนการผลิตแม้กระทัง่ในเร่ืองของการเกษตร  ท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนรูปแบบจากการเกษตรท่ีมุ่ง
ผลิตแบบยงัชีพโดยการปลูกพืชหลายๆอย่างในพื้นท่ีดินเปล่ียนไปเป็นกระบวนการผลิตท่ีเน้น
ส่งเสริมให้ผลิตและปลูกพืชท่ีเป็นวตัถุท่ีโรงงานอุตสาหกรรมใช ้ประชาชนท่ีอยูใ่นภาคเกษตรกรรม
จ าตอ้งเปล่ียนแปลงการผลิตมาปลูกพืชเชิงเด่ียวตามกลไกตลาดของแนวคิดทุนนิยมซ่ึงตอ้งอิงกบั
กระบวนการผลิตของเอกชนโดยประชาชนตอ้งผลิตให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของโรงงาน
อุตสาหกรรม ค่าตอบแทนจากสินคา้เกษตรอาจส่งผลให้เกษตรกรมีรายไดม้ากข้ึนแต่พื้นดินอนัเป็น
ปัจจยัในการผลิตนั้นยอ่มเส่ือมสภาพลง  ซ่ึงก็ตอ้งปรับเปล่ียนมาท าการบ ารุงดินโดยมีการใชปุ๋้ยเคมี
และมีการใช้ยาก าจัดศัตรูพืชมากข้ึนเพื่อหวงัท่ีจะท าให้ได้รับผลผลิตมากข้ึนเพื่อส่งโรงงาน
อุตสาหกรรมมากยิง่ข้ึน 
         การด าเนินการของเกาหลีใตใ้นสมยัของปัก จุง ฮี ด าเนินการโดยเน้นการพฒันา
อุตสาหกรรมเช่นเดียวกนั แต่ความส าเร็จในการการพฒันาของเกาหลีใตม้าจากการส่งเสริมการ
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ประกอบอุตสาหกรรมของภาคเอกชนหรือกลุ่มแซโบล(กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจท่ีมีอิทธิพลใน
ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต)้ ซ่ึงเน้นการผลิตสินค้าเพื่อส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศอนั
ประกอบไปดว้ยอุตสาหกรรมท่ีตอบสนองต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนเช่น การผลิตรถยนต์
ยี่ห้อฮุนไดและแดวู การผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้ายี่ห้อลั๊กก้ีสตาร์(Lucky Star) ซัมซุงและการต่อเรือ
(ด ารงค์  ฐาน ดี , 2530, น .228)  การ ท่ีประธานาธิบ ดี  ปั ก  จุง  ฮี  ได้ให้ การสนับส นุนทาง
ภาคอุตสาหกรรมท าให้มีการผลิตท่ีแข่งขนักนัเพื่อผลิตสินคา้ให้ไดเ้ป็นจ านวนมาก  ซ่ึงส่งผลดีต่อ
การท่ีประเทศมีรายได้จากการเก็บภาษีอากรได้มากข้ึนจากการขายสินค้า ประชาชนใน
ภาคอุตสาหกรรมตอ้งท างานอยา่งหนกั ประธานาธิบดีไดใ้ชห้ลกัการทางจิตวทิยามากระตุน้แรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมให้ร่วมมือกนัในการผลิตเพื่อท่ีจะช่วยยกระดบัประเทศใหพ้น้จากความลา้สมยั  
และเพื่อท่ีจะเป็นการท าให้ประเทศมีความเข้มแข็งเพื่อเตรียมความพร้อมหากมีการรุกรานจาก
ประเทศเกาหลีเหนือ การพฒันาท่ีเน้นการท าให้ประเทศมีความทนัสมยัส่งผลให้มีรายไดม้หาศาล
เขา้ประเทศ แต่การท่ีประชาชนตอ้งท างานหนกั  แต่ค่าแรงท่ีนอ้ยเนน้ถึงประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ี
เป็นเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม  ทั้ งน้ีรัฐบาลมุ่งท่ีจะส่งเสริมการผลิตโดยลดค่าแรงงาน  เพื่อ
ส่งเสริมการจูงใจใหภ้าคเอกชนมาลงทุนซ่ึงกลายเป็นการยิง่เพิ่มความเหล่ือมล ้าในสังคม 
 3.4   วเิคราะห์ตามแนวคิดเผด็จการ 
         การมุ่งใชก้ารปกครองแบบเผด็จการเป็นรูปแบบในการปกครองประเทศของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี มีลกัษณะรูปแบบท่ีคลา้ยกนัคือการพยายามปิดกั้น
สิทธิเสรีภาพของฝ่ายตรงข้ามท่ีไม่ เห็นชอบในการปกครองของตนเพื่อท่ีจะท าให้รัฐบาลมี
เสถียรภาพ การปิดกั้ นด าเนินการตั้ งแต่ประชาชน กลุ่มประชาชนต่างๆ ตลอดจนนักศึกษา 
นกัวชิาการต่างๆและนกัการเมืองฝ่ายตรงขา้มกบัตนโดยการใชก้ าลงัของเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายตนเป็นผู ้
ท่ีควบคุมดูแล จากการกระท าท่ีด าเนินการอยู่น้ีส่งผลให้ภาคประชาชนขาดสิทธิเสรีภาพตาม
ครรลองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นแม่แบบหลกัท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ  ประชาธิปไตยจึง
เป็นเพียงส่ิงท่ีห่อหุ้มอยู่ขา้งนอกจบัต้องไม่ได้  เพราะการปกครองแท้จริงใช้อ านาจเผด็จการมา
ปกครอง ส่ิงท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจนในการเสริมสร้างให้การใช้อ านาจเผด็จการในการปกครองของ
ผูน้ าทั้งสองมีความชอบธรรมคือ  การมีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของประเทศมารองรับการ
ใชอ้  านาจเผด็จการของตน การตรากฎหมายออกมาใชใ้นการปกครองประเทศในยุคผูน้ าทั้งสองคน
น้ีไดใ้หอ้  านาจอยา่งมากมายมหาศาลต่อการท่ีผูน้ าสามารถด าเนินการต่างๆไดซ่ึ้งการรวมอ านาจไวท่ี้
บุคคลบุคคลเดียวท าให้กระท าการได้อย่างรวดเร็วแต่บางอย่างขาดการตรวจสอบ ผลท่ีตามมาซ่ึง
เห็นไดอ้ย่างชดัเจนก็คือ  การท่ีประชาชนไดรั้บผลจากการปกครองท่ีท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การบริหารงานเป็นไปตามท่ีคณะผูบ้ริหารเห็นวา่สมควรเป็นไปในทิศทางใด  
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         การถูกปิดกั้นซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งสองประเทศนั้นน ามาซ่ึงความ
ตอ้งการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของตนเองเพราะเห็นวา่  การปกครองท่ีด ารงอยูมิ่ใช่การปกครอง
ท่ีแทจ้ริงซ่ึงควรมุ่งท่ีประโยชน์ประชาชน การปิดกั้นประชาชนท่ีเรียกร้องสิทธิของตนจึงไม่สามารถ
กระท าได้อีกต่อไป การเรียกร้องนั้นจึงน ามาซ่ึงการต่อสู้ของภาคประชาชนของประเทศไทยและ
เกาหลีใต ้ส าหรับประเทศไทยส่ิงท่ีเป็นผลมาจากการปกครองแบบเผด็จการของผูน้ าคือเหตุการณ์14 
ตุลาคม 2516 ส่วนของประเทศเกาหลีใตก้็มีการเรียกร้องตั้งแต่สมยัท่ีปัก จุง ฮี ปกครองประเทศอยู่
และบรรลุผลในยคุสมยัหลงัปัก จุง ฮี ปกครองประเทศ  
         การปกครองท่ีมุ่งใช้อ  านาจเพื่อควบคุมประชาชนนั้นอาจจะมีประสิทธิภาพใน
ช่วงแรกของการปกครอง แต่ยิ่งนานวนัยิ่งจะท าให้เกิดการต่อต้านข้ึนอนัเน่ืองมาจากการท่ีไม่
สามารถท าให้ประชาชนยอมรับอ านาจการปกครองท่ีควรมุ่งประโยชน์กบัประชาชน แต่โดยการ
ปกครองกลบัท าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจ ากดั ผา่นการปกครองท่ีด าเนินการสั่งการและ
ควบคุมประชาชนจากผูน้ าท าให้ประชาชนเป็นผูถู้กกระท ามากกว่าเป็นผูท่ี้ได้รับผลจากการใช้
อ านาจนั้น  ท าให้ขาดความสมดุลระหวา่งอ านาจกบัการท าให้ประชาชนยอมรับจึงเกิดการต่อตา้น 
การกระทบกระทัง่กนั จนบานปลายเป็นการต่อสู้ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจการปกครองกบัผูอ้ยู่ใตก้าร
ปกครองท่ีตอ้งการเรียกร้องให้ผูน้  าไดเ้ห็นค่าของประชาชนและให้ด าเนินการบริหารประเทศให้
เป็นไปตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง 
 3.5   แนวคิดผู้น า 
         จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตเ์ป็นผูน้ าท่ีน าเอารูปแบบการปกครองแบบพ่อขุนในสมยั
สุโขทัยมาใช้ในการปกครองประเทศผนวกกับความเด็ดขาดในการด าเนินการต่างๆของจอม
พลสฤษด์ิส่งเสริมความเป็นผูน้ าท่ีท าใหป้ระชาชนยอมรับและขณะเดียวกนัก็ย  าเกรงในอ านาจ 
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตเ์ป็นบุคคลท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้การเคารพนบัถือโดยเฉพาะงานต่างๆของ
ทหารบกท่ีไดจ้ดัข้ึน จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ไดเ้ขา้ร่วมงานทุกคร้ัง  ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความใส่ใจ
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นอยา่งยิ่ง และดา้นของประชาชนท่ีอยูใ่นชนบทก็ไดรั้บการเอาใจใส่โดยการ
ออกตรวจเยีย่มราชการตามจงัหวดัต่างๆของประเทศ  
          ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เป็นผูน้ าท่ีไดเ้นน้เอาความเด็ดขาดจากการกล่อมเกลาทาง
การเมืองในดา้นท่ีเก่ียวกบัอาชีพทหารท่ีไดรั้บการปลูกฝังมาปรับใช้ในการบริหารประเทศของตน 
รวมถึงการมีกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศมาเป็นส่ิงท่ีรองรับและท าให้การกระท าต่างๆ
ท่ีด าเนินการนั้นเป็นไปโดยความชอบธรรม การสั่งการในการท างานผา่นตามสายการบงัคบับญัชา
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโครงการต่างๆท่ีวางแผนและปฏิบติัเป็นไปตามแผนการพฒันาประเทศ 
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เป็นผูน้ าท่ีใส่ใจและเขา้ถึงต่อโครงการพฒันาท่ีจะท าใหป้ระเทศเจริญกา้วไป
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ขา้งหนา้  จะเห็นไดจ้ากในดา้นอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลส่งเสริมภาคเอกชนใหด้ าเนินการนั้น  ปัก จุง ฮี 
ไดเ้ขา้ร่วมงานและไดเ้ป็นผูม้อบรางวลัให้แก่เจา้ของกิจการอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จใน
การประกอบกิจการ  และในขณะเดียวกัน การวางแผนการพฒันาชาวชนบทนั้นปัก จุง ฮี ก็ได้
ด าเนินการเอาใจใส่และลงไปก ากบัดูแลหน่วยงานน้ีอยา่งจริงจงั  ท าให้การด าเนินการพฒันาชนบท
ในโครงการแซมาอึล  อุนดงประสบความส าเร็จ ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผน และ
ด าเนินการในการพัฒนาชนบทของตนซ่ึงการให้วตัถุดิบและให้ประชาชนร่วมกันคิดประชุม
ด าเนินการในหมู่บา้นของตนเองนั้นท าให้การแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้นนั้นๆไดรั้บการแกไ้ขปัญหาท่ี
ถูกจุดและการด าเนินการท่ีประชาชนร่วมมือกนัจะส่งผลต่อประชาชนท่ีอยู่อาศยัในหมู่บา้นนั้นๆ
อยา่งแทจ้ริง 
  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮีเป็นผู ้น าท่ี มี
เป้าหมายในการพฒันาประเทศซ่ึงเป็นไปตามคุณสมบติัทางการเมืองท่ีผูน้ ารู้จุดมุ่งหมายและหนทาง
ท่ีจะน าประเทศ  ท าให้ผูน้  าทั้ งสองมีความกระตือรือร้นในการด าเนินการตามแผนการพัฒนา
ประเทศตามท่ีได้ก าหนดไวแ้ละเป็นผูน้ าท่ีสามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงานท าให้งานท่ี
ด าเนินการประสบผลส าเร็จ 
  ในด้านลักษณะเด่นของผู ้น าทั้ งสองนั้ นจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์มี
คุณสมบติัของผูน้ าท่ีเด่นคือการกล้าตดัสินใจจะเห็นได้จากในการลงโทษผูก้ระท าผิดกฎหมาย
บา้นเมืองในช่วงยุคสมยัดงักล่าวและปัก จุง ฮี มีคุณสมบติัเด่นในการสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่
ในการปฏิบติังานให้กบัประชาชนในประเทศเกาหลีใตส่้งผลต่อการทุ่มเทท างานจนท าให้ประเทศ
ประสบความส าเร็จในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมและการพฒันาชนบท 
 3.6   ความชอบธรรมทางการเมือง 
         การท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตไ์ดเ้น้นการปกครองท่ีน าเอาระบอบพ่อขุนมาใชใ้น
การปกครอง จึงตอ้งมีรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดมารองรับอ านาจของผูน้ าในการปกครอง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีน ามาใช้น้ีไดใ้ห้อ านาจรวมศูนยอ์ยูท่ี่ตวัของนายกรัฐมนตรีในการด าเนินการต่างๆ
คือมาตรา17 เช่นเดียวกนักบัของของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ท่ีเกาหลีใตมี้รัฐธรรมนูญ ฉบบัยซิูน มา
ใชใ้นการปกครองประเทศ โดยมาตราท่ีส าคญัคือมาตราท่ี34 และ53 ไดใ้ห้อ านาจรวมศูนยอ์ยูท่ี่ตวั
ของประธานาธิบดีเช่นเดียวกนั การท่ีมีรัฐธรรมนูญมารองรับการใชอ้  านาจการปกครองประเทศของ
ผูน้ าน้ีก็เสมือนวา่การกระท าทุกอยา่งท่ีด าเนินไปนั้นด าเนินการตามกฎหมายท่ีไดใ้หอ้  านาจไว ้
         ผูน้ าทั้งสองมุ่งสร้างความชอบธรรมตามแนวทางท่ีวางแผนไวต้ามแผนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม  โดยมุ่งพฒันาด้านท่ีส าคญัสองด้านคือการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันา
สังคมให้เป็นไปตามประเทศแม่แบบท่ีได้น าเอาแนวคิดการพฒันามาปรับใช้นั้น ท าให้ประสบ
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ความส าเร็จในการพัฒนาประเทศ และท าให้ประชาชนเกิดการยอมรับ  ในขณะท่ีการสร้าง
ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นไม่ปรากฏวา่มีข้ึน  ประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองแต่อยา่งใด
ตรงกนัขา้มกลบัปิดกั้นสิทธิเสรีภาพทางการเมือง  บางคร้ังเม่ือมีความคิดเห็นต่างก็จะได้รับการ
คุกคามจากฝ่ายรัฐบาลโดยรัฐบาลของผูน้ าทั้งสองมุ่งไปท่ีความมีเสถียรภาพทางการเมืองมากกว่า
การให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพซ่ึงอาจท าให้รัฐบาลของตนตอ้งสั่นคลอนและประสบปัญหา   การ
สร้างความชอบธรรมจึงตอ้งเป็นการสร้างความชอบธรรมท่ีอิงกบัระบอบการปกครองท่ีมีการแบ่ง
โครงสร้างหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนให้เป็นไปตามระบอบกลไกของประชาธิปไตย ท่ีประชาชนจะให้การ
ยอมรับ  ความชอบธรรมเช่นนั้นจะท าให้การด าเนินการเป็นไปตามทิศทางท่ีเห็นถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมและยดึประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกัอยา่งแทจ้ริง 
 3.7   แนวคิดบทบาท 
         แนวคิดบทบาทเป็นแนวคิดท่ีมุ่งอธิบายถึงลกัษณะการกระท าของปักเจกชนวา่ได้
กระท าเหมาะสมกบัส่ิงท่ีปักเจกชนเป็นหรือด ารงอยูห่รือไม่  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ตามบทบาท
นายกรัฐมนตรีได้ด าเนินนโยบายเน้นหนักในการพัฒนาประเทศ โดยเร่ิมจากการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆของประเทศ การด าเนินการยึดตามแผนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
และการปกครองเน้นไปท่ีการแสดงบทบาทในการระงบัปราบปราม บญัชาการเหตุการณ์ส าคญั
ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในบา้นเมือง จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตย์งัไดแ้สดงบทบาทผา่นทางโครงการตรวจเยีย่ม
ราชการยงัจงัหวดัต่างๆเพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีจะน ามาสนับสนุนการพฒันาตามโครงการแผนพฒันา
ประเทศ  การพฒันาสังคมของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชตก์ลบัสู่แนวอนุรักษแ์ต่ประธานาธิบดีปัก จุง 
อี พฒันามุ่งแบบตะวนัตกเป็นฐานในการพฒันาท าให้ผลของการพฒันากา้วหน้ากว่าประเทศไทย  
บทบาทของจอมพลสฤษด์ิดงัท่ีได้น าเสนอขา้งตน้เป็นการพยายามแสดงบทบาทของตนผ่านการ
กระท าในลกัษณะรูปแบบต่างๆเม่ือพิจารณาแลว้เป็นลกัษณะผูน้ าท่ีคอยช่วยเหลือประชาชนในดา้น
ต่างๆและในขณะเดียวกนัก็มีบทลงโทษท่ีเด็ดขาดส าหรับบุคคลท่ีกระท าผดิกฏหมายบา้นเมืองท่ีได้
บัญญัติไว้ เป รียบประดุจบุคคลท่ี ส่งเสริมและมีความเด็ดขาดอยู่ในตัวคนเดียวกัน   ส่วน
ประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี นั้ นมุ่งแสดงบทบาทของตนผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจซ่ึงผลจากการ
ด าเนินการไดแ้สดงให้เห็นถึงการประสบความส าเร็จในการพฒันาประเทศแบบกา้วกระโดดและ
การท่ีประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ด าเนินโครงการไปในส่วนของการพัฒนาชนบทและได้รับ
ความส าเร็จเช่นเดียวกนั แต่ส่ิงท่ีทั้งสองผูน้ าแสดงบทบาทในลกัษณะท่ีเหมือนกนัคือ  การสั่งการปิด
กั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดา้นต่างๆซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในการปกครองบา้นเมืองในยคุสมยั
ต่อมาจากรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ ส่วนของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เร่ิมมีการเรียกร้อง
สิทธิเสรีภาพในยุคสมยัก่อนท่ีประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ด ารงต าแหน่งแต่เน่ืองจากสามารถควบคุม
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เหตุการณ์ไดจึ้งไม่ไดเ้กิดปัญหาในยุคสมยันั้น  แต่ก็ส่งผลต่อมาหลงัยุคของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี  
เพราะเป็นผลสืบเน่ืองจากการปกครองของผูน้ าท่ียึดเอาการปกครองแบบเผด็จการมาใชใ้นระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

ตอนที่ 4.   วิเคราะห์ผลที่เกดิจากการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดและบทบาททางการเมือง
ของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน  
  
 4.1   จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์  
         จากการประยุกตใ์ชก้รอบแนวคิดและบทบาทของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ท าการ
วิเคราะห์ในการพฒันาภาคประชาชนในสมยัท่ีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์เป็นนายกรัฐมนตรีท าการ
บริหารประเทศไทยนั้น  การด าเนินนโยบายในการบริหารประเทศไทยเน้นหนักไปในด้านการ
พฒันาประเทศให้มีความเจริญเทียบเท่านานาอารยะประเทศ  โดยไดรั้บการสนบัสนุนและด าเนิน
นโยบายการพฒันาตามตน้แบบประเทศสหรัฐอเมริกา  
         การพฒันาประเทศเน้นตั้งแต่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เช่นการ
สร้างถนน การสร้างเข่ือน การส่งเสริมการศึกษาพร้อมการกระจายสถานศึกษาไปยงัภูมิภาคต่างๆ 
และ การส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นตน้  
         ด้านการส่งเสริมการศึกษานั้ นถือว่าเป็นการปูพื้นฐานท่ีส าคัญในการพัฒนา
ประเทศ การศึกษาของประชาชนในประเทศจึงมีความส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญกา้วหนา้
ต่อไป จึงมีการสร้างมหาวิทยาลยัข้ึนตามจงัหวดัใหญ่ๆ เพื่อเป็นแหล่งให้ประชาชนไดเ้ขา้มาศึกษา 
เป็นการพฒันาศกัยภาพของประชาชนให้เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ส่งผลให้ประชาชนไดรั้บการศึกษา
มากยิ่งข้ึนเพื่อให้สอดรับกับนโยบายการพฒันาประเทศท่ีด าเนินการอยู่ในช่วงนั้น การศึกษาท่ี
สืบเน่ืองจากการด าเนินนโยบายการพฒันาท่ีประเทศด าเนินการอยู่นั้นเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีท าให้
นกัศึกษาไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในทางการเมืองมากยิง่ข้ึนท าให้กลุ่มของนิสิต นกัศึกษา ไดเ้ป็นกลุ่ม
แกนน าท าให้เกิดการเมืองภาคประชาชนท่ีท าให้เกิดการเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพอนัชอบธรรมตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
         ภายใตก้ารปกครองประเทศของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์นั้นประชาธิปไตยเป็น
เพียงรูปแบบการปกครองท่ีประเทศไทยไดใ้ช้  แต่ลกัษณะการปกครองท่ีแทจ้ริงกลบัอยูใ่นอ านาจ
ของผู ้น ารัฐบาลคือจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรี อ านาจเป็นแบบรวมศูนย ์
กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศตราข้ึนมาเพื่อรองรับการใช้
อ านาจของนายกรัฐมนตรีใหเ้ป็นไปดว้ยความชอบธรรม  
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         จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ภาคประชาชนไดรั้บการส่งเสริมในดา้นการศึกษา ซ่ึงไดท้  า
ให้ประชาชนเรียนรู้และเขา้ใจบทบาทและสิทธิเสรีภาพของตนตลอดจนรูปแบบการด าเนินการ
ต่างๆ และเน่ืองดว้ยการปกครองประเทศท่ีมุ่งแต่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานแต่ไม่มีการพฒันาทาง
การเมืองให้ควบคู่กันไปกับการพฒันาประเทศ  ประกอบกับตวัผูน้ ารัฐบาลท่ีใช้อ านาจในการ
บริหารประเทศมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการด าเนินการต่างๆเป็นเสมือนการกระตุน้ให้ภาค
ประชาชนตอ้งการใหป้ระเทศด าเนินการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  ส่งผลให้ภาค
ประชาชนไดด้ าเนินกิจกรรมทางการเมือง  การปกครองประเทศตั้งแต่สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้ประชาชนได้เร่ิมตระหนักถึงการปกครองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย และการ
ปกครองตามแบบของจอมพลสฤษด์ิไดสื้บต่อมายงัรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร และเป็นแรง
กระตุน้ต่อเน่ืองท่ีท าให้เกิดการแสดงออกทางการเมืองของภาคประชาชนและแสดงออกมาในสมยั
ของรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร คือเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  
 4.2   ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี  
         เม่ือเขา้มารับต าแหน่งประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี ไดริ้เร่ิมในการพฒันาประเทศให้มี
ความเจริญโดยส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมหนักท าให้ประเทศมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว  
ประกอบกบัประชาชนของเกาหลีใตเ้ป็นบุคคลท่ีขยนัในการท างานท าให้งานต่างๆท่ีด าเนินการนั้น
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
         ในดา้นการพฒันาชนบท  รัฐบาลไดใ้ชโ้ครงการแซมาอึลอุนดงในการเขา้มาปรับ
ใช้ในการส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทได้ร่วมมือกนัในการด าเนินการโครงการต่างๆในการ
พฒันาชนบทของตนโดยรัฐเป็นผูฝึ้กอบรมใหแ้ละสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ เกิดการประชุมแบ่ง
งานกนัปฏิบติั 
         การปกครองประเทศของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี นั้ นอ านาจรวมศูนย์อยู่ท่ีตัว
ประธานาธิบดี มีการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญข้ึนมาเพื่อส่งเสริมการอยูค่รองอ านาจไดอ้ยา่งไม่จ  ากดั
ของประธานาธิบดี  การมุ่งควบคุมไม่ให้มีการเคล่ือนไหวทางการเมือง และการมุ่งท่ีจะก าจดัคู่แข่ง
ทางการเมืองของตน ดว้ยการกระท าดงัท่ีกล่าวมาไดมี้ส่วนท าให้ภาคประชาชนเกิดการเคล่ือนไหว
ทางการเมือง มีการประทว้งเพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  การ
ประทว้งไดเ้กิดข้ึนเพื่อต่อตา้นการใช้อ านาจการปกครองท่ีเป็นเผด็จการ การกระท าท่ีละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนได้ริเร่ิมก่อตวัต่อตา้นรัฐบาลท่ีมาจาก
ทหารในยุคของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี สืบเน่ืองไปถึงรัฐบาลของชุน ดู ฮวาน ท่ีเกิดการเคล่ือนไหว
ต่อตา้นรัฐบาลอยา่งรุนแรงและจบลงดว้ยชยัชนะของภาคประชาชน  
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         จากท่ีกล่าวมาท าใหเ้ห็นวา่การมุ่งท าการปกครองประเทศโดยไม่ยดึประชาชนเป็น
ท่ีตั้งตามความหมายในระบอบการปกครองท่ีใชใ้นการปกครองประเทศนั้น น ามาซ่ึงการสร้างแรง
กระตุน้ท่ีท าให้ภาคประชาชนมีการรวมตวักนัเพื่อเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพของตนเองและกลุ่มตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตย การท่ีมีการด าเนินการทางการเมืองของภาคประชาชนท่ีไม่
สามารถน าทั้งสองฝ่ายมาสู่เส้นทางการเจรจาเพื่อหาขอ้ยติุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดน้ ามาซ่ึงการปะทะ
กนัของทั้งสองฝ่ายและท าใหเ้กิดการสูญเสียของบุคคลของทั้งสองฝ่าย  
 
 
 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 จากการศึกษา เอกสาร งานวิชาการ ท่ีเก่ียวกบัแนวคิดและบทบาทของจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชตแ์ละประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ในการพฒันาภาคประชาชน  ผลจากการด าเนินการปกครอง
ประเทศของสองผูน้ านั้นมีบทบาทและความส าคญัท่ีส่งผลต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนัในดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง และผลผวงจากการปกครองก็เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อบริบททางการเมืองของประเทศ
ไทยและประเทศเกาหลีใต ้
 จากการปกครองประเทศของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์และนายปัก จุง ฮี มีผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนกบัภาคประชาชน อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการปกครองประเทศและการด าเนินนโยบายและ
บทบาทท่ีผูน้ าไดแ้สดงในการปกครองประเทศนั้น ผูศึ้กษาไดส้รุปดงัน้ี 
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 1.1  แนวคิดและบทบาททางการเมืองในการพัฒนาภาคประชาชนของจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี นั้น มาจากการกล่อมเกลาทางการเมือง ท่ีบุคคลทั้งสองไดรั้บ
จากสถาบนัต่างๆเร่ิมมาจากสถาบนัครอบครัวจนถึงสถาบนัเพื่อนร่วมงาน ส่ิงท่ีเหมือนกนัจากการ
กล่อมเกลาท่ีผูน้ าทั้งสองไดรั้บคือการศึกษาทางการทหารท่ีหล่อหลอมและปลูกฝังให้บุคคลทั้งสอง
เป็นผูน้ าท่ีมีความเด็ดขาดเด็ดเด่ียวในการปกครองบงัคบับญัชา  ส่ิงท่ีแตกต่างคือประธานาธิบดี ปัก 
จุง ฮี ไดน้ าเอาประสบการณ์ท่ีไดเ้รียนรู้จากวยัเยาวถึ์งบริบทความเป็นอยูข่องชาวชนบทมาปรับใช้
ในการด าเนินงานพฒันาชนบทในช่ือโครงการแซมาอึล อุนดง ท าให้ประเทศเกาหลีใตป้ระสบ
ความส าเร็จในการพฒันาชนบทท าให้ประชาชนในชนบทมีชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน และส่งเสริมการ
ร่วมมือร่วมใจกนัในการวางแผนด าเนินการพฒันาหมู่บา้นของตนใหมี้ความเจริญ 
 1.2  ในด้านการพัฒนาประเทศน้ันจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี
ไดน้ าเอาแนวคิดการพฒันาท่ียึดแม่แบบจากสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ ประเทศไทยมุ่งในด้านการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพฒันาและการส่งเสริมการลงทุนในดา้นอุตสาหกรรมโดย
เน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อท่ีจะท าให้ประเทศมีรายได ้เพื่อเป็นฐานภาษีท่ีจะน ามาใชใ้นการ
พฒันาประเทศ ในขณะท่ีประเทศเกาหลีใตเ้น้นอุตสาหกรรมการส่งออก  ส่ิงท่ีทั้งสองประเทศมี
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เหมือนกันคือ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีน ามาใช้เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  โดยมีบุคลากรจากประเทศสหรัฐอเมริกาช่วยเหลือในการเขียนแผนข้ึนมา 
เกาหลีใต้พฒันารวดเร็วกว่าไทยด้วยมีการพฒันาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานรองรับการพฒันา  
เน่ืองจากการท่ีประเทศเกาหลีใตต้อ้งประสบกบัสงครามเกาหลีท าให้ไดรั้บความช่วยเหลือในการ
ปรับปรุงประเทศจากประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ีประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี ไดก้ระตุน้จิตใจ
ประชาชนเกาหลีใตเ้พื่อให้มุ่งช่วยกนัท างานเพื่อท าให้ประเทศกา้วพน้จากความยากจนและภยัจาก
เกาหลีเหนือท าให้ประสบผลส าเร็จในอุตสาหกรรมการส่งออกท่ีมีแรงงานท่ีพร้อมและท างานอยา่ง
เตม็ศกัยภาพ 
 1.3  การท าให้ประเทศมีความเจริญขึ้น  โดยการการปรับปรุงประเทศเพื่อให้มีความ
ทนัสมยัโดยยึดแม่แบบประเทศตะวนัตก ส่ิงท่ีประเทศไทยในยุคของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์และ
เกาหลีใตใ้นยุคสมยัของประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี  ด าเนินการคือการปรับเปล่ียนการด าเนินการทาง
เศรษฐกิจท่ีแต่ก่อนมุ่งเนน้แต่ทางดา้นเกษตรกรรมเป็นหลกัมาสู่การพฒันาในดา้นอุตสาหกรรมเพื่อ
สร้างเงินเขา้สู่ประเทศและเพื่อท าให้ประชาชนมีรายไดจ้ากการประกอบการในภาคอุตสาหกรรม  
การพฒันาตอ้งอาศยัอาศยัปัจจยัจากต่างประเทศ   การพฒันาในประเทศเกาหลีใตใ้นยุคสมยัของ
ประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี เพื่อปรับประเทศให้ทนัสมยันั้นด าเนินการอย่างจริงจงัในการส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมจนท าให้ประสบความส าเร็จอยา่งรวดเร็ว แต่ส าหรับประเทศไทยการส่งเสริมดา้น
อุตสาหกรรมท าให้แรงงานเขา้มาท างานในเมืองหลวงเป็นจ านวนมาก แต่ผลจากการประกอบการ
ไม่ไดโ้ดดเด่นอยา่งเช่นประเทศเกาหลีใต ้
 1.4  การเมืองการปกครองของสองผู้น าคือจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์และประธานาธิบดี
ปัก จุง ฮี มีลักษณะท่ีเหมือนกนัคือมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่การปกครองท่ี
แทจ้ริงกลบัปกครองแบบเผด็จการ โดยส่ิงท่ีผูน้  าทั้งสองไดน้ ามารองรับความชอบธรรมของตนคือ
กฎหมายธรรมนูญโดยของประเทศไทยใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรพุทธศกัราช2502 
มาตราท่ีส าคญัคือมาตรา 17 ของเกาหลีใตใ้ชธ้รรมนูญฉบบัยูซินพ.ศ.2515มาตราท่ีส าคญัคือมาตรา 
34 และ 53 โดยเน้ือหาของมาตราส าคญัดงักล่าวเนน้การรวมศูนยอ์  านาจการสั่งการต่างๆไวท่ี้ตวัผูน้ า 
การปกครองแบบเผด็จการท าให้ประชาชนภูกปิดกั้นสิทธิเสรีภาพทางการเมือง  โดยผูน้ าทั้งสองมุ่ง
ผลในการด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ส่งผลต่อมาในยุคสมยัหลงัการปกครองของ
ผู ้น าทั้ งสองเกิดการท่ีประชาชนท าการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ท าให้เกิดความวุ่นวายข้ึนในบ้านเมืองน ามาซ่ึงการปะทะกนัของประชาชนและ
ฝ่ายรัฐบาล 
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 1.5  การสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต์น้ัน  มีการ
สร้างการยอมรับให้เกิดข้ึนผา่นโครงการพฒันาเป็นหลกั การสร้างการยอมรับให้เกิดข้ึนจากบรรดา
ขา้ราชการชั้นสูงของประเทศท่ีเขา้ศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรและการส่งเสริมสถาบนั
พระมหากษตัริยผ์่านพระราชพิธีส าคญัๆต่างๆ ส่วนการสร้างความชอบธรรมในตวับุคคลนั้นจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชตมุ์่งด าเนินการปราบปรามยาเสพติดและอนัธพาลต่างๆและการบญัชาการในการ
ดบัเพลิงและลงโทษผูท่ี้กระท าผิดเก่ียวกบัการวางเพลิงต่างๆ การสร้างความชอบธรรมดงักล่าวก็มี
กฎหมายรัฐธรรมนูญมารองรับอ านาจท่ีใช้ในการสั่งการ การสร้างความชอบธรรมเร่ิมจากในตวั
เมืองหลวงก่อนผ่านโครงการส่งเสริมดา้นอุตสาหกรรมต่างๆตามมาดว้ยการออกเดินทางไปตรวจ
ราชการยงัพื้นท่ีภาคต่างๆของประเทศเพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ถึงความเอาใจใส่และเขา้ถึงสภาพ
ปัญหาจากแต่ละภาค  เพื่อจะน าข้อมูลท่ีได้มาวางแผนแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมสภาพชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนต่อไป ส่วนประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เนน้ความชอบธรรมทางการเมืองจากการมี
รัฐธรรมนูญมารองรับ การมีนโยบายสนับสนุนทางอุตสาหกรรมการส่งออกโดยส่งเสริมให้
ภาคเอกชนไดด้ าเนินการอยา่งจริงจงัจนสามารถประสบผลส าเร็จท าให้ประเทศเกาหลีใตก้ลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ข้ึนมา  นอกจากน้ีแลว้รัฐบาลยงัไดส้ร้างความชอบธรรมให้ประชาชนใน
ชนบทยอมรับจากโครงการพฒันาชนบท 
 1.6  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ได้แสดงบทบาทของตนใน
การเป็นผู้น าของรัฐบาลในการปกครองประเทศ จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ไดมุ้่งเน้นแสดงบทบาท
ของตนโดยกระท าตนเสมือนเป็นบิดาท่ีคอยดูแลทุกข์สุขของประชาชนท่ีเปรียบเสมือนลูก โดย
กระท าการผา่นการปกครองประเทศท่ีมุ่งพฒันาประเทศใหเ้จริญเพื่อท าให้ประชาชนเกิดการกินดีอยู่
ดี และการด าเนินการปราบปรามบุคคลท่ีกระท าผิดกฎหมายบา้นเมือง การแสดงบทบาทของจอม
พลสฤษด์ิดงัท่ีปรากฏนั้นเป็นบทบาทท่ียดึตามรูปแบบการปกครองสมยัสุโขทยัแบบพ่อปกครองลูก
มาใช้ในการปกครองประชาชน ส่วนประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ได้แสดงบทบาทผูน้ าประเทศท่ีมุ่ง
ส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นหลักประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี เป็นผูน้ าท่ีให้การสนับสนุน
ภาคเอกชนอยา่งจริงจงั โดยเขา้มาใหร้างวลัและช่ืนชมเจา้ของกิจการท่ีประกอบกิจการส่งออกดีเด่น
เพื่อส่งเสริมและเป็นขวญัก าลงัใจ  และเพื่อเป็นการกระตุน้อุตสาหกรรมอ่ืนๆเพื่อให้เกิดการแข่งขนั
อยา่งจริงจงัเพื่อการผลิตสินคา้ ในขณะเดียวกนัการตอ้งการจะคงอยูอ่  านาจให้ไดอ้ยูน่านจ าเป็นตอ้ง
ท าให้ประชาชนยอมรับในตวัของประธานาธิบดีจึงท าให้เกิดโครงการพฒันาชนบทข้ึนและตวั
ประธานาธิบดีมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมและการด าเนินการอยา่งจริงจงัท าใหโ้ครงการดงักล่าว
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
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 1.7  ผลจากแนวคิดและบทบาททางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์   ธนะรัชต์และ
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี มุ่งการพัฒนาในทางเศรษฐกิจและสังคมแต่ได้ปิดกั้ นการพัฒนาทาง
การเมืองของประชาชน การมุ่งพฒันาเศรษฐกิจได้ส่งผลต่อผูใ้ช้แรงงานท่ีถูกกดค่าจา้งแรงงานให้
ไดรั้บค่าจา้งแรงงานท่ีต ่าเน่ืองดว้ยรัฐบาลตอ้งการลดตน้ทุนในการผลิตและจูงใจให้ต่างประเทศเขา้
มาลงทุน ผลจากการพฒันาทางการศึกษาของทั้งสองประเทศถือวา่มีส่วนส าคญัอย่างมากต่อความ
เขา้ใจในสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและผลจากการพฒันาด้านดงักล่าว
น ามาซ่ึงการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้ งสอง
ประเทศ 
 

2. อภิปรายผล 
 
 2.1  การกล่อมเกลาทางการเมืองของผู้น าทั้งสอง คือจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์และ
ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี  ท าให้เกิดแนวคิดและการแสดงออกมาซ่ึงบทบาทของผูน้ าทั้งสอง สถาบนั
ทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลถึงการกระท าท่ีออกมาในรูปแบบนโยบายและการด าเนินการ
ต่างๆตลอดจนส่งเสริมให้บุคคลน าประสบการณ์ท่ีไดรั้บมาปรับใชใ้นการกระท าต่างๆตามบทบาท
หน้าท่ีท่ีไดรั้บในสังคม ส่ิงท่ีมองภาพไดช้ดัคือการสั่งการบงัคบับญัชา ความเด็ดขาดเด็ดเด่ียว ของ
ผูน้ าทั้งสองมาจากจากไดรั้บการกล่อมเกลาจากสถาบนัการศึกษาในโรงเรียนทางการทหาร  ส่ิงท่ี
ผูน้  าทั้ งสองแตกต่างกันในการกล่อมเกลาทางการเมืองคือ การท่ีผูน้ าทั้ งสองมีชาติก าเนิดทาง
ครอบครัวท่ีแตกต่างกัน  โดยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ ก าเนิดในครอบครัวท่ีมีฐานะดีบิดารับ
ราชการทหารแตกต่างจาก ปัก จุง ฮี ซ่ึงก าเนิดมาจากครอบครัวท่ียากจน แต่ประสบการณ์ในวยัเยาว์
ก็ท  าให้ประธานาธิบดี ปัก  จุง ฮี สามารถเข้าใจและเข้าถึงสภาพความต้องการของประชาชนท่ี
ด ารงชีวิตอยูใ่นชนบท การด าเนินโครงการพฒันาชนบทในยุคสมยัของประธานาธิบดีปัก จุง ฮี นั้น
เปรียบเสมือนการด าเนินการท่ีช่วยส่งเสริมและเขา้ถึงประชาชนท่ีแทจ้ริง แมว้่าการพฒันาชนบท
ของปัก จุง ฮี จะด าเนินการเพื่อสร้างการยอมรับให้เกิดข้ึนกบัตนเองก็ตาม  แต่โครงการดงักล่าวท า
ให้ประชาชนในชนบทได้รับประโยชน์ ส่วนการไปตรวจราชการตามสถานท่ีต่างๆของจอม
พลสฤษด์ิ ด าเนินการเพื่อศึกษาและท าตามการวางแผนพัฒนาของสหรัฐอเมริกาเท่านั้ น การ
ด าเนินการขณะตรวจเยี่ยมจึงเป็นไปตามอุปนิสัยของตวัผูน้ าคือจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ เช่น การ
ตรวจตราความสะอาดของตลาดก็เน่ืองดว้ยตวัจอมพลสฤษด์ิมีนิสัยรักในความสะอาดประกอบกบั
ประชาชนตอ้งเตรียมสถานท่ีใหเ้หมาะสมเม่ือมีการตรวจเยีย่มจากทางราชการ 
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 2.2  การมุ่งเน้นสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของผู้น า คือจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์
และประธานาธิบดีปัก จุง ฮี เป็นการด าเนินการท่ีมุ่งท่ีจะรักษาเสถียรภาพทางการเมือง และเพื่อให้
สามารถด ารงอยู่ในต าแหน่งไดย้าวนาน โดยมีกฎหมายสูงสุดของประเทศมารองรับการใช้อ านาจ
ของผูน้ า  แต่เม่ือดูวตัถุประสงค์หลกัแล้วการใช้อ านาจของผูน้ านั้นมุ่งอยู่ท่ีตวัผูน้  าเป็นหลักโดย
ประชาชนเจา้ของประเทศท่ีแทจ้ริงกลบัถูกควบคุมสิทธิและเสรีภาพ 
 2.3  การปกครองประเทศของผู้น า คือจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ได้เร่ิมจากดูแลเร่ือง
พื้นฐานของประชาชนเก่ียวกบัเร่ืองการหาสินคา้มาจ าหน่ายให้ประชาชนในราคาถูก  เพื่อน าไปใช้
ส าหรับท าการประกอบอาหารจากการให้ทหารเรือจดัหาเร่ืองมะพร้าว และไดเ้ขา้มามีบทบาทเป็น
ล าดับจากการดูแลทุกข์สุขของประชาชนผ่านการด าเนินการต่างๆ การตดัสินลงโทษผูท่ี้ท  าผิด
ละเมิดกฎหมายของบา้นเมือง  จากบทบาทและการกระท าดงัท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้จะเห็นได้ว่า
ประชาชนไดรั้บความช่วยเหลือและด าเนินการต่างๆผา่นผูน้ าท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้และประชาชนท า
หนา้ท่ีเป็นผูรั้บ แต่ท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในทางการเมืองเน่ืองดว้ยอ านาจการตดัสินใจต่างๆ
อยูท่ี่ตวัผูน้ า  ประชาชนอาศยัอยูด่ว้ยความย  าเกรงในอ านาจของผูน้ า  อีกเหตุผลหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมี
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิคือการท่ีมีก าลงัพลทั้ง 4 เหล่าทพัอยู่ภายใตก้าร
ปกครองบงัคบับญัชา ส่วนประธานาธิบดี ปัก จุง ฮี เนน้ท่ีการส่งเสริมกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ท าให้
กลุ่มอุตสาหกรรมเหล่านั้ นมีบทบาทอย่างมากในการท าให้ประเทศเกาหลีใต้ก้าวสู่ประเทศ
อุตสาหกรรมและประสบความส าเร็จทางดา้นอุตสาหกรรม  นอกจากน้ีแลว้การพฒันาประชาชนใน
ชนบท  ประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ไดด้ าเนินการท าให้ประชาชนในภาคชนบทมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึนจากโครงการแซมาอึลอุนดง แต่ในขณะเดียวกนัประชาชนเกาหลีใตใ้นยุคสมยันั้นถือว่าไดถู้ก
ล่วงละเมิดสิทธิ เสรีภาพโดยผา่นการถูกตรวจสอบจากหน่วยงานสืบราชการลบัของเกาหลีใต ้(K .C 
.I .A) จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ภาคประชาชนทั้งสองประเทศขาดพฒันาการทางการเมือง อนัเน่ืองดว้ย
ผูน้ าปกครองประเทศในลกัษณะเผด็จการอ านาจนิยมท่ีมุ่งควบคุม จดัสรร ด าเนินการต่างๆผ่าน
นโยบายของรัฐท่ีมุ่งอยา่งเดียวคือตอบสนองการคงอยูใ่นอ านาจของผูน้ า  การด าเนินการของทั้งสอง
ผูน้ าน้ี มุ่งส่งเสริมพฒันาและปรับปรุงประเทศไปในด้านการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นหลกัโดย
ละเลยในดา้นการพฒันาภาคประชาชนท าให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการปกครองของผูน้ า
ของประเทศ ส าหรับประเทศไทยปัญหาท่ีเร่ิมสะสมมาท าให้เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  เกาหลี
ใตก้็มีการเรียกร้องจากประชาชนภายใตก้ารปกครองประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีปัก จุง ฮี 
ส่งผลต่อเน่ืองจนเกิดเหตุการณ์ท่ีกวางจูท าให้เกิดการสูญเสียของประชาชนภายในชาติ จาก
เหตุการณ์ทั้งสองเหตุการณ์ท่ีกล่าวมาแลว้  ลว้นเป็นส่ิงท่ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีประชาชนภายในชาติ
มีการเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ และส่ิงท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บตามระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย



 110 

ซ่ึงโดยหลกัการแลว้เป็นระบอบการปกครองท่ีมุ่งให้ความส าคญักบัประชาชนทุกกลุ่มทุกชนชั้นใน
สังคมซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและการแกไ้ขปัญหาเน้นการแกไ้ขดว้ยสันติวิธีเน้นการเจรจา
เพื่อหาทางออกของปัญหา  ส่ิงท่ีเห็นได้จากเหตุการณ์ท่ีผ่านมานั้นคือ การมุ่งจะรักษาอ านาจของ
ผูน้ าแมต้อ้งกระท าการต่างๆเพื่อรักษาอ านาจแต่การกระท าเพื่อความคงอยูใ่นอ านาจนั้นตอ้งไม่ท า
ให้ประชาชนภายในประเทศเดือดร้อน การสูญเสียท่ีเกิดข้ึนและเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์ท่ีกวา่จะ
สงบไดท้  าใหก้ารพฒันาประเทศตอ้งหยดุชะงกัและเกิดความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์น  การมอง
และเขา้ใจเหตุการณ์ในอดีตนั้นมีความส าคญัท่ีจะน าเอาส่ิงท่ีท่ีผิดพลาดมาแลว้ในอดีตนั้นมาเป็นส่ิง
เตือนใจและพึงหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ให้เกิดเหตุการณ์นั้นเกิดข้ึนซ ้ ามาอีก และเพื่อให้การพฒันาประเทศ
กา้วไปขา้งหนา้เป็นไปดว้ยความราบเรียบและให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นระบอบ
การปกครองท่ีเป็นไปตามวาทะของประธานาธิบดีอบัราฮมั ลินคอล์น ท่ีวา่ “ประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” 
 2.4  การศึกษาที่มีการส่งเสริมอย่างจริงจังของทั้งสองประเทศน้ัน ถือวา่มีส่วนท่ีส าคญั
ท่ีท าให้ประชาชนในประเทศเขา้ใจในหลกัการส าคญัของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
และเขา้ใจถึงการใช้สิทธิของประชาชนท่ีสามารถกระท าได ้ แต่ในการเรียกร้องและชุมนุมแต่ละ
คร้ังของประชาชนนั้นจะเห็นได้ว่าเกิดเหตุการณ์ท่ีอยู่เหนือการควบคุมและกระท าการเกิน สิทธิ 
อ านาจท่ีกฎหมายไดใ้ห้ไวแ้ต่การโตต้อบก็ยิ่งแต่ท าให้เหตุการณ์บานปลายและเกิดการสูญเสียของ
ประชาชนภายในชาติ 
 2.5  การพัฒนาและปรับปรุงประเทศที่เกิดขึน้ในสมัยของผู้น าทั้งสองส่ิงที่เห็นได้จาก
การพัฒนาและปรับปรุงประเทศที่เกิดขึ้น  คือ  ความเหล่ือมล ้าทางสังคมระหวา่งเมืองกบัชนบทยงั
ไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างจริงจงั  ความเจริญจะมากระจุกตวัท่ีเมืองหลวงและเมืองใหญ่ๆของ
ประเทศ รัฐบาลให้ความส าคญัและให้การอุปถมัภก์ลุ่มบุคคลและมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึง
กนัและกนั ท าให้ผลจากการพฒันาและปรับปรุงประเทศตกอยูก่บักลุ่มบุคคลแทนท่ีจะกระจายไป
ใหก้บัประชาชนในประเทศ 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัในคร้ังน้ีมุ่งจะศึกษาผูน้ าของรัฐบาลในการพฒันาภาคประชาชนเป็นส าคญั  
โดยอาศัยศึกษาจากผู ้น าท่ีมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน มีการใช้รูปแบบการปกครองประเทศท่ี
เหมือนกนั หากจะมีการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบผูน้ าท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั
เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึนท่ีสามารถจะน ามาอธิบายถึงแนวคิดและบทบาทของ
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ผูน้ าในการพฒันาภาคประชาชนจากลกัษณะของผูน้ าท่ีมีลกัษณะท่ีหลากหลาย  เพื่อจะไดข้อ้มูล
น ามาอธิบายในการพัฒนาภาคประชาชนได้รอบด้านข้ึน  เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มาปรับใช้ในการ
ส่งเสริมการพฒันาภาคประชาชนให้มีความเขม้แข็งและมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบการ
ปกครองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจการปกครอง 
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