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ในการท าการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับน้ี จนสามารถท่ีจะส าเร็จได้ ผู ้วิจ ัยได้รับการ

อนุเคราะห์เป็นอย่างยิ่งจาก รองศาสตราจารย์ ดร.เสนีย์ ค  าสุข ซ่ึงเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาในการ

ท าการศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี ซ่ึงไดใ้ห้ความกรุณาในค าแนะน าในการปรับแก ้ปรับปรุง ตรวจทาน
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ขอขอบพระคุณในความเสียสละของอาจารยม์า ณ ท่ีน้ี 
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ขอขอบพระคุณคุณพ่อ คุณแม่ ผูซ่ึ้งเป็นอาจารยค์นแรกของลูกและช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการศึกษาเม่ือ
ขดัสน ขอบคุณพี่ชายท่ีเป็นท่ีปรึกษาท่ีดีในเร่ืองงานวิจยั ขอขอบคุณพนกังานประจ าคณะรัฐศาสตร์ทุก
ท่าน ท่ีไดค้อยช่วยเหลือ บอกกล่าว ประสานงาน อ านวยการให้สามารถเกิดความสะดวกราบร่ืนเป็นไป
ไดด้ว้ยดี ขอขอบคุณผูป้ระสานงานของทั้งสองพรรคการเมืองท่ีไดท้  าการวจิยัท่ีประสานงานจนงานวิจยั
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บทคัดย่อ 

 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใต้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (2) ศึกษาปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของ
สาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง 

การวิจยัคร้ังน้ีใชวิ้ธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบสมัภาษณ์และแบบเกบ็ขอ้มลูจากการสงัเกตการณ์
และจากเอกสาร ประชากรคือ ผูก่้อตั้งพรรค,ผูก่้อตั้งและคณะกรรมการบริหารพรรค,คณะกรรมการบริหาร
สาขาพรรค และกรรมการการเลือกตั้งท่ีรับผิดชอบดา้นกิจการพรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ กลุ่ม
ตวัอย่างไดจ้ากการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง รวมทั้งส้ินจ านวน 17 คน เคร่ืองมือวิจยัใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ 
แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสงัเกตการณ์ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัพบว่า (1) สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่มีบทบาทด าเนินงาน ในลกัษณะของการใช้
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรอบในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง แต่จะมีลกัษณะส าคญัคือ
สาขาพรรคการเมืองจะท าเพียงแค่ขั้นต ่าท่ีกฎหมายไดก้ าหนด ไม่มีความสามารถท่ีจะท าไดม้ากกวา่นั้น อยา่งไร
ก็ตาม มีสาขาพรรคการเมืองบางสาขาไม่สามารถท่ีจะด ารงสถานะสาขาพรรคการเมืองตามกฎหมายได้ 
เน่ืองจากขาดความดูแลและสนบัสนุนทางการเงินจากส านกังานใหญ่ของพรรค (2) ปัญหา อุปสรรคในบทบาท
การด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สาขา
พรรคการเมืองส่วนใหญ่มีปัญหาท่ีส่งผลถึงการด าเนินงานของสาขาพรรคคือ เงินสนบัสนุนในการบริหาร
สาขาพรรค ซ่ึงส่งผลต่อมาถึงเร่ืองบุคลากร, ส านกังาน และการบริหารและการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ตามกฎหมาย (3) ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง คือ ควร
ปรับลดความเขม้งวดของกฎระเบียบท่ีมีรายละเอียดมากเกินไปลง การเพ่ิมเร่ืองเงินสนบัสนุนพรรคการเมือง
ใหเ้พียงพอและเอ้ือต่อการพฒันาพรรคการเมืองและสาขาพรรคใหเ้ขม้แข็ง เพ่ือเป็นการใหโ้อกาสพรรคจ านวน
มากข้ึนท่ีท าใหส้ามารถมีการแข่งขนักนัไดม้ากข้ึน  
ค าส าคัญ บทบาท การด าเนินงาน สาขาพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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Abstract 

 

 The objective of this research is threefold: (1) to examine the roles of the politics party branches 

operation under The Constitution of The Kingdom of Thailand 2007(B.E. 2550); (2) to address their related problems 

and obstacles; (3) to provide recommendations to overcome those problems. 

 This research employed a qualitative method in which the data were collected from direct observation 

and from interviews.  The sampling population for interviews include party’s founders, the party executive board 

members, the administrative member of the party branches, and staff of the Election Commission of Thailand 

especially those responsible for managing referendum. Through purposive sampling method, 17 target persons were 

selected for interviews.  Data were collected by using structured interview form, observation, documentary research; 

and they were analyzed using descriptive analysis. 

 The finding are as follows.  First, most of politics’ party branches undertook political activities and 

perform them well under the framework of the constitution and related laws.  But there are the special features that 

party branches would do only to a minimal standard set by the law, they could not perform beyond what law limits.  

However, some of party branches could not retain their legal status because they were lacked of funding and assistance 

from the party’s headquarter while having to perform under the strict supervision of the election committees. Second,  

it is found that the key challenge to the operation of party branches are due to the framework of the  Constitution of 

The Kingdom of Thailand 2007(B.E. 2550) that lays out the framework that results in funding limit.  This affects the 

party’s staffing, office management and activity performance. Third, recommendations to resolve these problems 

include relaxing the restriction of financial rules, increasing the margin of financial support and donation so that 

political parties may gain better opportunity for their capacity development.  
 

Keywords:  Political roles, Election performance, Political party branch, The Constitution of The Kingdom of  

  Thailand 2007 (B.E. 2550). 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
 ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ซ่ึงการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมีหลกัการส าคญั
ประการหน่ึง คือ หลกัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึง
หลกัการน้ีส่งเสริมให้เกิดการรวมตวักนัของกลุ่มคนท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีคลา้ยคลึงกนั เพื่อ
จดัตั้งเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเรียกวา่ พรรคการเมือง (political party) นัน่เอง เพื่อด าเนินการสรร
หาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมลงสมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการไดม้าซ่ึงอ านาจของรัฐ
หรือการเป็นรัฐบาล และเป็นตวัแทนของประชาชนในการรวบรวมขอ้เรียกร้อง ขอ้เสนอต่าง ๆ มา
ก าหนดเป็นนโยบายของพรรคการเมือง เพื่อน าไปสู่การแกปั้ญหา หากพรรคการเมืองดงักล่าวมี
โอกาสเขา้มามีอ านาจทางการเมือง (วรีพล พุม่สงวน 2549:1-2) 
 ในโลกยุคปัจจุบนัภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน กลายเป็นแรงผลกัท่ีส าคญัของการเมืองภายในประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งหลาย ระบบ
การเมืองแบบเผด็จการกลายเป็นแนวคิดท่ีลา้หลงั จนตอ้งล่มสลายไป อยา่งเช่น สหภาพโซเวียต แต่
ในขณะเดียวกนัแนวคิดชาตินิยมกลบัก่อตวัข้ึนโดยทัว่ไปเพื่อต่อตา้นกระแสทุนนิยมท่ีเป็นอนัตราย
ต่อรัฐชาติบางรัฐ นอกจากน้ีประเด็นปัญหาทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมในโลกสมยัใหม่น้ีก็
แตกตวัออกมากมายก่อใหเ้กิดความสนใจของผูค้น และน าไปแสวงหาแนวร่วมเพื่อการแกไ้ขปัญหา
เหล่านั้น พรรคการเมืองแบบใหม่ ๆ จึงเกิดข้ึนอีก เช่น พรรคการเมืองท่ีต่อสู้เพื่อสภาพแวดลอ้ม อาทิ 
พรรคกรีนในหลาย ๆ ประเทศของยุโรป หรือพรรคเพื่อชุมชนทอ้งถ่ินในประเทศท่ีก าลงัพฒันา
ทั้งหลาย และในระบบโลกท่ีเปิดกวา้งภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ พรรคการเมืองบางพรรคก็มีการ
ผสมผสานแนวคิดต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จนดูเหมือนเปิดกวา้งภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ พรรคการเมือง
บางพรรคก็ไดมี้การผสมผสานแนวคิดต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จนดูเหมือนวา่พรรคการเมืองในยุคใหม่น้ี
สามารถเกิดข้ึนใหม่และพฒันาออกไปไดเ้ร่ือย ๆ 
 กนก วงษ์ตะหง่าน นกัวิชาการท่ีศึกษาเร่ืองพรรคการเมืองไทย ไดก้ล่าวถึงการก าเนิด
ของพรรคการเมืองไทยในสองลกัษณะใหญ่ ๆ ลกัษณะแรกคือ ก าเนิดพรรคการเมืองไทยโดยปัจจยั



2 

ภายใน โดยมองวา่พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนยอ่มจะตอ้งมีปัจจยัภายนอกพรรคคือบริบทท่ีอยูแ่วดลอ้ม
พรรคและปัจจยัภายในคือกลุ่มบุคคลหรือปัจจยับางประการท่ีน าไปสู่การเกิดพรรคตามสภาพการณ์
ในขณะนั้น ในบางกรณีปัจจยัภายนอกหรือบริบทหรือปัจจยัภายใน อาจจะมีน ้ าหนกัในเชิงสาเหตุ
ต่อการเกิดพรรคการเมืองมากกว่ากนัได ้ ซ่ึงการพิสูจน์สามารถท าไดย้ากมาก ส าหรับก าเนิดของ
พรรคการเมืองไทยโดยปัจจัยภายในพรรคพอจะแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะคือ 1) ก าเนิดเพื่อ
สนับสนุนผูน้ าทางการเมือง 2) ก าเนิดโดยอาศยัอุดมการณ์ 3) ก าเนิดโดยอาศยัผลประโยชน์ร่วม 
ลกัษณะท่ีสองคือ ก าเนิดพรรคการเมืองไทยโดยกฎหมาย ดงันั้นการเกิดพรรคการเมืองไทยโดย
สภาพการณ์ ผูน้ าทางการเมือง อุดมการณ์และผลประโยชน์ร่วมท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้เกิดพรรค
การเมืองในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่เน่ืองจากประวติัศาสตร์ของพรรคการเมืองภายใต้
บริบททางการเมืองท่ีผ่านมาสะทอ้นให้เห็นว่าพรรคการเมืองไทย ถึงแมจ้ะเกิดข้ึนดว้ยปัจจยัของ
ตวัเองตามสภาพการณ์ก็ตาม แต่พรรคการเมืองเหล่านั้นดูจะไม่มีความส าคญัและความหมายเลยถา้
พรรคการเมืองเหล่านั้นไม่ได้รับการรับรองจากกฎหมาย นัน่ก็คือพระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
ดงันั้น ส าหรับประเทศไทยนบัตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เป็นตน้มา พรรคการ
เมืองไทยถูกก าหนดให้มีลกัษณะเป็นพรรคท่ีเกิดโดยสิทธิตามกฎหมาย (กนก วงษต์ะหง่าน 2536: 
61-88) 
 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดเร่ืองพรรค
การเมืองไวใ้นหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 25 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมกันจดัตั้ งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนิน
กิจกรรมในทางการเมืองให้เ ป็นไปตามเจตนารมณ์นั้ นตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
 ตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25550 และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาจนถึงกลางปี 2556 พรรค
การเมืองไดก่้อเกิดข้ึนในช่ือใหม่หลายพรรค และได ้“เลิกพรรค” หรือ “ยุบเลิกพรรค”ไปหลายสิบ
พรรค จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2556 มีพรรคการเมืองท่ียงัด ารงอยู่และได้รับการรับรองตาม
กฎหมายจ านวนประมาณ 55 พรรค พรรคการเมืองเหล่าน้ีกว่าคร่ึงหน่ึงได้เขา้ร่วมในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปท่ีมีข้ึน 2 คร้ัง ในช่วงเวลาน้ี คือ เม่ือ 23 ธนัวาคม พ.ศ.2550 และ 3 กรกฎาคม 2554 แต่มีเพียง
ไม่เกิน 10 พรรคท่ีผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งเป็นส.ส. และพรรคการเมืองท่ีมีส.ส. เกินกว่า 100 คน มี
เพียง 2 พรรค พรรคการเมืองส่วนใหญ่จึงไม่มี ส.ส. หรือ “ตวัแทน” ในสภาแต่อยา่งใด (เสนีย ์ค  าสุข 
2556: 52) จะเห็นไดว้่าจากผลการเลือกตั้งมีพรรคบางพรรคเท่านั้นท่ีมีส.ส.ในสภา แต่มีพรรคอีก
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จ านวนมากท่ีไม่มีส.ส. และยงัมีหลายสิบพรรคท่ีไม่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเลย ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการ
พฒันาของพรรคการเมืองนั้นมีปัญหา หรืออุปสรรค 
 จากการท่ีพรรคการเมืองไดมี้การก่อตั้งข้ึนจ านวนมาก แต่ก็มีการเลิกพรรค หรือ ยบุเลิก
พรรคไปจ านวนมากเช่นกนั โดยจากขอ้มูลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีพรรคการเมืองท่ีถูกยบุ
เลิก ระหว่างธันวาคม พ.ศ.2551 – มกราคม 2556 มีจ านวน 58 พรรค และเกือบทั้งหมดถูกยุบจาก
การท่ีไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได ้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550 ในมาตรา 26 และมาตรา 42 แสดงใหเ้ห็นวา่พรรคการเมืองมีปัญหาในการ
ด าเนินงานอยา่งมาก 
 สาขาพรรคการเมืองถือเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
อยู่ในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีห่างไกลจะไดมี้ความใกลชิ้ดกบัประชาชนเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งท่ีสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัพรรคไดม้ากข้ึน พรรคการเมืองในประเทศ
ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด์ เยอรมนัและสหรัฐอเมริกาจะให้สมาชิกในสาขาพรรคเป็นฐานหลกัของ
พรรคโดยในประเทศสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการบริหารพรรคในระดบัชาติแทบจะไม่มีบทบาท
ในการบริหารจดัการพรรคแต่สาขาพรรคกลบัมีบทบาทและมีความเขม้แข็งในระดบัท่ีนกัวิชาการ
อเมริกนัลงความเห็นว่าประเทศอเมริกาไม่ไดมี้พรรคการเมืองระดบัชาติหากแต่มีพรรคการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินล่างสุดและระดบัต่างๆ เป็นล าดบัชั้นข้ึนมา ความเขม้แขง็ของพรรคการเมืองจึงเป็นผล
มาจากความเขม้แขง็ของสาขาพรรคการเมือง (อา้งถึงใน อเนก  สุขดี 2555: 1) 
 ส่วนในประเทศไทยลกัษณะส าคญัของพรรคการเมืองไทย คือการจดัองคก์รแบบเรียบ
ง่าย (simple structure) ท่ีส าคญัคือท่ีท าการพรรคส่วนกลางส าหรับจดัการประชุมพบปะของบุคคล
ระดบัแกนน า และ ส.ส.พรรคพร้อมกบั “ฝ่ายเลขานุการ” เพียงไม่ก่ีคน ท่ีท าการพรรคเป็นทรัพยสิ์น
ของ “แกนน า” หรือ “นายทุนพรรค” หรือเช่าเป็นรายปีไม่ใช่ทรัพยสิ์นของพรรคจริง ๆ ส่วนสาขา
พรรคก็จดัตั้งข้ึนเพื่อให้ครบถว้นตามเง่ือนไขของกฎหมาย ไม่ไดมุ้่งหวงัจะขยาย “การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง” ของสมาชิกและประชาชนแต่อยา่งใด ดงัเช่นในกรณีพรรคเพื่อไทยท่ีไดรั้บเลือกตั้งมี 
ส.ส. 265 คน จากการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ.2554 มีสาขาเพียง  5 สาขา ท่ีท าการพรรคส่วนกลาง (กทม.) 
ก็เช่าอาคารของ “แกนน าพรรค” คนส าคญั หรือจากสถิติของ กกต.(คณะกรรมการการเลือกตั้ง) พ.ศ.
2555 พบวา่ จากพรรคท่ีไดจ้ดัตั้งพรรคไวก้บั กกต.ทั้งหมด 56 พรรค มีสาขารวมกนัทั้งส้ิน 380 สาขา 
หรือเฉล่ียพรรคละ 6.61 สาขา แต่ถ้าไม่รวมพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีสาขาพรรคมากท่ีสุด คือ 179 
สาขา ก็พบว่าอีก 55 พรรค มีสาขาพรรคการเมืองรวมกนัเพียง 201 สาขา หรือเฉล่ียพรรคละ 3.61 
สาขา (เสนีย ์ ค  าสุข 2556:16) จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่พรรคการเมืองในประเทศไทยส่วน
ใหญ่ยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญัของการมีสาขาพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมืองในประเทศไทย
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ไม่มีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เพื่อสามารถพฒันาพรรคการเมืองเขม้แข็งได ้
เหมือนพรรคการเมืองท่ีเขม้แขง็ในต่างประเทศ 
 บรูม และ ไซนิกก์ (Broom and Seinick) (อ้างถึงใน ชัยวตัน์ วีรานันท์ 2535: 16) ได้
จ  าแนกบทบาทออกเป็น 3 รูปแบบคือ 
 1. บทบาทท่ีก าหนดไว ้หรือบทบาทตามอุดมคติ (socially prescribed or ideal role) เป็น
บทบาทตามอุดมคติท่ีมีการก าหนดสิทธิหนา้ท่ีของต าแหน่งทางสังคมไว ้
 2. บทบาทท่ีควรกระท า (perceived role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่าควรกระท า
ในหนา้ท่ีต าแหน่งนั้น ๆ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจแตกต่างไปใน
แต่ละบุคคลก็ได ้
 3. บทบาทท่ีกระท าจริง ๆ (performed role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลไดก้ระท าไปจริง
ตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละสังคมในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง ๆ แสดงว่าเม่ือพูดถึงบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง สาขาพรรค
การเมืองจะตอ้งด าเนินงานทั้งตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนด (บทบาทท่ีก าหนดไว ้หรือบทบาทตามอุดม
คติ) และตามอุดมการณ์เม่ือแรกก่อตั้งพรรคและสาขาพรรค (บทบาทท่ีควรกระท า) ซ่ึงบทบาทการ
ด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองทั้งสองด้านจะส่งผลถึงบทบาทท่ีกระท าจริง ๆ ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อพรรคการเมืองวา่จะสามารถพฒันาไดห้รือไม่ อยา่งไร  
 ดว้ยเหตุผลตามเท่าท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาถึงบทบาทการด าเนินงาน
ของสาขาพรรคการเมืองว่าจะสามารถด าเนินตามวตัถุประสงค์ของการก่อตั้งพรรคการเมืองและ
สาขาพรรคการเมือง อีกทั้งยงัด าเนินงานตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อด ารงสถานะทางกฎหมาย
ไดห้รือไม่ และการด าเนินงานมีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่อยา่งไร  
 โดยผูศึ้กษามีความสนใจในการศึกษาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทยจากการไดศึ้กษา
งานวิจยัของนางสาวนนทม์นสั พิทยธีราพงษ ์ท่ีวิจยัเร่ือง “แนวคิดในการก่อตั้งพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทย” ผลการวิจยัพบวา่พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเร่ิมตน้จากการเป็นพรรคเล็กท่ีเกิด
จากการรวมกลุ่มกันของคณะผูก่้อตั้ งท่ีเป็นอดีตข้าราชการและเพื่อนร่วมงานจากกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อนัเป็นกลุ่มอาชีพเดียวกนั ท่ีมีแนวคิดไปในทางเดียวกนัในการสาน
ต่อการด าเนินงานและสืบสานอุดมการณ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมี
ลกัษณะการก าเนิดพรรคโดยอาศยัอุดมการณ์ และยงัมีลกัษณะของการก าเนิดพรรคในลักษณะ
สนบัสนุนผูน้ าในทางการเมือง กล่าวคือพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยมีหัวหน้าพรรคคือ นาย
ด ารงค์ พิเดช อดีตอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ซ่ึงมีผลงานส าคัญก่อน
เกษียณอายุราชการคือ ภารกิจการทวงคืนผืนป่า โดยการสั่งร้ือถอนรีสอร์ต 9 แห่ง รวมพื้นท่ี 1,857 
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ไร่ ซ่ึงถือเป็นการทวงคืนผืนป่าคร้ังใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ประเทศไทย และเม่ือเกษียณแลว้ก็
ไดม้าก่อตั้งพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย ดว้ยช่ือเสียง ผลงาน และอุดมการณ์ทางการเมือง ท าให้
พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทยมีความน่าสนใจอยา่งยิง่ท่ีจะศึกษา  
 อีกพรรคท่ีผูมี้ความสนใจท่ีจะศึกษาคือพรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีผูศึ้กษามีความสนใจ
เ น่ืองจากเป็นพรรคท่ี มีจ านวนสมาชิกพรรคไม่มาก  แต่สมาชิกพรรคได้ รับ เ ลือก เ ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวน 1 คน ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยใช้เวลาก่อตั้งพรรคเพียงประมาณ 3 เดือน มีนายสุรทิน พิจารณ์เป็น
หัวหน้าพรรค ท่ีมีประสบการณ์ทางการเมืองร่วมมากบัหลายพรรค อาทิเช่น พรรคความหวงัใหม่ 
และพรรคเสรีธรรม และก่อตั้งพรรคมาหลายคร้ังแต่ไม่ประสบความส าเร็จ จนกระทัง่พรรคได้รับ
เลือกไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ โดยพรรคใช้ลกัษณะการหาเสียงแบบ
เขา้ถึงประชาชน และมีนโยบายท่ีน่าสนใจทั้งเรียนฟรี หรือเร่ืองของสวสัดิการสังคม ซ่ึงจากการ
เขา้ถึงพื้นท่ีในการหาเสียงของหวัหนา้พรรคนั้น ท าใหน่้าสนใจศึกษาในเร่ืองบทบาทการด าเนินงาน
ของสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ ซ่ึงด าเนินงานอยูใ่นส่วนของภูมิภาคท่ีเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ี 
ว่าทั้งสาขาพรรคของสองพรรคดงักล่าวน้ีไดมี้บทบาทในการด าเนินงานอย่างไรบา้ง และประสบ
ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานอยา่งไรบา้ง โดยเม่ือศึกษาแลว้จะสามารถน าผลการศึกษาท่ี
ได้มาสร้างเป็นข้อเสนอแนะท่ีจะน าไปสู่การพฒันาสาขาพรรคการเมืองและพรรคการเมืองให้
เขม้แขง็ไดต่้อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 2.3  เพื่อให้ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมือง 
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3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

4.  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาเร่ือง “การศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ
ไทยและสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550”น้ี ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาออกเป็น 2 ดา้น คือ 
 4.1  ขอบเขตด้ำนพืน้ทีแ่ละประชำกร 
  พื้นท่ีการศึกษา ได้แก่  สาขาพรรคการเมืองจ านวน 8 สาขาในพื้นท่ี 4 ภาค ของ
พรรคการเมือง 2 พรรค ดงัน้ี พรรคทวงคืนผืนป่าแห่งประเทศไทย และพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
โดยจะศึกษาสาขาของพรรคการเมืองทั้งสองน้ีภาคละ 1 สาขา 

บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
   -  บทบาทการก่อตั้งสาขาพรรคการเมือง 
   -  บทบาทการสรรหาสมาชิกพรรค 
      การเมือง 
   -  บทบาทการประชุมใหญ่สาขาพรรค 
   -  บทบาทการจดัตั้งส านกังานสาขา 
      พรรคการเมือง 
   -  บทบาทการหาเสียงและลงสมคัรรับ 
      เลือกตั้ง 
   -  บทบาทการด าเนินงานตามอุดมการณ์ 
      การของพรรค 
 

-   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพทุธศกัราช 2550  
 
-   พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550 
 
-   ระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรค
การเมือง 

 ปัญหาและอุปสรรคในบทบาทการ
ด าเนินงานของพรรคการเมืองภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 
 

ขอ้เสนอแนะ 
 แนวทาง 
แกไ้ขปัญหา 
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  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ผูก่้อตั้งพรรค, ผูก่้อตั้งและคณะกรรมการบริหาร
พรรค, คณะกรรมการบริหารสาขาพรรค กรรมการการเลือกตั้งท่ีรับผิดชอบด้านกิจการพรรค
การเมืองและออกเสียงประชามติ 
 4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ผูศึ้กษามุ่งศึกษาถึง (1) บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทย และสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 (2) ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทย และสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 
 

5.  ข้อจ ำกดัในกำรศึกษำ 
 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้จ ากดับางประการท่ีอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสมบูรณ์
ของงานวจิยัดงัน้ี 
 5.1  ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับผู้ศึกษำเอง กล่าวคือ ประการแรก ผูศึ้กษามีความรู้ความสามารถ
ในการท าวิจยัค่อนขา้งจ ากดัเน่ืองจากเพิ่งท าการศึกษาเป็นคร้ังแรก ประสบการณ์จึงยงัไม่มีมากนกั 
อยา่งไรก็ตาม ในเบ้ืองตน้ผูศึ้กษาไดแ้กไ้ขขอ้จ ากดัน้ีโดยการขอค าปรึกษาและค าแนะน าจากอาจารย์
ท่ีปรึกษาคน้ควา้อิสระรวมทั้งศึกษาเพิ่มเติมจากหนงัสือ/ต าราการท าวิจยัซ่ึงท าให้ขอ้จ ากดัดงักล่าว
บรรเทาลงไปไดม้าก ขอ้จ ากดับางประการต่อมา คือ ไม่มีผูช่้วยในการศึกษาจึงท าให้ผูศึ้กษาตอ้งลง
มือท าเองทุกขั้นตอน ท าใหใ้ชร้ะยะเวลาในการท าวจิยัค่อนขา้งมาก 
 5.2  ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกลุ่มตัวอย่ำงที่ศึกษำ กล่าวคือ ในระหว่างช่วงท่ีต้องมีการ
สัมภาษณ์เกิดมีการปฏิวติั ท าใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีส่วนใหญ่เป็นพรรคการเมืองตอ้งหยุดด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารกบักลุ่มตวัอยา่งท าไดย้าก อีกทั้งการสังเกตการณ์ท่ีไดอ้าจจะไม่
ครบถว้น เช่น สถานท่ี การปฏิบติังานเป็นตน้ แต่ผูศึ้กษาก็พยามยามเปล่ียนกลุ่มตวัอยา่งให้ไดข้อ้มูล
ท่ีเพียงพอ 
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 การศึกษาเร่ือง “การศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ
ไทยและสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550” สามารถนิยามศพัทไ์ด ้ดงัน้ี 
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 6.1  กำรด ำเนินงำนของสำขำพรรคกำรเมือง หมายถึง การด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง และ
มติของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 
 6.2  สำขำพรรคกำรเมือง หมายถึง หน่วยงานหน่ึงของพรรคการเมืองซ่ึงพรรคหรือ
สมาชิกพรรคมีความประสงคจ์ะก่อตั้งข้ึนตามภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของพรรคใน
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย และขอ้บงัคบัพรรค 
 6.3  พรรคกำรเมือง  หมายถึง กลุ่มหรือคณะบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
สอดคลอ้งกนั หรือมีความคิด ความเช่ือในนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในหลกัการ
ใหญ่ ๆ ตรงกนัหรือมีผลประโยชน์บางอยา่งร่วมกนั มารวมตวักนัเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเป็นรัฐบาลเพื่ออ านวยการปกครองและการบริหารประเทศให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายท่ีมาจากความคิด ความเช่ือ หรืออุดมการณ์นั้น 
 6.4  คุณสมบัติสมำชิกพรรคกำรเมือง หมายถึง เกณฑ์ความตอ้งการพื้นฐานท่ีสมาชิก
พรรคการเมืองพึงมี 
 6.5  กำรริเร่ิมก่อตั้ งสำขำพรรคกำรเมือง  หมายถึง การท่ีคณะบริหารพรรคเห็น
ความส าคญัในการสร้างสาขาพรรคการเมือง เพื่อใช้สาขาพรรคการเมืองนั้นเป็นตวัแทนในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
 6.6  แนวคิด และอุดมกำรณ์ หมายถึง แนวทาง หรือหลักการท่ีวางระเบียบไวเ้ป็น
แนวทางปฏิบติั ของพรรคการเมือง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวข้องกลุ่มบุคคลท่ีมารวมกนั
จดัตั้งพรรคการเมือง 
 6.7  โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรภำยในพรรค หมายถึง แบบแผนท่ีพรรคจดัตั้งข้ึนมา
เพื่อการบริหารงานทางการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด และเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 6.8  เงินทำงกำรเมือง หมายถึง เงินท่ีสาขาพรรคไดม้าจากการบริจาค เงินบ ารุงรายปี
จากสมาชิก การจดักิจกรรมหาทุน การจ าหน่ายสินคา้และบริการ เงินสนับสนุนจากรัฐ และการ
จดัสรรใหโ้ดยพรรคการเมือง 
 6.9  บทบำทกำรด ำเนินงำนของสำขำพรรคกำรเมือง หมายถึง การท่ีสาขาพรรค
การเมืองด าเนินงานตามหนา้ท่ีท่ีสาขาพรรคการเมืองพึงปฏิบติั ทั้งตามกรอบของกฎหมาย และตาม
อุดมการณ์หรือเป้าหมายท่ีพรรคไดก้ าหนดไวเ้ม่ือก่อตั้งพรรค 
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7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 7.2  ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณา จกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 7.3  ผลการวิจยัท่ีได้จะน าไปสู่การสร้างขอ้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาบทบาทการ
ด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทยและสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550” ผูว้ิจยัไดอ้าศยัแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้สนบัสนุนกรอบ
แนวคิด ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 3.  แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 
 4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
 5.  เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัพรรคการเมอืงและสาขาพรรคการเมอืง 

 
 1.1  ความหมายของพรรคการเมือง 
  ค าวา่ “พรรคการเมือง” มาจากภาษาองักฤษวา่ “Political Party” และภาษาฝร่ังเศส
ว่า “Parti Politique” ซ่ึงเป็นค าท่ีมีรากศพัท์มาจากภาษาละติน ค าว่า “Pars” ซ่ึงแปลว่าตามตวัว่า 
“ส่วน” ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงหมายความวา่ส่วนของราษฎร หรือการท่ีราษฎรแบ่งออกเป็นส่วน 
ๆ ตามความคิดเห็นหรือประโยชน์ได้เสียในทางการเมืองนัน่เอง (หยุด แสงอุทยั อา้งถึงใน วีรพล 
พุม่สงวน 2549: 9-10) 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 4 ให้
ค  าจ  ากดัความ พรรคการเมือง หมายความว่า คณะบุคคลท่ีรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง โดย
ได้รับการจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทาง
การเมืองของประชาชนตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 
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  นอกจากความหมายของพรรคการเมืองซ่ึงแปลตามรากศพัทด์งักล่าว นกัรัฐศาสตร์
หลายท่านยงัใหค้วามหมายของพรรคการเมือง ตามมุมมองของแต่ละท่าน ดงัน้ี 
  ดูเวอเยอร์ (อา้งถึงใน ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ 2524: 7) นกัรัฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศส กล่าว
วา่พรรคการเมืองเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มทางเศรษฐกิจหรือ กลุ่มใด ๆ ก็
ตาม เช่น การรวมตวัของกลุ่มผูดี้ กลุ่มขุนนาง กลุ่มกรรมกร กลุ่มขา้ราชการ เป็นตน้ โดยเขากล่าววา่
กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นท่ีมาของพรรคการเมืองทั้งส้ิน ดูเวอเยอร์ เช่ือวา่ กลุ่มผลประโยชน์ (Interest 
group) ต่าง ๆ มีส่วนส าคญัในการก่อก าเนิดของพรรคการเมืองและยงัเสริมสร้างให้พรรคการเมืองมี
ความเขม้แขง็ดว้ยการใหก้ารสนบัสนุนพรรคการเมืองอยูเ่สมอ เขาจึงเช่ือวา่พรรคการเมืองเกิดข้ึนทั้ง
ภายในและภายนอกรัฐสภา (Inner- parliamentary and extra – parliamentary) 
  เอฟสไตน์ (อา้งถึงใน วิชยั ตนัศิริ 2539: 47-48) นกัรัฐศาสตร์อเมริกนัในปัจจุบนั
ยงัคงเห็นวา่การนิยามศพัทท่ี์พุง่เป้าไปท่ีอุดมการณ์แนวคิดร่วมและโครงสร้างขององคก์รเป็นเร่ืองท่ี
มิจ  าเป็นท่ีสุด จึงนิยามศพัท์ไวอ้ย่างกวา้ง ๆ ว่า พรรคการเมือง คือ “กลุ่มบุคคลไม่ว่าจะรวมตวักนั
อย่างหลวม ๆ เพียงใด ท่ีมุ่งจะเลือกตั้งเอาต าแหน่งหน้าท่ีของรัฐภายใต้ช่ือใดช่ือหน่ึง” ส าหรับ 
Epstein ภายใตช่ื้อใดช่ือหน่ึงเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัของการเป็นพรรคการเมือง 
  เวเบอร์ (อา้งถึงใน ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ 2524: 10) กล่าวว่า พรรคการเมืองเป็นการ
รวมตวักนัเป็นสมาคมภายในชุมชนทางการเมืองซ่ึงมีการเปิดรับสมาชิกอยา่งเป็นทางการและทัว่ไป 
โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปบริหารนโยบายสาธารณะหรือเขา้ไปควบคุมนโยบายสาธารณะ และ
จากแนวความคิดของ Weber น้ี จะเห็นไดว้า่พรรคการเมืองมาจากกลุ่มผลประโยชน์ภายในสังคม 
  จากความหมายต่าง ๆ ขา้งตน้สามารถอธิบายสรุปความหมายรวมในทางวิชาการ
ไดว้า่ พรรคการเมืองนั้นจะตอ้งมีลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
  1) หมายถึงกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการปกครองบา้นเมืองท่ีคลา้ยคลึง
กันหรือมีผลประโยชน์บางอย่างร่วมกัน มารวมตวักันเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมือง 
เพื่อใหไ้ดอ้  านาจทางการปกครองรัฐในท่ีสุด 
  2) หมายถึงสถาบันท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไวห้รือ
ก าหนดสถานะไวเ้ป็นพิเศษว่ามีอ านาจควบคุมสถาบนัต่าง ๆ ของรัฐตามท่ีประชาชนส่วนใหญ่
ตอ้งการ แลว้มอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบนั้นให ้
  3) หมายถึงองค์กรทางการเมืองท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการแข่งขนัเอาชนะการเลือกตั้ง 
ดงันั้นพรรคการเมืองจึงตอ้งมีการจดัตั้ ง หรือมีลกัษณะของกลุ่มท่ีเป็นทางการ มีโครงสร้างการ
ปกครองการบริหารและการบงัคบับญัชา มีระเบียบขอ้บงัคบัและมีกติกาท่ีสมาชิกจะตอ้งถือปฏิบติั
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ร่วมกัน มียุทธศาสตร์และยุทธวิธีท่ีจะสร้างและรักษาความนิยมในหมู่ประชาชนอยู่เสมอ (ทว ี
สุรฤทธิกุล และเสนีย ์ค  าสุข 2552: 462) 
  “สาขา” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ให้ความหมายว่า
ส่วนยอ่ยหรือส่วนรองและค าวา่พรรคการเมือง หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่ง
เดียวกนัร่วมกนัจดัตั้งและจดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
  ดังนั้ น  สาขาพรรคการเมืองจึง หมายถึง ส่วนย่อยของพรรคการเมืองซ่ึ ง
ประกอบดว้ยสมาชิกและกรรมการสาขาซ่ึงไดจ้ดแจง้จดัตั้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองให้เป็นไป
ตามกฎหมาย นโยบายและขอ้บงัคบัพรรค (อา้งถึงใน อเนก สุขดี 2550: 18) 
 1.2  ความส าคัญของพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 
  1.2.1  ความส าคัญของพรรคการเมือง 
   เน่ืองจากพรรคการเมืองมีวิวฒันาการเร่ิมแรกมาจากประเทศประชาธิปไตย 
เพื่อให้เห็นว่าพรรคการเมืองนั้นมีความส าคญัในทางการเมืองอย่างไร จึงใคร่น าเสนอแผนภาพท่ี
แสดงถึงฐานะดงักล่าวของพรรคการเมืองในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงแสดงให้เห็นได้
ดงัต่อไปน้ี 

 
                                                                                                      
           
           
            

ท่ีมา : Jopseph LaPalombara and Myon Weiner ใน กนก วงษต์ระหง่าน 2529 หนา้ 56 
 

   จากแผนภาพขา้งตน้ แสดงให้เห็นชดัเจนว่า พรรคการเมืองนั้นท่ีจริงแลว้ก็
คือ “ส่ือกลาง” หรือผูมี้หน้าท่ีเช่ือโยงระหว่างประชาชนกบัรัฐบาลเขา้ดว้ยกนั โดยท่ีประชาชนจะ
เป็นฝ่ายท่ีเสนอความคิดเห็นและความตอ้งการไปยงัพรรคการเมือง ซ่ึงก็มกัจะไดแ้ก่พรรคการเมือง
ท่ีตนสนบัสนุน เพื่อให้พรรคการเมืองนั้น ๆ ผลกัดนัความคิดเห็นและความตอ้งการดงักล่าวสู่กลไก
หรือกระบวนการทางการเมืองต่อไป โดยมุ่งให้เกิดผลในทางปฏิบติั นั่นก็คือการตอบสนองของ
รัฐบาล ซ่ึงถา้หากว่าพรรคการเมืองนั้นเป็นรัฐบาลอยู่ ก็ตอ้งเร่งรัดให้มีการปฏิบติัของฝ่ายบริหาร
ออกมา แต่ถา้เป็นพรรคฝ่ายคา้นหรือพรรคนอกรัฐบาล ก็คงจะตอ้งหาทางผลกัดนัดว้ยกระบวนการ
ต่าง ๆ ในระบบการเมืองนั้น ๆ ต่อไป 

ประชาชน พรรคการเมือง รัฐบาล 

ความคิดเห็น 

ความตอ้งการ 

ผลกัดนั เรียกร้อง 

ผา่นกลไกทางการเมือง 

นโยบาย 

   กฎหมาย 
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   อย่างไรก็ตามในระบบการเมืองแบบเผด็จการ เช่น ประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์หรือการปกครองดว้ยผูน้ าหรือคณะบุคคลอยา่งต่อเน่ืองยาวนานใน
บางประเทศนั้น ก็ยงัตอ้งอาศยัพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการสร้างฐานอ านาจ หรือมีไวเ้พื่อ
ด าเนินกลไกบางอยา่งทางการเมืองและทางสังคม เพื่อให้การบริหารประเทศเป็นไปอยา่งเรียบร้อย 
ในลกัษณะเช่นน้ีเราจึงจะกล่าวไดว้า่ พรรคการเมืองคือ “อวยัวะ” ท่ีจ  าเป็นและมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ในทุก ๆ ประเทศ ไม่วา่ประเทศนั้น ๆ จะปกครองภายใตร้ะบอบหรือลทัธิอะไรก็ตาม 
   ทั้งน้ีไดมี้ผูร้วบรวมบทบาทต่าง ๆ ของพรรคการเมือง แลว้ประมวลให้เห็น
ความส าคญัของพรรคการเมืองน้ีวา่มีบทบาทส าคญัใน 2 ดา้นหลกั ๆ คือ (ทวีศกัด์ิ พนัธ์ุสุระ อา้งถึง
ใน ทว ีสุรฤทธิกุล และเสนีย ์ค  าสุข 2552 : 464-466) 
   1)  ด้านองค์กรแห่งอ านาจ ในหลายประเทศการมีพรรคการเมืองอาจจะ
ก าหนดไวเ้ป็นรายลกัษณ์อกัษรในขอ้บญัญติัท่ีวา่ดว้ยการจดัโครงสร้างของส่วนประกอบต่าง ๆ ทาง
การเมือง อย่างเช่นก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือหากไม่ก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร พรรค
การเมืองนั้นก็จะต้องถูกก าหนดข้ึนในช่ือต่าง ๆ เพื่อรองรับอ านาจของผูป้กครองนั้น อย่างเช่น 
“คณะปฏิวติั-รัฐประหาร” ในระบอบเผด็จการทั้ งหลาย รวมทั้ งมีช่ือว่า “พรรค” แต่เป็นพรรค
การเมืองเพียงพรรคเดียวในประเทศนั้น ดงัเช่นในประเทศคอมมิวนิสตท์ั้งหลาย ก็มีพรรคการเมือง
ข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงค์เพื่อการรับรองอ านาจของผูน้ าและผูบ้ริหารประเทศทั้ งส้ิน ซ่ึงเราเรียก
บทบาทในดา้นน้ีวา่ “การสร้างความชอบธรรม” (Legitimacy Establishment) 
    ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ความชอบธรรมของพรรคการเมืองจะตอ้ง
แสดงออกผ่านทางกระบวนการเลือกตั้งซ่ึงพรรคการเมืองทั้งหลายจะตอ้งแข่งขนักนัหาความนิยม
จากประชาชนและเอาชนะการเลือกตั้งให้ได ้และถือว่าเป็นธรรมเนียมวา่พรรคการเมืองใดท่ีชนะ
การเลือกตั้งได้เสียงข้างมาก หรือได้จ  านวนสมาชิกท่ีมากพอ พรรคการเมืองดังกล่าวก็จะได้ตั้ ง
รัฐบาลเข้าบริหารประเทศต่อไป แม้กระทัง่ประเทศท่ีมีผูบ้ริหารโดยตรง หากจะให้มีความชอบ
ธรรมตามระบอบประชาธิปไตยแลว้ ก็ควรท่ีจะตอ้งแข็งขนักนัโดยผ่านระบบพรรคการเมือง ทั้งน้ี
เพื่อจะไดบ้ริหารประเทศไดร้าบร่ืน เพราะมีพรรคการเมืองคอยค ้ายนัอ านาจท่ีไดม้านั้นอีกแรงหน่ึง
ดว้ย 
    ในประเทศเผด็จการพรรคการเมืองจะท าหน้าท่ีเป็นแก่นแกนทางสังคม 
หรือกลุ่มองค์กรท่ีเป็น “เสมือน” ตวัแทนอ านาจประชาชน ท่ีแมจ้ะผ่านเพียงการ “คดัเลือก” จาก
กลุ่มผูมี้อ  านาจ หรือแมแ้ต่อุปโลกยข้ึ์นอยา่งง่าย ๆ แต่กลุ่มคนพวกน้ีก็ไดช่ื้อวา่เป็นกลุ่มท่ีช่วยท าให ้
“ผูป้กครอง” ดูสง่างามประหน่ึงว่าผูป้กครองนั้นผ่านการ “เลือกสรร” มาในระดับหน่ึงแล้วจาก
องค์กรท่ี เป็นตัวแทนของประชาชน พรรคการเมืองในระบบการเมืองแบบน้ีก็จะเป็นเพียง 
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“สัญลกัษณ์”ของอ านาจ มากกวา่ท่ีจะเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจอยา่งแทจ้ริง เวน้แต่พรรคการเมืองท่ี
ตั้งข้ึนภายหลงัการมีอ านาจของ “ผูเ้ผด็จการ” นั้น ๆ และตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นฐานอ านาจและมีส่วนใน
กิจกรรมทางการเมืองระดับต่าง ๆ อย่างเข้มข้น ก็จะท าให้พรรคการเมืองดังกล่าวเป็นประดุจ 
“เคร่ืองมือแห่งอ านาจ” ของผูน้ านั้น ๆ เลยทีเดียว 
   2)  ด้านกลไกทางการเมือง ในภาพรวมของทั้งสองระบบการเมือง พรรค
การเมืองเม่ือมีอยู่แล้วนั้ น จะต้องด าเนินกิจกรรมหลัก ๆ ในทางการเมืองอยู่ 3-4 ประการ เพื่อ
ผลักดันระบบการเมืองนั้นให้ด ารงอยู่และเคล่ือนท่ีไปได้ประดุจเป็นเคร่ืองยนต์กลไกบางอย่าง
ส าหรับขบัเคล่ือนระบบการเมืองฉะนั้น ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวก็คือ 
    (1)  เป็นส่ือกลางในการเช่ือมโยงผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองเข้าด้วยกัน 
(Political Medium) ถา้ในระบอบประชาธิปไตยก็คือส่ือกลางในการรับฟังความคิดเห็นและความ
ตอ้งการของประชาชนไปยงัรัฐบาล เพื่อให้สนองต่อเจตนารมณ์ดงักล่าวของประชาชน ดงัท่ีได้
อธิบายในตอนตน้นั้นแลว้ แต่ถา้เป็นในระบอบเผด็จการ ก็จะเป็นกลไกท่ีคอยสอดส่องติดตามความ
เคล่ือนไหวของประชาชน เพื่อรายงานหรือแจง้แก่ผูน้ าหรือผูบ้ริหารเพื่อควบคุมให้ประชาชนมี
พฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูน้ าเหล่านั้นต่อไป 
    (2)  เป็นสถาบันการศึกษาทางการเมืองท่ีจะให้ความรู้ความเข้าใจและ
สร้างจิตส านึกของประชาชนตามครรลองในระบอบการเมืองนั้น ๆ (Political Education) ถา้เป็น
ประเทศประชาธิปไตย พรรคการเมืองและสมาชิกของพรรคการเมืองจะตอ้งมีการพบปะเยี่ยมเยียน
ประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรายงานข่าวสารทางการเมือง และถกเถียงแลกเปล่ียนประเด็นปัญหา
ต่าง ๆ ของบา้นเมือง อนัเป็นการให้การศึกษาทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออ้มส่วนในประเทศ
เผด็จการก็จะเป็นสถาบนัเพื่อปลูกฝังลทัธิหรืออุดมการณ์ตลอดจนการอบรมกล่อมเกลาเพื่อสร้างคน
ในสังคมใหมี้บุคลิกภาพท่ีสอดคลอ้งต่ออุดมการณ์ของลทัธิทางการเมืองนั้น ๆ ต่อไป 
    (3)  เป็นกลไกในการกระตุ้นหรือเร้าระดมทางสังคมให้ประชาชนเกิด
ความสนใจและเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองอย่างเข้มแข็ง (Political 
Mobilization) ถา้เป็นในประเทศประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะตอ้งถือเป็นหน้าท่ีอนัส าคญัท่ีจะ
รวบรวมและสร้างแกนมติ (Option Leader) เพื่อน าไปเป็นปัจจยัเพื่อการต่อสู้เอาชนะกันในทาง
การเมือง เช่น การก าหนดนโยบาย หรือสร้างพลงัต่อรองต่าง ๆ แต่ในประเทศเผด็จการ การเร้า
ระดมทางสังคมน้ีก็เป็นส่ิงท่ีขาดเสียไม่ได ้ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนยงัเคารพเช่ือฟังผูน้ านั้น ๆ อยูต่่อไป 
    (4) เป็นเคร่ืองมือคัดสรรผู้น าทางการเมือง (Political Recruitment) ซ่ึงใน
ประเทศประชาธิปไตยท่ีมีช่องทางเดียวในการสร้างและหาผูน้ าเข้าสู่ระบบโดยการเลือกตั้งนั้ น 
พรรคการเมืองจะตอ้งน าเสนอบุคคลท่ีโดดเด่นอนัจะตอ้งผ่านการคดัเลือกมาตามล าดบัจากกลุ่ม
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ประชาชนต่าง ๆ แล้ว ให้ประชาชนทั้ งหลายได้ลงคะแนนตดัสินอย่างสม ่าเสมอด้วย แต่ถ้าใน
ประเทศเผด็จการ พรรคการเมืองนั้นอาจจะเป็นท่ีรวมของบรรดาชนชั้นน าในสังคมอยู่แลว้ หรือ
อาจจะเป็นกลไกในการควบคุมประชาชนเป็นชั้น ๆ ก็ได ้ซ่ึงก็คือบทบาทหน่ึงในการเชิดชูผูน้ าใน
ระบอบเผด็จการท่ีโดดเด่นนัน่เอง 
   อยา่งไรก็ตามพรรคการเมืองในระบอบการปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตย ยงั
ตอ้งมีหนา้ท่ีส าคญัอีก 2 เร่ือง ตามกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งรับบทบาทท่ีแตกต่างกนั เร่ืองแรกก็
ในกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้น ๆ ไดเ้ป็นรัฐบาล พรรคการเมืองดงักล่าวก็ตอ้งแสดงบทบาทของผูท่ี้
รักษาค ามัน่สัญญา คือจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายท่ีพรรคนั้น ๆ ใชห้าเสียงเลือกตั้งเขา้มา 
และจะตอ้งพร้อมท่ีจะรับผิดชอบหากไม่สามารถท าตามนโยบายนั้น ๆ ได้ เช่น ลาออก หรือให้
พรรคอ่ืนมาท าหนา้ท่ีเป็นรัฐบาลแทน 
   อีกเร่ืองหน่ึงก็ในกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้ น ๆ ไม่ได้เป็นรัฐบาล หรือท่ี
เรียกวา่เป็นฝ่ายคา้น พรรคการเมืองดงักล่าวก็จะตอ้งท าหนา้ท่ีควบคุมและตรวจสอบการท างานของ
รัฐบาล ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การอภิปราย การเสนอญตัติและการตั้งกระทูถ้าม เป็นตน้ และใน
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งพร้อมท่ีจะเป็นรัฐบาลไดทุ้กเม่ือ ในกรณีท่ีพรรคฝ่ายรัฐบาลเพล่ียงพล ้าหรือมีอนั
ตอ้งถูกเปล่ียนออกมา 
  1.2.2  ความส าคัญของสาขาพรรคการเมือง 
   สาขาพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของพรรคการเมืองตาม
กฎหมาย โดยมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
ไดก้ าหนดว่า “ภายในหน่ึงปีนบัจากวนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองใด พรรค
การเมืองนั้นต้องด าเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่น้อยกว่าห้าพนัคนซ่ึงอย่างน้อยตอ้ง
ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาค ตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศ
ก าหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหน่ึงสาขา” โดยหากพรรคการเมืองใดไม่
สามารถจดัตั้ งสาขาพรรคการเมืองครบถ้วน (อย่างน้อย 4 สาขาใน 4 ภาค) ภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามมาตรา 91 วรรคหน่ึง(1) 
   นอกจากความส าคญัในแง่กฎหมายดงักล่าวแลว้ สาขาพรรคการเมืองยงัมี
ความส าคัญต่อพรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นรากฐานของพรรคการเมือง และเป็นจุดเช่ือมต่อ
ระหวา่งสมาชิกกบัพรรคการเมืองตลอดจนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการด าเนินกิจกรรมของพรรค
ใหมี้การแพร่ขยายออกไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึง 
   โดยความส าคญัของสาขาพรรคการเมืองต่อพรรคการเมืองและต่อการเมือง
การปกครองในภาพรวม อาจพิจารณาจ าแนกไดใ้นประเด็นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
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   1)  สาขาพรรคการเมืองเป็นแหล่งในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิก
และประชาชนและเป็นกลไกท่ีส าคญัในการสร้างและส่งเสริมผูน้ าทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินทั้ง
ผูน้  าแบบทางการและผูน้ าทางธรรมชาติโดยสาขาพรรคจะท าหน้าท่ีเช่นเดียวกับโรงเรียนทาง
การเมืองซ่ึงมีทั้งทฤษฎีและภาคปฏิบติัเพื่อให้กรรมการสาขา สมาชิก ตลอดจนประชาชนทัว่ไปได้
เขา้มาศึกษาและร่วมกิจกรรมทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ  
   2)  สาขาพรรคการเมืองเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูลข่าวสารและคน้หาปัญหา
และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้นักการเมืองน าไปก าหนดเป็นนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานของพรรค โดยสาขาพรรคท่ีมีท่ีตั้งส านกังานกระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคและทอ้งท่ี
ต่าง ๆ จะเป็นผูร้วบรวมขอ้มูลข่าวสารและปัญหาความตอ้งการของพื้นท่ีเพื่อน าเสนอต่อส านกังาน
ใหญ่พรรควเิคราะห์และก าหนดแนวทางแกไ้ขโดยอาจก าหนดเป็นนโยบายหรือยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาของพรรคหรือช่วยในการผลกัดนัและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวซ่ึงอาจเป็นปัญหาเฉพาะพื้นท่ีหรือปัญหาในภาพรวมของประเทศก็ได ้อาทิเช่น ปัญหาเร่ือง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรรายย่อย ปัญหามลภาวะและแหล่งท่องเท่ียว
เส่ือมโทรม ปัญหาการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดและปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย เป็นตน้ 
   3)  สาขาพรรคเป็นกลไกในการสรรหาและคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
นามของพรรคท่ีมีคุณภาพและสนับสนุน ส่งเสริมให้มีการเลือกตั้งในทุกระดบัเป็นไปด้วยความ
สุจริตและความเท่ียงธรรม โดยสาขาพรรคจะท าหนา้ท่ีในการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมและมี
ความพร้อมเพื่อเสนอช่ือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้น ๆ 
หรือเสนอช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน โดยผูไ้ดรั้บการเสนอ
ช่ืออาจเป็นกรรมการสาขาหรือสมาชิกพรรค และมีหน้าท่ีในการสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งของ
พรรค ตลอดจนสอดส่องดูแลใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมโดยการตั้งตวัแทนของ
พรรคไปท าหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและกรรมการนับคะแนน และให้ข้อมูล
เบาะแสในกรณีท่ีผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งรวมถึงคดัคา้นการเลือกตั้งหากเห็นวา่
ไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
   4)  สาขาพรรคการเมืองเป็นส่ือประสานระหว่างประชาชนในท้องท่ีและ
ทอ้งถ่ินรวมตลอดถึงองคก์รภาคเอกชนกบัพรรคการเมืองโดยเป็นช่องทางในการแสดงความคิดเห็น
หรือแสดงขอ้เรียกร้องในกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ผ่านไปยงัพรรคการเมืองเพื่อผลกัดนัให้ผ่าน
บริหาร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
   5)  สาขาพรรคเป็นกลไกในการน านโยบายของพรรคการเมืองไปสู่การ
ปฏิบติัในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินต่าง ๆ หรือในกรณีท่ีหากเป็นการผลกัดนันโยบายผา่นกลไกของรัฐ โดย
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สาขาพรรคก็เป็นกลไกในการประสาน ตรวจสอบและให้ค  าแนะน าในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป้าหมายมากท่ีสุดรวมถึงการ
ประเมินผลเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขในระยะต่อไป 
   6)  สาขาพรรคเป็นกลไกหลกัในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบัพรรค
การเมืองและระบบการเมือง โดยการหาสมาชิกพรรคและผูส้นับสนุนพรรคการเมืองตลอดจน
ส่งเสริมและกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบัการรับรู้
และมีความต่ืนตวัทางการเมือง การเขา้ร่วมกิจกรรม การสนบัสนุนอ่ืน ๆ เช่น การบริจาค การเขา้ไป
เป็นสมาชิก การเขา้เป็นกรรมการสาขา หรือคณะกรรมการบริหารพรรค และการเขา้มีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายและก าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาพรรคการเมือง (อเนก สุขดี 2555: 46-48) 
 1.3  ก าเนิดพรรคการเมือง 
  เร่ิมแรกนั้นกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจในการปกครองบา้นเมืองนั้นยงัไม่ไดใ้ช้
ช่ือว่า “Party” หรือ “พรรคการเมือง” แต่มกัจะมีช่ือเรียกเป็นกลุ่มต่าง ๆ แทนอาจจะเป็นรูปของ 
“ชมรม” หรือ “สมาคม” ท่ีภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “Club” เช่นกลุ่มการเมืองในยคุแรก ๆ ของประเทศ
องักฤษคือ พวกวิกส์ (Whigs) หรือพวก (Thories) เป็นตน้ ค าว่า “Party” หรือ “พรรคการเมือง” ได้
ปรากฏคร้ังแรกในงานเขียนของ Max Weber เม่ือตอนปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 น่ีเอง ทั้งน้ีก็เป็น
เพราะว่าพรรคการเมืองในยุคแรกท่ีถือก าเนิดในยุโรปนั้ น มกัจะเป็นการรวมตวัของกลุ่มคนท่ี
ใกล้ชิดสนิทสนมกนัโดยเฉพาะคนท่ีมีแนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองคล้าย ๆ กัน แล้วมา
รวมกลุ่มพดูคุยในเร่ืองท่ีมีความสนใจร่วมกนัดงักล่าว 
  เม่ือมีการขยายสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่พลเมือง ระบบพรรคการเมืองก็ขยายตวั
ออกไปด้วยอย่างเช่นการเกิดข้ึนของพรรคการเมืองท่ี ช่ือว่า “ The Jacksonaian Democrats” 
เช่นเดียวกบัพรรคการเมืองในองักฤษท่ีเป็นหลกัเป็นฐานข้ึนก็เพราะมีการใช้กฎหมายปฏิรูปการ
เลือกตั้ ง (The Voting Reform Act of 1832 and 1867) ดังนั้ น  จึงอาจกล่าวได้ว่าพรรคการเมือง
อเมริกนัและพรรคการเมืององักฤษท่ีถือวา่เป็นตน้แบบของพรรคการเมืองสมยัใหม่ ลว้นแต่เกิดข้ึน
ภายใตก้ระบวนการทางการเมืองท่ีเขม้แข็งดีแลว้ และมีก าเนิดจากภายในระบบรัฐสภาคือดว้ยการ
ด าเนินการของเหล่าสมาชิกรัฐสภาทั้งหลาย แลว้จึงแผข่ยายการเป็นพรรคใหญ่ท่ีแข็งแกร่ง ดว้ยการ
ใชก้ลไกทางการเมืองไดแ้ก่กฎหมายต่าง ๆ นัน่เป็นเคร่ืองมือในการสร้างเสริมหรือดึงดูดประชาชน
ใหเ้ขา้มาสนบัสนุนพรรคการเมืองเหล่านั้น 
  ยงัมีพรรคการเมืองอีกพวกหน่ึงท่ีมีก าเนิดข้ึนโดยบุคคลนอกรัฐสภาก็เกิดข้ึนในยุค
ใกล ้ๆ กนั อนัเป็นผลมาจากการเพิ่มสิทธิของพลเมืองในหลาย ๆ ประเทศของยุโรปท่ีเป็นอิทธิพล
โดยตรงของการปฏิวติัอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในช่วงก่อนหนา้นั้น พรรคการเมืองเหล่าน้ีหลายพรรค
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เกิดข้ึนเพราะการปฏิวติั เช่น พรรคการเมืองของฝร่ังเศสบางพรรคเกิดข้ึนเพื่อทา้ทายกลุ่มสังคมหรือ
ผูป้กครองในระบบเก่า เช่น พรรคแรงงานขององักฤษหรือพรรคโซเชียลเดโมแครตของเยอรมนี
หรืออาจจะเกิดจากการรวมกลุ่มของผูมี้ความเห็นทางศาสนาร่วมกนั เช่น พรรคคริสเตียนเดโมแครต 
ซ่ึงมีอยู่ในหลาย ๆ ประเทศทัว่ยุโรป พรรคทั้งหลายแบบน้ีเกิดข้ึนเพื่อร่วมแข็งขนัในทางการเมือง
โดยแท ้
  ความคิดทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเมืองสมยัของยุโรป อาทิ มาร์กซิสม ์
สังคมนิยม รัฐสวสัดิการและคอมมิวนิสต ์ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเรียกวา่ “เอียงซา้ย” (Leftist) หรือแนวคิด
ท่ี “เอียงขวา” (Rightist) อยา่งเช่น รอยลัลิสต ์และพวกแนวชาตินิยมต่าง ๆ ก็เป็นอีกแรงผลกัดนัหน่ึง
ท่ีก่อให้เกิดพรรคการเมืองรูปแบบใหม่ ๆ พรรคเหล่าน้ีจะมีนโยบายและกิจกรรมทางการเมืองท่ี
ค่อนข้างจะจริงจงัและแข็งกร้าว จนบางพรรคพฒันาไปสู่ความเป็นเผด็จการของอุดมการณ์ทาง
การเมืองคือ พวกแนวซ้ายก็ไดแ้ก่ พรรคคอมมิวนิสต ์และพวกแนวขวาก็ไดแ้ก่ พรรคฟาสซิสต์ ซ่ึง
เป็นคู่ต่อสู้ท่ีส าคญัของพรรคแนวเสรีนิยมท่ีเรียกวา่พวกประชาธิปไตยในสมยัต่อมา 
  โดยเหตุท่ีประเทศยุโรปเหล่าน้ีมีอาณานิคมต่าง ๆ ทัว่โลก แนวคิดเก่ียวกบัพรรค
การเมืองก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีประเทศอาณานิคมเหล่านั้นรับเอามาในลกัษณะของ “สินคา้ส าเร็จรูป” 
หรือ “สินคา้น าเขา้” ทั้งท่ีเป็นแนวคิดทั้งประชาธิปไตยและเผด็จการ บา้งก็น ามาใชอ้ยา่งเหมาะสม
และสามารถเสริมประสิทธิภาพใหแ้ก่การเมืองในประเทศนั้น ๆ ได ้บา้งก็ประสบความลม้เหลวและ
กลายเป็นอุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดปัญหาของประเทศอีกหลาย ๆ อยา่งตามมา 
  ในโลกยุคปัจจุบนัภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน กลายเป็นแรงผลกัท่ีส าคญัของการเมืองภายในประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งหลาย 
ระบบการเมืองแบบเผด็จการกลายเป็นแนวคิดท่ีลา้หลงั จนตอ้งล่มสลายไป อย่างเช่น สหภาพโซ
เวียต แต่ในขณะเดียวกนัแนวคิดชาตินิยมกลบัก่อตวัข้ึนโดยทัว่ไปเพื่อต่อตา้นกระแสทุนนิยมท่ีเป็น
อนัตรายต่อรัฐชาติบางรัฐ นอกจากน้ีประเด็นปัญหาทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมในโลก
สมยัใหม่น้ีก็แตกตวัออกมากมายก่อใหเ้กิดความสนใจของผูค้น และน าไปแสวงหาแนวร่วมเพื่อการ
แก้ไขปัญหาเหล่านั้ น พรรคการเมืองแบบใหม่ ๆ จึงเกิดข้ึนอีก เช่น พรรคการเมืองท่ีต่อสู้เพื่อ
สภาพแวดล้อม อาทิ พรรคกรีนในหลาย ๆ ประเทศของยุโรป หรือพรรคเพื่อชุมชนท้องถ่ินใน
ประเทศท่ีก าลังพฒันาทั้ งหลาย และในระบบโลกท่ีเปิดกวา้งภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ พรรค
การเมืองบางพรรคก็มีการผสมผสานแนวคิดต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จนดูเหมือนเปิดกวา้งภายใตก้ระแส
โลกาภิวตัน์ พรรคการเมืองบางพรรคก็ไดมี้การผสมผสานแนวคิดต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั จนดูเหมือนวา่
พรรคการเมืองในยคุใหม่น้ีสามารถเกิดข้ึนใหม่และพฒันาออกไปไดเ้ร่ือย ๆ 
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  นกัวชิาการตะวนัตกหลายท่านไดศึ้กษาก าเนิดของพรรคการเมืองไวอ้ยา่งน่าสนใจ
ท่านแรก คือ อาเวอร่ี ไลเซอซัน (Avery Leiserson) (อ้างถึงใน ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย์ ค  าสุข 
2552: 467-470) ไดส้รุปเป็นทฤษฎีเก่ียวกบัก าเนิดของพรรคการเมืองวา่มีอยู ่4 ทฤษฎีคือ 
  1)  ทฤษฎีจิตวิทยา (Psychological Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่พรรคการเมืองเกิดจาก
ขอ้แตกต่างของจิตมนุษย ์ผูท่ี้ใหท้ฤษฎีน้ีเช่ือวา่มนุษยเ์ราแบ่งออกเป็น 2 พวกใหญ่ ๆ คือ พวกท่ีชอบ
อยูค่งท่ีหรืออนุรักษนิ์ยม (Conservatives) กบัพวกท่ียอมรับและยินดีรับการเปล่ียนแปลง (Liberals) 
นอกจากมนุษยจ์ะแบ่งออกเป็น 2 พวกดงักล่าวแลว้ จิตมนุษยย์งัแบ่งออกเป็น 2 ประเภทอีก ไดแ้ก่ 
พวกมองโลกในแง่ดี (Optimists) และพวกมองโลกในแง่ร้าย (Pessimists) 
   โดยขอ้สมมติฐานทางจิตวทิยาน้ี จึง ใหเ้กิดพรรคการเมืองท่ีแนวคิดต่าง ๆ กนั 4 
ประเภท คือ 
   (1)  พวกหัวเก่า  เป็นพวกท่ีมองโลกในแง่ดี แต่คิดอยูก่บัท่ีหรือคงสภาพเดิมคือ 
ถือว่าปัจจุบนัท่ีดีอยูแ่ลว้ และสภาพความเป็นไปในอดีตเป็นท่ีน่าพอใจแลว้ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลง 
   (2)  พวกหัวสมัยใหม่ (เสรีนิยม) เป็นพวกมองโลกในแง่ดี และยินดีให้มีการ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึน เพราะถือวา่การเปล่ียนแปลงน าไปสู่ความกา้วหนา้ ผูมี้ทศันคติทางเสรีนิยมจึง
มกัเป็นผูเ้ห็นคุณค่าของการศึกษา เปิดโอกาสใหมี้การพดู การแสดงทรรศนะต่าง ๆ โดยเสรี 
   (3)  พวกหัวปฏิวัติ เป็นพวกมองโลกในแง่ร้าย จึงอยากให้มีการเปล่ียนแปลง 
แต่กระบวนการเปล่ียนแปลงโดยวิธีค่อยเป็นค่อยไปแบบพวกเสรีนิยมนั้นไม่ทนัใจ เพราะพวกหัว
ปฏิวติัมีความคุกรุ่นไม่พอใจบางอยา่งรุนแรง จึงชอบใช้วิธีการปัจจุบนัทนัด่วน (ปฏิวติั) เพื่อให้ได้
ประจกัษผ์ลโดยรวดเร็ว 
   (4)  พวกหัวปฏิกิริยา เป็นพวกมองโลกในแง่ร้าย และมีความคิดค านึงถึงอดีต 
โดยเห็นวา่อดีตดีกวา่ปัจจุบนัจึงพยายามยอ้นหลงัไปด ารงชีวติอยา่งท่ีเคยเป็นมาในอดีตเก่าก่อน 
  2)  ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม (Social-Economical Theories) ทฤษฎีน้ีถือว่า
พรรคการเมืองเกิดข้ึนเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยมองรูปพรรคการเมืองในรูปของ
ผูส้นบัสนุนพรรคการเมือง หรือสมาชิกของพรรคการเมืองว่าจากชนชั้นใด ระดบัการศึกษาสูงต ่า
เพียงใด เพศใด วยัใด รวมทั้งฐานะทางเศรษฐกิจเป็นอย่างไร เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการเมืองด้านสังคม
วิทยา ทฤษฎีน้ีจึงเช่ือว่าการเมืองมีรากฐานจากการรวมตัวของกลุ่มชนต่าง ๆ ซ่ึงมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมเหมือนกนั และการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองก็เพื่อสนับสนุนหรือคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน เช่น พรรคคอมมิวนิสต์ตั้ งข้ึนมาเพื่อเป็นผูน้ าและปกครองชนชั้ น
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กรรมาชีพ พรรคทอร่ี (พรรคคอนเซอร์เวทีฟขององักฤษในปัจจุบนั ก็ถือวา่เป็นตวัแทนชนชั้นราชา
ท่ีดิน พวกขนุนาง เป็นตน้ 
  3)  ทฤษฎีทางอุดมการณ์หรือหลักการ (Idiological Theories) ทฤษฎีน้ีถือวา่พรรค
การเมืองก าเนิดข้ึนมาจากคนท่ีมีแนวความคิดหรืออุดมการณ์คลา้ย ๆ กนั ความคิดเห็นอนัน้ีอาจเป็น
ความคิดเห็นเก่ียวกบัรัฐ สังคม เศรษฐกิจ ศาสนา ฯลฯ ก็ได ้เช่น พรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคท่ีถือ
ปรัชญาของมาร์กซิสต ์พรรคเลเบอร์ขององักฤษยดึถืออุดมการณ์ ของสังคมนิยมเป็นตน้ 
  4)  ทฤษฎีการจัดองค์การ (Organizational Theories) ทฤษฎีน้ีถือวา่พรรคการเมือง
เกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีผูน้ าทางการเมืองข้ึนแลว้และไดมี้ผูนิ้ยมหรือสนบัสนุนผูน้ าคนนั้นเป็นจ านวน
มาก เพราะเช่ือมัน่ในคุณวุฒิ วิชาความรู้ ความสามารถ ฯลฯ และความนิยมในตวับุคคลน้ีจึงท าให้
เกิดมีพรรคการเมืองข้ึน เพื่อจดัระเบียบการด าเนินงานและใหมี้สายงานบงัคบับญัชา ก็คือการจดัเป็น
องคก์ารข้ึนนัน่เอง การเกิดข้ึนของพรรคในลกัษณะน้ีมกัจะแตกสลายไดง่้ายเพราะเม่ือผูน้ าส้ินบารมี
ลงไปพรรคอาจเลิกลม้ไป พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนเพราะความนิยมในบุคลิกของหวัหนา้หรือผูน้ าน้ี 
เช่น พรรคการเมืองในประเทศไทย เป็นตน้ 
  มอรีซ์ ดิเวอเยอร์ (Maurice Duverger) (อา้งถึงใน ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย ์ค  าสุข 
2552: 467-470) เช่ือว่า พรรคการเมืองเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันทั้ งในรัฐสภา และนอกรัฐสภา
กล่าวคือ 
  1)  ก าเนิดของพรรคการเมืองในรัฐสภา (Parliamentary Origin of Parties) เช่ือว่า
พรรคการเมืองเร่ิมตน้ในรัฐสภาโดยบรรดาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การรวบรวมกนัเป็นกลุ่มในสภาก่อน 
เน่ืองจากมีความคิดเห็นในลทัธิการเมืองท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยผูแ้ทนเหล่าน้ีไดมี้โอกาสพบปะพูดคุย
กนัจนกลายเป็นพวกท่ีมีความเห็นคลา้ยคลึงกนั ตวัอยา่งในกรณีน้ีเห็นไดช้ดัในรัฐสภาของฝร่ังเศส 
ปี 1789 เช่นกลุ่มเบรอตอง (Breton) เกิดจากผูแ้ทนคนหน่ึงจากเมืองบรีตนัไดเ้ช่าห้องในร้านกาแฟ
และจดัให้มีการประชุมในกลุ่มผูแ้ทนท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั เพื่อต่อสู้ในสภาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ิน และปัญหานโยบายของชาติเป็นประจ า ภายหลงัท่ียา้ยรัฐสภาจากพระราชวงัแวร์ซายส์ ไป
ยงักรุงปารีสก็ให้เกิดกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนข้ึน เช่น กลุ่มจาโคแบงส์ (Jacobins) ซ่ึงภายหลงัได้
กลายเป็นคณะจิรองแดง (Girondin Club) กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนน้ีไดเ้ปล่ียนจากกลุ่มผูแ้ทนทอ้งถ่ินมา
เป็นกลุ่มซ่ึงแบ่งแยกตามความคิดเห็นและอุดมการณ์ (Idiological Faction) 
   นอกจากการปฏิบติัหน้าท่ีในสภาแลว้ การท่ีบรรดาผูแ้ทนราษฎรจ าเป็นตอ้ง
รวมตวักนัยงัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการขยายจ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงการเลือกตั้งมากข้ึนท าให้
กลุ่มผูแ้ทนราษฎรซ่ึงอยู่ในรัฐสภา จ าเป็นท่ีจะต้องติดต่อและมีความสัมพนัธ์กับคณะกรรมการ
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ส าหรับการด าเนินการเลือกตั้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อท่ีจะได้รับเลือกตั้งเขา้มาสู่สภาอีกจึง
จ าเป็นตอ้งมีการรวมตวักนัเพื่อช่วยเหลือกนัในการเลือกตั้งจนในท่าสุดไดจ้ดัตั้งพรรคการเมืองข้ึน 
  2)  ก าเนิดพรรคการเมืองนอกรัฐสภา (Extra-Partiamentary Origins of Parties) 
พรรคการเมืองในรูปน้ีเกิดข้ึนนอกรัฐสภาโดยไดรั้บอิทธิพลหรือการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก
อ่ืน ๆ เช่น สมาคมอาชีพต่าง ๆ สหพนัธ์กรรมกร องคก์รศาสนา มีส่วนช่วยท าให้เกิดพรรคการเมือง
ข้ึน ตวัอยา่งพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนนอกรัฐสภา เช่น พรรคเลเบอร์ในองักฤษ ก่อตั้งข้ึนโดนมติของ
สมาชิกสหพนัธ์กรรมกรให้จดัตั้งหน่วยงานเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และเร่ืองรัฐสภาข้ึนเพื่อส่งตวัแทน
เขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน และสมาคมเฟเบียนก็มีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคเลเบอร์โดย
ช่วยเผยแพร่ปรัชญาในทางสังคมใหพ้รรคเลเบอร์ 
  องค์กรศาสนาก็มีส่วนส าคญัในการจดัตั้งพรรคการเมืองในหลายประเทศ เช่น 
พรรคคาธอลิค คอนเซอร์เวตีฟในประเทศเนเธอร์แลนด์ พรรคคริสเตียนเดโมแครท ในประเทศ
เยอรมนันี สมาคมทหารผา่นศึกในอิตาลี ก็มีบทบาทก่อตั้งพรรคฟาสซิสต ์เป็นตน้ 
  พรรคการเมืองท่ีเกิดหลัง ค.ศ.1900 ส่วนใหญ่เป็นพรรคท่ีเกิดข้ึนนอกรัฐสภา 
ยกเวน้พรรคการเมืองภายในประเทศซ่ึงก าลงัพฒันาหรือด้อยพฒันาการพรรคการเมืองในระยะ
เร่ิมตน้มกัจะเป็นพรรคการเมืองแบบในรัฐสภา (ทว ีสุรฤทธิกุล และเสนีย ์ค  าสุข 2552: 467-470) 
  กนก วงษต์ระหง่าน กล่าวถึงการก าเนิดของพรรคการเมืองไทยโดยปัจจยัภายในไว้
วา่ พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนย่อมจะตอ้งมีทั้งปัจจยัภายนอกคือบริบทท่ีอยูแ่วดลอ้มพรรค และปัจจยั
ภายในคือกลุ่มบุคคลหรือกลไกบางประการท่ีน าไปสู่การเกิดพรรคเสมอตามสภาพการณ์หรือกลไก
ในขณะนั้น ในบางกรณีปัจจยัภายนอกหรือบริบทหรือปัจจยัภายใน อาจจะมีน ้ าหนกัในเชิงสาเหตุ
ต่อการเกิดพรรคการเมืองมากกวา่กนัได ้ส าหรับก าเนิดของพรรคการเมืองไทยโดยปัจจยัภายในแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ 
  1)  ก าเนิดเพ่ือสนับสนุนผู้น าทางการเมือง ก าเนิดของพรรคการเมืองลกัษณะน้ีเพื่อ
สนบัสนุนผูน้ าทางการเมืองในขณะนั้นเป็นส าคญั การเกิดอาจจะเกิดจากการน าพรรคการเมืองท่ีมี
อยู่แล้วมารวมกัน หรืออาจจะรวบรวมบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกันและตั้ งเป็นพรรคการเมือง เพื่อ
สนบัสนุนผูน้ าทางการเมืองเช่นกนั ในเวลาเดียวกนัปัจจยับริบททางการเมืองในขณะนั้น ก็มีส่วน
เอ้ือใหเ้กิดการตั้งพรรคการเมือง เพื่อสนบัสนุนผูน้ าทางการเมืองในขณะนั้นดว้ย 
  2) ก าเนิดโดยอาศัยอุดมการณ์ ก าเนิดของพรรคการเมืองโดยอาศยัอุดมการณ์น้ีเป็น
การเกิด โดยมีอุดมการณ์หรือเป้าหมายบางอย่างท่ีชัดเจนปรากฏให้เห็น กล่าวคือ พรรคการเมือง
ลกัษณะน้ีจะแสดงอุดมการณ์หรือเป้าหมายบางประการของตนอย่างชัดเจนในช่วงเวลาของการ
ก่อตั้งพรรค ดงันั้นบุคคลท่ีเขา้ร่วมพรรคจึงมกัจะเห็นพอ้งหรือยอมรับอุดมการณ์หรือเป้าหมายนั้น 
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การเกิดพรรคโดยมีอุดมการณ์หรือเป้าหมายร่วมกนัน้ี มกัจะเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ทางการเมือง
ท่ีเอ้ือให้อุดมการณ์หรือเป้าหมายน้ีมีความเด่นชดั กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ สถานการณ์ทางการเมืองนั้น
มีส่วนก าหนดให้กลุ่มบุคคลท่ีก่อตั้งพรรคจะตอ้งแสดงจุดยนืทางอุดมการณ์หรือเป้าหมายของตนท่ี
ชดัเจน  ส าหรับอุดมการณ์น้ีมกัจะอาศยัฐานจากแนวนโยบาย พื้นฐานทางอาชีพและสังคม ตลอดจน
เป้าหมายหรืออุดมคติบางประการของบรรดาสมาชิกพรรคเป็นแรงยึดเหน่ียวร่วมกนั อุดมการณ์น้ี
อาจจะแสดงออกในเชิงนโยบายหรือผลประโยชน์ในทางศาสนา อาชีพ เช้ือชาติ ภูมิภาค เป็นตน้ 
เม่ือพรรคการเมืองเกิดข้ึนมาโดยอาศยัอุดมการณ์เป็นรากฐานเช่นน้ี คร้ันอุดมการณ์เกิดเจือจางหรือ
หมดนยัส าคญัไป โดยเฉพาะเม่ือสมาชิกผูก่้อตั้งหมดไป หรือสถานการณ์เอ้ือให้เกิดอุดมการณ์ร่วม
เปล่ียนแปลง พรรคการเมืองนั้นก็จะเปล่ียนสภาพตามไปหรือไม่เช่นนั้นก็จะส้ินสุดลง ดังนั้ น
ความสามารถในการยืนหยดัรักษาอุดมการณ์ จึงเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงอยูข่องพรรคการเมือง
ในลกัษณะน้ี 
  3)  ก าเนิดโดยอาศัยผลประโยชน์ร่วม คือการอาศัยผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม
บุคคล โดยเฉพาะในระดบัน าหรือแกนน าของพรรค ผลประโยชน์ร่วมน้ีอาจเป็นผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจ การคา้หรือเศรษฐกิจและผลประโยชน์ทางการเมืองก็ได ้(กนก วงษต์ระหง่าน 2536: 61-75) 
 1.4  ประเภทของพรรคการเมือง 
  ประเภทของพรรคการเมืองเป็นการก าหนดแบบของพรรคการเมืองโดยจะ
พิจารณาจากท่ีมาของสมาชิก การรวมตวักนัจดัตั้ง และการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองซ่ึงประเภท
ของพรรคการเมืองตามแนวคิดของ ดูเวอเยอร์ ซ่ึงไดจ้  าแนกพรรคการเมืองไว ้2 ประเภท คือ (อา้งถึง
ใน วชิยั ตนัศิริ 2539: 56-57) 
  1)  พรรคกลุ่ มผู้น า (Cadre Party) เป็นการรวมตัวของผูแ้ทนราษฎรเป็นพรรค
การเมือง โดยจดัตั้ งคณะกรรมการระดับท้องถ่ินเพื่อรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ขาดสมาชิกระดับ
มวลชนเป็นพื้นฐาน พรรคประเภทน้ีมกัถือก าเนิดมาในรัฐสภา เหตุผลของการรวมตวัอาจมาจาก
ภูมิศาสตร์ เช่น กลุ่มผูแ้ทนท่ีมาจากภูมิภาคเดียวกนั อาจรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรืออาจมีเหตุผลจากการ
มีอุดมการณ์ร่วมกนั เช่น พวกจาโคแบงคใ์นสมยัการปฏิวติัฝร่ังเศส หรืออาจจะรวมกนัเพื่อร่วมกนั
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การจดัองค์กรของพรรคประเภทน้ีจดัแบบหลวม ๆ และอาศยัการเงินจาก
แหล่งทุนใหญ่ ๆ จากกลุ่มนายทุน 
  2)  พรรคมวลชน (Mass Party) เป็นพรรคท่ีก าเนิดนอกสภามีอุดมการณ์ หรือลทัธิ
การเมืองเป็นจุดเดียวกนั มีฐานสมาชิกจากมวลชนและอาศยัค่าบ ารุงสมาชิกเป็นทรัพยากรหลกัใน
การด าเนินงานของพรรค เช่น พรรคเลเบอร์ (กรรมกร) ขององักฤษ พรรคสังคมนิยมบนภาคพื้น
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ยโุรป เช่น ฝร่ังเศส พรรคท่ีก าเนิดก าเนิดจากกลุ่มศาสนาในเบลเยี่ยม หรือพรรคเกษตรกรในแคนนา
ดาเป็นตน้ 
  พรรคมวลชน จะมีการจดัตั้ งสาขาพรรคเป็นทางการ มีระบบการจดัองค์กรณ์
ชดัเจนและมีจุดประสงคส์ าคญัในการด าเนินงาน นอกเหนือไปจากการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งดว้ย 
เช่นการจดัสวสัดิการและการใหก้ารศึกษาแก่มวลสมาชิก 
  พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ พรรคริพบัริกนั และพรรคเดโมแครต จะมี
ลกัษณะเป็น “Cadre Party” พรรคคอนเซอร์เวทีฟขององักฤษก็เช่นกนั ถึงแมว้า่ พรรคน้ีจะพยายาม
เลียนแบบพรรคกรรมกรโดยจดัให้มีสมาชิกจากทอ้งถ่ินและจดัตั้งสมาคม หรือชมรมในเขตเลือก
ตั้งแต่เป็นองค์ประกอบท่ีเสริมแต่งมากกว่าจะเป็นองค์ประกอบหลัก ดูแวร์เชร์ยงัตั้ งข้อสังเกต
เพิ่มเติมอีกวา่ พรรค “คาดเดอร์”ส่วนใหญ่มาจากชนชั้นกลางและนายทุน 
 1.5  บทบาทหน้าทีข่องพรรคการเมือง 
  1.5.1  ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ สรุปหนา้ท่ีและบทบาทของพรรคการเมืองไวว้า่ 
    1)  พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน กล่าวคือ ท าหนา้ท่ีเป็น 
“ตวัเปล่ียนแปลงสังคม” (socializing Agent) สร้างความส านึกทางการเมือง (Political Consciousness) 
และสร้างความมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ใหแ้ก่ประชาชน 
    2) พรรคการเมืองมีหน้าท่ีสรรหาบุคคลท่ี มีความสามารถท่ีจะเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยพรรคเป็นผูก้ลัน่กรองบุคคลดงักล่าวเพื่อแข่งขนัในการเลือกตั้ง 
    3)  พรรคการเมืองมีหน้าท่ีประสารประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ซ่ึงช่วยลดความตึงเครียดและการเผชิญหนา้ทางการเมือง ซ่ึงอาจจะน าไปสู่ความรุนแรงได ้
    4) พรรคการเมืองมีหน้าท่ีด ารงสรรพก าลังทางการเมืองจากทุกฝ่าย 
ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อน าเขา้สู่ระบบการเมือง 
    5)  พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้น (ในกรณีท่ีไม่ไดเ้ป็นรัฐบาล) เพื่อท า
หนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารในรัฐบาล 
    6)  พรรคการเมืองเป็นศูนยก์ลางส าหรับการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มต่าง ๆ 
ไม่วา่จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ สมาชิกพรรค ประชาชน เพื่อใหค้วามคิดเห็นของฝ่ายต่าง ๆ ไดรั้บฟัง 
    7)  พรรคการเมืองเป็นกลไกในการสร้างผูน้ าทางการเมือง 
  1.5.2  สมพงษ์ เกษมสินและจรูญ สุภาพ ได้น าเสนอเก่ียวกบับทบาทและหน้าท่ี
ของพรรคการเมืองไวด้งัน้ี 
    1)  เป็นเคร่ืองโยงกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมเขา้ดว้ยกนั 
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    2)  เป็นแหล่งรวมประชาชนท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเข้าเป็นกลุ่มก้อน 
เพื่อให้เกิดความผูกพนัต่อกนั ดว้ยความมุ่งหวงัว่าจะท าให้งานทางการเมืองด าเนินไปอย่างถูกตอ้ง
ไดผ้ลและท าใหเ้กิดพลงัทางการเมือง 
    3)  กระตุน้ให้ประชาชนทัว่ไปสนใจท่ีจะมีส่วนในการปกครอง ดว้ยวิธีการ
เสนอตวัผูท่ี้มีช่ือเสียงสมคัรรับเลือกตั้ง จดัตั้งสโมสรหรือจดัให้มีชมรมต่าง ๆ รวมทั้งการพกัผ่อน
หยอ่นใจโดยหวงัท่ีจะสร้างความสนใจทางการเมือง 
    4)  ให้การศึกษาแก่ประชาชนทัว่ไป ดว้ยการแจกจ่ายเอกสาร แสดงสุนทร
พจน์และใชส่ื้อมวลชนจ่าง ๆ  
    5)  ก าหนดพื้นฐานหรือหลักเกณฑ์ในการท่ีจะท าให้กลุ่มต่าง ๆ ของ
ประชาชนร่วมมือปฏิบติังานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม โดยเฉพาะการรวมกนัเช่นน้ีจะเห็นไดช้ดั
ในรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงพรรคการเมืองมีส่วนช่วยให้คนจ านวนมากได้เห็นพอ้งกนัใน
ปัญหาต่าง ๆ ยอมรับในเร่ืองทางออกแห่งปัญหาและเสนอตวัผูท่ี้จะแกปั้ญหานั้น 
    6)  พรรคการเมืองมีบทบาทในการเลือกตั้ง ท าให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยดี 
มีประสิทธิภาพและการเลือกตั้ งจะเป็นเคร่ืองผ่อนคลายความตึงเครียดและความต้องการของ
ประชาชน 
    7)  พรรคการเมืองเป็นผูก้  าหนดนโยบายต่าง ๆ ซ่ึงจะแสดงต่อประชาชนใน
การรณรงคห์าเสียง 
    8)  พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการค้นหามติมหาชนและการท่ีท าให้
ประชนสนบัสนุนนโยบายหรือความคิดเห็นใดๆ นั้น เท่ากบัเป็นการส่งเสริมความยินยอมพร้อมใจ
ของประชาชนในปัญหาต่าง ๆ  
    9)  มีส่วนแสวงหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งและฝึกฝนอบรมคนเหล่าน้ีเพื่อเป็น
ผูแ้ทนราษฎร 
    10)  น าเอานโยบาย/แผนการและขอ้เสนอต่าง ๆ ไปช้ีแจงใหป้ระชาชนทราบ 
    11)  เป็นกลไกท่ีรับภาระในงานทางการเมืองและพร้อมท่ีด าเนินการทางการเมือง 
    12)  เม่ือใดได้รับเสียงข้างมากก็จะท าหน้าท่ีเป็นรัฐบาลและเม่ือใดได้รับ
เสียงขา้งนอ้ยก็จะเป็นผูต้รวจสอบการท างานของรัฐบาล เป็นเคร่ืองถ่วงดุลอ านาจของผูท่ี้ไดรั้บชยั
ชนะในการเลือกตั้งไม่ใหเ้หลิงไม่ใหห้ลงอ านาจ 
    13)  พรรคการเมืองเป็นผูรั้กษาผลประโยชน์ของชาติ ด้วยการช้ีแจงให้
ประชาชนไดท้ราบความเป็นไปของประเทศ ดว้ยการน านโยบายท่ีประชาชนรับรองแลว้ไปปฏิบติั
ดว้ยการวางแผนและปฏิบติัตามแผนอยา่งมีเหตุผล 
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    14)  พรรคการเมืองเช่ือมโยงช่องว่างในทางเศรษฐกิจและทางภูมิศาสตร์ 
(ภูมิภาคนิยม) ท าใหส่้วนต่าง ๆ ของประเทศเขา้รวมกนัได ้
    15)  พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีจะตอ้งหาขอ้ประนีประนอมต่าง ๆ เพื่อก าหนด
ไวใ้นนโยบายของชาติ ท าใหค้วามตอ้งการของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดรั้บผล คือสามารถน าไป
ปฏิบติัไดจ้ริง ๆ 
    16)  เป็นช่องทางท่ีมติมหาชนสามารถแสดงออกไดอ้ยา่งชดัเจน (นนทม์นสั 
พิทยณีราพงษศ ์2556: 12-14) 
    ดงันั้นกล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองจึงเป็นผูรั้กษาผลประโยชน์ของประเทศ
และของประชาชน เป็นตัวกลางในการเช่ือมโยงระหว่างประชาชน กลุ่มประชาชนหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ในการเรียกร้องหรือกดดนัรัฐบาล ตลอดจนการให้การศึกษาทางการเมืองแก่
ประชาชน เพื่อกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 

 
 2.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 
  เจมส์ สกอตต ์(James C. Scott 1972: 96 อา้งถึงในธีรยุทธ บุญมี 2553: 5-6) ไดใ้ห้
ค  าจ  ากดัความความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ คือ ความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างคนในสังคมท่ีมี
ฐานะบทบาทต่างกนั และอาจพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์แบบ dyadic (ความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคล 2 คน) ซ่ึงเป็นความผกูพนัของมิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอย ซ่ึงคนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูงกวา่ (ผูอุ้ปถมัภ)์ จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูคุ่ม้ครอง ให้ผลประโยชน์ อยา่งใดอยา่ง
หน่ึงหรือทั้งสองอยา่งแก่ผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่ (ผูถู้กอุปถมัภ)์ ซ่ึงก็ตอ้งตอบแทนดว้ยการจงรักภกัดีแบบ
ช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งน้ีรวมทั้งการอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์
  ฟอสเตอร์ (Foster) (ศิธา เธียรถาวร 2552: 26 อา้งถึงในอเนก สุขดี 2555: 97) ไดใ้ห้
ค  าจ  ากัดความของค าว่า “ผูอุ้ปถมัภ์” (Patron) ซ่ึงเป็นค าท่ีมาจากภาษาสเปน หมายถึง บุคคลท่ีมี
อ านาจ สถานภาพ ฉนัทานุมติัอิทธิพล ค าน้ีอาจจะใชเ้รียกนายจา้งหรือผูส้นบัสนุนจดักิจกรรมต่าง ๆ 
โดยมีเง่ือนไขท่ีวา่บุคคลดงักล่าวตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัผูมี้อ  านาจดอ้ยกวา่ท่ีเรียกวา่ “ผูถู้กอุปถมัภ์” 
(Client) ท่ีต้องการความช่วยเหลือและการปกป้อง ผู ้อุปถัมภ์ให้ประโยชน์โดยหวังจะได้
ผลประโยชน์ตอบแทนอย่างแน่นอนในรูปของความภกัดี การสนับสนุนทางการเมืองและการ
บริการในรูปแบบต่าง ๆ จากผูถู้กอุปถมัภ์ของตนโดยผูถู้กอุปถมัภ์มกัจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบเพราะ
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เป็นผูอ่้อนแอกวา่ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและการเมืองแมว้า่ผูอุ้ปถมัภอ์าจจะตอ้งอาศยัผูถู้กอุปถมัภข์อง
ตนในยามสถานการณ์เร่ิมการหาเสียเลือกตั้ง หรือกรณีพิพาทเป็นตน้ 
  พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหค้วามหมายของ “การอุปถมัภ”์ ไวว้า่ 
การอุปถมัภ ์คือ การค ้าจุน การค ้าชู การสนบัสนุน การเล้ียงดู 
  เดโช สวนานนท์ (อ้างถึงในอเนก สุขดี 2555: 95) ในพจนานุกรมศัพท์ทาง
การเมือง พ.ศ.2545 ไดใ้ห้ความหมายของระบบอุปถมัภไ์วว้า่ “ระบบอุปถมัภ์” หมายถึง การไดรั้บ
สิทธิพิเศษจากผูใ้หญ่หรือญาติมิตรของตนเป็นระบบท่ีตรงขา้มกบัระบบความชอบธรรมซ่ึงนิยมใช้
เป็นหลกัในปัจจุบนั 
  จากนิยามของนกัวิชาการขา้งตน้ พอท่ีจะสรุปความหมายของระบบอุปถมัภไ์ดว้่า 
“ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ”์ หรือ “ระบบอุปถมัภ”์ หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสองคนท่ีมี
ฐานะไม่เท่าเทียมกนั คือมีฝ่ายท่ีมีฐานะเหนือกวา่เรียกว่า “ผูอุ้ปถมัภ์” และฝ่ายฐานะต ่ากว่าเรียกว่า 
“ผูถู้กอุปถัมภ์” โดยมีความสัมพนัธ์ในลักษณะการแลกเปล่ียนท่ีว่าผูอุ้ปถมัภ์จะให้ส่ิงท่ีตนเองมี
เหนือกวา่แก่ผูถู้กอุปถมัภเ์พื่อตอ้งการผลตอบแทน ซ่ึงอาจจะไดแ้ก่ความจงรักภกัดี ฐานเสียง เป็นตน้ 
ส่วนผูถู้กอุปถมัภก์็ตอ้งการไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 
 2.2  ลกัษณะของระบบอุปถัมภ์ 
  ธีรยุทธ บุญมี (2553: 7-9) ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ใน 
3 รูปแบบดงัน้ี 
  1)  การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล 
   Peter Blau อธิบายใน Exchange and Power in Social Life ได้ช้ีให้ เห็นว่า ผู ้
อุปถมัภม์กัอยูใ่นฐานะท่ีจะให้วตัถุหรือบริการแก่ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งสะดวกสบาย ผูรั้บวตัถุหรือบริการน้ี
อาจเป็นครอบครัวชาวนาท่ียากจน วตัถุหรือบริการท่ีไดอ้าจเป็นส่ิงจ าเป็นมากส าหรับการอยู่รอด
ของตนหรือครอบครัว การรับวตัถุหรือบริการโดยไม่สามารถตอบแทนคืนไดเ้ต็มท่ีจะสร้างหน้ีสิน
ทางใจท่ีผกูพนัผูน้ั้นเขา้กบัผูอุ้ปถมัภ ์ผูถู้กอุปถมัภห์รือบริวารจ าเป็นตอ้งให้วตัถุหรือบริการคืนตอบ
แก่ผูอุ้ปถมัภ ์แต่เป็นช่วงเวลาหลงัจากท่ีไดรั้บจากผูอุ้ปถมัภ ์ซ่ึง Blau ไดช้ี้ให้เห็นวา่ผูถู้กอุปถมัภโ์ดย
ปกติจะไม่สามารถตอบคืนหรือบริการไดเ้ต็มท่ี จึงเกิดความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะ “ถาวร” ข้ึน คือ
ชาวบา้นชาวบา้นยงัมีหน้ีสินทางวตัถุหรือทางใจท่ีจะตอ้งชดใช้คืนอย่างไม่มีวนัหมดส้ิน อาจกล่าว
อยา่งสรุปไดว้่า ในสังคมท่ีมีความไม่เท่าเทียมกนัในการควบคุมทรัพยากรด้านต่าง ๆ จะมีโอกาส
เกิดการแลกเปล่ียนท่ีไม่เท่าเทียมกนัและก่อให้เกิดความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ข้ึน ตอ้งสังเกตวา่มน
ความสัมพนัธ์แบบน้ี ทั้งสองฝ่ายตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั ผูอุ้ปถมัภต์อ้งพึ่งพาคนจ านวนมากเพื่อให้
ตนด ารงสถานะทางสังคมไวไ้ด ้ผูถู้กอุปถมัภจ์  าเป็นตอ้งพึ่งผูอุ้ปถมัภเ์พื่อหลายส่ิงหลายอยา่งท่ีตวัเอง
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ตอ้งการในยามจ าเป็น ขอ้แตกต่างอยูต่รงท่ีวา่ผูถู้กอุปถมัภมี์ผูอุ้ปถมัภค์นเดียวให้พึ่ง แต่ผูอุ้ปถมัภก์บั
กระจายการพึ่ งพาของตนไปยังบริวารจ านวนมาก อ านาจในการตัดสินใจท่ีจะด ารงอยู่ใน
ความสัมพนัธ์แบบน้ีจึงไม่เท่าเทียมกนัดว้ย กล่าวคือ ผูอุ้ปถมัภมี์สิทธิท่ีจะสลดัทิ้งบริวารคนไหนก็ได ้
แต่ผูอุ้ปถมัภ์มีโอกาสน้อยท่ีจะตดัสินใจหลุดพน้จากความสัมพนัธ์กบัผูอุ้ปถมัภ ์ยกเวน้ในกรณีท่ีมี
การแข่งขนัแย่งบริวารระหว่างผูอุ้ปถมัภ์หลายคน อาจมีการตดัสินใจเปล่ียนผูอุ้ปถมัภ์ได้ เช่นใน
กรณีการเลือกตั้งในประเทศไทย ชาวบา้นอาจตดัสินใจเปล่ียน “ค่าย” จากผูอุ้ปถมัภ์คนเดิม (ก านนั 
นกัการเมืองเดิม) ไปสู่อีกกลุ่ม (ผูใ้หญ่บา้นหรือนกัการเมืองคนใหม่) ก็ได ้
  2)  ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว (face-to-face relationship) 
   ความสัมพนัธ์ทางองค์กรหน่ึง ๆ นั้น เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทหรือ
หน้าท่ีซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตนแบบตวัต่อตวั แต่ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้น
ตอ้งเป็นความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวั การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท่ีเกิดข้ึนสม ่าเสมอจะท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ ความรู้สึกจงรักภกัดี หรือความเช่ือมัน่ข้ึน กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เกิดมีมิติ
แห่งอารมณ์ความรู้สึกเกิดข้ึน เม่ือผูถู้กอุปถัมภ์รู้สึกว่าเม่ือตวัเองต้องการเงินกู้จ  านวนหน่ึงหรือ
ตอ้งการให้มีคนช่วยติดต่อพดูจากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ แลว้สามารถมัน่ใจไดว้า่สามารถพึ่งพาผูอุ้ปถมัภไ์ด ้
ส่วนผูอุ้ปถมัภ์ก็มัน่ใจว่า “บริวาร”ของตนจะสนับสนุนการตดัสินใจหรือแผนงานต่าง ๆ ท่ีตวัเอง
ตอ้งการไดต้ลอดเวลา ความผูกพนัทางใจน้ีในสังคมก่อนอุตสาหกรรมทัว่ไปยงัไดรั้บการตอกย  ้า
ดว้ยค่านิยมหรือพิธีกรรมในสังคมนั้น ๆ ดว้ย เช่น ค่านิยมวา่จะตอ้งกตญัญูเวลาตกเป็นหน้ีบุญคุณ
คน เป็นตน้ โดยทัว่ ๆ ไปความผูกพนัน้ีมกัถูกแสดงออกในระหวา่งการพูดจาดว้ยค าพูดท่ีปกติใช้
ส าหรับญาติเท่านั้น เช่นค าวา่ พ่อ ลุง พี่ นอ้ง ยาย ย่า ลูกฯลฯ ในสังคมคาทอลิกการเลือกพ่อทูนหัว 
แม่ทูนหวั (Godparent) มกัจะเป็นวิธีการผกูพนัชาวบา้นเขา้กบัครอบครัวผูอุ้ปถมัภโ์ดยให้ลูกตวัเอง
มรฐานะเป็นบุตรบุญธรรมผูอ่ื้น สังคมไทยสมยัก่อนก็มีค  าศพัทท่ี์แสดงการยกความผกูพนัตวัต่อตวั
มาเป็นความสัมพนัธ์แบบเครือญาติหลายอย่างดว้ยกนั เช่น ค าว่า “ลูกพี่-ลูกน้อง” “ลูกเล้ียง”(ผูติ้ด
สอยห้อยตาม) “ลูกมือ” เป็นตน้ แต่ไม่วา่จะเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบ พ่อ-ลูก หรือ ลุง-หลาน
ทั้งหมดลว้นมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกนัคือ การสร้างความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติซ่ึงมีความจงรักภกัดี
และอารมณ์ร่วมข้ึน 
   ถึงแมโ้ดยส่วนใหญ่คนสถานะสูงกวา่มกัจะมีวตัถุและบริการแก่คนท่ีมีฐานะต ่า
กวา่หรือเรียกวา่ instrumental tie ส่วนคนท่ีมีฐานะต ่ากวา่มกัจะให้ความเคารพการรับใช ้และความ
จงรักภกัดีหรือท่ีเรียกว่า emotional tie แต่ท่ีสุดแล้ว ความสัมพนัธ์แบบตวัตวัต่อกฎเกณฑ์ค่านิยม
ของสังคม ก็ท  าให้ผูอุ้ปถมัภมี์ความรู้สึกพิเศษวา่ ผูถู้กอุปถมัภเ์ป็นลูกนอ้งหรือบริวารท่ีตวัเองจะตอ้ง
ดูแลมากกวา่ท่ีจะถือเป็นเคร่ืองมือรับใชอ้ยา่งเดียว 
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  3)  ความสัมพันธ์แบบอุปถมัภ์เป็นความสัมพันธ์แบบรอบด้านหรือซับซ้อน 
   ความสัมพันธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์กับบริวารจะมีลักษณะไม่แน่นอนตายตัว
เหมือนความสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการ ผูอุ้ปถัมภ์อาจจะสัมพนัธ์กบับริวารของตนในลกัษณะท่ี
ซับซ้อน หลากหลาย เช่น จากการให้เช่าท่ีนา จากการสร้างมิตรภาพต่อกนั หรือแมแ้ต่อาศยัความ
ผกูพนัระหวา่งรุ่นพ่อของผูถู้กอุปถมัภ์กบัตวัเองมาเป็นเคร่ืองมือ หรือจากพิธีกรรมท่ียอมรับกนัใน
สังคม เช่น พิธีรับลูกบุญธรรม ฯลฯ ความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนน้ีก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนอย่าง
หลากหลายหรือรอบด้านข้ึน ผูอุ้ปถมัภ์อาจขอให้ผูถู้กอุปถมัภ์ช่วยในงานแต่งของลูกสาว ในการ
เลือกตั้งต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ในงานบวช ในงานโกนจุก ส่วนผูถู้กอุปถมัภอ์าจขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยค่า
เล่าเรียนลูก ค่ารักษาพยาบาล ช่วยค่าเดินทาง ฯลฯ ลกัษณะความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภ์จึงมี
ลกัษณะยืดหยุ่นและต่าง ๆ กันไปตามลักษณะของสังคม ตามช่วงเวลา หรือช่วงประวติัศาสตร์ 
ลกัษณะเช่นน้ีท าให้ระบบอุปถมัภ์สามารถยืดหยุ่นปรับตวัยืนยงมาจนทุกวนัน้ีได้ ซ่ึงต่างไปจาก
ความสัมพนัธ์ทางการแบบมีสัญญาผูกมดัซ่ึงมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะเร่ืองแต่ละเร่ือง ส่วนในระบบ
อุปถมัภน์ั้นตราบใดท่ีทั้งสองฝ่ายต่างเห็นวา่ยงัมีความเป็นไปไดท่ี้จะแลกเปล่ียน ความผกูพนัน้ีก็คง
อยูต่่อไป 
 2.3  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมการเมืองไทย 
  อคิน รพีพฒัน์ ไดอ้ธิบายวา่ ระบบอุปถมัภ ์(Patronage System) ไดก้ลมกลืนมากบั
วิถีชีวิตของคนไทยมาเป็นเวลาช้านานแลว้ ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น การฝากลูกเขา้เรียน การ
ฝากคนเขา้ท างาน การช่วยเหลือพรรคพวกญาติพี่นอ้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในวงราชการ ระบบ
อุปถมัภไ์ดแ้ทรกซึมอยูใ่นองคก์ารทั้งภาครัฐและเอกชนซ่ึงส่วนใหญ่ในสังคมไทยนั้นผกูพนักบัการ
ช่วยเหลือ หรืออุปถมัภ์ซ่ึงกนัและกนั ระบบอุปถมัภ์อาจจะเกิดข้ึนได้ระหว่างนักการเมืองซ่ึงเป็น
เจ้านายกับลูกน้อง ซ่ึงต้องพึ่ งบารมีในเร่ืองต่าง ๆ จนเป็นเหตุท่ีท าให้เกิด “เจ้าพ่อ” หรือ “ผู ้มี
อิทธิพล” ข้ึนในสังคมไทย 
  ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลก่อให้เกิดความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ ก็คือ ค่านิยมของ
สังคมไทยในเร่ือง “การให้” เพื่อหวงัจะไดรั้บ “ความช่วยเหลือ การคุม้ครอง” เป็นการตอบแทน 
ยกตวัอย่างเช่น คนไทยจะเซ่นไหวพ้ระภูมิเพื่อช่วยให้อารักขาคุ้มครอง จะบนบานเทพเจา้หรือ
พระพุทธรูปเพื่อให้ช่วยเหลือกิจการงานของตน เม่ือไดรั้บผลส าเร็จตามท่ีบนบานไวก้็จะน าของไป
ไหวถ้วายแกบ้น เด็กผูช้ายท่ีไปวดัเพื่อเล่าเรียนเขียนอ่านเป็นคร้ังแรกจะน าดอกไมธู้ปเทียนและส่ิง
อ่ืน ๆ ไปให้ผูท่ี้จะเป็นครูของตน ผูน้อ้ยเม่ือจะเขา้ไปท างานจะตอ้งไปฝากเน้ือฝากตวักบัผูใ้หญ่หรือ
ผูมี้ฐานะสูงกวา่หรือผูน้อ้ยเม่ือไปหาผูใ้หญ่ก็มกัจะมีของติดไมติ้ดมือไปฝากเป็นของก านลั “การให้” 
จึงนับเป็นส่ิงส าคัญในการก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์และผูอ้ยู่ใต้อุปถัมภ์และ
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กฎหมายไดก้ าหนดให้ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ สังคมไทยจึง
เป็นสังคมท่ีเนน้และยอมรับความแตกต่างในฐานะของบุคคล 
  นอกจากค่านิยมเร่ือง “การให้” เพื่อหวงัความช่วยเหลือคุม้ครองแลว้ ค่านิยมเร่ือง 
“กตญัญูกตเวที” ก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยส่งเสริมความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ในสังคมไทย
กล่าวคือ เม่ือผูอุ้ปถมัภ์ให้ความช่วยเหลือคุม้ครองช่วยเหลือผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ์แลว้ ฝ่ายหลงัยอ่มร าลึก
ถึงบุญคุณของฝ่ายแรกและพยายามท่ีจะกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดเป็นการตอบแทน ดงัเช่น ความสัมพนัธ์
ระหว่างมูลนายกบัไพร่ในอดีตท่ีทั้งมูลนายและไพร่จะมีความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวัและมีการ
แสวงหาแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั โดยมูลนายจะให้ผลประโยชน์ในเร่ืองความคุม้ครองแก่ไพร่ 
ขณะเดียวกนัไพร่ก็จะใหผ้ลประโยชน์แก่มูลนายในรูปของความจงรักภกัดี แรงงาน และของก านลั 
  ในสังคมการเมืองไทยปัจจุบนัเราจะเห็นได้ว่าลักษณะเจ้าขุนมูลนายยงัมีอยู่ใน
ระบบราชการไทยค่อนข้างมาก ข้าราชการไทยจ านวนไม่น้อยมีความรู้สึกว่าตนเป็นนายของ
ประชาชนเหมือนดงัเช่นมูลนายเป็นนายของพวกไพร่ทั้ง ๆ ท่ีตามแนวคิดของระบบบริหารราชการ
สมยัใหม่ ขา้ราชการไม่ได้เป็นนายของประชาชนเป็นผูน้ าบริการต่าง ๆ จากรัฐไปสู่ประชาชน
ภายใต้ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐโดยข้าราชการจะได้รับเงินเดือนเป็น
ผลตอบแทนในการปฏิบติังาน เงินเดือนเหล่าน้ีไดจ้ากเงินภาษีอากรของประชาชน ขา้ราชการจึงมี
ฐานะเป็นผูรั้บใช้ประชาชนแต่การณ์หาเป็นเช่นนั้นไม่ ข้าราชการกลับรู้สึกว่าตนเป็นนายของ
ประชาชน และทางฝ่ายประชาชนเองก็ยอมรับ มีความรู้สึกต่อขา้ราชการเหมือนดงัเป็นมูลนายของ
ตน มีความกลวัเกรง นอบนอ้ม และเคารพเช่ือฟัง ระบบราชการจึงมีอิทธิพลในการควบคุมความคิด
และพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนเหมือนในระบบไพร่เคยควบคุมวิถีชีวิต และความคิด
อ่านพวกไพร่ในสังคมสมยัเก่า 
  ส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างข้าราชการผูใ้หญ่และข้าราชการผูน้้อยภายในระบบ
ราชการก็ไดรั้บอิทธิพลลกัษณะความสัมพนัธ์ของระบบไพร่อยูไ่ม่นอ้ย ระบบราชการไทยยงัยึดมัน่
ในความผูกพันกันเป็นเชิงส่วนตัวหรือตามลักษณะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มากกว่าจะมี
ความสัมพนัธ์กนัอย่างเป็นทางการตามระเบียบท่ีได้วางไวแ้ละมีแนวโน้มว่าจะไดป้ฏิบติัราชการ
ตามค าสั่งของหัวหน้าโดยไม่มีการโตแ้ยง้และไม่มีการคิดริเร่ิมใดๆ เหมือนเช่นมูลนายระดบัล่าง
ปฏิบติัต่อมูลนายระดบัสูงในสังคมสมยัเก่า 
  นอกจากลกัษณะเจา้ขุนมูลนายท่ีปรากฏอยูใ่นระบบราชการแลว้ การอุปถมัภค์  ้าชู
การเนน้การพึ่งพาผูอ่ื้น การยึดมัน่ในตวับุคคลก็ยงัมีอิทธิพลอยา่งมากในสังคมไทย ดงัจะเห็นไดว้่า
พรรคการเมืองจะเส่ือมหรือเจริญรุ่งเร่ืองก็จะข้ึนอยูก่บัหวัหนา้พรรคเป็นส าคญั ท าให้การขยายสาขา
พรรคในสังคมท่ีมีลกัษณะความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เหมือนอยา่งสังคมไทยน้ี เป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้
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ยากยิ่งเพราะสายใยทางการเมืองไม่ได้อยู่ในรูปของสาขาพรรคแบบองค์การ หากเป็นสายใยของ
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัด่ิงลงไปทอด ๆระหว่างผูน้ าทอ้งถ่ินและกบัหัวคะแนนของผูน้ าทอ้งถ่ินอีก
ทอดหน่ึง ระบบหัวคะแนนจึงมีลกัษณะเป็นตวัแทนสาขาพรรคอยา่งฉาบฉวยและชัว่คราวแต่ก็ได้
นิยมท ากันอย่างจริงจงัในสภาพท่ีพรรคขาดอ านาจทางเศรษฐกิจและระบบการเมืองท่ียงัขาด
เสถียรภาพ บุคคลใดแมจ้ะมีความสามารถเพียงใด แค่ไหน หากไม่ไดรั้บการอุปถมัภค์  ้าชูจากผูใ้หญ่
ท่ีมีอ านาจแล้วก็มีโอกาสน้อยมากท่ีจะเจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีการงานอย่างเต็มท่ี 
ความสามารถในการฝากเน้ือฝากตวักบัผูมี้อ  านาจจึงเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงนอกเหนือจาก
ปัจจยัเร่ืองการศึกษาต่อ การเล่ือนต าแหน่งการงาน การเล่ือนฐานะในสังคม นอกจากนั้น ชนชั้นน า
ทางการเมือง และชนชั้นน าทางเศรษฐกิจก็มีความสัมพนัธ์กนัในรูปของการแลกเปล่ียนประสาน
ผลประโยชน์ซ่ึงกันและกันอย่างใกล้ชิด กล่าวคือชนชั้นน าทางการเมืองจะให้ความช่วยเหลือ
คุ้มครองแก่กิจการทางด้านธุรกิจของชนชั้นน าทางเศรษฐกิจในขณะเดียวกันนั้นชนชั้นน าทาง
เศรษฐกิจก็จะใหผ้ลตอบแทนชนชั้นน าทางการเมืองในรูปของเงินตรา ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภจึ์ง
คงมีอยู่ในท่ามกลางความเจริญก้าวหน้าของสังคมสมยัใหม่เพียงแต่ว่าความสัมพนัธ์ระหว่างผู ้
อุปถัมภ์กับผูอ้ยู่ใต้ความอุปถัมภ์ท่ีมีอยู่นั้ นดูเหมือนจะเน้นค่านิยมใยเร่ือง “การให้” เพื่อ “การ
แลกเปล่ียน” เป็นหลกัใหญ่ ส่วนค่านิยมเร่ือง “กตญัญูกตเวที” นั้นดูเหมือนจะลดลงน้อยไปกวา่ใน
สังคมสมยัเก่ามาก (สุมาลี บ ารุงสุข และ ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล อา้งถึงในอเนก สุขดี 2555: 97-99) 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 
 
 3.1  ความหมายของบทบาท 
  ค าวา่ “บทบาท” ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวก้วา้งขวาง อาทิ 
  ม๊ีด (Mead) ได้อธิบายว่า บทบาทคือกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่าง
พฤติกรรมของตนเอง และเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถาบนัส่วนหน่ึง 
  เมอร์ริลล์ (Merrill) ได้ให้ค  านิยามว่า บทบาทคือแบบแผนของพฤติกรรมท่ี
คาดหวงัซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งในสังคม 
  มอร์แกน (Morgan) ไดค้วามหมายวา่ บทบาทคือรูปแบบของพฤติกรรมซ่ึงบุคคลท่ี
อยูใ่นต าแหน่งทางสังคมจะปฏิบติั 
  ยงั (Young) ไดอ้ธิบายวา่ บทบาทคือหน้าท่ีฐานะต าแหน่ง เม่ือบุคคลหน่ึงไดด้ ารง
ต าแหน่งใด ส่ิงท่ีติดตามมากบัต าแหน่งนั้นก็คือ การท่ีเขาจะตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ ทั้ง
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ท่ีสูงกว่าและต ่ากว่าภายในกลุ่ม ส่ิงท่ีตามติดมากบัต าแหน่งอนัเป็นเคร่ืองก าหนดส าหรับการด ารง
ฐานะต าแหน่งนั้น ๆ เรียกวา่ บทบาท 
  เลวนิสัน (Levinson) ไดส้รุปความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ คือ 
  1)  บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความมุ่งหวงั ขอ้หา้ม ความรับผดิชอบ และอ่ืน ๆ ท่ี
มีลักษณะในท านองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดให้ บทบาทตาม
ความหมายน้ีค านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการช้ีบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรจะท า 
  2)  บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิดและกระท าเม่ือ
ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ  
  3)  บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท า โดยให้สัมพนัธ์กบั
โครงสร้างของสังคม หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ แนวทางอันบุคคลพึงกระท าเม่ือตนด ารง
ต าแหน่งนั้น ๆ นัน่เอง 
  สุชา จันทร์เอม อธิบายถึงบทบาทไว้ว่า บทบาทมีความหมายใกล้เคียงกับ
สถานภาพมาก บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสถาภาพต่าง ๆ พึงกระท า นัน่คือ เม่ือสังคมก าหนดสิทธิ
และหน้าท่ีให้สถานภาพใดอย่างไรแล้ว บุคคลในสถานภาพนั้น ๆ จะตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้
  พทัยา สายหู อธิบายวา่ ถา้บทบาทคือขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี และสิทธิในการกระท า
ของแต่ละงานท่ีเรามีต่อผูอ่ื้น สถานภาพก็คือฐานะต าแหน่งท่ีบุคคลไดจ้ากการปฏิบติัตามบทบาท
นั้นเม่ือเปรียบเทียบกนักบัฐานะต าแหน่งของผูอ่ื้นตามบทบาทอ่ืน 
  จากความหมายและนิยามต่าง ๆ ท่ีมีอธิบายไวข้า้งต้น เราอาจสรุปเพื่อให้เขา้ใจ
ชดัเจนข้ึนวา่ 
  บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤติกรรม หรือการกระท าต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
อ านาจหนา้ท่ีและสิทธิ ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัสถานภาพหรือต าแหน่งทางสังคม โดยสังคมจะก าหนดหรือ
คาดหวงับทบาทของแต่ละบุคคลในแต่ละสถานภาพ หรือฐานะต าแหน่งไว ้เพื่อให้ด ารงอยู่ใน
สถานภาพหรือฐานะต าแหน่งนั้น ๆ ยดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัตามบทบาทนั้น ๆ  
 3.2  แนวความคิดเกีย่วกบับทบาท 
  ในเร่ืองบทบาท (role) มีผูอ้ธิบายไวว้่า บทบาทเป็นเคร่ืองเช่ือมโยงพฤติกรรมเขา้
กบัโครงสร้างทางสังคม ซ่ึงบุคคลต่าง ๆ ถูกก าหนดโดยสังคมใหเ้ขา้สู่สถานภาพ (status) และผกูมดั
ไวก้บัความสัมพนัธ์กบัสถานภาพอ่ืน ๆ เม่ือบุคคลอยูใ่นสถานภาพใด ๆ ไดใ้ชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเขาท่ีมีอยูคู่่กบัสถานภาพนั้น ๆ ก็เท่ากบัเขาก าลงัแสดงบทบาทของเขา ดงันั้นในสังคมหน่ึง ๆ 
การท่ีเราก าหนดเรียกบุคคลหน่ึงว่าเป็นสมาชิกสภาเทศบาล หรือเทศมนตรีนั้นเป็นการเรียกตาม
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สถานภาพ (status) ของบุคคลนั้น กล่าวคือ สถานภาพเป็นต าแหน่งท่ีไดจ้ากการเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
เป็นสิทธิหนา้ท่ีทั้งหมดท่ีบุคคลมีอยูเ่ก่ียวกบัผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวม สถานภาพจะก าหนดวา่บุคคล
นั้นมีหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอย่างไร มีหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างไรในสังคม สถานภาพเป็นส่ิง
เฉพาะบุคคล ท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้น และมีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง 
  ในเร่ืองน้ี ลินตนั (Linton) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง
ต าแหน่งซ่ึงจะเป็นเคร่ืองก าหนดบทบาทของต าแหน่งวา่ ต าแหน่งนั้น ๆ จะมีภารกิจหน้าท่ีอยา่งไร
บา้ง ฉะนั้นเม่ือมีต าแหน่งเกิดข้ึน ส่ิงท่ีควบคู่กบัต าแหน่งก็คือบทบาทของต าแหน่งเพราะวา่ ทุก ๆ 
ต าแหน่งจะตอ้งมีบทบาทก ากบั บทบาทและต าแหน่งไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้
  กรีนสเตน (Greenstein) ไดอ้ธิบายบทบาทของบุคคลไวด้งัน้ี 
  1)  บทบาทเก่ียวกบัตวัแปรท่ีเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละบุคคล เช่น ความ
ทรงจ าท่ีแปรเปล่ียนไป หรือการแสดงออกจากท่ีด ารงต าแหน่งใด ๆ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลา รวมทั้งเจตนาความตอ้งการ ความรู้สึกส่วนตวั ท่ีเขาควรปฏิบติัในขณะด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 
  2)  บทบาทเก่ียวพันถึงสภาพแวดล้อมของผูแ้สดงบทบาท ซ่ึงเก่ียวกับความ
ตอ้งการ ความรู้สึกของบุคคลอ่ืน ต่อผูแ้สดงบทบาทนั้นใหป้ฏิบติั หรือแสดงบทบาทไปในแบบใด 
  3)  บทบาทเป็นการปฏิบติัการตอบโตส่ิ้งรอบตวัของผูแ้สดงบทบาท 
  ไพบูลย ์ช่างเรียน ไดส้รุปสาระส าคญับทบาทไวด้งัน้ี 
  1)  บทบาทมีประจ าอยูใ่นทุกสถานภาพของสังคม 
  2)  วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมเป็นส่ิงส าคญัอย่างหน่ึงใน
การก าหนดบทบาท 
  3)  การท่ีบุคคลจะทราบบทบาทไดต้อ้งมีสังคมกรณ์ (socialization) 
  4)  บทบาทจริงท่ีบุคคลแสดงนั้นไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนกบับทบาทท่ีควร
จะเป็นไปตามปทสัถานของสังคม เพราะบทบาทท่ีบุคคลแสดงจริง ๆ นั้นเป็นผลของปฏิกิริยาแห่ง
บุคคลท่ีครองสถานภาพรวมเป็นบุคลิกภาพของบุคคลอ่ืนท่ีมาในร่วมในพฤติกรรมและ
เคร่ืองกระตุน้ต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีท่ีเกิดจากการแสดงบทบาท 
  นอกจากน้ี การแสดงบทบาทของบุคคลโดยปกติจะผูกพนัอยูก่บักลุ่มในสังคม ท่ี
ตนอาศยัอยู ่ซ่ึงเกิดได ้2 ลกัษณะ คือ 
  1. การไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่ม 
  2. การมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม 
  ฉะนั้น บทบาทของบุคคล นอกจากจะสามารถแสดงออกไดด้ว้ยเหตุผล เฉพาะตวั
คือ การมีอิทธิพลเหนือกลุ่มแลว้ ยงัถูกยึดโยงกบัความคาดหวงัของบุคคลอ่ืน ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อผู ้
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แสดงบทบาทนั้น คือการไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่มนั้นเอง ในประเด็นน้ี อาไกริส (Argryris) ไดอ้ธิบาย
วา่ 
  “...บทบาทของบุคคลใด ก็คือการแสดงพฤติกรรมส่วนหน่ึงของเขาในกลุ่มสังคมท่ี
เขาอยูน่ัน่เอง บุคคลยอ่มเป็นสมาชิกของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเสมอ บุคคลจะเรียนรู้แบบหรือการแสดง
พฤติกรรมซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัภายในกลุ่ม และจะแสดงบทบาทแตกต่างออกไปเสมอเม่ืออยูใ่นกลุ่ม
ท่ีต่างกนั ทั้งน้ีเพราะความคาดหวงัของแต่ละกลุ่มไม่เหมือนกนั...” 
  สรุปแล้ว บทบาท (role) เป็นเค ร่ืองเช่ือมโยงพฤติกรรมของบุคคลเข้ากับ
โครงสร้างทางสังคม ซ่ึงบุคคลต่างถูกก าหนดโดยสังคมให้เข้าสู่สถานภาพและผูกมัดไวก้ับ
ความสัมพนัธ์กบัสถานภาพอ่ืน ๆ เม่ือบุคคลอยูใ่นสถานภาพใด ๆ ไดใ้ชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เขาท่ีมีอยู่คู่กับสถานภาพใด ๆ ก็เท่ากับเขาแสดงบทบาทของเขา บทบาทและสถานภาพจึง
เปรียบเสมือนเป็นดา้นสองดา้นของเหรียญอนัเดียวกนั แยกออกจากกนัไดย้ากมาก บทบาทหน่ึง ๆ 
จึงเป็นตวัแทนของแนวทางการเคล่ือนไหวของสถานภาพ 
  บทบาทจึงเป็นเสมือนหน่วยของกระบวนการอบรมทางสังคม เป็นแบบแผนของ
ทศันคติท่ีช้ีให้เห็นถึงการกระท าท่ีบุคคลปฏิบติัในสถานภาพทางสังคม ความรู้สึกจากภายในของ
ตนเองท าใหค้นแสดงบทบาทเหล่านั้นในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัประสบการณ์ของตน และในเวลาท่ี
เขาแสดงบทบาทหน่ึง เขาก็คงคาดหวงัเหมือนกนัวา่เขาควรจะไดอ้ะไรตอบสนองจากสังคม หรือ 
อย่างน้อย ๆ เขาก็อาจจะคาดหวงัไดว้า่สังคมควรเปล่ียนแปลงไปอยา่ไรจากการแสดงบทบาทของ
เขา 
 3.3  แนวความคิดเกีย่วกบับทบาททีเ่ป็นจริงและบทบาททีค่าดหวัง 
  เน่ืองจากทุก ๆ บทบาทท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบับทบาทอ่ืน และในสถานการณ์หน่ึง ๆ 
บทบาทหน่ึงบทบาทใดไม่สามารถท่ีจะด ารงอยู่ได้ โดยปราศจากความสัมพนัธ์กับบทบาทอ่ืน 
ประกอบกบับทบาทท่ีบุคคลแสดงจริง ๆ นั้น เป็นผลของปฏิกิริยาแห่งบุคลิกภาพของบุคคลท่ีครอง
สถานภาพของบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมาร่วมพฤติกรรม และเคร่ืองกระตุน้ท่ีมีอยูใ่นเวลาแสดงบทบาท 
  ดงันั้น ความสับสนในบทบาทอาจเป็นปัญหาส าคญัของการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนได้
เสมอ เพราะบทบาทนั้นแมว้่าจะเป็นปฏิสัมพนัธ์ของความคาดหวงัในพฤติกรรมระหว่างผูด้  ารง
ต าแหน่งและผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม แต่มิไดห้มายความวา่ความคาดหวงัในพฤติกรรมของทั้ง 2 ฝ่าย
จะตรงกนั หรือบทบาทของฝ่ายหน่ึงจะเป็นตามความคาดหวงัของอีกฝ่ายหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งเสมอไป 
ในเร่ืองน้ี ฮนัท์ (Hunt) ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นไวว้า่ ในระบบสังคมท่ีสลบัซับซ้อนความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ต าแหน่งหลาย ๆ ต าแหน่งท่ีแตกต่างกนักบับุคคลผูด้  ารงต าแหน่งนั้น ๆ บางอยา่งก็สัมพนัธ์กนัดว้ยดี 
แต่บางอยา่งก็ไม่สัมพนัธ์กนั และนัน่คือส่ิงท่ีแสดงถึงความสับสนและขดัแยง้ 
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  เพื่อให้เข้าใจในเร่ืองของบทบาทได้ชัดเจนยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัได้น าเสนอแนวคิดของ
นกัวชิาการท่ีไดใ้หท้ศันะและจ าแนกบทบาทไวด้งัน้ี 
  บรูม และ ไซนิกก ์(Broom and Seinick) ไดจ้  าแนกบทบาทออกเป็น 3 รูปแบบคือ 
  1)  บทบาทท่ีก าหนดไว ้หรือบทบาทตามอุดมคติ (socially prescribed or ideal 
role) เป็นบทบาทตามอุดมคติท่ีมีการก าหนดสิทธิหนา้ท่ีของต าแหน่งทางสังคมไว ้
  2)  บทบาทท่ีควรกระท า (perceived role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือว่าควร
กระท าในหนา้ท่ีต าแหน่งนั้น ๆ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และอาจแตกต่าง
ไปในแต่ละบุคคลก็ได ้
  3)  บทบาทท่ีกระท าจริง ๆ (performed role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลไดก้ระท า
ไปจริงตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละสังคม
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ๆ  
  เบอริโอ (Berio) ไดศึ้กษาวิเคราะห์บทบาททางพฤติกรรมของบุคคล โดยแบ่งแยก
บทบาทออกเป็น 
  1)  บทบาทท่ีก าหนดไว ้(role prescriptions) เป็นบทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นระเบียบ
อยา่งชดัแจง้วา่ บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้นจะตอ้งท าอะไรบา้ง 
  2)  บทบาทท่ีกระท าจริง (role descriptions) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงเม่ือ
อยูใ่นบทบาทนั้น ๆ  
  3)  บทบาทท่ีถูกคาดหวงั (role expectations) เป็นบทบาทท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นวา่
บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทนั้น ๆ ควรจะกระท าอยา่งไร 
  ทิตยา สุวรรณชฎ ไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบับทบาท โดยแบ่งบทบาทออกเป็นบทบาท
ตามอุดมคติ (ideal role) หรือบทบาทท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางสังคมควรปฏิบติั และบทบาทท่ีปฏิบติั
จริง 
  ในเร่ืองบทบาทท่ีปฏิบัติจริง และบทบาทท่ีคาดหวงั มีนักวิชาการได้ให้ทัศนะ
เพิ่มเติมไว ้เช่น 
  กอร์ดอน (Gordon) ไดอ้ธิบายบทบาทท่ีปฏิบติัจริงว่า หมายถึง พฤติกรรมท่ีแต่ละ
บุคคลกระท าจริงในการตอบสนองต่อขอ้ก าหนดต่างๆ ในต าแหน่งท่ีเขาด ารงอยู ่
  ม๊ีด (Mead) ได้จ  าแนกองค์ประกอบของบทบาทท่ีปฏิบัติจริง เพื่อความเข้าใจ
ชดัเจนยิง่ข้ึนวา่ ประกอบดว้ย 
  1)  การรู้จกัตนเอง 
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  2)  พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีก าหนดให้ ซ่ึงเหมาะกบัการส่งเสริมฐานะของ
ตนเอง 
  3)  ภูมิหลงัของการกระท าท่ีเก่ียวกับผูอ่ื้นท่ีใช้เป็นแบบอย่างเพื่อให้การกระท า
เฉพาะอยา่งเป็นไปตามแนวทางท่ีตอ้งการ 
  4)  การประเมินผลการกระท าตามบทบาทดว้ยตนเองและโดยบุคคลอ่ืน 
  ซิลล์ (Sill) ได้ให้ทรรศนะเก่ียวกบับทบาทท่ีคาดหวงัไว ้โดยอธิบายว่าบทบาทท่ี
คาดหวงัเป็นการกระท าหรือคุณสมบติัต่าง ๆ ซ่ึงผูอ้ยู่ในต าแหน่งหน่ึง ๆ ควรจะมีผูไ้ดต้  าแหน่งไม่
เพียงแต่แสดงพฤติกรรมตามบทบาทซ่ึงสอดคลอ้งกบัการคาดหวงัของคนอ่ืน ๆ ในสังคมทัว่ไป ยงั
ต้องแสดงบทบาทซ่ึงจะท าให้การครอบครองต าแหน่งของตนเองอยู่ตลอดไป การท่ีจะแสดง
บทบาทความส าเร็จนั้น ข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทท่ีคาดหวงักบัความตอ้งการของ
บุคคลนั้น 
  จากทรรศนะดังกล่าวข้างต้นในเร่ืองของบทบาทนั้ นอาจจะแยกพิจารณาถึง
ความสัมพนัธ์ของบทบาทท่ีก าหนดไว ้หรือบทบาทตามอุดมคติ บทบาทท่ีกระท าจริงและบทบาทท่ี
ถูกคาดหวังว่าบทบาทท่ีกล่าวมาน้ี มีความสัมพันธ์สอดคล้องกันมากน้อยเพียงไร และมี
ความสัมพนัธ์สับสนขดัแยง้หรือแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร โดยจะเห็นไดว้า่บทบาทท่ีก าหนดไว้
หรือบทบาทตามอุดมคติ (idea role) นั้นจะมีการก าหนดเอาไวใ้นฐานะต าแหน่ง แต่การจะปฏิบติัได้
ตามบทบาทนั้นหรือไม่ ข้ึนอยู่กับความสามารถของแต่ละบุคคล และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ซ่ึง
บทบาทท่ีแสดงออกมาจริงหรือบทบาทท่ีกระท าจริง (actual role) อาจจะเหมือนหรือแตกต่างไปจาก
บทบาทตามอุดมคติก็ได ้ในขณะเดียวกบับทบาทตามความคาดหวงั (expected role) ก็อาจจะเหมือน
หรือแตกต่างไปจากบทบาทตามอุดมคติหรือบทบาทท่ีกระท าจริงก็ได ้ดงันั้นทั้ง 3 บทบาทน้ี อาจ
สัมพนัธ์สอดคลอ้งหรือแตกต่างกนัก็ได ้ซ่ึงมีผูก้ล่าวว่าบทบาทตามความคาดหวงัของแต่ละบุคคล
ในสังคมเดียวกนันั้นข้ึนอยู่กบัคุณค่าของสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณี แตกต่างกนัออกไป 
(ชยัวฒัน์ วรีานนัท ์2535: 9-19) 
 

4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบ 
     รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ.2550 
 
 4.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ฃ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุด วา่ดว้ย
การจดัระเบียบการปกครองราชอาณาจกัรไทยท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ฉบบัท่ี 18 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
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ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) กลุ่ม
นายทหารท่ีท าการรัฐประหารเพื่อยึดอ านาจการปกครองไดส้ าเร็จเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2549 
และได้ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ส้ินสุดลง แลว้ประกาศ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 แทน ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ไดผ้า่นการแปรญตัติ (การเสนอความคิดเห็นและขอ้แกไ้ขเพิ่มเติม) จากนั้นจึงแจกจ่ายเผยแพร่ไปยงั
ประชาชนทัว่ประเทศเพื่อจดัให้มีการออกเสียงประชามติในวนัท่ี 19 สิงหาคม พุทธศกัราช 2550 
การจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
  ร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บการสนบัสนุนและต่อตา้นจากหลายฝ่าย ในเร่ืองของขั้นตอน
การร่างและเน้ือหา ประเด็นการวิจารณ์หลกัอยูท่ี่การขาดความมีส่วนร่วมจากประชาชนในการร่าง
การท่ี คมช. ผูกขาดการแต่งตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ การแก้ไขให้สมาชิกวุฒิสภาเกือบ
คร่ึงหน่ึงมาจากการแต่งตั้ง การลดความมัน่คงของฝ่ายบริหารและระบบพรรคการเมือง การลด
ขนาดของสภาผูแ้ทนราษฎร การเพิ่มอ านาจของฝ่ายทหารและฝ่ายราชการ และการนิรโทษกรรมผูท่ี้
ก่อรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองประเทศ ซ่ึงหลงัจากท่ีการออกเสียงประชามติผา่นพน้ไป โดย
มีผูเ้ห็นชอบ 57.81% และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ได้
มีความลดความมั่นคงของฝ่ายบริหารและระบบพรรคการเมือง เดิมในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งมีความมัน่คง และระบบพรรค
การเมืองเพิ่มความส าคญัข้ึน สภาร่างรัฐธรรมนูญไดแ้กไ้ขให้ฝ่ายบริหารและระบบพรรคการเมืองมี
ความอ่อนแอลง โดยท าใหย้ื่นมติไม่ไวว้างใจรัฐบาลไดง่้ายข้ึน อนุญาตให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ยา้ยพรรคไดง่้ายข้ึน และไม่อนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นนายกรัฐมนตรีเกินสองสมยั 
  4.1.1  การแต่งต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
    ตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2549 สภาร่างรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีจดัร่างรัฐธรรมนูญใหม่ โดยมีขั้นตอนการแต่งตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี 
    1)  คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ แต่งตั้ง สมชัชาแห่งชาติ จ านวน 2,000 
คน 
    2)  สมชัชาแห่งชาติ กรอง ผูมี้สิทธิเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 
200 คน โดยเลือกใหเ้สร็จภายใน 7 วนั 
    3)  คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ กรองผู ้มีสิทธิเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ จาก 200 คน เหลือ 100 คน 
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    4)  ผู ้มี สิท ธิ เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  กรองสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจ านวน 25 คน 
    5)  คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ แต่งตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
โดยตรงอีกจ านวน 10 คน 
  4.1.2  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้วางแนวทางการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับน้ี โดยยึดตามแนวทางและแก้ไขจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 
เพื่อใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์จากรัฐธรรมนูญน้ี 4 ประการ คือ 
    1)  คุม้ครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี 
    2)  ลดการผกูขาดอ านาจรัฐ และเพิ่มอ านาจประชาชน 
    3)  การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 
    4)  ท าใหอ้งคก์รตรวจสอบมีอิสระ เขม้แขง็ และมีประสิทธิภาพ 
  4.1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
    1)  มาตรา 65 วรรคสาม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรค
การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง ห รือสมาชิกพรรคการเมืองตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใน
ของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้ น  จะขัด ต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ีของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมี พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วนิิจฉยั 
     ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือขอ้บงัคบัดงักล่าว ขดัหรือ
แยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ให้
มติหรือขอ้บงัคบันั้นเป็นอนัยกเลิกไป 
    2)  มาตรา 68 วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรค
การเมืองใดกระท าการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ผูท้ราบการกระท าดงักล่าว ยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เทจ็จริง และ
ยื่นค า ร้องขอให้ ศาล รัฐธรรมนูญวิ นิ จฉั ยสั่ งการให้ เลิกการกระท าดังก ล่ าว  แ ต่ ท่ี น้ี ไม่
กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว 
     ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท า
การตามวรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้
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     ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบใน
ขณะท่ีกระท าความผดิจามวรรคหน่ึง เป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งดงักล่าว 
    3)  มาตรา 95 วรรคสอง พรรคการเมืองหน่ึงจะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ
สัดส่วนทุกเขตเลือกตั้ง หรือจะส่งเพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได ้
    4)  มาตรา 101 (3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียง
พรรคเดียว เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้ง
ทัว่ไปเพราะเหตุยุบสภา ตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว
เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง 
    5)  มาตรา 103 วรรคสอง วรรคสาม เม่ือพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเข้า
สมคัรรับเลือกตั้งครบจ านวนในแต่ละเขตเลือกตั้งแล้ว แมภ้ายหลงัจะมีจ านวนลดลงจนไม่ครบ
จ านวน ไม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับสมคัรรับเลือกตั้งครบ
จ านวนแล้ว เม่ือพรรคการเมืองใดส่งสมาชิกเขา้รับสมคัรรับเลือกตั้งแล้ว พรรคการเมืองนั้นหรือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมคัรรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งมิได ้
    6)  มาตรา 104 วรรคสอง ในระหว่างอายุของสภาผูแ้ทนราษฎร จะมีการ
ควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมิได ้
    7)  มาตรา 106 (7) การลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก หรือ
พรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของท่ีประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองนั้น 
ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก ในกรณีเช่นน้ี ใหถื้อวา่ส้ินสุดสมาชิก
ภาพนบัแต่วนัท่ีลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เวน้แต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นไดอุ้ทธรณ์ต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองมีมติ คดัคา้นวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะ
ตามมาตรา 65 วรรคสาม ให้ถือวา่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั แต่หาก
ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะตามมาตรา 65 วรรคสาม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผู ้
นั้น อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได้ ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยั 
    8)  มาตรา 109 (2) เม่ือต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุ
อ่ืนใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
เม่ือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ในกรณีท่ีเป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง



39 

แบบสัดส่วน ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรประกาศให้ผูมี้ช่ืออยู่ล  าดบัถดัไปในบญัชีรายช่ือของ
พรรคการเมืองนั้นเล่ือนข้ึนมาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแทนต าแหน่งท่ีวา่ง โดยตอ้งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลง เวน้แต่ไม่มีรายช่ือเหลืออยูใ่นบญัชีท่ี
จะเล่ือนข้ึนมาแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนประกอบดว้ยสมาชิก
เท่าท่ีมีอยู ่
    9)  มาตรา 237 วรรคสอง ถ้าการกระท าของผู ้สมัครรับเลือกตั้ งท าผิด
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา ปรากฎหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง ผูใ้ด มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้ง
หรือแก้ไขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระท า
การเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญน้ี ตามมาตรา 68 และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว มี
ก าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 
 4.2  พระราชบัญญตัิประกอยรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
  ก่อนการเลือกตั้งทัว่ไปซ่ึงมีข้ึนในวนัท่ี 23 ธันวาคม 2550 ทางคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ (กมธ.)อนัประกอบด้วยร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
วุฒิสภา ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีประชุมมีมติให้ น.ต.ประสงค์ สุ่นศิริ เป็น
ประธานนายวิษณุ เครืองาม เป็นรองประธาน กมธ.คนท่ี  1 นายสุจิตร บุญกงการ เป็นรองประธาน
คนท่ี 2 และเป็นประธานอนุ กมธ. พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง นายยุวรัตน์ กมลเวชช เป็นรองประธานคนท่ี 3 และเป็นอนุ กมธ. 
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา นายบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เป็นรองประธานคนท่ี 4 และเป็นประธานอนุ 
กมธ. พิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง โดยนางกาญจนรัตน์ 
ลีวิโรจน์ เป็นเลขานุการ กมธ. นายเจษฎ์ โทณะวณิก เป็นรองเลขาฯ นายประพนัธ์ คูณมี นายค านูญ 
สิทธิสมาน และนายธงทอง จนัทรางศุ เป็นโฆษก กมธ. 
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  4.2.1  ความส าคัญของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
    พระราชบญัญติัประกอบร่างรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ท่ีตราข้ึนในรูปแบบพระราชบญัญติั ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัให้มีข้ึนอีก
รูปแบบหน่ึงในระบบบทกฎหมายไทย เพื่อก าหนดรายละเอียดซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ส าคญัเพิ่มเติม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฯ บางมาตราท่ีบญัญติัหลกัการไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้มี
ความชดัเจนและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยไม่ตอ้งก าหนดไวใ้นตวับทแห่งรัฐธรรมนูญให้มีความยาวมาก
เกินไป และเพื่อท่ีจะไดส้ะดวกแก่การแกไ้ขเพิ่มเติม โดยไม่ตอ้งด าเนินการตามวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ลงในรัฐธรรมนูญท่ีท าไดย้ากกวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั 
  4.2.2  ลักษณะของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
    พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีลกัษณะเหมือนกบัพระราชบญัญติั
ธรรมดาทัว่ไป แต่มีหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวเ้ป็นพิเศษบางประการ ดงัต่อไปน้ี 
    1)  การเรียกช่ือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ตอ้งเรียกวา่ “พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย...พ.ศ. ...” เช่น พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550  
    2)  การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ จะท าไดก้็แต่เฉพาะเร่ืองท่ี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บงัคบัไวเ้ท่านั้น จะตราไวข้ึ้นเพื่อใช้ในเร่ืองอ่ืน ๆ ดงัเช่นพระราชบญัญติั
ทัว่ไปไม่ได ้
    3)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 
บงัคบัให้ตราข้ึนมี 9 ฉบบั ดงัต่อไปน้ีเท่านั้น ส่วนกฎหมายอ่ืน ๆ แมรั้ฐธรรมนูญจะก าหนดให้ออก
เพื่ออธิบายขยายความเพิ่มเติมได้ แต่รัฐธรรมนูญฯ ก็ไม่ถือว่าเป็นกฎหมาย หรือพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
     (1) พระราชบัญญั ติป ระกอบ รัฐธรรม นูญ ว่ าด้ วยก าร เลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
     (2)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
     (3)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
     (4)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ 
     (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
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     (6) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     (7) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 
     (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
     (9) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
  4.2.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  แบ่ง
บทบญัญติัออกเป็น 6 หมวด คือ 
    หมวด 1 การจดัตั้งพรรคการเมือง 
     ประกอบดว้ย มาตรา 8 – มาตรา 16 
     มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
     มาตรา 10 ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองตอ้งสอดคล้องกบัหลกัพื้นฐานแห่ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข และอย่างน้อยต้องมี
รายการ ดงัต่อไปน้ี 
     (5) แผนและก าหนดเวลาในการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง อ านาจหนา้ท่ี
ของสาขาพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
สาขาพรรคการเมือง และอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
     (6) การประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองและการประชุมใหญ่ของสาขา
พรรคการเมือง 
     (7) การรับเขา้เป็นสมาชิกและการใหอ้อกเป็นสมาชิก 
     (8) สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 
     (9) ความรับผดิชอบของพรรคการเมืองต่อสมาชิก 
     (10) วินยัและจรรยาบรรณของสมาชิก กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
และกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
     (11) หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกสมาชิกเพื่อส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบสัดส่วน 
     (12) การบริหารการเงิน ทรัพย์สิน และการจัดท าบัญชีของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
     (13) รายได้ของพรรคการเมือง การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและค่า
บ ารุงพรรคการเมืองและการบริจาคแก่พรรคการเมือง 
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     (14) การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป 
     (15) การเลิกพรรคและสาขาพรรคการเมือง 
    หมวด 2 การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
     ประกอบดว้ย มาตรา 17 – มาตรา 43 
     มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
     มาตรา 26 ภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจ้งการจดัตั้ ง
พรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่น้อยกวา่ห้าพนั
คน ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาค และจงัหวดัท่ี
นายทะเบียนประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา 
     มาตรา 27 เม่ือได้ด าเนินการตามมาตรา 26 แล้ว ให้มีการเรียกประชุม
ใหญ่พรรคการเมืองเป็นคร้ังแรกภายในหกสิบวนั ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่เรียกประชุมใหญ่
ภายในระยะเวลาดงักล่าวให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองเรียกประชุมใหญ่
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
     ในการประชุมใหญ่พรรคการเมืองตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งพิจารณา
เร่ืองดงัต่อไปน้ี 
     (1)  การทบทวนนโยบายพรรคการเมืองท่ีไดจ้ดแจง้ไว ้
     (2)  การทบทวนขอ้บงัคบัพรรคการเมืองท่ีไดจ้ดแจง้ไว ้
     (3) การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแทนคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองตามมาตรา 8 วรรคสอง 
     (4)  การเลือกตั้ งคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค
การเมือง คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย
ในพรรคการเมือง 
     (5)  เร่ืองอ่ืนท่ีเสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามมาตรา 
11 ประธานสาขาพรรคการเมืองไม่นอ้ยกวา่ส่ีสาขา หรือตวัแทนไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคน 
    การลงมติในท่ีประชุมใหญ่ตาม (3) และ (4) ใหล้งคะแนนลบั 
    มาตรา 28 พรรคการเมืองตอ้งจดัใหมี้การประชุมใหญ่อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
     (8)  กิจกรรมท่ีเสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธาน
สาขาพรรคการเมืองไม่นอ้ยกวา่ส่ีสาขา หรือตวัแทนสมาชิกจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคน 
    มาตรา 29 องค์ประชุมของท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า
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ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด ผูแ้ทนของสาขาพรรคการเมืองไม่นอ้ย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสาขาพรรคการเมือง และตวัแทนสมาชิก ทั้งน้ี มีจ  านวนรวมกนัไม่น้อยกว่า
สองร้อยคน 
    การได้มาซ่ึงตวัแทนสมาชิกตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของจ านวนสมาชิกท่ีมีตามสาขา
ในแต่ละภาคและสัดส่วนของจ านวนสมาชิกหญิงและชาย ทั้งน้ี เพื่อสะทอ้นความเห็นท่ีหลากหลาย
ของสมาชิกทุกระดบั 
    มาตรา 32 วรรคสาม ให้น าความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มา
ใช้บงัคบักบัการร้องขอถอดถอนประธานสาขาพรรคการเมืองหรือกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
ดว้ยโดยอนุโลมโดยให้ใช้สมาชิกจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู ่
และใหมี้การจดัประชุมใหญ่วสิามญัสาขาพรรคการเมืองนั้นเพื่อมีมติถอดถอน 
    มาตรา 34 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ให้หวัหน้า
พรรคการเมืองมีหนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้น 
    หนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีนายทะเบียน
ก าหนด และอยา่งน้อยจะตอ้งมีรายการแสดงท่ีตั้งสาขาพรรคการเมือง รายช่ือ อาชีพ และท่ีอยูข่อง
กรรมการสาขาพรรคการเมืองนั้น 
    เม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งการจัดตั้ งสาขาพรรคการเมืองแล้ว ให้ออก
หนงัสือรับรองการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 
    มาตรา 35 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ประกอบดว้ย ประธานสาขา
พรรคการเมือง รองประธานสาขาพรรคการเมือง เลขานุการสาขาพรรคการเมือง รองเลขานุการ
สาขาพรรคการเมือง เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกสมาชิกสาขาพรรคการเมือง 
โฆษกสาขาพรรคการเมือง และกรรมการอ่ืนของสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงเลือกตั้งโดยท่ีประชุมใหญ่
สาขาพรรคการเมืองจากสมาชิกผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์และไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (13) และ (14) ของรัฐธรรมนูญ 
    กรรมการสาขาพรรคการเมืองมีวาระการด ารงต าแหน่งตามขอ้บงัคบัพรรค
การเมืองซ่ึงตอ้งไม่เกินคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บเลือกตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอีกได 
    มาตรา 36 ให้คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองมีหน้าท่ีด าเนินกิจการให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายและขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
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    มาตรา 37 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมืองอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังก่อนการประชุมใหญ่ประจ าปีของพรรคการเมืองและในกรณี
ท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปหรือเป็นการเลือกตั้ง
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อให้
ความเห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลผูส้มควรได้รับการพิจารณาให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนในกลุ่ม
จงัหวดัท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้น 
    องค์ประชุมของท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองต้องประกอบด้วย
กรรมการสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึง และสมาชิกสาขาพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งมีจ านวนไม่
นอ้ยกวา่หา้สิบคน 
    การลงมติเห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลตามวรรคหน่ึง และการลงมติ
เลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ให้ลงคะแนนลบั ส่วนการลงมติในเร่ืองอ่ืนให้เป็นไป
โดยเปิดเผย เวน้แต่คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิกสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า
หา้สิบคนร้องขอใหล้งคะแนนลบั ก็ใหล้งคะแนนลบั 
    กิจการอ่ืนท่ีตอ้งกระท าโดยท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง วิธีการเสนอ
เร่ืองให้ท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองพิจารณา และวิธีการด าเนินการประชุม ให้เป็นไปตาม
ก าหนดขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
    มาตรา 38 การพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง ให้เป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ งของพรรค
การเมือง 
    ในการพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
วรรคหน่ึงให้คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองพิจารณาเสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจากรายช่ือตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
     (1)  รายช่ือผูซ่ึ้งท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบตาม
มาตรา 37 
     (2)  รายช่ือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร 
     มติคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีให้ส่งผู ้ใดเป็นผูส้มัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใหเ้ป็นท่ีสุด 
    หมวด 3 การเงินและการสนบัสนุนพรรคการเมือง 
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    ส่วนท่ี 1 การเงินของพรรคการเมือง ประกอบดว้ย 
    มาตรา 44 – มาตรา 52 
    มาตราท่ีเก่ียวกบัสาขาพรรคการเมืองมีดงัน้ี 
    มาตรา 44 ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการบริหารการเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจนจดัให้มีการท าบญัชีตามมาตรา 45 ให้ถูกตอ้งตามความ
เป็นจริง 
    ในกรณีท่ีมีการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ให้ประธานสาขาพรรคการเมือง
จดัให้มีการท าบญัชีของสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา 45 และรับรองความถูกตอ้ง ตลอดจนจดัส่ง
บญัชีของสาขาพรรคการเมืองเพื่อแสดงรวมไวใ้นบญัชีพรรคการเมือง 
    มาตรา 45 บัญ ชีพรรคการเมืองและบัญ ชีของสาขาพรรคการเมือง
ประกอบดว้ย 
     (1)  บญัชีรายวนัแสดงรายไดห้รือรายรับ และแสดงค่าใชจ่้ายหรือรายจ่าย 
     (2)  บญัชีแสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา 62  
     (3)  บญัชีแยกประเภท 
     (4)  บญัชีแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน 
    การลงบัญชีต้องมีเอกสารประกอบการลงบัญชีท่ีถูกต้องสมบูรณ์โดย
ครบถว้น 
    บญัชีตาม (1) และ (2) ตอ้งลงรายการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวนันับแต่
รายการนั้นเกิดข้ึน 
    บญัชีตาม (3) และ (4) ตอ้งลงรายการให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันบัแต่วนั
ส้ินเดือนของเดือนท่ีรายการนั้นเกิดข้ึน 
    มาตรา 46 พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองต้องปิดบญัชีคร้ังแรก
ภายในวนัส้ินปีปฏิทินท่ีไดรั้บการจดแจง้การจดัตั้งข้ึน และคร้ังต่อไปเป็นประจ าทุกปีในวนัส้ินปี
ปฏิทิน 
    การปิดบญัชีให้จดัท างบการเงิน ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ย งบดุลและ
งบรายได ้และค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง กรณีมีสาขาพรรคการเมือง งบการเมืองให้รวมถึงงบ
การเงินของสาขาพรรคการเมืองทุกสาขาพรรคการเมืองดว้ย 
    งบดุลตอ้งแสดงรายการ สินทรัพย ์หน้ีสิน และทุนของพรรคการเมือง 
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    งบรายไดแ้ละค่าใชส้อยอยา่งนอ้ยตอ้งแสดงท่ีมาของรายไดซ่ึ้งไดรั้บจากเงิน
บริจาค เงินสนับสนุนจากรัฐ และรายไดอ่ื้นท่ีมี กบัทางใช้ไปของค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ
พรรคการเมืองไวโ้ดยชดัเจน โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ตอ้งแสดงรายละเอียดของรายการ
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
    งบการเงินตอ้งจดัให้มีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบ
บญัชี 
    มาตรา 47 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองเสนองบการเงินท่ีผู ้สอบบัญชีรับ
อนุญาตตรวจสอบและรับรองแลว้ต่อท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมติัภายในเดือนเมษายน
ของทุกปี โดยแจ้งให้สมาชิกทราบลาวงหน้า และปิดประกาศไว ้ณ ท่ีตั้ งส านักงานของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมืองไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
    มาตรา 51 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องควบคุมไม่ให้พรรค
การเมืองและผูซ่ึ้งพรรคการเมืองและผูซ่ึ้งพรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง ใช้จ่ายเกินวงเงิน
ตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
    หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคผูใ้ด ณุ้เห็นหรือทราบวา่มี
การกระท าตามวรรคหน่ึง ตอ้งยบัย ั้งเพื่อมิใหมี้การกระท าดงักล่าว 
    ความในมาตราน้ีให้น าไปใช้บงัคบักับประธานสาขาพรรคการเมืองและ
กรรมการสาขาพรรคการเมืองดว้ย โดยอนุโลม 
    ส่วนท่ี 2 รายไดข้องพรรคการเมือง ประกอบดว้ย 
    มาตรา 53 – มาตรา 54 
    ส่วนท่ี 3 การบริจาคแก่พรรคการเมือง ประกอบดว้ย 
    มาตรา 55 – มาตรา 72 
    มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
    มาตรา 55 บทบญัญติัในส่วนน้ีให้ใชบ้งัคบักบัการบริจาคของหวัหนา้พรรค
การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง และสมาชิกให้แก่พรรค
การเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย 
    มาตรา 56 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 54 วรรคสาม การบริจาคแก่พรรคการเมือง
ตั้งแต่หน่ึงพนับาทข้ึนไป ใหก้ระท าโดยเปิดเผยช่ือผูบ้ริจาคและสามารถตรวจสอบได ้
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    ห้ามมิให้หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการ
สาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใ้ด รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงิน
ไดท่ี้บริจาคโดยไม่ปรากฏช่ือผูบ้ริจาคตามวรรคหน่ึง หรือท่ีบริจาคใหต้นเป็นส่วนตวั 
    มาตรา 59 ห้ามมิให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคให้แก่พรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเกินกวา่สิบลา้นบาทต่อปี 
    ห้ามมิให้หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการสาขาพรรคการเมืองผูใ้ด รับบริจาคจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเกินกว่าจ านวนท่ี
ก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 
    มาตรา 60 วรรคสอง เม่ือมีการบริจาคแก่พรรคการเมือง ให้หัวหน้าพรรค
การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นผูท่ี้รับบริจาค 
ตอ้งจดัท าบนัทึกการรับบริจาคไวเ้ป็นหลกัฐานและจดัส่งบนัทึกการรับบริจาคของพรรคการเมือง
พร้อมเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้รวมทั้งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ 
ให้แก่พรรคการเมือง เพื่อน าส่งเข้าบญัชีแสดงรายรับจากการบริจาคของพรรคการเมืองไวก่้อน
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บบริจาค 
    ส่วนท่ี 4 การสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ประกอบดว้ย 
    มาตรา 73 – มาตรา 86 
    มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
    มาตรา 81 คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจะก าหนดให้พรรคการเมืองไดรั้บ
การสนบัสนุนในเร่ืองต่อไปน้ี  
    (1) ค่าไปรษณียากร 
    (2) ค่าโทรศพัท ์หรือค่าโทรคมนาคมอ่ืน 
    (3) การจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง 
    (4) ค่าเช่าส านกังานพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง 
    (5) ค่าสาธารณูปโภค 
    (6) ค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือจดัประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมืองหรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 
    (7) การอ่ืนเพื่อให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่าง
เท่าเทียมกนัตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร 
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    การสนบัสนุนตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และ
จ านวนค่าใช้จ่ายท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด โดยให้ค  านึงค่าใชจ่้ายท่ีเป็นจริงของ
พรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมืองประกอบดว้ย 
    ส่วนท่ี 5 การใชจ่้ายของพรรคการเมือง ประกอบดว้ย 
    มาตรา 87 – มาตรา 90 
    มาตราทีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
    มาตรา 87 พรรคการเมืองตอ้งใช้จ่ายเงินเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของพรรคการเมือง หรือส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามแผนการจ่ายเงิน
ดงัน้ี 
     (1) ค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการพฒันา
บุคคลกรทางการเมือง 
     (2) ค่าใชจ่้ายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 
     (3) ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามมาตรา 52  
     (4) ค่าใชจ่้ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
     (5) ค่าใชจ่้ายในการให้ความรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทางการเมือง 
     (6) ค่าใชจ่้ายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
    การรายงานการจ่ายเงิน และการลงรายละเอียดของรายการค่าใชจ่้าย ใหเ้ป็น
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
    หมวด 4 การส้ินสภาพ การเลิกและการยบุพรรคการเมือง 
     ส่วนท่ี 1 การส้ินสภาพพรรคการเมือง ประกอบดว้ย มาตรา 91 
     ส่วนท่ี 2 การเลิกพรรคการเมือง ประกอบดว้ยมาตรา 92 
     ส่วนท่ี 3 การยบุพรรคการเมือง ประกอบดว้ยมาตรา 93 – มาตรา 98 
    หมวด 5 หมดการควบรวมพรรคการเมือง 
     ประกอบดว้ยมาตรา 99 – มาตรา 103 
    หมวด 6 บทก าหนดโทษ 
     มาตรา 104 พรรคการเมืองหรือผูใ้ดสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุน
ให้บุคคลใดด าเนินการใด เพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงเช่ือหรือเขา้ใจว่า
พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีโดย
ปราศจากมูลความจริง ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดดงักล่าว 
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     พรรคการเมืองหรือผูใ้ดสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุนให้บุคคลใด
ด าเนินการใดเพื่อกลัน่แกลง้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรค
การเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยปราศจากมูลความจริง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สองปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     ในกรณีพรรคการเมืองเป็นผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรค
สองให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ในกรณีท่ีบุคคลกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้ศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดหา้ปี 
     ส่วนท่ี 1 โทษทางอาญา ประกอบดว้ยมาตรา 105 – มาตรา 121  
     มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
     มาตรา 105 ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่ากรรมการบริหารพรรค
การเมืองผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 18 วรรคสอง หรือหัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรค
การเมือง ประธานสาขาพรรคการเมือง หรือกรรมการสาขาพรรคการเมือง ผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น ปล่อย
ปละละเลย หรือทราบวา่มีการกระท าตามมาตรา 51 วรรคสอง หรือวรรคสาม แลว้แต่กรณี แต่มิได้
ยบัย ั้งเพื่อมิให้มีการกระท าดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
     ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงไดแ้สดงหลกัฐานวา่มีการด าเนินการใด ๆ 
เพื่อยบัย ั้งมิใหมี้การกระท าตามวรรคหน่ึงโดยสมควรแลว้ ใหผู้น้ั้นพน้จากความรับผิด แมว้า่จะยงัคง
มีการกระท าความผดิโดยฝ่าฝืนการยบัย ั้งนั้นก็ตาม 
     มาตรา 107 กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการสาขาพรรค
การเมืองผูใ้ดรู้อยูแ่ลว้แต่จดัให้พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งมีก าหนดหา้ปี 
     มาตรา 115 หวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการสาขาพรรคการเมืองผูใ้ด ฝ่าฝืนมาตรา 59 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     มาตรา 116 หวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือสมาชิกผูใ้ด กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 
69 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก าหนดหา้ปี 
     ส่วนท่ี 2 โทษทางปกครอง ประกอบดว้ย มาตรา 122 – มาตรา 132 
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     มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
     มาตรา 126 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือประธานสาขา
พรรคการเมืองผูใ้ดไม่จดัให้มีการท าบญัชีของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง แลว้แต่กรณี
ตามมาตรา 44 หรือจดัให้มีการท าบญัชีของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมืองโดยละเวน้การ
ลงรายการในบญัชีลงรายการในบญัชีเป็นเท็จ แกไ้ขบญัชี ซ่อนเร้นหรือท าหลกัฐานในการลงบญัชี
อนัจะเป็นผลใหก้ารแสดงท่ีมาของรายไดแ้ละการใชจ่้ายของพรรคการเมืองไม่ถูกตอ้งตามความเป็น
จริง หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 46 ตอ้งช าระค่าปรับทางการปกครองไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
     มาตรา 128 หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือสมาชิกผูใ้ด ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 63 หรือมาตรา 88 ตอ้งช าระ
ค่าปรับทางปกครองเท่ากบัหรือไม่เกินสองเท่าของจ านวนเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ี
ไดรั้บบริจาค 
    บทเฉพาะกาล 
     ประกอบดว้ย มาตรา 133-มาตรา 140 
     มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาพรรคการเมือง มีดงัน้ี 
     มาตรา 134 ในวาระเร่ิมแรก ในกรณีท่ีพรรคการเมือง หัวหน้าพรรค
การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนใน
พรรคการเมือง สมาชิก ห รือบุคคลใด กระท าความผิดทางอาญาหรือตามปกครองตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเป็นคร้ังแรก ให้ศาลหรือคณะกรรมการเลือกตั้ง แลว้กรณี
พิจารณาโทษทางอาญาหรือทางปกครองตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดให้
กระท านั้นเป็นความผิดข้ึนใหม่ โดยค านึงถึงความร้ายแรงและพฤติการณ์ของการกระท าผิด ผลของ
การกระท าความผดิ และเหตุสมควรอ่ืน โดยใหศ้าลหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งลงโทษทางอาญา
หรือทางปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ีเพียงใดก็ได ้
     มาตรา 135 ให้พรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 เป็นพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
     ในกรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 พรรคใด ยงัมิไดด้ าเนินการให้มีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ห้า
พนัคน หรือมีสาขาพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในมาตรา 26 หรือไม่ได้ด าเนินการอ่ืนให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใหพ้รรคการเมืองนั้นด าเนินการใหค้รบถว้นตาม
มาตรา 26 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั 
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     ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไม่ด าเนินการให้ครบถว้นตามวรรคสอง ให้
พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพพรรคการเมือง 
     มาตรา 137 ในกรณีท่ีผูใ้ดเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเกินกว่าหน่ึงพรรค
การเมือง ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบั ให้สมาชิกภาพของผู ้
นั้นส้ินสุดลงทุกพรรคการเมืองตามมาตรา 20 นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใช้
บงัคบั 
 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 อเนก สุขดี (2555: บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการก่อตั้งและบทบาททางการเมือง
ของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ผลการวิจยัพบว่า (1) สาขาพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ตั้ งข้ึนให้ครบเกณฑ์ตามเง่ือนไขของ
กฎหมาย เพื่อให้พรรคสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
และมกัจะก่อตั้งข้ึนในเขตท่ีเป็นฐานเสียงส าคญัของแต่ละพรรค (2) สาขาพรรคการเมืองไทยส่วน
ใหญ่ได้ด าเนินบทบาททางการเมืองท่ีส าคญัหลายบทบาท เช่น การรับและสรรหาบุคคลเขา้เป็น
สมาชิกพรรค การให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทัว่ไป แต่สาขาพรรค
มาตุภูมิได้ด าเนินบทบาทเฉพาะในวนัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีสาขาพรรคเพียงอย่างเดียว (3) 
ปัญหา อุปสรรคในการก่อตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยคือ สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ปัญหาความ
ไม่พร้อมในด้านเงินทุนและสมาชิกพรรค ส าหรับปัญหา อุปสรรคในการด าเนินบทบาททาง
การเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทย คือ สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ขาดแคลนเงินทุนในการ
ด าเนินงาน การไม่ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานใหญ่ รวมทั้ งกฎหมาย ระเบียบและการ
ประกาศของกกต. ยงัไม่ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรค (4) ขอ้เสนอแนะในการก่อตั้ง
และการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทย คือ ส านกังานใหญ่ควรจะให้การ
สนบัสนุนแก่สาขาพรรคท่ีก่อตั้งข้ึนใหมี้ความพร้อมทางการเงิน บุคลากร และควรด าเนินการก่อตั้ง
สาขาพรรคเพิ่มข้ึนในจงัหวดัหรือพื้นท่ีท่ียงัไม่มีการก่อตั้งเพื่อเป็นการขยายฐานของพรรค รัฐและ
กกต. ตอ้งให้ความสนบัสนุนในการก่อตั้งสาขาพรรค โดยตอ้งปรับปรุงขอ้กฎหมายให้เอ้ือต่อการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรคท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคและประชาชนให้เขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกวา้งขวางโดยความสมคัรใจ มีอิสระตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ตนเองและกลุ่ม 
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 ณรงคฤ์ทธ์ิ วิเศษรัตน์ (2551: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองปัญหาการพฒันาพรรคการเมือง
ขนาดเล็ก: กรณีศึกษาพรรคประชากรไทย พรรคเผา่ไทย และพรรคเพื่อนเกษตรกรไทย ผลการวิจยั
พบวา่ (1) ปัญหาการพฒันาพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีเกิดจากปัจจยัภายใน คือ การก่อตั้งพรรคไม่
ไดม้าจากมวลชน แนวคิดนโยบายพรรคไม่ชดัเจนในการแกปั้ญหา มีบุคลากรและสถานท่ีท างาน
ประจ าไม่เพียงพอ การจดัการบริหารพรรคเป็นไปแบบครอบครัว มีอุดมการณ์ทางการเมืองไม่
ชัดเจน (2) ปัญหาการพฒันาพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก คือ เกิดการปฏิวติั
รัฐประหารและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญอยูบ่่อยคร้ัง การด าเนินกิจกรรมของพรรคถูกแทรกแซง
จากอิทธิพลของทหารและระบบราชการ มีการขายสิทธิขายเสียงและการมีวฒันธรรมแบบอุปถมัภ์ 
เกิดช่องว่างทางสังคมระหว่างคนรวยกบัคนจน การกระจายรายไดแ้ละทรัพยากรไม่เท่าเทียมกนั 
และการไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากกลุ่มหรือบุคคลภายนอก (3) ขอ้เสนอแนะให้พรรคการเมือง
ขนาดเล็ก ควรปรับปรุงโครงสร้างพรรคและการบริหารงานให้มีการล าดบัชั้นการบงัคบับญัชาท่ี
ชัดเจน มีคณะกรรมการรับผิดชอบงาน ปรับปรุงนโยบายให้ชัดเจนและน าเสนอต่อสาธารณะ 
บุคคลากรในพรรคตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถอยา่งเต็มท่ีในการพฒันาพรรค และการระดมเงินทุน
จากภายนอก ควรเสนอแกไ้ขกฎหมายให้เกิดความยุติธรรมและความเสมอภาคกบัพรรคการเมือง
ทุกพรรค และควรปฏิรูประบบการศึกษาใหมี้คุณภาพ 
 ลิขิต อิศรางกรู ณ อยธุยา (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองพฒันาการพรรคการเมืองไทย
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ผลการวิจยัพบว่า (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
และ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มีมาตราซ่ึงส่งผลกระทบ
ทั้งทางบวกและลบต่อพรรคการเมืองไทยในประเด็นหลกั ๆ คือ การก่อตั้ง การด าเนินกิจกรรม การ
บริหารจดัการภายใน การเงิน การประชาสัมพนัธ์ และการส้ินสภาพ (2) ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.25550 ในมาตราท่ีส่งผลกระทบในดา้นลบแก่พรรค
การเมือง เพื่อให้พรรคการเมืองไทย สามารถพฒันาเป็นสถาบนัหลกัทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ
ไดต่้อไป 
 นนท์มนัส พิทยธีราพงศ์ (2556: บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองแนวคิดในการก่อตั้งพรรค
ทวงคืนป่าประเทศไทย ผลวิจัยพบว่า (1) มุมมองทางการเมืองโดยทั่วไป คือ 1.1) ลัทธิและ
อุดมการณ์ทางการเมือง คณะผูก่้อตั้งมีมุมมองต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ว่าเป็น
ระบอบการปกครองท่ีดีกวา่ระบอบอ่ืน ๆ ทวา่ยงัมีจุดอ่อนอีกหลายประการและมองเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมว่าควรจะค านึงถึงประเด็นในเร่ืองของการลดช่องว่างของความเหล่ือมล ้ าในสังคม 1.2) 
ระบบการเมืองโดยทั่วไป คณะผูก่้อตั้ งมีมุมมองต่อบทบาทของประเทศมหาอ านาจว่าประเทศ
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มหาอ านาจเปรียบเสมือนผูมี้อ านาจ และความร่วมมือระหว่างประเทศมีทั้งแง่บวกและแง่ลบ 1.3) 
ระบบการเมืองไทย คณะผูก่้อตั้งมีมุมมองต่อระบบอุปถมัภ์กบัการเมืองไทยว่าในระบบการเมือง
ของไทยยงัเต็มไปดว้ยวฒันธรรมแบบอุปถมัภอ์ยู่มาก ระบบการเมืองจึงยงัไม่เขม้แข็ง มีมุมมองต่อ
ความสัมพนัธ์ของระบบการศึกษากบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไทยว่ายงัขาดพื้น
ฐานความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพและหนา้ท่ี มีมุมมองต่อระบบกฎหมายของไทยวา่มี
ปัญหาท่ีการขาดอ านาจบังคบัใช้กฎหมายและมีมุมมองต่อความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมือง 
ขา้ราชการและประชาชนไทยวา่มีความสัมพนัธ์โดดเด่นในเชิงของการอุปถมัภ ์(2) แนวคิดส าคญัใน
การก่อตั้ งพรรค คือ 2.1) วตัถุประสงค์หลักในการก่อตั้ งพรรค คือ เพื่อให้พรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทยเป็นองคก์ารท่ีท าหน้าท่ีกระตุน้ ผลกัดนัให้เกิดการทวงคืนผืนป่า 2.2) แนวคิดเก่ียวกบั
พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย คือ เป็นพรรคท่ีเน้นทางนโยบายในดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั มีแนวทางการด าเนินงานโดยมุ่งกระตุน้ ผลกัดนัใหเ้กิดพรรคทวงคืนผืนป่า มี
มุมมองต่อปัญหาของป่าไม ้สัตวป่์า ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศในฐานะท่ีมี
ความโยงใยสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นองค์รวมกบัปัญหาอ่ืน ๆ ของประเทศ มีความเช่ือพื้นฐานต่อการ
พฒันาวา่การพฒันาควรค านึงถึงบริบทของประเทศและความย ัง่ยืนในระยะยาว พรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทยเร่ิมตน้จากการเป็นพรรคเล็กท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มกันของคณะผูก่้อตั้ งท่ีเป็นอดีต
ขา้ราชการและเพื่อนร่วมงาน อนัเป็นกลุ่มอาชีพเดียวกนั ท่ีมีแนวคิดไปแนวทางเดียวกนัในความ
ต้องการสานต่อการด าเนินงานและสืบสานอุดมการณ์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

 
 

 
 

 



บทที ่ 3  

วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 
 
 ในบทน้ีจะกล่าวถึงประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 1.1  ประชำกร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1.1.1  พรรคการเมือง ท่ีไดย้ื่นจดแจง้การจดัตั้งพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง
แลว้และยงัด าเนินการอยูมี่จ  านวน 73 พรรคการเมือง 392 สาขา (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 2 มกราคม 2557) 
  1.1.2  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมืองอยูใ่นส านกั
กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบ่งเป็น
เจา้หนา้ท่ีระดบัอ านวยการและระดบัพนกังาน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีเลือกกลุ่มตวัอยา่ง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ดงัน้ี 
  1.2.1  พรรคการเมือง โดยกลุ่มตัวอย่างมาจากตัวแทนประชากรของพรรค
การเมืองท่ีไดย้ื่นจดแจง้การจดัตั้งพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว้และยงัด าเนินการอยู ่โดย
เลือกพรรคการเมืองจ านวน 2 พรรค ได้แก่พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย และพรรค
ประชาธิปไตยใหม่ โดยมีเหตุผลในการเลือกดงัน้ี 
   พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย  เน่ืองจากเป็นพรรคท่ีก าเนิดโดยอาศัย
อุดมการณ์ เป็นการเกิดโดยมีอุดมการณ์หรือเป้าหมายบางอยา่งท่ีชดัเจน แนวคิดส าคญัในการก่อตั้ง
พรรค คือ 1) เพื่อให้พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีกระตุน้ ผลกัดนัให้เกิด
การทวงคืนผืนป่า 2) เป็นพรรคท่ีมีจุดเนน้ทางนโยบายในดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นส าคญั ซ่ึงเป็นลกัษณะของการก าเนิดพรรคโดยอุดมการณ์ และยงัมีลกัษณะของการก าเนิด
พรรคโดยสนับสนุนผูน้ าทางการเมือง เน่ืองจากมีหัวหน้าพรรคท่ีมีช่ือเสียง คือ นายด ารงค์ พิเดช 
อดีตอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงมีผลงานท่ีเอ้ือหนุนต่ออุดมการณ์การก่อตั้ง



55 

พรรคอย่างมาก และผูศึ้กษาเองมีความสนใจท่ีจะศึกษาต่อยอดงานของนนท์มนสั พิทยธีราพงศ์ ท่ี
ศึกษาเร่ือง “แนวคิดในการก่อตั้งพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย” ซ่ึงเป็นผลงานวิจยัท่ีศึกษาถึง
จุดเร่ิมตน้ในการก่อตั้งพรรค ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาต่อถึงบทบาทในการด าเนินงานของ
ระดบัสาขาพรรควา่สามารถด าเนินงานไดต้ามแนวคิด หรืออุดมการณ์ของทางพรรค และตามกรอบ
ของกฎหมายไดห้รือไม่ และมีปัญหาและอุปสรรค หรือไม่อยา่งไร 
   พรรคประชาธิปไตยใหม่ เน่ืองจากเป็นพรรคท่ีมีจ านวนสมาชิกพรรคไม่มาก 
แต่สมาชิกพรรคไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจ านวน 1 
คน ในการเลือกตั้ง วนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยใช้เวลาก่อตั้งพรรคเพียงประมาณ 3 เดือน มี
นายสุรทิน พิจารณ์เป็นหวัหนา้พรรค ท่ีมีประสบการณ์ทางการเมืองร่วมมากบัหลายพรรค อาทิเช่น 
พรรคความหวงัใหม่ และพรรคเสรีธรรม และก่อตั้งพรรคมาหลายคร้ังแต่ไม่ประสบความส าเร็จ 
จนกระทัง่พรรคได้รับเลือกได้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว โดยพรรคใช้
ลักษณะการหาเสียงแบบเข้าถึงประชาชน และมีนโยบายท่ีน่าสนใจทั้ งเรียนฟรี หรือเร่ืองของ
สวสัดิการสังคม ซ่ึงจากการเขา้ถึงพื้นท่ีในการหาเสียงของหวัหนา้พรรคนั้น ท าให้น่าสนใจศึกษาใน
เร่ืองบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ ซ่ึงด าเนินงานอยูใ่นส่วนของภูมิภาค
ท่ีเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกบัส านักงานใหญ่ของพรรคประชาธิปไตยใหม่อยู่ในพื้นท่ี 
อ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงมีความสะดวกกบัผูศึ้กษา จะท าใหส้ามารถเก็บขอ้มูลไดง่้ายและ
ครบถว้น 
   ทั้งน้ี กลุ่มตวัอยา่ง (พรรคการเมือง) ท่ีไดม้าผูศึ้กษามีหลกัการพิจารณา ดงัน้ี 
   1)  พิจารณาประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองเร่ืองบญัชีรายช่ือภาคและ
จงัหวดั พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2554 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 26 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยเร่ืองพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 นายทะเบียนพรรค
การเมืองไดก้ าหนดรายช่ือภาคและจงัหวดัไวด้งัต่อไปน้ี 
    ภาคกลาง ประกอบด้วย กรุงเทพมหานครและอีก 26 จังหวดั ได้แก่ 
กาญจนบุรี จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ชัยนาท ชลบุรี ตราด นครนายก นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
ประจวบคีรีขันธ์  อ่างทอง ปราจีนบุ รี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุ รี ระยอง ราชบุ รี ลพบุ รี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สระแกว้ สิงห์บุรี สุพรรณบุรี สระบุรี และ อุทยัธานี 
    ภาคเหนือ ประกอบด้วย 16 จังหวดั ได้แก่ ก าแพงเพชร เชียงใหม่ 
เชียงราย ตาก นครสวรรค ์น่าน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 
สุโขทยั และ อุตรดิตถ ์
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    ภาคใต ้ประกอบดว้ย 14 จงัหวดั ไดแ้ก่ ชุมพร กระบ่ี ระนอง ตรัง พงังา 
สตูล นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พทัลุง ภูเก็ต ยะลา สงขลา และ สุราษฎร์ธานี 
    ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 20 จังหวดั ได้แก่ บึงกาฬ 
กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชยัภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ์มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด 
เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบวัล าพ ูอุดรธานี อุบลราชธานี และ อ านาจเจริญ 
   2)  พรรคการเมือง (กลุ่มตวัอยา่ง) ไดด้ าเนินการก่อตั้งสาขาพรรคอยา่งนอ้ย
ภาคละ 1 สาขาใหค้รบทั้ง 4 ภาค ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1  สรุปสาขาพรรคของพรรคการเมือง (กลุ่มตวัอยา่ง) ทัว่ประเทศ 
 

ท่ี ช่ือพรรคการเมือง ภาค  
เหนือ/ 
จงัหวดั 

ใต/้ 
จงัหวดั 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ/ 
จงัหวดั 

กลาง/ 
จงัหวดั 

1. พรรคประชาธิปไตย
ใหม่ 

ล าปาง กระบ่ี ชยัภูมิ กรุงเทพมหานคร 

2. พรรคทวงคืนผนืป่า
ประเทศไทย 

เชียงราย นครศรีธรรมราช อุดรธานี สระบุรี 

 

   จากตารางในขา้งตน้สามารถสรุปรายช่ือของจงัหวดัในแต่ละภาคท่ีจะเป็น
กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา (พรรคการเมือง)ได ้ดงัน้ี 
   1)  พรรคประชาธิปไตยใหม่ กลุ่มตวัอยา่ง คือ สาขาพรรคในจงัหวดัล าปาง 
กระบ่ี ชยัภูมิ และ กรุงเทพมหานคร รวม 4 สาขาพรรค 
   2)  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย กลุ่มตวัอยา่ง คือ สาขาพรรคในจงัหวดั
เชียงราย นครศรีธรรมราช อุดรธานี และสระบุรี รวม 4 สาขาพรรค 
   รวมกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา (พรรคการเมือง) ทั้งส้ิน 8 สาขาพรรค 
   ทั้ งน้ี ผูศึ้กษาได้เลือกแบบเจาะจงโดยเลือกจากผูท่ี้มีบทบาทหรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งท่ีส าคญัในการก่อตั้งและการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมือง ดงัน้ี 
   1)  ผูริ้เร่ิมก่อตั้งพรรค/สาขาพรรคการเมือง จ านวน 4 คน 
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ตารางท่ี 3.2  ผูริ้เร่ิมก่อตั้งพรรคการเมือง 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล พรรคการเมือง 
1. นายด ารงค ์พิเดช พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
2. นายธิติ กนกทวฐีากร พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
3. นายสุรทิน พิจารณ์ พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
4. นางแพงศรี พิจารณ์ พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
 

   2)  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง จ านวน 4 คน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.3  คณะกรรมการบริหารพรรค 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ต าแหน่ง พรรคการเมือง 
1. นายสุนทร วชัชกุลดิลก รองหวัหนา้พรรค พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
2. นายวรีะพล สุทธิพรพลางกรู เลขาธิการพรรค พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
3. นายนิพนธ์ ช่ืนตา รองหวัหนา้พรรค พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
4. นายจ ารัส ไกยสิทธ์ิ เลขาธิการพรรค พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
   

3)  คณะกรรมการบริหารสาขาพรรคการเมือง จ านวน 8 คน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.4  คณะกรรมการบริหารสาขาพรรคการเมือง 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ต าแหน่ง ช่ือสาขาพรรคการเมือง 
1. นายธงชยั ศิริพฒันานุกลูชยั ประธานสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดัเชียงราย 
2. นายอรรณพ ศรีอินทร์ ประธานสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดันครศรีธรรมราช 
3. นายสันติ เฟ่ืองกระแส ประธานสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดัอุดรธานี 
4. นายมงคล อู่เงิน ประธานสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดัสระบุรี 
5. นางวนีา ทองลิบ ประธานสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดักรุงเทพมหานคร 
6. วา่ท่ีร.ต.สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์ เลขาธิการสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดัล าปาง 
7 นางบวัสอน โยหาศรี ประธานสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดัชยัภูมิ 
8 นายจ าเลือง หอยมณี ประธานสาขาพรรค สาขาพรรคจงัหวดักระบ่ี 
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  1.2.2  คณะกรรมการการเลือกต้ังทีท่ างานพรรคการเมือง จ  านวน 1 คน ดงัน้ี 
 
ตาราง 3.5 คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีท างานพรรคการเมือง (กลุ่มตวัอยา่ง) 
 

ท่ี ช่ือ-นามสกุล ต าแหน่ง 
1. นายเอกรัฐ แดนวงศ ์ พนักงานสืบสวนสอบสวนท าหน้าท่ีหัวหน้างานพรรคการเมือง

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสระบุรี 
    
 1.3  ประเภทของข้อมูลทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
  1.3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ 1) เป็นผลจากการประมวลและรวบรวมข้อมูลใน
ภาคสนามโดยตรงของผูศึ้กษาเองจากกลุ่มตวัอย่างซ่ึงผูศึ้กษาจะใช้ทั้งวิธีการสัมภาษณ์และแบบ
สังเกตการณ์เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีเจาะลึกมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้และ 2) รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
ปฐมภูมิเป็นตน้ 
  1.3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมีบุคคลอ่ืนหรือหน่วยงานบางหน่วยงาน
ไดท้  าการเก็บรวบรวมเอาไวแ้ลว้ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษาซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของ 
   1)  ขอ้มูลท่ีรวบรวมโดยหน่วยงานราชการหรือองคก์รอิสระท่ีมีลกัษณะเป็น
เอกสาร เช่น หนงัสือรายงานผลการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองประจ าปีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เป็นตน้ 
   2)  ขอ้มูลท่ีปรากฏอยูใ่นรูปส่ิงพิมพป์ระเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ บทความ หนงัสือ 
ต ารา วารสาร รายงานวจิยั วทิยานิพนธ์ เป็นตน้ 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และแบบเก็บข้อมูลจากการ
สังเกตการณ์หรือแบบสังเกตการณ์ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการศึกษาโดยมี
วธีิการด าเนินการ ดงัน้ี 
 2.1  แบบสัมภำษณ์ 
  2.1.1  ผู้ ศึกษาใช้การสัมภาษณ์ โดยแนวทางการสัมภาษณ์ทั้งหมดจะเป็นค าถาม
ปลายเปิด (Opened Question) ท่ีมีความยดืหยุน่และไม่มีการช้ีน าค าตอบเพื่อน าไปสัมภาษณ์ ซกัถาม 
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สนทนาสองต่อสองระหวา่งผูศึ้กษากบัผูถู้กสัมภาษณ์ใหค้รบตามประเด็นท่ีก าหนดไวส้ าหรับค าถาม
ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์มีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี 
   1)  ศึกษาขอ้มูล เอกสาร วรรณกรรม และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ท าการ
สังเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยันั้น 
   2)  สร้างค าถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
   3)  น าแบบสอบถามไปน าเสนอรองศาสตราจารย ์ดร.เสนีย ์ค  าสุข อาจารยท่ี์
ปรึกษาหลกั ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะก่อน หากมีค าถามใดมีขอ้บกพร่อง ก ากวมหรือไม่
สมบูรณ์ ผูศึ้กษาก็จะน ามาปรับแกต่้อไป 
   4)  น าแบบสอบถามท่ีปรับแกแ้ลว้ตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั
ไปน าเสนอผูท้รงคุณวฒิุ/ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา 
   5)  ปรับปรุงข้อค าถามให้มีประสิทธิภาพตามค าแนะน าของผูท้รงคุณวุฒิ
แลว้น าแบบสอบถามท่ีปรับแกน้ั้นไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกัไดต้รวจสอบอีกคร้ัง 
   6)  น าแบบสอบถามไปทดสอบกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่ม
ตวัอยา่งเป้าหมาย คือ สาขาพรรครักประเทศไทย สาขาพรรคจงัหวดัชยันาทและจงัหวดันครสวรรค์ 
จ  านวน 2 คนแลว้น าผลท่ีไดจ้ากการทดสอบมาปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องให้เรียบร้อยก่อนท่ีจะมี
การน าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจริง 
   7)  จดัพิมพแ์บบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในการศึกษาต่อไป 
  2.1.2  สร้างแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงมีดว้ยกนั 2 ส่วน ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปขอผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
   ส่วนท่ี 2 ค าถามประเด็นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทการด าเนินงานของสาขา
พรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดแ้บ่งค าถามส าหรับ
สัมภาษณ์ดงัน้ี 
   1) ค าถามส าหรับสัมภาษณ์ผูริ้เร่ิมก่อตั้งพรรคการเมือง 
   2) ค าถามส าหรับสัมภาษณ์คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
   3) ค าถามส าหรับสัมภาษณ์คณะกรรมการบริหารสาขาพรรคการเมือง 
   4) ค าถามส าหรับสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ดา้นกิจการพรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ 
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ตารางท่ี 3.6  ตารางนดัหมายสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง (สาขาพรรคการเมือง) 
 

 
ตารางท่ี 3.7  ตารางนดัหมายสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งผูก่้อตั้งและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 

วนั/เดือน/ปี สาขาพรรค ต าแหน่ง ประเด็น 
19 ก.พ. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย หวัหนา้พรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

17 ก.พ. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย รองหวัหนา้พรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 
ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

17 ก.พ. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย รองหวัหนา้พรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 
ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

17 ก.พ. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย เลขาธิการพรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 
ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

 

วนั/เดือน/ปี สาขาพรรค จงัหวดั ประเด็น 
16 ม.ค. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย อุดรธานี การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
17 ม.ค. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย สระบุรี การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
14 ก.พ. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย นครศรีธรรมราช การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 3 ก.พ. 2558 ทวงคืนผนืป่าประเทศไทย เชียงราย การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
25 ก.ย. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ กรุงเทพมหานคร การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
29 ก.ย. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ ล าปาง การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
10 ต.ค. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ ชยัภูมิ การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
20 ต.ค. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ กระบ่ี การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
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ตารางท่ี 3.7  (ต่อ) 
 

วนั/เดือน/ปี สาขาพรรค ต าแหน่ง ประเด็น 
14 ก.ย. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ หวัหนา้พรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
25 ก.ย. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ รองหวัหนา้พรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
23 ต.ค. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ เลขาธิการพรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
31 ต.ค. 2558 ประชาธิปไตยใหม่ เหรัญญิกพรรค การด าเนินงานของพรรคและสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 
ตาราง 3.8  ตารางนดัหมายสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบ
      ดา้นกิจการพรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ 
 

วนั/เดือน/ปี สถานท่ี ประเด็น 
ก.ค. 2559 ส านกัคณะกรรมการการเลือกตั้ง การด าเนินงานของสาขาพรรค 

ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 

 
 2.2  แบบเกบ็ข้อมูลจำกกำรสังเกตกำรณ์หรือแบบสังเกตกำรณ์ 
  โดยผู ้ศึกษาจะใช้แบบสังเกตการณ์แบบมีโครงสร้างโดยมีการเตรียมการ
สังเกตการณ์ คือ มีการก าหนดประเด็น หวัขอ้และเคา้โครงของการสังเกตการณ์เอาไวล่้วงหนา้ซ่ึงจะ
ไดเ้ป็นแบบสังเกตการณ์ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.9 แบบเก็บขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ 
______________________________________________________________________________ 
 

แบบสังเกตการณ์ 
สังเกตการณ์เก่ียวกบั............................................................................................................................ 
วนั / เดือน / ปี .................................................................................................................................... 
สถานท่ี................................................................................................................................................ 
ขอ้มูลท่ีเก็บได ้
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลงัจากท่ีไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณ์ท่ีสมบูรณ์
แลว้เพื่อใชใ้นการศึกษาตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.1  ผู้ศึกษำส่งหนังสือขอควำมอนุเครำะห์ไปที่สำขำวิชำรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัย 
สุโขทัยธรรมำธิรำช ผ่านอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อเป็นประธานกรรมการประจ าสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ลงนามในหนงัสือขอเก็บขอ้มูลเพื่อการศึกษา 
 3.2  ผู้ศึกษำได้มีหนังสือขอควำมอนุเครำะห์ส่งไปยังกลุ่มตัวอย่ำงเป้ำหมำยเพื่อท ำกำร
นัดหมำยวนั เวลำ ในกำรสัมภำษณ์ 
 3.3  ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรเก็บข้อมูลภำคสนำมในพืน้ที่ 4 ภำคของประเทศ ในระหวา่ง 
วนัท่ี 16 ม.ค. 2558 ถึงวนัท่ี 31 ต.ค. 2558 โดยท าการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ตามขั้นตอน
ดงัน้ี 
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  1)  การสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีเตรียมไวไ้ปสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
เป้าหมายโดยมีการบันทึกถ้อยค าของผูใ้ห้สัมภาษณ์ลงในแบบสัมภาษณ์พร้อมทั้ งบันทึกเสียง
ประกอบเพื่อความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูล 
  2)  การสังเกตการณ์ ผูศึ้กษาไดท้  าการสังเกตการณ์ส านกังานสาขาพรรคของกลุ่ม
ตวัอย่างตามประเด็น หัวข้อ และเค้าโครงท่ีได้ก าหนดไว ้ซ่ึงเม่ือได้พบเห็นหรือได้ผลจากการ
สังเกตการณ์ท่ีเตรียมไวแ้ละถ่ายภาพประกอบเพื่อรอตรวจสอบอีกคร้ัง 
 3.4  ในส่วนทีเ่ป็นข้อมูลทุติยภูมิหรือเอกสำร ผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูลโดยศึกษาจาก 
  1)  ข้อมูลท่ีรวบรวมโดยหน่วยงานราชการหรือองค์กรอิสระท่ีมีลักษณะเป็น
เอกสาร ไดแ้ก่ รายงานจ านวนสาขาพรรคการเมืองในแต่ละจงัหวดั เป็นตน้ 
  2)  ขอ้มูลท่ีปรากฏอยูใ่นรูปส่ิงพิมพป์ระเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ วารสารพรรคการเมือง
สัมพนัธ์ บทความ หนงัสือ ต ารา รายงานวจิยัและวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตน้ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และการ
วเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ดงัน้ี 
 4.1  กำรจัดท ำข้อมูล (Data Processing) จากข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ในรูปของการ
บนัทึก การสังเกต ค าสัมภาษณ์ และเอกสาร น ามาจดัเตรียมขอ้มูลให้ เป็นระเบียบก่อนท่ีจะน าไป
วเิคราะห์เพื่อตอบค าถามตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 4.2  กำรตรวจสอบข้อมูล ในขั้นตอนน้ีเป็นการน าข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลมาตรวจสอบว่าข้อมูลท่ีได้มาและมีอยู่นั้ นมีความถูกต้องครบถ้วนหรือเพียงพอต่อความ
ตอ้งการหรือหรือไม่และสามารถท่ีจะตอบปัญหาของการศึกษาไดห้รือไม่ ถา้ตรวจสอบแลว้พบว่า
ขอ้มูลท่ีไดม้าและมีอยูย่งัไม่เพียงพอหรือไม่ถูกตอ้งครบถว้นก็ตอ้งตรวจสอบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงวา่เป็น
อยา่งไร ซ่ึงอาจตอ้งท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมในส่วนท่ียงัเป็นขอ้บกพร่องของขอ้มูลเพื่อจะ
ได้น าไปสู่ความถูกต้องครบถ้วยของข้อมูลต่อไป เม่ือผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้วผูศึ้กษาจะ
ลดทอนขอ้มูลดว้ยการจบัแต่ประเด็นส่วนส าคญัไวแ้ละตดัประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งออก 
 4.3  กำรจัดเตรียมข้อมูลเพื่อกำรวิเครำะห์ เม่ือไดมี้การตรวจสอบขอ้มูลเสร็จแลว้ ก็จะ
น ามาจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อให้สามารถน าไปวิเคราะห์ได้ง่ายข้ึน โดยเป็นการจดัเรียงค าสัมภาษณ์
บนัทึกการสังเกตและเอกสารตามล าดบั เวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับการจดัเตรียม
ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์จะเร่ิมจากการน าเอาบนัทึกยอ่และบนัทึกภาคสนามตามแบบท่ีก าหนดไว้
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มาตรวจสอบความครบถว้นแลว้น ามาจดัเรียงตามล าดบัเวลา สถานท่ี บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และประเด็น
ท่ีท าการสังเกต ส่วนการจดัเตรียมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จะเป็นการน าเทปจากการสัมภาษณ์มา
ถอดค าสัมภาษณ์ทั้งหมดแบบค าต่อค าและถอดเฉพาะบางส่วนและการจดัเตรียมขอ้มูลจากเอกสาร
นั้นจะตรวจสอบวา่ เอกสารนั้นมีความครบถว้นสมบูรณ์ความหรือไม่ เอกสารเหล่านั้นไดม้าอยา่งไร 
ใครเป็นผูเ้ขียน และมีวตัถุประสงคอ์ยา่งไรในการเขียน 
 4.4  กำรวเิครำะห์ข้อมูล ผูศึ้กษาไดท้  าการวเิคราะห์ขอ้มูล 2 ระยะ ดงัน้ี 
  4.4.1  การวิเคราะห์ระหว่างเก็บข้อมูล โดยผูศึ้กษาได้ท าการเก็บขอ้มูลให้มีความ
ครอบคลุมในประเด็นปัญหา วตัถุประสงค์ และตรงกบักรอบแนวคิดของการศึกษาเพื่อให้ไดข้อ้มูล
ท่ีจะน ามาวเิคราะห์อยา่งถูกตอ้งและเท่ียงตรงมากท่ีสุด 
  4.4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลหลังการเกบ็รวบรวมข้อมูลภาคสนามแล้ว โดยผูศึ้กษาใช้
วธีิวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดมี้การจดัระบบขอ้มูลแบบท่ีมีความสัมพนัธ์กนัเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในความ
หลากหลายและความสัมพนัธ์ของข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีได้
น าเสนอไวเ้ป็นแนวทางในการวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การตอบปัญหาของการศึกษาต่อไป 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 จากการท่ีผูศึ้กษาได้ลงพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์ และการ
สังเกตการณ์กลุ่มตวัอย่างท่ีอยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศจ านวน 17 คน เพื่อตอ้งการจะทราบถึง
บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทยและสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์และให้
ขอ้เสนอแนะแนวทางบทบาทในการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง เพื่อพฒันาพรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมืองไทยต่อไป ในส่วนของบทน้ีผูศึ้กษาได้จดัล าดบัการวิเคราะห์ขอ้มูลตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 ตอนท่ี 2 ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมือง 
 ซ่ึงในการน าเสนอการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาในแต่ละส่วน ผู ้
ศึกษาจะมีการกล่าวถึงการด าเนินงานของส านักงานใหญ่พรรคการเมืองก่อนในบางหัวขอ้ เพื่อ
เช่ือมโยงถึงท่ีมาท่ีไปของบทบาทการด าเนินงานและปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของ
สาขาพรรคไดค้รบถว้นข้ึน  
 ก่อนท่ีผูศึ้กษาจะล าดบัการวิเคราะห์ขอ้มูลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา
ดา้นบน ผูศึ้กษาขอน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการก่อตั้งพรรคการเมืองทั้งสองพรรค ทั้งในเร่ืองประวติั
การก่อตั้งพรรค และในส่วนของแนวคิด นโยบาย เพื่อทราบท่ีมาท่ีไปของทั้งสองพรรคการเมือง
และสร้างความชดัเจนในเน้ือหาท่ีจะกล่าวต่อไปมากยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
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การก่อตั้งพรรคการเมอืง 
 
 1.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  1.1.1  ประวัติพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย 
   พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นพรรคท่ีก่อตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก่อตั้งภายในวนัท่ี 12 ธันวาคม 2555 โดยมีนายด ารงค์ พิเดช 
อดีตอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ด ารงต าแหน่งหวัหนา้พรรค โดยท่ีท าการพรรค
ตั้ งอยู่ท่ี  706 โชคชัย 4 ลาดพร้าว กรุงเทพฯ 10300 ซ่ึงได้มีพิ ธีเปิดท่ีท าการพรรคเม่ือวนัท่ี 30 
มกราคม 2556 พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยไดส่้งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งคร้ังแรกในการเลือกตั้ง
ซ่อม ส.ส. กรุงเทพมหานคร เขต 12 (เขตดอนเมือง) แทนต าแหน่งท่ีว่าง เม่ือวนัอาทิตย์ท่ี 16 
มิถุนายน 2556 โดยทางพรรคไดส่้งนายวีระพล สุทธิพรพลางกูร โฆษกพรรคลงรับเลือกตั้งปรากฏ
วา่นายวีระพลไม่ไดรั้บเลือกตั้งเพราะพา่ยแพแ้ก่นาย แทนคุณ จิตตอิ์สระ จาก พรรคประชาธิปัตย ์ใน
การเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 2 กุมภาพนัธ์ 2557 พรรคไดส่้งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งโดยไดรั้บ
หมายเลขคือ หมายเลข 29 แต่การเลือกตั้งคร้ังน้ีไดถู้กคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศให้เป็น
โมฆะ 
  1.1.2  เป้าหมายและนโยบายพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย 
   พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นพรรคท่ีมีเป้าหมายและนโยบายแบบ
เฉพาะดา้นกล่าวคือ มีเป้าหมายและนโยบายท่ีมุ่งเน้นเร่ืองทรัพยากรป่าไม ้และสัตวป่์าเป็นส าคญั
โดยอาศยักลไกทางการเมืองเพื่อจะน านโยบายไปใช้ได้  เน่ืองจากสถานการณ์ป่าไมใ้นปัจจุบนัมี
การถูกบุกรุกและท าลายเป็นจ านวนมาก การละเลยของเจา้หนา้ท่ีและการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัใชไ้ม่
ไดผ้ล  ประกอบกบัพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากกลุ่มของขา้ราชการเกษียณ
ท่ีจบการศึกษาและท างานมาพร้อมกนัมีความคิดวา่ ในประเทศไทยยงัไม่มีพรรคไหนท่ีชูเป้าหมาย
และนโยบายเร่ืองทรัพยากรป่าไม ้และสัตวป่์าเป็นเร่ืองส าคญั ทางพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย
จึงถือเป็นภารกิจของทางพรรคในการขบัเคล่ือน ประกอบกบับุคคลากรของพรรคมีความสามารถ
ในด้านน้ี และส่วนเพิ่มเติมท่ีส าคญัในเร่ืองของเป้าหมายและนโยบายกล่าวคือ ตอ้งการท่ีสานต่อ
นโยบายของหัวหน้าพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย เพราะสมยัท่ีหัวหน้าพรรคด ารงต าแหน่ง
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ พนัธ์ุพืช สามารถด าเนินการกบักลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีบุกรุกป่า
ได ้แต่มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียง 1 ปี เพื่อตอ้งการสานต่อนโยบายและการด าเนินงาน จึงได้
ก่อตั้งพรรคมาเพื่อดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะซ่ึงตรงกบันโยบายพรรคท่ีใชใ้นการหาเสียงในการเลือกตั้ง 
(เป็นโมฆะ) เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ดงัน้ี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93_%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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   1) สนับสนุนการให้ภาคเอกชนปลูกป่าต้นน ้ าแทนภาครัฐ โดยให้
ผลตอบแทนเป็นพื้นท่ีใชส้อย เพื่อสร้างบา้นพกั ติดตามผลงานโดยมิให้กรรมสิทธ์ิ แต่อยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมของเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ 
   2) จดัระเบียบพื้นท่ี ส.ป.ก. และ สทก.ของกรมป่าไม ้ท่ีมีการเปล่ียนมือจาก
เจา้ของเดิมโดยเฉพาะนายทุน น ามาจดัสรรให้ราษฎรท ากินตาม มติ ครม. 30 มิถุนายน 2541 โดย
การควบคุมของ อบต.  
   3) ปรับปรุงกฎหมายให้มีความชดัเจน ระหว่างช้างบา้นกบัช้างป่า ให้มีตัว๋
รูปพรรณควบคุมชา้งบา้นตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอาย ุ60 ปี 
   ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
   “... พรรคตั้งมาเน่ืองจากสถานการณ์ป่าไมใ้นปัจจุบนัมีการบุกรุกท าลายป่า
ไปมาก และปัญหาการเอาจริงเอาจงัมกัจะไม่ค่อยไดผ้ล เน่ืองจากปัญหาทางการเมืองเขา้มา ผูบ้ริหาร
ก็เปล่ียนไปเปล่ียนมา ผมจึงมีแนวทางในทางการเมืองท่ีแน่วแน่เพื่อเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ ท าเร่ืองเดียว
ท าเร่ืองป่าไมแ้ละสัตวป่์า เร่ืองอ่ืนเราไม่ท า ปกติพรรคการเมืองตอ้งมีองคป์ระกอบครบ ตอ้งมีสาขา
ทุกอย่าง แต่ของเราเราเน้นหนักเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองใหญ่ เพื่อเขา้มาแก้ไขการบุกรุกท าลายป่าไมข้อง
ประเทศชาติต่าง ๆ การละเลยต่อกฎหมาย การไม่เขม้งวดของเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ เราเขา้มาก็จะจ้ี จ้ี
ประเด็นเหล่าน้ีให้สังคมไดรั้บรู้ โดยใชร้ะบบผา่นกลไกทางการเมือง...” (สัมภาษณ์ ด ารงค ์พิเดช 19 
กุมภาพนัธ์ 2558) 
   “...กิจกรรมทางพรรคเราส่วนมากสมาชิกพรรค ผูบ้ริหารพรรค จะมีความ
ถนดัในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไมแ้ละสัตวป่์า เราก็จะเนน้เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ...
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้และสัตวป่์า ไม่มีพรรคใดยกเป็นหัวขอ้ส าคญั เป็นภารกิจหลกัใน
การด าเนินการดา้นน้ี เราก็เลยหยิบข้ึนมาด าเนินการ เพราะเรามีบุคลากรดา้นน้ีอยูแ่ลว้...” (สัมภาษณ์ 
ธิติ กนกทวฐีากร 17 กุมภาพนัธ์ 2558) 
   “...การสานต่อนโยบาย คือตอนนั้น ตอนท่ีท่านจะเกษียณท่านพยายามจบักุม
ผูมี้อิทธิพล บุกรุกพื้นท่ีป่า ใช่มั้ยครับ... ตรงน้ีส าคญัท่านเลยเน้นในเร่ืองการท ากฎหมายให้เป็น
กฎหมาย เพราะฉะนั้นนโยบายพรรคการเมืองของพรรคเราจะเนน้เร่ืองของทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์
ป่า เพราะวา่เป็นเร่ืองท่ีเราถนดัดว้ย...” (สัมภาษณ์ นายวรีะพล สุทธิพรพลางกลู 17 กุมภาพนัธ์ 2558) 
   จากการสังเกตการณ์ของผู ้ศึกษาพบว่า การก่อตั้ งพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทย แม้ว่าทางผู ้บ ริห ารพรรคมุ่ ง เน้นแนวนโยบายพรรคทางด้าน ป่ าไม้  และ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกั และเป็นในแนวทางเดียวกนั แต่เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารพรรค
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ส่วนใหญ่เคยเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของหวัหน้าพรรคมาก่อน การก่อตั้งพรรคจึงมุ่งเนน้ท่ีตวัหวัหน้า
พรรค และตอ้งการสานต่อการท างานของหวัหนา้พรรคเป็นหลกั  
   โดยสรุปแล้วพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยก่อตั้ งโดยกลุ่มพรรคพวก
ขา้ราชการเกษียณจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช และกรมท่ีเก่ียวขอ้งในสายงานน้ี ตั้ง
พรรคการเมืองโดยมีเป้าหมายเพื่อสานต่อนโยบายการท างานของหัวหน้าพรรค และเห็นว่าเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้สัตวป่์ามีความส าคญั โดยมีนโยบายเฉพาะเน้นเฉพาะเร่ืองการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้และสัตวป่์า โดยผ่านทางกฎหมาย และกระบวนการทางการเมือง แต่
ปัจจยัส าคญัก็มาจากการมุ่งเนน้ท่ีจะสานต่อการท างานของหวัหนา้พรรคเป็นหลกั  
 1.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  1.2.1  ประวัติพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
   พรรคประชาธิปไตยใหม่ (องักฤษ: New Democracy Party, ตวัย่อ: ปธม.) 
เป็นพรรคการเมืองไทย ท่ีก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2554 โดยมีนายสุรทิน พิจารณ์ เป็น
หัวหน้าพรรค นายนิพนธ์ ช่ืนตา เป็นรองหัวหน้าพรรค และนายจ ารัส ไกยสิทธ์ิ เป็นเลขาธิการ
พรรค  ต่อมาเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากคะแนน
เสียงของประชาชนโดยรวมขา้งมาก ไดส่้งส.ส.แบบบญัชีรายช่ือ 6 คน ไดรั้บเลือกเป็นส.ส. 1 คน
โดยระบอบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ และแบบแบ่งเขต 4 คน แต่ไม่ไดรั้บการเลือกตั้งคะแนนท่ี
พรรคประชาธิปไตยใหม่ไดรั้บเลือกก็คือ ในเขตกรุงเทพมหานคร 5,578 คะแนน ภาคกลาง 36,234 
คะแนน ภาคเหนือ 20,656 คะแนน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 29,035 คะแนน และภาคใต ้21,439 
รวมทั้งหมด 112,942 คะแนน มาเป็นล าดบัท่ี 11 จากพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรส.ส.แบบบญัชี
รายช่ือทั้งหมด ปัจจุบนัมีนายสุรทิน พิจารณ์ เป็นหวัหนา้พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  1.2.2  เป้าหมายและนโยบายพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
   พรรคประชาธิปไตยใหม่มีอุดมการณ์สวสัดิการสังคม คือ เพื่อให้ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั ประกอบอาชีพท่ีตนถนดั ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเขม้แข็ง พึ่ งตนเองได้สังคมสงบสุข ประชาชนเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั พฒันาประเทศตาม
แนวทาง “สังคมสวสัดิการ” (เอกสารแนะน านโยบายพรรคประชาธิปไตยใหม่) โดยนโยบายของ
พรรคส่วนใหญ่เป็นนโยบายท่ีสร้างมาจากปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีท่ีพรรคไดเ้ขา้ไปสอบถาม
ดว้ยตวัเอง โดยจากค าสัมภาษณ์ หวัหนา้พรรคประชาธิปไตยใหม่ให้นิยามของค าวา่สังคมสวสัดิการ 
และท่ีมาของนโยบายพรรคไวด้งัน้ี  
   “...พรรคประชาธิปไตยใหม่ก่อตั้งมาดว้ยอุดมการณ์สวัสดิการสังคม ไม่ใช่
รัฐสวสัดิการนะ สวสัดิการสังคม คือ สังคมไหนพร้อมให้สวสัดิการคนในสังคมก็ท าเลย ไม่ตอ้งรอ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/21_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
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รัฐสวสัดิการ รัฐสวสัดิการเหมือนคนทั้งประเทศนะ รัฐออกกฎหมายให้สวสัดิการ เช่น ข้ึนรถเมล์
ฟรี อนัน้ีของพรรคประชาธิปไตยใหม่ไม่ใช่ เป็นสวสัดิการสังคม สวสัดิการสังคมหมายความว่า 
ยกตวัอยา่งเช่น สังคมอบต.อยูท่ี่ล  าปางน้ีนะ อบต.ธงชยัมีงบประมาณ จะยกเลิกระบบเงินเดือนจะให้
เป็นรายสัปดาห์ก็ให้เลย ตั้งกองทุนคนชราก็ตั้งเลย ไม่ตอ้งไปรอรัฐสั่ง...คนในสังคมตอ้งช่วยกนั 
บา้น วดั โรงเรียนตอ้งช่วยกนั ไม่ใช่เป็นเร่ืองของรัฐ ไม่ไดม้องไปท่ีตวัรัฐ...” (สัมภาษณ์ นายสุรทิน 
พิจารณ์ 14 กนัยายน 2558) 
   “ ...การเขา้หาชาวบา้น คือ เอานโยบายจากชาวบา้นมาเป็นนโยบายพรรค  
ไม่ใช่พรรคก าหนดเอง ไม่ใช่อยูแ่ต่ในห้องแอร์แบบน้ี เช่น นโยบายปกป้องคนเป็นหน้ีนัน่หละ มา
จากชาวบา้น เขามีปัญหาเขาเลยคิดวา่นโยบายจะไปแกปั้ญหาเขาอยา่งไร เขาก็บอกเรามาเราก็ไปตั้ง
นโยบาย ส่วนมากชาวบา้นเป็นคนคิดนโยบายทั้งหมดนะ ไม่ใช่หัวหน้าเป็นคนคิดนะ คือชาวบา้น
เป็นคนคิดข้ึน แต่เราเอามาตั้งเป็นนโยบายพรรค เราเป็นคนอาสา อาสาลงไปลกัษณะน้ี น่ีคือวิธีการ
ของเรา...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 กนัยายน 2558) 
   ซ่ึงนโยบายส่วนใหญ่จะเป็นลกัษณะของสวสัดิการต่างๆ โดยนโยบายของ
พรรคท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี  
   ขอ้ท่ี 1 กองทุนบ านาญประชาชน 60 ปี มีเงินเดือน เดือนละ 3000 บาท แบ่ง
จ่ายเป็นรายสัปดาห์ สัปดาห์ละ 750 บาท จ่ายทุกวนัจนัทร์ 
   ขอ้ท่ี 2 ส่งแรงงานฟรี ไม่มีค่าหวั รัฐตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งหมด ให้แก่ผู ้
ท่ีประสงคจ์ะไปท างานต่างประเทศ 
   ขอ้ท่ี 3 ออกกฎหมายคุ้มครองคนเป็นหน้ี โดยเจ้าหน้ีต้องทวงหน้ีในเวลา
ราชการเท่านั้น หา้มยดึท่ีอยูอ่าศยัและเคร่ืองมือท ากิน 
   ขอ้ท่ี 4 กองทุนบ านาญ 100% ส าหรับขา้ราชการท่ีเกษียณอายรุาชการ 
   ขอ้ท่ี 5 เรียนฟรีถึงปริญญาตรีโดยสมคัรใจ ยกเลิกกองทุน กยศ. 
   ขอ้ท่ี 6 รักษาฟรี ทุกโรค ทุกท่ี 
   ขอ้ท่ี 7 ให้ลูกหน้ีของรัฐปลูกต้นไม้ใช้หน้ี หนีโลกร้อน ลดหน้ีเกษตรกร 
หรือ โครงการโรงพยาบาลรักษาหน้ี 
   ขอ้ท่ี 8 รัฐตอ้งปฏิรูปท่ีดินให้กบัคนจนออกโฉนดท่ีดินให้กบัคนจน ออก
โฉนดท่ีดินใหทุ้กครัวเรือน โดยกระจายการถือครองท่ีดินใหท้ัว่ถึงอยา่งเป็นธรรม 
   ข้อท่ี 9 กระจายอ านาจให้ประชาชนโดยเลือกตั้ งผูว้่าราชการจงัหวดัทุก
จงัหวดั (เอกสารแนะน านโยบายพรรคประชาธิปไตยใหม่) 
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   ซ่ึงจากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบวา่พรรคประชาธิปไตย
ใหม่ก่อตั้งโดยมีฐานเสียงส าคญัมาจากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงไดม้าจากการเขา้ถึงพื้นท่ีของหัวหน้า
พรรค รวมถึงตวันโยบายท่ีสะทอ้นปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกบัประสบการณ์ทางดา้น
การเมืองความสามารถในการชกัจูงประชาชนของหัวหนา้พรรค จึงท าให้พรรคมีฐานเสียงในระดบั
หน่ึงจนสามารถไดรั้บเลือกตั้งไดส้.ส.จากระบบบญัชีรายช่ือได ้1 คน ในการเลือกตั้งเดือนกรกฎาคม 
2554 
 

ตอนที ่1  บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมอืงภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
 ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ส่งผลต่อบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมืองในดา้นต่าง ๆไดแ้ก่ บทบาทการก่อตั้งสาขาพรรค,บทบาทการสรรหาสมาชิกพรรค,บทบาท
การประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง และบทบาทการจดัตั้งส านักงานพรรคการเมือง ยงัรวมถึง
บทบาทการด าเนินงานตามอุดมการณ์ของพรรค ท่ีด าเนินการก่อตั้ งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   ซ่ึงในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะอภิปรายในส่วนของบทบาทการ
ด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใน
ดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 

1.  บทบาทการก่อตั้งสาขาพรรคการเมอืง 
 
 1.1  ทีม่าของการก่อตั้งสาขาพรรคการเมือง 
  ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 หมวดท่ี 1 
เร่ืองการจดัตั้งพรรคการเมือง มาตรา 10 ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐาน
แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และอย่างน้อยตอ้งมี
รายการดงัต่อไปน้ี (5) แผนและก าหนดเวลาในการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง  
  1.1.1  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย 
   ข้อบังคับพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยใน หมวดท่ี 9 เร่ืองแผนและ
ก าหนดเวลาในการจดัตั้งสาขาพรรค ขอ้ 28 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับ
จดแจง้การจดัตั้งพรรค ตอ้งด าเนินจดัตั้งสาขาพรรคอย่างน้อยภาคละหน่ึงสาขา โดยพรรคทวงคืน
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ผืนป่าสามารถด าเนินการจดัตั้งครบภาคละหน่ึงสาขาภายในหน่ึงปีได ้นับตั้งแต่วนัก่อตั้งพรรคใน
วนัท่ี 9 มกราคม 2556  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ตาราง 4.1  รายละเอียดการจดัตั้งสาขาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
 

ล าดบั
สาขา 

จงัหวดัท่ีตั้งสาขาพรรค วนัท่ีแจง้ขอจดัตั้งสาขาพรรค วนัท่ีกกต.รับรองการจดัตั้งสาขา
พรรค 

1 สระบุรี 29 พฤษภาคม 2556 20 มิถุนายน 2556 
2 นครศรีธรรมราช 11 มิถุนายน 2556 1 กรกฎาคม 2556 
3 เชียงราย 13 สิงหาคม 2556 4 กนัยายน 2556 
4 อุดรธานี 23 สิงหาคม 2556 12 กนัยายน 2556 

 

ท่ีมา:  ส านกังานใหญ่พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย (สืบคน้วนัท่ี 20 สิงหาคม 2558) 
 

   ตามข้อบังคับพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยข้อ 29 ในการจดัตั้ งสาขา
พรรคให้ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคตามความประสงคข์องสมาชิกพรรค
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 50 คน ซ่ึงมีภูมิล าเนาตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรอยูใ่นจงัหวดันั้น ๆ ซ่ึงในการ
ด าเนินการของพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยได้เร่ิมขอจดัตั้ งสาขาแรกคือสาขาพรรคจงัหวดั
สระบุรี โดยทางพรรคเห็นวา่จงัหวดัสระบุรีเป็นจงัหวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางในจงัหวดัทางภาคกลาง ใน
ส่วนสาขาพรรคล าดบัท่ี 2 จงัหวดันครศรีธรรมราช เกิดจากการรวมกลุ่มของคนท่ีท างานดา้นป่าไม้
ภายในพื้นท่ี และชอบนโยบายของทางพรรคท่ีเนน้หนกัในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้และสัตว์
ป่า ในส่วนของสาขาพรรคล าดบัท่ี 3 จงัหวดัเชียงรายจดัตั้งเน่ืองจากสาเหตุของการตอ้งการฐาน
เสียงของคนในพื้นท่ี เน่ืองจากหวัหนา้พรรคเป็นคนจงัหวดัเชียงราย ในส่วนของสาขาพรรคล าดบัท่ี 
4 จงัหวดัอุดรธานีเป็นกลุ่มท่ีรวมกนัเพื่อขอจดัตั้งโดยมีเหตุผลว่าพื้นท่ีในจงัหวดัและท่ีใกลเ้คียงมี
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่ามาก และท่ีเพิ่มเติมคือการช่ืนชอบในตัวหัวหน้าพรรคตั้ งแต่ยงัด ารง
ต าแหน่งอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 
   “… เพราะวา่เป็นภาค ๆ ไปไงครับ ท่ีจุดน้ีเป็นภาคกลาง เพราะว่าภาคกลาง
ควบคุมกว่า 30 จงัหวดั เลยตั้งสาขาพรรคข้ึนตรงน้ี คือทางพรรคก็เห็นว่าเป็นจุดส าคญั เพราะว่า
จงัหวดัสระบุรีเป็นจุดศูนยก์ลาง ครอบคลุมประมาณ 34 จงัหวดั…” (สัมภาษณ์ นายมงคล อู่เงิน 17 
มกราคม 2558)  



72 

   “… ก็พอดีเพื่อน ๆ เคา้ท างานท่ีป่าไมด้ว้ย ก็มาคุยกนัเป็นท่ีปรึกษากนั โดย
เราน่าจะเอาพรรคน้ีมาไวท่ี้นคร เป็นตวัแทนสาขาพรรค เพราะนโยบายพรรค บางพรรคนโยบาย
เป็นร้อยเป็นพนัท าไม่ไดส้ักอยา่ง…” (สัมภาษณ์ อรรณพ ศรีอินทร์ 14 กุมภาพนัธ์ 2558) 
   “ …ทางหัวหน้าพรรคเป็นเขาคนเชียงราย เค้าก็รู้จกัคนเยอะ ก็เป็นเร่ือง
เก่ียวกับการหาสมาชิก คือถ้าไปตั้งจงัหวดัอ่ืนท่ีเราไม่รู้จกั เราจะไปเอาใครเป็นสมาชิก ใช่ไหม 
เพราะมันต้องมีว่าจะต้องมีสมาชิกอย่างน้อยก่ีคน…” (สัมภาษณ์ ธงชัย ศิริพัฒนานุกูลชัย 3 
กุมภาพนัธ์ 2558) 
   ซ่ึงจากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ผูศึ้กษาพบวา่การก่อตั้งสาขาพรรค
ในแต่ละสาขานั้น มีปัจจยัท่ีส าคญัอยู่สองเร่ืองดว้ยกนั ปัจจยัแรกคือ ความคาดหวงัในตวัหัวหน้า
พรรค กล่าวคือ มีความนิยมชมชอบในการปฏิบติังานของหวัหนา้พรรคในระหวา่งปฏิบติัราชการใน
ต าแหน่งอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส่วนปัจจยัท่ีสองคือ นโยบายของพรรคท่ี
ตอบโจทยก์ารแกปั้ญหาป่าไมใ้นพื้นท่ีในแต่ละสาขานั้น ๆ ซ่ึงในส่วนของปัจจยัหลงัเป็นการรวมตวั
ในลกัษณะของกลุ่มบุคคลเพื่อท่ีจะมาก่อตั้งสาขาพรรค 
   โดยสรุปแล้วพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยสามารถท าตามข้อบังคับ
พรรคของตนเองได้ กล่าวคือ สามารถจัดตั้ งสาขาพรรคการเมืองได้ตามเวลา ในเร่ืองของการ
ด าเนินการในการตั้งสาขาพรรคส่วนใหญ่เกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่มคนในพื้นท่ีเอง จากสาเหตุ
ต่าง ๆ เช่น ช่ืนชอบนโยบาย ช่ืนชอบหวัหนา้พรรค ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ี แต่ก็มีบางสาขาท่ีเกิดจาก
การท่ีพรรคส านักงานใหญ่เห็นว่าเป็นจุดท่ีส าคัญท่ีต้องตั้ งสาขาพรรคท่ีจุดนั้ น และจากการ
สังเกตการณ์จะเห็นได้ชัดเจนว่าการก่อตั้งสาขามาจากสองปัจจยั ปัจจยัแรกคือ ความนิยมในตวั
หวัหนา้พรรค และปัจจยัท่ีสองคือนโยบายท่ีตอบโจทยก์บัปัญหาป่าไมใ้นพื้นท่ี 
  1.1.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
   ขอ้บงัคบัพรรคประชาธิปไตยใหม่ใน หมวดท่ี 9 เร่ืองแผนและก าหนดเวลา
ในการจดัตั้งสาขาพรรค ขอ้ 27 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง้การ
จดัตั้งพรรค ตอ้งด าเนินจดัตั้งสาขาพรรคอยา่งน้อยภาคละหน่ึงสาขา โดยพรรคประชาธิปไตยใหม่
สามารถด าเนินการจดัตั้งครบภาคละหน่ึงสาขาภายในหน่ึงปีได ้นบัตั้งแต่วนัก่อตั้งพรรคในวนัท่ี 21 
เมษายน 2554 โดยในปัจจุบนัมีทั้งหมด 6 สาขา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตาราง 4.2  รายละเอียดการจดัตั้งสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
 

ล าดบัสาขา จงัหวดัท่ีตั้งสาขาพรรค วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองการจดัตั้งสาขาพรรค 

2 ล าปาง (อ.เมือง) 16 มกราคม 2555 
3 กระบ่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2555 
4 กรุงเทพมหานคร 14 มีนาคม 2555 
5 มุกดาหาร 26 กรกฎาคม 2555 
7 ล าปาง (อ.แม่เมาะ) 20 พฤศจิกายน 2555 
8 ชยัภูมิ 20 ธนัวาคม 2556 

 

ท่ีมา:  ส านกังานใหญ่พรรคประชาธิปไตยใหม่ (สืบคน้วนัท่ี 31 ตุลาคม 2558) 
 

   ตามข้อบังคับพรรคประชาธิปไตยใหม่ ข้อ 28 ในการจดัตั้ งสาขาพรรค
การเมืองให้ข้ึนอยู่กบัการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรค ตามความประสงคข์องสมาชิก
จ านวนไม่น้อยกว่า 50 ซ่ึงมีภูมิล าเนาตามหลกัฐานทะเบียนราษฎรอยู่ในจงัหวดันั้น ๆ ซ่ึงในการ
ด าเนินการของพรรคประชาธิปไตยใหม่ได้เร่ิมขอจดัตั้งสาขาล าดบัท่ีสอง คือสาขาพรรคจงัหวดั
ล าปาง โดยมีเหตุผลในการจดัตั้งเพื่อมุ่งแกปั้ญหาของคนระดบัรากหญา้ ในชนบทอยา่งแทจ้ริง โดย
อาศัยนโยบายประชานิยม เพราะ นโยบายประชานิยมสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีได ้ ในส่วนของสาขาพรรคล าดบัท่ี 8 จงัหวดัชัยภูมิ จดัตั้งจากการแนะน าของ
หัวหน้าพรรคท่ีเขา้มาหาเสียงในพื้นท่ี และตวัประธานสาขาเองก็มีความสนใจในการเมืองและ
ตอ้งการลงสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีอยูแ่ลว้  ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยก
มาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
   “…สาขาพรรคท่ีน่ีเป็นสาขาพรรคล าดบัท่ี 2 ตั้งมาโดยการชกัน าของสมาชิก
พรรค อดีตสมาชิกพรรคท่านหน่ึงช่ือว่าลุงฮบั โดยตอนนั้นมีสมาชิกท่ีรับรองให้จดัตั้งทั้งหมด 50 
คน โดยมีกกต. เจา้หนา้ท่ีมาด าเนินการและสังเกตการณ์ตลอด เป้าหมายในการด าเนินการของพรรค
ขนาดเล็กน่ีเรามุ่งในการแกปั้ญหาของคนรากหญา้ คนชนบทโดยแทจ้ริง โดยท่ีนโยบายต่าง ๆ ยงัคง
ท่ีจะเป็นประชานิยมอยู ่เพราะว่าประชานิยมสามารถแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ีได้ น่ีคือจุดมุ่งหมายของพรรคสาขาท่ีก่อตั้งข้ึนมา…” (สัมภาษณ์ สิทธินันท์ สุนันทพงษ์ 29 
กนัยายน 2558) 
   “… ก่อตั้ งก็คือ หัวหน้าพรรคเขามาแนะน าให้ลง เพราะว่าเขต 2 ยงัไม่มี
พรรคประชาธิปไตยใหม่ลงใช่ไหมคะ ก็เลยชอบทางน้ีอยูพ่อดีก็เลยลง ก็เลยพยายามด้ินรนลงทางน้ี
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หละ คือหัวหน้าพรรคมาหาเสียงท่ีน่ี ก็ให้เราหาเสียงดว้ย ให้เราหาสมาชิก ทีน้ีก็มาประชุมก่อนใช่
ไหม แลว้ก็ตั้งสาขา ตั้งสาขาแลว้ทีน้ี เราก็ลงเลือกตั้งได ้ลงส.ส.ดว้ย...” (สัมภาษณ์ บวัสอน โยหาศรี 
10 ตุลาคม 2558) 
   จากการสังเกตการณ์ของผู ้ศึกษาพบว่าการรวมตัวของสมาชิกพรรค
ประชาธิปไตยใหม่ในส่วนของสาขาพรรคล าดบัท่ี 2 จงัหวดัล าปาง ค่อนขา้งจะมีปัญหา โดยในวนัท่ี
มีการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ขอ้มูลวา่ขาดการสนบัสนุนจากพรรคส านกังานใหญ่ และปัจจุบนั
ไม่มีส านกังาน จึงท าให้ปัจจุบนัเหลือสมาชิกเพียงไม่ก่ีคนและอาจมีการยุบสาขาน้ีได ้จากสาเหตุน้ี
อาจจะแสดงให้เห็นวา่สาขาพรรคตั้งข้ึนเพียงให้ครบตามกรอบกฎหมายแต่การบริหาร จดัการสาขา
พรรค ภายหลงัถูกลดความส าคญัลง 
   โดยสรุปแลว้พรรคประชาธิปไตยใหม่สามารถท าตามขอ้บงัคบัพรรคของ
ตนเองได ้กล่าวคือ สามารถจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองไดต้ามเวลา ในเร่ืองของการด าเนินการในการ
ตั้งสาขาพรรคส่วนใหญ่จดัตั้งจากการท่ีหัวหน้าพรรคเขา้ถึงพื้นท่ีเป้าหมายซ่ึงเป็นประชาชนระดบั
รากหญา้ และสามารถน าเสนอนโยบายท่ีโดนใจจนท าให้สามารถจดัจั้งสาขาพรรคในแต่สาขาได ้
แต่ปัจจยัส าคญัก็มาจากค าแนะน า หรือ ความตอ้งการของหัวหน้าพรรค ประกอบกับผูท่ี้จะเป็น
ประธานสาขาพรรคก็มีความสนใจท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งด้วย จึงมีการตั้งสาขาพรรคข้ึนตาม
กรอบของกฎหมาย แต่ก็มีปัญหาในเร่ืองการบริหาร ช่วยเหลือ จากพรรคส านกังานใหญ่ ภายหลงั
จากการก่อตั้งสาขาพรรค 
 1.2  มุมมองคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองกบัการก่อตั้งสาขาพรรค 
  1.2.1  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย 
   พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยตามนโยบายหัวหน้าพรรคเห็นว่าสาขา
พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยตั้ งข้ึนให้ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้ น ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 26 ภายในหน่ึงปีนบั
แต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้ งพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการรับ
สมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่น้อยกวา่ห้าพนัคน ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่น
แต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาค และจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคอยา่ง
นอ้ยภาคละหน่ึงสาขา ซ่ึงทางพรรคสามารถท าไดต้ามก าหนดเวลา แต่เพียงเพื่อให้ครบตามกฎหมาย 
เพราะไม่สามารถท าเหมือนพรรคใหญ่ท่ีมีทรัพยากรทางการเงินมากมายได ้และในความเป็นจริง
สาขาพรรคการเมืองแทบไม่ไดช่้วยพรรคส านกังานใหญ่เท่าไหร่ ซ่ึงตรงกบัคณะกรรมการบริหาร
พรรคท่ีไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมวา่สาขาพรรคการเมืองตั้งให้ครบตามกฎหมายจะมีเพิ่มเติมเร่ืองของ
การท่ีเม่ือสามารถจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองได้ครบ 4 สาขาและ มีสมาชิกพรรคครบตามก าหนด
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แล้วจะได้รับการสนับสนุน ตามพรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง มาตรา 81 
คณะกรรมการอาจจะก าหนดให้พรรคการเมืองได้รับการสนับสนุนในเร่ืองต่อไปน้ี (4) ค่าเช่า
ส านกังานพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง (6) ค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง 
หรือประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองหรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมา
น าเสนอดงัต่อไปน้ี 
   “... คือสาขาพรรคการเมือง ตามระเบียบกฎหมายจะตอ้งมี 4 สาขาอยา่งนอ้ย
ทุกภาค เราก็ตอ้งด าเนินไปตาระเบียบของท่ีกกต.ก าหนด ถามวา่การตั้งสาขาพรรคมีความจ าเป็นมั้ย 
จริง ๆ ก็ไม่มีความจ าเป็น เพราะไม่ไดช่้วยอะไรให้พรรคเท่าไหร่เลย แต่ในแง่พรรคใหญ่อาจจะมี
ประโยชน์ ท่ีมีเงินงบประมาณ ยิง่ตั้งมากยิง่มีประโยชน์มาก แต่ท่ีส าคญัจะตอ้งมีเงินงบประมาณท่ีจะ
สนบัสนุนสาขาพรรค...” (สัมภาษณ์ ด ารงค ์พิเดช 19 กุมภาพนัธ์ 2558) 
   “...การตั้งสาขาพรรคการเมืองมนัถูกบญัญัติไวใ้นปี 50 ภายในหน่ึงปีคุณ
ตอ้งตั้งได ้4 สาขา 4 ภาค ภาคละ 1 สาขา เคา้ก าหนดไวแ้ลว้ สมาชิก 5000 คน ตั้งได ้4 สาขา เม่ือได้
ตั้งแลว้จะไดรั้บเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองตามโครงการท่ีเราเขียนไป แลว้เคา้จะมีสัดส่วนแบ่งให้
แต่ละพรรคจะได้เท่าไหร่ ตามมาตรา 81...” (สัมภาษณ์ วีระพล สุทธิพรพลางกูล 17 กุมภาพนัธ์ 
2558)  
   จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบว่าในส่วนของพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทยในเร่ืองของการบริหารจดัการทั้งส านกังานใหญ่ และสาขาพรรค มีระบบการจดัการท่ีดี 
มีเจา้หน้าท่ีให้ขอ้มูลท่ีครบถว้นและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงท าให้เห็นว่าแมจ้ะก่อตั้งสาขาพรรคเพียง 4 
สาขาใหค้รบตามกฎหมาย แต่ระบบการบริหารการจดัการท่ีดีท าให้แต่ละสาขาพรรคท่ีผูว้จิยัลงพื้นท่ี 
เป็นสาขาพรรคท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตวัเอง และทางพรรคก็มีการประสานงานส่ือสารกนัอยูเ่สมอ สาขา
พรรคจึงเป็นประโยชน์ต่อพรรคส านกังานใหญ่ไดอ้ยา่งมาก 
   โดยสรุปแล้วการจดัตั้งสาขาพรรค ของพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย
ด าเนินการจดัตั้งให้ครบตามกฎหมายเป็นหลกั กล่าวคือตามพรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง ปี 50 มาตรา 26 โดยไม่ไดค้าดหวงักบัสาขาพรรคการเมืองมากนกั จดัตั้งเพียงตามกฎหมาย
เพื่อจะได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่ทั้ง 4 สาขาท่ีจดัตั้ งก็มีการบริหาร
จดัการท่ีค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ และพรรคส านักงานใหญ่มีการติดต่อประสานงานอยู่เสมอ จึง
สามารถใชใ้หเ้ป็นประโยชน์แก่พรรคส านกังานใหญ่ได ้
  2.2.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
   พรรคประชาธิปไตยใหม่ โดยนโยบายของทางพรรคแลว้ตอ้งการเป็นพรรค
การเมืองของมวลชน (Mass Party) โดยมีความคิดวา่อยากให้มีสาขาพรรคประจ าอยูทุ่กเขตเลือกตั้ง 
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โดยคาดหวงัวา่สาขาพรรคการเมืองจะเป็นตวัแทนของทางพรรคท่ีจะเขา้ถึงประชาชนได ้ทั้งเป็นท่ี
น าเสนอนโยบายของทางพรรค และรับเร่ืองร้องเรียนของประชน แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้การ
ท่ีมีสาขาพรรคการเมืองมากไปก็จะมีปัญหามากข้ึน แต่ถา้มีมากข้ึนก็จะมีส่วนดีแต่ตอ้งมีสามารถ
ควบคุมดูแลสาขาและสมาชิกได ้แต่ในส่วนแรกตอ้งท าตามกฎหมายให้มี 4 สาขาให้ได้ก่อน ซ่ึง
ปัจจุบนัพรรคมีอยู่ 6 สาขา ยุบไปแล้ว 2 สาขา จากสาเหตุของการบริหารควบคุมสาขาไม่ได้ ดัง
ตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
   “...นโยบายของพรรคประชาธิปไตยใหม่จะตั้งทุกเขตเลือกตั้ง เน่ืองจาก
พรรคน้ีตอ้งเป็น Mass Party ไง เหมือนกบัว่าตอ้งเป็นพรรคของประชาชนจริง ๆ ...นโยบายของ
ประชาธิปไตยใหม่ จะมีสาขาทุกเขตการเลือกตั้ง มนัมี 400 เขต ก็จะตั้ง 400 สาขาเลย... สาขาพรรค
น่ี เป็นตวัแทน เป็นต่างหน้า เป็นตวัแทนของพรรค พรรคมีนโยบายอะไรก็จะผ่านสาขาไปหา
ชาวบา้น ถา้หากมีสาขา ชาวบา้นก็จะกลา้มาร้องเรียน เห็นมั้ย พรรคการเมืองก็เป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีค ้า
ยนัราชการกบัประชาชน เพราะวา่สาขามนัอยูใ่กลชิ้ดกบัชาวบา้น ก็เพราะวา่กรรมการสาขาก็มาจาก
ชาวบ้านน่ีไง เขามีกรรมการอยู่ 7 คนก็คดัเลือกมาจากชาวบ้านน่ีไงใช่มั้ ยหละ เขาก็กล้ามาหา 
ต่อไปน้ีถา้ครูทินไดเ้ป็นรัฐมนตรี ก็เป็นรัฐมนตรีของเขาน่ีใช่มั้ย เขาก็กลา้ด่าดว้ยซ ้ า...” (สัมภาษณ์ สุรทิน 
พิจารณ์ 14 กนัยายน 2558) 
   “...การตั้งสาขาพรรคในความคิดเห็นของเรา ถา้ตั้งสาขาพรรคมากปัญหามนั
ก็มาก แต่ถา้เราตั้งสาขาตามกฎหมาย ก าหนดก็คือ 4 สาขามนัก็จะง่ายข้ึน แต่ถา้เรามีสาขาพรรคมาก
ข้ึนมนัก็จะเป็นการดี ถา้เราคุมสาขาของพรรคเราได ้อยา่งเช่นถา้สาขานั้นมีสมาชิก 300 คน เราคุม
สมาชิกได้ 300 คน ก็จะดี แต่ถ้าสมาชิกไม่มีศักยภาพ ไม่มีประสิทธิภาพมีไปเยอะไปก็ไม่มี
ประโยชน์ พอถึงช่วงเลือกตั้งแลว้เคา้ก็ไม่เลือกพรรคตวัเอง อะไรประมาณนั้น เคา้ก็เลือกพรรคอ่ืน 
ไดเ้งินพรรคอ่ืน แทนท่ีจะเป็นสมาชิกพรรคท่ีมีศกัยภาพ ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะเลือกพรรคของตวัเอง 
มนัก็น่าท่ีจะตั้งสาขาพรรคเยอะ ๆ ได ้แต่มนัไม่เป็นอย่างนั้น เราก็เลยอยากจะเน้นตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด แต่วา่ของเรามากกว่า 4 ก็คือ มี 6 ตอนแรกมี 8 สาขา โดนยุบไป 2 สาขา เพราะการบริหาร
จดัการล าบาก คือสองสาขานั้นมนัมีปัญหามากเราก็เลยยบุ แจง้กกต.ยุบ มนัข้ึนอยูก่บัส านกังานใหญ่ 
คือเคา้ไม่ให้ความร่วมมือให้เขา้ร่วมกิจกรรมอะไร หรือวา่กกต.เชิญให้ไปประชุมสัมมนา เคา้ก็ไม่
ไปเข้าร่วมประชุมสัมมนา หรือ ประชุมใหญ่ของส านักงานใหญ่ของพรรคของพรรคเราน่ี เชิญ
ประชุมเขาก็ไม่ให้ความร่วมมือ เราก็จ  าเป็นตอ้งยบุ...” (สัมภาษณ์ แพงศรี พิจารณ์ วนัท่ี 14 กนัยายน 
2558) 
   จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบว่าผูบ้ริหารพรรคให้ความส าคญักับ
สาขาพรรคมากในระดบัหน่ึง แต่อาจจะดว้ยปัจจยัปัญหาหลาย ๆ อยา่ง ทั้งดา้นการเงิน และบุคลากร
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ท่ีท  าหน้าท่ีบริหารสาขาพรรค ท าให้สาขาพรรคท่ีผูว้ิจยัลงพื้นท่ีค่อนขา้งท่ีจะท างานตามนโยบาย
พรรค และด าเนินกิจกรรมทางการเมืองให้ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดไดล้ าบาก คือ ขาดความ
พร้อมในหลาย ๆ อยา่งตวัอย่างเช่น สาขาพรรคจงัหวดัล าปางยงัไม่มีส านกังาน สาขาพรรคจงัหวดั
ชยัภูมิไม่มีอุปกรณ์ส านกังานและบุคคลากร 
   โดยสรุปแล้วพรรคประชาธิปไตยใหม่ โดยนโยบายหัวหน้าตอ้งการให้มี
สาขาพรรคทุกหน่วยการเลือกตั้ง เพื่อตอ้งการเป็นส่วนท่ีเช่ือมโยงกบัประชาชน และเป็นพรรคของ
มวลชน (Mass Party) แต่ในความเป็นจริงแลว้การเปิดสาขาพรรคการเมืองของพรรคประชาธิปไตย
ใหม่ก็ยงัเพียง 6 สาขา แต่ก็ให้ความเห็นว่าสาขาพรรคการเมืองถ้ามีมากก็จะส่งผลดีต่อพรรค
เหมือนกันแต่ต้องดูแลควบคุมบริหารสาขาพรรคนั้ น ๆ ให้ มีประสิทธิภาพได้ ซ่ึงจากการ
สังเกตการณ์สาขาพรรคยงัขาดความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน ท่ีจะสามารถด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองได ้
 

2.  บทบาทการสรรหาสมาชิกของสาขาพรรคการเมอืง 
 
 2.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย มีสมาชิกทั้งประเทศจ านวน 5,140 คน (ฝ่ายวิจยั
และพฒันาระบบบริหารฐานขอ้มูลพรรคการเมือง ส านกังานบริหารพรรคการเมืองและออกเสียง
ประชามติ วนัท่ี 13 กรกฎาคม 2558) โดยมีสาขาพรรคจ านวน 4 สาขา โดยทั้ ง 4 สาขาพรรคมี
สมาชิกรวม 964 คน ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 4.3  จ านวนสมาชิกสาขาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
 

ล าดบั สาขาพรรค จ านวนสมาชิก 
1 สระบุรี 96 
2 นครศรีธรรมราช 224 
3 เชียงราย 316 
4 อุดรธานี 328 

               รวม 964 

 
ท่ีมา: พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย (สืบคน้วนัท่ี 11 มิถุนายน 2558) 
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  จ านวนสมาชิกสาขาพรรคการเมืองคิดเป็นร้อยละ 18.75 ของสมาชิกพรรคทั้ ง
ประเทศ ซ่ึงถือวา่มีจ  านวนไม่มาก เหตุผลมาจากตามต่างจงัหวดัไม่ค่อยมีการต่ืนตวั และสมาชิกของ
สาขาพรรคการเมืองบางส่วนไม่เห็นว่าจะมีประโยชน์ในการเป็นสมาชิกของสาขาพรรค และ
บางคร้ังการเป็นสมาชิกของสาขาพรรคยงัอาจโดนกลัน่แกลง้ได้อีกด้วย  แต่ก็มีส่วนหน่ึงมีความ
คิดเห็นวา่สาขาท่ีตั้งตอ้งวิเคราะห์เลือกจากท าเลท่ีตั้ง ท่ีเป็นศูนยก์ลาง มีสมาชิกจ านวนเพียงพอท่ีจะ
จดัตั้งสาขาพรรค และจ านวนสมาชิกเหล่านั้นมีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของพรรค และเม่ือทางสมาชิกในสาขาพรรคมีการช่วยเหลือก็จะมีผูส้นใจเพิ่ม ซ่ึงสาขาพรรคก็จะมี
หน้าท่ีในการหาสมาชิกเพิ่มให้ได้ตามท่ีพรรคส านักงานใหญ่ได้ให้กรอบจ านวนไว ้และจะให้
สมาชิกพรรคเหล่านั้นเลือกคนของทางพรรคให้เขา้ไปสู่สภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในท่ีสุดแต่ละสาขา
พรรคก็ตอ้งมีการจ ากดัจ านวนของสมาชิกเพราะถา้มีมากเกินไปก็ตอ้งเกิดค่าใช้จ่ายมากข้ึนตามมา 
โดยบางสาขาก็จะใช้วิธีในการประชาสัมพนัธ์เวลาหาคะแนนเสียง ให้ลงคะแนนให้ผูส้มคัรของ
พรรค แทนท่ีจะให้เขา้มาเป็นสมาชิกพรรคทั้งหมด  และบางสาขามีการใช้วิธีคดักรองสมาชิกท่ีมี
ความสนใจในนโยบายของทางพรรคจริง ๆ  ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...คือ ต่างจงัหวดัต่ืนตวัไหม? ไม่ค่อยต่ืนตวันะเร่ืองสาขาพรรค คนเขาไม่มีความ
ต่ืนตวั ถึงแมเ้ป็นสมาชิกพรรคน้ีพอถึงเวลาเขาก็ไม่เลือกพรรคน้ีก็ได ้เป็นสมาชิกพรรค ก. ถึงเวลาก็
เลือกพรรค ข.ก็ได ้เพราะหน่ึงในการเป็นสมาชิกพรรค เป็นสมาชิกสาขาพรรคเขาไม่ไดป้ระโยชน์
อะไรเลย มีแต่เปลืองตวัไง พรรคหน่ึงรู้ว่าคนน้ีไปท างานให้พรรคน้ีเด๋ียวก็โดนกลัน่แกลง้อีก คือ
บา้นเราไม่เหมือนเมืองนอก...” (สัมภาษณ์ ด ารงค ์พิเดช 19 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...สาขาพรรคท่ีน่าจะเป็นศูนยก์ลาง แลว้ก็ในส่วนจงัหวดันั้นก็มีสมาชิกของเราไม่
ต ่ากว่า 200 คน อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะตั้งสาขาพรรคได้ เราก็มีครบ และได้รับความร่วมมือกบัสมาชิก
พรรค ส่วนใหญ่สมาชิกพรรคก็จะมาจากชาวบา้น และก็บุคลากรทางป่าไม ้อาทิลูกจา้งของกรมป่า
ไม้ ลูกจ้างของกรมอุทยานเหล่าน้ี หันมาให้ความร่วมมือ ร่วมกิจกรรมกับพรรค เราก็รับสมัคร
สมาชิกแลว้เราก็มีบตัรสมาชิกใหน้ะครับ...” (สัมภาษณ์ ธิติ กนกทวฐีากร 17 กุมภาพนัธ์ 2558)  
  “...เพื่อจะไดใ้ห้เพิ่มจ านวนสมาชิก ให้ได้มาก ๆ คือ ให้ได้จ  านวนสมาชิกเพื่อให้
จดัตั้ งพรรคการเมืองได้ ตามกฎหมายเกิน 5000 คนข้ึนไป ถึงจะจดัตั้ งพรรคการเมืองได้...สาขา
พรรคมีเป้าหมายให้เกิน 500 คน แต่ก็ยงัท าไม่ถึงเป้าหมาย...” (สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน วนัท่ี 17 
มกราคม 2558) “ ...เป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองคือ การหาสมาชิกพรรคให้ไดม้าก
ท่ีสุด และจะท าอยา่งไรให้สมาชิกส่วนใหญ่ท่ีไดเ้ลือกคนของพรรคใหเ้ขา้ไปอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร 
เพื่อได้น านโยบายท่ีคิดไวไ้ปใช้ หลกั ๆ คือ หาสมาชิกพรรค...” (สัมภาษณ์ อรรณพ ศรีอินทร์ 14 
กุมภาพนัธ์ 2558)  
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  “...เราเลยตอ้งท าตามขั้นต ่า เพราะวา่เราเป็นพรรคเล็ก ท่ีไม่ค่อยมีเงิน ส่วนท่ีเขาจะ
มาช่วยมาลงคะแนนให้เรา เราก็อาศยัการประชาสัมพนัธ์ ว่ามาลงคะแนนให้พรรคน้ีนะ  แต่ไม่
จ  าเป็นต้องมาเป็นสมาชิกพรรคน้ีก็ได้ เพราะถ้ามากเกินไปเราก็ไม่ไหว...” (สัมภาษณ์ ธงชัย 
ศิริพฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...จ  านวนสมาชิกของสาขาย่อย มนัจะตามปริมาณท่ีพรรคใหญ่ก าหนด น่าจะหา
ไดป้ระมาณน้ีนะ แต่ไม่ใช่ว่าจะเอาใครมา แต่ตอ้งมีความสนใจดว้ย ไม่ใช่แบบว่าลากตาสีตาสามา 
ตอ้งแบบท่ีเขารู้จกั แบบวา่เขาอยากจะท าดว้ย อยากร่วมในพรรคน้ีท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยตรง เก่ียวกบั
ตน้ไมเ้ก่ียวกบัป่าไมท่ี้เขาเห็น เขารู้สึกไม่ดีกบัการท่ีแทบจะไม่มีแล้วตอนน้ี...” (สัมภาษณ์ สันติ 
เฟ่ืองกระแสร์ 16 มกราคม 2558) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบว่าเน่ืองจากนโยบายพรรคท่ีมีความชดัเจนใน
การท่ีจะตอ้งการแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จึงมีประชาชนในพื้นท่ีแต่
ละสาขาท่ีต่ืนตวัในปัญหามีจ านวนไม่นอ้ย ท าให้การท่ีจะมีสมาชิกไดต้ามกรอบของกฎหมาย หรือ
ตามเป้าหมายของทางพรรคส านกังานใหญ่ ไม่มีปัญหามากนกั จะมีเพียงสาขาจงัหวดัสระบุรีท่ีก าลงั
จะด าเนินการแต่ติดปัญหาการหา้มเคล่ือนไหวทางการเมือง 
  โดยสรุปแล้วจากการศึกษาเร่ืองบทบาทการสรรหาสมาชิกของสาขาพรรค
การเมือง จ านวนสมาชิกสาขาพรรคมีจ านวนประมาณ 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกพรรคทั้งหมด 
เหตุผลมาจากสาขาพรรคตามต่างจงัหวดั คนในพื้นท่ีมกัไม่ต่ืนตวัทางการเมืองและการเป็นสมาชิก
พรรคไม่มีประโยชน์ แต่ก็มีบางส่วนเห็นว่าสมาชิกในสาขาพรรคก็มีความส าคญัและให้ความ
ร่วมมือดี ในส่วนของสาขาพรรคก็มีหน้าท่ีในการหาสมาชิกพรรคให้ครบตามจ านวนท่ีพรรคสาขา
ใหญ่ก าหนด แต่ก็ตอ้งมีการจ ากดัจ านวนเพราะเม่ือมีจ านวนสมาชิกมากเกินไปก็จะมีค่าใชจ่้ายมาก
ข้ึน โดยการจ ากดัจ านวนใชว้ิธีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนลงคะแนนให้แทนท่ีมาเป็นสมาชิก
ทั้งหมด และการใชว้ธีิการคดักรองสมาชิกท่ีมีความสนใจในนโยบายจริง ๆ และเน่ืองจากนโยบายท่ี
ค่อนขา้งชดัเจนของทางพรรคท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความสนใจ จึงไม่ไดเ้ป็นปัญหาในเร่ืองของ
จ านวนสมาชิกตามกรอบของกฎหมาย และตามเป้าหมายของทางพรรค 
 2.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  พรรคประชาธิปไตยใหม่ มีสาขาพรรคทั้งหมด 6 สาขา และแต่ละสาขามีจ านวน
สมาชิก ดงัน้ี 
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ตาราง 4.4  จ  านวนสมาชิกสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
 

ล าดบั สาขาพรรค จ านวนสมาชิก 
1 ล าปาง (อ.เมือง) 22 
2 กระบ่ี 337 
3 กรุงเทพฯ 275 
4 มุกดาหาร 356 
5 ล าปาง (อ.แม่เมาะ) 68 
6 ชยัภูมิ 205 

               รวม 1,263 
 

ท่ีมา: ฝ่ายวจิยัและพฒันาระบบบริหารฐานขอ้มูลพรรคการเมือง ส านกังานบริหารพรรคการเมือง 
         และออกเสียงประชามติ  (สืบคน้วนัท่ี 17 มิ.ย. 2559)  

 
  พรรคประชาธิปไตยใหม่ได้ให้ความส าคญักับสาขาพรรคในเร่ืองของการเพิ่ม
สมาชิกพรรคโดยอย่างน้อยให้แต่ละสาขาสามารถท่ีจะใช้เป็นท่ีประชุมพรรคได้ ซ่ึงตาม 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 29 องคป์ระชุมของท่ี
ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด 
ผูแ้ทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสาขาพรรคการเมือง และตวัแทน
สมาชิก ทั้งน้ี มีจ  านวนไม่นอ้ยกวา่สองร้อยคน ซ่ึงสาขาพรรคของพรรคประชาธิปไตยใหม่สามารถ
จดัประชุมไดแ้ลว้ 2 สาขา คือ สาขากรุงเทพ และ สาขามุกดาหาร ส่วนสาขาท่ีไม่สามารถจดัประชุม
ไดคื้อ สาขาจงัหวดัล าปางเน่ืองจากสมาชิกไม่ถึง 200 คน ทั้งสองสาขา  ถึงแมว้่าทั้งทางกกต. หรือ 
ทางพรรคประชาธิปไตยใหม่มีความตอ้งการให้มีการเพิ่มสมาชิกในแต่ละสาขาพรรคเพิ่มเติมแต่ใน
การเพิ่มเติมนั้นก็ตอ้งการสมาชิกท่ีมีอุดมการณ์และสนใจในนโยบายของพรรค และก็มีสมาชิก
พรรคบางส่วนท่ีมาสมคัร จากการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากทางหัวหน้าพรรค และทางพรรคก็มี
เร่ืองของสมาคมฌาปนกิจศพของพรรคในการเป็นสวสัดิการของพรรคด้วย  แต่ในสาขาพรรค
จงัหวดัล าปางก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองของสมาชิกพรรคเน่ืองจากการท่ีไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากทาง
พรรค การรับสมคัรสมาชิกพรรคเลยตอ้งหยุดชะงกัไป  ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 
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  “...ก็คือ ส่วนไหนท่ีจะประชุมสามญัประจ าปีไดข้องพรรคการเมืองแต่ละพรรค
จะตอ้งประชุมตรงท่ีสาขาพรรคมีสมาชิกจ านวน 200 คนข้ึนไปทีน้ีเราก็ใชส้าขากรุงเทพประชุมมา 2 
คร้ัง สาขามุกดาหารประชุม 2 คร้ัง ส่วนสาขาอ่ืนเรายงัไม่ไดป้ระชุม อย่างเช่นล าปางเราก็อยากไป
ประชุม แต่สมาชิกยงัไม่ครบ 200 คน ล าปางยงัขาด ชยัภูมิน่ีก็ครบ 200 คน เกินอยูแ่ต่วา่ ทั้งนั้นทั้งน้ี
สาขาน้ียงัอ่อนแออยู ่การประสานงานยงัไม่ดี...” (สัมภาษณ์ แพงศรี พิจารณ์ 31 ตุลาคม 2558) 
  “...เร่ืองสมาชิก มีกฎหมายปี 50 ไง 50 คนก็ตั้งไดส้าขาหน่ึง ก็ 50 คนน่ีหละ ส่วน
จะข้ึนจะลงก็ตามแต่ความศรัทธาของนโยบาย คือ ไม่ไดค้าดหวงัจุดนั้น หมายถึงชาวบา้นศรัทธาเขา
ก็มาสมคัรมาเป็นสมาชิก ส่วนมากเขาก็มาสมคัรนะ เพราะมีเร่ืองมีราวเขาก็โทรมา หวัหนา้ติดต่อได้
ท่ีไหน เพราะวา่ผมเป็นคนมือถึง พอมีปัญหาผมก็โทรเลย ผมมีเบอร์รัฐมนตรีหมดเลย ผมก็โทรหา
รัฐมนตรีเลย...แต่ก็เพิ่มข้ึนทุกปีนะ เด๋ียวน้ีมีฌาปนกิจของพรรคดว้ย สมาคมฌาปนกิจศพนะ ตายก็
ได ้2 หม่ืนไง ก็ให้พวกนั้นสมคัรมา แต่ก่อนมนัไม่มี เด๋ียวน้ีก าลงัเห็นผล ของประชาธิปไตยใหม่
เยอะนะ แมก้ระทัง่คนลาวยงัมาสมคัรเลย โดยขอ้กฎหมายได้สองหม่ืน ก็สมคัรศพละ 20 บาท ก็
ช่วยกนัทางสมาชิก” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 กนัยายน 2558) 
  “...ตอนน้ีสมาชิกทัว่ไปสามญัก็มีสองร้อยกวา่คนละ แต่วา่เราขาดการประสานงาน
กนั คือ เราเปล่ียนส านกังาน ปัญหาใหญ่ ๆ คือ เรายงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเงินงบประมาณจากทาง
พรรคนะครับ และก็เงินสนับสนุนจากกกต.ท่ีลงมา ในส่วนของเงินอุดหนุนพรรคการเมืองเราก็
ไม่ไดต้ามมาตรา 26 และทีน้ีเราก็เลยตอ้งชะงกั หยุดด าเนินงานในส่วนของการรับสมคัรสมาชิกไป
...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบวา่จากบุคลิก และการเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ี
ของหัวหน้าพรรค ท าให้มีประชาชนในพื้นท่ีมีความสนใจในพรรคและสมคัรเป็นสมาชิกพรรค
จ านวนมากระดบัหน่ึง และยงัมีเร่ืองของโครงการฌาปนกิจของทางพรรคท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีเขา้
ร่วมกบัทางพรรคจ านวนมาก แต่จากการขาดการดูแลจากพรรคส านกังานใหญ่ท าให้สาขาพรรคบาง
สาขาขาดงบประมาณท่ีจะด าเนินกิจกรรมทางการเมือง จนส่งผลกระทบถึงเร่ืองการสรรหาสมาชิก
เขา้พรรค 
  โดยสรุปแลว้พรรคประชาธิปไตยใหม่ให้ความส าคญักบัสาขาพรรคการเมืองใน
ส่วนของการหาสมาชิกพรรค แต่ก็มุ่งเน้นสมาชิกท่ีมีอุดมการณ์หรือชอบนโยบายของทางพรรค
จริงๆ โดยทางพรรคก็มีวธีิการต่าง ๆ ในการหาสมาชิก เช่น เนน้เขา้ถึงช่วยเหลือประชาชน และยงัมี
สมาคมฌาปนกิจศพของทางพรรคเป็นสวสัดิการให้กบัสมาชิก แต่ก็ยงัมีสาขาพรรคจงัหวดัล าปาง
ตอ้งหยดุการสรรหาสมาชิกไวเ้น่ืองจากปัญหาเร่ืองการจดัการและงบประมาณท่ีทางพรรคส านกังาน
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ใหญ่ไม่ไดส้นบัสนุน แต่ปัจจยัหลกัท่ีสามารถหาสมคัรไดจ้  านวนมากน่าจะมาจากความสามารถใน
การเขา้ถึงพื้นท่ีของทางหวัหนา้พรรค และมีสวสัดิการท่ีน่าสนใจในการชกัจูงสมาชิก 
 

3.  บทบาทการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมอืง 
 
 3.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยใชก้ารประชุมสาขาพรรคการเมืองเป็นช่องทางท่ี
จะให้คณะกรรมการบริหารพรรคไดมี้ส่วนร่วมในการพบปะกบัประชาชนในพื้นท่ี พร้อมกบัการน า
นโยบายทางพรรคไปเผยแพร่ดว้ย โดยทางพรรคส านกังานใหญ่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการประชุม
ใหญ่ของสาขาพรรค เพราะถือว่าเป็นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้น 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 91 พรรคการเมืองยอ่ม
ส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองด้วยเหตุผลใดเหตุผลหน่ึง ดงัต่อไปน้ี (4) ไม่มีการเรียกประชุม
ใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดย
มิไดมี้เหตุผลอนัสมควรอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย ซ่ึงพรรคส านักงานใหญ่มีส่วนในการกระตุน้
สาขาในเร่ืองการประชุมอีกทั้งยงัช่วยเร่ืองค่าใชจ่้ายในการประชุมบางส่วน  แต่ในการประชุมแต่ละ
คร้ังย่อมเกิดค่าใช้จ่ายข้ึน ยิ่งจ  านวนสมาชิกมาก ค่าใช้จ่ายในการประชุมก็จะมากข้ึนตาม ท าให้
จ  านวนคร้ังในการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองจึงท าตามเพียงท่ีกฎหมายก าหนดขั้นต ่าเท่านั้น  
โดยทางสาขาพรรคก็ไดมี้การปรับตวัโดยการจดัสถานท่ีประชุมท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายมาก เพื่อลด
ภาระค่าใชจ่้าย  ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...สาขาพรรคต้องการเป็นศูนยข์อ้มูลนะ และก็ความรู้ใหม่ ๆ หรือความรู้หรือ
นโยบายของส านักงานใหญ่น่ีเราก็ถ่ายทอดพรรค สาขาพรรค เพราะเรามีการประชุมใหญ่สาขา
พรรค เราก็จะมีผูบ้ริหารจากส่วนกลาง หัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค เลขานุการพรรค ไปร่วม
ดว้ย เราก็จะมีขอ้มูลแผน่พบัพวกน้ีไปกระจายไวท่ี้สาขาพรรค ให้เขากระจายไปยงัสมาชิก กระจาย
ไปยงับุคคลนอกสาขาพรรค..” (สัมภาษณ์ ธิติ กนกทวฐีากร 17 กุมภาพนัธ์ 2558)  
  “...ทางพรรคก็เตือนมาเร่ือยใหป้ระชุม ใหป้ระชุมสมาชิกใหบ้่อยข้ึน...ทางพรรคได้
ก าหนดวา่ถา้หาสมาชิกเกิน 200 คน ก็จะมีเงินมาสนบัสนุน ก่อนท่ียงัไม่มีรัฐประหารก็มีเงินช่วยใน
เร่ืองการประชุม จากพรรคดว้ยจากกกต.ดว้ย สถานท่ีท่ีจดัตั้งพรรคก็จะไดค้่าเช่า และค่าใช้จ่ายใน
การประชุม เม่ือประชุมเสร็จแล้วก็มีการจดัเล้ียงกันบ้างนิด ๆ หน่อย ๆ เล้ียงอาหารกลางวนั...” 
(สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน วนัท่ี 17 มกราคม 2558) 
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  “...คือเราก็พยายามท าตามระเบียบ คือท าตามขั้นต ่าสุดรู้ไหม เพราะวา่เราเชิญเคา้
มาประชุม 2000 คน กบั 250 คน ท่ีเราตอ้งเล้ียงขา้ว เล้ียงอาหาร เราตอ้งออกประมาณคร่ึงหน่ึง เรา
เลยตอ้งท าขั้นต ่าเพราะวา่เราเป็นพรรคเล็ก ท่ีไม่ค่อยมีเงิน...ด ารงขั้นต ่าไว ้ท าทุกอยา่งให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย อยา่งเช่นบอกใหป้ระชุมอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง เราก็ประชุมปีละคร้ัง ถา้ประชุม 5 คร้ัง เราก็เจ๊ง
เลยใช่ไหม ก็อย่างท่ีบอกถา้สมาชิกเยอะ เราก็ตอ้งมีค่าอาหาร มีค่าเดินทางเขาใช่ไหม คือพยายาม
ด ารงขั้นต ่าไง ใหม้นัถูกตามกฎหมาย...” (สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริพฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...แต่ก็มีการจดัการประชุมก่อนท่ีจะมีการจดัประชุมใหญ่ปีละ 1 คร้ัง ก็จดัประชุม
ตามปกติ อาจจะไม่ไดส้ถานท่ีโอ่โถงอะไร ใชร้้านน ้ าชาท่ีมีท่ีนัง่เยอะ ๆ เพราะวา่ถา้เราไปใชส้ถานท่ี
โอ่โถงค่าใชจ่้ายมนัเยอะ เราก็แค่จดัประชุมให้ไดต้ามองคป์ระกอบ...” (สัมภาษณ์ อรรณพ ศรีอินทร์ 
วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบวา่ แต่ละสาขาพรรคค่อนขา้งมีความพร้อมท่ีจะ
สามารถจดัประชุมใหญ่สาขาพรรคได้ เน่ืองจากสถานท่ีค่อนข้างพร้อม ยกตวัอย่างสาขาพรรค
จงัหวดันครศรีธรรมราชท่ีมีโรงน ้าชาขนาดใหญ่อยูต่รงขา้มท่ีท าการสาขาพรรคซ่ึงใชจ้ดัการประชุม
สาขาพรรคมาโดยตลอด ประกอบกบัการประชุมใหญ่สาขาพรรคแต่ละคร้ังคณะกรรมการบริหาร
พรรคจะไปร่วมดว้ย ซ่ึงจะสามารถดึงดูดสมาชิกพรรคและประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาร่วมประชุมได ้
โดยเฉพาะหวัหนา้พรรคท่ีเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียง 
  โดยสรุปแล้วพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยได้ให้ความส าคญัของการประชุม
สาขาพรรคโดยใชเ้ป็นช่องทางในการท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคจะไดเ้ขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ี 
และน าเสนอนโยบาย โดยพรรคจะย  ้าเตือน และใหก้ารสนบัสนุนสาขาพรรคในเร่ืองของการประชุม
สาขาพรรค ส่วนสาขาพรรคจะจดัประชุมเพียงแค่ขั้นต ่าของกฎหมายคือ ปีละคร้ัง โดยอาจจะเลือก
สถานท่ีท่ีไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายมากในการลดเร่ืองค่าใชจ่้ายในการประชุม โดยปัจจยัส าคญัคือเร่ือง
ความพร้อมของสถานท่ีและความมีช่ือเสียงของหัวหน้าพรรคท าให้การประชุมสาขาพรรคท าได้
ตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย 
 3.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  พรรคประชาธิปไตยใหม่ไดใ้ชส้าขาพรรคเป็นท่ีประชุมใหญ่สามญัของพรรค โดย
จดัในสาขาพรรคท่ีมีจ านวนสมาชิกเกิน 200 คน และมีศกัยภาพท่ีจะจดัได ้ไดแ้ก่ สาขาพรรคจงัหวดั
กรุงเทพฯ และสาขาพรรคจงัหวดัมุกดาหาร โดยเฉพาะสาขากรุงเทพฯสามารถจดัไดง่้ายเน่ืองจาก
ความรู้จกัใกลชิ้ดกบักลุ่มสมาชิก  ส่วนในการประชุมสาขาพรรค จะประชุมปีละคร้ังตามกฎหมาย 
โดยทางพรรคส านกังานใหญ่ไดใ้หค้วามส าคญัและเขา้ไปดูแลก ากบัดว้ยทุกคร้ัง โดยมีการช่วยเหลือ
เร่ืองค่าใชจ่้าย ลกัษณะการประชุม เป็นแบบพบปะพดูคุย ไม่ไดอ้าศยัเงินเป็นหลกั ใชล้กัษณะการมา
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ช่วยเหลือกนั  การประชุมในแต่ละสาขาพรรค ของพรรคประชาธิปไตยใหม่ บางสาขาก็สามารถ
จดัการประชุมได้ไม่มีปัญหา แต่บางสาขาก็ไม่สามารถจดัประชุมได้เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการบริหารสาขาและจ านวนองค์ประชุมไม่ครบ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมา
น าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...การใชป้ระชุม ก็คือส่วนไหนท่ีจะประชุมสามญัประจ าปีไดข้องพรรคการเมือง
แต่ละพรรคจะตอ้งประชุมตรงท่ีสาขาพรรคมีสมาชิกจ านวน 200 คนข้ึนไป ทีน้ีเราก็ใชส้าขากรุงเทพ
ประชุมมา 2 คร้ัง สาขามุกดาหารประชุม 2 คร้ัง ส่วนสาขาอ่ืนเรายงัไม่ไดป้ระชุม อยา่งเช่นล าปางเรา
ก็อยากไปประชุม แต่สมาชิกยงัไม่ครบ 200 คน ล าปางยงัขาด ชยัภูมิน่ีก็ครบ 200 คน เกินอยูแ่ต่ว่า 
ทั้ งนั้ นทั้งน้ีสาขาน้ียงัอ่อนแออยู่ การประสานงานยงัไม่ดี ส่วนสาขากรุงเทพน้ีครูเป็นคนคุมเอง 
เพราะว่าครูเป็นคนกรุงเทพเขตจตุจกัร หลกัส่ี บางเขนน่ี ครูเป็นคนคุมเอง สมาชิกมีแต่ผูป้กครอง
นักเรียน ก็เลยง่ายหน่อย เรียกประชุมแค่วนัเดียวก็ครบแล้ว ประมาณนั้น...” (สัมภาษณ์ แพงศรี 
พิจารณ์ 31 ตุลาคม 2558) 
  “...ประชุมก็ประชุมปกติ ถา้กฎหมายมนัให้ด าเนินไดก้็ปีละ 1 คร้ัง ทางพรรคใหญ่
ก็ลงไปดูไปก ากบัทุกคร้ัง คือไปช่วยนะ ไปดู ก็ไดส้นบัสนุนคร้ังละ 4-5 พนัก็ประชุมไป ก็ประชุม
แบบชาวบา้นน่ีหละ พบปะกนัปีละคร้ังหน่ึง ไม่น่าจะมีปัญหา...ประชาธิปไตยใหม่ไม่ไดเ้อาเงินเป็น
เร่ืองหลกั คือวา่ถา้ประชุมน่ีชาวบา้นห่อขา้วมาประชุมดว้ยซ ้ า หวัหนา้ก็มีแต่มือกบัตีนมนัจะมีอะไร 
ผมประชุม ส่วนมากชาวบา้นห่อขา้วมาให้ผมกินนะ คือเขาจะออกกนัเองไม่เหมือนกบัพรรคอ่ืนนะ 
จะแตกต่างกนันะ อยา่งเช่นมุกดาหารน่ีหวัหนา้แค่ไปนะ คนน้ีมีมีปลาสามตวั คนน้ีมีขา้วก็มาหุงกิน
แบบนั้นนะ พวกผมกินแลว้ก็กลบับา้นใครบา้นมนันะ ถา้หากมีเงินค่ารถเราก็ช่วยกนัไปคนละร้อย
สองร้อยแค่นั้ นนะ เงินไม่มีปัญหาเลย คือเงินไม่ใช่ตวัหลัก ตวัหลักมนัคือความคิด พุ่งเป้าไปสู่
สวสัดิการสังคมไง...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 กนัยายน 2558) 
  “…ท าปกติค่ะ ตั้งแต่ตั้งมาก็ประชุมมาทุกปี…” (สัมภาษณ์ บัวสอน โยหาศรี 10 
ตุลาคม 2558) 
  “...ผมจดัประชุม แต่ว่ากรรมการเราไม่ครบ กรรมการเราลาออกบ้าง ยา้ยสังกัด
พรรคบา้ง เราก็เลยชะงกัอยู ่เราท าไม่ได ้ท่ีผมยงัร้ังไวอ้ยู่ก็เพราะกฎหมายเขาให้คา้งไวอ้ยู่ ลาออกก็
ไม่ได ้ท าอะไรก็ไม่ได.้..” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558)  
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบว่าในส่วนของสาขาล าปางท่ีมีปัญหาในเร่ือง
ของจ านวนสมาชิกไม่ครบ และไม่มีคณะกรรมการบริหารสาขา เป็นไปไดว้า่สาขาน้ีในส่วนของการ
ประชุมใหญ่สาขาพรรคจะไม่สามารถท าได้ และอาจจะส่งผลถึงการยุบสาขาพรรคน้ีได ้
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เช่นเดียวกับท่ีทางพรรคส านักงานใหญ่มีความเป็นห่วงเร่ืองน้ี และได้ให้ข้อมูลว่าเป็นสาขาท่ีมี
ปัญหาหลาย ๆ ดา้นโดยเฉพาะการบริหารจดัการ และการไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุน 
  โดยสรุปแลว้พรรคประชาธิปไตยใหม่ไดใ้ชส้าขาพรรคในการประชุมใหญ่สามญั
ของพรรค โดยใช้สาขาพรรคท่ีมีความพร้อมทั้งเร่ืองสมาชิกและประสิทธิภาพท่ีจะจดัได ้ส่วนใน
การประชุมใหญ่สาขาพรรคก็จดัประชุมปีละ 1 คร้ังตามกฎหมายได้ โดยพรรคส านักงานจะดูแล
ก ากับทุกคร้ัง แต่ก็มีบางสาขาพรรคท่ีจัดประชุมไม่ได้เน่ืองจากองค์ประชุมไม่พอ และขาด
คณะกรรมการบริหารสาขาพรรค 
 

4.  บทบาทการจัดตั้งส านักงานสาขาพรรค 
 
 ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง กองทุนเพื่อพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 
2554 ขอ้ 29 การจดัสรรเงินตามจ านวนสาขาพรรคการเมืองตามขอ้ 28 (3) สาขาพรรคการเมืองตอ้ง
มีลกัษณะ ดงัน้ี (2) มีสถานท่ีตั้งแยกจากการประกอบกิจการอ่ืนหรือท่ีอยูอ่าศยัเป็นสัดส่วน และมี
ผูป้ฏิบติังานของสาขาพรรคการเมืองแสดงให้เห็นว่า สภาพความพร้อมของส านักงานของสาขา
พรรคการเมืองมีผลต่อการได้รับเงินสนับสนุน ซ่ึงจะส่งผลต่อการด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมือง 
 จากการเดินทางไปเก็บข้อมูลในภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ผูศึ้กษาได้สังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคการเมืองต่าง ๆ 
จ านวนทั้งส้ิน 6 สาขาครอบคลุมสาขาพรรคการเมืองทั้ง 2 พรรค ดงัน้ี 
 1)  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 4 สาขา 
 2)  พรรคประชาธิปไตยใหม่             2 สาขา 
 ผลจากการเขา้ไปสังเกตการณ์ดงักล่าวท าให้ผูศึ้กษาไดค้น้พบขอ้มูลท่ีน่าสนใจหลาย
ประการ คือ 
 4.1  ส านักงานสาขาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  จากการได้ไปสังเกตการณ์ท่ีท าการสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยมี
ประเด็นส าคญั คือ ท่ีท าการส านกังานสาขาพรรคจะเช่าอาคารพื้นท่ีของประธานสาขาพรรค มีป้าย
บอกช่ือท่ีท าการสาขาพรรคโดยเป็นรูปแบบเดียวกนัทั้ง 4 สาขา เน่ืองจากไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ส านักงานใหญ่ ในช่วงท่ีท าการส ารวจได้ปิดส านักงานไว ้ภายในท่ีท าการมีวสัดุ ครุภณัฑ์ และ
อุปกรณ์ส านกังานพร้อม คอมพิวเตอร์มีบางสาขา ภายในส านกังานจะมีโต๊ะประชุมขนาดใหญ่ตรง
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กลางส านกังาน บนโต๊ะมีแผน่พบัของทางพรรคและของทางกกต. มีภาพของหน.พรรค พร้อมทั้ง
นโยบาย ขนาดใหญ่ติดทุกสาขา 
  จากการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยล าดับท่ี 1 
จงัหวดัสระบุรีแห่งน้ีเป็นห้อง 1 ชั้นของประธานสาขาซ่ึงติดกับร้านขายเคร่ืองใช้ไฟฟ้าซ่ึงเป็น
กิจการของครอบครัวประธานสาขาเช่นกัน ภายในส านักงานพบวสัดุ ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์
ส านกังานบางส่วน เอกสารจดัเก็บไวอี้กท่ีหน่ึง ส านกังานมีแผน่พบัของทางพรรค และของกกต. มี
รูปภาพหน.พรรคและนโยบายขนาดใหญ่ ดา้นหนา้ส านกังานมีป้ายบอกช่ือพรรค,สาขาสระบุรีและ
สัญลกัษณ์พรรค และขนาดใหญ่ 
  จากการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยล าดับท่ี 2 
จงัหวดันครศรีธรรมราชแห่งน้ี เป็นตึกแถว 3 ชั้น ใจกลางเมือง อยูใ่นแหล่งชุมชน ดา้นขา้งติดตลาด 
ด้านหน้าเป็นร้านน ้ าชา ภายในส านักงานพบวสัดุ ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์ส านักงานพร้อม ทั้ ง
เคร่ืองพิมพ ์คอมพิวเตอร์ โทรสาร ตรงกลางมีโต๊ะขนาดใหญ่ส าหรับประชุม มีแผ่นพบัของพรรค
และกกต. มีรูปหน.พรรคและนโยบายขนาดใหญ่ ด้านหน้าส านักงานมีป้ายบอกช่ือพรรค,สาขา
นครศรีธรรมราช และสัญลกัษณ์พรรคขนาดใหญ่ 
  จากการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยล าดับท่ี 3 
จงัหวดัเชียงรายแห่งน้ี เป็นตึกแถว 2 ชั้น อยู่ใจกลางเมือง อยู่ในแหล่งชุมชนภายในส านักงานพบ
วสัดุ ครุภณัฑ์ และอุปกรณ์ส านกังานพร้อม ทั้งเคร่ืองพิมพ ์คอมพิวเตอร์ โทรสาร ตรงกลางมีโต๊ะ
ขนาดใหญ่ส าหรับประชุม มีแผ่นพบัของพรรคและกกต. มีรูปหน.พรรคและนโยบายขนาดใหญ่ 
ดา้นหนา้ส านกังานมีป้ายบอกช่ือพรรค,สาขานครศรีธรรมราช และสัญลกัษณ์พรรคขนาดใหญ่ 
  จากการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยล าดับท่ี 4 
จงัหวดัอุดรธานีแห่งน้ี เป็นตึกแถวชั้นเดียวของประธานสาขาติดกบัร้านขายอุปกรณ์ทางการเกษตร
กิจการของประธานสาขาเอง ห่างจาก อ.เมือง จว.อุดรธานีพอประมาณ ภายในส านักงานพบวสัดุ 
ครุภณัฑ ์และอุปกรณ์ส านกังานบางส่วน มีโตะ๊ประชุมขนาดกลาง ดา้นหนา้ส านกังานมีป้ายบอกช่ือ
พรรค,สาขาอุดรธานี และสัญลกัษณ์พรรคขนาดใหญ่ 
 4.2  ส านักงานสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  จากการไดไ้ปสังเกตการณ์ท่ีท าการสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่มีประเด็นส าคญั 
คือ ส านกังานของสาขาพรรคใชห้น่ึงห้องในบา้นพกัของประธานสาขาพรรค และมีทั้งการเช่าห้อง
แถว ไม่มีวสัดุ ครุภณัฑ์ และอุปกรณ์ส านกังาน มีคอมพิวเตอร์ท่ีไม่พร้อมใช้งาน ไม่มีป้ายแสดงว่า
เป็นส านกังานของสาขาพรรค แต่มีภาพของเหรัญญิกพรรค บุคลากรมีเพียงเจา้ของบา้นในการดูแล 
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  จากการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ล าดบัท่ี 1  จงัหวดั
ล าปางปัจจุบนัไม่มีส านักงาน แต่อดีตเคยเช่าห้องแถวไวเ้ป็นส านักงาน แต่เน่ืองจากปัญหาเร่ือง
การเงินและการบริหารจดัการท่ีดี จึงท าให้ไม่ผา่นเกณฑ์การไดรั้บเงินสนบัสนุนจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ปัจจุบนัมีเพียงเลขาธิการสาขาพรรคเป็นผูท้  าการแทนประธานสาขาพรรคในการดูแล
ด าเนินกิจการสาขาพรรคตามกฎหมาย 
  จากการสังเกตการณ์ส านักงานสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ล าดบัท่ี 6 จงัหวดั
ชยัภูมิแห่งน้ีเป็นท่ีบา้นพกัอาศยัของประธานสาขาพรรค โดยแบ่งพื้นท่ีหอ้งใตถุ้นบา้นเป็นส านกังาน 
ภายในส านกังานไม่มีอุปกรณ์ส านกังานใด ๆ ไม่มีการจดัเอกสารใด ๆ มีเพียงคอมพิวเตอร์ท่ีสภาพ
ไม่พร้อมใชง้านท่ีไดม้าจากพรรคส านกังานใหญ่ให้การสนบัสนุน ดา้นหนา้ส านกังานไม่มีอะไรบ่ง
บอกวา่เป็นสาขาพรรคการเมือง มีรูปเหรัญญิก และช่ือพรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีดา้นหนา้บา้นพกั 
 

5.  บทบาทการด าเนินการหาเสียงและการลงสมคัรรับเลอืกตั้ง 

 
 5.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยส่วนใหญ่เน้นการลงสมคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือเป็นหลกั กล่าวคือมีผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบเขตเลือกตั้งเพียงไม่ก่ี
คน เน่ืองจากเป็นนโยบายของทางพรรค และหัวหน้าพรรค ท่ีสมาชิกคนไหนตอ้งการลงเลือกตั้ง
ตอ้งออกค่าใช้จ่ายเอง เน่ืองจากพรรคไม่มีงบประมาณให้ ส่วนบทบาทของสาขาพรรคในเร่ืองการ
หาเสียง คือ ในรูปแบบท่ีไม่ใชง้บประมาณการหาเสียงมาก ใชก้ารเขา้ถึงประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น ผา่นส่ือออนไลน์ หรือการใชจ้กัรยานยนตรั์บจา้งไปเคาะตามบา้น เป็นตน้ และสาขาพรรคยงัมี
ส่วนในการคดัเลือกสมาชิกพรรคในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง และยงัมีประธานสาขาพรรคจงัหวดั
สระบุรีไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในล าดบัท่ี 8 ของทางพรรคในระบบบญัชีรายช่ือในการ
เลือกตั้งในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ท่ีเป็นโมฆะ ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ดงัตวัอยา่งค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...คล้าย ๆ ว่าเป็นแบบบญัชีรายช่ือ ส.ส.เขตเราไม่ได้ส่งท่ีน่ี การส่งส.ส.เขตมนั
ตอ้งใช้เงินเยอะใช่มั้ย เราก็มีส่งแค่บางจงัหวดั ทางพรรคเรามีนโยบายจะไม่ใช้เงินมาก คือเราไม่มี
เงินอยูล่ะ คือว่าคนไหนอยากจะลงสมคัรในพื้นท่ีของเราเน้ียะก็ตอ้งออกเงินเอง เพราะเราไม่มีเงิน 
เราอาศยัอยา่งนอ้ยไดส้ัก 3-4 เสียง ถา้รวมท่ีเรียกวา่บญัชีรายช่ืออาจจะไดแ้บบนั้นนะ...” (สัมภาษณ์ 
ธงชยั ศิริพฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
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  “...ส่วนใหญ่เราก็หาเสียงตามเวบ็ไซตอ์ะไรแบบเน้ียะ พยายามกระจายเวบ็ไซตใ์ห้
คนเขา้มาอ่าน เขา้มาแนะน า เขา้มาเชียร์อะไรแบบเน้ียะ ท่ีน่ีก็ติดป้ายนะ ไม่ก่ีป้ายนะ ไดเ้งินมานิด
หน่อย ติดป้ายประชาสัมพนัธ์ใหม้าเลือกตั้ง ของพรรคนะ มีสต๊ิกเกอร์บา้งอะไรบา้ง ป้ายเล็ก ๆ แบบ
น้ีตามรถ...” (สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริพฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...ขั้นตอนในการพิจารณาน้ีอาจจะกรรมการบริหารพรรคน้ีเค้าอาจจะเป็นคน
พิจารณา แต่ทางเราสาขาก็มีส่วนในการเสนอช่ือ เพราะวา่คนส่วนใหญ่ก็อยากจะลงส.ส. แต่วา่ ท่าน
ด ารงเน้นในขอ้หน่ึง ท่านบอกวา่ถา้จะสมคัรส.ส.พรรคท่าน ท่านไม่มีเงินให้ คือตอ้งช่วยตวัเอง คือ
คุณตอ้งตั้งมัน่แน่วแน่ว่าคุณจะเป็นนักการเมืองไม่ตอ้งหลงใช้เงินอะไรนั่น เพราะจะให้หาเงินไป
แจกชาวบ้านหนะไม่มี แล้วก็สวนทางกับความเป็นจริง...” (สัมภาษณ์ อรรณพ ศรีอินทร์ 14 
กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...ก็ไดส่้งสมาชิกลงสมคัร กรุงเทพคนหน่ึง ภาคใตค้นหน่ึงนอกนั้นก็เป็นปาร์ต้ี
ลิสต ์ทางสาขาพรรคของเราน่ีก็ส่งประธานสาขาพรรคลงในล าดบัท่ี 9 ตอนน้ีก็มีลาออกไปเลยเหลือ
อนัดบัท่ี 8 ตอนแรกก็คิดวา่คงจะมีสิทธิมีเสีย...” (สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน 17 มกราคม 2558) 
  โดยสรุปแลว้พรรคทวงคืนผนืป่าเนน้ผลการเลือกตั้งจากระบบบญัชีรายช่ือมากกวา่ 
ระบบเขตเน่ืองจาก ระบบเขตมีค่าใชจ่้ายท่ีสูง แต่สาขาพรรคก็มีบทบาทในการคดัเลือกผูล้งรับสมคัร
เลือกตั้ง และการหาเสียง อีกทั้งยงัมีประธานสาขาพรรคบางสาขาลงสมคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือ 
 5.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  สาขาพรรคของพรรคประชาธิปไตยใหม่มีบทบาทในการหาเสียงท่ีคลา้ยกบัการหา
เสียงของหัวหน้าพรรคกล่าวคือ ใช้ลักษณะของการเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีด้วยตวัเอง และมี
ประธานสาขาพรรคจงัหวดัชัยภูมิได้รับสมคัรลงรับเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2558 ท่ีเป็น
โมฆะ โดยได้รับการชักชวนให้ลงสมัครรับเลือกตั้ งตั้ งแต่เร่ิมก่อตั้ งสาขาพรรค ดังตวัอย่างค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ก่อตั้ งก็ คือ หน.พรรค เค้ามาแนะน าให้ลง เพราะว่าเขต 2 ย ังไม่ มีพรรค
ประชาธิปไตยใหม่ลงใช่ไหมคะ ก็เลยชอบทางน้ีอยู่พอดีก็เลยได้ลง ก็เลยพยายามด้ินรนลงทางน้ี
หละ คือหน.พรรคมาหาเสียงท่ีน่ี และก็ให้เราหาเสียงดว้ย ให้เราหาสมาชิก ทีน้ีก็มาประชุมก่อนใช่
ไหม แลว้ก็ตั้งสาขา ตั้งสาขาพรรคแลว้ทีน้ีก็ เราก็ลงเลือกตั้งได ้ลงส.ส.ดว้ย แต่วา่มนัเป็นคร้ังแรกไง
คนมนัก็เลยไม่ตีแตก...” (สัมภาษณ์ บวัสอน โยหาศรี 10 ตุลาคม 2558) 
  “...ก็เดินตามบ้าน ทีมงานก็มีบ้างส่วนใหญ่ก็จะไปด้วยตวัเอง เพราะว่าไปด้วย
ตวัเองรู้สึกจะดึงดูดกวา่ เราก็พาลูกทีมไปแต่เราก็ตอ้งไปเองให้เห็นหน้าใช่มั้ย บางทีไปเอา้ ก็นึกว่า
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จะมีแต่พรรคเพื่อไทย นึกวา่จะไม่มีพรรคอ่ืน ดีๆๆๆจะไดเ้ลือกพรรคอ่ืนบา้ง เราก็ไดแ้ต่บอกวา่ช่วย
หน่อย ๆ ช่วยเลือกใหห้น่อยนะก็บอก...” (สัมภาษณ์ บวัสอน โยหาศรี 10 ตุลาคม 2558) 
  “...คือเราใช้นโยบายเคาะประตูบา้น คือถึงลูกถึงคน ละก็น าเสนอนโยบายท่ีเป็น
นโยบายใหม่ ใหม่ก็คือว่าเราจะไม่เล่นการเมืองแบบเก่า คือต้องให้รู้บทบาทของส.ส.ว่า ส.ส.
ต่อไปน้ีไม่ใช่จะไปแต่งานแต่งงาน งานบวช งานศพ งานผา้ป่าอยา่งเดียวไม่ใช่ ส.ส.คือผูท่ี้จะไปท า
หน้าท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎรคือนิติบญัญติัอย่างเดียวไม่ใช่ว่าอย่างนั้นทั้งหมด...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์
สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558) 
  โดยสรุปแล้วสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่มีบทบาทในการหาเสียงแบบเขา้ถึง
ประชาชนคลา้ยกบัหัวหน้าพรรค อีกทั้งประธานสาขาพรรคก็ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งในพื้นท่ีของ
ตนเอง 
 

6.  บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคตามอดุมการณ์ของพรรค 
 
 6.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยมีเป้าหมาย หรือ แนวคิด อุดมการณ์ท่ีส าคญัอยู ่2 
ประการคือ 
  1)  มีเป้าหมายและนโยบายท่ีมุ่งเน้นเร่ืองทรัพยากรป่าไม ้และสัตวป่์าเป็นส าคญั
โดยอาศยักลไกทางการเมืองเพื่อจะน านโยบายไปใชไ้ด ้เน่ืองจากสถานการณ์ป่าไมใ้นปัจจุบนัมีการ
ถูกบุกรุกและท าลายเป็นจ านวนมาก การละเลยของเจา้หน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายยงัใช้ไม่
ไดผ้ล 
  2)  ตอ้งการท่ีสานต่อนโยบายของหวัหน้าพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย เพราะ
สมัยท่ีหัวหน้าพรรคด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ พันธ์ุพืช สามารถ
ด าเนินการกบักลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีบุกรุกป่าได ้แต่มีระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพียง 1 ปี เพื่อตอ้งการสาน
ต่อนโยบายและการด าเนินงาน จึงไดก่้อตั้งพรรคมาเพื่อดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ 
  ซ่ึงถึงแมห้ัวหน้าพรรคหรือคณะกรรมการบริหารพรรคไม่ได้ให้ความส าคญักบั
สาขาพรรคเท่าท่ีควร ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...คือ คาดหวงัน่ีไม่ไดค้าดหวงัหรอก แต่คือเราตอ้งตั้งไปตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ก าหนด...เราเป็นพรรคเล็กเราจะเอาเงินท่ีไหนมาตั้งหละ แต่ละสาขาพรรคก็ตอ้งใช้เงินเดือนเป็น
หม่ืนละ ไม่มีปัญญาหรอก...” (สัมภาษณ์ ด ารงค ์พิเดช 19 กุมภาพนัธ์ 2558) 
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  แต่ในความเป็นจริงสาขาพรรคไดมี้บทบาทในการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อสนองต่อ
อุดมการณ์เร่ิมตน้ในการก่อตั้งพรรค ทั้งในเร่ืองของการเป็นส่ือน าเสนอนโยบายของทางพรรค หรือ
การน าเสนอปัญหาเร่ืองของป่าไม้และส่ิงแวดล้อม และด้วยนโยบายท่ีชัดเจนของทางพรรคก็
สามารถท่ีจะหาสมาชิกหรือมีฐานเสียงในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนได ้ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 
  “...ความรู้สึกของผมนะ ใจพี่คิดถึงเร่ืองป่าไมอ้ย่างเดียว ไม่ไดคิ้ดถึงอย่างอ่ืน ถา้มี
อะไรช่วยท่านได ้ช่วยพรรคไดก้็จะสนบัสนุนเต็มท่ี...คลา้ย ๆ วา่เป็นส่ือของทางพรรควา่เออตอนน้ี
ป่าไมเ้ป็นยงัไงคุณควรจะตอ้งท าอะไรกบัป่าไม.้..ก็คนก็สนใจเยอะข้ึนในมุมเก่ียวกบัป่าไมน้ะ เคา้
เร่ิมมองแลว้วา่เออท่ีน่ีมีพรรคหน่ึงท่ีสนใจเก่ียวกบัป่าไม ้และเคา้ก็ชอบก็ศรัทธากบัท่านด ารงดว้ย...” 
(สัมภาษณ์ สันติ เฟ่ืองกระแส 16 มกราคม 2558) 
  “...เราจะเขา้ถึงประชาชนโดยตรง โดยให้ความรู้ และอธิบายนโยบายพรรคตาม
รัฐธรรมนูญ...” (สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน 17 มกราคม 2558) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบวา่คณะกรรมการบริหารสาขาพรรคในเกือบ
ทุกสาขามีความนิยมในตวัหัวหน้าพรรคอยู่แล้ว และค่อนข้างมีอุดมการณ์ร่วมในการต้องการ
แก้ปัญหาป่าไม้ และสัตว์ป่า จึงเกิดลักษณะของความกระตือรือร้นท่ีจะด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อ
ตอบสนองอุดมการณ์ร่วมในการก่อตั้งพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  โดยสรุปแลว้เน่ืองจากการก่อตั้งพรรคและสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย
นั้น เป็นการก่อตั้งโดยมีแนวคิดและอุดมการณ์ร่วมกนัในการตอ้งการแกปั้ญหาเร่ืองทรัพยากรป่าไม ้
สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชท่ีค่อนขา้งชดัเจน จึงท าให้สาขาพรรคมีการด าเนินงานในเร่ืองของบทบาทการ
เป็นส่ือของทางพรรคในเร่ืองการให้ความรู้ และนโยบายของทางพรรคท่ีค่อนข้างมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะช่วยกนัท ามากในระดบัหน่ึง และดว้ยผลงาน และช่ือเสียงของหวัหนา้พรรคท าให้
มีสมาชิกและฐานเสียงของพรรคมากข้ึนในแต่ละสาขาพรรคดว้ย 
 6.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  พรรคประชาธิปไตยใหม่มีเป้าหมาย แนวคิด หรืออุดมการณ์ท่ีส าคญัคือ  
  1) สวสัดิการสังคม คือ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีศักด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ท่าเทียมกนั ประกอบอาชีพท่ีตนถนัด ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง พึ่ งตนเองได้สังคม
สงบสุข ประชาชนเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั พฒันาประเทศตามแนวทาง “สังคมสวสัดิการ” 
  2) ต้องการเป็นพรรคของมวลชน (Mass Party) และเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ี
ประชาชนสามารถพึ่งพาได ้
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  ซ่ึงในส่วนของสาขาพรรคก็มีความรู้ความเขา้ใจถึงอุดมการณ์และเป้าหมายของ
พรรคอยูบ่า้ง ซ่ึงไดแ้ก่ การท่ีพรรคมุ่งเนน้แกไ้ขปัญหาดว้ยประชานิยม (คงหมายถึงสวสัดิการสังคม) 
และ นโยบายเพื่อท่ีจะท าให้ชาวบ้านอยู่ดีกินกินดีข้ึน ดงัตวัอย่างค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 
  “...เป้าหมายในการด าเนินการของพรรคขนาดเล็กน่ีเรามุ่งในการแกปั้ญหาของคน
รากหญา้ คนชนบทโดยแทจ้ริง โดยท่ีนโยบายต่าง ๆ ยงัคงเป็นประชานิยมอยู ่เพราะวา่ประชานิยม
สามารถแกปั้ญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได ้น่ีคือจุดมุ่งหมายของพรรคสาขาท่ีก่อตั้ง
มา...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558) 
  “...ชอบหวัหนา้พรรค ชอบนโยบายพรรคท่ีเขาตั้งข้ึน เพราะมนัน่าสนใจ ถา้ไดม้าก็
คงจะดี เพราะวา่ สปก.เขาจะเป็นโฉนดใช่มั้ย ชาวบา้นเขาก็บอกวา่ดี ๆ เขาบอกเขาก็ชอบเหมือนกนั
...” (สัมภาษณ์ บวัสอน โยหาศรี 10 ตุลาคม 2558) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบว่าสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่แมจ้ะพอมี
ความเขา้ใจในนโยบายหรือเป้าหมายของพรรค แต่ดว้ยปัญหาต่าง ๆ ของทางสาขาพรรค ทั้งการเงิน 
บุคลากร และส านักงาน จึงท าให้การด าเนินงานของสาขาพรรคเพื่อไปสู่เป้าหมาย แนวคิด และ
อุดมการณ์เม่ือก่อตั้งพรรคนั้น ไม่สามารถท าใหบ้รรลุผลได ้แมจ้ะมีเร่ืองของโครงการฌาปนกิจของ
ทางพรรคท่ีอาจจะช่วยเหลือสมาชิกพรรคไดบ้า้งแต่ ก็ไม่เก่ียวกบัอุดมการณ์หรือเป้าหมายของการ
ก่อตั้งพรรค 
 

ตอนที ่2  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมอืงภายใต้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
 

1.  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการก่อตั้งสาขาพรรคการเมอืง 
 
 1.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย เป็นพรรคขนาดเล็ก ท่ีมีงบประมาณจ ากดั ท าให้
การก่อตั้งสาขาพรรคท าไดเ้พียงกรอบของกฎหมายก าหนดและเพื่อให้ไดเ้งินสนบัสนุนจากทางรัฐ 
ประกอบกบัมุมมองของหัวหน้าพรรคเองท่ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีของสาขาพรรคการเมือง
เท่าไหร่ ท าให้พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยยงัคงมี 4 สาขาพรรคตามกฎหมาย ดงัตวัอย่างค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
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  “...คือสาขาพรรคการเมือง ตามระเบียบกฎหมายจะตอ้งมี 4 สาขาอยา่งนอ้ยทุกภาค 
เราก็ตอ้งด าเนินไปตามระเบียบของท่ีกกต.ก าหนด ถามวา่การตั้งสาขาพรรคมีความจ าเป็นมั้ย จริง ๆ 
ก็ไม่มีความจ าเป็น เพราะไม่ได้ช่วยอะไรให้พรรคเท่าไหร่เลย...” (สัมภาษณ์ ด ารงค์ พิเดช 19 
กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...พรรคเราเป็นพรรคขนาดเล็กเราเลยตอ้งค านึงเร่ืองค่าใชจ่้าย เราไม่มีงบมากมาย
ขนาดนั้น เพราะฉะนั้น การท่ีจะให้มีสาขาพรรคมากท่ีสุดเหมือนพรรคใหญ่ ๆ พรรคเล็กๆยิ่งท า
ไม่ได้ใหญ่เลย แต่ทั้งน้ีทั้ งนั้นเราก็ตั้งตามท่ีกฎหมายก าหนด เราก็มาดูความเหมาะสมของแต่ละ
จงัหวดัแต่ละภาค ท่ีไหนควรจะมีอะไรยงัไง แต่จริงๆแล้วก็มีประโยชน์กบัพรรคบา้ง แต่ในเร่ือง
งบประมาณนั้นมนัไม่เพียงพอหรอก...” (สัมภาษณ์ ด ารงค ์พิเดช 19 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 1.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  พรรคประชาธิปไตยใหม่ แมค้ณะกรรมการบริหารพรรคจะมีความคาดหวงัว่าจะ
ก่อตั้งสาขาพรรคให้ได้มากท่ีสุด แต่ดว้ยปัญหาเร่ืองงบประมาณ และการบริหารจดัการ จึงก่อตั้ง
สาขาพรรคเพียงให้ครบตามกฎหมายก าหนดเป็นหลกั ถึงแมพ้รรคจะเคยมีสาขาพรรค 8 สาขา แต่
ดว้ยปัญหาดงักล่าวท าให้เหลือเพียง 6 สาขา และมีสาขาพรรคจงัหวดัล าปางท่ีใกลจ้ะถูกยุบอีกสาขา
พรรค เพราะไม่ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากพรรคส านักงานใหญ่ หรือมีลกัษณะท่ีว่าเม่ือ
ก่อตั้งสาขาพรรคส าเร็จและไดรั้บเงินสนบัสนุนพรรคแลว้ สาขาพรรคก็หมดบทบาทความส าคญัไป 
ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...นโยบายของประชาธิปไตยใหม่จะตั้งทุกเขตเลือกตั้ง เน่ืองจากพรรคน้ีตอ้งเป็น 
mass party ไง เหมือนกบัว่าตอ้งเป็นพรรคของประชาชนจริง ๆ...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 
กนัยายน 2558) 
  “...การตั้งสาขาพรรคในความคิดเห็นของเรา ถา้ตั้งสาขาพรรคมากปัญหามนัก็มาก 
แต่ถา้เราตั้งสาขาตามกฎหมาย ก าหนดก็คือ 4 สาขามนัก็จะง่ายข้ึน แต่ถา้เรามีสาขาพรรคมากข้ึนมนั
ก็จะเป็นการดี ถา้เราคุมสาขาของพรรคเราได.้..แต่มนัไม่เป็นอย่างนั้น เราก็เลยอยากจะเน้นตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่วา่ของเรามากกวา่ 4 ก็คือ มี 6 ตอนแรกมี 8 สาขา โดนยบุไป 2 สาขา เพราะการ
บริหารจดัการล าบาก คือสองสาขานั้นมนัมีปัญหามากเราก็เลยยุบ...” (สัมภาษณ์แพงศรี พิจารณ์ 14 
กนัยาน 2558) 
  “...ถา้อยา่งน้ีมนัก็จะเหมือนกบัมนัไม่แข็งแรง ใช่ไหมครับ คือเลือกกนัมาก็จริง ให้
ครบตามมาตรา 26 อยา่งเดียว คือทั้งประเทศใหค้รบ 4 ภาคใช่ไหม แต่ทีน้ีเม่ือเขาผา่นปุ๊บ เหมือนกบั
ทิ้งเรา ใช่ไหม เขาก็ทิ้งเราไป...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558) 
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2.  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการสรรหาสมาชิกพรรคการเมอืง 
 
 2.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  สาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเกือบทุกสาขาพรรคไม่มีปัญหาในเร่ืองของ
การสรรหาจ านวนสมาชิกพรรค แต่ในทางกลบักนักบัมีปัญหาในเร่ืองของการตอ้งจ ากดัจ านวน
สมาชิกพรรคเน่ืองจากตอ้งมีค่าใช้จ่ายท่ีตามมา เช่น การจดัการประชุม เป็นตน้ และปัญหาอีกเร่ือง
หน่ึงไดแ้ก่ปัญหาท่ีสมาชิกพรรคไม่ไดมี้อุดมการณ์ร่วมกบัทางพรรคอยา่งแทจ้ริง หรือการไดส้มาชิก
พรรคท่ีไม่มีคุณภาพตรงความตอ้งการของพรรค ส่วนปัญหาเร่ืองการสรรหาสมาชิกพรรคอีกอยา่ง 
คือ การสรรหาสมาชิกพรรคในเขตพื้นท่ี อิทธิพลเดิมของพรรคใหญ่ ซ่ึงเกิดการกระทบกระทัง่กนั
ได ้ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ถา้เรามีสมาชิก 1,000 คน เราตอ้งไปร่วม 20 -30% อย่างง้ีตอ้งไปประมาณ 300 
คน ค่ารถค่าอาหารจะเท่าไหร่ แต่ถ้าเรามี 250 คน เราไป 20-30 คน เราก็ประหยดัไปอีกไง เพราะ
พรรคเราไม่ไดมี้เงิน เราจะท าขั้นต ่าไง สมาชิกเยอะแยะเราก็ท าไม่ไหวนะ บางอยา่งคือเราท าให้ถูก
กฎหมาย แต่ก็ดูดา้นการประหยดัดว้ย เพราะว่ารายได้เราน้อยไง แทบไม่มี มนัตอ้งใช้เงินเยอะ...” 
(สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริพฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...ถา้เอาความจริงคนท่ีมาสมคัรสมาชิกพรรคท่ีมาบอกวา่ชอบนโยบายจริง ๆ มีแค่
คนเดียวเอง เป็นทนายความอยูท่ี่ทุ่งสง นัง่คุยกบัพี่ตรงน้ี เคา้บอกวา่เคา้มาเคา้ชอบนโยบายของพรรค 
นอกนั้นไม่ใช่...ก็อยา่งท่ีบอกอยากเป็นสมาชิกพรรคท่ีชอบนโยบายจริง ๆ มนัน้อย ส่วนใหญ่เป็น
ผูน้ าชุมชนต่าง ๆ ก็มี ปัญหาก็มีบา้งแบบมาถามวา่สมคัรสมาชิกพรรคน่ีไดค้นละเท่าไหร่ มนัท าให้รู้
วา่คนไทยจริง ๆ คิดยงัไง” (สัมภาษณ์ อรรณพ ศรีอินทร์ 14 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...ก็มีบา้งเช่นว่า ในพื้นท่ีก็มีคู่แข่งพรรคการเมืองเดิมท่ีเคา้เป็นพื้นอยู่ ในการหา
สมาชิก เวลาเราไปหาสมาชิกอาจจะมีการกระทบกระทัง่ หาเสียงรึวา่ในการหาสมาชิกนะครับ...” 
(สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน 17 มกราคม 2558) 
 2.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  สาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ส่วนใหญ่สามารถหาสมาชิกพรรคครบได้ตาม
เป้าหมายของส านักงานใหญ่ และเพื่อสามารถผ่านเกณฑ์ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนพฒันา
พรรคการเมือง แต่จะมีปัญหาท่ีสาขาพรรคจงัหวดัล าปางท่ีสาขาพรรคไม่สามารถหาสมาชิกพรรค
ไม่ครบตามเป้าหมายคือ 200 คนได้ เน่ืองจากการไม่ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากพรรค
ส านกังานใหญ่ และสาขาพรรคไม่ไดด้ าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองมาระยะหน่ึงแลว้ ประกอบกบัการไม่
มีส านกังานสาขาพรรคดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
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  “...มนัก็ตามเป้าหมายอยู่ ท่ียงัไม่ถึง 200 คน ก็ท่ีล าปางเท่านั้น อนัน้ีไปหาสมาชิก
ยากมาก คือคร้ังแรกท่ีเราประชุมสาขานะ เคา้เอามาแบบไม่สมบูรณ์ เอกสารไม่ครบ ส าเนาบตัรไม่มี
เอย บางคนก็ขาดส าเนาทะเบียนบา้น ขาดรูปภาพแบบน้ี ส่งไปกกต.มนัก็ไม่ผา่น ตีกลบัมา ตามจริงก็
ส่งมา ร้อย สองร้อย สามร้อย แต่มนัไม่ผ่าน เพราะว่าเอกสารไม่ครบ ไม่สมบูรณ์ เสร็จแล้วพอเรา
ตามเอกสารแบบน้ีก็ตามไม่ได ้ก็เลยเหลือสมาชิกไม่ถึงสองร้อย ล าปางทั้งสองสาขาเลยนะรวมกนั
ยงัไม่ถึงสองร้อย น่ีหละท่ีเราจะตอ้งไปหาสมาชิกเพิ่มคือสาขาล าปางน่ีหละ...” (สัมภาษณ์แพงศรี 
พิจารณ์ 14 กนัยายน 2558) 
  “...เราขาดการประสานงานกนัคือ 1. เราเปล่ียนส านกังาน ปัญหาใหญ่ ๆ คือ เรายงั
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเงินงบประมาณจากทางพรรคนะครับ ละก็เงินสนบัสนุนจากกกต.ท่ีลงมา ใน
ส่วนของเงินอุดหนุนพรรคการเมืองเราก็ยงัไม่ได้ตามมาตรา 26 และทีน้ีเราก็เลยตอ้งชะงกั หยุด 
ด าเนินงานในส่วนของการรับสมคัรสมาชิกไป...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท์ สุนนัทพงษ์ 29 กนัยายน 
2558) 
 

3.  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมอืง 
 
 3.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  เน่ืองจากพรรคส านักงานใหญ่ และคณะกรรมการการเลือกตั้งในพื้นท่ีให้ความ
สนใจดูแลเร่ืองการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองเป็นอย่างดี สาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศ
ไทยจึงไม่มีปัญหา ในการจดัประชุมใหญ่สาขาพรรคปีละ 1 คร้ังตามกฎหมาย แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะ
จดัให้มีการประชุมไดห้ลายคร้ังเน่ืองจากปัญหาดา้นงบประมาณ ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมา
น าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...เคา้ก็มาช่วยแนะน าไดดี้...เช่นเหลืออีกสามเดือนจะครบปีคุณตอ้งมีสมาชิกให้
ครบนะเคา้ก็มาแนะน า จดัการประชุมครบมั้ย จดัประชุมก่ีคร้ัง จดัประชุมอยา่งน้อยปีละ 1 คร้ัง...” 
(สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริ พฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...ดังนั้ นการด าเนินกิจกรรมแต่ละคร้ังบ่อย ๆ มันจะค่อนข้างล าบากมันก็จะ
กระทบเร่ืองการเงิน เราก็เลยจะประชุมตามท่ีกฎหมายก าหนด วา่ใหป้ระชุมก่อนประชุมใหญ่ 1 คร้ัง
ก็ว่ากนัไปท าตามนั้นอย่าให้ขาด ถา้เกินกว่านั้นก็อีกเร่ืองหน่ึง...” (สัมภาษณ์ ธิติ กนกทวีฐากร 17 
กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...อยา่งเช่นบอกให้ประชุมอย่างน้อยปีละคร้ัง เราก็ประชุมปีละคร้ัง ถา้ประชุม 5 
คร้ังปุ๊บเราก็เจง๊เลยใช่มั้ย ก็อยา่งท่ีบอกถา้สมาชิกเยอะ เราก็ตอ้งมีค่าอาหาร มีค่าเดินทางเคา้ใช่มั้ย คือ
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พยายามด ารงขั้นต ่าไง ให้มนัถูกตามกฎหมาย...” (สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริ พฒันานุกูลชยั 3 กุมภาพนัธ์ 
2558) 
 3.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  เช่นเดียวกนักบัพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย ท่ีพรรคสาขาใหญ่มีความสนใจ
เร่ืองประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง และยงัใช้สาขาพรรคเป็นท่ีประชุมใหญ่พรรคดว้ย แต่จะบาง
สาขาท่ีไม่สามารถจดัการประชุมได ้ก็คือสาขาพรรคจงัหวดัล าปางท่ีมีองคป์ระชุมไม่ครบเน่ืองจาก
ปัญหาการบริหารจัดการด้านบุคลากรของสาขาพรรคไม่ดี ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมา
น าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ประชุมก็ประชุมปกติ ถา้กฎหมายมนัให้ด าเนินไดก้็ปีละ 1 คร้ัง ทางพรรคใหญ่
ก็ลงไปดูไปก ากบัทุกคร้ัง คือไปช่วยนะ ไปดู ก็ไดส้นบัสนุนคร้ังละ 4-5 พนัก็ประชุมไป ก็ประชุม
แบบชาวบ้านน่ีหละ พบปะกนัปีละคร้ังหน่ึง ไม่น่าจะมีปัญหา...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 
กนัยายน 2558) 
  “...ผมจดัประชุม แต่ว่ากรรมการเราไม่ครบ กรรมการเราลาออกบ้าง ยา้ยสังกัด
พรรคบ้าง เราก็เลยชะงกัอยู่ เราท าไม่ได้ ท่ีผมเองยงัร้ังไวอ้ยู่ก็เพราะว่ากฎหมายเขาให้ค้างไวอ้ยู ่
ลาออกก็ไม่ได ้ท าอะไรก็ไม่ได.้..” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558) 
 

4.  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการจัดตั้งส านักงานพรรคการเมอืง 
 
 ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง กองทุนเพื่อพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 
2554 ขอ้ 29 การจดัสรรเงินตามจ านวนสาขาพรรคการเมืองตามขอ้ 28 (3) สาขาพรรคการเมืองตอ้ง
มีลกัษณะ ดงัน้ี (2) มีสถานท่ีตั้งแยกจากการประกอบกิจการอ่ืนหรือท่ีอยูอ่าศยัเป็นสัดส่วน และมี
ผูป้ฏิบติังานของสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยสามารถด าเนินการจดัตั้ง
ส านักงานสาขาพรรคได้อย่างไม่มีปัญหา แต่ในส่วนของสาขาพรรคประชาธิปไตยส่วนใหญ่มี
ปัญหาท่ีไม่สามารถผ่านเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งขา้งตน้ได้ ซ่ึงจาก 6 สาขา 
ผ่านเกณฑ์เพียง 2 สาขา เน่ืองจากปัญหาการไม่ได้รับเงินสนับสนุนเพียงพอกับการท่ีจะบริหาร
ส านกังานสาขาพรรคการเมืองได ้ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 “...ยงัไม่ครบครับ เพราะตอนนั้นเรายงัไม่ผ่านตามมาตรา 26ตอนนั้น  ก่อนท่ีจะมีการ
รัฐประหาร ยงัไม่ผา่นเราเลยไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนตรงน้ี มีแต่ตั้งกรรมการ ด าเนินการบริหาร แต่ยงั
ไม่มีอุปกรณ์ วสัดุส านักงาน สินทรัพยก์็ยงัไม่มีเลย เวลากกต.มาประเมิน เขาก็บอกให้ท าบัญชี
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หน้ีสิน บญัชีรายรับรายจ่าย ละก็บญัชีพสัดุ แต่เราก็ยงัท าไม่ได.้..” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์
29 กนัยายน 2558) 
 “...ในสาขาของเรา 6 สาขาน่ี อนุมติัได้เงินของกกต.เป็นค่าเช่าส านักงานแค่เพียง 2 
สาขาเท่านั้นเอง คือสาขามุกดาหารกบักระบ่ี นอกนั้นยงัไม่ผ่านเลย เป็นปัญหามาก 2 พนัไม่พอดู
สภาพเขาสิ จะเอาเขามาพฒันาซ่ือคอมพิวเตอร์ ซ้ือกระดาษมาส่งรายงานมาส านกังานใหญ่เขายงัไม่
มีงบเลย ท่ีชัยภูมิต้องเอาคอมพิวเตอร์จากท่ีน่ีไปให้นะ โดยเฉพาะกรุงเทพน่ียิ่งล าบากมากเลย 
ส านกังานเท่ารูหนูหนิ ท่ีนอน ท่ีกิน ท่ีนัง่ อยูต่รงนั้นเลย ไม่ผ่าน ท่ีผ่านตอ้งมีคอมพิวเตอร์ มีเกา้อ้ี มี
แฟ้ม มีท่ีนัง่ประชุม มีโต๊ะมีเกา้อ้ี ประมาณนั้น อนันั้นมนัจะตั้งไดอ้ย่างไร ตรงท่ีเตียงนอนเขาก็เต็ม
แลว้ น่ีปัญหาของสาขาเป็นแบบน้ี แลว้จะใหเ้ราไปเช่าสาขาให ้แลว้จะมีใครจะไปนัง่ประจ าถา้ไม่ใช่
บา้นของเขา แค่ 3พนั มนัจะพออะไรหละ ค่าน ้ า ค่าไฟ ค่าเช่ายงัไม่พอเลย แลว้จะให้เขาไปนั่งเฝ้า
ส านกังาน เขาจะไปนัง่เฝ้าไดอ้ยา่งไร...” (สัมภาษณ์แพงศรี พิจารณ์ 14 กนัยาน 2558) 
 

5.  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการหาเสียงและลงสมคัรรับเลอืกตั้ง 
 
 5.1  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย 
  ปัญหา และอุปสรรคในบทบาทการหาเสียงของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศ
ไทย คือ เร่ืองของโอกาสการแข่งขนั เพราะ เป็นพรรคท่ีก่อตั้งข้ึนใหม่ย่อมไม่มีงบประมาณในการ
แข่งขนัสู้กบัพรรคใหญ่ในพื้นท่ีได ้และยงัอาจจะมีการกระทบกระทัง่กนัเกิดข้ึนได ้ส่วนปัญหาท่ี
สืบเน่ืองจากปัญหางบประมาณของทางพรรคก็คือ ไม่มีทุนใหส้มาชิกท่ีสนใจลงสมคัรรับเลือกตั้งใน
ระบบเขต ใครตอ้งการลงสมคัรรับเลือกตั้งตอ้งออกค่าใชจ่้ายเอง ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมา
น าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ก็มีบา้งเช่นว่า ในพื้นท่ีก็มีคู่แข่งพรรคการเมืองเดิมท่ีเคา้เป็นพื้นอยู่ ในการหา
สมาชิก เวลาเราไปหาสมาชิกอาจจะมีการกระทบกระทัง่ หาเสียงรึว่าในการหาสมาชิกนะครับ..” 
(สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน 17 มกราคม 2558) 
  “...ปัญหาทัว่ไปมีอนัเดียวก็คือ สู้กบัพรรคใหญ่ไม่ได้ การลงทุน อย่างเช่นการท่ี
แบบ ท่ีผา่นมามีการเลือกตั้งใช่มั้ย ไอ่ทางเราก็แค่ให้เด็กข่ีมอเตอร์ไซคไ์ปแจกใบปลิว คือเราไม่มีงบ
อะไร ทางพรรคเล็กไม่มีงบอะไรท่ีจะอนันั้นได้ พรรคใหญ่เคา้เต็มท่ีอยู่แล้ว อนัน้ีไม่มีหรอก แค่
เล็กๆ ส าหรับสาขานะส าหรับสาขาพรรค...” (สัมภาษณ์ สันติ เฟ่ืองกระแส 16 มกราคม 2558) 
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  “...การส่งส.ส.เขตมนัตอ้งใช้เงินเยอะใช่มั้ย เราก็มีส่งแค่บางจงัหวดั ทางพรรคเรา
มีนบายจะไม่ใชเ้งินมาก คือเราไม่มีเงินอยูล่ะ คือวา่คนไหนอยากจะลงสมคัรในพื้นท่ีของเราเน้ียะก็
ตอ้งออกเงินเอง เพราะเราไม่มีเงิน...” (สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริพฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 5.2  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการหาเสียงและลงสมคัรรับเลือกตั้งของสาขาพรรค
ประชาธิปไตยใหม่ คือ การท่ีกฎหมายก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรไวว้่าอย่างต ่าตอ้งการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี ท าใหส้มาชิกท่ีสนใจบางคนไม่สามารถลงรับสมคัรเลือกตั้งได ้อีกทั้งการสรรหาผู ้
ลงรับสมคัรยงัท าไดย้ากเพราะมีความกงัวลเร่ืองงบประมาณในการหาเสียงเลือกตั้ง ส่วนปัญหาเร่ือง
การหาเสียงนั้น ไดแ้ก่ เร่ืองความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั คือผูน้ าทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเอนเอียงไปใน
พรรคใหญ่หรืออยูใ่นรูปของหวัคะแนน ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ไม่มีวุฒิกบัเขา ปริญญาตรีไม่มีใช่มั้ย พกัหลงัมาน่ีเขาไม่ไดก้  าหนดใช่ไหมก็เลย
ลงสมคัร ตอนแรกก็นึกวา่จะตอ้งมีปริญญาตรี แต่ทีน้ีเขาไม่ไดก้  าหนด...” (สัมภาษณ์ บวัสอน โยหาศรี 
10 ตุลาคม 2558) 
  “...เร่ืองของหัวคะแนนของนักการเมืองทอ้งถ่ินเอง ละก็ในระดบัหัวคะแนนของ
กลุ่มของพรรคขนาดใหญ่ซ่ึงเขาจะไม่ให้ ค่อยให้ความสนใจน่ีคือปัญหาหน่ึงในการด าเนินกิจกรรม 
บา้งคร้ังน่ี คือผูน้ าในทอ้งถ่ินเขาฝักใฝ่ในพรรคท่ีเป็นพรรคใหญ่ เขาก็ไม่ให้ความส าคญักบัพรรคเรา 
บางคร้ังก็เหมือนกบัวา่เราจะไปแยง่ฐานเสียงเขา...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท์ สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 
2558) 
  “...ป้ายหาเสียงพรรคขนาดใหญ่เขามีทุนเยอะ เขาก็สร้างไดเ้ยอะ เราก าหนดเท่าน้ี
ลา้นห้าเท่ากนั เขาสร้างมากกวา่เราอีก แลว้พรรคการเมืองเล็กอยา่งเราหละไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
ป้ายหาเสียง ก็ต้องลงทุนเองหมด อย่างผมไปคดัเลือกผูส้มัครลง ไปทาบทามลง เขากลัวตรงน้ี 
เก่ียวกบัค่าใช้จ่ายของผูส้มคัร ของเราไม่พอนะ...” (สัมภาษณ์ สิทธินันท์ สุนันทพงษ์ 29 กนัยายน 
2558) 
 

6.  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคตามอดุมการณ์พรรค 
 
 จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบวา่สาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่แมจ้ะพอมีความ
เข้าใจในนโยบายหรือเป้าหมายของพรรค แต่ด้วยปัญหาต่าง ๆ ของทางสาขาพรรค ทั้ งการเงิน 
บุคลากร และส านักงาน จึงท าให้การด าเนินงานของสาขาพรรคเพื่อไปสู่เป้าหมาย แนวคิด และ
อุดมการณ์เม่ือก่อตั้งพรรคนั้น ไม่สามารถท าใหบ้รรลุผลได ้แมจ้ะมีเร่ืองของโครงการฌาปนกิจของ
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ทางพรรคท่ีอาจจะช่วยเหลือสมาชิกพรรคไดบ้า้งแต่ ก็ไม่เก่ียวกบัอุดมการณ์หรือเป้าหมายของการ
ก่อตั้งพรรค ในส่วนของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย แมว้า่ในบางสาขาพรรคจะขาดการ
สนบัสนุนจากพรรคสาขาใหญ่ไปบา้ง แต่ดว้ยนโยบาย และอุดมการณ์ของทางพรรคท่ีชดัเจน ซ่ึง
เป็นปัญหาเร่ืองป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นปัญหาร่วมของประชาชนโดยทัว่ไปท าให้
การด าเนินงานดา้นน้ีมีลกัษณะของงานจิตอาสา จึงสามารถด าเนินงานตามอุดมการณ์พรรคไดไ้ม่
ยาก 
 จากการวิเคราะห์ผลการศึกษาเร่ือง “ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของ
สาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550” มาแล้วนั้น จะ
เห็นว่าจะมีปัญหาหลกัท่ีส่งผลกระทบต่อบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ การเงิน ซ่ึงส่งผลถึงปัญหา บุคลากร,ส านกังาน และการบริหารและการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองตามกฎหมาย โดยผูศึ้กษาจะล าดบัการวิเคราะห์สภาพปัญหาแต่ละด้านของทั้งสองกลุ่ม
ตวัอยา่งพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  พรรคทวงคนืผนืป่าประเทศไทย 
 
 1.1  การเงิน 
  เน่ืองจากพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นพรรคขนาดเล็กท่ียึดถือนโยบาย 
อุดมการณ์เป็นหลกั ไม่ไดห้วงัเล่นการเมืองเป็นอาชีพ เงินท่ีได้มาส่วนใหญ่จึงได้จากการบริจาค 
ไม่ใช่เงินมาจากนายทุนท่ีหวงัผลตอบแทนทางการเมือง ท าให้มีปัญหาเร่ืองการเพียงพอของเงิน
งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการของทางพรรคและสาขาพรรคในดา้นต่าง ๆ เพราะ เม่ือไม่ไดรั้บ
การจดัสรรเงินสนบัสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง การด าเนินการต่าง ๆ ก็ตอ้งท าให้แค่ครบ
ตามกฎหมายไม่สามารถท าเกินกว่าได้เพราะติดในเร่ืองของค่าใช้จ่ายท่ีตามมา  และปัญหาเร่ือง
การเงินยงัส่งผลในเร่ืองของการแข่งขนักบัสาขาพรรคใหญ่ ในพื้นท่ี เพราะงบประมาณก็มีส่วน
ส าคัญในการหาเสียง นอกจากเร่ืองปัญหาของงบประมาณท่ีน้อยแล้ว ยงัมีปัญหาในเร่ืองของ
ระยะเวลาการเบิกจ่ายซ่ึงช้ามาก จนส่งผลกระทบในการบริหารด าเนินงานของสาขาพรรค ทั้งเร่ือง
ของการจดัหาอุปกรณ์และการจา้งบุคลากร ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...พรรคเล็กก็มีอุปสรรคทั้งนั้นหละนอกจากพรรคใหญ่ ค่าใช้จ่ายเป็นตวัแปร 
เพราะพรรคเล็กโอกาสจะไดเ้ป็นรัฐบาลนอ้ยเขาก็ไม่ใหเ้งิน พรรคไหนท่ีมีโอกาสเป็นรัฐบาลนายทุน
ก็จะรวมกนัมาสนบัสนุนเยอะ พรรคเล็กไม่ค่อยจะมีหรอก จะมีแค่แนวทาง อุดมการณ์ คือพรรคเรา
ไม่ไดเ้ล่นการเมืองเป็นอาชีพ ถึงจุดหน่ึงเราก็ตอ้งยติุ...” (สัมภาษณ์ ด ารง พิเดช 19 กุมภาพนัธ์ 2558)  
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  “...ในเร่ืองของงบประมาณ ทางพรรคเราท่ีเขาเรียกว่าเงินถงันั้นไม่มี ท่ีน้ีมนัไม่มี
เงินสนับสนุนจากกกต. เพราะฉะนั้นส านักงานก็ดี การใช้จ่ายส่วนต่าง ๆ ก็ตอ้งจ ากดั ดงันั้นการ
ด าเนินกิจกรรมแต่ละคร้ังบ่อย ๆ มนัค่อนขา้งล าบากมนัจะกระทบเร่ืองเงิน เราก็เลยจะประชุมตามท่ี
กฎหมายก าหนด...” (สัมภาษณ์ ธิติ กนกทวฐีากร 17 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  “...ปัญหาทัว่ไปมีอนัเดียวก็คือ สู้พรรคใหญ่ไม่ได ้การลงทุน อยา่งเช่นการท่ีแบบ 
ท่ีผา่นมามีการเลือกตั้งใช่ไหม ทางเราก็แค่ให้เด็กข่ีมอเตอร์ไซค์ไปแจกใบปลิว คือเราไม่มีงบอะไร 
ทางพรรคเล็กไม่มีงบอะไรท่ีจะอนันั้นได้ พรรคใหญ่เคา้เต็มท่ีอยู่แล้ว อนัน้ีไม่มีหรอก แค่เล็ก ๆ 
ส าหรับสาขานะ ส าหรับสาขาพรรค...” (สัมภาษณ์ สันติ เฟ่ืองกระแส 16 มกราคม 2558)  
  “...เงินบริจาคท่ีนู่น ไม่ได้มาบริจาคท่ีน่ี เค้าก็โอนมาให้นิดหน่อยเป็นค่าเช่า
ส านกังานใช่ไหม พวกอุปกรณ์เราก็เอาของพวกกรรมการพรรคมาก่อน พวกคอมพิวเตอร์ท่ีเอามาใช้
ท่ีน่ีนะ ละอยา่งบุคลากรเราก็ออกเงินจา้งไปก่อน เพราะว่ากวา่เงินจะมากวา่จะอะไร เกือบเป็นปียงั
ไม่มาเลย กว่าจะตั้งพรรคใหญ่มานะ ช่วงตั้งสาขา 4-5 เดือนแรกยงัไม่มาเลยนะ งบประมาณล่าช้า
อะไรแบบน้ี ความรวดเร็วในการโอนงบประมาณมาให้เราหรือให้เพียงพอดว้ย ตอ้งการให้เพียงพอ
และรวดเร็ว...” (สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริพฒันานุกลูชยั 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบวา่การเงินในการบริหารสาขาพรรคเป็นปัญหา
ระดบัหน่ึง แต่ดว้ยส านกังานสาขาพรรคส่วนใหญ่เป็นของประธานสาขาพรรคเอง ประกอบกบัมี
ความสามารถในการจดัหาอุปกรณ์ส านักงาน และคนรอบขา้งประธานสาขาสามารถท่ีจะท างาน
เอกสารได้โดยการไหวว้าน หรือให้ค่าจา้งเพียงเล็กน้อย ปัญหาการเงินจึงน่าจะส่งผลเก่ียวกบัการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ มากกวา่การท่ีจะใชเ้งินมาบริหารสาขาพรรค 
  โดยสรุปแลว้พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นพรรคขนาดเล็ก ยึดอุดมการณ์
เป็นหลกัท าให้เงินส่วนใหญ่จึงไดม้าจากการบริจาค ไม่ไดม้าจากนายทุนท่ีหวงัผลทางการเมือง และ
งบประมาณท่ีนอ้ยส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ ของทางพรรค และสาขาพรรคด าเนินไดเ้พียงตาม
กฎหมายเพราะทุกอยา่งตอ้งมีค่าใชจ่้าย และยงัมีปัญหาเร่ืองความล่าชา้ในการเบิกจ่ายงบประมาณจน
ท าให้บางสาขาพรรคตอ้งแก้ไขโดยการส ารองจ่ายไปก่อน ซ่ึงในระยะยาวก็จะเป็นปัญหาสะสม
ต่อไป โดยในส่วนของสาขาพรรคการเงินอาจจะเป็นปัญหาส่งผลกระทบถึงในเร่ืองของการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองมากกวา่ปัญหาในเร่ืองของการบริหารสาขาพรรค เน่ืองจากแต่ละสาขาพรรค
ค่อนขา้งมีความพร้อมเร่ืองส านกังาน และบุคลากรท่ีพอจะท างานได ้
 1.2  บุคลากร 
  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นพรรคเล็กและพึ่ งจดัตั้ งได้ไม่นาน ความรู้ 
ความเขา้ใจในเร่ืองระเบียบต่าง ๆ จึงไม่สามารถสู้พรรคใหญ่ท่ีจดัตั้งมาก่อนได ้รวมถึงเร่ืองบุคลากร
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ของทางพรรคซ่ึงส่วนใหญ่ท างานเก่ียวกบัดา้นป่าไม ้จึงขาดนกักฎหมายท่ีจ าเป็นกบังานเร่ืองพรรค
การเมือง ในส่วนปัญหาเร่ืองบุคลากรในส่วนของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าท่ีส าคญัอีกอย่างคือ 
ความหลากหลายของบุคลากร ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ปัญหาคือเราไม่ค่อยรู้ระเบียบ เสร็จแล้วก็นักกฎหมายก็ไม่ค่อยมีนะ นัก
กฎหมายพรรคเราเป็นพวกป่าไม้ทั้ งนั้ น ช านาญเฉพาะทางไม่ได้จบกฎหมาย ไม่เหมือนพรรค
ประชาธิปัตย ์เหมือนพรรคอะไรท่ีมีนักกฎหมายเต็มไปหมด หัวหมอโอเคอยู่แลว้ ระเบียบเคา้ไม่
กลวัหรอกตีความสู้กนัได ้ขนาดจ่ายสองหม่ืน เขียนเช็คยงัรอดตวัเลย ถา้พรรคเราน่ีไม่ไดเ้ลย เพราะ
เราไม่ไดรู้้กฎหมาย ระเบียบมนัเยอะ...” (สัมภาษณ์ วรีะพล สุทธิพรพลางกลู 17 กุมภาพนัธ์ 2558)  
  “...ตวัด าเนินกิจกรรมของสาขา สาขาก็บริหารเหมือนเดียวกบัส านกังานใหญ่ คือ 
ตอ้งมีประธานสาขา มีเลขานุการ เหมือนกนัหมดเลยนะครับ ตามกฎหมายเลย และก็จะตอ้งมีการ
เลือกตั้งแบบเดียวกนักบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารของพรรคส านกังานใหญ่ของพรรค พวกผมก็ไดล้งไป
ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง ทีน้ีในสาขาคิดว่าวงมนัแคบ พวกท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีหลากหลายมนั
ไม่ค่อยมีเท่าไหร่...” (สัมภาษณ์ ธิติ กนกทวฐีากร 17 กุมภาพนัธ์ 2558)  
  โดยสรุปแลว้ปัญหาเร่ืองบุคลากรของพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย คือ การท่ี
ขาดนกักฎหมายซ่ึงจ าเป็นต่องานพรรคการเมืองท่ีมีกฎระเบียบท่ีค่อนขา้งมาก ซ่ึงนกักฎหมายของ
พรรคท างานป่าไมม้าก่อนทั้งนั้น ส่วนในสาขาพรรคปัญหาก็คือขาดความหลากหลายของบุคลากร
ในสาขาพรรค 
 1.3  การบริหาร และการด าเนินกจิกรรมทางการเมืองตามกฎหมาย 
  พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยไดก่้อตั้งและไดด้ าเนินการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดมาแลว้ อุปสรรคท่ีส าคญัคือ รายละเอียดต่าง ๆ ท่ีตอ้งปฏิบติัตามนั้นมีขั้นตอนมาก และมี
รายละเอียดมาก ประกอบกบัการท่ีเป็นพรรคท่ีจดัตั้งใหม่ท าใหเ้ป็นอุปสรรคอยา่งมากท่ีจะปฏิบติัได้
อยา่งครบถว้นและมีประสิทธิภาพ ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...คือ ความจริงปี 50  คือเราพรรคใหม่ เสร็จป๊ับเน้ียะ เราด าเนินการทางการเมือง
มาสองปี ใช่มั้ยครับ ตอนน้ีเราเดินตามพรรคการเมือง ด าเนินตามพรบ.พรรคการเมือง ถามวา่มนัมี
อุปสรรคมั้ย ด าเนินตามพรรคการเมือง ตอ้งด าเนินตามขั้นตอนยาว ขั้นตอนยาวมาก คุณท าอะไร
นิดๆหน่อย ๆ ไม่ไดเ้ลย คือ ทุกอยา่ง ค่าใชจ่้ายในการหาเสียง ถูกบีบ คนละเท่าไหร่ ยงัไง ๆ คุณตอ้ง
ท าแบบ ระเบียบมนัยิบ ระเบียบมนัยิบมาก ค่าใช้จ่ายในการหาเสียง ค่าใช้จ่ายภายในพรรคอะไร
แบบน้ี ละเอียดยิบมาก นะครับ สมมติผ่านการเลือกตั้งมาแลว้ คุณจะลงเลือกตั้งคุณตอ้งเปิดบญัชี 
เปิดบญัชีเฉพาะ แลว้ก็เบิกจากเฉพาะอนัน้ี ก าเงินสดมาห้ามเกิน เพราะมนัจะมีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
เพราะฉะนั้นท่ีเป็นอุปสรรคกบัพรรคการเมืองก็คือ ระเบียบมนัเยอะ ขั้นตอนเยอะ รายงานเยอะมาก 
เหมือนพูดง่าย ๆ คือทุกบาททุกสตางค์คุณจะตอ้งรายงานท่ีใช ้กระทัง่เงินบริจาคคุณก็ตอ้งรายงาน 
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ใครจะมาบริจาค ใครจะท าอะไร นะครับ ระเบียบค่อนขา้งเยอะ ถามวา่เป็นอุปสรรคมั้ยเป็นอุปสรรค
แน่ เพราะพรรคใหม่ ๆ การรู้ระเบียบมนันอ้ยนะครับ พรรคใหญ่น่ีเคา้ท ามานานแลว้เคา้รู้ สบาย แต่
พรรคเล็กเราไม่รู้ระเบียบ...” (สัมภาษณ์ วรีะพล สุทธิพรพลางกลู 17 กุมภาพนัธ์ 2558) 
  และสืบเน่ืองจากปัญหาทางดา้นการเงินท่ีไม่เพียงพอ ท าให้การด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองหลายอย่างมีอุปสรรค ทั้งเร่ืองการจดัประชุม การหาสมาชิก การหาเสียงต่าง ๆ ท่ีต้อง
ด าเนินแบบมีขอ้จดั หรือ ด าเนินการไดเ้พียงด ารงขั้นต ่าทางกฎหมาย ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยก
มาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...คือเราก็พยายามท าตามระเบียบ คือท าตามขั้นต ่าสุดรู้มั้ย อย่างเช่นเคา้บอกว่า
ตอ้งมีสมาชิกอยา่งน้อย 250 คน ภายใน 1 ปี อยา่งน้อยเราก็จะมีประมาณ 250 คนภายใน 1 ปี ถา้เรา
มากกวา่น้ี 1000 2000 3000 มนัมีค่าใช่จ่ายไง เพราะวา่เราเชิญเคา้มาประชุม 2000 คน กบั 250 คน ท่ี
เราตอ้งเล้ียงขา้ว เล้ียงอาหาร เราตอ้งออกประมาณคร่ึงหน่ึง เราเลยตอ้งท าขั้นต ่าเพราะว่าเราเป็น
พรรคเล็ก ท่ีไม่ค่อยมีเงิน...บางอยา่งคือเราท าให้ถูกกฎหมาย แต่ก็ดูดา้นการประหยดัดว้ย เพราะว่า
รายไดเ้รานอ้ยไง แทบไม่มี มนัตอ้งใชเ้งินเยอะ...” (สัมภาษณ์ สันติ เฟ่ืองกระแส 3 กุมภาพนัธ์ 2558)  
  ส่วนปัญหาท่ีส าคญัของสาขาพรรคอีกอย่างหน่ึง คือ การไปกระทบกระทัง่กับ
พรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีเดิม ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ปัญหาก็มีบา้งเช่นวา่ ในพื้นท่ีก็มีคู่แข่งพรรคการเมืองเดิมท่ีเคา้เป็นเจา้ของพื้นท่ี
อยู ่ในการหาสมาชิก เวลาเราไปหาสมาชิกอาจจะมีการกระทบกระทัง่กนั หาเสียงรึวา่การหาสมาชิก
นะครับ กกต.ควรจะลงมาดูแล...” (สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน 17 มกราคม 2558) 
  โดยสรุปแล้วพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย และสาขาพรรค มีปัญหาและ
อุปสรรคในเร่ืองการบริหารและด าเนินงานคือ การยากท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบไดค้รบถว้นเน่ืองจาก 
ขอ้กฎหมายและระเบียบท่ีมาก และละเอียดซ่ึงจะเป็นปัญหาอย่างมากกบัพรรคท่ีจดัข้ึนใหม่ ส่วน
ผลกระทบท่ีมาจากปัญหาเร่ืองการเงินก็ท าให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของทางพรรคกระท าไดไ้ม่
เต็มท่ี ส่วนปัญหาของสาขาพรรคท่ีส าคญัของสาขาพรรคอีกอยา่งคือ การหาสมาชิกและหาเสียง ซ่ึง
อาจจะมีการกระทบกระทัง่กบัพรรคเจา้ของพื้นท่ีเดิมได ้
 

2.  พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
 
 2.1  การเงิน 
  พรรคประชาธิปไตยใหม่เป็นพรรคขนาดเล็กแมจ้ะมีส.ส.ในสภาผูแ้ทนราษฎร แต่
มีความเห็นว่าเงินในการสนบัสนุนให้กบัทางพรรคหรือสาขาพรรค ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองพ.ศ.2550 ไม่เอ้ือต่อการสร้างความเขม้แข็งให้กบัทางพรรคและ
สาขาพรรคการเมืองขนาดเล็ก ยกตวัอยา่งเช่น การช่วยเหลือเร่ืองค่าเช่าส านกังานท่ีงบประมาณท่ีได้
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กบัการใชจ่้ายจริงไม่สัมพนัธ์กนัอยา่งมาก การรับบริจาคมีก าหนดตายตวัวา่ไม่เกิน 10 ลา้นบาท และ 
การลดหยอ่นภาษีส าหรับผูบ้ริจาคนอ้ยเกินไปท าใหไ้ม่จูงใจท่ีจะมีผูม้าบริจาคให้พรรคการเมือง เป็น
ตน้ และปัญหาด้านการเงินยงัส่งผลถึงการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของทางพรรค และสาขา
พรรค เพราะ สาขาพรรคนั้นกระจายอยู่ในแต่ละภาค ซ่ึงการเดินทางและการจดักิจกรรมค่าใชจ่้าย
ยอ่มตอ้งมาก แต่ทางพรรคไดรั้บเงินในจ านวนท่ีไม่เพียงพออยา่งมาก อีกทั้งการเบิกจ่ายเงินเป็นเร่ือง
ท่ีล าบากมาก เกือบทุกคร้ังต้องส ารองจ่ายไปก่อน และเม่ือเบิก บางคร้ังก็ไม่ได้ทั้งหมดเพราะว่า 
บางคร้ังทางคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็นว่า ใช้เงินไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ของเขา  ใน
ส่วนของสาขาพรรค พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 
26 จะมีหลกัเกณฑ์เร่ืองส านักงาน ว่าต้องมีรายละเอียดปลีกย่อยใดจะท าให้ส านักงานของสาขา
พรรคนั้นผา่นเกณฑ์จึงจะมีสิทธิรับเงินสนบัสนุน แต่ดว้ยปัญหาเร่ืองการเงินของพรรคขนาดเล็กท่ีมี
จ  ากดัจึงส่งผลให้สาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ผา่นเกณฑ์เพียง 2 สาขา จาก 6 สาขา เน่ืองจากส่วน
ใหญ่ไม่มีงบประมาณท่ีจะเช่าสถานท่ี หรือจดัซ้ืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อท าใหส้ามารถผา่นเกณฑไ์ด ้โดย
ในสาขาพรรคจงัหวดัล าปางไดใ้ห้ความเห็นวา่ แนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาเร่ืองน้ีควรจะให้เงินมาเพื่อ
จดัหา และพฒันามาก่อน จึงจะสามารถจดัตั้งส านกังานไดส้ าเร็จ ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมา
น าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ปัญหางบประมาณของปี 50 ก็คือ การจดัสรรแต่ละปีมนัไดน้อ้ย อยา่งเช่นค่าเช่า
ส านกังาน ปี 56 ให้เรามา 5000 แต่เราเช่าเดือนละ 70000 เสร็จแลว้ก็การรับบริจาคอยา่งน้ีก็ก าหนด
ตายตวัว่ารับบริจาคได้ไม่เกิน 10 ล้าน เกินน้ีไม่ได้ถือว่าผิดกฎหมาย โดนยุบพรรค โดยฟ้องโดน
ปรับ ทางปกครอง ทีน้ีก็คือเราในความรู้สึกก็อยากจะให้ใครก็ไดม้าบริจาคให้พรรคการเมืองโดยไม่
จ  ากดั แล้วก็บริจาคแบบเปิดเผยไปเลย ไม่ต้องมาก าหนดว่าต้อง 10 ล้าน เกิน 10 ล้านไม่ได้ ทีน้ี
บริจาคมา  5แสนบาท ลดหยอ่นภาษีมาได ้5พนั อยากจะให้เขาไดล้ดหยอ่นภาษีไดม้ากกวา่น้ีหน่อย 
ใช่มั้ย คนเขาถึงอยากจะมาบริจาคให้พรรคการเมือง ไม่ใช่วา่บริจาค 5 แสน ลดหย่อนไดแ้ค่ 5 พนั 
คือให้มนัลดหย่อนไดม้ากข้ึน ทีน้ีค่าใช้จ่ายอุปโภค บริโภค ทั้งหมด ตามกฎหมายคือให้ก าหนดลง
ไปวา่เท่าน้ี แต่วา่พรรคการเมืองจ่ายมากกวา่ เราก็อยากจะใหจ่้ายไปตามความเป็นจริง...” (สัมภาษณ์ 
แพงศรี พิจารณ์ 31 ตุลาคม 2558)  
  “...ทีน้ีก็จัดกิจกรรม กิจกรรมท่ีสนับสนุนของพรรคหนิ ก าหนดให้เราปีหน่ึง 
200,980 บาท ซ่ึงก็เหมือนท่ีท่านไปแต่ละสาขามนัอยูไ่กลกนัมั้ย ท่ีจะไปประชุมสัมมนา สองแสน
มนัจะพอมั้ย ไหนจะพาหนะ ค่ารถ ค่าทอ้งอีก ค่าประชุมเบ้ียเล้ียงลูกนอ้งอีก พอมั้ย มนัไม่พอ ทั้งปี 
200,980 บาท ยงัไงก็ไม่พอจากเหนือลงใต ้มนัจะไปพอท่ีไหนงบประมาณ ก็เลยให้พรรคการเมือง
นั้นเดินไม่ได ้พอเดินไม่ไดห้มดอายุตามกฎหมายมาตรา 81 ก็จะโดยยบุ หวัหนา้พรรคก็โดนฟ้อง มี



103 

คดีอาญา คดีแพ่ง...ทีน้ีการเบิกจ่ายเงินก็ไม่ใช่ง่าย ๆ นะ ตอ้งส ารองจ่ายอีก และการเบิกยอ้นหลงัก็
ยากมาก ยากมากกวา่จะไดคื้น สมมติวา่เราส ารองจ่ายไป 7 แสน ให้เรามาคืน 3 แสน แลว้ 4 แสนท่ี
เราจ่ายไปหละก็ไม่ให้เรา และถา้เขาตรวจเช็คใบเสร็จ ไม่ตามวตัถุประสงค์เขาก็เรียกเงินคืนอนัน้ีก็
คือ ปี50  มีผลมากเลย...” (สัมภาษณ์ แพงศรี พิจารณ์ 31 ตุลาคม 2558) 
  “...ผมวา่ถา้เกิดแนวทางแกไ้ขปัญหาในอนาคต ถา้เกิดพรรคขนาดเล็ก คือให้เงินมา
ก่อน ในการจดัตั้งอุปกรณ์ส านกังาน จะสามารถจดัตั้งได ้ถา้อยา่งน้ีมนัก็จะเหมือนกบัมนัไม่แข็งแรง 
ใช่ไหมครับ คือเลือกกนัมาก็จริง ให้ครบตามมาตรา 26 อยา่งเดียว คือทั้งประเทศให้ครบ 4 ภาคใช่
ไหม แต่ทีน้ีเม่ือเขาผ่านปุ๊บ เหมือนกบัทิ้งเรา ใช่ไหม เขาก็ทิ้งเราไป ก็ถือว่าเราก็เขา้ใจว่าเราเป็น
พรรคขนาดเล็กก็ไม่มีเงินมาสนับสนุนจากกลุ่มทุนต่าง ๆ น่ีก็เป็นส่วนหน่ึง ซ่ึงเงินท่ีได้รับการ
สนบัสนุนจากกกต. 100 บาทมนัก็ยงันอ้ย เพราะวา่น่ีคือพรรคขนาดเล็ก ไม่เหมือนพรรคขนาดใหญ่
ท่ีเขาไดเ้งินสนบัสนุนจากกลุ่มทุนเอง แลว้ก็จากผูส้นบัสนุนในช่องเสียภาษี...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์
สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558)  
  จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาพบวา่ในส่วนของสาขาพรรค ปัญหาการเงินส่งผล
ถึงการบริหารจดัการอย่างมาก ยกตวัอย่างเช่น สาขาล าปางไม่มีส านกังานและเจา้หน้าท่ีดูแลสาขา
พรรค จงัหวดัชยัภูมิมีคอมพิวเตอร์ท่ีสภาพไม่พร้อมใชง้าน และจากการสัมภาษณ์เพิ่มเติมไดท้ราบ
วา่ทางสาขาพรรคไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคส านกังานใหญ่มาระยะหน่ึงแลว้ 
  โดยสรุปแล้วปัญหาทางดา้นการเงินของพรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีส่งผลมาจาก
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ก็คือ เงินสนับสนุนพรรค
การเมืองไม่เหมาะสมกบัค่าใชจ่้ายท่ีเป็นจริง การท่ีกฎหมายระบุจ านวนเงินสูงสุดท่ีควรไดรั้บบริจาค 
และการท่ีให้ลดหย่อนภาษีกบัผูบ้ริจาคให้พรรคการเมืองน้อยเกินไปจนไม่เป็นการจูงใจให้มีคน
ตอ้งการมาบริจาค และการเบิกจ่ายเงินกบัทางคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นล่าชา้ และมีระเบียบมาก 
ตอ้งส ารองจ่ายก่อนและบางคร้ังได้เงินคืนมาเท่าท่ีเสียไป ในส่วนของสาขาพรรคจากปัญหาด้าน
งบประมาณท าให้ไม่สามารถจัดตั้ งส านักงานเพื่ อท่ีจะผ่านการตรวจตามหลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อให้ไดรั้บเงินสนบัสนุนได ้ซ่ึงสาขาพรรคการเมืองเห็นว่าควรจะให้
เงินมาสนบัสนุนการจดัตั้ง และจดัหาอุปกรณ์ต่างๆก่อน สาขาพรรคถึงจะจดัตั้งไดส้ าเร็จ  
 2.2  บุคลากร 
  จากการศึกษาปัญหาเร่ืองบุคลากรของพรรคประชาธิปไตยใหม่พบว่า มีปัญหา
ตั้ งแต่การสรรหาเจ้าหน้าท่ีท่ีจะมาท างานด้านน้ี ซ่ึงตามกฎหมายจะมีเจ้าหน้าท่ีอยู่ 2 ส่วน คือ 
เจา้หน้าท่ีธุรการ และเจา้หน้าท่ีบญัชี ซ่ึงการสรรหานั้นท าไดย้ากเพราะว่า ทางคณะกรรมการการ
เลือกตั้งสนับสนุนเงินค่าจา้งเพียง 11,680 บาท ซ่ึงน้อยกว่ากฎหมายแรงงานท่ีควรจะได้ จึงต้อง
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แกไ้ขโดยการตอ้งจา้งญาติมาด าเนินการให้ ยิ่งในส่วนของสาขาพรรคปัญหาเร่ืองบุคลากรท่ีจะมา
ท างานยิ่งมีมาก เน่ืองจากสมาชิกพรรคส่วนใหญ่ในสาขาพรรคก็คือชาวบา้น จึงยากท่ีจะด าเนินการ
เอกสารต่าง ๆ ได้แบบถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 
  “...บุคลากร ขนาดส านกังานใหญ่ ผอ.น่ีเงินเดือนไม่มีนะ มีแต่เจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ี
ก็มีใหแ้ค่ 2 อตัรา ก็คือการเงินการบญัชี แลว้ใหก้็ไม่ใหต้ามกฎหมายแรงงาน ให ้11,680 บาท ละใคร
จะมาท า เคา้ตอ้งจา้งลูกหลานมาท า ก็เลยเสนอไปวา่กฎหมายน้ีตอ้งแก ้วฒิุหน่ึงก็คือ วุฒิธุรการทัว่ไป 
วุฒิปริญญาตรี 11,680 เหมือนกนั เด็กมนัก็ตอ้งมีค่าเช่าห้อง ค่าน ้ า ค่าไฟ ค่าโทรศพัท์ มนัจะไปพอ
อะไร ขนาดตามกฎหมายแรงงานยงัไม่ให้เขาเลย อนัน้ีคือปัญหาของพรบ.น้ี มนัต้องแก้ไข...” 
(สัมภาษณ์ แพงศรี พิจารณ์ 31 ตุลาคม 2558) 
  “... คืออยา่งนอ้งจบมาน่ีนะ ถา้ไม่ไดเ้งินเขาจะอยูม่ ั้ย เขาจบมา ป.ตรี เขาตอ้งมีอะไร
ท าใช่มั้ย ขนาดส านักงานผมยงัไม่มีตอ้งเอาท่ีบ้านนะ...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 กนัยายน 
2558)  
  “ ... อนัน้ีก็มีปัญหามาก เพราะว่าบางคน ขอโทษนะครับกรรมการบริหารสาขา
พรรคคือชาวบ้าน ผมก็ชาวบ้านเต็มอตัราศึกแล้วตอนน้ี เม่ือก่อนเป็นพนักงานราชการครู แต่ผม
ลาออกแลว้ตอนน้ี ชาวบา้นราษฎรเต็มขั้นบางคนก็จะไม่มีความรู้ในเร่ืองของการจดัท าบญัชีของ
กกต.หลกัฐานท่ีเขาเรียกในหัวมุมต่าง ๆ ความจริงน่าจะมีไกด์ไลน์ให้ดว้ยนะ งานเอกสารทุกอยา่ง
อยู่กบัผมหมด ทั้งหมดหละ คือบางท่านเราก็ไม่ไดดู้ถูกความรู้เขาหรอกนะ ความถนดัในเร่ืองของ
งานเอกสารมนัจะไปสู้คนท่ีรู้ไดอ้ยา่งไร เราก็ตอ้งมีงบท่ีไปจา้งเจา้หนา้ท่ีมาผมวา่...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์
สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558) 
  โดยสรุปแลว้ปัญหาดา้นบุคคลากรของพรรคประชาธิปไตยใหม่เร่ิมตั้งแต่การสรร
หาเจา้หน้าท่ีมาท างานทั้งธุรการ และบญัชี เน่ืองจากเงินท่ีสนบัสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ต ่ากว่าเงินค่าจา้งขั้นต ่าตามกฎหมายแรงงานจึงหาบุคคลากรท่ีจะท าให้ยาก ส่วนปัญหาบุคลากรใน
สาขายิง่มากเน่ืองจากสมาชิกในสาขาส่วนใหญ่เป็นชาวบา้น ท่ีไม่มีความถนดัเร่ืองเอกสาร ประกอบ
กบัสาขาพรรคไม่มีงบประมาณท่ีจะไปจา้งผูมี้ความเช่ียวชาญมาด าเนินการได ้
 2.3  ส านักงาน 
  จากการศึกษา และลงพื้นท่ี ในส่วนของพรรคประชาธิปไตยใหม่ มีปัญหาอย่าง
มากในเร่ืองของส านกังาน เพราะตั้งแต่ตั้งพรรค และสาขาพรรคมาแลว้นั้น มีสาขาพรรคเพียงสอง
สาขาท่ีผา่นเกณฑก์ารพิจารณาท่ีจะไดรั้บเงินช่วยเหลือจากคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองของค่า
เช่าส านักงาน คือ สาขาจงัหวดัมุกดาหารและสาขาจงัหวดักระบ่ี นอกจากนั้นไม่ผ่านเกณฑ์เลย 
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เพราะสืบเน่ืองมาจากปัญหาดา้นการเงินและบุคลากรตามท่ีไดก้ล่าวมาขั้นตน้ และดว้ยขอ้กฎหมายท่ี
ส านกังานท่ีจะตอ้งผา่นการประเมินจะตอ้งมีรายละเอียดค่อนขา้งมาก เช่น ตอ้งแยกจากตวับา้น ตอ้ง
มีอุปกรณ์ส านักงานพร้อม เป็นต้น จึงท าให้เป็นการยากท่ีสาขาพรรคจะผ่านการประเมินตาม
กฎหมาย และดว้ยมุมมองของสาขาพรรคในเร่ืองของส านกังานระหวา่ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และ ทางพรรคเองมีมุมมองท่ีต่างกนั กล่าวคือ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งการใหมี้ส านกังาน
พร้อมอุปกรณ์และบุคลากร แต่ทางพรรคเห็นวา่งานการเมืองจะมุ่งเน้นแต่เร่ืองพวกน้ีไม่ได ้จริง ๆ 
มนัคืองานท่ีตอ้งการคนเสียสละทางคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งมาดูแล อ านวยความสะดวกใน
การท างานของสาขาพรรคดว้ยซ ้ า ในส่วนสาขาพรรคท่ียงัไม่ผ่านการประเมินในมาตรา 26 นั้น มี
ปัญหาเร่ืองส านักงานมาก สาขาพรรคล าดับท่ี 2 จงัหวดัล าปางก็เป็นอีกหน่ึงสาขาพรรคท่ีไม่มี
ส านกังานในปัจจุบนั เพราะเหตุผลคือ ไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุน จึงไม่มีวสัดุอุปกรณ์ และสินทรัพย์
ต่าง ๆ ท าให้การด าเนินงานเพื่อจะผา่นการประเมินหรือการส่งเอกสารบญัชีหน้ีสินต่าง ๆ ท าไม่ได้
เลย ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “...ปัญหาก็คือ ให้ค่าเช่าส านักงานเดือนละ 2 พนั พอปี 57 ข้ึนมาให้ 3 พนั แป๊บ
เดียวทหารก็ปฏิวติั มนัจะไปพออะไรค่าเช่า ค่าเจา้หนา้ท่ีก็ไม่พอแลว้ ใครจะมานัง่ท ากนัส านกังาน 3
พนับาท ค่าเช่าส านักงาน ค่าน ้ า ค่าไฟ ไม่พอน่ีคือปัญหา ทีน้ีบา้นประธานสาขาเหมือนอย่างเช่น
กรุงเทพ บ้านมันไม่เหมาะสม ฐานะไม่ดีหน่อยมนัก็ไม่ผ่าน อย่างเช่นชัยภูมิเขาก็ไปประเมิน ก็
เกือบจะผ่านละ ก็มาปฏิวติั ก็คือในสาขาของเรา 6 สาขาน่ี อนุมัติได้เงินของกกต.เป็นค่าเช่า
ส านกังานแค่เพียง 2 สาขาเท่านั้นเอง คือสาขามุกดาหารกบักระบ่ี นอกนั้นยงัไม่ผา่นเลย เป็นปัญหา
มาก 2 พนัไม่พอดูสภาพเขาสิ จะเอาเขามาพฒันาซ้ือคอมพิวเตอร์ ซ้ือกระดาษมาส่งรายงานมา
ส านกังานใหญ่เขายงัไม่มีงบเลย ท่ีชยัภูมิตอ้งเอาคอมพิวเตอร์จากท่ีน่ีไปใหน้ะ โดยเฉพาะกรุงเทพน่ี
ยิ่งล าบากมากเลย ส านักงานเท่ารูหนู ท่ีนอน ท่ีกิน ท่ีนั่ง อยู่ตรงนั้ นเลย ไม่ผ่าน ท่ีผ่านต้องมี
คอมพิวเตอร์ มีเก้าอ้ี มีแฟ้ม มีท่ีนั่งประชุม มีโต๊ะมีเก้าอ้ี ประมาณนั้น อนันั้นมนัจะตั้งได้อย่างไร 
ตรงท่ีเตียงนอนเขาก็เต็มแลว้ น่ีปัญหาของสาขาเป็นแบบน้ี แลว้จะใหเ้ราไปเช่าสาขาให ้แลว้จะมีใคร
จะไปนั่งประจ าถา้ไม่ใช่บา้นของเขา แค่ 3พนั มนัจะพออะไรหละ ค่าน ้ า ค่าไฟ ค่าเช่ายงัไม่พอเลย 
แลว้จะใหเ้ขาไปนัง่เฝ้าส านกังาน เขาจะไปนัง่เฝ้าไดอ้ยา่งไร ปากทอ้งเขาก็มี หนา้ท่ีการงานเขาก็ตอ้ง
ท ากิน เล้ียงชีวิตเขาไปวนั ๆ แต่อย่างเช่นมุกดาหารเขาก็เอาบา้นเขา แต่ตอ้งแยกออกมา ไม่ใช่อยู่ใน
ตวับา้นนะ ตอ้งแยกออกมาเป็นสัดส่วนแบบน้ีต่างหาก แถมพรบ.ปี 50 ตอ้งแยกน ้ าไฟอีกนะ อนันั้น
คือบา้น อนัน้ีคือส านักงานตอ้งแยกน ้ าแยกไฟ ถึงจะให้ ไม่ใช่มาอยู่ในบา้นแบบนั้นไม่ได ้เป็นทั้ง
บา้นเป็นทั้งส านกังานไม่ไดต้อ้งแยกต่างหาก ทีน้ีมุกดาหารก็เลยตอ้งมากั้นห้อง กั้นห้องไปขา้งหน้า 
บ้านอยู่ด้านข้าง แต่ท่ีกระบ่ีเขามีบ้านอยู่หลังหน่ึงเขามีบ้านสองหลัง อีกหลังหน่ึงก็เลยยกให้
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ส านักงาน หลงัหน่ึงตวัเองอยู่ประมาณนั้นถึงจะได้ น่ีหละคือปัญหา ปัญหามนัมีมากเลย ควรจะ
แกไ้ขพรบ.ปี 50 น้ี...” (สัมภาษณ์ แพงศรี พิจารณ์ 31 ตุลาคม 2558) 
  “...คือผมจะใช้บ้านคนน้ีเป็นส านักงานลกัษณะนั้น เอาสักห้องหน่ึงลกัษณะนั้น 
อยา่งชยัภูมิก็เอาสักห้องหน่ึง ข้ึนป้ายสาขาไวล้กัษณะนั้น กกต.จะไปตรวจมนัก็ล าบากนะ พดูตรง ๆ 
กกต.มองพรรคเป็นส านกังาน มองสาขาพรรคเป็นส านกังาน ไม่ไดม้องวา่เป็นคนเสียสละนะ จริง ๆ 
การท างานทางการเมืองตอ้งเสียสละนะ...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 กนัยายน 2558) 
  “...ตอนนั้นเรายงัไม่ผ่านตามมาตรา 26 ก่อนท่ีจะมีการรัฐประหาร ยงัไม่ผ่าน เรา
เลยไม่ได้รับการสนับสนุนตรงน้ี มีแต่ตั้ งกรรมการ ด าเนินการบริหาร แต่ยงัไม่มีอุปกรณ์ วสัดุ
ส านักงาน สินทรัพยก์็ยงัไม่มีเลย เวลากกต.มาประเมิน เขาก็บอกให้ท าบญัชีหน้ีสิน บญัชีรายรับ
รายจ่าย และก็บญัชีพสัดุ แต่เราก็ยงัท าไม่ได.้..” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์วนัท่ี 29 กนัยายน 
2558) 
  โดยสรุปแลว้ปัญหาเร่ืองส านกังานของสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ มีสาเหตุมา
จากการท่ีสาขาของพรรคหกสาขาผ่านเกณฑ์การพิจารณาไดรั้บเงินช่วยเหลือเร่ืองค่าเช่าส านกังาน
เพียง 2 สาขา จาก 6 สาขา เน่ืองดว้ยปัญหาสืบเน่ืองเร่ืองสภาพทางกายภาพของสาขาพรรคเองและ
ด้วยปัญหาสืบเน่ืองในการเงิน ท่ีไม่สามารถจะจดัให้มีส านักงานท่ีสามารถผ่านการประเมินได ้
ผนวกกับระเบียบในการประเมินนั้ นละเอียด และไม่เอ้ือกับสาขาพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีมี
ขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณและบุคคลากรท่ีจะจดัตั้งส านกังานใหผ้า่นการประเมินได ้
 2.4  การบริหารและการด าเนินกจิกรรมทางการเมืองตามกฎหมาย 
  จากการศึกษาปัญหาเร่ืองการบริหารและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรคประชาธิปไตยใหม่ และสาขาพรรคพบวา่ ปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากปัญหาในเร่ืองบุคลากรและ
ส านกังาน ส่งผลถึงเร่ืองการบริหารและการด าเนินการของทางพรรคอยา่งมาก กล่าวคือบุคลากรใน
สาขาพรรคส่วนใหญ่นั้นเป็นเพียงชาวบา้นท่ีไม่มีความรู้ประกอบกบัอุปกรณ์ส านกังานท่ีไม่มีความ
พร้อม การด าเนินงานและบริหารงานท่ีทางคณะกรรมการการเลือกตั้ งต้องการ และค่อนข้าง
เน้นหนกัในเร่ืองของเอกสารและกฎระเบียบท่ีค่อนขา้งละเอียดทางสาขาพรรคย่อมกระท าไดย้าก 
ทางพรรคส านกังานใหญ่ตอ้งแกไ้ขโดยตอ้งไปสรรหาบุคคลากรมาให้ ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะ
ยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  “... มีปัญหาคือวา่ พูดกนัตรง ๆ กกต.เน้นเร่ืองเทคโนโลยี ตอ้งมีคอมพิวเตอร์ ตอ้ง
มีเคร่ืองถ่าย เราจะมีท่ีไหนหละใช่มั้ย คนมาเป็นกรรมการก็จบ ป.4 ไม่ก็จบ ป.6 ด้วยซ ้ า กกต.ก็
ตอ้งการอยา่งนั้นอย่างน้ี ปัญหาเกิดแน่ ทางพรรคใหญ่เลยตอ้งลงไปจดัการให้ ไปช่วยหาคนเก่ง ๆ 
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มาให.้..การด าเนินงานแบบเซ็ตแบบส านกังานเรามีปัญหาแน่นอน...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ 14 
กนัยายน 2558)  
  ปัญหาในเร่ืองการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัของพรรคประชาธิปไตย
ใหม่อีกด้านท่ีส าคญั คือ การไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตามโครงการท่ีตอ้งการของพรรคได ้เช่น 
การน าเสนอนโยบายต่าง ๆ ของทางพรรคก็ท าไม่ได้ ส่ิ งท่ีน าเสนอต่าง ๆ ต้องเป็นเร่ืองท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเท่านั้น ถ้านอกเหนือจากวตัถุประสงค์ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งท่ีตั้งไวก้็ไม่สามารถรับเงินสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งได ้หรือแมว้า่ไดเ้งินสนบัสนุนมาแลว้อาจจะถูกเรียกคืนไดใ้นภายหลงั และการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีมีค่าใชจ่้ายทางพรรคตอ้งส ารองจ่ายเงินไปก่อน แต่เม่ือท าการขอเบิก
เงินยอ้นหลงัก็ไม่ไดคื้นตามจ านวน เพราะ ถูกอา้งวา่การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองนั้นไม่ตรงตาม
วตัถุประสงคข์องกกต. ดงัค าสัมภาษณ์  
  “...ทีน้ีโครงการแต่ละโครงการท่ีสนับสนุนให้พวกเราท า ให้พรรคการเมืองท า 
ซ่ึงรธน.ปี 50 เป็นผูก้  าหนดให้เราท า ตอ้งอยา่งน้ีนะ ประชุมกิจกรรม หรือไม่ก็ให้ความรู้ประชาชน 
ตามนโยบายน้ีนะ ประชาธิปไตยยงัไง ๆ เราจะเอานโยบายของเราน่ีไปท ายุทธศาสตร์ในการสัมมนา
ก็ไม่ได ้เขาก าหนดลงไปเลยวา่ตอ้งประชาธิปไตยไทย หรือวา่การเลือกตั้ง การไปใชสิ้ทธิยงัไงใหเ้รา
ไปรณรงคเ์ร่ืองน้ี ให้เราจดัสัมมนาในเร่ืองน้ี ซ่ึงเราจะเอานโยบายของเรามาท าเป็นอยา่งโนน้อยา่งน้ี
ไม่ได ้เวลานั้นเขาก็จะไปนัง่ดูเรา เวลาเราสัมมนาวา่หวัขอ้เป็นไปตามท่ีเขาก าหนดมั้ย เราท ากิจกรรม
ตามท่ีเขาก าหนดมั้ยไม่อย่างนั้นจะเรียกเงินคืน ถ้าไม่ตามกกต.หรือตามวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมาย
ก าหนด เขาเรียกเงินคืนหรือไม่ท าตามท่ีวตัถุประสงคก์ าหนด ใชเ้งินผดิเป้าหมายไม่ได ้อยา่งเช่นเขา
ให้ประชุมในเร่ืองน้ี ไปประชุมในเร่ืองอ่ืนไม่ได ้ก็คือแทนท่ีเราจะท าตามวตัถุประสงค์ของพรรคก็
ไม่ได ้ตอ้งท าตามพรบ.ปี 50 ปรับอยา่งเดียวถา้เราท าผิด ทีน้ีการเบิกจ่ายเงินก็ไม่ใช่ง่าย ๆ นะ ตอ้ง
ส ารองจ่ายอีก และการเบิกยอ้นหลงัก็ยากมาก ยากมากกว่าจะได้คืน สมมติว่าเราส ารองจ่ายไป 7 
แสน ให้เรามาคืน 3 แสน แล้ว 4 แสนท่ีเราจ่ายไปหละก็ไม่ให้เรา และถา้เขาตรวจเช็คใบเสร็จ ไม่
ตามวตัถุประสงค์เขาก็เรียกเงินคืนอนัน้ีก็คือ ปี50  มีผลมากเลย...” (สัมภาษณ์ แพงศรี พิจารณ์ 31 
ตุลาคม 2558)  
  ส่วนในระดับสาขาพรรคปัญหาการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีสาขาพรรค
ประชาธิปไตยใหม่ สาขาจงัหวดัเมืองล าปาง ประสบคือ การท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินในพื้นท่ีให้ความส าคญั
กบัพรรคใหญ่มากกว่า จนไม่ให้ความส าคญักบัพรรคเล็ก เหมือนลกัษณะในการไปแย่งฐานเสียง
ของทางพรรคใหญ่ และยงัมีปัญหาอีกเร่ืองคือในเร่ืองการหาเสียงแมว้่ากฎหมายจะมีการก าหนด
จ านวนเงินในเร่ืองการหาเสียง แต่พรรคใหญ่สามารถท าป้ายหาเสียงไดม้ากกว่า อีกทั้งยงัมีเงินทุน
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มากกวา่ จึงดูเหมือนวา่มีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัมากกวา่ ท าให้สาขาของพรรคไม่สามารถจูง
ใจใหค้นมาสมคัรกบัทางพรรคได ้ดงัค าสัมภาษณ์ 
  “... เร่ืองของหวัคะแนนของนกัการเมืองทอ้งถ่ินเอง และระดบัหวัคะแนนของกลุ่ม
ของพรรคขนาดใหญ่ซ่ึงเขาจะไม่ให้ความสนใจ น่ีคือปัญหาหน่ึงในการด าเนินกิจกรรม บางคร้ัง คือ 
ผูน้ าในท้องถ่ินเขาฝักใฝ่ในพรรคท่ีเป็นพรรคใหญ่ เขาไม่ให้ความส าคญักับพรรคเรา บางคร้ัง
เหมือนกบัวา่เราไปแยง่ฐานเสียงเขา ...” (สัมภาษณ์ สิทธินนัท ์สุนนัทพงษ ์29 กนัยายน 2558)  
  “...ในขอ้กฎหมายขอเสนอแบบน้ีวา่เร่ืองของพรบ.การเลือกตั้ง เร่ืองความเขม้งวด
ในการหาเสียง ป้ายหาเสียงพรรคขนาดใหญ่เขามีทุนเยอะ เขาก็สร้างไดเ้ยอะ เราก าหนดเท่าน้ีลา้นห้า
เท่ากนั เขาสร้างมากกว่าเราอีก แลว้พรรคการเมืองเล็กอยา่งเราหละไม่ไดรั้บการสนบัสนุนป้ายหา
เสียง ก็ตอ้งลงทุนเองหมด อย่างผมไปคดัเลือกผูส้มคัรลง ไปทาบทามลง เขากลวัตรงน้ี เก่ียวกบั
ค่าใช้จ่ายของผูส้มคัร ของเราไม่พอนะ ผมว่า...” (สัมภาษณ์ สิทธินันท์ สุนันทพงษ์ 29 กนัยายน 
2558) 
  โดยสรุปแล้วปัญหาเร่ืองการบริหารและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
กฎหมายของพรรคประชาธิปไตยใหม่ และสาขาพรรค มีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากปัญหาเร่ือง
บุคคลากรและส านักงานท่ีขาดแคลนจึงไม่สามารถสามารถท าตามกฎหมาย ระเบียบท่ีค่อนขา้ง
ละเอียดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งต้องการได้ และในการท ากิจกรรมทางการเมืองตาม
โครงการต่าง ๆ ของทางพรรคก็ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งท่ีพรรคตอ้งการเพราะกฎหมาย และระเบียบ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีกรอบ และวตัถุประสงค์ท่ีไม่เอ้ือให้พรรคการเมืองสามารถท าได้
เตม็ท่ี ประกอบกบัการท ากิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งมีการส ารองเงินจ่ายไปก่อนและเบิกทีหลงั ท าให้ล่าชา้
และบางคร้ังไม่ไดคื้นตามจ านวน ส่วนปัญหาในระดบัสาขาพรรคคือ การท่ีผูน้ าชุมชนมีการฝักใฝ่
พรรคการเมืองใหญ่ท าให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรคไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ 
หรือใหค้วามสนใจ ประกอบกบัเงินทุนของทางสาขาพรรคค่อนขา้งนอ้ยท าให้การหาเสียง หรือการ
ชกัจูงผูม้าสมคัรรับเลือกตั้งใหก้บัทางพรรคท าไดย้าก 
 

3.  คณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 
 จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้ง ถึงปัญหาและอุปสรรคในบทบาทการ
ด าเนินงานสาขาพรรคการเมืองพบว่า ทางเจา้หน้าท่ีท่ีได้ท  างานร่วมกบัสาขาพรรคการเมืองก็พบ
ปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีสาขาพรรคการเมืองพบ กล่าวคือพบวา่สาขาพรรคขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น เร่ืองการเขียนโครงการเพื่อขอเงินสนับสนุน การท าบญัชี
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รายรับรายจ่าย การขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถจดัการเร่ืองเอกสาร การสรรหาสมาชิกให้ตรง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และเร่ืองความพร้อมของส านกังาน รวมถึงขาดความต่อเน่ืองในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 “...ซ่ึงเท่าท่ีประสบตั้งแต่มีกกต.อ่ะนะ ท่ีกกต.เขา้มาดูแลสาขาพรรคการเมือง ชาวบา้น
เคา้ไม่มีความรู้ บางทีท่ีอยากไดม้นัมีเดิมท่ีสนบัสนุนสาขา มีเงินงบประมาณสนบัสนุนให้ ค่าน ้ า ค่า
ไฟ ค่านู่นค่าน่ี เดือนละไม่ก่ีบาทหรอก แต่มนัก็ไดไ้งไดฟ้รีๆ แต่ให้เขียนรายละเอียดบญัชีค่าใช้จ่าย 
เขียนไม่เป็น วา่เดือนน้ีคุณใชอ้ะไรไปบา้งคุณท าอะไรไปบา้ง เคา้ท าบญัชีไม่เป็น เวลาพวกกกต.ไป
ตรวจก็เกิดปัญหาวา่ เงินท่ีกกต.ให้ไปไหน ท าไมไม่เขียนรายละเอียดค่าใชจ่้าย เคา้ท าไม่เป็น บางทีก็
ตอ้งเมด็ให ้ใบเสร็จเก็บมั้ย ค่าน ้า ค่าไฟ...” (สัมภาษณ์ เอกรัฐ แดนวงศ ์15 กรกฎาคม 2559) 
 “...บางคนเคา้ก็เอาเด็ก 18-19 มา ซ่ึงเค้าไม่รู้เร่ือง มนัจะไปมีคุณภาพได้ไง มนัจะไป
ส่ือสารกบัคนอ่ืนก็ไม่ได.้..” (สัมภาษณ์ เอกรัฐ แดนวงศ ์15 กรกฎาคม 2559) 
 “...ซ่ึงสาขาพรรคส่วนใหญ่แลว้เดิมมนัเป็นบา้นคน เป็นบา้นชาวบา้นเหมือนปกติไป
ติดป้ายเฉย ๆ ว่าสาขาพรรค มีป้ายข้ึนสาขาพรรค ค่าน ้ าค่าไฟปกติแล้วมนัก็ตอ้งแยกต่างหากท่ีใช้
เฉพาะเก่ียวกบัสาขาพรรค แต่มนัไม่ใช่มนัใชร้วมเลย รวมทั้งบา้นเดือนหน่ึงวา่ใชอ้ะไรไปบา้ง มนัก็
เป็นใบเสร็จเหมารวม มนัไม่ใช่เฉพาะสาขา อย่างเช่นห้องน้ีใช่มั้ยเป็นสาขาพรรคไฟห้องน้ีแยก
ไดม้ั้ย ตอ้งไปแยกหมอ้ใช่มั้ยครับ ปกติใช้น ้ าใชไ้ฟตอ้งแยกหมอ้ เพื่อท่ีให้มนัตรวจสอบได ้แต่ของ
บา้นเรามนัไม่ใช่อยา่งนั้น มนัไม่ไดเ้ป็นส านกังานไม่ไดเ้ป็นเหมือนพรรคใหญ่ ๆ เคา้มีของเคา้ และ
อาจจะเป็นตึกแถวตึกอะไร อนันั้นพรรคใหญ่นะ แต่ถา้พรรคเล็กหนิล าบากมาก...” (สัมภาษณ์ เอก
รัฐ แดนวงศ ์15 กรกฎาคม 2559) 
 “...จริง ๆ ถา้เราเห็นแบบน้ีมนัก็โอเคนะ แต่พอหลงัจากน้ีมนัก็หายไปเลย เพราะฉะนั้น
การท ากิจกรรมในพื้นท่ีมนัไม่ไดส้อดคลอ้งกบัการตั้งสาขาพรรคซ่ึงท่ีเล่าใหฟั้งวา่ ประเทศเรามนัยงั
ไม่มีศกัยภาพขนาดนั้น มนัก็เลยคลา้ยผกัชีโรยหน้า พอจะท าก็ค่อยมาท าให้มนัดูดีหน่อย แต่พอเคา้
ท าเสร็จก็มลายหายไป...” (สัมภาษณ์ เอกรัฐ แดนวงศ ์15 กรกฎาคม 2559) 
 

ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมอืง 
 
 จากการศึกษาเร่ืองข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาบทบาทการด าเนินงานพรรค
การเมือง จากการสัมภาษณ์ผูก่้อตั้งพรรค,คณะกรรมการบริหารพรรค,คณะกรรมการบริหารสาขา
พรรคต่าง ๆ  และกรรมการการเลือกตั้ งท่ีรับผิดชอบด้านกิจการพรรคการเมืองและออกเสียง
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ประชามติ เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง 
ไดด้งัน้ี 
 

1.  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาบทบาทการก่อตั้งสาขาพรรคการเมอืง 
 
 จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา
บทบาทการก่อตั้งสาขาพรรคการเมือง ในประเด็นในเร่ืองของการท่ีคนท่ีจะเข้ามาท างานด้าน
การเมืองตอ้งมีลกัษณะของจิตอาสา และตอ้งมีความพร้อมก่อน กล่าวคือพร้อมในเร่ืองของฐานะ
ความเป็นอยู ่ เพราะงานการเมืองเป็นเร่ืองของสาธารณะประโยชน์ ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยก
มาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 “...จริง ๆ คนท่ีเขา้มาท ากิจกรรมพวกน้ีนะ เคา้ตอ้งมีจิตอาสามี จิตใจจริง ๆ  มนัถึงจะ
ไปตามระบบไปตามทฤษฎีท่ีเคา้เขียนไวไ้ด ้แต่ถา้ยงัท าธุรกิจอยู ่ท  ามาหากินอยู่ ยากจนอยู่ สมาชิก
พรรค เหรัญญิกพรรค พวกน้ีเคา้ก็ตอ้งท ามาหากินอยู ่แต่ถึงเวลาเคา้ก็มาประชุม มีการประชุมเคา้ก็
มาประชุม เหมือนการมาท าตามหนา้ท่ี จริง ๆ แลว้พวกกระบวนการเก่ียวกบัการเมืองเน้ีย คือ ถา้พูด
ตามภาษาชาวบา้นก็คือพอมีอนัจะกินแลว้มาท า เพราะเร่ืองเหล่าน้ีมนัเก่ียวกบัสาธารณะประโยชน์ 
มนัช่วยเหลือเคา้ ครอบครัวเราไม่เดือดร้อนก็คือ ถึงจะออกมาช่วยเหลือสังคมได ้แต่ในขณะปัจจุบนั
น้ีก็คือยงั บางคนก็ปากกกัตีนถีบอยู.่..” (สัมภาษณ์ เอกรัฐ แดนวงศ ์15 กรกฎาคม 2559) 
 

2.  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาบทบาทการหาเสียงและการลงสมคัรรับเลอืกตั้ง 
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง มีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาบทบาทการหา
เสียงและการลงสมัครรับเลือกตั้ง ในเร่ืองของการปรับเปล่ียนระบบการเลือกตั้งให้เอ้ือต่อการ
แข่งขนัท่ีเป็นกบัทุกพรรคมากข้ึน หรือการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งเขา้มาดูแลกระบวนหา
เสียงของทุกพรรค แต่พรรคเพียงแค่น าเสนอนโยบายของพรรคตนเองเพียงเท่านั้น อีกทั้งเสนอแนะ
ใหไ้ม่มีการจ ากดัวฒิุการศึกษาของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อสร้างโอกาสในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง
มากข้ึน หรือแมก้ระทัง่ขอ้เสนอให้สมาชิกพรรคท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้งมีโอกาสในชุดอนุกรรมการ
ตรวจสอบในดา้นต่าง ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในทางการเมือง ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอ
ดงัต่อไปน้ี 
 “...คือพรรคเล็ก ๆ ระบบการหาเสียง ท่ีเราเขา้ไปแก้ ปฏิรูป ให้กกต.เคา้เป็นผูจ้ดัการ
ทั้งหมด ไม่งั้นพรรคเล็กพรรคใหญ่ พรรคใหญ่กินหมด พวกโปสเตอร์โฆษณา เพราะฉะนั้นใหก้กต.



111 

เป็นผูจ้ดัเท่าเทียมกนัหมดออกส่ือออกโฆษณา ระบบการหาเสียง รถโฆษณา จุดแปะป้ายหาเสียง ให้
กกต.เป็นผูจ้ดัการ เหมือนของสว. ทุกพรรคต้องท าความดี ถา้ไม่ท าความดีใครก็ไม่เลือก ถา้ไม่ใช้
เงินโปรยเงินแจก ไม่มีใครรู้จกันั่นก็อีกเร่ืองหน่ึง...” (สัมภาษณ์ ด ารงค์ พิเดช วนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 
2558) 
 “...จะท าไงเปิดโอกาสให้พรรคเล็กเขา้ไปมีส่วนในการใชน้โยบายไปบริหารบา้นเมือง 
มีสิทธิเขา้ไปในสภา ไดมี้โอกาสไดม้ากข้ึนเท่านั้นเอง ใช่มั้ยครับ ไม่งั้นทุกทีการเมืองเก่า ๆ ก็จะเป็น
ระบบพรรคการเมืองใหญ่ไดเ้ปรียบนะครับ พรรคเล็กเสียเปรียบตลอด เสียเปรียบทุกอยา่งสู้ไม่ได ้สู้
พรรคใหญ่ไม่ได้ ท  ายงัไงให้พรรคเล็กมีส่วนในการเขา้ไปอยู่สภาบา้ง หรือเขา้ไปบริหาร เช่นการ
เปล่ียนวธีิเลือกตั้ง ก็เห็นเคา้พดูถึงกนัอยูน่ะ ปี 58 ร่างรธน.จะก าหนด สัดส่วนกนัใหม่ เอาสส.เขตมา
ลงบญัชีรายช่ือมากข้ึน เสร็จแลว้วิธีนบัคะแนนเคา้จะเอาทุกเสียงมานบั ก็ดีเคา้จะไดเ้ปิดโอกาสให้
พรรคเล็กเรามีโอกาสเขา้ไปตรงนั้น พอมีโอกาสเสร็จป๊ับเราจะขยายพรรค หรือเอาอุดมการณ์พรรค
ไปใช ้พรรคก็มีโอกาสเติบโต...” (สัมภาษณ์ วรีะพล สุทธิพรพลางกลู วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 “...เก่ียวกบัพรรคการเมืองอยากจะให้ยกเลิกคุณวุฒิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยไม่ตอ้ง
จบปริญญาตรีก็ได้ แค่ม.6 น่ีก็คงจะพอ คือบุคคลท่ีประสบความส าเร็จในชีวิตบางคนยงัไม่จบ
ปริญญาตรีเลย เคา้สามารถใชค้วามรู้ความสามารถเฉพาะตวั ประสบการณ์ในชีวิตอาจจะพอช่วยได ้
แลว้อีกประการหน่ึงคือค่าเร่ืองค่าสมคัรควรจะลดลง คือจะไดเ้ปิดโอกาสให้พรรคเล็ก ๆ อยา่งพวก
เรา คือมีโอกาสท่ีจะสมคัรไดค้รอบคลุมทัว่หลาย ๆ จงัหวดั คือทางพรรคก็ไม่ไดมี้เงินทุนมากนกั เรา
มีผูบ้ริจาคเพียงไม่ก่ีราย...” (สัมภาษณ์ มงคล อู่เงิน วนัท่ี 17 มกราคม 2558) 
 “...คือการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองแบบประชาธิปไตย พรรค
ขนาดเล็กถึงแมจ้ะไม่ไดรั้บการเลือกตั้งแต่ก็สามารถมีส่วนร่วมในสภาผูแ้ทนราษฎรได ้เช่น การไป
เป็นอนุกรรมาธิการ กรรมาธิการในชุดต่าง ๆ นั่นคือการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ งบประมาณ
ต่างๆ ของรัฐ อนัน้ีผมอยากมีให้มากกว่าน้ี ให้ทุกพรรคท่ียงัไม่สั่งยุบน่ีให้มีส่วนร่วม ให้เขาไปเลย
ครับ อนุกรรมการมีก่ีชุดตั้งไปเลยครับ สภาผูแ้ทนราษฎรสร้างเพื่อเป็นการส่งเสริมในการมีส่วน
ร่วมของการบริหารงาน พรรคการเมืองก็คือตวัแทนของพี่นอ้งประชาชน อยากให้เพิ่มมากกวา่น้ี ใน
พรบ.ปี 50 น่ียงัไม่ไดศึ้กษาไวม้าก มนัค่อนขา้งบิดเบ้ียว จาก 40 ท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด  อยาก
ให้มีเร่ืองบทบญัญติัของรธน.ฉบบัท่ีจะเป็นปัจจุบนัน้ี ขอให้เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐบาลให้มากกว่าน้ี ตั้งเป็นกรรมาธิการบา้ง หรือว่าการจะเป็นสภา
ประชาชนในแต่ละจงัหวดั อนัน้ีคือขอ้เสนอ...” (สัมภาษณ์ สิทธินันท์ สุนันทพงษ์ 29 กนัยายน 
2558) 
 



112 

3.  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเร่ืองการสนับสนุนพรรคการเมืองด้านการเงินโดยรัฐ 
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเร่ืองการ
สนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ส่วนใหญ่จะเก่ียวข้องกับเงินงบประมาณ ได้แก่ เร่ืองของการ
สนบัสนุนของกองทุนพฒันาพรรคการเมืองท่ีคิดตามอตัราส่วนของจ านวนส.ส.ของแต่ละพรรค ซ่ึง
ตอ้งแก้ไขเพราะพรรคขนาดเล็กได้รับการสนับสนุนน้อยมากไม่เพียงพอท่ีจะพฒันาพรรคได้ ดงั
ตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 “...การสนบัสนุนของพรรคการเมือง โดยเฉพาะกองทุนเพื่อพฒันาเพื่อพรรคการเมืองห
นิไดน้อ้ย มนัคิดตามสัดส่วนของส.ส. ซ่ึงพรรคใหญ่จะไดเ้ปรียบเพราะไดเ้งินเยอะ แต่พรรคเล็กก็จะ
เล็กลงเพราะไม่โตสักที ปีแล้วพรรคเราได้เงินอยู่ประมาณเท่าไหร่ 6แสนกว่าบาททั้ งปี พรรค
ประชาธิปัตย ์64 ลา้น ยงัไงก็สู้มนัไม่ไดห้รอกใช่มั้ย น่ีหละจะท ายงัไงโอกาสพรรคเล็ก สนบัสนุน
การท างานของพรรคเล็ก โดยเฉพาะในเร่ืองของงบประมาณ ระเบียบเป็นอุปสรรคก็จริงแต่เราก็ตอ้ง
ท าตาม ในกลุ่มของเราเราไม่โกง แต่ก็ตอ้งมีการสนบัสนุนให้มากกว่าน้ี พรรคเล็กมีการสนบัสนุน
นอ้ยมนัก็ไม่มีโอกาสโต...” (สัมภาษณ์ วรีะพล สุทธิพรพลางกลู วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 “...อนัใหม่ทางรัฐตอ้งส่งเสริมพรรคการเมืองเป็นหลกั เพราะรายไดม้นัจะไปหาจากท่ี
ไหนหละพรรคการเมืองถา้ไม่เอาจากงบประมาณ ตอ้งคิดตวัน้ีเป็นหลกั แต่เราก็ไม่ไดคิ้ดเอาเงินไป
สุรุ่ยสุร่ายหรอกนะ แต่ว่าหลกั ๆ ตอ้งเอาจากตรงน้ีไง เพราะวา่พรรคการเมืองไม่ใช่องคก์รท่ีจะไป
หารายไดน้ะ เป็นองคก์รท่ีท าข้ึนมาเพื่อเสียสละ การเสียสละเราเสียสละได ้เพียงแต่เวลาไปมนัตอ้งมี
เงิน ไปเชียงใหม่ ล าปาง มนัก็ตอ้งมีค่าน ้ามนั กกต.มนัตอ้งส่งเสริม ไม่ส่งเสริมไม่ไดน้ะ ถา้อยา่งนั้น
มนัเดินไม่ได ้ทีน้ีกองทุนมนัมีเป็นพนัลา้น ให้พรรคละ 1 ลา้น มนัก็แค่ 73 ลา้นแค่นั้นใช่ไหม อนัน้ี
ไปถล่มพรรคเดียว คราวท่ีแลว้ไปจดัสรร 2 ร้อยลา้น เพื่อไทยเอาไป 86 ลา้นแลว้ ปชป. 49 ลา้นแลว้ 
เหลือให้ ประชาธิปไตยใหม่ 8 แสนหก ลงร้อยชาติมนัยงัแพอ้ยู่เลย ใช่ไหมอนัน้ีคิดถึงเร่ืองของ
หลกัการท างาน เราเสียสละไดไ้ม่ตอ้งมีเงินเดือนหรอกนะ แต่วา่ไปๆมาๆ มนัตอ้งมีค่าใชจ่้ายไง น่ีคือ
ส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งท า...” (สัมภาษณ์ สุรทิน พิจารณ์ วนัท่ี 14 กนัยายน 2558) 
 รวมถึงประเด็นท่ีส าคญัคือการท่ีตอ้งการให้กฎหมายเขา้มาแกไ้ขเร่ืองปัญหาทางดา้น
เงินบริหาร ทั้งในเร่ืองของความไม่เพียงพอ ความล่าชา้ของการไดรั้บเงินงบประมาณ เพราะทุกการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองย่อมมีค่าใช้จ่าย เช่น การประชุมสาขาพรรคเป็นต้น  ดังตวัอย่างค า
สัมภาษณ์ท่ีจะยกมาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 “...คิดว่าให้เงินมาให้พอ ท่ีเคา้จะท าอย่างน้อยขั้นต ่า ก็ตอ้งให้เพียงพอกบัการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ อยา่งท่ีวา่ ค่าเช่าส านกังาน ค่าซ้ือคอมพิวเตอร์หรือเร่ืองการประชุมหรืออะไรอยา่งน้ี
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ใช่มั้ย ประชุมมนัตอ้งมีค่าใชจ่้ายอะไรแบบน้ีใช่มั้ย...เงินบริจาคเคา้บริจาคท่ีนู่นไม่ค่อยมาบริจาคท่ีน่ี 
เคา้ก็โอนมาใหนิ้ดหน่อยเป็นค่าเช่าส านกังานใช่มั้ย พวกอุปกรณ์เราก็เอาของพวกกรรมการพรรคมา
ก่อน พวกคอมพิวเตอร์ท่ีเอามาใชท่ี้น่ีอ่ะนะ ละอยา่งบุคลากรเราก็ออกเงินจา้งไปก่อน เพราะวา่กว่า
เงินจะมากว่าจะอะไรเนอะ เกือบเป็นปียงัไม่มาเลย กว่าจะตั้งพรรคใหญ่มานะ ช่วงตั้งสาขา 4 -5 
เดือนแรกยงัไม่มาเลยนะ งบประมาณล่าชา้อะไรแบบเน้ียะ ความรวดเร็วในการโอนงบประมาณมา
ให้เราหรือวา่ให้เพียงพอดว้ย ตอ้งการให้เพียงพอและรวดเร็ว...” (สัมภาษณ์ ธงชยั ศิริพฒันานุกูลชยั 
วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558) 
 รวมถึงประเด็นเร่ืองการบริจาคให้กับทางพรรคไม่ควรท่ีจะจ ากดั ควรท่ีจะให้มีการ
บริจาคอยา่งเปิดเผย รวมถึงมีมาตรการจูงใจในการลดหยอ่นภาษีใหก้บัผูม้าบริจาคให้มากข้ึน อีกทั้ง
เร่ืองค่าอุปโภค สาธารณูปโภคต่าง ๆ ทุกพรรคควรจะไดเ้ท่ากนัดว้ย ดงัตวัอยา่งค าสัมภาษณ์ท่ีจะยก
มาน าเสนอดงัต่อไปน้ี 

“...ทีน้ีก็เงินงบประมาณแต่ละโครงการพรรคการเมืองทุกพรรคสมควรให้ไดเ้ท่ากนั 
อย่างยุติธรรมไม่ใช่ว่าตอ้งมีพรรคเล็กพรรคใหญ่ พรรคเล็กได้น้อย พรรคใหญ่ไดม้าก พรรคท่ีไม่
ผา่นหากินตามบุฟเฟย ์อนัน้ีให้ยกเลิก แลว้ก็อนัท่ีตอ้งแกท่ี้สุดคือระบบอุปถมัภก์บัระบบนายทุนอยา่
ไปกีดกนัเขาเลย ใหเ้ขาบริจาคมาแบบเปิดเผย แลว้ก็ไม่ตอ้งก าหนดจ านวนเงิน แลว้ก็ใหเ้ขาลดหยอ่น
ภาษีให้มนัมากกว่า 5พนั เขาบริจาคพนัลา้น ห้าร้อยลา้น ก าหนดภาษีใหม่ให้มนัลดหย่อนภาษีให้
ไดม้ากข้ึน คนมนัถึงจะอยากบริจาคเขา้มา ค่าใช้จ่ายอุปโภค บริโภคของนักการเมือง และการท า
กิจกรรมของนกัการเมือง ควรจะก าหนดให้ทุกพรรคไดเ้ท่ากนั พรรคการเมืองจะไดแ้ขง็แรงและจะ
ได้ไม่มีการเปรียบเทียบ เหล่ือมล ้ าต ่าสูง ว่าพรรคใหญ่ต้องท ากิจกรรมได้ถ่ีพรรคเล็กลงมาก็ท า
กิจกรรมตามงบประมาณ พรรคท่ีเล็กลงไปมาก ๆ ลงไปไม่ไดเ้ลย ควรจะแกไ้ข...” (สัมภาษณ์ แพง
ศรี พิจารณ์ วนัท่ี 31 ตุลาคม 2558)  
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ตาราง 4.5  สรุปบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง 
 ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 
 

ประเด็น พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย พรรคประชาธิปไตยใหม่ 
1. บทบาทการก่อตั้งสาขาพรรค   
    การเมือง 
    1.1 ท่ีมาการก่อตั้งสาขาพรรค
การเมือง 

 
 
- ส าม ารถจัดตั้ งส าข าพ รรค
การเมืองได้ตามขอ้บงัคบัพรรค
การเมือง 
- สาขาพรรคส่วนใหญ่เกิดจาก
การรวมกลุ่มของกลุ่มคนท่ีช่ืน
ชอบหัวหน้าพรรคและนโยบาย
เอง แต่บางสาขาเกิดจากทาง
พรรคส านกังานใหญ่เห็นว่าเป็น
พื้นท่ีส าคญั 

 
 
- สามารถจดัตั้ งสาขาพรรคการเมือง
ไดต้ามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
- สาขาพรรคส่วนใหญ่ เกิดจากการท่ี
หัวหน้าพรรคเขา้ถึงพื้นท่ีเป้าหมายซ่ึง
เป็นประชาชนระดับรากหญ้า และ
สามารถน าเสนอนโยบายท่ีโดนใจจน
ท าให้สามารถจดัตั้งสาขาพรรคในแต่
ภาคได ้

1.2  มุมมองการก่อตั้ งสาขา
พ ร ร ค ก า ร เมื อ ง ข อ ง ค ณ ะ
กรรมการบริหารพรรค 

- ด าเนินการจัดตั้ งให้ครบตาม
กฎหมายเป็นหลกั 
- ไม่ได้คาดหวงักับสาขาพรรค
การเมืองมาก จัดตั้ งเพียงตาม
ก ฎห ม าย เพื่ อ จ ะ ได้ รั บ ก าร
สนับสนุนจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

- หัวหน้าพรรคตอ้งการให้พรรคเป็น
ลักษณะพรรคมวลชน (Mass Party)
ต้องการให้มีสาขาพรรคให้ครบทุก
หน่วยเลือกตั้ง แต่ก็สามารถท าไดเ้พียง
ขั้นต ่าเพื่อสามารถบริหารสาขาพรรค
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

2. บทบาทการสรรหาสมาชิก
พรรคการเมือง 

- สาขาพรรคการเมืองมีหนา้ท่ีหา
สมาชิกให้ไดจ้  านวนตามท่ีพรรค
ส านกังานใหญ่ก าหนด 
- จ  านวนสมาชิกในสาขาพรรค
การเมืองมีจ านวนเพียง 1 ใน 5 
ข อ งส ม า ชิ ก พ รรคทั้ งห ม ด 
เน่ืองจากคนต่างจงัหวดัไม่สนใจ
ทางการเมือง แต่บางสาขาก็ให้
ความร่วมมือเป็นอยา่งดี 

- สาขาพรรคมีบทบาทส าคญัใน
ก ารห าส ม า ชิ กพ รรค  โด ย
มุ่งเน้นสมาชิกท่ีสนใจและชอบ
นโยบายของทางพรรคอย่าง
แท้ จ ริง  แ ต่ก็ มี บ างส าข าไม่
ส าม ารถห าสม าชิ ก ได้ต าม
เป้าหมายเน่ืองจากมีข้อจ ากัด
หลายอยา่ง 
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ตาราง 4.5  (ต่อ) 
ประเด็น พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

3. บทบาทการประชุมใหญ่
สาขาพรรคการเมือง 

- พรรคให้ ความส าคัญกับการ
ประชุมสาขาพรรค โดยจะคอยย  ้า
เตือนเสมอ เพื่อจะได้พบปะกับ
สมาชิกพรรคและประชาชนเพื่อ
น าเสนอนโยบาย 
- เน่ืองจากการประชุมแต่ละคร้ังมี
ค่ าใช้ จ่ ายม าก  ส าข าพ รรคจะ
ป ร ะ ชุ ม แ ค่ ปี ล ะ  1 ค ร้ั ง ต า ม
กฎหมายก าหนด และจะเลือก
สถานท่ีท่ีอาจจะไม่เสียค่าใช้จ่าย
มาก 

- ใช้สาขาพรรคในการประชุม
ใหญ่สามัญของพรรค โดยใช้
สาขาพรรคท่ี มีความพร้อมทั้ ง
เร่ืองสมาชิกและประสิทธิภาพท่ี
จะจดัได ้
- สาขาพรรคจะประชุมปีละ 1 
คร้ังตามกฎหมาย แต่จะมีบาง
สาขาไม่สามารถประชุมไดเ้พราะ
องคป์ระชุมไม่พอ 

4. บทบาทการจดัตั้ง
ส านกังานสาขาพรรค 

- ท่ีท าการส านกังานสาขาพรรค
จะเช่าอาคารพื้นท่ีของประธาน
สาขาพรรค มีป้ายบอกช่ือท่ีท า
การสาขาพรรคภายในท่ีท าการ
มีวสัดุ ครุภัณฑ์  และอุปกรณ์
ส านกังานพร้อม คอมพิวเตอร์มี
บางสาขา ภายในส านกังานจะมี
โต๊ะประชุมขนาดใหญ่ตรง
กลางส านกังาน  

- ส านักงานของสาขาพรรคใช้
ห น่ึ งห้ อ ง ใน บ้ าน พั ก ข อ ง
ประธานสาขาพรรค และมีทั้ ง
ก ารเช่ าห้ องแถว  ไม่ มี ว ัส ดุ 
ค รุ ภั ณ ฑ์  แ ล ะ อุ ป ก ร ณ์
ส านักงาน มีคอมพิวเตอร์ท่ีไม่
พร้อมใชง้าน ไม่มีป้ายแสดงว่า
เป็นส านกังาน 

5.  บทบาทการด าเนินการ
หาเสียงและการลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง 

- สาขาพรรคก็มีบทบาทในการ
คดัเลือกผูล้งรับสมคัรเลือกตั้ง 
ประธานสาขาพรรคบางสาขา
ย ังลงสมัครรับเลือกตั้ งแบบ
บญัชีรายช่ือ 

- สาขาพรรคมีบทบาทในการ
หาเสียงแบบเข้สถึงประชาชน
แบบหั วหน้ าพ รรค  อี กทั้ ง
ประธานสาขาพรรคจังหวัด
ชัยภูมิยงัลงสมัครเลือกตั้ งใน
เขตพื้นท่ีของตนเอง 
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ตาราง 4.5  (ต่อ) 
ประเด็น พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทย พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

6. บทบาทการด าเนินงาน
ของสาขาตามอุดมการณ์พรรค 

- เน่ื องจากพรรคและสาขา
พรรค ส่วนใหญ่ก่อตั้ งมาจาก 
แนวคิดและอุดมการณ์ร่วมกนั 
เร่ือ งก ารแก้ไข ปัญห าเร่ือ ง
ท รัพยากร ธรรมชาติ  ส าขา
พ ร ร ค จึ ง ค่ อ น ข้ า ง ท่ี จ ะ
กระตือรือร้นในการด าเนินงาน
ลกัษณะเป็นส่ือในการน าเสนอ
ปัญหา และนโยบายของพรรค 

- ถึ งแม้ส าขาพรรค เองจะ มี
ความเข้าใจถึงเป้าหมาย และ
อุดมการณ์ในการก่อตั้ งพรรค
แต่ด้วยปัญหาต่าง ๆ  ทั้ งเงิน
สนับสนุน บุคลากร รวมถึง
ส านักงานท าให้ สาขาพรรค
แ ท บ ไ ม่ มี บ ท บ า ท ก า ร
ด าเนินงานในเร่ืองน้ี 

 
ตารางท่ี 4.6  สรุปปัญหา และอุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง ภายใต้
         รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 

ประเด็น พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ
ไทย 

พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

1. ปัญหา อุปสรรคในบทบาท
การก่อตั้งสาขาพรรคการเมือง 

พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศ
ไทย มีงบประมาณจ ากดั ท าให้
การก่อตั้ งส าขาพรรคท าได้
เพี ย ง ก รอ บ ข อ งก ฎ ห ม าย
ก าหนดและ เพื่ อ ให้ ได้ เงิน
สนบัสนุนจากทางรัฐ ประกอบ
กับมุมมองของหัวหน้าพรรค
เองท่ีไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
การมีของสาขาพรรคการเมือง
เท่าไหร่  

    พรรคประชาธิปไตยใหม่ แม้
คณะกรรมการบริหารพรรคจะ
มีความคาดหวังว่าจะ ก่อตั้ ง
สาขาพรรคให้ได้มากท่ีสุด แต่
ด้วยปัญหาเร่ืองงบประมาณ 
และการบริหารจดัการ จึงก่อตั้ง
สาขาพรรคเพียงให้ครบตาม
กฎหมายก าหนดเป็นหลกั 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

 ประเด็น  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ
ไทย 

พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

2. ปัญหา อุปสรรคในบทบาท
การสรรหาสมาชิกของสาขา
พรรคการเมือง 

-  มีปัญหาในเร่ืองของการตอ้ง
จ ากัดจ านวนสมาชิกพรรค
เน่ื องจากต้อ งมี ค่ าใช้ จ่ าย ท่ี
ตามมา  
-  ปัญหาท่ีสมาชิกพรรคไม่ไดมี้
อุดมการณ์ร่วมกับทางพรรค
อยา่งแทจ้ริง  
-  การสรรหาสมาชิกพรรคใน
เขตพื้นท่ี อิทธิพลเดิมของพรรค
ใหญ่ ซ่ึงเกิดการกระทบกระทัง่
กนัได ้

   มีปัญหาท่ีสาขาพรรคจงัหวดั
ล าปางท่ีสาขาพรรคไม่สามารถ
หาสมาชิกพรรคไม่ครบตาม
เป้าหมายได ้เน่ืองจากการไม่ได้
รับการสนับสนุนทางการเงิน
จากพรรคส านักงานใหญ่ และ
สาขาพรรคไม่ได้ด าเนินงาน
อย่างต่อเน่ืองมาระยะหน่ึงแล้ว 
ประกอบกบัการไม่มีส านกังาน
สาขาพรรค 

3. ปัญหา อุปสรรคในบทบาท
การประชุมใหญ่สาขาพรรค
การเมือง 

    ไม่สามารถท่ีจะจดัให้มีการ
ประชุมได้หลายคร้ังเน่ืองจาก
ปัญหาดา้นงบประมาณ 

    บ างส าข า ท่ี ไ ม่ ส าม าร ถ
จัดการประชุมได้ ก็ คือสาขา
พรรคจังหวัดล าปางท่ี มีองค์
ประชุมไม่ครบเน่ืองจากปัญหา
การบริหารจดัการดา้นบุคลากร
ของสาขา 

4. ปัญหา อุปสรรคในบทบาท
การจดัตั้งส านกังานสาขาพรรค
การเมือง 

-     บางสาขาพรรคไม่สามารถ
ผ่ า น เก ณ ฑ์ ต าม ป ร ะ ก าศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
เน่ืองจากปัญหาการไม่ได้รับ
เงินสนบัสนุนเพียงพอกบัการท่ี
จะบ ริห ารส านั ก งานส าขา
พรรคการเมืองได ้ 
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ตารางท่ี 4.6  (ต่อ) 
 

 ประเด็น  พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ
ไทย 

พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

5. ปัญหา อุปสรรคในบทบาท
การหาเสียง และลงสมัครรับ
เลือกตั้ง 

-  โอกาสการแข่งขัน  เพราะ 
เป็นพรรคท่ีก่อตั้งข้ึนใหม่ย่อม
ไม่มีงบประมาณในการแข่งขนั
สู้กับพรรคใหญ่ในพื้ น ท่ีได ้
แ ล ะ ย ั ง อ า จ จ ะ มี ก า ร
กระทบกระทัง่กนัเกิดข้ึนได ้ 
-   ไม่มีทุนให้สมาชิกท่ีสนใจ
ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบ
เขต ใครต้องการลงสมัครรับ
เลือกตั้งตอ้งออกค่าใชจ่้ายเอง 

-  สมาชิกท่ีสนใจบางคนไม่
สามารถลงรับสมัครเลือกตั้ ง
เ น่ื อ ง จ า ก มี ก า ร ก า ห น ด
คุณสมบติัการศึกษา 
-   การสรรหาผูล้งรับสมคัรยงั
ท าได้ยากเพราะมีความกังวล
เร่ืองงบประมาณในการหา
เสียงเลือกตั้ง  
-   ผู ้น าท้องถ่ินในพื้ น ท่ี เอน
เอียงไปในพรรคใหญ่หรืออยู่
ในรูปของหวัคะแนน 

6. ปัญหา อุปสรรคในบทบาท
การด าเนินงานของสาขาพรรค
ตามอุดมการณ์พรรค 

- จาก ปัญหาด้าน ต่ าง ๆ  ของ
ส า ข า พ ร ร ค  ท า ใ ห้ ก า ร
ด าเนินงานของสาขาพรรคเพื่อ
ไปสู่ เป้ าหมาย แนวคิด และ
อุดมการณ์เม่ือก่อตั้งพรรคนั้น 
ไม่สามารถท าใหบ้รรลุผลได ้
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ตาราง 4.7  สรุปสภาพปัญหาของแต่ละพรรคการเมืองท่ีส่งผลถึงบทบาทการด าเนินงานของสาขา 
    พรรคการเมือง ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

 

ประเด็น พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ
ไทย 

พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

1. การเงิน - เงินท่ีไดส่้วนใหญ่มาจากการ           
บ ริ จ าค  ท า ให้ ก า รด า เนิ น
กิจกรรมต่าง ๆ  ท าได้จ  ากัด 
และมีปัญหาเร่ืองการเบิกจ่าย
ล่ าช้ า ซ่ึ งอ าจจะ เป็ น ปัญห า
สะสมต่อไป 

- เงินสนับสนุนพรรคการเมือง
ตามพรบ.50 ไม่เหมาะสม ทั้ ง
ในเร่ืองจ านวนเงินสนับสนุน 
การจ ากดัการบริจาค การท่ีไม่มี
การจูงใจในเร่ืองของการลด
ภาษี  ท าให้ ท างพ รรค มี เงิน
บริหารไม่เพียงพอ 
- สาขาพรรคบางสาขาไม่ไดรั้บ
เงิ น ส นั บ ส นุ น จ า ก ก ก ต .
เน่ื องจากไม่ ผ่ าน เกณฑ์ การ
ประเมิน  

2. บุคคลากร - ข า ด บุ ค ล า ก ร ท า ง ด้ า น
กฎหมาย ซ่ึ งจ า เป็ น ต่องาน
พรรคการเมือง 
- สาขาพรรคขาดบุคคลากรท่ีมี
ความหลากหลาย 

- พรรคขาดบุคลากรทางด้าน
บัญชี และธุรการเน่ืองจากเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาลน้อยกว่า
ค่าจา้งแรงงานข้ึนต ่า 
- ส าข าพ รรค มี ปั ญ ห า เร่ื อ ง
บุคลากรด้านเอกสารอย่างมาก 
เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่เป็น
ชาวบ้าน  และไม่ มี เงิน เพี ยง
พอท่ีจะจา้ง 
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ตาราง 4.7  (ต่อ) 
ประเด็น พรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ

ไทย 
พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

3. การบริหารและการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ตามกฎหมาย 

- เ ป็ น ก า ร ย า ก ท่ี จ ะ ท า
กฎระเบียบให้ครบถ้วน  ใน
กรณีของพรรคท่ีเกิดข้ึนใหม่ 
- ผลกระทบจากเร่ืองปัญหา
การเงินท าให้ท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ไดไ้ม่เตม็ท่ี 
- อาจจะเกิดการกระทบกระทัง่
กบัพรรคอ่ืนท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ี
เดิม 

- พ รรค แล ะส าข าพ รรค ไม่
ส าม ารถท าต าม กฎห ม าย ท่ี
ละเอียดไม่ได้เต็ม ท่ี เน่ืองจาก
ปั ญ ห า เร่ื อ งส านั ก ง าน แล ะ
บุคคลากร 
- ไ ม่ ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ต า ม
โครงการต่าง ๆ ได้เต็มท่ีเพราะ
บางคร้ังไม่ตรงตามวตัถุประสงค์
ของกกต. 
- มีปัญหาเร่ืองความล่าช้าในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

4. ส านกังาน - - สาขาพรรคผ่านการประเมิน
เพียง 2 จาก 6 สาขา เน่ืองจาก
กฎระเบียบท่ีละเอียดมาก ไม่
เหมาะสมกบัพรรคขนาดเล็กท่ีมี
ปัญหาเร่ืองเงิน และบุคคลากร 

 
ตาราง 4.8  สรุปปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญ 

     แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (กลุ่มตวัอยา่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
 

หน่วยท่ีท าการศึกษา ประเด็น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง       สาขาพรรคขาดความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง 

ๆ เช่น เร่ืองการเขียนโครงการเพื่อขอเงินสนบัสนุน การท าบญัชี
รายรับรายจ่าย การขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถจดัการเร่ือง
เอกสาร การสรรหาสมาชิกให้ตรงเจตนารมณ์ของกฎหมาย และ
เร่ืองความพร้อมของส านกังาน รวมถึงขาดความต่อเน่ืองในการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
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ตาราง 4.9  สรุปขอ้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง 
 

ประเด็น ขอ้เสนอแนะ 
1.  ขอ้เสนอแนะ
แนวทางการ
แกปั้ญหาบทบาทการ
ก่อตั้งสาขาพรรคการ  
เมือง 

- ความพร้อมของคนท่ีจะมาท างานทางการเมือง ตอ้งมีลักษณะจิตอาสา 
และตอ้งมีความพร้อมเร่ืองฐานะความเป็นอยู่เพราะงานการเมืองเป็นงาน
ดา้นสาธารณะประโยชน์ 

2.  ข้ อ เส น อ แ น ะ
แนวทางการแก้ไข
ปัญหาบทบาทการหา
เสี ย ง แ ล ะ ก า ร ล ง
สมคัรรับเลือกตั้ง 
 

- เร่ืองระบบการเลือกตั้ง กกต.จะตอ้งเขา้มาดูแลเร่ืองการหาเสียงของพรรค
การเมืองทั้งหมด เพื่อความเท่าเทียมกนั และ จะตอ้งน าทุกคะแนนท่ีแต่ละ
พรรคไดม้าคิดเพื่อเพิ่มจ านวนส.ส.เพื่อท่ีพรรคเล็กจะมีโอกาสท่ีดีข้ึน 
- การสนับสนุนพรรคการเมืองของกกต.ต่อพรรคการเมืองตอ้งมีมากข้ึน
เพื่อท่ีจะสามารถมีการแข่งขนัไดม้ากข้ึน 
- ควรปรับลดวฒิุการศึกษาของผูส้มคัรลงรับเลือกตั้ง เพื่อเพิ่มโอกาสในการ
แข่งขนั รวมถึงการลดค่าสมคัรในการลงรับเลือกตั้ง 
- เพิ่มบทบาทในการเป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการในสภาเพื่อตรวจสอบ
การท าหนา้ท่ีต่าง ๆ เพราะพรรคเล็กมีโอกาสท่ีจะมีส.ส.ค่อนขา้งนอ้ย หรือ
จะเป็นรูปแบบของสภาประชาชนระดบัทอ้งถ่ิน 

3.  ขอ้เสนอแนะ
แนวทางการ
แกปั้ญหาเร่ืองการ
สนบัสนุนพรรค
การเมืองดา้นการเงิน
โดยรัฐ 
 

- เงินสนบัสนุนสาขาพรรคการเมืองตอ้งเพียงพอ และมีความรวดเร็วในการ
เบิกจ่าย 
- เงินสนับสนุนพรรคการเมืองต้องเพียงพอต่อการบริหาร และด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง จ านวนควรให้เท่าเทียมกนัไม่แบ่งว่าเป็นพรรคเล็ก 
หรือพรรคใหญ่ 
- ไม่ควรจ ากัดวงเงินการบริจาค หรือผูบ้ริจาค แต่ควรใช้วิธีบริจาคโดย
เปิดเผย รวมถึงควรเพิ่มการลดหยอ่นภาษีส าหรับผูบ้ริจาคให้พรรคการเมือง 
เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการบริจาค 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง “การศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศ
ไทยและสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550” ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอขอ้สรุปการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 ในการศึกษาเร่ืองน้ี ผูศึ้กษามีโจทยห์รือค าถามในการศึกษาว่า สาขาพรรคการเมืองมี
บทบาทการด าเนินงานอยา่งไร มีปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานสาขาพรรคอยา่งไร และ
มีขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคอยา่งไรบา้ง 
 1.1  วตัถุประสงค์การศึกษา 
  1.1.1  เพื่อศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  1.1.3  เพื่อให้ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขา
พรรคการเมือง 
 1.2  วธีิด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ  
  ส่วนท่ี 1 การเก็บขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดม้าจากการศึกษาคน้ควา้เอกสารต่าง ๆ อาทิเช่น 
เอกสารทางวชิาการ เอกสารงานวิจยั บทความ ทฤษฎี ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎหมาย และวิทยานิพนธ์ 
เป็นตน้ 
  ส่วนท่ี 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ท่ีได้จากการสังเกตการณ์และการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
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  1.2.1  กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา 
   กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีมี 2 กลุ่ม คือ สาขาพรรคการเมือง
จ านวน 8 สาขาของ 2 พรรคการเมือง คือ พรรคประชาธิปไตยใหม่ และพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศ
ไทย โดยจะศึกษาผูก่้อตั้งพรรค,ผูก่้อตั้งและคณะกรรมการบริหารพรรคจ านวน 8 คน คณะกรรมการ
บริหารสาขาพรรคจ านวน 8 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีท างานพรรคการเมือง 1 คน รวมเป็น 
17 คน 
  1.2.2  เคร่ืองมือการศึกษา 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
   1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างประกอบไปดว้ยค าถามท่ีก าหนดข้ึนตาม
วตัถุประสงคก์ารศึกษา ไดแ้ก่ ค  าถามเก่ียวกบับทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค ค าถามเก่ียวกบั
ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง และค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ
หรือขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางแกปั้ญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
   2) แบบสังเกตแบบมีโครงสร้างใช้ส าหรับจดบนัทึกขอ้มูลจากการสังเกต
ตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้
 1.3  ผลการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค
การเมืองการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงผูศึ้กษาได้
น าเสนอผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัโดยแบ่งล าดบัการน าเสนอออกเป็น 3 ตอนใหญ่ 
ไดแ้ก่ 
  ตอนที่ 1 บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  ตอนที ่2 ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาบทบาทการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของสาขาพรรคการเมือง 
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ตอนที ่1  บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมอืงภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
 ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
 
 ผลการศึกษาพบวา่บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่สามารถด าเนินงานได ้ใน
ลกัษณะของการใช้รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรอบในการด าเนินงานทางการเมือง 
แต่จะมีลักษณะส าคัญคือสาขาพรรคการเมืองจะท าเพียงแค่ขั้นต ่าท่ีกฎหมายได้ก าหนด ไม่มี
ความสามารถท่ีจะท าไดม้ากกวา่นั้น อยา่งไรก็ตาม มีสาขาพรรคการเมืองบางสาขาไม่สามารถท่ีจะ
ด ารงสถานะสาขาพรรคการเมืองตามกฎหมายได ้เน่ืองจากเน่ืองจากขาดความดูแลและสนับสนุน
ทางการเงินจากส านกังานใหญ่ของพรรค โดยสามารถสรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 
 1.1  บทบาทการก่อตั้งสาขาพรรค 
  1.1.1  ทีม่าของการก่อต้ังสาขาพรรคการเมือง 
   ผลการศึกษาพบวา่พรรคการเมืองท่ีศึกษาสามารถจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง
ไดต้รงตามเวลา และตรงตามรายละเอียดของขอ้บงัคบัพรรคการเมืองแต่ละพรรค การก่อตั้งสาขา
พรรคการเมืองส่วนใหญ่มาจากการท่ีประชาชนในพื้นท่ีช่ืนชอบในตวันโยบาย หรือการตอบโจทย์
ของนโยบายในการแก้ปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี จนเกิดการรวมตวักนัก่อตั้งสาขาพรรค แต่
ปัจจยัส าคญัในการก่อตั้งสาขาพรรคส่วนใหญ่เกิดจากการท่ีหวัหนา้พรรคเห็นวา่พื้นท่ีของสาขานั้น
มีฐานเสียง หรือเป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญั 
  1.1.2  มุมมองการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองของคณะกรรมการบริหารพรรค 
   ผลการศึกษาพบว่าพรรคการเมืองท่ีศึกษาส่วนใหญ่จะจดัตั้งเพียงให้ครบ
ตามกรอบของกฎหมาย คือ 4 สาขา เพื่อให้ไดรั้บการสนับสนุนช่วยเหลือจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นหลกั แต่บางพรรคก็ยงัมีแนวคิดท่ีจะขยายสาขาพรรคเพิ่มข้ึน แต่ติดขดัปัญหาในเร่ือง
ของงบประมาณ,การช่วยเหลือจากพรรคส านกังานใหญ่,การบริหารจดัการ และดว้ยหลกัเกณฑ์ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเองในการพิจารณาสาขาพรรคท่ีจะผ่านเกณฑ์ท่ีจะสามารถรับการ
สนบัสนุนจากทางรัฐเอง ท่ีท าให้สาขาพรรคบางสาขาท่ีไม่ผา่นเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนนั้น
ไม่สามารถด ารงสถานะอยูไ่ด ้
 1.2  บทบาทการสรรหาสมาชิกพรรคการเมือง 
  ผลการศึกษาพบว่าสาขาพรรคการเมืองท่ีศึกษาสามารถหาสมาชิกพรรคได้ครบ
ตามจ านวนกรอบของกฎหมาย และตามท่ีพรรคส านักงานใหญ่ก าหนด แต่เน่ืองจากปัญหาเร่ือง
งบประมาณท่ีอาจจะสูงข้ึนเม่ือมีจ านวนสมาชิกมากเกินไป สาขาพรรคจึงตอ้งคดักรองสมาชิกท่ีมี
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ประสิทธิภาพ,มีอุดมการณ์ และมีความสนใจในแนวนโยบายของทางพรรคจริง แต่ก็มีบางสาขา
พรรคท่ีไม่สามารถจะหาสมาชิก หรือ รักษาจ านวนสมาชิกไวไ้ด ้ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาเร่ืองของ
งบประมาณและการบริหารจดัการ ซ่ึงปัญหาทางดา้นการเงินมาจากการไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
พรรคส านกังานใหญ่ และจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเพราะไม่ผา่นหลกัเกณฑท์างกฎหมาย 
 1.3  บทบาทการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง 
  ผลการศึกษาพบวา่พรรคการเมืองส านกังานใหญ่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการประชุม
สาขาพรรคการเมืองมาก ในลกัษณะของการเป็นโอกาสท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคจะไดเ้ขา้ไป
พบประชาชนในพื้นท่ี เพื่อน าเสนอนโยบายและรับฟังปัญหา หรือการท่ีใชส้าขาพรรคเป็นท่ีประชุม
ใหญ่พรรคการเมืองเลย ส่วนของการประชุมใหญ่สาขาพรรค สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ประชุม 
1 คร้ังตามกฎหมายเท่านั้น เน่ืองจากความจ ากดัเร่ืองงบประมาณ และมีบางสาขาพรรคท่ีไม่สามารถ
ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองไดเ้พราะวา่มีปัญหาเร่ืองการเงิน,การบริหารจดัการ และการดูแล
จากทางพรรคส านกังานใหญ่ ท าให้สาขาพรรคด ารงสถานะไม่ได ้จนส่งผลถึงการมีองคป์ระชุมไม่
ครบตามกฎหมาย 
 1.4  บทบาทการจัดตั้งส านักงานสาขาพรรคการเมือง 
  ผลการศึกษาพบวา่สาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยจดัตั้งส านกังานโดยส่วน
ใหญ่เป็นสินทรัพย์ของประธานสาขาพรรคเอง มีป้ายแสดงสาขาพรรคการเมืองขนาดใหญ่ มี
อุปกรณ์ส านกังาน และคอมพิวเตอร์พร้อมใช้งาน มีโต๊ะกลางขนาดใหญ่ไวเ้พื่อประชุมทุกสาขา มี
รูปหวัหนา้พรรคและนโยบาย ส่วนสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ใชส่้วนหน่ึงของพื้นท่ีบา้น ไม่มี
ป้ายแสดงวา่เป็นสาขาพรรคมีเพียงรูปของประธานสาขาพรรคท่ีใชห้าเสียงกบัรูปเหรัญญิกพรรค ไม่
มีอุปกรณ์ส านักงาน คอมพิวเตอร์สภาพเก่าใช้งานไม่ได้ ส่วนสาขาพรรคจังหวดัล าปางไม่มี
ส านกังานเน่ืองจากไม่ผา่นระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่มีเงินเพื่อเช่าส านกังานต่อ 
 1.5  บทบาทการด าเนินการหาเสียงและลงสมัครรับเลอืกตั้ง 
  ผลการศึกษาพบวา่พรรคการเมืองท่ีศึกษาเป็นพรรคท่ีเนน้หนกัในการเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือ สาขาพรรคการเมืองมีบทบาทในการหาเสียงท่ีใชง้บประมาณไม่มาก เช่น การเขา้ถึง
ประชาชน,การใช้ส่ือออนไลน์ หรือการใช้จกัรยานยนต์รับจา้ง เพื่อน าเสนอนโยบาย สาขาพรรค
การเมืองยงัมรบทบาทในการคดัเลือกผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งของพรรค และยงัมีบางสาขาพรรคท่ี
ประธานสาขาพรรคไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งในพื้นท่ีของตนเอง และระบบบญัชีรายช่ือ 
 1.6  บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคตามอุดมการณ์พรรค 
  ผลการศึกษาพบวา่ในส่วนของพรรคทวงคืนผนืป่าประเทศไทยเน่ืองจากการก่อตั้ง
พรรคและสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยนั้น เป็นการก่อตั้งโดยมีแนวคิดและอุดมการณ์
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ร่วมกนัในการตอ้งการแกปั้ญหาเร่ืองทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชท่ีค่อนขา้งชดัเจน จึงท าให้
สาขาพรรคมีการด าเนินงานในเร่ืองของบทบาทการเป็นส่ือของทางพรรคในเร่ืองการใหค้วามรู้ และ
นโยบายของทางพรรคท่ีค่อนขา้งมีความกระตือรือร้นท่ีจะช่วยกนัท ามากในระดบัหน่ึง และดว้ย
ผลงาน และช่ือเสียงของหวัหนา้พรรคท าให้มีสมาชิกและฐานเสียงของพรรคมากข้ึนในแต่ละสาขา
พรรคดว้ย ในส่วนสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่แมจ้ะพอมีความเขา้ใจในนโยบายหรือเป้าหมาย
ของพรรค แต่ดว้ยปัญหาต่าง ๆ ของทางสาขาพรรค ทั้งการเงิน บุคลากร และส านกังาน จึงท าใหก้าร
ด าเนินงานของสาขาพรรคเพื่อไปสู่เป้าหมาย แนวคิด และอุดมการณ์เม่ือก่อตั้งพรรคนั้น ไม่สามารถ
ท าใหบ้รรลุผลได ้
 

ตอนที ่2  ปัญหา อปุสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมอืงภายใต้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
 
 จากการศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ท าให้เห็นถึงปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ โดย
สามารถสรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 
 2.1  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการก่อตั้งสาขาพรรค 
  ผลการศึกษาพบวา่เน่ืองจากพรรคการเมืองส่วนใหญ่มีปัญหาเร่ืองเงินงบประมาณ
ในการบริหารสาขาพรรค ท าให้การก่อตั้งสาขาพรรคเพียงเพื่อให้ครบตามกฎหมายและสามารถ
ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐ และปัญหาอีกอยา่งหน่ึงหวัหนา้พรรคเองไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการท่ี
ตอ้งมีสาขาพรรค  
 2.2  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการสรรหาสมาชิกพรรคการเมือง 
  ผลการศึกษาพบวา่สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาในการสรรหาสมาชิก
ให้ครบตามเป้าหมายของทางพกัหรือเพื่อให้ผ่านระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อไดรั้บเงิน
สนบัสนุน แต่กลบัมีปัญหาในเร่ืองของการตอ้งจ ากดัจ านวนสมาชิกเน่ืองจากปัญหาดา้นงบประมาณ 
อีกทั้งสมาชิกยงัไม่ตรงตามความตอ้งการของทางพรรค แต่ก็มีบางสาขาพรรคท่ีมีปัญหาการสรรหา
สมาชิก กล่าวคือปัญหาการกระทบกระทัง่กบัสาขาพรรคเจา้ของพื้นท่ีเดิม และปัญหาความไม่พร้อม
ในการบริหารของสาขาพรรคท าใหก้ารสรรหาสมาชิกพรรคตอ้งหยดุระงบัไป 
 2.3  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง 
  ผลการศึกษาพบว่า สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่สามารถจดัการประชุมใหญ่
สาขาพรรคไดปี้ละ 1 คร้ัง ตามกฎหมายไดไ้ม่มีปัญหา แต่ในทางกลบักนัก็ไม่สามารถจดัประชุม
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มากกว่า 1 คร้ังได้ เน่ืองจากติดปัญหาด้านงบประมาณ และก่อมีบางสาขาพรรคท่ีไม่สามารถจดั
ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองได ้เน่ืองจากองคป์ระชุมไม่พอ สาเหตุจากการบริหารจดัการด้าน
บุคลากรของสาขาพรรคไม่มีประสิทธิภาพ 
 2.4  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการจัดตั้งส านักงานสาขาพรรคการเมือง 
  ผลการศึกษาพบว่าสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่บางสาขา เน่ืองจากขาดเงิน
สนบัสนุนจากพรรคส านกังานใหญ่ท าให้ไม่สามารถบริหารสาขาพรรคให้ผา่นเกณฑ์การไดรั้บเงิน
สนบัสนุนจากรัฐ โดยปัจจุบนัสาขาพรรคบางสาขา จึงไม่มีส านกังาน 
 2.5  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการหาเสียงและลงสมัครรับเลอืกตั้ง 
  ผลการศึกษาพบว่าเน่ืองจากปัญหาดา้นงบประมาณ ท าให้โอกาสท่ีจะแข่งขนักบั
พรรคใหญ่ในพื้นท่ีน้อยและอาจจะมีการกระทบกระทัง่กนัเกิดข้ึน ปัญหางบประมาณยงัส่งผลถึง
ปัญหาการคดัเลือกผูล้งรับสมัครท าได้ยากจากความกังวลเร่ืองเงินท่ีใช้หาเสียง และสมาชิกท่ี
ตอ้งการลงสมคัรเลือกตั้งส.ส.ในระดบัเขตตอ้งออกค่าใช้จ่ายเอง ปัญหาอีกอยา่งคือเน่ืองจากมีการ
ก าหนดคุณสมบติัวุฒิการศึกษาของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ท าให้สมาชิกท่ีสนใจแต่ขาดคุณสมบติัไม่
สามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งได ้
 2.6  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองตามอุดมการณ์
พรรค 
  ผลการศึกษาพบวา่สาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเงินงาน
ตามอุดมการณ์ของพรรคได้ เน่ืองจากปัญหาด้านงบประมาณท่ีส่งผลถึงปัญหา ด้านบุคลากร, 
ส านกังาน และการบริหารและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามกฎหมาย 
  จากการศึกษาปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่มีปัญหา
ท่ีส่งผลถึงบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคคือ เงินสนบัสนุนในการบริหารสาขาพรรค ซ่ึง
ส่งผลต่อมาถึงเร่ืองบุคลากร, ส านกังาน และการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
กฎหมาย โดยสามารถสรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 
  2.6.1  การเงิน 
   ผลการศึกษาพบวา่พรรคการเมืองท่ีท าการศึกษา เป็นพรรคท่ีเนน้อุดมการณ์ 
และตวันโยบาย การท่ีจะไดรั้บเงินทุนจากการบริจาคจากนายทุนต่าง ๆ ย่อมเป็นไปไดย้าก อีกทั้ง
กฎหมายยงัมีก าหนดถึงช่องทางการการบริจาคและจ านวน อีกทั้งยงัไม่มีมาตรการจูงใจทางภาษี
ส าหรับผูต้อ้งการบริจาค ปัญหาทางการเงินของพรรคการเมืองท่ีส่งผลต่อสาขาพรรคไดแ้ก่ ความไม่
เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายท่ีเป็นจริง ความล่าชา้ในการเบิกจ่าย รายละเอียดกฎเกณฑ์ท่ีค่อนขา้งมากของ
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กฎหมาย ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งผลท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ทั้งปัญหาเร่ือง ค่าจา้งบุคลากร
,ส านกังาน และการบริหารและด าเนินงานของสาขาพรรค แต่การปรับตวัและการบริหารจดัการท่ีดี
ของพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยท าให้สาขาพรรคสามารถด ารงสถานะอยู่ได้ด้วยตนเอง แต่
อาจจะมีปัญหาดา้นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีท าไดเ้พียงขั้นต ่าทางกฎหมาย แต่ใน
ส่วนของสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่บางสาขาท่ีมีปัญหาทางการเงินแต่การบริหารจดัการไม่ดี จน
อาจไม่ด ารงสถานะของสาขาพรรคได ้
  2.6.2  บุคลากร 
   ผลการศึกษาพบวา่จากปัญหาเร่ืองการเงินส่งผลต่อปัญหาเร่ืองบุคลากร ใน
เร่ืองของงบประมาณในการจา้งงานบุคลากรท่ีท างานเฉพาะ คือ ทางดา้นบญัชีและเอกสาร  เพราะ
เงินสนบัสนุนในส่วนน้ีนอ้ยกวา่ค่าแรงขั้นต ่าในปัจจุบนั และไดส้นบัสนุนเพียงแค่พรรคส านกังาน
ใหญ่ ปัญหาบุคลากรอีกอยา่งคือ การท่ีพรรคขนาดเล็กไม่มีบุคคลกรท่ีส าคญักบังานพรรคการเมือง
คือบุคลากรทางกฎหมาย ส่วนปัญหาบุคลากรในสาขาพรรคคือขาดความหลากหลาย เพราะส่วน
ใหญ่เป็นชาวบา้น และไม่มีงบประมาณในการจา้ง แต่งานเอกสารและบญัชีท่ีตอ้งส่งรายงานตาม
กฎหมายก็ยงัจ  าเป็นตอ้งท าอยู ่
  2.6.3  ส านักงาน 
   ผลการศึกษาพบวา่ปัญหาเร่ืองส านกังานของสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
มีสาเหตุมาจากการท่ีสาขาของพรรค 6 สาขาผา่นเกณฑ์การพิจารณาไดรั้บเงินช่วยเหลือเร่ืองค่าเช่า
ส านกังานเพียง 2 สาขา จาก 6 สาขา เน่ืองดว้ยปัญหาสืบเน่ืองเร่ืองสภาพทางกายภาพของสาขาพรรค
เองและดว้ยปัญหาสืบเน่ืองในการเงิน ท่ีไม่สามารถจะจดัให้มีส านกังานท่ีสามารถผา่นการประเมิน
ได ้ผนวกกบัระเบียบในการประเมินนั้นละเอียด และไม่เอ้ือกบัสาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ท่ีมี
ขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณและบุคคลากรท่ีจะจดัตั้งส านกังานใหผ้า่นการประเมินได ้ส่วนสาขาพรรค
ทวงคืนผืนป่าประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นอาคารของประธานสาขาพรรคซ่ึงมีความพร้อมเกือบทุก
สาขาจึงไม่มีปัญหาเร่ืองน้ี 
  2.6.4  การบริหาร และการด าเนินกจิกรรมทางการเมืองตามกฎหมาย 
   ผลการศึกษาพบวา่พรรคเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 
ก าหนดให้การด าเนินการต่างๆของพรรคการเมืองมีรายละเอียดค่อนขา้งมากพรรคการเมืองขนาด
เล็กหรือพรรคการเมืองท่ีก่อตั้งข้ึนใหม่จึงล าบากมากท่ีจะสามารถท าตามไดอ้ย่างครบถว้น อีกทั้ง
ปัญหาเร่ืองการเงิน,บุคคลกร และส านักงานยิ่งส่งผลกระทบอย่างมากในการด าเนินการตาม
กฎหมาย และด้วยปัญหาเร่ืองการเงินก็ท าให้พรรคการเมืองและสาขาพรรคส่วนใหญ่ด าเนิน
กิจกรรมส่วนใหญ่ไดเ้พียงตามกฎหมายก าหนดขั้นต ่า คือไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และถึงแมจ้ะมี
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การน าเสนอโครงการ และบางโครงการไดท้  าไปแลว้ก็ตอ้งส ารองจ่ายไปก่อน และการเบิกจ่ายล่าชา้ 
และในบางโครงการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ก็จะไดรั้บเงินคืน
ไม่ตรงตามท่ีไดใ้ช้จ่ายไปจริง ปัญหาการด าเนินการทางการเมืองอีกอยา่งของสาขาพรรคการเมือง
บางสาขาคือ ปัญหาในการหาเสียงและการหาสมาชิกพรรคท่ีผูน้ าชุมชนหรือหัวคะแนนในพื้นท่ี
ฝักใฝ่ในพรรคการเมืองใหญ่จึงมีการกีดกนัจนบางกรณีมีการกระทบกระทัง่กนัข้ึน 
 

ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรค 
 การเมอืง 
 
 จากการศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาบทบาทการด าเนินงานของสาขา มี
ขอ้เสนอแนะโดยสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาบทบาทการก่อตั้งสาขาพรรคการเมือง 
  คนท่ีจะมาท างานทางการเมืองตอ้งมีความพร้อม ตอ้งมีลกัษณะจิตอาสา และตอ้งมี
ความพร้อมเร่ืองฐานะความเป็นอยูเ่พราะงานการเมืองเป็นงานดา้นสาธารณะประโยชน์ 
 3.2  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาบทบาทการหาเสียงและการลงสมัครรับ
เลอืกตั้ง 
  3.2.1  เร่ืองระบบการเลือกตั้ง กกต.จะตอ้งเขา้มาดูแลเร่ืองการหาเสียงของพรรค
การเมืองทั้งหมด เพื่อความเท่าเทียมกนั และ จะตอ้งน าทุกคะแนนท่ีแต่ละพรรคไดม้าคิดเพื่อเพิ่ม
จ านวนส.ส.เพื่อท่ีพรรคเล็กจะมีโอกาสท่ีดีข้ึน 
  3.2.2  การสนับสนุนพรรคการเมืองของกกต.ต่อพรรคการเมืองต้องมีมากข้ึน
เพื่อท่ีจะสามารถมีการแข่งขนัไดม้ากข้ึน 
  3.2.3  ควรปรับลดวุฒิการศึกษาของผูส้มคัรลงรับเลือกตั้ง เพื่อเพิ่มโอกาสในการ
แข่งขนั รวมถึงการลดค่าสมคัรในการลงรับเลือกตั้ง 
  3.2.4  เพิ่มบทบาทในการเป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการในสภาเพื่อตรวจสอบ
การท าหนา้ท่ีต่าง ๆ เพราะพรรคเล็กมีโอกาสท่ีจะมีส.ส.ค่อนขา้งน้อย หรือจะเป็นรูปแบบของสภา
ประชาชนระดบัทอ้งถ่ิน 
 3.3  ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาเร่ืองการสนับสนุนพรรคการเมืองด้านการเงิน
โดยรัฐ 
  3.3.1  เงินสนบัสนุนสาขาพรรคการเมืองตอ้งเพียงพอ และมีความรวดเร็วในการ
เบิกจ่าย 
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  3.3.2  เงินสนบัสนุนพรรคการเมืองตอ้งเพียงพอต่อการบริหาร และด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง จ านวนควรใหเ้ท่าเทียมกนัไม่แบ่งวา่เป็นพรรคเล็ก หรือพรรคใหญ่ 
  3.3.3  ไม่ควรจ ากดัวงเงินการบริจาค หรือผูบ้ริจาค แต่ควรใชว้ธีิบริจาคโดยเปิดเผย 
รวมถึงควรเพิ่มการลดหยอ่นภาษีส าหรับผูบ้ริจาคใหพ้รรคการเมือง เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการบริจาค 
 
2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาเร่ือง “การศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทยและสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550” ผูศึ้กษาจะขออภิปรายผลขอ้คน้พบจากการศึกษามีรายละเอียด ดงัน้ี 
 2.1  บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  การก่อตั้ งพรรคการเมืองก็เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหน่ึงท่ีส่งผลต่อบทบาทการ
ด าเนินงานของสาขาพรรค ในโลกยุคปัจจุบนัภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน กลายเป็นแรงผลกัดันท่ีส าคญัของการเมืองภายในประเทศท่ีก าลัง
พฒันาทั้งหลายรวมทั้งในประเทศไทย เน่ืองจากในไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา มีประเด็นปัญหาใหม่ ๆ เกิดข้ึน
ในแต่ละประเทศมากมาย ทั้งประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก่อให้เกิดความสนใจของ
ผูค้น และน าไปแสวงหาแนวร่วมเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก่อเกิดพรรค
การเมืองใหม่ ๆ เช่น พรรคการเมืองท่ีต่อสู้เพื่อสภาพแวดลอ้ม อาทิ พรรคกรีนในหลาย ๆ ประเทศ
ของยโุรป หรือพรรคชุมชนทอ้งถ่ินในประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งหลาย พรรคการเมืองท่ีก่อตั้งใหม่ใน
ประเทศไทยในระยะหลงัก็มีลกัษณะนั้น กล่าวคือเป็นพรรคท่ีเกิดจากการรวมของกลุ่มผลประโยชน์
ท่ีมีเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะร่วมกนั ยกตวัอยา่งเช่น พรรคทวงคืนผืน
ป่าประเทศไทย เกิดจากการรวมกลุ่มของขา้ราชการบ านาญท่ีตอ้งการสานต่อการท างานของหวัหนา้
พรรคท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาป่าไม ้และสัตวป่์าภายในประเทศ เป็นตน้ ซ่ึงการรวมกลุ่มก่อตั้งเป็น
พรรคการเมืองในลักษณะน้ีเป็นไปตามลักษณะการก าเนิดพรรคการเมืองไทยของกนก วงษ์
ตระหง่าน กล่าวคือ ก าเนิดโดยอาศยัอุดมการณ์ ก าเนิดของพรรคการเมืองโดยอาศยัอุดมการณ์น้ีเป็น
การเกิด โดยมีอุดมการณ์หรือเป้าหมายบางอย่างท่ีชดัเจนปรากฏให้เห็น กล่าวคือ พรรคการเมือง
ลกัษณะน้ีจะแสดงอุดมการณ์หรือเป้าหมายบางประการของตนอย่างชดัเจนในช่วงเวลาของการ
ก่อตั้งพรรค ดงันั้นบุคคลท่ีเขา้ร่วมพรรคจึงมกัจะเห็นพอ้งหรือยอมรับอุดมการณ์หรือเป้าหมายนั้น 
การเกิดพรรคโดยมีอุดมการณ์หรือเป้าหมายร่วมกนัน้ี มกัจะเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ทางการเมือง
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ท่ีเอ้ือให้อุดมการณ์หรือเป้าหมายน้ีมีความเด่นชดั กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ สถานการณ์ทางการเมืองนั้น
มีส่วนก าหนดให้กลุ่มบุคคลท่ีก่อตั้งพรรคจะตอ้งแสดงจุดยืนทางอุดมการณ์หรือเป้าหมายของตนท่ี
ชดัเจน  ส าหรับอุดมการณ์น้ีมกัจะอาศยัฐานจากแนวนโยบาย พื้นฐานทางอาชีพและสังคม ตลอดจน
เป้าหมายหรืออุดมคติบางประการของบรรดาสมาชิกพรรคเป็นแรงยึดเหน่ียวร่วมกนั อุดมการณ์น้ี
อาจจะแสดงออกในเชิงนโยบายหรือผลประโยชน์ในทางศาสนา อาชีพ เช้ือชาติ ภูมิภาค เป็นตน้ใน
กรณีพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยก็คือกลุ่มขา้ราชการป่าไมท้ั้งท่ีเกษียณและไม่เกษียณ ส่วน
พรรคประชาธิปไตยใหม่ก็คือการรวมกลุ่มของขา้ราชการครูเป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นนท์มนัส 
พิทยธีราพงศ์ (2556: 98) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง “แนวคิดในการก่อตั้งพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย” 
ผลการวิจยัพบว่าคณะผูก่้อตั้งมีวตัถุประสงค์หลกัในการก่อตั้งพรรคท่ีจะสะทอ้นถึงเจตจ านงของ
คณะผูก่้อตั้งพรรคไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ เพื่อให้พรรคทวงคืนผืนป่าเป็นองค์การท่ีกระตุน้ ผลกัดนัให้
เกิดการทวงคืนผืนป่า ซ่ึงสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเอ้ือให้อุดมการณ์หรือเป้าหมายน้ีของคณะผู ้
ก่อตั้งมีความเด่นชดัข้ึน ไดแ้ก่ สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีปรากฏการณ์ความเส่ือโทรมของป่าไม ้
สัตวป่์า ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่ไม่ไดรั้บความสนใจจาก
รัฐบาลและสาธารณชนอยา่งจริงจงั  เม่ือพรรคการเมืองเกิดข้ึนมาโดยอาศยัอุดมการณ์เป็นรากฐาน
เช่นน้ี คร้ันอุดมการณ์เกิดเจือจางหรือหมดนยัส าคญัไป โดยเฉพาะเม่ือสมาชิกผูก่้อตั้งหมดไป หรือ
สถานการณ์เอ้ือให้เกิดอุดมการณ์ร่วมเปล่ียนแปลง พรรคการเมืองนั้นก็จะเปล่ียนสภาพตามไป
หรือไม่เช่นนั้นก็จะส้ินสุดลง ดงันั้นความสามารถในการยืนหยดัรักษาอุดมการณ์ จึงเป็นปัจจยั
ส าคญัในการด ารงอยูข่องพรรคการเมืองในลกัษณะน้ี แต่การก าเนิดพรรคการเมืองไทยยงัมีอีกหน่ึง
ลกัษณะท่ีส าคญัคือ ก าเนิดเพื่อสนบัสนุนผูน้ าทางการเมือง ก าเนิดของพรรคการเมืองลกัษณะน้ีเพื่อ
สนบัสนุนผูน้ าทางการเมืองในขณะนั้นเป็นส าคญั การเกิดอาจจะเกิดจากการน าพรรคการเมืองท่ีมี
อยู่แล้วมารวมกัน หรืออาจจะรวบรวมบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกันและตั้งเป็นพรรคการเมือง เพื่อ
สนบัสนุนผูน้ าทางการเมืองเช่นกนั ในเวลาเดียวกนัปัจจยับริบททางการเมืองในขณะนั้น ก็มีส่วน
เอ้ือให้เกิดการตั้งพรรคการเมือง เพื่อสนบัสนุนผูน้ าทางการเมืองในขณะนั้นดว้ย ในกรณีของพรรค
ทวงคืนผนืป่าประเทศไทยมีลกัษณะการก าเนิดพรรคการเมืองลกัษณะน้ีค่อนขา้งชดัเจน เพราะพรรค
ก่อตั้งข้ึนหลงัจากการเกษียณราชการของหัวหน้าพรรค ได้แก่ นายด ารงค์ พิเดช อดีตอธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงเหตุการณ์หรือสถานการณ์ขณะนั้นท่ีเป็นปัจจยัท่ีช่วยเอ้ือ
ในการจดัตั้งพรรคก็คือ ผลงานก่อนการเกษียณเพียงไม่ก่ีเดือน ในกรณีของการบุกทุบรีสอร์ตของ
กลุ่มทุนบริเวณทบัลาน ซ่ึงเป็นข่าวดงัอยู่ในส่ือ ณ ขนาดนั้น ในกรณีการก าเนิดพรรคของพรรค
ประชาธิปไตยใหม่อาจจะมีลกัษณะของการก าเนิดเพื่อสนบัสนุนผูน้ าทางการเมืองอยูบ่า้งเหมือนกนั 
แต่ก็อยูใ่นรูปแบบการก าเนิดพรรคโดยอาศยัผลประโยชน์ร่วมดว้ยเช่นกนัซ่ึงมีลกัษณะคือการอาศยั
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ผลประโยชน์ร่วมกนัของกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะในระดบัแกนน าของพรรค ผลประโยชน์ร่วมน้ี
อาจจะเป็นผลประโยชน์ทางธุรกิจ การค้าหรือเศรษฐกิจและผลประโยชน์ทางการเมืองก็ได้ 
เน่ืองจากก่อนการเลือกตั้ง 3 กรกฎาคม 2554 นายสุรทิน พิจารณ์ แมจ้ะอยูส่ังกดัในพรรคอ่ืนแต่ไม่มี
พื้นท่ีในการลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังนั้น จึงไดมี้แนวคิดในการจดัตั้งพรรคประชาธิปไตยใหม่ข้ึน
เอง ประกอบกบัมีฐานเสียงจากกลุ่มขา้ราชการครูมาก่อน จึงสามารถก่อตั้งพรรคข้ึนมาไดส้ าเร็จ 
  ส่วนของการด าเนินการของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ใน
ส่วนของเร่ืองการก่อตั้งสาขาพรรคการเมืองตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ซ่ึงในพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองพ.ศ. 2550 หมวด 1 เร่ืองการจดัตั้งพรรคการเมือง มาตรา 
10 ข้อบังคับพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี (5) แผน
และก าหนดเวลาในการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงมีในแต่ละพรรคจะมีรายละเอียดเหมือนกนั คือ 
1. ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง้การจดัตั้งพรรค ตอ้งด าเนินการ
การจดัตั้ งครบภาคละหน่ึงสาขา  2. ในการจดัตั้ งสาขาพรรคให้ข้ึนอยู่กบัการพิจารณาของคณะ
กรรมการบริหารพรรคตามความประสงคข์องสมาชิกพรรคจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 50 คน ซ่ึงมีภูมิล าเนา
ตามหลกัฐานทะเบียนราษฎร์อยู่ในจงัหวดันั้น ๆ ซ่ึงพรรคการเมืองสามารถท่ีก่อตั้งสาขาพรรค
การเมืองตามขอ้บงัคบัของแต่ละพรรคได ้โดยการก่อตั้งสาขาพรรคส่วนใหญ่มีลกัษณะคลา้ยกบัการ
ก่อตั้งพรรคส านักงานใหญ่ กล่าวคือมีแนวคิด และอุดมการณ์ร่วมกนั หรือช่ืนชอบนโยบายของ
พรรค และช่ืนชอบในตวัหวัหนา้พรรค โดยท่ีบทบาทของหวัหนา้พรรคมีผลอยา่งมากในการก่อตั้ง
สาขาพรรค ทั้งในเร่ืองของช่ือเสียงและผลงานในอดีต เช่นตวัอยา่งของหวัหนา้พรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทย และความสามารถในการจูงใจหรือการเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ี ดังตวัอย่างของ
หวัหนา้พรรคประชาธิปไตยใหม่ แต่ท่ีน่าสังเกตก็คือระดบัความสนใจทางการเมืองในแต่ละสาขา
พรรคนั้นมีมากในระดบัหน่ึง กล่าวคือตวัของประธานสาขาพรรคในบางสาขามีความสนใจท่ีจะลง
สมคัรรับเลือกตั้ง ท าให้ลกัษณะความสัมพนัธ์กับพรรคสาขาใหญ่ โดยเฉพาะหัวหน้าพรรคกับ
ประธานสาขาพรรคอยู่ในรูปความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวั 
(face – to – face relationship) กล่าวคือ มีการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท่ีเกิดข้ึนสม ่าเสมอจะท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ ความรู้สึกจงรักภกัดี หรือความเช่ือมัน่ข้ึน ในกรณีน้ีประธานสาขาตอ้งการ
ท่ีจะลงรับสมคัรเลือกตั้งในพื้นท่ี และมัน่ใจว่าจะสามารถพึ่งพาหัวหน้าพรรคได้ ส่วนผูอุ้ปถมัภ์
(หัวหน้าพรรค)ก็มีความคาดหวงัว่าผูถู้กอุปถมัภ์(ประธานสาขาพรรค) จะสามารถจดัตั้งและดูแล
สาขาพรรค เพื่อเป็นฐานเสียงในการเลือกตั้งคร้ังต่อ ๆ ไปได ้
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  ในส่วนของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มาตรา 26 ไดก้ าหนดวา่ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองนั้ นต้องด าเนินการรับสมัครสมาชิกไม่น้อยกว่าห้าพันคน ซ่ึงอย่างน้อยต้อง
ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาค และจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศ
ก าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหน่ึงสาขา จากกฎหมายขอ้น้ีส่งผลกระทบ
ในทางปฏิบติักบัการตั้งสาขาพรรค กล่าวคือ พรรคการเมืองส่วนใหญ่ตั้งใจก่อตั้งสาขาพรรคเพียงแค่
ตามกรอบของกฎหมายคือ 4 สาขา ใน 4 ภาค โดยท่ีไม่ไดค้าดหวงัในตวัสาขาพรรคมาก จดัตั้งเพียง
ตามกฎหมายเพื่อใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสาขาพรรคในส่วนของ
ส านกังานก็จะเป็นทรัพยสิ์นของประธานสาขาพรรคนั้น ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอเนก สุขดี (2555: 203) 
ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง “การก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองของสาขาพรรคการ
เมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550” ผลการวจิยัพบวา่จะไม่ค่อยมี
ความกระตือรือร้นในการก่อตั้งสาขาพรรคใหก้ระจายไปทัว่ประเทศเพื่อเป็นการกระจายอ านาจและ
การกระจายการตดัสินใจจากพรรคส่วนกลาง ตลอดจนการสร้างความมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนมากนกั โดยส่วนใหญ่มกัจะตั้งสาขาพรรคเพียง 4 สาขาให้ครบตามท่ีกฎหมายก าหนด
เท่านั้นเพื่อท่ีจะไม่ใหพ้รรคถูกยบุและเป็นการรักษาพรรคไวใ้หส้ามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ได ้โดยจะตั้งรวมกบัส านกังานส.ส.ในพื้นท่ี แต่ในบางพรรคก็มีความพยายามท่ีจะมีสาขาพรรคให้
มาก แต่ในความเป็นจริงแลว้ไม่สามารถท าไดเ้พราะขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ และดา้นบุคลลากร 
เพราะพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่มีรายไดม้ากนกั และการด าเนินการต่าง ๆ ประธานสาขาพรรค
มกัจะเป็นผูรั้บผิดชอบเกือบทั้งหมด ท าให้การขยายสาขาเกิดข้ึนไดย้าก และถึงแมก่้อตั้งมาแลว้ก็ไม่
สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้จนต้องยุบสาขาไป ตัวอย่างเช่น สาขาพรรคจังหวดั
มุกดาหารของพรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีต้องยุบไป ซ่ึงสอดคล้องกับ อเนก สุขดี (2555: 203) 
ผลการวิจยัพบว่าสาเหตุท่ีมีการตั้งสาขาพรรคน้อยนั้นส่วนหน่ึงเพราะว่าการก่อตั้งสาขาพรรคมี
ค่าใชจ่้ายท่ีสูงขณะท่ีพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีรายไดม้ากนกั ท าใหค้่าใชจ่้ายส่วนใหญ่ตกอยู่
ท่ีประธานและกรรมการสาขาพรรคจึงท าให้สาขาพรรคบางแห่งหาคนท่ีจะมาเป็นประธานสาขา
พรรคค่อนขา้งยาก ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหส้าขาพรรคการเมือง
มีการกระจายไปในแต่ละภูมิภาค และให้มีจ  านวนมากสาขาข้ึนเพื่อตอ้งการให้พรรคการเมืองมี
ความเขม้แข็ง แต่ในความเป็นจริงแล้วกลบัเป็นการเพิ่มภาระให้พรรคการเมืองส่วนใหญ่ท่ีไม่มี
รายไดม้าก เพราะถึงแมบ้างพรรคจะจะมีเพียง 4 สาขาพรรคตามกฎหมาย แต่การด าเนินงานบริหาร
จดัการใหส้าขาพรรคด าเนินอยูร่อดก็ท าไดย้ากแลว้  
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  สาขาพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
โดยมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดก้ าหนด
วา่ “ภายในหน่ึงปีนบัจากวนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้น
ตอ้งด าเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่น้อยกว่าห้าพนัคนซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วย
สมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาค ตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศก าหนดและมี
สาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา” โดยหากพรรคการเมืองใดไม่สามารถจดัตั้งสาขา
พรรคการเมืองครบถว้น (อย่างน้อย 4 สาขาใน 4 ภาค) ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดย่อมส้ินสภาพ
ความเป็นพรรคการเมืองตามมาตรา 91 วรรคหน่ึง(1) นอกจากความส าคญัในแง่กฎหมายดงักล่าว
แล้ว สาขาพรรคการเมืองยงัมีความส าคญัต่อพรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นรากฐานของพรรค
การเมือง และเป็นจุดเช่ือมต่อระหวา่งสมาชิกกบัพรรคการเมืองตลอดจนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน
การด าเนินกิจกรรมของพรรคให้มีการแพร่ขยายออกไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ อย่างทัว่ถึง กฎหมายได้
ก าหนดให้สาขาพรรคการเมืองด าเนินงานการเมืองไวห้ลายอยา่ง การสรรหาสมาชิกพรรคการเมือง 
ก็เป็นหน่ึงในนั้น สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่สามารถท่ีจะหาสมาชิกได้ตามท่ีพรรคส านักงาน
ใหญ่คาดหวงัไว ้ในบางสาขาพรรคสามารถหาสมาชิกไดจ้  านวนเกินเป้าหมายจนตอ้งมีการเร่ิมจ ากดั
จ านวน และคดัเลือกสมาชิกท่ีสนใจการเมืองและมีแนวคิดและอุดมการณ์เดียวกนั ท่ีตอ้งมีการจ ากดั
จ านวนสมาชิกก็เพราะวา่การมีสมาชิกมากก็จะเป็นท่ีมาของค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือตอ้งมีการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง เช่น การประชุมสาขาพรรคเป็นตน้ แต่ในบางสาขาพรรคก็ไม่สามารถหา
สมาชิกไดไ้ม่ถึงเป้าหมายเน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีมีความสนใจในการเมืองนอ้ย และเห็นวา่การ
เป็นสมาชิกพรรคไม่ได้มีประโยชน์อะไรข้ึน และมีบางสาขาพรรคต้องหยุดการรับสมาชิกไว้
เน่ืองจากปัญหาเร่ืองการจดัการและงบประมาณ  
  การประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองก็เป็นการด าเนินงานทางการเมืองท่ีส าคญัอีก
อย่างหน่ึงท่ีได้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 37 คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมืองอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังก่อนการประชุมใหญ่ประจ าปีของพรรคการเมืองและในกรณี
ท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปหรือเป็นการเลือกตั้ง
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อให้
ความเห็นชอบในการเสนอช่ือบุคคลผูส้มควรได้รับการพิจารณาให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบสัดส่วนในกลุ่ม
จงัหวดัท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของสาขาพรรคการเมืองนั้น สาขาพรรคการเมืองท่ีท าการศึกษาทั้ง
สองพรรคสามารถจดัประชุมไดต้ามกฎหมายก าหนด คือ ปีละ 1 คร้ัง และในการประชุมแต่ละคร้ัง
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จะเป็นการน านโยบายพรรคไปเผยแพร่ และท่ีส าคญัคือการลงพื้นท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรค
จะไดใ้ช้โอกาสในการประชุมสาขาพรรคในการเขา้พื้นท่ีพบปะประชาชน แต่ในส่วนของพรรค
ประชาธิปไตยใหม่ มีขอ้แตกต่าง กล่าวคือ ใชส้าขาพรรคการเมืองเป็นท่ีประชุมใหญ่พรรคการเมือง 
จึงจ าเป็นตอ้งมีองคป์ระชุมอยา่งนอ้ย 200 คน สาขาพรรคการเมืองท่ีใชจ้ดัประชุมไดจึ้งตอ้งเป็นเป็น
สาขาพรรคท่ีมีความสามารถในการจดัหาสมาชิกใหค้รบองคป์ระชุม ซ่ึงท่ีผา่นมาสามารถจดัไดเ้พียง
สองสาขาเท่านั้นคือสาขากรุงเทพ และสาขามุกดาหาร และจากการสัมภาษณ์จึงได้ทราบว่าการ
จดัการประชุมในสาขากรุงเทพฯท่ีสามารถจดัไดก้็มาจากการท่ีเลขาธิการพรรคเป็นอดีตครูในพื้นท่ี 
และสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูป้กครองของนักเรียนในพื้นท่ีเช่นกัน ซ่ึงก็เป็นลักษณะของระบบ
อุปถมัภรู์ปแบบหน่ึง คือในรูปแบบของการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล ความสัมพนัธ์แบบน้ีทั้งสองฝ่าย
จะตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั ผูอุ้ปถมัภต์อ้งพึ่งพาคนจ านวนมากเพื่อให้ตนด ารงสถานะทางสังคมไว ้ผู ้
ถูกอุปถมัภจ์  าเป็นตอ้งพึ่งผูอุ้ปถมัภเ์พื่อหลายส่ิงหลายอยา่งท่ีตวัเองตอ้งการในยามจ าเป็น ในกรณีน้ี
น่าจะสามารถอธิบายไดว้า่ทางพรรคตอ้งการสมาชิกพรรคท่ีส่วนใหญ่เป็นผูป้กครองให้มาประชุม
ไดค้รบตามกฎหมายเพื่อท่ีสาขาพรรคนั้นจะด ารงสถานะตามกฎหมายได ้ส่วนสมาชิกพรรคก็อาจจะ
ไดรั้บความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ต่อไป ซ่ึงถา้มองในแง่เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการให้
การประชุมสาขาพรรคคือการใหส้มาชิกพรรคในแต่ละส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง 
การด าเนินงานของพรรคการเมืองในลกัษณะน้ีก็ดูเหมือนจะผิดหลกัการแต่ได้ครบตามกฎหมาย 
หรืออาจจะกล่าวไดว้า่กฎหมายออกแบบมาไม่สามารถแกปั้ญหาในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยสมคัรใจของประชาชนหรือสมาชิกพรรคไดเ้ท่าท่ีควร 
  การจดัตั้งส านกังานสาขาพรรคการเมือง ก็เป็นบทบาทท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของสาขา
พรรคการเมืองเพราะวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัการรับเงินสนบัสนุนสาขาพรรคโดยตรง ตามประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง กองทุนเพื่อพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2554 ขอ้ 29 การจดัสรรเงิน
ตามจ านวนสาขาพรรคการเมืองตามขอ้ 28 (3) สาขาพรรคการเมืองตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี (2) มีสถาน
ท่ีตั้งแยกจากการประกอบกิจการอ่ืนหรือท่ีอยูอ่าศยัเป็นสัดส่วน และมีผูป้ฏิบติังานของสาขาพรรค
การเมืองแสดงใหเ้ห็นวา่ สภาพความพร้อมของส านกังานของสาขาพรรคการเมืองมีผลต่อการไดรั้บ
เงินสนบัสนุน ซ่ึงจะส่งผลต่อการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมือง จากการสังเกตการณ์ของผู ้
ศึกษา สังเกตได้ว่าส านักงานสาขาพรรคท่ีศึกษาเกือบทั้งผลเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของ
ประธานสาขาพรรค ซ่ึงจะมีผลตามมาว่าถ้าประธานสาขาพรรคเป็นบุคคลท่ีไม่มีรายได้ หรือ
ส านักงานไม่ได้เป็นทรัพย์สมบติัของประธานสาขา การจดัตั้ งส านักสาขาพรรคได้ส าเร็จและ
สามารถผา่นเกณฑข์องคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงัลกัษณะของสาขาพรรค
ประชาธิปไตยใหม่จงัหวดัล าปางท่ีตอ้งเช่าส านกังาน เม่ือไม่สามารถด าเนินงานให้สาขาพรรคผ่าน
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เกณฑ์พิจารณาท่ีจะได้รับเงินสนับสนุนจากกกต. ประกอบกบัไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากพรรค
ส านักงานใหญ่จึงท าให้สาขาพรรคอาจจะถูกยุบในท่ีสุด แต่ถ้าส านักงานเป็นของประธานสาขา
พรรคเอง ดงัตวัอยา่งของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยทั้งหมดแลว้นั้น การจดัตั้งส านกังาน
สาขาพรรคก็จะเป็นไปโดยง่าย และถึงแมจ้ะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากพรรคส านกังานใหญ่สาขา
พรรคก็สามารถด ารงอยูไ่ด ้และขอ้ดีอีกอยา่งหน่ึงคือ การง่ายต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีของตนเอง 
และยงัพร้อมต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ อีกดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อเนก สุขดี (2555: 
203) ว่าท่ีตั้งท่ีท าการสาขาพรรคอยู่ภายในบา้นของประธานสาขาหรือนักการเมืองนั้นเพื่อความ
สะดวกของประธานสาขาเองและจากการพูดคุยกบัประธานสาขาพรรคต่างก็ให้ขอ้มูลท่ีตรงกนัว่า
เหตุผลส าคญัท่ีตอ้งมีการยา้ยท่ีท าการสาขามาตั้งในบา้นของตนเองเพราะจะไมไดเ้สียค่าเช่า และการ
ท่ีสาขาพรรคตั้งอยูใ่นส านกังานของส.ส.นั้นอาจจะมีความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ซ่ึงในเร่ืองของส านกังานสาขาพรรคผูศึ้กษามีความเห็นดว้ยกบัการท่ีส านกังานสาขาพรรคเป็นของ
ประธานสาขาพรรค เพราะเม่ือไม่ไดรั้บการสนบัสนุนสาขาพรรคก็สามารถท่ีจะด ารงสถานะไดอ้ยู่ 
แต่ประธานสาขาพรรคเองจะตอ้งมีความพร้อมในระดบัหน่ึง และท่ีส าคญัคือการท าใหส้าขาพรรคท่ี
ก่อตั้งสามารถผา่นเกณฑก์ารไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกกต. เพราะเม่ือไม่ผา่นแลว้เร่ืองของส านกังาน
จะเป็นภาระอยา่งมาก และเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้สาขาพรรคไม่ด ารงสถานะอยูไ่ด ้หรือประธาน
สาขาพรรคเองถอดใจท่ีจะไม่รับภาระน้ีไวก้บัตวัเอง 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 4 ให้
ค  าจ ากดัความ พรรคการเมือง หมายความว่า คณะบุคคลท่ีรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง โดย
ได้รับการจดแจง้การจดัตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทาง
การเมืองของประชาชนตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอย่างต่อเน่ือง แสดงให้เห็นว่าพรรคการเมืองมีหน้าท่ีส าคญั คือการส่ง
สมาชิกเขา้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. ในกรณีของพรรคการเมืองไทยในปัจจุบนันอกจากสองพรรคใหญ่
คือ พรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีแข่งขนักนัในสนามเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ก็มีพรรค
การเมืองระดบักลางท่ีมีส.ส.ดั้งเดิมในพื้นท่ี ส่วนพรรคท่ีก่อตั้งข้ึนใหม่ หรือพรรคขนาดเล็ก ส่วน
ใหญ่ก็จะไม่มุ่งหวงัท่ีจะส่งสมาชิกพรรคลงแบบเขตเลือกตั้ง ส่วนใหญ่จะคาดหวงัท่ีจะไดพ้ื้นท่ีส.ส.
จากระบบบญัชีรายช่ือ เช่นเดียวกบัสองพรรคท่ีท าการศึกษา บทบาทในเร่ืองการด าเนินการหาเสียง
ของทางสาขาพรรค จึงอยูใ่นรูปแบบของการน าเสนอหวัหนา้พรรคท่ีมีช่ือเสียง และนโยบายท่ีตอบ
โจทยปั์ญหาของประชาชน ท าให้ลกัษณะการหาเสียง ไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ค่าใช้จ่ายมาก แค่ให้เขา้ถึง
ประชาชน ดงัตวัอยา่งของหวัหนา้พรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีไดรั้บเลือกเป็นส.ส.มาแลว้หน่ึงคนจาก
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วธีิท่ีเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ี ส่วนในเร่ืองของการท่ีประธานสาขาพรรคนั้นไดมี้โอกาสไดล้งสมคัร
รับเลือกตั้งนั้นคงเป็นเพียงแค่การตอบแทนผลประโยชน์ของพรรคการเมืองส านกังานใหญ่ เพราะ
เม่ือพิจาณาดูจากโอกาสท่ีจะไดเ้ป็นส.ส.นั้นแทบจะไม่มีโอกาส ทั้งในระบบบญัชีรายช่ือล าดบัท่ี 8 
หรือ ระบบเขตพื้นท่ีจงัหวดัชยัภูมิ เพราะเพิ่งเป็นการลงเลือกตั้งคร้ังแรก ท่ีกล่าววา่เป็นการตอบแทน
ผลประโยชน์เพราะว่าประธานสาขาพรรคก็มีความสนใจในเร่ืองการลงสมคัรรับเลือกตั้งอยู่ และ
พรรคก็ตอ้งการสาขาพรรคให้ครบตามกฎหมายก าหนดเช่นกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะของระบบอุปถมัภ์
ของไทยในเร่ือง “การให”้ เพื่อหวงัจะไดรั้บ “ความช่วยเหลือ การคุม้ครอง” ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ ประธาน
สาขาพรรคก่อตั้งสาขาพรรค และสรรหาสมาชิกพรรค เพื่อตอ้งการให้พรรคให้ความช่วยเหลือเพื่อ
เป็นตวัแทนของพรรคในการลงสมคัรรับเลือกตั้งตอบแทน ซ่ึงในมุมมองของผูศึ้กษาเห็นวา่เม่ือเม่ือ
ตั้งสาขาพรรคครบตามกฎหมาย บทบาทสาขาพรรคในดา้นน้ีก็จะหมดความส าคญัลงไป จนกระทัง่
จะกลบัมามีการเลือกตั้งอีกคร้ัง ซ่ึงแสดงถึงการด าเนินงานของสาขาพรรคท่ีจะไม่มีความต่อเน่ือง 
  นอกจากบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองเพื่อให้ถูกตอ้งครบถว้น
ตามกฎหมาย เพื่อด ารงสถานะสาขาพรรคและพรรคการเมืองตามกฎหมายแลว้ บทบาทท่ีส าคญัใน
การด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองอีกอยา่งหน่ึงคือ การด าเนินงานตามแนวคิด อุดมการณ์การ
ก่อตั้งพรรคของสาขาพรรคการเมือง ซ่ึงบรูม และ ไซนิกก์ (Broom and Seinick) ไดใ้ห้ทศันะและ
จ าแนกบทบาทในลกัษณะน้ีวา่คือ บทบาทท่ีควรกระท า (perceived role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคล
เช่ือว่าควรกระท าในหนา้ท่ีต าแหน่งนั้น ๆ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และ
อาจจะแตกต่างไปในแต่ละบุคคลก็ได ้ในกรณีน้ีจะเห็นวา่มีปัจจยัหลาย ๆ อยา่งท่ีท าให้สาขาพรรค
การเมืองด าเนินการตามบทบาทน้ีได ้ปัจจยัท่ีเห็นชดัเจนคือเร่ืองแนวคิด อุดมการณ์การก่อตั้งพรรค 
ในกรณีพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นพรรคท่ีก่อตั้งมาจากการตอ้งการแกปั้ญหาดา้นป่าไม้
และส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั ผา่นทางการสนบัสนุนหวัหนา้พรรค ซ่ึงปัญหาน้ีเป็นปัญหาร่วมกนัของ
คนส่วนใหญ่มิใช่เพียงแต่สมาชิกพรรค ท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมกนั หรืออยา่งนอ้ยก็มีความรู้ยินดี
ท่ีจะรับรู้ปัญหาร่วมกัน ท าให้สาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยสามารถด าเนินการตาม
อุดมการณ์การก่อตั้งพรรคได้เป็นอย่างดี ในบทบาทสถานะส่ือท่ีน าเสนอนโยบายเพื่อแก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติของทางพรรค หรือน าเสนอปัญหาป่าไม ้ณ ปัจจุบนั แตกต่างจากอุดมการณ์ 
“สวสัดิการสังคม” ท่ีพรรคประชาธิปไตยใหม่ไดเ้ป็นแนวคิด อุดมการณ์พื้นฐานของทางพรรค ซ่ึง
ถึงแมจ้ะเป็นนโยบายท่ีดี หรือตอบโจทยปั์ญหา ณ ปัจจุบนัเพียงใด โดยท่ีพรรคมีขนาดเล็ก  เม่ือเขา้
ไปในสภาการผลกัดนัในเร่ืองพวกน้ีในทางกฎหมายย่อมเป็นไปไดย้าก ท าให้การด าเนินงานของ
สาขาพรรคการเมืองในการผลกัดนัเร่ืองเหล่าน้ีดูจะไม่มีน ้ าหนกั ปัจจยัต่อมา คือ ความพร้อมของ
สาขาพรรคการเมืองเอง ในกรณีพรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีขาดความพร้อมทั้ง เงินบริหาร บุคลากร 
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และส านกังาน ยอ่มเป็นการยากท่ีจะด าเนินการในเร่ืองของแนวคิดอุดมการณ์เหล่าน้ี เพียงแค่ด ารง
บทบาทการด าเนินงานของพรรคทางกฎหมายก็ท าไดย้ากแลว้ สังเกตจากการท่ีสาขาพรรคถูกยุบไป 
2 สาขา ตั้งแต่ก่อตั้งพรรคมา ซ่ึงแตกต่างต่างจากพรรคทวงคืนป่าประเทศไทยท่ีมีความพร้อมในเร่ือง
ต่าง ๆ และถึงแมจ้ะไม่มีเงินในการด าเนินการเร่ืองดงักล่าวน้ี แต่ดว้ยแนวคิด และนโยบาย ท าใหเ้กิด
ลกัษณะการท างานของจิตอาสา ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีทรัพยากรในการด าเนินงานมากมาย 
 2.2  ปัญหา อุปสรรคในบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 26 
ก าหนดให้พรรคการเมืองตอ้งมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละ 1 สาขา โดยพรรคการเมือง
ส่วนใหญ่สามารถท่ีจะท าไดต้ามกรอบของกฎหมายก าหนด แต่ดว้ยปัญหาเร่ืองงบประมาณท าให้
พรรคการเมืองส่วนใหญ่ก็คงจดัตั้งเพียงภาคละหน่ึงสาขาพรรค โดยท่ีไม่มีการขยายสาขาพรรค
เพิ่มข้ึน ซ่ึงในเร่ืองของงบประมาณนั้นเป็นท่ีน่าจะเขา้ใจได ้เพราะพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไม่ไดมี้
เงินงบประมาณมากมาย แต่อีกปัญหาท่ีส าคญัในเร่ืองของการก่อตั้งสาขาพรรคคือ การท่ีหัวหน้า
พรรคไม่เห็นถึงความส าคญัของการมีของสาขาพรรคการเมือง ดงัตวัอย่างการสัมภาษณ์ หัวหน้า
ของพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย “...ถามว่าการตั้งสาขาพรรคมีความจ าเป็นมั้ย จริง ๆ ก็ไม่มี
ความจ าเป็น เพราะไม่ได้ช่วยอะไรให้พรรคเท่าไหร่เลย...” แสดงให้เห็นว่า การแผนแบบของ
กฎหมายให้พรรคการเมืองมีความเช่ือมโยงกบัประชาชน ยงัไม่อาจจะบรรลุเป้าหมาย เพราะพรรค
การเมืองส่วนใหญ่ก็ยงัไม่มีการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองเพิ่มเติมจากท่ีกฎหมายก าหนดแต่อยา่งใด 
และจากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาจะพบวา่บทบาทในการด าเนินงานต่าง ๆ ของทางสาขาพรรคก็
จะมีทางส านกังานเป็นผูก้  าหนดเสียเป็นส่วนใหญ่ หรือในลกัษณะของพรรคท่ีมีลกัษณะของการ
บริหารจากบนลงล่างบทบาททางการเมืองของพรรคจะอยูใ่นผูบ้ริหารเพียงไม่ก่ีคนซ่ึงตรงกบั เสนีย ์
ค  าสุข (2556: 16) ท่ีไดใ้หค้วามเห็นวา่ในประเทศไทยลกัษณะส าคญัของพรรคการเมืองไทย คือการ
จัดองค์กรแบบเรียบง่าย (simple structure) ท่ีส าคัญคือท่ีท าการพรรคส่วนกลางส าหรับจดัการ
ประชุมพบปะของบุคคลระดบัแกนน า และ ส.ส.พรรคพร้อมกบั “ฝ่ายเลขานุการ” เพียงไม่ก่ีคน ท่ีท า
การพรรคเป็นทรัพยสิ์นของ “แกนน า” หรือ “นายทุนพรรค” หรือเช่าเป็นรายปีไม่ใช่ทรัพยสิ์นของ
พรรคจริง ๆ ส่วนสาขาพรรคก็จดัตั้งข้ึนเพื่อให้ครบถว้นตามเง่ือนไขของกฎหมาย ไม่ไดมุ้่งหวงัจะ
ขยาย “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ของสมาชิกและประชาชนแต่อยา่งใด 
  การท่ีสาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่สามารถหาสมาชิกได้ครบได้ตามเป้าหมาย
ของทางพรรคและตามกฎหมายเพื่อไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐนั้น อาจจะแสดงวา่สมาชิกพรรคหรือ
ประชาชนในพื้นท่ีมีความต่ืนตวัในทางการเมืองมากข้ึน แต่ในความเป็นจริงกลบัไม่เป็นเช่นนั้น การ



139 

ท่ีสาขาพรรคต้องจ ากัดจ านวนสมาชิก นอกจากปัญหาเร่ืองงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือมีสมาชิก
จ านวนมากข้ึนแลว้ ก็ปัญหาเก่ียวกบับทบาทการสรรหาสมาชิกพรรคการเมืองของสาขาพรรคคือ 
การไดส้มาชิกท่ีไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องทางพรรค กล่าวคือ สมาชิกไม่ไดมี้อุดมการณ์ร่วมกบั
ทางพรรค หรือ การเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคเพื่อหวงัผลประโยชน์บางอยา่ง ซ่ึงน่าจะเป็นในรูปของ
ระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงประชาชนท่ีตอ้งการเป็นสมาชิก เม่ือเห็นวา่หวัหนา้พรรคการเมืองบางพรรคเป็นผู ้
มีช่ือเสียง หรือสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ก็อยากท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกเพื่ออาจจะได้รับการ
ช่วยเหลือในอนาคต หรือในกรณีของพรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีทางพรรคไดมี้โครงการฌาปนกิจ
เพื่อดึงดูดประชาชนให้เข้ามาเป็นสมาชิกพรรค ถึงแม้ว่าอาจจะเป็นเร่ืองดีในกรณีท่ีพรรคจะมี
สมาชิกเพิ่มข่ึน แต่การมีสมาชิกท่ีไม่ได้มีลกัษณะตรงตามท่ีตอ้งการแบบน้ีอาจจะเป็นผลร้ายใน
ภายหลงั เม่ือมีพรรคท่ีดีกวา่เขา้มาอาจจะเกิดการยา้ยพรรคแบบฉบัพลนัได ้หรืออาจจะเกิดกรณีการ
สวมสิทธิต่าง ๆ ซ่ึงถือวา่เป็นการผิดกฎหมาย สาขาพรรคในบทบาทท่ีจะตอ้งสรรหาสมาชิกพรรค
ในพื้นท่ีจึงตอ้งมีการคดักรองสมาชิกท่ีระมดัระวงั 
  การประชุมใหญ่สาขาพรรค ในหลกัการประชาธิปไตยสมยัใหม่ท่ีตอ้งการเร่ือง
ของการมีส่วนร่วม เวทีการประชุมน่าจะเป็นเวทีท่ีท าให้ประชาชนและสมาชิกพรรคในพื้นท่ีมีส่วน
ร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ดงันั้นการประชุมสาขาพรรคบ่อยคร้ังจึงน่าจะมีประโยชน์ต่อทั้งสาขา
พรรคและพรรคการเมือง แต่ดว้ยปัญหาดา้นงบประมาณของพรรคการเมืองส่วนใหญ่ท าให้สาขา
พรรคการเมืองสามารถจดัประชุมใหญ่สาขาพรรคไดเ้พียงแค่ 1 คร้ังตามกฎหมาย และยงัมีบางสาขา
พรรคท่ีไม่สามารถจดัประชุมไดเ้น่ืองจากขาดการสนบัสนุนเงินจากพรรคส านกังานใหญ่ ส่งผลถึง
ปัญหาเร่ืองการบริหารบุคลากรท าใหอ้งคป์ระชุมไม่ครบ  
  ปัญหาเร่ืองการเงินยงัส่งผลถึงปัญหาในบทบาทการจดัตั้งส านักงานสาขาพรรค
การเมือง จากการสังเกตการณ์ของผูศึ้กษาจะพบวา่ถา้ส านกังานสาขาพรรคไม่ไดเ้ป็นทรัพยส์มบติั
ของประธานสาขาพรรค มีโอกาสท่ีจะไม่สามารถตั้งส านกังานสาขาพรรคได ้ดงัเช่นสาขาพรรคของ
พรรคประชาธิปไตยใหม่สาขาพรรคจงัหวดัล าปาง ท่ีใชก้ารเช่าหอ้งแถวเพื่อจดัตั้งส านกังาน เม่ือขาด
การสนบัสนุนเงินจากส านกังานใหญ่ก็ท าให้ไม่สามารถเช่าต่อไดท้  าให้ปัจจุบนัไม่มีส านกังานสาขา
พรรคการเมือง ต่างจากสาขาพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยท่ีทุกสาขาเป็นทรัพยสิ์นของประธาน
เอง มีบางช่วงท่ีไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากพรรคส านกังานใหญ่แต่ก็สามารถมีส านกังานอยูไ่ด ้และ
จากการสัมภาษณ์เลขานุการสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่จงัหวดัล าปางท าให้ทราบเพิ่มเติมอีกว่า
การท่ีจะท าให้สาขาพรรคผา่นเกณฑ์เพื่อจะไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐมีรายละเอียดท่ีค่อนขา้งมาก 
และท่ีส าคญัคือต้องใช้งบประมาณจ านวนหน่ึง ถึงแม้แม้ว่าเบ้ืองต้นจะสามารถตั้งสาขาพรรค
การเมืองได้ตามระเบียบ แต่เม่ือเร่ิมด าเนินงานต่าง ๆ แล้วมีค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน ประกอบกบัเม่ือ
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สามารถตั้งสาขาพรรคไดแ้ลว้ ก็เร่ิมขาดการไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินจากส านกังานใหญ่ จึง
ท าใหไ้ม่สามารถผา่นเกณฑไ์ด ้ซ่ึงในส่วนน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่มุมมองของคณะกรรมการการเลือกตั้งกบั
มุมมองของสาขาพรรคมองกนัคนดา้น กล่าวคือ กกต.มองวา่ส านกังานจะตอ้งมีอาคารแยกจากท่ีพกั
โดยชดัเจน มีอุปกรณ์ส านกังาน คอมพิวเตอร์ และเจา้หนา้ท่ีประจ าสาขา แต่สาขาพรรคมองวา่งาน
การเมืองคือ งานท่ีมาท าโดยเสียสละ ค่าใช้จ่ายบางอย่างรัฐจ าเป็นจะตอ้งจดัสรรให้ ซ่ึงผูศึ้กษามี
ความเห็นว่าทางออกของกรณีเหล่าน้ี คือสาขาพรรคก่อนก่อตั้งตอ้งมีความพร้อมระดบัหน่ึง และ
กกต.จดัสรรงบประมาณให้สาขาพรรคสามารถบริหารไดเ้ม่ือเร่ิมตน้ พร้อมกบัให้ค  าแนะน าติดตาม
ตลอดเวลา 
  บทบาทการหาเสียงและการส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้งถือวา่เป็นบทบาทท่ีส าคญัมาก
บทบาทหน่ึง เพราะในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองมีบทบาทหน้าท่ี
ส าคญัในการส่งผูส้มคัรลงเลือกตั้งเพื่อให้ได้มีโอกาสน านโยบายของพรรคไปใช้ในรัฐสภา และ
สาขาพรรคเองก็ตอ้งมีส่วนพรรคในการคดักรองผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งอีกทั้งยงั ยงัตอ้งช่วยพรรคใน
การด าเนินการหาเสียงอีกดว้ย แต่สืบเน่ืองจากปัญหาทางดา้นการเงิน ท าใหส้าขาพรรคมีปัญหา และ
อุปสรรคเกิดข้ึน กล่าวคือเกิดปัญหาในเร่ืองการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงถึงแมก้ฎหมายจะมีก าหนด
วา่เงินหาเสียงจะสามารถใชไ้ดเ้ท่าไหร่ แต่ในความเป็นจริงกลบัไม่เป็นเช่นนั้น พรรคขนาดใหญ่ท่ีมี
ก าลงัทรัพยส์ามารถมีโอกาสการแข่งขนัมากกวา่ ซ่ึงในเร่ืองน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่การจ ากดัวงเงินในการ
หาเสียงไม่มีประโยชน์เท่าไหร่ ถึงแมว้า่จะดูเหมือนวา่มีความเสมอภาคเกิดข้ึนแต่จ านวนท่ีใชจ้ริงนั้น
ในพื้นท่ีท่ีมีการแข่งขนักนัมากย่อมใช้มากกว่านั้นแน่นอน และกลบัเป็นผลเสียกบัพรรคการเมือง
ส่วนใหญ่ท่ีมีงบประมาณไม่มาก ซ่ึงจะไม่ตรงกบั อเนก สุขดี (2555: 220) ท่ีเห็นวา่การก าหนดวงเงิน
ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งนั้นก็เพื่อป้องกนัการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหว่างพรรคการเมือง 
เป็นการสร้างความเสมอภาคในการหาเสียงเลือกตั้ง และป้องกนัมิให้พรรคท่ีใช้เงินมากในช่วงหา
เสียงถอนทุนคืน ส่วนในเร่ืองของการท่ีผูส้มคัรจะลงเลือกตั้งแบบเขตตอ้งออกค่าใช้จ่ายเองท าให้
เป็นการยากท่ีจะหาคนมาลงสมคัรรับเลือกตั้งได ้เร่ืองน้ีผูศึ้กษาเห็นดว้ย เพราะวา่ คนท่ีจะลงสมคัร
เลือกตั้งแบบเขตนั้นควรท่ีจะตอ้งประเมินตวัเองวา่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งหรือไม่ และมีความ
พร้อมแค่ไหน ถา้ไม่พร้อมแลว้ยงัคงลงสมคัรน่าจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดีแก่พรรคการเมืองของ
ตนเอง 
  ปัญหาท่ีส าคัญร่วมกันของพรรคการเมืองก็คือปัญหาเร่ืองการเงินทุนพรรค
การเมือง และปัญหาน้ียงัส่งผลถึงบทบาทการด าเนินงานสาขาพรรคในดา้นต่าง ๆ เร่ิมตั้งแต่ในเร่ือง
ของบทบาทการก่อตั้งสาขาพรรคการเมือง,บทบาทการสรรหาสมาชิกพรรคการเมือง,บทบาทการ
ประชุมใหญ่พรรคการเมือง, บทบาทการจดัตั้งส านกังานสาขาพรรคการเมือง,บทบาทการหาเสียง
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และการลงสมคัรรับเลือกตั้ง หรือแมก้ระทัง่บทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคการเมืองตาม
อุดมการณ์พรรค ปัญหาดา้นการเงินยงัส่งผลต่อปัญหาดา้นอ่ืน ๆ อีก ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นส านกังาน
,ปัญหาด้านบุคลากร และปัญหาด้านการบริหารและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามกฎหมาย 
ปัญหาการเงินล าดบัแรกท่ีส าคญัคือความไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของสาขาพรรคในดา้นต่าง ๆ 
และไม่เหมาะสมกบัค่าใช้จ่ายท่ีเป็นจริง พรรคการเมืองท่ีเพิ่งจดัตั้งส่วนใหญ่เป็นพรรคท่ีจดัตั้งข้ึน
ด้วยอุดมการณ์ หรือมีนโยบายเฉพาะ ยิ่งถ้าไม่ได้รับเลือกตั้งให้เข้ามาเป็นรัฐบาล ท่ีมาของเงิน
สนับสนุน หรือเงินบริจาค ท่ีจะได้มาจากนายทุนพรรคใหญ่ย่อมแทบจะไม่มี ซ่ึงสอดคล้องกับ 
ณรงคฤ์ทธ์ิ วเิศษรัตน์ (2551:129) ผลการวจิยัพบวา่เงินทุนพรรคการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งยิ่งใน
การท่ีจะพฒันาพรรคการเมืองให้ประสบความส าเร็จได ้ในเวทีการแข่งขนัทางการเมืองในประเทศ
ไทย แต่ส าหรับพรรคการเมืองท่ีมีทุนท่ีใชใ้นการบริหารจดัการภายในพรรคท่ีมีนอ้ยอยูแ่ลว้และมีไม่
เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเอง และยงัเป็นพรรคท่ีไม่มีช่ือเสียงทางการเมือง 
การท่ีจะไดรั้บบริจาคจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลภายนอกจึงแทบจะไม่มีเลย เพราะการท่ีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลภายนอกจะบริจาคเงินใหก้บัพรรคการเมืองนั้น ส่วนใหญ่มกัจะบริจาคให้พรรคการเมือง
ท่ีคาดว่าจะเจริญเติบโตต่อไปในเวทีการเมืองไทย หรือมีอนาคตทางการเมือง ประกอบกับเงิน
สนับสนุนท่ีได้จากรัฐตามกฎหมายนั้ นยิ่งได้จ  านวนน้อยมาก ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 75 วรรค 2  การจดัสรรเงินใหแ้ก่พรรคการเมือง
ท่ีมีสิทธิไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุนให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัสรรโดยจดัสรรตามจ านวน
คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ร้อยละส่ีสิบของจ านวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร คะแนนเสียง
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ร้อยละส่ีสิบของจ านวนเงินทั้งหมดท่ีจดัสรร สาขาพรรค
การเมืองซ่ึงมีลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดร้อยละสิบของจ านวนเงินทั้งหมดท่ี
จดัสรรและจ านวนสมาชิกซ่ึงช าระค่าบ ารุงรายปี ร้อยละสิบของจ านวนเงินท่ีจดัสรร ซ่ึงจะเห็นว่า
จ านวนเงินสนบัสนุนจากรัฐท่ีพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ไดม้านั้นมีจ านวน
น้อยมาก และในมาตรา 75 วรรค 3 ในกรณีท่ีเป็นพรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ การจดัสรรเงิน
สนับสนุนแก่พรรคการเมืองตามมาตราน้ี จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือพรรคการเมืองนั้นได้ด าเนินการ
ครบถว้นตามมาตรา 26 และไดส่้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากขอ้กฎหมาย
น้ีผูว้จิยัมีความเห็นวา่ถา้เป็นพรรคท่ีก่อตั้งข้ึนใหม่ และไม่มีแหล่งเงินทุนมาก่อนแทบท่ีจะไม่มีทางท่ี
จะด ารงสถานะพรรคการเมืองได ้ซ่ึงจะส่งผลถึงสาขาพรรคอยา่งแน่นอน 
  นอกจากเร่ืองของจ านวนเงินท่ีไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของสาขาพรรคแล้ว 
ยงัมีปัญหาเร่ืองของความล่าชา้ของการเบิกจ่าย และเร่ืองของเงินท่ีไดรั้บการสนบัสนุนไม่สัมพนัธ์
กบัความเป็นจริง แมว้่าในกฎหมายจะก าหนดว่าให้พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ยื่น
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แผนการด าเนินงานประจ าปี และแผนการใช้จ่ายประจ าปี เพื่อค านวณการจดัสรรเงิน แต่ในความ
เป็นจริงแลว้แมว้า่พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองไดย้ื่นท าถูกตอ้งตามก าหนดเวลาแลว้นั้น 
การเบิกจ่ายเงินสนบัสนุนกลบัมีความล่าชา้ และไดม้าไม่ตรงกบัความเป็นจริงและไม่เหมาะสม เช่น
จากการสัมภาษณ์จากทั้งสองพรรคท าใหท้ราบวา่ทางสาขาพรรคตอ้งส ารองเงินจ่ายไปก่อนเป็นแรม
ปีกวา่ท่ีทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัสรรงบให้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบกบัสภาพคล่องของสาขา
พรรคเป็นอยา่งมาก และยงัมีในกรณีของพรรคประชาธิปไตยใหม่ส านกังานใหญ่ท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครซ่ึงราคาเช่าส านกังานค่อนขา้งสูง แต่ไดรั้บเงินจดัสรรค่าเช่าส านกังานเพียงเดือน
ละหา้พนับาทซ่ึงไม่สมเหตุสมผลอยา่งยิง่ และยงัมีปัญหาเร่ืองการท่ีเม่ือตอ้งมีการส ารองจ่ายไปก่อน
แลว้ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลว้ไม่ตรงตามวตัถุประสงคจึ์งเบิกจ่ายไดไ้ม่เตม็จ านวน 
ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก ปัญหาเร่ืองเงินท่ีล่าช้าและไม่สมเหตุสมผลน้ีก่อให้เกิดการปรับตวั
ของแต่ละสาขาพรรคการเมืองอยา่งมาก จากการสังเกตการณ์ผูว้จิยัเห็นความแตกต่างอยา่งชดัเจนใน
เร่ืองการปรับตวัของสาขาพรรคการเมืองทั้งสองพรรคโดยเฉพาะในเร่ืองของส านกังาน พรรคทวง
คืนผืนป่าประเทศไทยสาขาพรรคส่วนมากประธานสาขาพรรคจะเป็นกลุ่มคนท่ีค่อนขา้งอาชีพ
มัน่คง ส านกังานสาขาพรรคเป็นทรัพยสิ์นของประธานสาขาพรรคเองจึงสามารถท่ีด าเนินกิจกรรม
ของสาขาไดแ้มว้า่จะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนมากนกั ผดิกบัสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ท่ีประธาน
สาขาพรรคมีอาชีพไม่มัน่คง ส านักงานส่วนใหญ่จึงแบ่งส่วนของพื้นท่ีบา้นซ่ึงอาจจะไม่ตรงกับ
หลกัเกณฑ์ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนหรือตอ้งเช่าส านกังาน ท าให้เม่ือมีการเบิกจ่ายล่าช้าหรือขาดการ
สนบัสนุนท าให้สาขาพรรคไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได ้จนอาจจะถูกยุบไปดงักรณี
สาขาพรรคจงัหวดัล าปาง 
  ส่ิงท่ีสืบเน่ืองจากปัญหาการเงิน คือปัญหาดา้นบุคลากร ปัญหาท่ีส าคญัล าดบัแรก
ในเร่ืองบุคลากรคือ การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น จะเห็นวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองมีรายละเอียดท่ีให้พรรคการเมือง
ตอ้งปฏิบติัตามอยา่งมาก พรรคการเมืองท่ีก่อตั้งใหม่ส่วนมากและสาขาพรรคการเมืองซ่ึงโดยปกติ
แลว้ประกอบดว้ยบุคคลท่ีค่อนขา้งไม่หลากหลายมากนกั เช่น พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย ท่ี
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีท างานดา้นป่าไมย้อ่มมีความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองป่าไม ้แต่ในสายงานดา้น
พรรคการเมืองท่ีต้องอาศัยนักกฎหมายหรือนักบัญชีนั่นย่อมขาดแคลน แต่ในประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และจ านวนค่าใช้จ่าย ใน
การสนับสนุนพรรคการเมือง ประจ าปี 2553 ตามมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ในส่วนของหลกัเกณฑ์ วิธีการ ค่าใช้จ่าย และการ
สนับสนุนพรรคการเมือง ประจ าปี 2553 (7) ค่าจา้งบุคคลากรของส านักงานใหญ่พรรคการเมือง 
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สนบัสนุนเฉพาะต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีการเงินการบญัชี วุฒิการศึกษาปริญญาตรีอตัราเงินเดือน ๆ ละ 
8,630 บาท ซ่ึงถือว่าเป็นเงินในจ านวนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกับค่าแรงขั้นต ่าวนัละ 300 บาทใน
ปัจจุบนั พรรคการเมืองส่วนใหญ่จึงตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการไหวว้าน ญาติพี่นอ้งเขา้มาท าแทน ยิง่เม่ือ
มองในระดบัสาขาพรรคการเมืองขนาดเล็กซ่ึงแมแ้ต่ประธานสาขาพรรค หรือคณะกรรมการสาขา
พรรคล้วนแล้วแต่เป็นชาวบา้นทั้งส้ิน การท่ีจะมีความสามารถจดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายต่าง ๆ 
รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ให้กบัคณะกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังนั้นยอ่มเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก 
และยิ่งกฎหมายไม่มีเงินท่ีจะสนบัสนุนบุคลากรในระดบัสาขาพรรคการเมืองดว้ยแลว้นั้น ปัญหา
ดา้นบุคคลากรจึงเป็นปัญหาท่ีคู่กบัสาขาพรรคการเมืองท่ีแทบจะไม่มีรายไดอ้ยูเ่สมอ สอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการการเลือกตั้งงานพรรคการเมือง ท่ีให้ขอ้มูลว่าสาขาพรรค
การเมืองไม่มีบุคคลากรด าเนินการเร่ืองบญัชี หรือแมแ้ต่แค่การด าเนินการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย 
ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารรายงานเอกสารต่าง ๆ ตามมา จนอาจจะเกิดปัญหาการฟ้องร้องเพื่อเอาเงินคืนจาก
การใชเ้งินไม่ถูกวตัถุประสงคจ์ากท่ีมีตวัอยา่งอยูห่ลายคดีในปัจจุบนั 
  ปัญหาส าคญัท่ีสืบเน่ืองจากปัญหาเร่ืองการเงิน และบุคคลากรของสาขาพรรค
การเมืองอีกเร่ืองหน่ึงคือปัญหาเร่ืองส านักงาน สาขาพรรคการเมืองหลงัจากก่อตั้งแล้ว ยงัต้อง
ด าเนินการอีกหลายอยา่งจนจะสามารถผ่านเกณฑ์ไดรั้บเงินสนบัสนุนค่าส านกังานได ้ในประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง กองทุนเพื่อพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2554 ขอ้ 29 การจดัสรรเงิน
ตามจ านวนสาขาพรรคการเมืองตามขอ้ 28 (3) สาขาพรรคการเมืองตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1) มีจ  านวนสมาชิกพรรคการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไม่นอ้ยกวา่สองร้อยคน 
และมีการจดัท าทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของสาขาพรรคการเมือง 
  2) มีสถานท่ีตั้งแยกจากการประกอบกิจการอ่ืนหรือท่ีอยู่อาศยัเป็นสัดส่วน และมี
ผูป้ฏิบติังานของสาขาพรรคการเมือง 
  3) มีการด าเนินการตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองในรอบปีก่อนท่ีจะจดัสรรซ่ึงอยา่ง
นอ้ยตอ้งมีการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง หรือการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการเสนอช่ือบุคคลเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการประชุม
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
  4) มีการให้ความรู้แก่สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทัว่ไป หรือการหา
สมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มเติม หรือด าเนินการทางการเมืองอ่ืน 
  จากการสัมภาษณ์เหรัญญิกพรรคประชาธิปไตยใหม่ และในการลงพื้นท่ี ท าให้
ทราบวา่หลงัจากการก่อตั้งสาขาพรรคของทางพรรค เน่ืองจากปัญหาการเงินและการขาดบุคลากร 
จึงท าใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ เพื่อใหส้าขาพรรคทั้งหมดของพรรคไม่สามารถผา่นเกณฑพ์ิจารณาได้
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หมด โดยผ่านเพียง 2 สาขา ส่วนในส่ีสาขานั้นเม่ือพิจารณาตามรายขอ้ท่ีไม่สามารถผ่านเกณฑ์ได้
จากขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ ในขอ้ (1) ถึงแมว้่าสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่จงัหวดัชยัภูมิจะ
สามารถมีสมาชิกเกินกวา่สองร้อยคนได ้แต่ส านกังานท่ีมีคอมพิวเตอร์ท่ีใชง้านไดไ้ม่สมบูรณ์ และ
ไม่มีแฟ้มจดัเก็บเอกสาร จึงไม่สามารถจะจดัเก็บทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองได ้ขอ้ (2) ส านกังาน
สาขาพรรคส่วนใหญ่เป็นบา้นของประธานสาขาพรรคไม่มีการแยกส่วนให้เป็นส านกังานพรรคแต่
อยา่งใด โดยเฉพาะสาขาพรรคจงัหวดักรุงเทพ ท่ีเป็นลกัษณะท่ีพกั ท่ีกินท่ีนอนในห้องเดียว เม่ือการ
ท่ีบางสาขาพรรคไม่สามารถท่ีจะผ่านเกณฑ์จนสามารถรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้ จึงเหมือนซ ้ าเติมให้สาขานั้นมีสิทธิถูกยุบได้ง่ายในมุมมองของผูศึ้กษา แต่สาขาของ
พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยสามารถปรับตวัไดต้ามท่ีกล่าวถึงดา้นบน แสดงให้เห็นวา่พื้นฐาน
ทางการเงินของสาขาพรรคและบุคลากรเป็นปัจจยัท่ีส่งผลถึงเร่ืองส านกังานพรรค 
  เป็นท่ีทราบกนัว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก่อนการ
ลงประชามติประเด็นการวิจารณ์หลกัอยูท่ี่การขาดความมีส่วนร่วมจากประชาชนในการร่าง การท่ี
คณะรักาความมัน่คงแห่งชาติผูกขาดการแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ การแกไ้ขให้สมาชิก
วุฒิสภาเกือบคร่ึงหน่ึงมาจากการแต่งตั้ง และท่ีส าคญัคือการลดความส าคญัของฝ่ายบริหารและ
ระบบพรรคการเมือง เดิมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ฝ่ายบริหารท่ีมาจากการ
เลือกตั้งมีความมัน่คง และระบบพรรคการเมืองมีความส าคญัข้ึน สภาร่างรัฐธรรมนูญไดแ้กไ้ขให้
ฝ่ายบริหารและพรรคการเมืองมีความอ่อนแอลง และท าให้องคก์รตรวจสอบมีอิสระ เขม้แข็งและมี
ประสิทธิภาพ จึงท าให้เน้ือหาของกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี 
2550 ท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมืองมีลกัษณะของการเขม้งวดเก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของพรรค
การเมือง จากขอ้มูลการสัมภาษณ์พบวา่พรรคการเมืองท่ีศึกษาทั้งสองต่างมีปัญหาร่วมกนั กล่าวคือ 
ปัญหาของการท่ีกฎระเบียบทางกฎหมายท่ีตอ้งท าตามมีความละเอียดมาก และสืบเน่ืองจากปัญหา
การขาดแคลนเงินทุน ปัญหาการขาดบุคลากรท่ีท างานเฉพาะดา้น ตลอดจนปัญหาของส านกังานท่ี
ไม่มีความพร้อม การท างานด าเนินการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงเป็นปัญหากบัพรรคการเมือง
เป็นอย่างมาก ในกรณีของพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทยเป็นพรรคท่ีพึ่ งก่อตั้ งมาไม่นาน 
ประสบการณ์ในการท างานด้านน้ีย่อมไม่มีจึงถือเป็นอุปสรรคอย่างมาก ส่วนในสาขาพรรค
ประชาธิปไตยใหม่ประสบปัญหาเก่ียวกับเร่ืองบุคลากรท่ีมีความรู้ทางคอมพิวเตอร์ จนพรรค
ส านกังานใหญ่ตอ้งแกปั้ญหาโดยการจดัหาคนมาให้ ปัญหาในเร่ืองของการด าเนินงานของสาขา
พรรคการเมืองท่ีส่งผลมาจากปัญหาเร่ืองเงินทุนอีกปัญหา คือปัญหาเร่ืองของการท าไดเ้พียงขั้นต ่า
ของกฎหมาย ในความเป็นจริงในระบอบประชาธิปไตย ยิ่งสาขาพรรคการเมืองมีความเขม้แข็ง 
ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตย สาขาพรรคการเมืองเป็นส่วนท่ี
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เช่ือมประชาชนในพื้นท่ีกบัพรรคการเมืองไวย้่อมเป็นส่ิงท่ีดี ดังนั้นในความเป็นจริงการท่ีจะมี
สมาชิกพรรคการเมืองจ านวนมาก การสัมมนา การประชุม การใหค้วามรู้ประชาชนในพื้นท่ี ควรจะ
มีบ่อยคร้ัง แต่ในทางปฏิบติัจริงสาขาพรรคการเมืองท าไดแ้ค่ขั้นต ่าตามกฎหมาย ยกตวัอยา่งเช่น การ
ตอ้งจ ากดัจ านวนสมาชิก การประชุมใหญ่สาขาพรรคเพียงปีละคร้ังตามกฎหมายเป็นตน้ เพราะการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้นตอ้งมีตน้ทุน ซ่ึงสาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่มีปัญหาการเงินอยู่แลว้
ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ และในส่วนของการเสนอโครงการและการปฏิบติัตามโครงการท่ีเสนอก็มี
ปัญหาในส่วนท่ีพรรคการเมืองไม่สามารถน าเสนอนโยบายของพรรคตวัเองได ้โครงการตอ้งเป็น
การส่งเสริมประชาธิปไตยตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ค่าใชจ่้ายส่วนใหญ่ตอ้งออกไป
ก่อน ถา้เกิดวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ไม่ถูกวตัถุประสงคก์็จะคืนไม่เตม็จ านวนหรือไม่ให้
เลย แสดงให้เห็นว่ามีจุดท่ีพรรคการเมืองกับคณะกรรมการการเลือกตั้งมีวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานตามโครงการอบรมต่าง ๆ ไม่เหมือนกนั ปัญหาเร่ืองการแข่งขนักนัทางการเมืองของ
สาขาพรรคการเมืองในพื้นท่ีก็เป็นปัญหาร่วมกนัท่ีส าคญั สาขาพรรคการเมืองท่ีก่อตั้งข้ึนมาใหม่ซ่ึง
ไม่มีทรัพยากรมากอยูแ่ลว้การแข่งขนักบัพรรคใหญ่ยอ่มเป็นไปไดย้าก นอกจากเงินทุนท่ีใชใ้นการ
หาเสียงท่ียอ่มนอ้ยกวา่มาก ยงัมีปัญหาส าคญัคือ ยงัมีการเลือกขา้งผูน้ าชมชุมในพื้นท่ี ซ่ึงก็เป็นปกติ
ของระบบการเมืองไทยมานานท่ีผูน้ าชุมชนจะผกูติดกบันกัการเมืองในพื้นท่ีรูปแบบของหวัคะแนน 
เพราะอาศยั สถานะทางสังคม บารมีเพื่อหวงัต าแหน่งต่างๆ หรือการกวา้วเขา้ไปเล่นการเมืองเองท่ีมี
ตวัอย่างให้เห็นมากมาย ซ่ึงสาขาพรรคการเมืองท่ีตั้งใหม่ย่อมยากท่ีจะสามารถแข่งขนัในพื้นท่ีได ้
หรือจนกระทัง่อาจจะมีการกระทบกระทัง่กนัได ้
 

3.  ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 
 จากการศึกษาเร่ือง “การศึกษาบทบาทการด าเนินงานของสาขาพรรคทวงคืนผืนป่า
ประเทศไทย และสาขาพรรคประชาธิปไตยใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550” ผูศึ้กษาขอแสดงขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมือง 
  1) พรรคการเมืองจะตอ้งใหค้วามส าคญั ให้ความสนบัสนุนและช่วยเหลือแก่สาขา
พรรคอยา่งสม ่าเสมอโดยเฉพาะปัจจยัดา้นเงินทุนหรืองบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ทางการเมือง เม่ือสาขาพรรคมีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งตนเองไดแ้ลว้ พรรคการเมือง
ควรกระจายอ านาจใหส้าขาพรรคการเมืองมากข้ึน 
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  2) การด าเนินการก่อตั้งสาขาพรรค ผูก่้อตั้งควรค านึงถึงความพร้อมในดา้นต่าง ๆ 
ของสาขาพรรค อาทิ ความพร้อมด้านงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร ส านกังาน วสัดุ ครุภณัฑ์ และ
ความสามารถในการสรรหาสมาชิกใหค้รบ โดยการด าเนินการตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
  3) พรรคการเมืองตอ้งเห็นความส าคญัของสาขาพรรคการเมืองมากข้ึน เม่ือพรรค
การเมืองมีความเขม้แขง็แลว้ตอ้งมีการขยายสาขาพรรคเพื่อท่ีจะใชส้าขาพรรคเป็นประโยชน์ในการ
เขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ไม่ใช่เป็นการตั้งสาขาพรรคเพื่อให้ครบตามกฎหมาย และไม่มีการ
ส่ือสาร ก ากบัดูแล สาขาพรรคต่อจนตอ้งเป็นภาระกบัประธานสาขาพรรคการเมือง 
 3.2  ข้อเสนอแนะต่อสาขาพรรคการเมือง 
  1) ผูท่ี้ก่อตั้งสาขาพรรคการเมือง จะตอ้งประเมินถึงความพร้อมท่ีจะตั้งสาขาพรรค
แล้วจะสามารถด ารงอยู่และตรงกับหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีจะได้รับการ
สนบัสนุน ทั้งเงินทุน สถานท่ี บุคลากร ความสามารถในการสรรหาสมาชิก 
  2) เม่ือก่อตั้งสาขาพรรคไดต้ามกฎหมายแลว้นั้น สาขาพรรคตอ้งด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง เพื่อรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างสาขาพรรคกบัสมาชิก และสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัสาขาพรรคในอนาคต 
  3) การสรรหาสมาชิกควรเนน้สมาชิกท่ีมีความสนใจทางการเมือง และมีอุดมการณ์
ร่วมกบักบัทางพรรค ไม่เนน้ปริมาณ เพื่อป้องกนัปัญหาการยา้ยพรรคในระยะยาว 
  4) สาขาพรรคท่ีก่อตั้ งและยงัไม่ผ่านเกณฑ์การรับการสนับสนุนจากกองทุน
สนบัสนุนพรรคการเมือง ตอ้งมีความกระตือรือร้นท่ีจะพฒันาใหไ้ดรั้บการช่วยเหลือ เพราะถา้ปล่อย
ปัญหาน้ีไวใ้นระยะยาวมีโอกาสถูกยบุสาขาไดม้าก 
 3.3  ข้อเสนอแนะในเร่ืองกฎหมายเกีย่วกบัพรรคการเมือง 
  1) รัฐควรแก้ไขสัดส่วนและหลกัเกณฑ์ในการรับการสนับสนุนทางการเงินแก่
พรรคการเมือง ให้พรรคการเมืองส่วนใหญ่สามารถมีความสามารถในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง และการแข่งขนัได ้เม่ือพรรคการเมืองเขม้แข็งยอ่มส่งผลถึงสาขาพรรคนั้น ๆ เขม้แข็งตาม
ไปดว้ย 
  2) ในการตั้งสาขาพรรครัฐควรจะมีงบประมาณเบ้ืองตน้ เพื่อท่ีจะให้สาขาพรรค
สามารถด ารงอยูไ่ด ้เช่น ค่าเช่าสถานท่ีล่วงหนา้ ค่าจา้งบุคลากร และค่าจดัซ้ืออุปกรณ์ส านกังาน โดย
อาจจะมีการก าหนดเป็นระยะเวลา ตวัอยา่งเช่น ภายในหน่ึงปีเม่ือไดด้ าเนินการต่าง ๆ แลว้ตอ้งผา่น
เกณฑ ์ถา้ไม่ผา่นใหท้ าการคืนเงินหรือทรัพยสิ์นนั้น ๆ 
  3) ควรแก้ไขกฎหมายในเร่ืองของการรับเงินบริจาคให้เป็นแบบการไม่จ  ากัด
จ านวนเพราะพรรคการเมืองขนาดเล็กบางพรรคก็มีนโยบายท่ีน่าสนใจ และอาจจะมีความสามารถ
ในการหาเงินบริจาค และควรปรับแกก้ฎเกณฑต่์าง ๆทางภาษี เพื่อเป็นการจูงใจผูบ้ริจาค 
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  4) ปรับแกเ้งินสนบัสนุนดา้นบุคคลากรใหม้ากกวา่ค่าแรงขั้นต ่าในปัจจุบนัเพื่อเป็น
การจูงใจบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มาท างานในทางการเมืองมากข้ึน 
  5) ปรับลดขอ้กฎหมายท่ีละเอียดเกินไป เช่น งานเอกสารต่าง ๆ ในระดบัสาขา
พรรคการเมือง เพราะในความเป็นจริงแลว้ บุคลากรท่ีตอ้งท างานดา้นน้ีตอ้งมีความสามารถระดบั
หน่ึง สาขาพรรคการเมืองส่วนใหญ่ อาจจะไม่มีประสิทธิภาพท่ีจะท าได ้
 3.4  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  1) เน่ืองจากงานศึกษาน้ีท าการศึกษาสาขาพรรคการเมืองจ านวน 8 สาขาของพรรค
การเมือง 2 พรรคการเมือง ผลการวิจยัท่ีไดจึ้งไม่สามารถท่ีจะเป็นตวัแทนของสาขาพรรคการเมือง
ทั้งหมดได ้ดงันั้น หากจะน าผลการวจิยัน้ีไปใชพ้ึงค านึงถึงขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขน้ีดว้ย 
  2) เน่ืองจากงานศึกษาน้ีท าการศึกษาสาขาพรรคการเมืองในทุกภูมิภาคของประเทศ
ซ่ึงมีบริบทท่ีแตกต่างหลากหลาย ดงันั้น หากจะน าผลการวจิยัน้ีไปใชพ้ึงค านึงถึงบริบททางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของประชาชนในภูมิภาคนั้นประกอบด้วยจึงจะมีความเขา้ใจใน
เน้ือหาสาระของผลการวจิยัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
  3) เน่ืองจากงานศึกษาน้ีการสัมภาษณ์ทั้งหมดอยูใ่นช่วงของการท่ีคณะรัฐประหาร
ปกครอง ท าให้ข้อมูลรายละเอียดท่ีได้มาอาจจะได้ไม่ครบถ้วน หากจะน าผลการวิจยัไปใช้พึง
ค านึงถึงขอ้จ ากดัและเง่ือนไขน้ีดว้ย 
 3.5  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  1) ในการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อให้ไดข้อ้มูลครบถว้นรอบดา้น จึงขอเสนอให้ผู ้
ท่ีจะท าการศึกษาคร้ังต่อไปไดใ้ชก้ารสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมดว้ย 
  2) ควรศึกษาสาขาพรรคการเมืองโดยการสังเกตการณ์อย่างต่อเน่ืองนบัตั้งแต่เร่ิม
ก่อตั้งสาขาพรรคมีการพฒันาไปในทิศทางใดหรือลม้เลิกไปเพราะเหตุใด 
  3) ในการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ควรเพิ่มในส่วนของสมาชิกสาขาพรรคดว้ย
เพื่อท่ีจะทราบสถานการณ์ท่ีแทจ้ริงเพิ่มจากการแค่สัมภาษณ์ประธานสาขาพรรค 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



149 

บรรณานุกรม 
 

กนก วงษ์ตะหง่าน.  (2526).  ประชาธิปไตยกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง .  กรุงเทพฯ : 
เจา้พระยาการพิมพ.์ 

 .  (2536).  พรรคการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ :  ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
ชยัวฒัน์  วรีานนัท.์  (2535).  บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรค 
 ประชาธิปัตย์.  (วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต การเมืองการปกครอง  
 ไม่ไดตี้พิมพ)์.  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  กรุงเทพฯ. 
ณรงคฤ์ทธ์ิ  วเิศษรัตน์.  (2551).  ปัญหาการพัฒนาพรรคการเมืองขนาดเลก็: กรณีศึกษาพรรค 
 ประชากรไทย พรรคเผ่าไทย และพรรคเพ่ือเกษตรไทย.  (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี. 
ทว ี สุรฤทธิกุล และเสนีย ์ค  าสุข.  (2552).  “พรรคการเมืองกบักระบวนการทางการเมืองไทย”   
 ใน เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย  เล่มท่ี 1   
 หน่วยท่ี 7  หนา้ 457-530  นนทบุรี :  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
ธีรยทุธ  บุญมี.  (2553).  “ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมและ 
 วฒันธรรมไทย  เล่มท่ี 1  หน่วยท่ี 5  หนา้ท่ี 1-25  นนทบุรี :  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
นนทม์นสั  พิทยธีราพงศ.์  (2556).  แนวคิดในการก่อตั้งพรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย.  (การศึกษา 
 คน้ควา้อิสระปริญญารัฐศkสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยั 
 สุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี 
ปรีชา  หงส์ไกรเลิศ.  (2524).  พรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ :  
 ไทยวฒันาพานิช 
ลิขิต  อิศรางกรู ณ อยธุยา.  (2552).  พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
 ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค 
 การเมือง พ.ศ.2550.  (วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี. 
วชิยั  ตนัศิริ.  (2539).  การปฏิรูปการเมืองไทย : มมุมองของการศึกษาเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ :  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
วรีพล  พุม่สงวน.  (2549).  การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ปัญหา การบริหาร และการพัฒนา. 
 (วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์.  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 กรุงเทพฯ. 



150 

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2557).  พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค 
 การเมือง พ.ศ. 2550.  คน้คืนวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2557  จาก http://www.ect.go.th/th/  
 ?page_ id=1071 
เสนีย ์ ค  าสุข.  (2556).  “พรรคการเมืองไทยตามกฎหมาย ตามกลุ่ม (พวกพอ้ง) ตามผูน้ า”  วารสาร 
 รัฐศาสตร์ 31 ปีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช: 35-56 
อเนก  สุขดี.  (2555).  การก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  (วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  นนทบุรี. 
Berio, David K.  (1966).  The Process of Communication.  New York: Holt, Rinchart & Winston. 
Broom Leonard and Seiznick Philip.  (1963).  Sociology.  New york: Harper & Row Publicshers. 
Lapalombara Joseph and Weiner Myron.  (1966).  Political Parties and Political Development.  
 Princeton University Press. 

http://www.ect.go.th/th/


151 
 

ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ   นาวาอากาศตรี เฉลิมชาติ  ฝันถึงภูมิ 

วนั เดือน ปีเกดิ  20 กรกฎาคม 2525 

สถานทีเ่กดิ  อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประวตัิการศึกษา  วศิวกรรมศาสตร์บณัฑิต (วศ.บ.) วศิวกรรมอุตสาหการ 

  โรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษตัริยาธิราช พ.ศ.2549 
   

 


