
บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลือ่นไหวตรวจสอบโครงการ 
รับจ าน าข้าว ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกมัปนาท  ระมัง่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัทิต 
วชิาเอกการเมืองการปกครอง สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2559  



The Role of Social Media in Monitoring Rice Mortgage Scheme 
Miss Yingluck Shinawatra Government Case in 2011-2014. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Kampanat  Ramang 
 
 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Political Science in Politics and Government 

School of Political Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2016 



 
 

 
 



 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีสามารถส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอยา่งยิ่งจาก
การ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. ธนศักด์ิ สายจ าปา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีได้กรุณาให้
ค  าแนะน าและติดตามการท าการศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีอย่างใกลชิ้ดตลอดมา นับตั้งแต่เร่ิมตน้
จนกระทัง่ส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผูศึ้กษารู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิง่ 
 ขอขอบพระคุณผูเ้ขียนบทความผูแ้สดงความคิดเห็น และผูใ้ห้ขอ้มูลต่างๆบนส่ือสังคม
ออนไลน์ และขอขอบพระคุณบุคคลต่างๆใหข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์  
 นอกจาก น้ีผู ้ศึกษาขอขอบพระคุณคณาจารย์และเจ้าหน้า ท่ี  สาขารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อนนักศึกษา ตลอดจนผูเ้ขียนหนังสือ และบทความต่าง ๆ ท่ีให้
ความรู้แก่ผูเ้ขียนจนสามารถใหก้ารศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี 
 
 
 
 
 กมัปนาท  ระมัง่ 
 ธนัวาคม  2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอิสระ บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการ 
   รับจ าน าขา้ว ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
ผู้ศึกษา  นายกมัปนาท ระมัง่  รหัสนักศึกษา  2578001717  ปริญญา  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  
อาจารย์ที่ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธนศกัด์ิ  สายจ าปา   ปีการศึกษา  2559 
 
 

บทคดัย่อ 
 
 การวิจัยคร้ังน้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการ
เคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 (2) 
การเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน า
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 วิธีด าเนินการวิจยั ศึกษาจากการเก็บขอ้มูลภาคสนาม โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพโดย
การศึกษาจากเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์โดยมีประชากรวิจยั ไดแ้ก่ ส่ือสังคมออนไลน์
ท่ีเปิดให้บริการพื้นท่ีการสนทนาทางการเมืองและบุคคลท่ีมีการส่ือสารข่าวสารทางการเมืองบนส่ือ
สังคมออนไลน์เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาว
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/ 
Abstract 

/ 
The objectives of this research are threefold: (1) to study the role of social media in 

monitoring rice mortgage scheme under Yingluck’s Government from 2011 to 2014; (2) to 
examine the relationship between online social media and offline society participation in monitoring 
rice mortgage scheme; and (3) to determine the limitation of online social media in monitoring 
rice mortgage scheme. 

Qualitative approach was applied in this research. Data collection was gathered from 
literature review, observation and interview. The research population included; social media, 
which provided online communication space to discuss about political issues; interpersonal 
communication, and online political news, in order to exchange opinions about the issue on 
monitoring rice mortgage scheme. Then, the qualitative data were analyzed through content and 
descriptive analyses. 
 This research finds that the role of social media was to present information on corruption 
of rice mortgage scheme through social media such as Weblog, Twitter, Facebook, and YouTube. 
There were two types of social media users including user who support the rice mortgage scheme 
through social media and who are against. Most of the social media users received and shared the 
information on corruption of rice mortgage scheme through Facebook and YouTube. After the 
information on corruption of rice mortgage scheme was widely shared on social media, the 
information of online social media transferred to offline society participation resulting in the 
farmer put pressure on the Thailand's government. The limitation of online social media was an 
information overloadleading to further confusion. 
 
Keywords: Role, Online social media,  Political movement, Yingluck Government,  
 Rice mortgage scheme 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
 จากอดีตถึงปัจจุบนั เกษตรกรไทยถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งราคาและปริมาณโดยโรงสี
เป็นผูก้  าหนดราคาขา้ว ชาวนาไม่สามารถต่อรองราคาขา้วกบัโรงสีได ้ท่ีผา่นมาการผลิตก็เป็นปัญหา
ของเกษตรกรเช่นกนั ซ่ึงเกิดจากตน้ทุนการเพาะปลูก ค่าแรงงานค่าครองชีพ โดยการเพาะปลูกท่ี
ไม่ไดคุ้ณภาพ ปุ๋ย และยาฆ่าแมลงมีราคาแพง รวมถึงขาดเทคโนโลยีในการเพิ่มผลผลิต และตน้ทุน
การผลิตสูง ท าให้เกษตรกรเป็นหน้ีสิน รัฐบาลไทยจึงจ าเป็นตอ้งมีการทบทวนการก าหนดนโยบาย
และกลไกด้านตลาดให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ทั้ งน้ี เพื่อแก้ไขปัญหาราคาข้าวท่ีตกต ่ า 
โดยเฉพาะปัญหาราคาขา้วจากกลุ่มสมาคมโรงสีขา้ว สมาคมผูส่้งออกขา้ว และสมาคมชาวนาไทย 
เน่ืองจากเป็นกลไกการตลาดและการยกระดบัราคาสินคา้เกษตรท่ีส าคญัของประเทศ ประกอบกบั
ประเทศไทยไม่สามารถก าหนดราคาขา้วในตลาดโลกได ้ทั้งท่ีเป็นประเทศท่ีส่งออกขา้วมากท่ีสุด
ประเทศหน่ึง ผลพวงท่ีมาจากความขดัแยง้ทางสังคม ระหวา่งเกษตรกรกบัพ่อคา้คนกลางหรือโรงสี
ขา้ว พ่อคา้คนกลางหรือโรงสีขา้วกบัผูส่้งออกขา้ว เช่น การเปิดท่าขา้วแยง่ลูกคา้หรือเกษตรกร โดย
ให้ราคาท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง เป็นตน้ ปัญหาราคาขา้วเป็นปัญหาใหญ่ของชาวนาทุกยคุทุกสมยัใน
ทุกๆ ปี ชาวนาจะออกมาเรียกร้องต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ความช่วยเหลือในการพยุงราคาขา้ว 
เน่ืองจากถูกพ่อคา้ท่ีมารับซ้ือให้ราคาต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต สมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็น
นายกรัฐมนตรี ไดช่้วยเหลือเกษตรกรให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากดชันีรายไดเ้กษตรกรปี พ.ศ. 2552-2553 
จาก -8.26 เป็น 24.87 (ประชาธิปัตย,์ 2553) โดยการประกนัราคา ซ่ึงเป็นการก าหนดราคาขั้นสูงใน
การรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร หากเกษตรกรไม่สามารถจ าหน่ายขา้วในตลาดใน
ราคาดงักล่าวได ้รัฐบาลจะตอ้งชดเชยส่วนต่างของราคานั้น ดงันั้น โครงการรับจ าน าขา้วจึงไม่ใช่
เป็นเร่ืองใหม่แต่เป็นโครงการเก่าท่ีมีทั้งผูส่้งออกและโรงสีท่ีมีความเขา้ใจ และมีความพร้อมอยูใ่น
ระดบัหน่ึงอยูแ่ลว้ สมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี จึงเห็นวา่การประกนั
ราคาขา้วไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงเลือกการรับจ าน ามาใชใ้นการช่วยเหลือ
เกษตรกร โดยเห็นวา่โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกเกิดประโยชน์แก่เกษตรกรมากกวา่ เพราะมีความ
เป็นธรรมแก่เกษตรกร และเกษตรตอ้งปลูกขา้วจริงเพื่อให้ได้มาซ่ึงขา้วเปลือก และน ามาซ้ือขาย
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ขา้วเปลือกตามท่ีรัฐบาลก าหนด ประกอบกบัขา้วเปลือกท่ีน ามาซ้ือขายจะตอ้งมีคุณภาพ กล่าวคือมี
ความช้ืนไม่มากกวา่ร้อยละ 15 ตามท่ีรัฐบาลก าหนด (คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ, 2555) 
 ทางดา้นพรรคประชาธิปัตยม์องวา่ โครงการรับจ าน าขา้วเป็นโครงการรับซ้ือขา้ว โดย
รัฐบาลซ้ือขา้วมาในราคาท่ีสูงกวา่ราคาตลาดมากท าให้รัฐบาลตอ้งแบกรับภาระมาก และโครงการ
รับจ าน าขา้วท าให้มีการทุจริตเกิดข้ึน (มติชนออนไลน์, 2557) การทุจริตนั้นมีทั้งในระดบัจุลภาค
และมหภาค นโยบายดงักล่าวน าไปสู่ความเสียหายเพราะชาวนาจะเร่งปลูกขา้วมากข้ึนเพื่อน าขา้วไป
จ าน า ท าให้ปริมาณขา้วมีเพิ่มมากข้ึนจนลน้ตลาด ส่งผลให้ราคาขา้วตกต ่า สอดคลอ้งกบับทความ
ของ อัมมาร สยามวาลา (2559) นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ท่ีมองวา่ ปัญหาความเดือดร้อนทั้งหมดของชาวนาเกิดจากนโยบายโครงการรับจ าน าขา้วท่ี
รัฐบาลไม่สามารถหาเงิน 1.3 แสนล้านบาท มาจ่ายให้กับชาวนาได้ รัฐบาลจงใจไม่ให้เกิดการ
ลงบญัชี ไม่ตอ้งการให้เกิดตวัเลขการขายและการระบายขา้ว เพราะไม่ตอ้งการให้มีความโปร่งใส 
ซ่ึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดส่้งหนงัสือถึงรัฐบาลพรรคเพื่อไทย 
เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2555 (เทพภิญโญ โคตรนนท์, 2557) วางกรอบการปฏิบติัเพื่อป้องกนัมิให้
เกิดการทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้ว หนังสือท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติระบุออกมาและมีผลในเวลาต่อมา ท าให้นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ถูกกล่าวหาว่าละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปล่อยให้โครงการรับจ าน าขา้วด าเนินไปจนเกิดความเสียหาย การกล่าวหาและ
การไต่สวนในคดีน้ีด าเนินการกนัขา้มปี โดยเกิดความแตกต่างทางความคิดในโครงการรับจ าน าขา้ว 
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร แต่โครงการรับจ าน าขา้วก็ยงัด าเนินต่อไปจนกระทัง่ปลายปี 
พ.ศ.2555 – ตน้ปี พ.ศ.2556 ปรากฏวา่ขา้วในโกดงัเร่ิมลน้ตลาดจนกลายเป็นปัญหา และดูเหมือนวา่
การช้ีแจงและท าความเข้าใจจากฝ่ายรัฐบาลในเร่ืองโครงการรับจ าน าข้าวไม่ปรากฏข้อมูลท่ี
น่าเช่ือถือ เกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์การทุจริตของโครงการอยา่งกวา้งขวาง (มติชนออนไลน์, 
2557) ทั้งทางส่ือโทรทศัน์ วิทยุ ส่ิงตีพิมพ์ และขยายตวัไปท่ีส่ือสังคมออนไลน์ อินเทอร์เน็ต โดย
อินเทอร์เน็ตถือวา่เป็นเทคโนโลยีท่ีสร้างการเปล่ียนแปลงอยา่งมหาศาลให้กบัการส่ือสารของไทย 
รวมถึงการส่ือสารทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงหลายประการในสังคมไทย เช่น การใช้
อินเทอร์เน็ตในการระดมคนให้ออกมาชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลง 
ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) เป็นตน้ 
 ระหว่างปี พ.ศ.2554-2557 โครงการจ าน าขา้ว รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ถูก
วิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวาง ทั้ งจากนักวิชาการ นักการเมืองฝ่ายค้าน องค์กรพฒันาเอกชน 
ส่ือมวลชนทั้งในและนอกประเทศ ประเด็นวิพากษ์วจิารณ์ ไดแ้ก่ การขาดทุนจ านวนมาก การสร้าง
ภาระหน้ีสาธารณะ ผลกระทบต่อคุณภาพขา้วไทย การส่งออก เป็นตน้ ประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจ
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มากท่ีสุดคงหนีไม่พน้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ส่ือมวลชนก็ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบโดยการ
น าเสนอข่าวสารการทุจริตคอร์รัปชัน่ต่างๆ ในกระบวนการต่างๆ ของโครงการท าใหเ้กิดการส่ือสาร
ทางการเมืองอนัมากมายเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าว มีการส่งผ่านข้อมูลข่าวสารและขุดค้นขอ้มูล 
รวมทั้งมีการแสดงความคิดเห็นจากฝ่ายท่ีสนบัสนุนรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร อยา่งเวบ็ไซต์
ของ TV24 สถานีประชาชน ซ่ึงเป็นเวบ็ไซตท่ี์น าเสนอข่าวเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในแง่ให้การสนบัสนุนโดยน าบทสัมภาษณ์ของเกษตรกรท่ีเห็นดว้ยกบั
โครงการรับจ าน าขา้วมาลงในเวบ็ไซต์เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2558 แต่ไม่มีขอ้มูลน าเสนอเก่ียวกบั
การทุจริตโครงการรับจ าน าข้าว ซ่ึงฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจ าน าข้าวอย่างเว็บบล๊อก 
oknation ซ่ึงเป็นเว็บบล็อกท่ีมีผูนิ้ยมเขา้มาสร้างบทความของตนเองและมีผูเ้ขียนบทความแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ของโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร เป็นจ านวนมากและก็มีผูเ้ขา้ไปติดตามอ่านมากเช่นกนั อีกทั้งยงัมีการส่งต่อขอ้มูลไปยงัส่ือ
สังคมออนไลน์ชนิดอ่ืนๆ เห็นได้ว่าทั้งสองฝ่ายมีการน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการรับจ าขา้วท่ี
แตกต่างกนั ผูรั้บขอ้มูลจากส่ือสังคมออนไลน์แต่ละฝ่ายเกิดการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายและ
น าไปสู่การเรียกร้องให้เกษตรกรออกมาชุมนุมประท้วงรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ท่ีไม่
สามารถหาเงินมาจ่ายให้แก่เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วได ้ซ่ึงส่ือสังคมออนไลน์บน
โลกอินเทอร์เน็ตสามารถน าเสนอขอ้มูลต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และประชาชนก็เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ไดง่้าย ซ่ึงจากสถิติการใชอิ้นเทอร์เน็ตในปี 2558 พบวา่ มีผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตเปรียบเทียบกบัปี 2557 มี
แนวโนม้การใชอิ้นเทอร์เน็ตโดยผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตเพิ่มข้ึนจากเดิมร้อยละ 23.7 (จ านวน 14.8 ลา้นคน) 
เป็นร้อยละ 39.3 (จ านวน 24.6 ลา้นคน) ในปี 2558 ส่วนกิจกรรมท่ีใชอิ้นเทอร์เน็ต ส่วนใหญ่ใชม้าก
ท่ีสุดไดแ้ก่ ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Network) คือ เฟซบุ๊ก, ทวิตเตอร์, กูเกิลพลสั, ไลน์, อินสตา
แกรม ร้อยละ 88.6 (ส านกัสถิติเศรษฐกิจและสังคม, 2558) จะเห็นไดว้่าการใช้อินเทอร์เน็ตในดา้น
ส่ือสังคมออนไลน์เร่ิมเพิ่มมากข้ึน จากปัจจยัดงักล่าวท าให้ผูศึ้กษามีความสนใจบทบาทของส่ือ
สังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 
 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
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 2.2  เพื่อศึกษาการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 
 2.3  เพื่อศึกษาขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการ
รับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 กรอบแนวคิดมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนบนส่ือสังคมออนไลน์โดยศึกษา
เก่ียวกบับทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการตรวจสอบกรณีโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลกัษณ์   ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 โดยใชก้รอบแนวคิดท่ีส่งผลใหผู้ใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์
ท่ีได้รับข่าวสารเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554 – 
2557 มีส่วนร่วมทางการเมืองในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาว
ยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ดงัน้ี  
 3.1  แนวคิดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง โดยบุคคลอาจจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบก็ได ้ซ่ึงมีปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไดแ้ก่ ส่ิงเร้าทางการเมือง เช่น การพูดคุยเก่ียวกบัการเมือง การไดรั้บข่าวสารขอ้มูลโครงการ
รับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ไดง่้าย เป็นตน้ ปัจจยัส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ ทศันคติ ความเช่ือ การสืบลกัษณะนิสัยมาจากครอบครัว ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองท่ี
ส าคญัไดแ้ก่ กฎกติกาทางการเมือง การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ จากปัจจยัเหล่าน้ีมีผลให้เกิดการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ  
 3.2  แนวคิดกำรส่ือสำรทำงกำรเมือง เก่ียวกับกระบวนการส่งข้อมูลข่าวสารถึงกัน
ระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน ทั้งการพดูการเขียน การแต่งกาย สัญลกัษณ์ท่ีแสดงออกเพื่อใหเ้กิดการ
ยอมรับ เกิดขอ้เสนอแนะ เกิดการวิพากษว์ิจารณ์ในขอ้มูลข่าวสารนั้น ศึกษาลกัษณะการส่ือสารท่ีมี
ผลต่อระบบการเมืองและบทบาทของส่ือมวลชนกบัการเมือง เพราะส่ือมวลชนเป็นส่ือกลางในการ
ให้ขอ้มูลข่าวสารในดา้นต่างๆ ส่ือมวลชนท าหน้าท่ีตรวจสอบ เสนอความคิดเห็นถ่วงดุลหรือเป็น
ผูน้ าทางความคิดในนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อสังคม เป็นส่ือกลางของการส่ือสารระหว่างรัฐกบั
ประชาชน นอกจากน้ีส่ือมวลชนยงัเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสรรคย์กยอ่งบุคคล หรือท าลายศรัทธา
ท่ีมีต่อคนบางคนได ้
 3.3  แนวคิดพื้นที่สำธำรณะ เป็นพื้นท่ีในการส่ือสารของคนในสังคม ท่ีผูค้นเข้ามา
แสดงความคิดเห็นหรือแสดงตวัตนให้ผูอ่ื้นไดรั้บรู้แลกเปล่ียน ถกเถียงในประเด็นต่างๆ ไดอ้ย่าง
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อิสรเสรี ไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงแค่ส่ือมวลชน เพราะส่ือมวลชนเป็นเพียงองค์ประกอบหน่ึงในการเขา้
มาใชห้รือสร้างความหมายในพื้นท่ีส่ือท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ 
 3.4  แนวคิดประชำธิปไตยแบบดิจิตอล ซ่ึงรูปแบบประชาธิปไตยท่ีหลากหลาย เช่น 
ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกรอบแนวคิดท่ีผสมผสานให้เกิดประชาธิปไตยแบบดิจิตอล โดยการใชข้อ้มูล
หรือการส่ือสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ต เพื่อเพิ่มความมีส่วนร่วมในการส่ือสารดา้นประชาธิปไตย
ของประชาชน 
 3.5  แนวคิดส่ือสังคมออนไลน์ การส่ือสารขอ้มูลทั้งท่ีเป็นขอ้ความ ภาพ สัญลกัษณ์และ
เสียงระหว่างเคร่ืองส่งสารเคร่ืองหน่ึงไปสู่ยงัอีกเคร่ืองหน่ึงหรือหลายๆ เคร่ืองโดยใช้ส่ือกลางคือ
ระบบโทรคมนาคม การส่ือสารดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งสูงในปัจจุบนัคือการ
ส่ือสารในรูปแบบอินเทอร์เน็ต เป็นการส่ือสารผ่านรูปแบบของส่ือประสมท่ีรวบรวมขอ้มูลต่างๆ 
และแผข่ยายประเด็นข่าวสารไดอ้ยา่งรวดเร็วและสะดวกง่ายต่อการคน้หา 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การศึกษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ. 2554-2557 โดยก าหนดขอบเขตท่ีจะ
ท าการศึกษาดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การศึกษาวิจยัน้ีมีขอบเขตด้านเน้ือหาท่ีมุ่งเน้นศึกษาข้อมูลและข่าวสารทางการ
เมืองท่ีปรากฏขอ้มูลข่าวสารและความคิดเห็นทางการเมืองท่ีปรากฏในส่ือสังคมออนไลน์ เพื่อเป็น
ส่ือในการตั้งกระทู ้และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร โดยเลือกศึกษาขอ้มูล ข่าวสาร และความคิดเห็นทางการเมืองท่ีปรากฏในส่ือสังคม
ออนไลน์ ดงัน้ี 
  1. เว็บบล็อก ได้แก่  โอเคเนชั่น (Oknation), ทีวียี่สิบส่ี (TV24), กรุงเทพธุรกิจ
(Bangkokbiznews), บล็อกแก๊ง (Bloggang), ผูจ้ดัการ (Manager), สถานีประชาชน, บล็อกการเมือง
ไทย 
  2. ทวติเตอร์ ไดแ้ก่ ทวติเตอร์ Hashtagโครงการรับจ าน าขา้ว, ทวติเตอร์ Chaturon 
  3. เฟซบุก๊ ไดแ้ก่ องคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่, Kittiratt Na-Ranong 
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  4. ยูทูป ได้แก่ ท่ีต่อต้านการบริหารงานของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร, 
สนบัสนุนการบริหารงานของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 4.2  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
  การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะข้อมูลและข่าวสารและความคิดเห็นทางการเมืองท่ี
ปรากฏในส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเก่ียวขอ้งโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
ท่ีปรากฏในส่ือสังคมออนไลน์ระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2557  
 

5.  ศัพท์ส ำคญัทีใ่ช้ในกำรศึกษำ  
 
 5.1  บทบำท  หมายถึง การแสดงความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ การชกัจูงหรือแบ่งปัน
ขอ้มูลข่าวสารในส่ือสังคมออนไลน์ถึงการด าเนินการโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร ระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2557 
 5.2  ส่ือสังคมออนไลน์ หมายถึง ส่ือท่ีผูส่้งสารแบ่งปันสาร ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบต่างๆ ไป
ยงัผูรั้บสารผา่นเครือข่ายออนไลน์ โดยสามารถโตต้อบ กนัระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสาร หรือผูรั้บ
สารดว้ยกนัเอง ซ่ึงสามารถแบ่งส่ือสังคมออนไลน์ออกเป็นประเภทต่างๆ ท่ีใชก้นับ่อยๆ คือ บล็อก 
(Blogging) ทวิตเตอร์และไมโครบล็อก (Twitter and Microblogging) เครือข่ายสังคมออนไลน์ 
(Social Networking) และการแบ่งปันส่ือทางออนไลน์ (Media Sharing) 
 5.3  กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึง
ประชาชนกระท าโดยมีเป้าหมายเพื่อให้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล อาจเป็นไปดว้ยความ
ส านึกของตนเองหรือถูกชกัจูงใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้
 5.4  กำรส่ือสำรทำงกำรเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลติดตามข่าวสารทางการเมือง มี
ความรู้ทางการเมือง มีการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองรวมถึงการเคล่ือนไหวเพื่อ
เรียกร้องในประเด็นทางการเมือง 
 5.5  โครงกำรรับจ ำน ำข้ำว หมายถึง การรับจ าน าใบประทวนของเกษตรกรกบัธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ในช่วงปี พ.ศ.2554 - 2557 ซ่ึงเกษตรกรไดใ้บประทวนมาจากการน า
ขา้วท่ีตนมีไปชัง่และวดัความช้ืนขา้วแลว้น าไปส่งมอบให้กบัโรงสีท่ีร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว ซ่ึง
เกษตรกรจะน าใบประทวนไปจ าน ากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ โดยธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์จะตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร จึงจะโอนเงินใหแ้ก่เกษตรกร 
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6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 
 6.1  ทราบถึงบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
 6.2  ทราบถึงการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 
 6.3  ทราบถึงขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557  
 6.4  ใช้เป็นขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงในการบริหารงานโครงการของรัฐให้
โปร่งใสโดยใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็นช่องทางการส่ือสารทางการเมือง 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ 
แนวคิด ทฤษฎีรวมถึงเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการอธิบาย โดยมี
หวัขอ้ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมือง 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัพื้นท่ีสาธารณะ 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยแบบดิจิตอล 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารบนส่ือสังคมออนไลน์ 
 6.  บริบทโครงการรับจ าน าขา้ว 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัของกระบวนการทางการเมืองและ
เป็นความจ าเป็นส าหรับการเมืองทุกระบบ เน่ืองจากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนโดยเฉพาะการเสนอขอ้เรียกร้องและการสนบัสนุนจะเป็นส่ิงซ่ึงแสดงออกถึงการด ารงอยู่
ของระบบการเมืองหรือท าให้ระบบการเมืองอยูใ่นสภาวะดุลยภาพได ้หากระบบการเมืองปราศจาก
ส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็ไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยนั้น นบัไดว้า่เป็น
เร่ืองส าคญัยิ่ง เพราะจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐและตวัผูบ้ริหารหรือรัฐบาลได ้ซ่ึง
นบัไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงแตกต่างไปจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในประเทศเผด็จการท่ีมกัเป็นเพียงรูปแบบและเป็นไปเพื่อสนบัสนุนระบบการเมืองหรือสอดคลอ้ง
กบัเจตจ านงของผูบ้ริหารหรือรัฐบาลเป็นส าคญั 
 1.1  ความหมายการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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  ฮนัติงตนั และเนลสัน (Huntington และ Nelson อา้งในอมร รักษาสัตย,์ 2544: 410) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมท่ีพลเมืองกระท าเพื่อจะมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาล โดยก าหนดขอบเขตไวว้า่เป็นการกระท ากิจกรรมทางการเมืองของคนธรรมดา 
ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ืองและอาจจะเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน นอกจากนั้นยงั
มีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงเป็นผูมี้ความชอบธรรมในการตดัสินใจ
แบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าซ่ึงมีอยูอ่ยา่งจ ากดัในสังคม ทั้งน้ีไม่วา่การกระท านั้นจะสัมฤทธิผลหรือไม่ และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจเป็นไปดว้ยความส านึกของตนเองหรือถูกชกัจูงใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้ 
  เวอร์บา ไน และคิม (Verba, Nie และ Kim อา้งในอมร รักษาสัตย,์ 2544, น. 410) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่างๆ ท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงประชาชนกระท า
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้มีอิทธิพลต่อการคดัเลือกเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลหรือภารกิจต่างๆ ท่ีรัฐบาลจะ
กระท า 
  นอกจากน้ี เวอร์บา ไน และคิม ยงัแยกให้เห็นถึงความแตกต่างระหวา่งการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic participation) กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แบบพิธีการหรือเพื่อสนบัสนุนรัฐ (ceremonial of support participation) ว่าการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบแรกจะเน้นท่ีการกระท าของประชาชนส่วนใหญ่ เพื่อหวงัผลและอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานของรัฐบาล ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีสองหมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในลกัษณะท่ีเป็นการเร้าระดมโดยรัฐ เพื่อให้ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมของรัฐซ่ึงอาจไม่ได้
เป็นไปตามความสมคัรใจ 
  ความหมายต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ีสามารถสังเกตไดว้า่จะเนน้การเมืองท่ีอยูใ่นระบอบ
ประชาธิปไตยผ่านระบบตวัแทน ซ่ึงมีเป้าหมายอยู่ท่ีการเลือกผูน้ าตลอดจนการมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงประชาชนจะมีส่วนร่วมไดก้็โดยผา่นกลไกหรือรูปแบบท่ีรัฐก าหนดข้ึน การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายเหล่าน้ี จึงมีรัฐเป็นศูนยก์ลาง 
  สคราฟ (Scaff อ้างในอมร รักษาสัตย์, 2544, น. 410) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว ้ 2 แนวทาง กล่าวคือ แนวทางท่ีหน่ึง อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะ
การกระท าเพื่อเป็นเคร่ืองมือไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงจะเน้นในความเก่ียวพนัของอิทธิพลและอ านาจเป็น
การแบ่งปันอ านาจทางการเมือง การเมืองในท่ีน้ีจึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากร
ทางอ านาจอนัทรงคุณค่า ในขณะท่ีแนวท่ีสองไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ฐานะของการปฏิสังสรรค์ ซ่ึงเน้นความคิดในฐานะท่ีบุคคลเป็นสมาชิกของสังคม เป็นผูต้ระหนัก
ตนในฐานะพลเมืองท่ีจะต้องมีส่วนได้รับความเป็นธรรม และมีแนวทางในการปฏิบัติตนต่อ
ส่วนรวมในฐานะพลเมืองดี การเมืองในแนวทางน้ีจึงเป็นชุดของกิจกรรมและความสัมพนัธ์ ซ่ึง
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เก่ียวขอ้งกบัการด ารงอยู่ของสังคม ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างบุคคลกบักลุ่มสังคม และ
กระตุน้ใหมี้การแสดงความคิดเห็นผา่นส่ือมวลชน  
  แนวคิดน้ีมีความคล้ายคลึงกับแนวคิดวฒันธรรมชุมชนในสังคมไทยซ่ึงให้
ความหมายของการเมืองไวว้่า คือ การร่วมกันคิด ร่วมกันท า เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เป็น
การเมืองเพื่อความสมคัรสมานมากกวา่เพื่อการแข่งขนั แตกแยก ขดัแยง้ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในความหมายน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิด “ประชาสังคม” (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2540, น. 7) 
 1.2  รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายประการ โดยบุคคลอาจจะเขา้ร่วม
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบก็ได ้ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวห้ลากหลาย 
  อลัมอนดแ์ละเพาเวลล ์(Almond และ Powell อา้งในธีรายทุธ ทองสุข, 2555, น.13) 
ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ คือ แบบท่ีท ากนัทัว่ไป 
(conventional) และแบบแตกต่างจากท่ีท ากันทั่วไป (unconventional) และในแต่ละรูปแบบได้
แบ่งแยกยอ่ย ดงัน้ี 
  แบบท่ีท ากนัทัว่ไป ไดแ้ก่ 
  1. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
  2. การพดูคุยถกเถียงทางการเมือง 
  3. การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
  4. การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม 
  5. การติดต่อเป็นส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ี 
  แบบแตกต่างจากท่ีท ากนัทัว่ไป ไดแ้ก่ 
  1. การยืน่ขอ้เรียกร้อง 
  2. การเดินขบวนประทว้ง 
  3. การเผชิญหนา้ต่อสู้ 
  4. การละเมิดกฎระเบียบของสังคม 
  5. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์นและบุคคล 
  6. สงครามกองโจรและปฏิวติัรัฐประหาร 
  การจ าแนกรูปแบบทางการเมืองในลกัษณะแบบท่ีท ากนัทัว่ไป และแบบแตกต่าง
จากท่ีท ากนัทัว่ไป ตามรูปแบบของ อลัมอนดแ์ละเพาเวลล์ เช่นน้ี กล่าวไดว้า่ยงัคงมีลกัษณะของการ
ยึดรัฐหรือฝ่ายปกครองเป็นศูนยก์ลาง โดยเรียกการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นทางการชอบ
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ดว้ยกฎหมายตามระบบการเมืองวา่ แบบท่ีท ากนัทัว่ไป ในขณะท่ีรูปแบบการมีส่วนร่วมใดท่ีไม่เป็น
ทางการและทา้ทายกฎหมายหรืออ านาจของฝ่ายปกครองเรียกวา่ แบบแตกต่างจากท่ีท ากนัทัว่ไป 
  โดยสรุปแลว้หากพิจารณาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะพบไดว้่า
การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจแสดงออกไดใ้นหลายรูปแบบต่างๆ กนัทั้งในความหมายในวง
แคบ เช่น รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งเท่านั้ น 
ได้แก่ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การสนับสนุนด้านการเงินในการหาเสียง และการไปร่วม
ชุมนุมฟังการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่งประเภทหรือ
รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนออกเป็น 6 รูปแบบดว้ยกนั ดงัน้ี 
  1.  การเลือกตั้ง เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถแยกกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองออกจากกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ การลงคะแนนเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัการส่ือข่าวสารและ
แรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนท่ีไปลงคะแนนเสียง ผูท่ี้ไปลงคะแนนเสียงอาจไม่เขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนก็ได ้ในทางกลบักนัผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองอยา่งกระตือรือร้นในรูปแบบอ่ืน ก็อาจไม่ไปลงคะแนนเสียงก็ได ้ 
  2.  การเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นการเขา้ร่วม
ในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหวา่งการเลือกตั้งและในการรณรงคห์าเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือ
แก่พรรคและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การชกัชวนประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนน
เสียง การเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง การพยายามชกัชวนประชาชนให้ลงคะแนนเสียงแก่
พรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนชอบ การลงสมคัรรับเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าวน้ี เป็น
แบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ ซ่ึงการเขา้ร่วมในกิจกรรมดงักล่าวตอ้ง
อาศยัความต่ืนตวัและความสนใจอยา่งแทจ้ริง บุคคลท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบน้ี จดัเป็น
พวกท่ีข้ึนเวทีต่อสู้ทางการเมือง ในขณะท่ีคนส่วนมากจะมีบทบาทเป็นเพียงผูเ้ฝ้าดูคอยตดัสินวา่ใคร
จะเป็นผูช้นะดว้ยการลงคะแนนใหค้นท่ีตนชอบ  
  3.  การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน เป็นการเขา้ร่วมในการก่อตั้งกลุ่มเพื่อแกปั้ญหา
ของสังคมหรือร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะหรือติดต่อ
กบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผูท่ี้มีบทบาทในชุมชนจึงเป็นผูท่ี้มีความกระตือรือร้นสูงและมี
ระดบัความผูกพนัทางใจกบัชุมชนสูง อย่างไรก็ตามผูมี้บทบาทในชุมชนน้ีแตกต่างจากเจา้หน้าท่ี
พรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงในแง่ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในพรรคการเมืองและการช่วยรณรงคห์า
เสียงนอ้ยกวา่เจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงดงักล่าวมาแลว้  
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  4.  การติดต่อกบัทางราชการ เป็นกิจกรรมท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะเจาะจงของบุคคล ซ่ึง
จะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเองเท่านั้น เช่น การติดต่อกบัราชการเร่ืองภาษี การท าถนน การติดต่อ
ขอรับสวสัดิการสังคม ฯลฯ อย่างไรก็ตามนกัวิชาการบางท่านมองว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ตามรูปแบบน้ี เกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามความหมายท่ีแทจ้ริงแต่เป็นเพียงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบคบัแคบ (parochial participation) หรือการติดต่อเฉพาะเร่ือง (particularized 
contacting) เท่านั้น 
  5.  การเป็นผูป้ระทว้ง หมายถึง การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือการก่อจลาจล
ในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อบงัคบัให้รัฐเขา้แกไ้ขบางส่ิงบางอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองให้ถูกตอ้ง รวมถึง
การประทว้งอย่างแข็งขนัและเป็นไปอยา่งเปิดเผยต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม การ
ใหค้วามเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้ง การเขา้ร่วมกลุ่มประทว้งรัฐบาลและการปฏิเสธการยอมรับ
กฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม  
  6.  การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง หมายถึง การเป็นผูติ้ดตามข่าวสารทางการเมือง
อยูเ่สมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนบัสนุนให้แก่ผูน้ าทางการเมืองเม่ือเขาท าในส่ิงท่ีดีและถูกตอ้ง
หรือส่งค าคดัคา้นไปให้เม่ือเขากระท าส่ิงท่ีเลวร้าย การเข้าร่วมถกปัญหาการเมือง การให้ข้อมูล
ความรู้เก่ียวกบัการเมืองแก่เพื่อนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ การให้ความสนใจกบัทางราชการและการ
เขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์ ผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ี มกัจะเป็นผู ้
ท่ีมีการศึกษาสูง มีความสนใจการเมืองมากและมีความสนใจทางการเมืองมากดว้ย ผูส่ื้อสารทางการ
เมืองเหล่าน้ีจะวพิากษว์ิจารณ์รัฐบาลมากกวา่บรรดาเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมืองหรือผูรั้กชาติ แต่จะ
ไม่แสดงออกดว้ยกิจกรรมการประทว้ง 
  มิลเบรท และโกเอล (Milbrath และ Goel อา้งในภคัรินทร์ สวา่งดี, 2553, น. 29) ยงั
อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจมองไดท้ั้งในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค กล่าวคือ ใน
ระดบัมหภาคจะเนน้หน่วยทางสังคมขนาดใหญ่ เช่น ชาติเป็นหน่วยวเิคราะห์ ส่วนระดบัจุลภาคเนน้
ปัจเจกบุคคลและพฤติกรรมดา้นการเมืองของเขาเป็นหน่วยวิเคราะห์ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจวา่ 
ท าไมปัจเจกชนหรือกลุ่มชนจึงเขา้ร่วมและไม่เขา้ร่วมทางการเมือง เขา้ร่วมเพื่ออะไรและอย่างไร 
โดยทั้งสองท่านจะเนน้การศึกษาระดบัจุลภาคมากกวา่ระดบัมหภาค ตามแนวความคิดของ มิลเบรท 
และโกเอล ไดแ้บ่งปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
  1.  ส่ิงเร้าทางการเมือง (political stimulate) มิลเบรท และโกเอล อธิบายวา่ ก่อนท่ี
การกระท าทางการเมืองจะเกิดข้ึนไดน้ั้นบุคคลจะตอ้งค่อยๆ ไดรั้บส่ิงเร้าจากส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเร้าทาง
การเมืองน้ี เช่น การพูดคุยเก่ียวกบัการเมือง การได้รับข่าวสารข้อมูลได้ง่าย หรืออยู่ในองค์กรท่ี



13 

เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองบางรูปแบบ เป็นต้น ซ่ึงทั้ งสองได้รวบรวมผลศึกษาของ
นกัวชิาการหลายท่านและในหลายประเทศ พบวา่  
   1)  ยิ่งบุคคลท่ีไดรั้บส่ิงเร้าทางการเมืองมากเท่าใด เขายิ่งมีแนวโน้มว่าจะเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง และจะเขา้ร่วมในลกัษณะท่ีลึกมากข้ึนเท่านั้น  
   2)  บุคคลท่ีเขา้มีส่วนร่วมในการพูดคุยเก่ียวกบัการเมืองอยา่งไม่เป็นทางการ จะ
มีแนวโนม้วา่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ มากกวา่
พวกท่ีไม่มีการพดูคุยเร่ืองการเมือง  
   3)  ชนชั้นกลางมกัจะไดรั้บส่ิงเร้าทางการเมืองมากกวา่ชนชั้นกรรมกร  
   4)  โดยเหตุท่ีบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะติดต่อสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีระดับ
การศึกษาเท่าเทียมกนั และโดยเหตุท่ีบุคคลท่ีมีการศึกษาสูงจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งและพูดคุยในเร่ือง
การเมืองมาก บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงจึงมกัพบกบัส่ิงเร้าเก่ียวกบัการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษา
ต ่า 
   5)  บุคคลยิ่งพึงพอใจในพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรใดๆ มักจะมีส่ิงเร้าทาง
การเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้จะเลือกพรรคใดหรือผูส้มคัรคนใด  
  2.  ปัจจยัส่วนบุคคล (personal factors) มิลเบรท และโกเอล ได้แยกปัจจยัส่วน
บุคคลออกเป็น 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ทศันคติ ความเช่ือ ลกัษณะทางบุคลิกภาพ การสืบลกัษณะนิสัยมาจาก
บิดามารดา และความตอ้งการในเชิงจิตวทิยา อยา่งไรก็ตามในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมทาง
การเมืองไดมี้การน าปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวมาท าการศึกษาเพียง 3 ปัจจยัแรกเท่านั้น ส่วนปัจจยัท่ีเหลือ
นั้ นยงัไม่ เคยมีการน ามาศึกษาเพราะการวัดเป็นไปได้ยาก  ทัศนคติและความเช่ือน้ีมักจะมี
ความสัมพนัธ์อยา่งมากกบัพฤติกรรม ส่วนบุคลิกภาพจะถูกประกอบข้ึนดว้ยปัจจยัภูมิหลงัหรือป้อน
ข้อก าหนดต่างๆ ให้เข้าสู่กรอบการรับรู้และแสดงออกมาเป็นความเช่ือหรือทัศนคติทั้ งสองได้
รวบรวมขอ้คน้พบจากการวจิยัหลายผลงาน พบวา่  
   1)  บุคคลยิ่งมีความสนใจและห่วงใยเร่ืองการเมือง มีแนวโนม้จะเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึน  
   2)  บุคคลท่ีรู้สึกในความสามารถของตน มีแนวโน้มท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้สึกเช่นน้ี  
   3)  บุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง โดยเฉพาะมีระดบัการศึกษาสูง 
มีแนวโนม้ในทางจิตวทิยาวา่จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมาก  
   4)  บุคคลท่ีมีความผกูพนัหรือพึงพอใจในพรรคการเมือง หรือกลุ่มทางการเมือง
ใดๆ มีแนวโนม้วา่จะกระตือรือร้นท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง  
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   5)  บุคคลท่ีมีความรู้สึกตระหนกัในหนา้ท่ีของพลเมือง จะมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้สึกเช่นน้ี  
   6) บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพชอบออกสังคมจะมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้สู่การเมืองมากกวา่
บุคคลท่ีไม่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคม 
  3.  ส่ิงแวดล้อมทางการเมือง (political setting) ส่ิงแวดล้อมทางการเมืองในท่ีน้ี 
ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ  
   1)  กฎกติกาทางการเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง ความถ่ีของการเลือกตั้งหรือ
จ านวนเจ้าหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ ง เป็นต้น ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะมีผลกระทบต่อ
แนวโนม้ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
   2)  สถาบนัทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง กล่าวคือ ระบบพรรค
การเมืองจะมีผลกระทบต่อแบบแผน และอตัราของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึง
งานวิจยัหลายงาน พบว่า ยิ่งพรรคการเมืองมีการแข่งขนักนัมาก อตัราของการมีส่วนร่วมก็จะยิ่ง
สูงข้ึน กล่าวคือ การแข่งขนัของพรรคการเมืองน่าจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วม โดยการกระตุน้ความ
สนใจในการรณรงคห์าเสียงและท าให้ประชาชนรู้สึกถึงความพยายามของปัจเจกบุคคลในการท่ีจะ
มีผลกระทบถึงผลท่ีจะออกมา ซ่ึงถ้าการแข่งขนัของพรรคการเมืองไม่ท าให้ประชาชนเกิดความ
สนใจ และไม่เกิดความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพ การแข่งขนันั้นก็อาจจะมีผลต่อการมีส่วนร่วม
เพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
   3)  ลกัษณะของการรณรงคห์าเสียง  
   อย่างไรก็ตามในการวิเคราะห์แล้วปัจจยัทั้ ง 3 ส่วนน้ีมีความสัมพนัธ์กันไม่
สามารถแบ่งแยกกนัไดอ้ยา่งชดัเจน เช่น การพิจารณากฎกติกาทางการเมืองไม่สามารถแยกออกจาก
สถาบนัทางการเมืองได ้และสถาบนัการเมืองก็จะเป็นส่วนจดักิจกรรมในการรณรงคห์าเสียง ต่าง ๆ 
  4.  ต าแหน่งทางสังคม (social position) ต าแหน่งทางสังคม ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา 
รายได้ อาชีพ ถ่ินท่ีอยู่อาศยั เพศ อายุ ศาสนา เช้ือชาติ ฯลฯ ปัจจัยต่างๆ น้ี เป็นตัวแปรท่ีใช้ใน
การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นงานวิจยัในเชิงปริมาณ เน่ืองจาก
เป็นตวัแปรท่ีสามารถเห็นไดช้ดัและวดัไดง่้าย อยา่งไรก็ตามต าแหน่งทางสังคมไม่ไดท้  าใหเ้กิดการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงแต่จะเป็นตวัแปรท่ีสนบัสนุนตวัแปรทางดา้นทศันคติและบุคลิกภาพ 
ทั้งสองไดร้วบรวมขอ้คน้พบจากการวจิยัหลายผลงาน พบวา่  
   1)  บุคคลท่ีอยู่ใกล้ศูนย์กลางของสังคม มีแนวโน้มว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีอยูห่่างไกล  
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   2)  บุคคลยิ่งอยู่ในชนชั้นสูงข้ึน มีแนวโน้มว่าจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่บุคคลท่ีอยูใ่นชนชั้นท่ีต ่ากวา่  
   3)  บุคคลยิ่งมีการศึกษาสูง มีแนวโนม้วา่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่
บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่ากวา่  
   4)  บุคคลท่ีมีฐานะดี มีแนวโนม้วา่จะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคล
ท่ีมีฐานะดอ้ยกวา่  
   5)  ชาวชนบทมกัจะมีความต่ืนตวัทางการเมืองนอ้ยกวา่ชาวเมือง  
   6)  บุคคลท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับองค์การ มักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่บุคคลท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง  
   7)  ยิ่งบุคคลอาศยัอยูใ่นชุมชนใดเป็นเวลานาน เขาก็มีแนวโน้มวา่จะเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน 
   อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งเป็นลักษณะอย่างหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทน ซ่ึงตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นการกระท าท่ีง่าย ตอ้งการแรงจูงใจเพียงเล็กน้อย ในบางกรณี
ประชาชนไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง เน่ืองมาจากพื้นฐานของแรงจูงใจมาจากภายในตวัเขาเอง แต่
ในบางกรณีการเขา้ร่วมทางการเมืองโดยการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งอาจเน่ืองมาจากการปลุก
ระดมใหก้ระท าก็ได ้
  ดังนั้ นแบบแผนของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกตั้ งอาจแบ่ง
ออกเป็น 2 ลกัษณะคือ  
  1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยความส านึกตนเอง (autonomous participation) 
คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีกิจกรรมถูกก าหนดข้ึน โดยตวัของผูก้ระท าเองเพื่อมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจของรัฐบาล 
  2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถูกระดม (mobilized participation) หมายถึง 
การกระท าซ่ึงได้รับการจูงใจให้มีอิทธิพลต่อรัฐบาลโดยปราศจากการสนใจส่วนตวัผูส้มคัรหรือ
พรรคการเมืองหรือไม่จ  าเป็นจะต้องรู้เร่ืองการมีอิทธิพลต่อรัฐบาลของการเลือกตั้ง แต่พวกเขา
กระท าเน่ืองจากไดรั้บค าแนะน าหรือถูกจูงใจโดยความนบัถือ ความจงรักภกัดี ความยินยอม ความ
กลวัผูน้ าหรือโดยตอ้งการผลประโยชน์บางประการ 
  ในเร่ืองน้ีไดมี้นกัรัฐศาสตร์ตั้งขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจวา่ ประชาชนจ านวนหน่ึงซ่ึงมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ เช่น การเลือกตั้ง การเดินขบวนหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ไม่ไดเ้ขา้
ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองมาจากความสนใจเป็นส่วนตัวของตนเองในอันท่ีจะเข้าไปมี
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อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูเ้ข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงมีฐานะ
ยากจนนั้นมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียงและกิจกรรมอ่ืนๆ เน่ืองจากความกลวัความ
จงรักภกัดีหรือความเคารพนบัถือ ต่อผูน้ าตามจารีตประเพณี ผูน้ าทางศาสนาหรือตอ้งการผูอุ้ปถมัภ์ 
พวกมีฐานะยากจนเหล่าน้ีไม่ไดส้นใจความสัมพนัธ์ระหว่างตวัเขากบัรัฐบาลและไม่สนใจว่าการ
กระท าของเขาก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงใดๆ ในรัฐบาล 
  ส าหรับนกัวชิาการของไทย บุญเรือง บูรภกัด์ิ (2529 อา้งถึงใน ธีรายุทธ ทองสุข, 2555, 
น. 14) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ การมีส่วนร่วมอยา่ง
เป็นทางการและการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ คล้ายคลึงกับของ Almond และ Powell โดย
ยดึถือการยอมรับของสังคมทัว่ๆ ไป หรือประเทศต่างๆ ทัว่โลกเป็นเกณฑ ์
  1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการ  
   เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นท่ียอมรับ และน ามาใช้กัน
โดยทัว่ไปในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไดแ้ก่  
   1) การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะท่ี
เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชน การเสนอข้อคิดเห็นเก่ียวกับการก าหนดนโยบายของ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ การแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของประชาชนในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงอาจ
กระท าได้หลายทาง เช่น การอภิปราย การเขียน และการพิมพ์ เป็นต้น ถือได้ว่าเป็นรูปแบบท่ีมี
อิทธิพลอยา่งมากต่อการบริหารงานของรัฐบาลในสมยัปัจจุบนั  
   2) การรวมกลุ่ม อาจเป็นการรวมกลุ่มของผูท่ี้มีผลประโยชน์อยา่งเดียวกนั ทั้งน้ี
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ บางกลุ่มอาจมีวตัถุประสงค์เพื่อพิทกัษ์
ผลประโยชน์ของสาธารณชนทัว่ไป ซ่ึงก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตนเอง
ทั้งส้ิน  
   3) การจดัตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นการรวมกลุ่มของบุคคล
ท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความตอ้งการจะจดัให้มีการบริหารประเทศให้เป็นไป
ตามอุดมการณ์และแนวทางปฏิบติัท่ีก าหนดได ้ระบบพรรคการเมืองถือวา่เป็นสถาบนัทางการเมือง
ท่ีมีความส าคญัยิ่ง เพราะเป็นสถาบนัท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะและเป็น
องค์กรท่ีประชาชนสามารถร่วมจดัตั้งข้ึนได้โดยตรง เพื่อความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีบทบาททาง
การเมืองอยา่งแทจ้ริง  
   4) การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถือเป็นหน้าท่ีของประชาชนในฐานะผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยตามหลกัการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงประชาชน
ต้องการให้ผู ้ใดเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน  หรือท าหน้าท่ี เป็นตัวแทนในการรักษา
ผลประโยชน์ของปวงชน  
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   5) การช่วยรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้ง เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึง
มักมีข้ึนเฉพาะในระยะท่ีมีการเลือกตั้ ง เพราะประชาชนผู้ใดก็ตามท่ีเป็นสมาชิกหรือให้การ
สนบัสนุนพรรคการเมืองใด ก็ยอ่มช่วยรณรงคห์าเสียงช่วยพรรคนั้นๆ เพราะตอ้งการใหพ้รรคไดรั้บ
เสียงขา้งมากจะไดจ้ดัตั้งรัฐบาล เพื่อจะน านโยบายพรรคมาใชเ้ป็นนโยบายในการบริหารประเทศ  
   6) การลอบบ้ีนกัการเมือง การท่ีประชาชนพูดชกัชวนและพูดจูงใจนกัการเมือง
ให้กระท าหรือไม่กระท าในส่ิงท่ีตนต้องการจะให้บงัเกิดข้ึน ซ่ึงส่วนมากจะเป็นวิธีท่ีประชาชน
กระท าเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
  2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ  
   เป็นรูปแบบท่ีไม่เป็นท่ียอมรับในบางสังคม และไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มีส่วนร่วมได้โดยตรง แต่ก็มีความส าคญัไม่น้อยในการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึง
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 แบบ คือ  
   1) การเดินขบวนประทว้ง เป็นการรวมตวัของประชาชนเพื่อเดินขบวนประทว้ง
เพื่อแสดงออกถึงการไม่เห็นด้วยกับการด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของรัฐบาล ถือเป็นการ
แสดงออกซ่ึงพลังของประชาชน และมีบทบาทต่อการพฒันาระบบการเมืองการปกครองของ
ประเทศไม่นอ้ยไปกวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบอ่ืนๆ  
   2) การก่อความวุ่นวายทางการเมือง การก่อความวุน่วายทางการเมืองส่วนมาก
มกัจะเกิดเพราะมีการปลุกระดมกลุ่มพลงัต่างๆ เช่น กลุ่มนิสิตนกัศึกษา กลุ่มสหภาพแรงงาน กลุ่ม
อาชีพต่างๆ เป็นตน้ โดยส่วนมากจะยกเอาขอ้บกพร่องของรัฐบาลข้ึนมาเป็นสาเหตุ ซ่ึงเม่ือมีการ
ปลุกระดมก็ยอ่มมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการต่อตา้นการกระท าของรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
ประท้วงนัดหยุดงาน การงดการให้ความร่วมมือกับรัฐบาล เป็นต้น ซ่ึงจะมีผลเสียหายต่อด้าน
เศรษฐกิจและอ่ืนๆ จึงจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งหามาตรการมาแกไ้ขปัญหา เพื่อจะให้สามารถบริหาร
ประเทศไปได ้ 
   3) การใช้ความรุนแรงท าร้ายร่างกายและทรัพยสิ์น วิธีการแบบน้ีเป็นการก่อ
วินาศกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การลอบวางระเบิดสถานท่ีส าคญั การข่มขู่เพื่อให้ประชาชนเกิด
ความหวาดกลวัเป็นวิธีการท่ีคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่เห็นด้วย แต่เป็นผลกระทบต่อรัฐบาลท่ี
จะตอ้งด าเนินการในเร่ืองนั้นๆ หรืออยา่งนอ้ยก็หนัมาสนใจปัญหาและหาทางแกไ้ข  
   4) การปฎิวติัเป็นวิธีการรุนแรงและท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการ
ปกครองและโครงสร้างของสังคมอย่างรวดเร็ว การมีส่วนร่วมประเภทน้ีถือว่ามีความรุนแรง
มากกวา่การมีส่วนร่วมใดๆ ทั้งหมด 
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 1.3  การมีส่วนร่วมทางการเมืองออนไลน์ 
  นุกูล สัญฐิติเสรี (2555, น. 69) กล่าวถึงลกัษณะและรูปแบบของชุมชนไซเบอร์ 
หรือกลุ่มเครือข่ายอินเทอร์เน็ตวา่มีลกัษณะดงัน้ี 
  1.  ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยข้อมูลหรือ
ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึง
ไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 
  2.  ประชาชนสามารถไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั การใชชี้วิตประจ าวนัหรือส่วนไดเ้สีย
ส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตน หรือชุมชนทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตนอยา่ง
อิสระต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 
  3.  รัฐใช้เวบ็ไซตเ์ป็นเคร่ืองมือในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อย่างทั่วถึงเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎหมายท่ี
อาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน 
  4.  ประชาชนสามารถเสนอเร่ืองร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาจากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ภายในเวลาอนัรวดเร็ว 
  5.  ประชาชนสามารถติดตามและร้องขอใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผา่นทางเวบ็ไซต์ หรือจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ 
  6.  การรวมกลุ่มเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผ่านเวบ็ไซต์เครือข่ายสังคม
ออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก (Face book) ทวิตเตอร์ (Twitter) ไฮ5 (Hi5) ฯลฯ โดยไม่ขดัต่อบทบญัญัติ
ของกฎหมาย 
  การรวมกลุ่มกนัเป็นเครือข่ายสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ทวติเตอร์ ไฮ5 ฯลฯ เพื่อ
ท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ร่วมกัน เช่น เครือข่ายตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันภาคประชาชน
เครือข่ายป่าชุมชน เครือข่ายต่อตา้นยาเสพติด เครือข่ายเด็กและเยาวชน เครือข่ายผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
  ส าหรับประเทศไทย อินเทอร์เน็ตมีบทบาททางการเมืองอย่างเด่นชัดในช่วงการ
ชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.) หรือกลุ่มพนัธมิตรกูช้าติ หรือกลุ่ม
คนเส้ือเหลืองท่ีมีบทบาทส าคญัในช่วง พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา โดยมีการน าเว็บไซต์และเครือข่าย



19 

สังคมออนไลน์มาเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือการชุมนุม ให้ข้อเท็จจริงการถ่ายสดการชุมนุมผ่านทาง
เวบ็ไซต์ ท าให้กลุ่มพนัธมิตรเพื่อประชาธิปไตยมีเครือข่ายเกิดข้ึนทัว่ประเทศและต่างประเทศ ซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชนชั้นกลาง หรือคนท่ีมีฐานะร ่ ารวย เพราะเป็นกลุ่มท่ีสามารถเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต
ได ้ท าให้แนวร่วมหรือประชาชนท่ีเห็นดว้ยกบัการเคล่ือนไหวของกลุ่มพนัธมิตรฯ สามารถติดตาม
ข้อมูลข่าวสารทางอินเทอร์เน็ตได้ตลอดเวลา (นุกูล สัญฐิติเสรี, 2555, น. 70) ต่อมาเม่ือมีการ
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 ก็ได้มีการออกมาชุมนุมประทว้งและเคล่ือนไหวทางการ
เมืองโดยแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ (นปก.) ภายหลงัจากการรัฐประหาร แต่ไดยุ้ติการ
ชุมนุมเม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม 2550 หลงัจากท่ีพรรคพลงัประชาชนไดรั้บเลือกเป็นเสียงขา้งมากใน
สภาผูแ้ทนราษฎร โดยในภายหลังได้กลบัมารวมตวักันอีก เพื่อต่อตา้นพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย ในเดือนพฤษภาคม 2551 แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 
หรือกลุ่มคนเส้ือแดงก็มีการน าเวบ็ไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์มาใช้เพื่อการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองเช่นเดียวกบักลุ่มพนัธมิตรฯ ท าให้ประชาชนท่ีสนบัสนุนในแต่ละฝ่ายต่างแสดงออกทาง
การเมืองไดอ้ยา่งอิสระผา่นทางเวบ็ไซตแ์ละเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
  กลุ่มประชาชนเพื่อพิทกัษ์ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์หรือเครือข่ายพลเมืองอาสาปกป้อง
แผ่นดิน หรือท่ีนิยมเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “กลุ่มคนเส้ือหลากสี” เป็นตวัอย่างของกลุ่มเคล่ือนไหว
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากคนท่ีรู้จกักนัผา่นเครือข่ายสังคมออนไลน์เฟซบุก๊ รวมตวักนัคร้ังแรกโดยผู ้
ท่ีใช้เฟซบุ๊กช่ือกลุ่มว่า “กลุ่มมัน่ใจคนไทยเกิน 1 ลา้น ต่อตา้นการยุบสภา” ซ่ึงเป็นการรวมตวักนั
แสดงความเห็นของผูท่ี้เล่นเฟซบุก๊ไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จ
การแห่งชาติ แดงทั้ งแผ่นดิน พ.ศ.2553 และข้อเสนอท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลยุบสภาในคร้ังแรกท่ี
เคล่ือนไหวผา่นเฟซบุก๊เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2553 มีจ านวนผูเ้ขา้ร่วมในระยะเร่ิมแรกประมาณ 2,000 
คน และขยายเพิ่มมากข้ึนเป็นสมาชิก 588,467 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 26 กนัยายน 2553) 
  แต่ในการต่อสู้ทางการเมืองหรือการแสดงออกทางการเมืองดงักล่าวในหลายๆ 
คร้ังไดเ้ลยเถิดไปมาก จนกลายเป็นการใส่ร้ายป้ายสีซ่ึงกนัและกนั การโฆษณาชวนเช่ือ ประชาชน
เกิดความสับสนไม่สามารถแยกแยะไดว้า่อะไรคือขอ้มูลจริง ขอ้มูลเท็จ เลือกท่ีจะเช่ือขอ้มูลเฉพาะ
ฝ่ายตนเอง ท าใหเ้กิดความแตกแยกทางความคิด และแตกสามคัคีอยา่งรุนแรง จนอาจกล่าวไดว้า่เป็น
สงครามในโลกอินเทอร์เน็ตซ่ึงแมจ้ะไม่มีความรุนแรงต่อร่างกาย ชีวติ และทรัพยสิ์นใดๆ เกิดข้ึนใน
โลกอินเทอร์เน็ตซ่ึงเป็นโลกเสมือน แต่ก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีช่วยกระตุน้ให้เกิดความรุนแรงข้ึนในโลก
แห่งความเป็นจริงจากท่ีกล่าวแลว้นั้นแสดงให้เห็นวา่ชุมชนไซเบอร์ใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็นทั้งเคร่ืองมือ
ขบัเคล่ือนประชาธิปไตย และเป็นเคร่ืองมือท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือนสังคมและน าไปสู่การต่อสู้ทาง
การเมือง ซ่ึงอาจน าไปสู่ทั้งผลดีผลเสีย (นุกลู สัญฐิติเสรี, 2555, น. 71) 
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  กลุ่มทางการเมือง เช่น พรรคการเมือง ก็ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของกระแสสังคม
เครือข่ายทั้งส้ิน ซ่ึงสังเกตเห็นได้จากการสร้างบล็อกท่ีมีการตั้งกระทูเ้ก่ียวกบัการด าเนินงานของ
พรรค การโจมตีพรรคการเมืองคู่แข่ง การส ารวจความตอ้งการของประชาชน การเผยแพร่นโยบาย
ของพรรคและการสร้างกลุ่มผูต้าม เป็นตน้ การด าเนินการดงักล่าวของกลุ่มทางการเมืองน้ีแสดงให้
เห็นถึงอิทธิพลของการส่ือสารผา่นสังคมเครือข่ายท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานทางดา้นการเมืองของ
สังคมไทยไดอ้ยา่งชดัเจน (เศรษฐพงศ ์มะลิสุวรรณ และอุษา ศิลป์เรืองวไิล, 2553) 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสารทางการเมอืง 
 
 การติดต่อส่ือสารทางการเมืองเป็นหน้าท่ีอนัส าคญัยิ่งของระบบการเมือง (Political 
System) เน่ืองจากการติดต่อส่ือสารนั้นถือเป็นการเช่ือมโยงส่วนต่างๆ ของระบบเขา้ดว้ยกนั ดงันั้น 
การท าหนา้ท่ีในส่วนต่างๆ ของระบบการเมืองจะตอ้งผา่นขั้นตอนการส่ือสารก่อน 
 2.1  ความหมายของการส่ือสารทางการเมือง 
  พูล (Pool, 1968, pp. 90-92) นกัวิชาการทางดา้นการส่ือสารชาวอเมริกนัไดอ้ธิบาย
ความหมายของค าว่าการส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) ทั้ งในความหมายกวา้ง
และแคบในความหมายกวา้ง การส่ือสารทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมการส่ือสารท่ีมนุษยก์ระท า
ข้ึนหรือเกิดข้ึนนอกบา้นเรือนของตน การยื่นขอ้เรียกร้องระหวา่งประเทศหรือการกล่าวค าปราศรัย
ของนกัการเมือง ยอ่มหมายถึงการส่ือสารทางการเมือง ส่วนในความหมายแคบ พูล (Pool) กล่าววา่ 
การส่ือสารทางการเมืองหมายถึงกิจกรรมใดๆ ของสถาบนัเฉพาะ ซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีใน
การกระจายขอ้มูลข่าวสารทางความคิด และทศันคติอนัเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองการปกครอง ซ่ึงส่วน
ใหญ่แล้วการศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองมกัจะมองการส่ือสารทางการเมืองโดยนัยแห่ง
ความหมายท่ีแคบน้ี เช่น การศึกษาเร่ืองการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้ง อาจเน้นในเร่ืองการใช้
โทรทศัน์ โปสเตอร์ และการกล่าวค าปราศรัยของพรรคและนกัการเมืองเป็นตน้ 
  รัชและแอลทอฟฟ์ (Rush and Althoff, 1971, p. 160) ได้ให้ความหมายของการ
ส่ือสารทางการเมือง (Political Communication) วา่คือการถ่ายทอดข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการเมืองจาก
ส่วนหน่ึงของระบบการเมืองไปยงัอีกส่วนหน่ึงของระบบการเมือง และเป็นการถ่ายทอดระหว่าง
สังคมกบัระบบการเมืองดว้ย 
  สถิต นิยมญาติ (2524, น. 126 อา้งถึงในเสถียร เชยประทบั, 2551, น. 22-23) ได้
อธิบายเพิ่มเติมในส่วนตามค าจ ากัดความของรัช และแอล ทอฟฟ์ ในเร่ืองความหมายของการ
ส่ือสารทางการเมืองว่า “การส่ือสารทางการเมืองเป็นองค์ประกอบท่ีอยู่ในสภาวะไม่อยู่น่ิงของ
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ระบบการเมือง กระบวนการต่างๆ ทางการเมือง เป็นตน้วา่สถานการณ์ทางการเมืองก็ดี การเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองก็ดี ตลอดจนการเลือกสรรทางการเมืองก็ดี ตอ้งพึ่งพาอาศยัการส่ือสารทาง
การเมืองทั้งส้ิน ส่วนประกอบของระบบส่ือสารทางการเมือง ประกอบไปดว้ย (1) แหล่งท่ีมาของ
ข่าวสาร (The source of the message) (2) ตวัเน้ือหา (The message) หรือข่าวสาร (3) เส้นทาง (Channels) 
ท่ีข่าวสารถูกส่งออกยงัผูรั้บ (The audience) และปฏิกิริยาตอบโต ้(Feedback) ตวัอยา่งท่ีเห็นไดง่้ายๆ 
ก็คือในระบบการส่ือสารทางการเมืองนั้น แหล่งท่ีมาของข่าวสารอาจจะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อ
จะเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ส่วนเน้ือหาหรือข่าวสารก็ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะและความคิดเห็น
ต่างๆ ท่ีเขาแสดงออกไป เส้นทางท่ีใชอ้าจเป็นโทรทศัน์ ผูรั้บก็คือสมาชิกของหน่วยเลือกตั้งหรือผูท่ี้
จะไปเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งของเขาท่ีบงัเอิญฟังรายการโทรทศัน์ และปฏิกิริยาตอบโตก้็คือ การ
แสดงความคิดเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ ของเขา 
  โดยปกติทั่วไปแล้วส่วนประกอบต่างๆ ของระบบการส่ือสารทางการเมืองไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นโครงสร้างอนัถาวรของระบบการเมืองในขณะเดียวกนัหน้าท่ีองค์ประกอบต่างๆ 
เหล่าน้ีก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีความต่อเน่ืองกนั และอาจจะผนัแปรไปได้ตามสถานการณ์ กล่าวคือใน
สถานการณ์หน่ึงบุคคลอาจจะท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของข่าวสาร ในอีกสถานการณ์หน่ึงเขาอาจจะ
ท าหนา้ท่ีเป็นเส้นทางใหข้่าวสารผา่นไปสู่บุคคลอ่ืนๆ ก็ได ้เหล่าน้ีเป็นตน้ 
  ในสังคมต่างๆ โครงร่างของการส่ือสารมกัจะมีความสลบัซับซ้อนอยูม่ากทีเดียว 
เป็นตน้ว่า แหล่งท่ีเกิดของข่าวสารมีมากมายหลายแหล่ง ผูรั้บก็มาจากบุคคลหลายกลุ่มหลายพวก
และเส้นทางของการส่ือสารมีมากมายหลายเส้นทางเป็นตน้ นอกจากน้ีเส้นทางบางเส้นทางก็อาจจะ
มีลกัษณะเป็นแนวตั้ง เช่น กรณีของการส่ือสารระหวา่งบุคคลท่ีอยูต่่างระดบัของระบบการเมืองบาง
ทีเส้นทางอาจจะเป็นไปในแนวนอนในแง่ท่ีว่า ผูท่ี้ส่ือสารอยู่ในระดบัของระบบการเมือง บางที
เส้นทางอาจจะเป็นไปในแนวนอนในแง่ท่ีวา่ผูท่ี้ส่ือสารอยูใ่นระดบัเดียวกนัของระบบการเมืองดงัจะ
เห็นไดว้่า ในกรณีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น แหล่งท่ีเกิดของข่าวสารของเขาอาจจะเป็น
เพื่อนฝูง ผูร่้วมงาน ผูบ้ริหาร ผูส้นับสนุนส่ือสารมวลชน ประชาชนทัว่ๆ ไป เหล่าน้ีเป็นตน้ กลุ่ม
ผูรั้บ (Audience) และเส้นทาง (Channels) ของการส่ือสารก็เช่นกนั ประกอบไปด้วยบุคคลหลาย
กลุ่มและกระบวนการหรือวธีิการต่างๆ มากมาย 
  พฤทธิสาณ ชุมพล (2540, น. 181) ไดใ้ห้ความหมายของการส่ือสารทางการเมือง 
คือ กระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนขอ้เทจ็จริง ทรรศนะและการแสดงความ
คิดเห็นรวมถึงประสบการณ์เก่ียวกบัการเมือง การส่ือสารทางการเมืองจึงนบัเป็นกระบวนการพิเศษ
ท่ีก่อให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูรั้บสารและผูส่้งสารในสังคมการเมือง และท าให้บุคคล
สามารถด ารงอยูไ่ดใ้นสังคมการเมืองนั้น 
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  สุรพงษ ์โสธนะเสถียร (2545, น. 27) ไดใ้ห้ความหมายการส่ือสารทางการเมืองไว้
วา่ เป็นกระบวนการในการช้ีน า และตรวจสอบพลงัความพยายามของมนุษยเ์พื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ทั้งปวง ค านึงถึงพลงัของประชาชน การส่ือสารทางการเมืองจึงไม่เช่ือในเร่ืองชะตากรรม แต่เช่ือมัน่
ในความสามารถและการกระท าของมนุษยท่ี์อาศยัผลประโยชน์จากธรรมชาติของการเมือง การ
ส่ือสารทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของมนุษย์ท่ีแสวงหาประโยชน์  เส มือนเกษตรกรอาศัย
ความสามารถและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของตนในการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียวขา้วซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของผลผลิตในธรรมชาติ 
  เดนตนั และ วูดเวิร์ด (Denton & Woodward อา้งถึงในเสถียร เชยประทบั, 2551, 
น. 22-23) ให้ความหมายการส่ือสารทางการเมือง  หมายถึง การอภิปรายสาธารณะ (Public 
discussion) เก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะโดย อ านาจท่ีเป็นทางการท่ีไดรั้บมอบหมายให้
เป็นผูต้ดัสินใจในทางนิติบญัญติัและทางการบริหาร ตลอดจนการอนุมติัหรือการลงโทษท่ีเป็น
ทางการและยงัรวมถึงวาทกรรมทางการเมืองท่ีเป็นภาษาพูดและภาษาเขียน ซ่ึงเป็นการส่ือสารท่ีผูส่้ง
สารมีเจตนาท่ีจะมีอิทธิพลต่อสภาพแวดล้อมทางการเมือง ความส าคญัของการส่ือสารข้ึนอยู่กบั
วตัถุประสงคข์องการส่ือสาร 
  ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร (2551 , น. 11) การส่ือสารทาง
การเมือง หมายถึง กระบวนการส่งขอ้มูลข่าวสารจากภาครัฐไปยงัประชาชนด้วยเหตุผลเพื่อการ
กล่อมเกลาทางการเมือง การสร้างความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง การรับทราบการตัดสินใจหรือ
นโยบาย การช้ีแจงขอ้เท็จจริงให้กบัประชาชนทราบ ตลอดจนการสร้างภาพลกัษณ์ให้เกิดข้ึนกบั
ประชาชน 
  เม่ือพิจารณาความหมายขา้งตน้ พอจะสรุปความหมายการส่ือสารทางการเมือง 
หมายถึง กระบวนการส่งข้อมูลข่าวสารถึงกันระหว่างรัฐบาลกับประชาชนหรือสังคม ซ่ึงเป็น
กิจกรรมทุกอยา่ง ทั้งการพูด การเขียน และรวมไปถึงเร่ืองอ่ืนๆ เช่น การแต่งกาย สัญลกัษณ์ทั้งวจั
นกรรมและ อวจันกรรม เพื่อให้เกิดการยอมรับ เสนอแนะ วิพากษว์จิารณ์ในเน้ือหาสาระของขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถ่ายทอดออกสู่ประชาชนได ้
 2.2  ความส าคัญของการส่ือสารทางการเมือง 
  ในปัจจุบนัมีข่าวสารถูกผลิตข้ึนมาและเผยแพร่ออกไปสู่สาธารณชนในรูปแบบ
ต่างๆ มากมาย การส่ือสารจึงเป็นพลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ เพราะสามารถเปล่ียนแปลงความ
คิดเห็นหรือทศันคติของบุคคลตลอดจนอาจท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตและแบบแผน
แห่งความเป็นอยูใ่นสังคมได ้ในท านองเดียวกนัการส่ือสารทางการเมืองเองก็เป็นพลงัส าคญัในการ
พฒันาทางการเมืองของระบบการเมืองดว้ยเช่นกนัคือ การส่ือสารทางการเมืองจะท าให้ประชาชน
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ไดรั้บรู้ และเรียนรู้ประสบการณ์ต่างๆ ทางการเมือง เม่ือประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 
ก็อาจจะก่อให้เกิดการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญั
และจ าเป็นของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนจะท าให้รัฐบาลสามารถรับรู้ถึงความตอ้งการของประชาชน และสามารถสนองตอบ
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
  เสรี วงษม์ณฑา (2537, น. 124) ไดก้ล่าวถึงการส่ือสารท่ีมีผลต่อระบบการเมือง ซ่ึง
สามารถระบุไดด้งัน้ี 
  1.  เป็นการสร้างความคิดเห็นทางการเมือง การเผยแพร่ การประชุม การอบรม การ
แจกใบปลิว การติดป้ายประกาศ การแจกแผ่นพบั ข่าว และบทความทางวิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และนิตยสาร สามารถท่ีจะช่วยสร้างส านึกทางการเมือง ค่านิยมทาง
การเมือง และทัศนคติทางการเมืองให้แก่ประชาชนได้ การให้ข่าวสารเก่ียวกับการท างานของ
รัฐบาล เหตุผลของการออกกฎหมาย การออกนโยบาย การก าหนดโครงการต่างๆ ข้ึนมา จะท าให้
ประชาชนรู้จกัรัฐบาลดีข้ึน เขา้ใจรัฐบาลดีข้ึน และยอมรับรัฐบาลไดม้ากข้ึน 
  ข่าวคราวเก่ียวกบันกัการเมืองจะสร้างความรู้สึกให้แก่ประชาชนวา่ ควรจะเขา้ไป
ยุ่งเก่ียวกิจกรรมทางด้านการเมืองมากน้อยเพียงใด อย่างท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ีมีฝร่ังบางคนเขียนถึง
เมืองไทยวา่ การเมืองไทยเป็นการเขา้ร่วมของผูไ้ม่รู้ แต่ผูรู้้ไม่เขา้ร่วม (Uninformed participants and 
information non-participants) นัน่คือคนรู้อะไรดี ๆ มกัจะเส่ือมศรัทธาในระบบการเมือง และไม่เขา้
ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น ไม่ไปเลือกตั้ง แต่คนท่ีสนใจนั้นเพราะยงัไม่รู้อะไรดีนกั จึงยงัศรัทธา
อยู ่เช่น ชาวนาท่ีไปเลือกตั้งกนัมาก เป็นตน้ 
  2.  สร้างความสนใจทางการเมือง ในสมยัก่อนคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจการเมือง
นัก เน่ืองจากไม่ได้รับรู้ข่าวสารทางการเมือง ช่องทางในการส่ือสารไม่มีความอิสรเสรีเช่นใน
ปัจจุบนั เขา้ถึงนกัการเมืองหรือผูบ้ริหารไดย้าก แต่ในปัจจุบนัน้ีข่าวคราวของรัฐบาลมีหลากหลาย 
จะมีข่าวนักการเมืองให้เห็นทั้ งในหนังสือพิมพ์ วิทยุโทรทัศน์ วิทยุกระจายเสียง ตลอดจนการ
วพิากษว์ิจารณ์ทางส่ือต่างๆ อยูเ่ป็นประจ า จึงมีส่วนท าให้คนในยุคน้ีจะสนใจข่าวสารการเมืองเพิ่ม
มากข้ึน 
  3.  สร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง นอกเหนือจากการสร้างความ
สนใจแล้วการส่ือสารยงัถูกน าเอามาใช้สร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองไดอ้ย่างมาก 
การเผยแพร่ประชาธิปไตยโดยส่ือบุคคลก็ดี โดยส่ือมวลชนก็ดี หรือการน าเสนอพระราชบญัญติั
ใหม่ท่ีประชาชนตอ้งรับรู้และเขา้ใจ เพื่อปฏิบติัตนในฐานะพลเมืองดีสู่ประชาชนดว้ยการส่ือสาร 
  4.  สร้างบทบาททางการเมือง ความสนใจท่ีก่อให้เกิดความรู้และทศันคติ อนัจะ
น าไปสู่การก าหนดบทบาททางการเมือง ประชาชนในปัจจุบนัไดรู้้ถึงบทบาท สิทธิ และหนา้ท่ีของ
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ตนในฐานะท่ีเป็นประชาชนดีข้ึน การเขียนจดหมายถึงส่ือมวลชนก็เป็นการแสดงบทบาททาง
การเมืองการไดรั้บข่าวสารท าให้เรารู้บทบาททางการเมือง และการแสดงบทบาททางการเมืองก็เป็น
การส่งข่าวสารไปยงัผูบ้ริหาร หรือรัฐบาลดว้ยเช่นกนั 
  5.  การส่ือสารเป็นการน าเอารัฐบาลเขา้ไปอยูใ่นบา้นของประชาชน นกัรัฐศาสตร์
จะมองวา่การส่ือสารระหวา่งบุคคลเป็นการส่ือสารท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ส่วนการส่ือสาร
ทางด้านส่ือมวลชนนั้นจะมีบทบาทส าคญัรองลงมา การท่ีนักการเมืองได้พบปะพูดคุยกันกับ
ประชาชนนั้นย่อมดีกว่าการท่ีจะกระจายข่าวสารต่างๆ ออกไปทางส่ือมวลชน แต่ในกรณีท่ีการ
ส่ือสารระหว่างบุคคลไม่สามารถกระจายไปได้อย่างทัว่ถึง ส่ือสารมวลชนจะเข้ามามีบทบาทท่ี
ส าคญัในการท าให้ประชาชนรู้จกัพรรคการเมือง ผูน้ าของรัฐบาลและผลงานของรัฐบาล โดยผ่าน
ช่องทางการส่ือสารต่างๆ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่ือสารท่ีรวดเร็ว และทนัสมยัในปัจจุบนั 
  6.  การส่ือสารมวลชนท าให้ความสนใจของประชาชนมีลักษณะความเป็น
นานาชาติ (Cosmopolitan-Oriented) โดยในปัจจุบันน้ีโทรคมนาคม การส่งข่าวผ่านสัญญาณ
ดาวเทียมท าใหค้วามสนใจของประชาชนเปล่ียนแปลงไป นอกจากการสนใจแต่เพียงส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วั
เท่านั้น พวกเขายงัสนใจส่ิงท่ีอยูไ่กลตวั มีความคิดท่ีเป็นสากลกนัมากยิ่งข้ึน ท าให้รัฐบาลตอ้งต่ืนตวั
กบัการสนองตอบความตอ้งการของประชาชนตามมาตรฐานนานาชาติท่ีประชาชนมีโอกาสไดพ้บ
เห็น 
  7.  การส่ือสารถูกน ามาใช้ในการรับรองสถานภาพก่อนท่ีจะเป็นนกัการเมือง คน
บางคนไม่เป็นท่ีรู้จกัเลย แต่การท่ีส่ือสารมวลชนเขียนถึงเขาบ่อยๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขา
บ่อยๆ คนท่ีไม่มีความส าคญัก็มีความส าคญัข้ึน สถานภาพดงักล่าวเป็นอะไรก็จะไดรั้บการยอมรับ
ข้ึนเพราะฉะนั้นในการเสนอนกัการเมืองให้รับใชป้ระชาชนนั้น พรรคการเมืองจะสร้างการยอมรับ
โดยการเสนอบุคคลดงักล่าวนั้นในส่ือมวลชนดว้ยความถ่ีสูง ให้คนไดรู้้จกัคุณสมบติัและผลงาน
ต่างๆของเขา แมค้นบางคนจะมีผลงานมากกวา่ความสามารถสูงกวา่ แต่ถา้ไม่ไดรั้บการเสนอในข่าว
ของส่ือมวลชน ไม่มีการกล่าวขวญัถึงคนก็ยอ่มไม่ยอมรับสถานภาพ 
  สมควร กวียะ (2545: 131) ได้กล่าวถึงบทบาทของส่ือมวลชนในฐานะเป็น
เคร่ืองมือของการเมืองและเศรษฐกิจวา่ ดงัน้ี 
  1. ถ่ายทอดข่าวสารและความรู้ทางการเมืองโดยผ่านส่ือบุคคล ส่ือมวลชนส่ือ
ประเพณี หรือส่ือผสม นกัการเมืองท่ีมีช่ือเสียงต่างไดแ้สดงให้คนยุคปัจจุบนัเห็นแลว้วา่การส่ือสาร
เป็นเคร่ืองมือถ่ายทอดข่าวสารและความรู้ทางการเมืองท่ีมีพลงั 
  2. จดัวางระเบียบวาระเก่ียวกับประเด็นปัญหาทางการเมืองท่ีควรน ามาถกเถียง
อภิปราย ส่ือมวลชนอาจเบนความสนใจของผูรั้บสารได ้ในขณะท่ีผูรั้บสารโดยทัว่ไปมกัจะให้ความ
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สนใจกบัเร่ืองราวท่ีตนชอบ หรือประเด็นปัญหาท่ีต่ืนเตน้ในชีวิตประจ าวนั ส่ือมวลชนอาจเสนอเนน้
ประเด็นใหม่ ๆ เพื่อดึงดูดให้ประชาชนหันมาสนใจ ยิ่งส่ือมวลชนให้น ้ าหนักความส าคญัเร่ืองใด
มาก ประชาชนก็มกัใหค้วามส าคญัแก่เร่ืองนั้นมากข้ึนไปดว้ย 
  3. การเผยแพร่ปลูกฝังความเช่ือทางการเมือง อาจท าไดโ้ดยการส่ือสารประเภทชกั
จูงใจและประเภทหา้มปราบ หรือท าให้เกรงกลวั การส่ือสารประเภทชกัจูงใจเป็นท่ีรู้จกักนัดีอยูแ่ลว้
เพราะใช้กนัแพร่หลายในการพูด การโฆษณา และการประชาสัมพนัธ์ แต่การส่ือสารประเภทห้าม
ปราบยงัมิไดศึ้กษากนัมากนกั ทั้งๆ ท่ีมีการน าไปปฏิบติักนัมากในวงการเมืองอยูบ่่อยๆ เช่น ในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ก็มกัจะมีการพดูใหเ้กรงกลวัไม่ไปลงคะแนนใหก้บัพรรคอ่ืน 
  4. การพฒันาดา้นการเมือง กระบวนการพฒันาท่ีสมบูรณ์ย่อมจะตอ้งมีการพฒันา
การเมืองอยู่ดว้ย ไม่ใช่มีแต่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้น การพฒันาการเมืองไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย หมายถึง การให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน รวมทั้งการชกัชวนโนม้นา้วให้เขา้
มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง การส่ือสารทุกประเภทควรท่ีจะเขา้มาช่วยสังคมประเทศ
ในการสร้างสรรคบ์รรยากาศ และความร่วมมืออยา่งเตม็ท่ีในทุกระดบั 
  จากบทบาทของส่ือมวลกบัการเมืองดงักล่าวขา้งตน้ มีความสอดคลอ้งกบั ลิขิต 
ธีรเวคิน (2549, น. 264) ท่ีมองบทบาทของส่ือมวลชนมีผลต่อการพฒันาระบบการเมือง การพฒันา
ระบบประชาธิปไตยจะสมบูรณ์ไม่ไดถ้า้หากขาดส่ือมวลชนท่ีดี เพราะส่ือมวลชนท่ีดีเป็นส่ือกลาง
ในการให้ขอ้มูลข่าวสารในด้านต่างๆ ส่ือมวลชนท าหน้าท่ีตรวจสอบ เสนอความคิดเห็นถ่วงดุล 
หรือเป็นผูน้ าทางความคิดในนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อสังคม เป็นส่ือกลางของการส่ือสารระหวา่ง
รัฐกบัประชาชน นอกจากน้ีส่ือมวลชนยงัเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสรรคย์กยอ่งบุคคล หรือท าลาย
ศรัทธาท่ีมีต่อคนบางคนได ้ส่ือมวลชนจึงมีความเป็นกลางในการเสนอข่าว คนดีก็ตอ้งยกยอ่ง คนไม่
ดีก็ตอ้งเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้และตดัสินใจทางการเมืองไดด้ว้ยตวัเอง 
  นอกจากส่ือมวลชนจะมีบทบาทส าคญัในการสร้างตัวบุคคลของนกัการเมืองให้
เป็นท่ียอมรับแลว้ รัฐบาลเองจ าเป็นตอ้งใชส่ื้อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการน าเสนอข่าวของรัฐบาล
ไปสู่ประชาชนไม่วา่จะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ของรัฐบาล หรือการน าเสนอนโยบายต่างๆ ออกมา
หรือแม้กระทัง่การใช้ส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการรับฟังเสียงสะท้อนกลบัจากประชาชนใน
ประเด็นต่างๆ ขณะเดียวกนัประชาชนเองก็ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชนท่ี
ส าคญัประชาชนยงัสามารถใช้ส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการน าเสนอข้อเรียกร้องต่างๆ ไปยงั
รัฐบาล หรือหน่วยงานราชการไดด้ว้ย 
  นอกจากน้ี ลูเซียน พาย (Lucian W. Pye อา้งถึงในวฒันา พุทธางกูรานนท์, 2531, 
น. 144) ไดพ้ิจารณาบทบาทของการส่ือสารในการพฒันาทางการเมือง โดยแบ่งสังคมออกเป็น 3 
แบบ 
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  1. สังคมโบราณ (Traditional Society) คือ เป็นสังคมซ่ึงระบบการเมืองยงัไม่
พัฒนาอาจเป็นระบบหัวหน้าเผ่า (Tribal Leader) หรือเจ้าผู ้ครองนครหรือราชาธิปไตย หรือ
คณาธิปไตยซ่ึงคงรูปไม่แน่นอน ในสังคมเช่นน้ีการส่ือสารทางการเมืองเป็นไปตามระดบัสถานะ
ทางการเมืองซ่ึงก าหนดแน่นอนตายตวั การถ่ายทอดข่าวสารและความคิดเห็นไปในทางเดียว คือ 
จากเบ้ืองบน (ผูค้รองอ านาจในแผน่ดิน) ลงมาสู่ประชาชน ไม่มีการถ่ายทอดยอ้นกลบัจากประชาชน
ไปสู่ผูกุ้มอ านาจ ในการปกครองในสังคมแบบน้ี การส่ือสารมวลชนยงัไม่ก าเนิดข้ึน เพราะมวลชน 
(Mass) ยงัไม่มีสิทธิมีเสียงในทางการเมือง มวลชนมีหน้าท่ีเพียงรับฟังค าแถลงการณ์หรือค าช้ีแจง
จากรัฐบาลเท่านั้น 
  2. สังคมสมยัใหม่ (Modern Society) ในสังคมเช่นน้ี อ านาจทางการเมืองกระจาย
ออกไปสังคมประกอบดว้ยกลุ่มชนซ่ึงมุ่งปกป้องรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเอง อ านาจทาง
การเมืองอาจเปล่ียนแปลงไดโ้ดยสันติ การส่ือสารทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะทิศทางท่ีสวนกนั
คือ ข่าวสารและความคิดเห็นถูกถ่ายทอดจากผูคุ้มอ านาจทางการเมืองมาสู่มวลชน และจากมวลชน
ยอ้นกลบั (Feedback) ข้ึนไปสู่เบ้ืองบนอีกคร้ังหน่ึงในสังคมเช่นน้ี การส่ือสารมวลชนเป็นส่ือส าคญั
ทางการเมืองเพราะเป็นส่ือถ่ายทอดข่าวสาร และเป็นตลาดเสรีของความคิดเห็น 
  3. สังคมซ่ึงก าลังเป ล่ียนรูป (Transitional Society) เป็นสังคมซ่ึงอยู่ในระดับ
ระหวา่งสังคมโบราณและสังคมสมยัใหม่ คือ สังคมท่ีก าลงัพฒันาจากสังคมโบราณแต่ยงัไม่บรรลุ
ถึงความส าเร็จท่ีจะเป็นสังคมสมยัใหม่อย่างแท้จริง ในสังคมชนิดน้ี อ านาจทางการเมืองยงัไม่
กระจายออกไปสู่ประชาชนอย่างแท้จริง แต่มวลชนเร่ิมมีสิทธิมีเสียงในทางการเมือง (Political 
Participation) ในสังคมเช่นน้ี กลุ่มชนท่ีส าคัญ คือ ผูน้ าสมยัใหม่ซ่ึงอาจเป็นผูไ้ด้รับการศึกษาดี
ตระหนกัในภาวะของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ผูน้ าสมยัใหม่เหล่าน้ีเป็นพลงัส าคญัในสังคมแบบ
น้ี เพราะเป็นผูผ้ลักดันมวลชนรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เช่น กลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันา ใน
สังคมซ่ึงก าลงัเปล่ียนรูป การส่ือสารมวลชนเร่ิมฟักตวัเกิดข้ึนฉะนั้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชน
อาจไม่สมบูรณ์เช่นในสังคมสมยัใหม่ คือ ยงัไม่มีการถ่ายทอดสวนทิศทางระหว่างผูมี้อ  านาจกบั
มวลชนอยา่งแทจ้ริง บทบาทของส่ือสารมวลชนในสังคมเช่นน้ี มกัจะเป็นไปในรูปท่ีผูน้ าจะเป็นผูช้ี้
ทางให้ประชาชนเข้าใจในสภาพความเปล่ียนแปลงทางสังคม  ส าหรับส่ือสารมวลชนนั้ นมี
ภาระหนา้ท่ีเป็นพิเศษ คือ เป็นผูน้ าและเป็นผูส้อนใหเ้ขา้ใจในบทบาททางการเมืองของตน 
  หากพิจารณาตามแนวทางทฤษฎีระบบจะพบว่า การส่ือสารทางการเมืองเป็นทั้ง
ปัจจยัน าเขา้ (Input) และปัจจยัส่งออก (Output) ของระบบการเมือง กล่าวคือ ประชาชนสามารถ
ส่งผ่านขอ้เรียกร้อง รวมถึงความคิดเห็นต่างๆ ท่ีมีต่อรัฐบาล นโยบายหรือผลงานของรัฐบาล ผ่าน
ช่องทางการส่ือสารทางเมืองไม่วา่เป็นเป็นกลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง ผูแ้ทนของประชาชน 
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รวมถึงส่ือมวลชน ไปสู่รัฐบาลขณะท่ีฝ่ายรัฐบาลเองสามารถน าเสนอนโยบาย ข่าวสารจากทาง
รัฐบาลไปสู่ประชาชนโดยผา่นช่องทางการส่ือสารท่ีมีอยู ่ส าหรับประเทศท่ีปกครองในระบอบเผด็จ
การ รัฐบาลอาจใช้การส่ือสารทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการโน้มน้าว หรือโฆษณาชวนเช่ือให้
ประชาชนเช่ือมัน่และยอมรับในรัฐบาล จะเห็นไดว้่าไม่ว่าจะอยู่ภายใตร้ะบบการปกครองแบบใด 
การส่ือสารทางการเมืองก็มีความส าคญัต่อการด ารงอยูแ่ละการพฒันาระบบการเมืองทั้งส้ิน ส าหรับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การส่ือสารทางการเมืองแบบสองทางเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและมี
ความส าคญัต่อระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นอยา่งยิง่ ดงัภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  ลกัษณะการส่ือสารทางการเมืองแบบสองทาง 
 
ท่ีมา: ณฐักานต ์ กลูณรงค ์(2550, น. 28) 
 
  จะเห็นได้ว่าระบบการเมืองนั้ นมีผลต่อลักษณะและรูปแบบการส่ือสารทาง
การเมืองกล่าวคือ ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น รัฐบาล ประชาชน พรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมจะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เรียกร้อง แสวงหา
ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารทางการเมืองภายใตบ้รรยากาศเช่นน้ีท าให้รูปแบบการส่ือสารทาง
การเมืองในระบบประชาธิปไตยเป็นการไหลของขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองแบบสองทาง (Two-

องคก์รทางการเมือง, พรรค
การเมือง, กลุ่มผลประโยชน์, 

รัฐบาล, ระบบราชการ 

ส่ือ 
(Media) 

ประชาชน 

โฆษณา ประชาสัมพนัธ์ 
การแสดงระเบียบวาระ 

การส ารวจความคิดเห็น 

การท าหนงัสือร้องเรียน 

การท าข่าว  
บทวจิารณ์ทางวทิยแุละโทรทศัน์ 
การวเิคราะห์ข่าวสาร 

การท าข่าว  
บทวจิารณ์ทางวทิยแุละโทรทศัน์ 
การวเิคราะห์ข่าวสาร 
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ways Flow) ท่ีประชาชนสามารถส่งผ่านความคิดเห็น ขอ้เรียกร้อง หรือขอ้มูลข่าวสารกลบัไปยงั
รัฐบาลได้ และเป็นการไหลของขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองในแนวด่ิงผสมกบัแนวนอน ขณะท่ี
ระบบการเมืองแบบเผด็จการนั้น ประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการ
ส่ือสารทางการเมืองท่ีจ ากดั โดยรัฐบาลจะเป็นผูค้วบคุมการส่ือสารทางการเมืองของประชาชนยอ่ม
ส่งผลให้รูปแบบของการส่ือสารทางการเมืองท่ีพบนั้นเป็นการไหลของขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง
แบบทางเดียว (One-way Flow) คือ รัฐบาลจะเป็นผูส่้งข่าวสารให้ประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียวและ
เป็นการไหลของขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองในแนวตั้งหรือแนวด่ิง คือ รัฐบาลจะเป็นผูส่้งข่าวสาร
ลงมาใหป้ระชาชนเพียงฝ่ายเดียว 
 2.3  องค์ประกอบการส่ือสารทางการเมืองและแบบจ าลอง 
  ฮาโรลด์ ดี ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) คือนกัคิดคนส าคญัดา้นการส่ือสารทาง
การเมืองท่ีไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของกระบวนการส่ือสารทางการเมืองวา่ประกอบดว้ย ผูส่้งสาร
สาร ส่ือ ผูรั้บสาร และผลกระทบของการส่ือสาร ซ่ึงองคป์ระกอบหลงัคือส่วนส าคญัในการส่ือสาร
ทางการเมือง เพราะผลของการเมืองจะกระทบถึงปัจเจกชนและรัฐเสมอไม่ทางตรงก็ทางอ้อม
องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์การส่ือสารตามแนวคิดของลาสเวล (Lasswell) (สุรพงษ ์โสธะเสถียร, 
2545, น. 153) มีดงัน้ี 
  1. ผูส่้งสาร ในทางการเมือง ผูส่้งสาร หมายถึง นกัการเมือง พรรคการเมือง องคก์ร
สถาบนั และโครงสร้างการปกครองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ และกิจกรรมทางการเมือง
เกิดข้ึนจากบุคคลเป็นหลกั ดงันั้นการส่ือสารทางการเมืองจึงถูกน ามาศึกษามากว่าการส่ือสารใน
อาชีพอ่ืน เพราะเก่ียวโยงกบัอ านาจและการรักษาอ านาจ สะทอ้นให้เห็นไดจ้ากการเลือกตั้งท่ีมีการ
แข่งขันท่ีชอบธรรมแตกต่างกัน เพื่อความส าเร็จของนักการเมืองจึงมีการดึงส่ือมวลชนให้มา
สนับสนุนการหาเสียง หรือการรณรงค์ทางการเมืองได้ และในทางกลบักนัก็เป็นการผลกัดนัฝ่าย
ตรงขา้มให้ตกอยูใ่นมุมอบั หรือการน าเสนอภาพพจน์ตวัเองผา่นส่ือมวลชนก็จะยิ่งเพิ่มศกัยภาพการ
ส่ือสารให้ขยายวงกวา้งออกไปอีก อยา่งไรก็ตามการโฆษณาหาเสียงในต าแหน่งประธานาธิบดีและ
ผูท้า้ชิง ทั้งสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส มีวิธีการน าเสนอท่ีคล้ายคลึงกนั คือ แบบแผนการหาเสียง 
เทคนิคการผลิต และการใชบ้ทสนทนา แต่ท่ีแตกต่างกนับางประการในเร่ืองของยุทธศาสตร์การหา
เสียงทางการเมืองของทั้งสองประเทศ โดยการเลือกตั้งในฝร่ังเศสจะเน้นถึงประเด็นการหาเสียง 
(issues) การน าเสนอนโยบาย การวงบุคลิกภาพ และการพฒันาภาพพจน์ต่อผูรั้บสาร ในขณะท่ีใน
สหรัฐอเมริกา มกัเนน้แต่เร่ืองตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การปรากฏตวัต่อหนา้ส่ือมวลชน รวมไปถึงการ
กล่าวร้ายต่อผูส้มคัรคนอ่ืน เป็นตน้ 
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  2. สารสนเทศทางการเมือง การวางยุทธศาสตร์การเมือง สารสนเทศจะเป็น
ทรัพยากรท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งน้ี เพราะเน้ือหาสาระของการส่ือสารการเมืองโดยตรง
สารสนเทศจะผา่นการกลัน่กรองจนเป็นความรู้ท่ีมีการจดัระเบียบพร้อมท่ีจะน าไปใชไ้ดด้ว้ยเหตุน้ี
สารจึงมีการปรับเปล่ียน ขยายตวั หรือทดแทนสารสนเทศเก่าท่ีลา้สมยั ตลอดจนสามารถเคล่ือนยา้ย 
แพร่กระจายออกไป และแบ่งปันขอ้มูลร่วมกนัในยคุของสังคมข่าวสารซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของทุกฝ่าย 
สารสนเทศจึงมีพลัง และท าให้เกิดการซ้ือสารสนเทศเพื่อการแข่งขัน ดังนั้ น การซ้ือหรือการ
แลกเปล่ียนสารสนเทศ จึงตอ้งมีการไตร่ตรองเพื่อการน าไปใช้ในการวางยุทธศาสตร์ตอ้งมีความ
ละเอียดป้องกนัขอ้ผดิพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน 
  3. ช่องทางการส่ือสาร จากอดีตจนถึงปัจจุบนัช่องทางการส่ือสารทางการเมืองท่ี
เป็นหลกันั้นไดแ้ก่ส่ือสารมวลชน รัฐบาล (พรรคการเมือง) ในหลายประเทศมกัจะพยายามเขา้ไปมี
อิทธิพลเหนือระบบส่ือมวลชน โดยอาศยัส่ือสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือเพื่อผลกัดนัให้ประชาชนมี
แนวความคิดท่ีไม่แตกต่างไปจากรัฐบาลและยอมรับรัฐบาล ยุทธศาสตร์การส่ือสารทางการเมืองจึง
อยูท่ี่การสร้างอิทธิพลเหนือระบบส่ือมวลชน อยา่งไรก็ตามช่องทางการส่ือสารแบบใหม่ก็เขา้มามี
บทบาทมากข้ึนในลักษณะของส่ือก่ึงมวลชน (quasi-mass media) เพื่อเข้าไปมีอิทธิพลเหนือ
พฤติกรรมนกัการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาคม ตวัอยา่งส่ือก่ึงมวลชน เช่น
จดหมายข่าว วารสารวิชาชีพ บนัทึกช่วยจ า วิทยุสมคัรเล่น อีเมลล์ (E-mail) เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม
ส่ือก่ึงมวลชนจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งเกิดการขยายตวัทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  4. ผูรั้บสาร ปัจจุบนัโทรทศัน์เป็นส่ือการเมืองท่ีแพร่หลายมากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจาก
สามารถรับไดท้ั้งเสียงและภาพท่ีเคล่ือนไหวได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัส่ือมวลชนอ่ืนๆ แลว้ โทรทศัน์
เป็นส่ือท่ีเหมาะสมกบับุคคลทุกระดบัทุกภูมิหลงั นอกจากน้ีโทรทศัน์ยงัมีพลงัในการกระตุน้หรือ
ชกัน าผูรั้บสารได้โดยง่าย ปกติในการคดัเลือกข่าวสารและการจดัการวารสาร (agenda setting) ผู ้
เปิดรับส่ือมกัจะอาศยัหลักเกณฑ์วดัความส าคญัของข่าวสารจากความน่าเช่ือถือของแหล่งข่าว 
(source credibility) หรือแมแ้ต่การะเสนอข่าวท่ีกดดนัต่ออารมณ์ของผูเ้ปิดรับส่ือ จนอาจกล่าวไดว้า่
ผูเ้ปิดรับส่ือโทรทศัน์เป็นผูใ้หเ้หตึผลในการจดัล าดบัความส าคญัของข่าว 
  อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีบุคคลมีความรอบรู้ทางการเมืองแตกต่างกันก็จะมีภาพ
ความคิดในใจท่ีเก่ียวกบัการเมืองไม่เหมือนกนั กล่าวคือ คนท่ีมีความรู้ทางการเมืองก็จะมีความ
เช่ือมัน่ในระบบการเมืองมากกว่าผูท่ี้เรียนรู้ทางการเมือง และผูท่ี้รู้การเมืองดีจะมีความผูกพนัและ
ภกัดีกบัพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั ในขณะท่ีผูท่ี้เรียนรู้ทางการเมืองให้ความส าคญักบัหรือค านึงถึง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากกวา่ 
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  แบบจ าลอง (Model) คือส่ิงท่ีมนุษย์คิด และเขียนข้ึนโดยความคิดนั้นตั้ งอยู่บน
พื้นฐานของความรู้ ความเขา้ใจ ความสนใจ และความช านาญของแต่ละคน ส าหรับแบบจ าลองการ
ส่ือสารทางการเมืองไดมี้นกัคิดเก่ียวกบัการส่ือสารทางการเมืองหลายท่าน ไดเ้สนอแบบจ าลองการ
ส่ือสารทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ กัน อาทิเช่น John W.Ellsworth, Harold D.Lasswell,Karl 
W.Deutsch, Norman Nie เป็นตน้ แน่นอนวา่ไม่มีแบบจ าลองใดท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด และไม่มีแบบจ าลอง
ใดท่ีถูกหรือผิดโดยส้ินเชิง ความส าคญัของแบบจ าลองอยูท่ี่แบบจ าลองนั้นสามารถน าไปใชต่้อได้
มากน้อยแค่ไหน ซ่ึงในท่ีน้ีจะน าเสนอแบบจ าลองการส่ือสารทางการเมืองของ เกอร์วิทและบลมั
เมอร์ (Gurevitch & Blumler:1977 อา้งในณฐักานต ์ กลูณรงค,์ 2550, น. 30) ดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2  แบบจ าลองการส่ือสารทางการเมืองของ Gurevitch & Blumler 
 
ท่ีมา: ณฐักานต ์ กลูณรงค ์(2550, น. 30) 
  
  1. จากแบบจ าลองการส่ือสารทางการเมืองขา้งตน้สามารถอธิบายไดด้งัน้ี ในระดบั
ผูส่้งสาร จะประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 2 กลุ่มใหญ่ๆ กลุ่มแรกคือ แหล่งข่าวซ่ึงอาจจะเป็นรัฐบาล 
เจา้หนา้ท่ีรัฐ พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนัฝ่ายประชาชน ฯลฯ และอีกกลุ่มหน่ึงคือ 

รัฐ 

พรรคการเมือง 

กลุ่มพลงัประชาชน 

ส่ือมวลชน 

เน้ือหาข่าวสาร 

ช่องทางส่ือ 

ผูรั้บสาร 

เป้าหมาย 

เป็นเร่ืองสาธารณะ ใชอ้  านาจมาจดัการ
กบัสภาวะท่ีเป็นอยูใ่ห้
เป็นไปตามเจตจ านง
ของแหล่งข่าว 

สร้าง สร้าง 

แหล่งข่าว 
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ส่ือมวลชน ในบางกรณี ส่ือมวลชนอาจจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงช่องทางน าเสนอข่าวสารข้อมูลท่ี
แหล่งข่าวส่งมาให้ แต่ในหลายกรณีส่ือมวลชนเองก็สามารถจะแสดงบทบาทเป็นผูส่้งข่าวสาร
ทางการเมืองได ้เช่น ในรูปแบบของบทวเิคราะห์ทางการเมือง การตั้งฉายานาม เป็นตน้ 
  2. เน้ือหาของข่าวสาร จะมีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือเป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวข้องกับ
การเมืองในความหมายของการจัดสรร การต่อสู้ แย่งชิง ปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
คุณลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงของเน้ือหาทางการเมืองก็คือ เป็นเร่ืองราวท่ีอยูใ่นปริมณฑลของ
สาธารณะ (Public Affairs) เช่น เร่ืองการเลือกตั้ง การแกไ้ขกฎหมาย การท างานของหน่วยงานของ
รัฐ ฯลฯ ตวับุคคลท่ีอยู่ในข่าวสารจึงเป็นบุคคลสาธารณะ และเหตุการณ์ท่ีเกิดก็เป็นผลประโยชน์
ของส่วนรวม 
  3. ช่องทางส าหรับการไดม้าซ่ึงข่าวสารและการเผยแพร่ข่าวสารนั้น มีทั้งรูปแบบท่ี
เป็นแบบฉบบั เป็นทางการ เช่น พรรคการเมืองเปิดแถลงข่าว นายกรัฐมนตรีให้สัมภาษณ์ ฯลฯ 
รวมทั้งรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงส่ือมวลชนสามารถควบคุมช่องทางไดม้ากข้ึน เช่น การเจาะข่าว
ดว้ยการคน้ควา้เอกสารหรือเลือกสัมภาษณ์ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ เป็นตน้ 
  คุณลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงของการส่ือสารทางการเมืองก็คือ เป้าหมายของ
การส่งข่าวสาร ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่า การเมือง เป็นเร่ืองของการใช้อ านาจมาจดัการกับสภาวะท่ี
เป็นอยู่ให้เป็นไปตามเจตจ านงของผูก้ระท าการ ดงันั้น การส่ือสารทางการเมืองย่อมเป็นรูปแบบ
หน่ึงของการส่ือสารเพื่อการโน้มน้าวใจ (Persuasive Communication) ดว้ยคุณลกัษณะดงักล่าว ท า
ให้ภาพลักษณ์ของการส่ือสารทางการเมืองในสายตาของประชาชนทัว่ไปมกัมีลักษณะเป็นการ
ส่ือสารท่ีมีเป้าหมายเพื่อการครอบง า (Manipulative Purpose) ซ่ึงดูติดลบยิ่งไปกว่าการส่ือสารเพื่อ
การโน้มน้าวเสียอีก และอาจมาจากคุณลกัษณะดงักล่าวน้ีเองท าให้ประชาชนส่วนหน่ึงมีปฏิกิริยา
ตอบโตก้บัการส่ือสารทางการเมืองอยู ่2 แบบ แบบแรกคือ กลวัและหลีกเล่ียงท่ีจะส่ือสาร (เช่นกลุ่ม
ผูห้ญิงท่ีไม่อยากยุง่กบัการเมือง เพราะเป็นเร่ืองโหดร้าย สกปรก) อีกแบบหน่ึงคือท าใหค้นเบ่ือ และ
เลิกติดตามข่าวสารทางการเมือง ปฏิกิริยาทั้ งสองแบบน้ีนับว่าเป็นอนัตรายอย่างยิ่งส าหรับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยทีมีเง่ือนไขแบบแรก คือ ประชาชนตอ้งตดัสินใจเองและปกครอง
ตวัเองดว้ยการติดตามข่าวสารทางการเมืองอยา่งเพียงพอ 
 2.4  การส่ือสารทางการเมืองผ่านช่องทางอนิเทอร์เน็ต 
  การส่ือสารผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (Interconnected-Network) นั้ น หมายถึง 
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงคอมพิวเตอร์นบัลา้นๆ เคร่ืองทัว่โลกเขา้ดว้ยกนั โดยใช้
คอมพิวเตอร์เป็นอุปกรณ์ปลายทางในการรับส่งขอ้มูลข่าวสารภายใตม้าตรฐานการรับส่งขอ้มูลท่ี
เหมือนกนั (Protocal) ซ่ึงคุณลกัษณะส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้อินเทอร์เน็ตเหนือกว่าการส่ือสาร
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ขอ้มูลในยุคก่อนๆ คือ ความสามารถในการรับส่งขอ้มูลได้หลายประเภทไม่ว่าจะเป็นในรูปของ
ตวัอกัษร ภาพกราฟฟิค รวมทั้ งเสียงและภาพเคล่ือนไหว ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีรวมเรียกว่า ส่ือประสม 
(Multimedia) และยงัมีคุณสมบติัพิเศษอีกประการหน่ึง ไดแ้ก่ การแสดงขอ้มูลในลกัษณะท่ีมีค าบาง
ค า หรือหลายค าในเอกสารท่ีเช่ือม (Link) ไปยงัเอกสาร หรือไฟล์อ่ืนได้ ทั้ งหมดน้ีรวมอยู่ใน
ซอฟแวร์ท่ีเรียกวา่ world wide web หรือท่ีเรียกกนัสั้นๆ วา่ “เดอะเวบ็” 
  ในโลกปัจจุบนัซ่ึงเป็นโลกท่ีอยู่ภายใต้อ านาจอนัยิ่งใหญ่ของรัฐบาล และโยงใย
ของธุรกิจขนาดใหญ่ อินเทอร์เน็ตเป็นเพียงส่ือเดียวท่ีท าให้บุคคลธรรมดาสามารถแสดงออกได้
อย่างมีเสรีภาพ โดยไม่ตอ้งได้รับอนุญาตจากบุคคล หรือองค์กรใดๆ ก่อน หรือตอ้งใช้ทุนอย่าง
มหาศาลเหมือนส่ือโทรทศัน์ ผูท่ี้เช่ือมต่อคอมพิวเตอร์ของตนเองเขา้กบัระบบอินเทอร์เน็ตก็สามารถ
ส่งสารใดๆ ออก หรือรับสารใดๆ เขา้ไดอ้ยา่งอิสระ ดงันั้นการมีอินเทอร์เน็ตเกิดข้ึนจึงเป็นเสมือน
กบัการท าลายศกัยภาพของชนชั้นน าในการท่ีจะควบคุมการไหลของข่าวสารไปสู่ประชาชนหรือ
อาจกล่าวไดว้า่เทคโนโลยีการส่ือสารยุคใหม่ เช่น การส่ือสารผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตนั้นอาจเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย และเสรีภาพท่ีมากกว่าเดิม กล่าวคือ ประชาชน
สามารถท่ีจะนั่งอยู่ ท่ีบ้านแล้วส่งความคิดเห็นผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไปยงัรัฐบาลหรือ
ผูแ้ทนราษฎรของพวกเขา เพื่อท่ีจะบอกว่าพวกเขารู้สึกอย่างไรกบัการท างานของบุคคลเหล่านั้น
ประชาธิปไตยส าหรับประชาชนก็จะมีค่ามากกวา่การเขา้ไปหยอ่นบตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แลว้
ก็ปล่อยให้ผูท่ี้เราเลือกเขา้ไปเป็นผูแ้ทนราษฎรท าอะไรกบัประเทศของเราก็ได ้จนกระทัง่ครบ 4 ปี
จึงมีการเลือกตั้งใหม่ 
  นอกจากน้ีแลว้อินเทอร์เน็ตยงัเป็นส่ือท่ีท าให้ง่ายต่อการมีส่วนร่วมในเร่ืองเสรีภาพ
ในการพูด และการปกครองตนเองของประชาชนมีบทบาทมากข้ึน และมนัยงัอาจเป็นแรงกระตุน้
ให้เกิดการรวมกลุ่มพลังทางสังคมกันได้ง่ายข้ึนอีกด้วย เน่ืองจากในการส่ือสารผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตนั้น บุคคลสามารถท่ีจะมีการติดต่อส่ือสารกันได้ตลอดเวลา ท าให้เกิดสภาพท่ีไม่
ค  านึงถึงสถานท่ีทางกายภาพ และไม่ค  านึงถึงเวลาข้ึน คนท่ีมีความเห็นคลา้ยกนั หรือมีความสนใจ
ในส่ิงใดส่ิงหน่ึงร่วมกนัก็จะไปเกาะกลุ่มกนัเกิดเป็นกลุ่มของชุมชนเทียม ตวัอยา่ง กลุ่มผูท่ี้มีความ
สนใจในเร่ืองของการเมืองก็จะใช้ USENEWS GROUP หรือใช้กระดานข่าว (Web Board) ท่ีมี
หวัขอ้เก่ียวขอ้งกบัการเมืองในเวบ็ไซตแ์ห่งใดแห่งหน่ึงเขา้ไปพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนั
และกนั มีกิจกรรมดว้ยกนัตามเวลาท่ีตอ้งการจนเกิดจิตส านึกความเป็นชุมชนเดียวกนัทั้งๆ ท่ีสังกดั
อยูใ่นสังคมท่ีต่างกนั เช่น อยูค่นละประเทศ คนละเมือง เป็นตน้ 
  โรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert A.Dahl อา้งในณัฐกานต์  กูลณรงค์, 2550, น. 33) กล่าว
ว่า เทคโนโลยีทางการส่ือสารมีบทบาทส าคญัในการพฒันาความเป็นประชาธิปไตยในประเทศ
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ต่างๆ ซ่ึงประชาธิปไตยสามารถเกิดข้ึนไดภ้ายใตบ้รรยากาศเช่นน้ีโดยประเทศต่างๆ มีความกา้วหนา้
ในประเด็นสาธารณะโดยผ่านประชาธิปไตยทางเทคโนโลยี (Teledemocracy) ทางดา้น Lawrence 
Grossman มองว่าประชาธิปไตยในยุคคล่ืนลูกท่ีสามถูกพดัพาโดยเทคโนโลยี ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 
เป็นต้นมา ประชาธิปไตยแบบตวัแทนเปล่ียนรูปแบบเป็นประชาธิปไตยทางตรง  ซ่ึงถือก าเนิด
มากกว่า 2,000 ปีแล้ว ในนครรัฐกรีก แต่สมยัใหม่น้ีสาธารณรัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Republic) อนัมีการน าเทคโนโลยีทางการส่ือสารเข้าใช้ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และ
ด าเนินการเคล่ือนไหวเพื่อมุ่งสู่ความเป็นประชาธิปไตยทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Democracy) 
ไม่เพียงเท่าน้ี Nicholas Negroponte ยงัคาดการณ์ว่า ความเป็นรัฐชาติจะสูญหายไปภายใตอิ้ทธิพล
ของเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
  บรูซ บิมเบอร์ (Bruce Bimber อา้งในณัฐกานต ์กูลณรงค์, 2550, น. 33) นกัวชิาการ
ทางดา้นรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัแคลิฟอร์เนีย ซานตาบาบารา ไดท้  าโครงการวิจยัในหวัขอ้ท่ีวา่ดว้ย
รัฐบาลและการเมืองผ่านเครือข่าย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะดูผลกระทบของเทคโนโลยี
สารสนเทศว่าสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงชีวิตสาธารณะ (Public Life) ของพลเมืองในสหรัฐอเมริกา
ไดอ้ย่างไรบา้ง โดยเฉพาะในประเด็นท่ีว่าดว้ยอิทธิพลของอินเทอร์เน็ตต่อโครงสร้างทางการเมือง 
ซ่ึงจะเป็นการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการส่ือสารกับการเมืองในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง ซ่ึงบิมเบอร์ (Bimber) ตั้งขอ้สันนิษฐานไวใ้นเบ้ืองตน้วา่ การส่ือสารผา่น
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตนั้นอาจท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไดใ้น 2 แนวทางคือ 
  แนวทางแรกนั้น คือแนวคิดท่ีเรียกว่า Populist คือการท่ีส่ืออินเทอร์เน็ตจะท าให้
ปัจเจกชนมีอิทธิพลต่อรัฐบาล และระบบการเมืองมากข้ึน เน่ืองจากบุคคลเหล่านั้นสามารถท่ีจะ
ติดต่อผา่นอินเทอร์เน็ตไปถึงบุคคลต่างๆ ในรัฐบาลไดโ้ดยตรง โดยท่ีไม่เพียงแต่พวกเขาจะสามารถ
ติดตามข่าวสารการเมือง และแสดงความคิดเห็นของเขาไปยงัรัฐบาลได้เท่านั้ น แต่ยงัท าให้เขา
สามารถท่ีจะลดการพึ่งพาทั้งในระหวา่งปัจเจกชนดว้ยกนั และในระหวา่งกลุ่มต่างๆ ทางการเมือง
อีกดว้ย 
  หน้าท่ีและบทบาทของอินเทอร์เน็ตในแนวคิดน้ีก็คือ มนัจะเป็นตวัช่วยอ านวย
ความสะดวกในการส ารวจประชามติระดบัชาติ เพราะอินเทอร์เน็ตท าให้รัฐบาลไดรั้บปฏิกิริยาตอบ
กลบัจากพลเมืองไดใ้นทนัทีทนัใด และในทางกลบักนัรัฐบาลก็อาจช้ีแจงให้ประชาชนไดรั้บทราบ
ข่าวสาร และการตดัสินใจของรัฐบาลได้ในทนัทีทนัใดเช่นกนั ประชาชนก็จะพึ่ งพิงองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีในการผลิตข่าวสาร (เช่น ส่ือมวลชน) กลุ่มผลประโยชน์ สมาคม สหภาพแรงงาน ตลอดจน
ผูเ้ช่ียวชาญ ขา้ราชการ และชนชั้นน าอ่ืนๆ น้อยลง ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า อินเทอร์เน็ตนั้นท าให้
ปัจเจกชนมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองได้มากข้ึน และลดอิทธิพลของผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็นผูส่้งสาร
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ทางการเมืองในกระบวนการส่ือสารทางการเมืองแบบดั้งเดิมลงไป ซ่ึงผูส่้งสารเหล่าน้ีเปรียบเสมือน
ผูท่ี้มีอ านาจครอบง าในการส่ือสารทางการเมือง ดงันั้นยิ่งพลเมืองมีศกัยภาพมากข้ึนเท่าไรในการ
ติดต่อกบัรัฐบาลโดยตรง เขาก็ยิ่งจะมีอ านาจมากข้ึนในการจดัการทางการเมือง และยิ่งเขามีอ านาจ
ในการจดัการมากข้ึน ก็ยิ่งแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพวกเขาในฐานะปัจเจกชนชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึง
ทุกวนัน้ีถ้าในฐานะปัจเจกชนแล้วพวกเขาแทบจะไม่มีอ านาจต่อรองในทางการเมืองเลย ซ่ึง
สาระส าคญัของแนวคิด Populist คือความสามารถในการส่ือสารคือปัจจยัท่ีจะจ ากัดการเข้าไป
จดัการกบัการเมือง และการมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองของแต่ละบุคคล ซ่ึงในทรรศนะของแนวคิด
น้ี การส่ือสารผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตจะท าให้เกิดการกระจายอ านาจในการส่ือสาร และเพิ่ม
ทางเลือกในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ประชาชน 
  ส าหรับแนวทางท่ีสองท่ี เรียกว่า Community นั้ น บิมเบอร์ตั้ งข้อสันนิษฐาน
เบ้ืองตน้ไวว้า่บทบาททางการเมืองของส่ืออินเทอร์เน็ตนั้น คือการสร้างสรรคแ์ละการท าให้เกิดการ
เพิ่มข้ึนของ “ชุมชน” (Community) เทคโนโลยีทางการส่ือสารใหม่ๆ นั้น จะน ามาซ่ึงการปรับปรุง
ระเบียบทางสังคม และเทคโนโลยีแบบใหม่นั้นจะท าให้กลุ่มชุมชนในระดบัชาติ (National Polity) 
มีกิจกรรมร่วมกนัได้ราวกบัว่ามนัเป็นชุมชนของคนบา้นใกล้เรือนเคียงท่ีก าลงัพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกนั การส่ือสารผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตนั้นท าให้ความห่างไกลทางกายภาพไม่มีผล
ต่อการเกิดข้ึนและการคงอยูข่องชุมชนอีกต่อไป “ชุมชน” นั้นสามารถท่ีจะเกิดข้ึนไดเ้สมอเม่ือบุคคล
หน่ึงมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ ผ่านเครือข่ายเป็นระยะเวลานานพอท่ีพวกเขาจะพัฒนา
ความสัมพนัธ์นั้นให้ย ัง่ยืนข้ึน โดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองระยะทาง พื้นท่ี 
หรือแม้แต่ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ซ่ึงเทคโนโลยีการส่ือสารรูปแบบใหม่  เช่น 
อินเทอร์เน็ต ท าให้เกิดการพึ่ งพาอาศยัซ่ึงกันและกนัในลกัษณะท่ีก้าวข้ามเขตแดนทางการเมือง 
(Political Boundaries) 
  การเกิดข้ึนของชุมชนบนอินเทอร์เน็ต น าไปสู่การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ใน
การส่ือสารทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ กล่าวคือ เกิดการยกระดบัการส่ือสารแนวตั้งระหวา่งสังคม
และรัฐบาล เกิดการยกระดบัการส่ือสารแนวนอนภายในสังคมดว้ยกนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทั้งสอง
รูปแบบเกิดข้ึนในเวลาเดียวกนั ภายในเวลาอนัรวดเร็ว 
  ท่ีผ่านมาการรวมกลุ่มหรือการสร้างชุมชนทางการเมืองในทางกายภาพเป็นท่ี
ยากล าบากในทางปฏิบติั ทั้ งน้ีเน่ืองจากข้อจ ากัดหลายด้าย อาทิ เง่ือนไขด้านเวลา, เง่ือนไขด้าน
สถานท่ี, เง่ือนไขดา้นสภาพสังคม หรือค่านิยมในสังคม ลว้นแต่เป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างชุมชน
ทางการเมือง แต่เม่ืออินเทอร์เน็ตถือก าเนิดข้ึนท าให้ขอ้จ ากัดกล่าวลดลงไป การเกิดชุมชนทาง
การเมืองบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสามารถท าได ้
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  เม่ือเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจากอินเทอร์เน็ตตามแนวคิดของบิมเบอร์ ทั้ งสอง
แนวทางแลว้ อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ความแตกต่างของแนวคิด Populist และ แนวคิด Community 
ก็คือแนวคิดแรกนั้น เนน้ท่ีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการส่ือสารจากพลเมืองไปยงัรัฐบาล หรือเป็น
ผลกระทบในแนวด่ิงระหว่างสังคมกบัสถาบนัทางการเมือง ท าให้เกิดการส่ือสารสองทาง (Two-
ways Communication) เกิดข้ึน ในขณะท่ีแนวคิดหลงัเน้นท่ีการขยายขอบเขตทางด้านการส่ือสาร
ระหวา่งพลเมืองดว้ยกนัเอง หรือเป็นผลกระทบของการส่ือสารในแนวนอนระหวา่งปัจเจกชนกบั
ปัจเจกชนในสังคม ซ่ึงทั้งสองดา้นนั้นต่างก็เป็นผลกระทบของเทคโนโลยทีางการส่ือสารแบบใหม่
ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
  อาจกล่าวได้ว่า ปั จจุบัน อิน เทอร์เน็ตเป็น ส่ือ ท่ี เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
กระบวนการส่ือสารทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสังคมไทย จากการศึกษาของพสันยั นุตาลยั 
เร่ืองการเมืองของชนชั้นกลางกบัการใชส่ื้อมวลชน พบวา่ ช่องทางการส่ือสารทางการเมืองของชน
ชั้นกลางในประเทศไทยประกอบด้วยช่องทางการส่ือสารทางการเมืองหลกั ๆ อยู่ 4 ช่องทาง คือ 
วทิย ุโทรทศัน์หนงัสือพิมพ ์รวมถึงอินเทอร์เน็ต ซ่ึงถูกน าเสนอดงัน้ี 

 
              ผูรั้บสาร 

วทิย ุ 1. เป็นผูรั้บสารอยา่งเดียว 

โทรทศัน์ 2. ผูรั้บสาร + ผูส่้งในการส่ือสาร
ระหวา่งบุคคล 

หนงัสือพิมพ ์ 3. ผู ้รับสาร + ผู ้ส่ งในช่องทาง
ส่ือมวลชน 

อินเตอร์เน็ต 4. ผูรั้บสาร + ผูส่้งในการส่ือสาร
แบบเครือข่าย 

 
ภาพท่ี 2.3  รูปแบบการส่ือสารทางการเมืองของชนชั้นกลาง 

 
ท่ีมา: พสันยั นุตาลยั (อา้งในกาญจนา แกว้เทพ 2547, น. 109-112) 
 

ผูส่้งสาร 
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  จากแผนภาพ จะพบว่าแบบแผนของรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองของชนชั้น
กลางแบ่งเป็น 4 แบบ คือ 
  1. แบบแผนของการเป็นผูรั้บสารเพียงอย่างเดียว เป็นการรักษาสถานะของผูรั้บ
ข่าวสารจากส่ือประเภทต่าง ๆ โดยไม่มีเป้าหมายในการเป็นผูส่้งสาร 
  2. แบบแผนของการเป็นผูรั้บสาร และเป็นผูส่้งในการส่ือสารระหว่างบุคคล โดย
เพิ่มจากแบบแรกคือ มีบทบาทเป็นผูส่้งสารในการส่ือสารระหว่างบุคคล เช่น ครอบครัว เพื่อนฝูง 
กลุ่มผูส้นใจร่วมกนั 
  3. แบบแผนของการเป็นผูรั้บสาร และเป็นผูส่้งในส่ือสารมวลชน โดยเพิ่มเติมจาก
กลุ่มแรก คือ เล่นบทบาทเป็นผูส่้งสารช่องทางส่ือมวลชนดว้ยการเขียนจดหมายบา้ง เป็นแหล่งข่าว
บา้ง เขียนบทความไปลงตามหนงัสือพิมพบ์า้ง 
  4. แบบแผนของการเป็นผูรั้บสาร และเป็นผูส่้งในการส่ือสารแบบเครือข่าย โดย
เพิ่มเติมจากกลุ่มแรก คือ ได้เล่นบทเป็นผูส่้งสารในระบบการส่ือสารแบบสมยัใหม่ท่ีสร้างกลุ่ม
เครือข่ายข้ึนมาดว้ยความช่วยเหลือของเทคโนโลยกีารส่ือสารแบบใหม่ เช่น อินเทอร์เน็ต 
  ซ่ึงการส่ือสารผา่นเครือข่ายนั้นอาจจะเป็นทั้งเครือข่ายท่ีเป็นตวับุคคลโดยตรง หรือ
เป็นการสร้างเครือข่ายท่ีมีเทคโนโลยีการส่ือสารมาช่วย เช่น อินเทอร์เน็ต ในขณะท่ีเน้ือหาในการส่ง
สารผ่านเครือข่ายนั้นยงัคงเหมือนกบัการส่งสารผ่านส่ือมวลชน คือ เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
การเมือง และทิศทางการพฒันาประเทศ (ประเด็นสาธารณะ) แต่เหตุผลท่ีมีการเลือกใชก้ารส่ือสาร
ผา่นเครือข่ายนั้น ก็เน่ืองมาจาก 
  1. เพื่ออุดช่องว่างของส่ือมวลชนในแง่มุมต่างๆ เช่น จากการเป็นส่ือทางเดียวให้
กลายเป็นส่ือสองทาง (Interactive) จากการท่ีมีกลุ่มเป้าหมายกวา้งขวาง ก็จ  ากดัวงเขา้มาให้แคบเขา้
และเขา้เป้ามากข้ึนเน่ืองจากเขา้ถึงแหล่งข่าวสารไดโ้ดยตรง 
  2. เวทีของการส่ือสารผ่านเครือข่ายจะเป็นสถานท่ีสร้างวฒันธรรมใหม่ของการ
ส่ือสาร กล่าวคือ เพื่อฝึกฝนให้คนกล้าแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะในบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง 
และเป็นเวทีฝึกซอ้มท่ีเล็กกวา่สนามจริง คือส่ือมวลชน 
  3. ในบางกรณีท่ีเกิดจากการส่ือสารตีบตนั หรือชะงกังนัในส่ือมวลชน การส่ือสาร
แบบเครือข่ายจะเป็นช่องทางเลือก (Alternative Channel) ได้อีกทางหน่ึง เช่น ในกรณีเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ 2535 
 2.5  การส่ือสารทางการเมืองเพือ่สร้างญตัติสาธารณะ 
  นิธิ เอียวศรีวงศ ์(2553) กล่าวถึงญตัติสาธารณะวา่ ในสังคมประชาธิปไตยท่ีบุคคล
เลือกจะขัดแยง้กันโดยไม่ใช้ความรุนแรงหรือการกระท านอกกฎหมายได้ ต้องมีเง่ือนไขทาง
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การเมืองท่ีเอ้ือให้เลือกเช่นนั้น เพราะถา้เลือกวิธีอ่ืนจะท าให้แพห้รือไม่ประสบความส าเร็จ เง่ือนไข
ท่ีวา่นั้นประกอบดว้ยกลไก ประชาธิปไตยส่ีอยา่ง ซ่ึงญตัติสาธารณะเป็นกลไกหน่ึงท่ีใหค้นในสังคม
มีความเท่าเทียมกนั โดยทัว่ไปแลว้ ช่องทางดงักล่าวเกิดข้ึนไดจ้ากพรรคการเมืองและส่ือ นักร่าง
รัฐธรรมนูญในเมืองไทย มกัคิดถึงความส าคญัของพรรคการเมืองเพียงเป็นเคร่ืองมือให้นกัการเมือง
สามารถด าเนินการทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อกฎหมาย แต่ไม่ค่อย
คิดถึงการเช่ือมโยงของพรรคการเมืองกบัคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม เพราะเม่ือวเิคราะห์ให้ถึงท่ีสุดแลว้ 
หนา้ท่ีส าคญัของพรรคการเมืองก็คือเป็นช่องทางใหญ่ส าหรับการสร้างญตัติสาธารณะทางการเมือง
ของคนทุกกลุ่มในสังคม 
  พรรคการเมืองจะเป็นช่องทางของการสร้างญัตติสาธารณะของคนทุกกลุ่มใน
สังคมได้ ก็ต้องมีส่ือท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ส่ือส่ิงพิมพ์ไทยนั้นนับวนัจะกลายเป็นเคร่ืองมือของ
นายทุนมากข้ึน การรักษาพื้นท่ีโฆษณาของบริษทัใหญ่ๆ หรือหน่วยงานรัฐท่ีมีงบประชาสัมพนัธ์
สูงๆ ไวใ้ห้คงอยู่อย่างมัน่คง ก็ท  าให้ต้องปิดตายข่าวและบทความบางประเภทไปถาวร ส่วนส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ถูกรัฐและนายทุนควบคุมไวแ้น่นหนามานานจนถึงปัจจุบนั ถึงจะมีทีวีสาธารณะ
ความต่างของทีวีสาธารณะจากทีวีธรรมดาก็มีเพียง ทีวีสาธารณะสมคัรใจจะสนับสนุนรัฐและ
นายทุนเองโดยไม่ตอ้งควบคุมเท่านั้น 
  การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในปัจจุบนั ไดม้าจากกระบวนการสร้างวงจรไหลเวียน
ของขอ้มูลข่าวสารจากล่างไปสู่บน ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดน้ าเสนอผา่นส่ือในปัจจุบนัมกัถูกก าหนดจาก
บุคคลเพียงไม่ก่ีกลุ่ม ซ่ึงเป็นกลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีสามารถก าหนดพื้นท่ีในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารวา่
เน้ือหาใดควรน าเสนอและไม่ควรน าเสนอ หรือควรน าเสนอในระยะเวลาเท่าไร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ทฤษฏีการก าหนดระเบียบวาระ (Agenda-setting theory) ท่ีได้อธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างการท่ี
ส่ือมวลชนเป็นผูเ้ลือกเน้นประเด็นส าคญัของหัวข้อ  (Topic) หรือปัญหา (Issue) ในการรายงาน
ข่าวสารกบัการท่ีมวลชนตระหนักถึงความส าคญั อย่างไรก็ตาม ส่ือมวลชนในภาคธุรกิจบางแห่ง 
หรือส่ือของรัฐกลบัไม่ไดใ้ห้สาระส าคญักบัมวลชนดงัค าอธิบายของทฤษฏี แต่กลบัให้ความส าคญั
กับผูส้นับสนุนรายการ เจ้าของส่ือ รัฐบาล และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ เน้ือหาของข่าวสารท่ี
น าเสนอจะเน้นส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มบุคคลต่างๆ เหล่าน้ีมากกว่าการอธิบายขอ้เท็จจริงเพื่อ
สร้างคุณประโยชน์ให้กบัมวลชนและสังคม กลุ่มบุคคลต่างๆดงัท่ีไดอ้ธิบายมาแลว้นั้น จึงเป็นผูมี้
อิทธิพลในการก าหนดทิศทางของสังคมไทยอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีรูปแบบคลา้ยกบัพิระมิด (Pyramid) 
โดยเร่ิมจากยอดของพิระมิด คือรัฐในฐานะผูค้วบคุมและก ากบัดูแลคล่ืนสาธารณะ ถดัมาคือเจา้ของ
ธุรกิจส่ือ (ผูรั้บสัมปทาน) ผูส้นบัสนุนรายการและมวลชนตามล าดบั ผลของกระบวนการดงักล่าว
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ท าให้มวลชนไม่มีบทบาทและส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือสร้างปรากฏการณ์ต่างๆได ้นอกจาก
การเป็นผูบ้ริโภคขอ้มูลข่าวสารเท่านั้น (ศุภศิลป์ กุลจิตตเ์จือวงค,์ 2557) 
  อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปส่ือนั้นควรสร้างวงจรการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสาร
รูปแบบใหม่เพื่อสร้างญตัติสาธารณะท่ีมาจากมวลชน โดยส่งเสริมให้มวลชนเขา้มามีบทบาทใน
พื้นท่ีเพื่อการรายงานข่าวสารในมิติต่างๆมากข้ึน ด้วยวิธีการเช่ือมโยงส่ือกระแสหลักกับส่ือ
สมยัใหม่ ท าให้เส้นทางการไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสารยอ้นกลบั มวลชนมีสิทธิในการร่วมก าหนด
ประเด็นสารและวาระทางสังคมผา่นส่ือสังคมออนไลน์ และกลายเป็นแหล่งข่าวส าคญัท่ีส่ือกระแส
หลกัจะคดัเลือกเพื่อน าเสนอต่อไป เช่น รายการเร่ืองเล่าเชา้น้ี ทางสถานีไทยทีวสีีช่อง 3 ท่ีจะคดัเลือก
สาระส าคญัจากผู ้ชมทางบ้านมาออกอากาศในรายการผ่านส่ือสังคมออนไลน์อย่างวิดีโอยูทูบ 
(YouTube) เป็นตน้ 
  ศุภศิลป์ กุลจิตตเ์จือวงค ์(2557) กล่าววา่ในปัจจุบนัประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารทางส่ือวิทยุโทรทศัน์ได ้4 ช่องทาง คือ ผา่นระบบภาคพื้นดิน (Terrestrial Television) ผา่น
ระบบดาวเที ยม  (Satellite Television) ผ่ านระบบ เค เบิ้ ล  (Cable Television) และผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต (Internet Protocol Television) ซ่ึงจ านวนทั้ง 4 ช่องทางนั้นมีความแตกต่างกนัออกไป
ตามแต่ละประเภท ซ่ึงส่ือออนไลน์ท่ีมีการน าเสนอเน้ือหาท่ีสร้างความแตกแยกใหก้บัสังคม ลกัษณะ
ของเน้ือหาท่ีสร้างความแตกแยกให้กบัประชาชนในสังคมท าให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายออกเป็น
หลายๆ กลุ่ม ด้วยวิธีการใช้เน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม เช่น การย ัว่ยุ การใช้ภาษาท่ีแสดงถึงอารมณ์
ความรู้สึกเกินจริง การน าเสนอขอ้มูลเพียงด้านเดียว การใช้ภาษาหยาบคาย และการตอกย  ้าส่ิงท่ี
สร้างความแตกแยกให้กบัคน 2 กลุ่ม เป็นตน้ ดว้ยรูปแบบการน าเสนอต่างๆ ทั้งการโฆษณาชวนเช่ือ 
รายการอภิปราย รายการข่าว และรายการสนทนา ฯลฯ ผลกระทบท่ีตามมานั้นเป็นผลกระทบใน
ระยะยาวและแพร่ขยายออกไปในวงกวา้ง ท าให้ผูช้มท่ีไม่รู้เท่าทนัส่ือ เช่ือและคลอ้ยตามส่ิงท่ีส่ือได้
น าเสนอ โดยปราศจากขอ้สงสัยใดๆ เน้ือหาดงักล่าวจะหล่อหลอมและสร้างเป็นกรอบแนวคิดใหก้บั
ผูท่ี้รับชมเป็นประจ าต่อเน่ือง จนก่อให้เกิดทศันคติและพฤติกรรมในด้านใดด้านหน่ึงอย่างฝังลึก 
และเกิดการปฏิเสธแนวคิดท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทศันคติของตนอย่างส้ินเชิง ส่ือใดก็ตามท่ีมีความคิด
ต่างกบัส่ือท่ีตนช่ืนชอบและรับชมเป็นประจ าต่อเน่ืองคือส่ือท่ีไม่ถูกตอ้ง จนกลายเป็นพฤติกรรมการ
เปิดรับส่ือดา้นเดียว รับรู้ขอ้มูลดา้นเดียว เช่ือและมีพฤติกรรมในดา้นใดดา้นหน่ึงแพร่ขยายออกไป
ในวงกวา้งดว้ยวธีิการปลุกระดมและชวนเช่ือท่ามกลางความขดัแยง้ของสังคม 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัพืน้ทีส่าธารณะ 
 
 การเกิดข้ึนของพื้นท่ีสาธารณะ เป็นแนวคิดท่ีกล่าวถึงสภาพของสังคมท่ีมีพื้นท่ีหน่ึงท่ี
เปิดกวา้งให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น แลกเปล่ียน ถกเถียงในประเด็นต่างๆ ไดอ้ยา่งอิสรเสรี
ซ่ึงเป็นสภาพของสังคมท่ีเกิดข้ึนในราวศตวรรษท่ี 18 ในประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นช่วงของทุนนิยมท่ี
เขา้มาแทนท่ีสังคมศกัดินา เม่ือเร่ิมมีชนชั้นกลางมากข้ึน ท าใหผู้ค้นมีอิสระจากการครอบง าของคริส
ศาสนา และระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ในยคุสมยันั้นพื้นท่ีสาธารณะท่ีประชาชน
ใชจ้บักลุ่มพูดคุยกนั แสดงความคิดเห็นของตนต่อการบริหารงานของรัฐบาล ตลอดจนเร่ืองอ่ืนๆ ใน
สังคม มักจะพบท่ีโรงแสดงละคร (Theatre) สถานท่ีแสดงงานศิลปะ (Art Gallery) ร้านกาแฟ 
(Coffee House) ห้องรับแขกในบ้านขนาดใหญ่  (Salon) นิยาย (Novels) และบทความวิจารณ์ 
(Critism) (รัตนาวลี เกียรตินิยมศกัด์ิ, 2543, น. 54) 
 3.1 ความหมายพืน้ทีส่าธารณะ 
  เทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ (2539, น. 15) กล่าวถึงพื้นท่ีว่า พื้นท่ีเป็นค าหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัมากในสมยัโบราณ พื้นท่ี อาจจะหมายถึง ท่ีว่าง เพราะทุกส่ิงท่ีเคล่ือนไหวย่อมตอ้งมี
ท่ีว่าง หรือขอบเขตส าหรับการเคล่ือนไหว  ในปรัชญาตะวันออกโบราณ  ค าว่า พื้ น ท่ี  ถูก
ตีความหมายถึงความว่างเปล่าซ่ึงถือว่าคือท่ีสุดแห่งความจริง (ไม่ต่างจากค ากล่าวท่ีวา่ ทุกอย่างมา
จากความวา่งและคืนกลบัสู่ความวา่ง) 
  ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2543, น. 180-181) กล่าวถึง พื้นท่ี วา่บนพื้นท่ีมีการส่ือ
ความหมาย หรือสร้างความหมายใหม่ให้เกิดข้ึนมา (Spatial Practices as Signifying Practices) ส่ิงท่ี
พื้นท่ีในฐานะท่ีเป็นตวัสร้างความหมายท า คือการสร้างเอกลกัษณ์ ความหมาย ตวัตน ให้กบัคนใน
สังคมผา่นการสร้างพื้นท่ีเฉพาะแบบต่างๆ ข้ึนมาในสังคม ขณะเดียวกนัพื้นท่ีก็เก็บกด ปิดกั้น กดทบั
บางอยา่งไวด้ว้ยเสมอ ในนยัน้ีพื้นท่ีจึงไม่ใช่ส่ิงไร้เดียงสา เป็นกลาง เป็นธรรมชาติ ตายตวั และหยุด
น่ิงอย่างท่ีวิชาภูมิศาสตร์กายภาพพยายามน าเสนอ แต่พื้นท่ีเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
และเป็นเร่ืองของการเมืองดว้ย 
  สุรสม กฤษณะจูฑะ (2547, น. 31) กล่าวถึง “พื้นท่ีส่ือ” (Media Space) หมายถึง 
พื้นท่ีในการส่ือสารของคนในสังคม ท่ีผูค้นเขา้มาแสดงความคิดเห็นหรือแสดงตวัตนให้ผูอ่ื้นไดรั้บรู้ 
ดงันั้น พื้นท่ีส่ือเป็นพื้นท่ีของการสร้างความหมายทางสังคม ท่ีไม่ใช่ด ารงอยูอ่ยา่งวา่งเปล่าเดียวดาย 
แต่มีการแย่งชิงการใช้ การสร้างความหมาย มีการเปิดโอกาสหรือกีดกนัให้คนบางกลุ่มในการใช้
พื้นท่ีน้ีแตกต่างกนัไป “พื้นท่ีส่ือ” ไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงแค่ “ส่ือมวลชน” เพราะส่ือมวลชนเป็นเพียง
องค์ประกอบหน่ึงในการเขา้มาใช้หรือสร้างความหมายในพื้นท่ีส่ือ แต่ในสังคมยุคขอ้มูลข่าวสาร 
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ส่ือมวลชนไดท้วีความส าคญัในการแสดงบทบาทในการสร้าง “พื้นท่ีส่ือ” อยา่งมาก จนท าใหเ้ขา้ใจ
ผิดไปได้ว่าส่ือมวลชนเป็นพื้นท่ีส่ือเพียงชนิดเดียวท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะในการส่ือสารของคนใน
สังคม 
  เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jürgen Habermas อา้งใน มนทกานต์ิ ตปนียางกูร, 2545, น. 
15) กล่าววา่ พื้นท่ีสาธารณะ หมายถึง เวทีของพลเมืองท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะต่างๆ ของ
สังคมสมยัใหม่บนเส้นทางการเปล่ียนแปลงของระบบการเมืองและเศรษฐกิจสังคม พื้นท่ีสาธารณะ 
(Public Sphere) ในรูปแบบดั้ งเดิมท่ีสุดเป็นปรากฏการณ์ ท่ี เกิดในยุโรปตะวันตก ช่วงปลาย
คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 ต่อเน่ืองคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ซ่ึงเป็นยุคแห่งเหตุผลและปัญญา การครอบง าจาก
รัฐและศาสนาเร่ิมลดน้อยลง ระบบเศรษฐกิจแปรเปล่ียนไป เป็นยุคเร่ิมต้นของระบบทุนนิยม 
(Capitalism) เขา้มาแทนท่ียคุศกัดินา (Feudalism) ท่ีเดิมมีเพียงสถาบนักษตัริยข์ุนนางชั้นสูงและพระ
เท่านั้นท่ีมีบทบาททางการเมือง  
 3.2  พืน้ทีส่มัยใหม่บนอนิเทอร์เน็ต 
  การปฏิวติัเทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือสารคมนาคมนบัแต่กลางคริสตท์ศวรรษท่ี 
1970 เป็นตน้มา ท าให้องค์รวมและหน่วยทางกาลเทศะ (Temporal & Spatial Totalities and Units) 
ของการด ารงชีวิตอยูแ่ละการท างานของมนุษยเ์รามีศกัยภาพท่ีจะเปล่ียนแปลงไป มิติทางดา้นกาละ
และเทศะ (Time and Space) ถูกย่นย่อลงอย่างไม่น่าเช่ือ ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สารสนเทศ ความมหึมาของโลกมนุษย์ถูกย่อส่วนเหลือขนาดเพียงหมู่บ้านแห่งหน่ึง (Global 
Village) เท่านั้น (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, 2540:21) กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ โลกานุวตัรบ่งบอกถึงการยน่
หรือการเช่ือมโยงระหว่างกาลและเทศะ (Time and Space) ให้ชิดติดกันมากข้ึน การส่ือสาร
คมนาคมท่ีรวดเร็วการถ่ายทอดผา่นดาวเทียมท าใหโ้ลกกลายเป็นหมู่บา้นๆ หมู่บา้นเดียวกนั 
  พื้นท่ีสาธารณะท่ีปรากฏในส่ือปัจจุบนั จะไม่ใช่การแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เกิด
ขอ้สรุป หรือเกิดความสอดคลอ้งกนัดงัเช่นในอดีตท่ีเกิดข้ึน แต่เป็นการแสดงความคิดเห็นท่ีผูแ้สดง
ความคิดเห็นต่างมีจุดยืนท่ีหลากหลาย และเป็นตวัของตวัเอง ซ่ึงทา้ยท่ีสุดไม่จ  าเป็นตอ้งมีขอ้สรุปท่ี
เห็นพ้องตรงกันได้ แต่จะเป็นตัวแทนของคนในสังคมท่ีท าให้เกิดเอกลักษณ์ในสังคม (Social 
Identity) และแสดงความสัมพนัธ์แห่งอ านาจ (Power Relation) ซ่ึงส่ือสมยัใหม่ส่วนใหญ่จะเป็น
พื้นท่ีสาธารณะจ าลอง (Pseudo-Public Sphere) เพราะเป็นการแสดงเน้ือหาท่ีแทจ้ริงท่ีผูช้มไม่สนใจ
เร่ืองเหตุผลในความคิดเห็นดงักล่าวมากนัก แต่เป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้รู้สึกน่าติดตาม โดยไม่สนใจ
เน้ือหาท่ีแทจ้ริงและผูช้มจะรู้สึกต่ืนเตน้น่าติดตามวา่จะเกิดอะไรข้ึนต่อไป 
  ยุคของการส่ือสารผ่านคอมพิวเตอร์ท่ีมาถึงได้ส่งผลกระทบอย่างส าคญัต่อพื้นท่ี
สาธารณะ ท่ีก่อให้เกิดชุมชนเสมือน (Virtual Communities) ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการส่ือสารแบบ
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เผชิญหน้า (Face-to-Face Communications) ดงัเช่นแต่ก่อน และการส่ือสารผ่านอินเทอร์เน็ตมกัจะ
เป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้กนัอยา่งไม่ค่อยมีเหตุผล และไม่มีความสอดคลอ้งกนั ซ่ึงมีสาเหตุ
จากลักษณะเฉพาะบางประการของรูปแบบการส่ือสารน้ีท่ีผูใ้ช้สามารถเลือกเอกลักษณ์ และ
เปล่ียนแปลงตวัเองไดต้ามความตอ้งการตลอดเวลา 
  ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549, น. 5) กล่าวถึงพื้นท่ีบนอินเทอร์เน็ตวา่เป็นพื้นท่ี
แบบใหม่ (home page, web site) ลกัษณะส าคญัของอินเทอร์เน็ต คือมีอยู่ทุกท่ีและไม่มีสถานท่ีไป
พร้อมๆ กันอินเทอร์เน็ตไม่มีทั้ งการด ารงอยู่เชิงกายภาพและไม่สนใจอาณาเขตของประเทศ 
อินเทอร์เน็ตจึงเป็นฝันร้ายของรัฐบาลแห่งชาติท่ีไม่สามารถควบคุม ตรวจตรา สอดส่องไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพราะการควบคุม ตรวจตรามกักระท ากบัส่ิงท่ีมีตวัตน แต่อินเทอร์เน็ต คือเครือข่าย
ของข่าวสารท่ีไม่มีตวัตนเป็นพื้นท่ีของการไหลเวียน อินเทอร์เน็ตท าให้รัฐ-ชาติคน้พบขีดจ ากดัใน
อ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน การส่ือสารแบบอิเล็กทรอนิกส์มีผลกระทบโดยตรงต่อ
ความคิดในเร่ืองอาณาเขตในแบบยคุสมยัใหม่ 
  อาจกล่าวไดว้า่ พื้นท่ีทางการส่ือสารอินเทอร์เน็ตจดัไดว้า่เป็นรูปแบบของส่ือใหม่ 
เป็นพื้นท่ีน าเสนอข่าวสาร แนวคิด ความเห็น และบทวิพากษ์ไดอ้ยา่งเสรี เป็นการเพิ่มช่องทางให้
ประชาชนมีอ านาจมากข้ึนในเวทีทางการเมือง เน่ืองจากการแสดงความคิดเห็นผา่นส่ืออินเทอร์เน็ต
มิต้องแสดงตัวตน เป็นตัวกลางท่ีหลีกเล่ียงการปฏิสัมพันธ์แบบเผชิญหน้าในการส่ือทุกล าดับ
ขั้นตอนท าให้ประชาชนจ านวนมากอาศยัช่องทางการส่ือสารน้ีในการแสดงความคิดเห็นทั้งท่ีตาม
กระแสและท่ีทวนกระแสแห่งสาธารณมติ การเกิดข้ึนของเวทีสาธารณะน้ีเป็นการเพิ่มบรรยากาศ 
และส่งเสริมสถานภาพของประชาธิปไตยในสังคมทัว่ไป (นพดล อินนา, 2549, น. 42) 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตยแบบดิจิตอล 
 
 ประชาธิปไตยตามทรรศนะของ โรเบิร์ต เอ ดาห์ล (Robert A. Dahl) คือ ระบอบ
การเมืองระบอบหน่ึงท่ีทางรัฐบาลตอ้งตอบสนองความชอบของประชาชนท่ีถือว่าเป็นความเท่า
เทียมของการเมืองซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัของประชาธิปไตยความรับผิดชอบ ประชาชนตอ้งมีโอกาสใน
การก าหนดความพอใจของเขา นัน่คือ ตอ้งประกนัวา่ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะรวมตวักนั มีเสรีภาพ
ในการแสดงออก สิทธิในการลงคะแนน มีแหล่งทางเลือกของขอ้มูล มีเสรีภาพ มีการเลือกตั้งท่ี
ยติุธรรม ผูน้ าทางการเมืองมีสิทธิในการแข่งขนัเพื่อการเลือกตั้งและมีสถาบนัในการด าเนินการตาม
นโยบายท่ีมาจากการเลือกตั้ง และมีสถาบนัในการด าเนินการตามนโยบายท่ีมาจากการเลือกตั้งและ
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การแสดงออกของประชาชน ดงันั้น ในความคิดของดาห์ล ประชาธิปไตยเป็นเคร่ืองมือเพื่อการมี
อิสรภาพซ่ึงมีหลายมิติ (จ  าลอง พรมสวสัด์ิ, 2554, น. 26-27) กล่าวคือเป็นเร่ืองของ 
  1. การแข่งขัน ซ่ึงเป็นการแข่งขนัระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่ม (โดยเฉพาะ
พรรคการเมือง) 
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกผูน้ าและนกัการเมืองอยา่งนอ้ยโดยการ
เลือกตั้งท่ียติุธรรมท่ีไม่มีการละเวน้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
  3. เสรีภาพของประชาชน และเสรีภาพของการเมืองเป็นเสรีภาพในการแสดงออก
ประชาสัมพันธ์ทางส่ือ  รวมตัวเป็นกลุ่ม เม่ือแน่ใจว่ามีการแข่งขันและมีการมีส่วนร่วมท่ี
ตรงไปตรงมา 
  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้น าเสนอรูปแบบต่างของ
ประชาธิปไตยไว ้4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
  1. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เป็นระบบท่ีให้ประชาชนเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยดว้ยตนเอง หรือร่วมใชอ้ านาจอธิปไตย โดยมีองคป์ระกอบ
ส าคญั 2 ประการ คือ (1) ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิม โดยการริเร่ิมนั้นตอ้งมีสภาพบงัคบัให้มีการเร่ิมตน้
กระบวนการ และ (2) ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจขั้นสุดทา้ย การขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบ
หน่ึงย่อมท าให้รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ๆ ไม่อาจเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได ้
การตดัสินใจในขั้นสุดท้ายโดยประชาชนถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของประชาธิปไตย
ทางตรง ปัจจุบนัมีการใชป้ระชาธิปไตยทางตรงในเร่ืองของการลงประชามติ (Referenda) การเสนอ
ร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอนผูแ้ทนรายบุคคลหรือทั้งสภา (Recall) อยา่งไรก็
ดี ในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีเป็นไม่ไดใ้นรัฐสมยัใหม่ท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใชอ้ านาจอธิปไตย
ทั้งนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการดว้ยตนเองโดยตรง 
  2. ประชาธิปไตยแบบผู้แทน  (Representative Democracy) เป็น ระบบ ท่ี ให้
ประชาชนเลือกผูแ้ทนไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเอง ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนอาจกล่าวไดว้่า
เป็นประชาธิปไตยทางออ้ม (Indirect Democracy) อยา่งไรก็ดี ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนยงัมีปัญหา
อยูท่ี่วา่ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปนั้นจะท าหนา้ท่ีสมกบัการเป็นผูแ้ทนของปวงชนหรือไม่ 
  3. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นการเรียกระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและใน
การตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ มากยิ่งข้ึน เช่น การเปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้
ข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และความคืบหน้าของการบริหารจดัการประเทศโดยผูท่ี้ท าหน้าท่ีแทน
ประชาชน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัวิธีการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่าง ๆ 
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ดงันั้น จึงหมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควร
ไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนร่วม 
  4. ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ โดยทัว่ไปประชาธิปไตยมกัเป็นไปตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับนักกฎหมายและการ
ออกกฎหมายอ่ืน ๆ รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจึงเป็นเคร่ืองประกนัต่อประชาชนวา่รัฐบาล
จะปฏิบติัตามแนวทางท่ีแน่นอนและถูกตอ้ง จุดแข็งของการเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงข้ึนอยู่
กบัสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแน่นอนและเสรีภาพ ซ่ึงในหลายประเทศไดถู้กระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
  และอีกหน่ึงรูปแบบของประชาธิปไตยในปัจจุบนัท่ีพฒันามาจากโลกาภิวตัน์นั้น
คือ ประชาธิปไตยแบบดิจิตอล คือการใช้ขอ้มูลหรือการส่ือสารสนเทศทางเทคโนโลยี  (ICT) และ
การส่ือสารทางคอมพิวเตอร์ (CMC) เพื่อเพิ่มความมีส่วนร่วมในการส่ือสารดา้นประชาธิปไตยของ
ประชาชน (รหสั แสงผอ่ง, 2555) 
  ค  าว่า ประชาธิปไตยดิจิตอล เพื่ อจะได้สัมพันธ์กับการส่ือสารสนเทศทาง
เทคโนโลยแีละการส่ือสารทางคอมพิวเตอร์ โดยไดใ้ห้ความหมายของประชาธิปไตยดิจิตอล คือชุด
สะสมของความตั้งใจท่ีจะฝึกปฏิบติัทางประชาธิปไตย โดยใชก้ารส่ือสารสนเทศทางเทคโนโลยแีละ
การส่ือสารทางคอมพิวเตอร์แทน แต่ก็ยงัไม่ถึงกบัเป็นการแทนท่ีระบบประชาธิปไตยอนาล็อกโดย
ส้ินเชิง 
  ริชาร์ด เดวิสและไดอาน่า โอเวน่ (รหสั แสงผอ่ง, 2555) ให้ความเห็นวา่ผลกระทบ
ของการเมืองของส่ือ การส่ือสารสนเทศทางเทคโนโลยีและรูปแบบใหม่ต่างๆ นั้น ไปรวมเขา้กบัผล
ก าไรและอุปสรรคต่างๆ  ผูใ้ชก้ารส่ือสารสนเทศทางเทคโนโลยี  สามารถรวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ี
เก่ียวกบัการเมืองและรัฐบาลได้ง่ายข้ึน อีกทั้งยงัสามารถร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มการสนทนา
เก่ียวกบักิจกรรมการเมืองต่างๆ กบัผูค้นอ่ืนๆ  ประชาชนสามารถติดตามการบญัญติักฎหมายโดยเขา้
ผ่านบนัทึกของคณะกรรมการ วิจยัเก่ียวกบัสถิติของการเลือกตั้ง การหาเสียงและนโยบาย ซ่ึงง่าย
กว่าการสืบค้น เอง เดวิดและโอเว่น  เห็นตรงกันว่าวิ ธี น้ี เป็นวิธี ท่ี ดี   แต่มันอาจจะไม่ เป็น
ประชาธิปไตยโดยตรงหรือเปล่า เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบดิจิตอลอาจเข้าใจอยากและ
ละเอียดซับซ้อนในวิธีการน าเสนอ เทเลดิโมเครซ่ี กล่าวว่า เพียงกดแป้นคียบ์อร์ดความคิดเห็น
สามารถแสดงและส่ือสารไดท้ัว่โลก แต่การตอบสนองอยา่งต่อเน่ืองแบบน้ีไม่น่าเป็นทางออกของ
นโยบายสาธารณะ  
  ความสนใจมีมากข้ึนเก่ียวกบัเทคโนโลยกีารส่ือสารทางการเมือง เช่น อินเทอร์เน็ต
และเวิร์ลไวด์เว็บ ไม่ว่าจะเห็นเป็นเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ในการท างานหรือใช้ทัว่ไปท่ีต่อตา้น
ประชาธิปไตย  นกัวิชาการส่วนใหญ่เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ การส่ือสารและการส่ือสารทางการเมืองนั้น
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ก าลงัเปล่ียนไป ซ่ึงสัมพนัธ์กบัการส่ือสารรูปแบบใหม่ๆ ท่ีออกมาทุกวนัน้ี ผูใ้ช้บางคนเช่ือว่าการ
ส่ือสารในรูปแบบใหม่น้ีเป็นประชาธิปไตยท่ีฟ้ืนฟูข้ึนมาและคนอ่ืนๆ มองวา่เป็นความอนัตราย 
  ผลกระทบของการส่ือสารสนเทศทางเทคโนโลยี  (ICT) และส่ือสารทาง
คอมพิวเตอร์ต่อประชาธิปไตย การส่ือสารสนเทศทางเทคโนโลยี เพิ่มมาตราส่วนและความเร็วใน
การจดัหาขอ้มูล ส่ิงน้ีช่วยใหป้ระชาชนรู้มากข้ึน การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นง่ายข้ึนและลดการมี
อุปสรรค ความไม่สนใจ ความอาย พิการ(ไร้ความสามารถ) เวลาและอีกมากมาย การส่ือสารทาง
คอมพิวเตอร์สร้างสรรค์วิธีการต่างๆ ในการจดัการหัวขอ้เร่ืองโดยเฉพาะเจาะจง เป็นกลุ่มส าหรับ
ปรึกษาหารือ อินเทอร์เน็ตท าให้สามารถเขา้ไปใช้การส่ือสารทางการเมืองโดยไม่เสียเงินจากการ
แทรกแซงของรัฐ เพิ่มการเผยแพร่การส่ือสารทางการเมือง ประชาชนมีส่วนในการผลกัดนัร่างหรือ
การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัของรัฐบาล เป็นส่ือท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารโดยตรงไม่บิดเบือนจาก
ความเป็นจริง การเมืองจะไดรั้บการโตต้อบอยา่งโดยตรงจากประชาชนโดยผา่นส่ือสารสนเทศทาง
เทคโนโลย ี(ICT) และส่ือสารทางคอมพิวเตอร์ 
  รหสั แสงผอ่ง (2555) กล่าววา่ โอกาสและขีดจ ากดัของประชาธิปไตยดิจิตอล ซ่ึง
หลายคนและพรรคการเมืองในสังคมตีความกันนั้ นข้ึนอยู่กับความคิดเห็นหรือกรอบของ
ประชาธิปไตย บทบาทหลกัส าคญัก็คือรัฐบาล รัฐประศาสนศาสตร์การบริหารรัฐกิจ พรรคการเมือง 
สถาบนัสาธารณะ องคก์รประชาชนบริษทัเอกชน สถาบนัทางกฎหมายและองคก์รระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงเส้นทางการส่ือสารระหวา่งบทบาทเหล่าน้ี จะถูกปรับเปล่ียนโดยการใช้การส่ือสารสนเทศทาง
เทคโนโลย ี(ICT) และส่ือสารทางคอมพิวเตอร์ 
  ภายหลงัต่อมารูปแบบของการส่ือสารระหวา่งความสัมพนัธ์ของบทบาทท่ีกล่าวมา
นั้นจะเปล่ียนแปลงไปดว้ยการใชก้ารส่ือสารสนเทศทางเทคโนโลยแีละส่ือสารทางคอมพิวเตอร์ คน
ส่วนใหญ่คิดว่า ประชาธิปไตยดิจิตอลหมายถึงการพูดคุยทางการเมือง ซ่ึงถูกเพียงบางส่วนแต่
อยา่งไรก็ตามจริงๆ แลว้ การพูดคุยส่ือสารทางการเมืองนั้นอาจหมายถึงการส่ือสารแบบการกระจาย
เสียง การปรึกษาหารือ การโฆษณาทางการเมืองผา่นการพูดคุยทางทีวี ขอ้มูลความคืบหน้าทางการ
เมืองผ่านอินเทอร์เน็ต  ระบบการโหวตทางสายโทรศัพท์หรือการโต้วาทีสาธารณะผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตหรือส่ือใหม่ เป็นตน้ 
  โดยชีวิตสาธารณะแบบทุกวนัน้ีปรากฏในพื้นท่ีสาธารณะท่ีเช่ือมต่อกัน เช่น 
อินเทอร์เน็ต  การส่ือสารผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ติดต่อส่ือสารกนั ไม่มีขอ้จ ากดัในทาง
อาณาเขตทางธรรมชาติหรือของรัฐและอิทธิพลอ านาจของส่ือส่วนใหญ่อยา่งทีวแีละวทิยนุั้นจะหมด
ลง โดยพื้นท่ีสาธารณะขนาดเล็กประสานกบัการส่ือสารทางการเมือง สามารถเกิดข้ึนได้ไม่ว่าจะ
เป็นในร้านกาแฟ การพบปะในเมือง  และพื้นท่ีอ่ืนๆ สังคมและการเมืองนั้นใช้การส่ือสารเป็นตวั
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ขยายอ านาจและจ ากดัพื้นท่ีของตวัมนัเอง  มากกวา่การก าหนดหลกัการทางประชาธิปไตยข้ึนมา ซ่ึง
ประชาธิปไตยดิจิตอลจะท างานได้ดีเม่ือฝ่ายคา้นอนุญาตและส่งเสริมหรือกระตุน้การส่ือสารทาง
ประชาธิปไตยดิจิตอล 
  วรลักษณ์ สงวนแก้ว (2559) กล่าวว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุค
ปัจจุบนัก าลงัเผชิญกบัวกิฤตการณ์ดา้นต่างๆ แนวคิดในการน าเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กบัประชาธิปไตยจึงเป็นท่ีรู้จกัอย่างแพร่หลาย และพบว่าประสิทธิภาพการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นช่องทางส่ือสารทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่าง
แท้จริงนั้ นข้ึนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมหลายประการท่ีมีส่วนเก้ือหนุนกระบวนการดังกล่าว ซ่ึง
ประกอบไปดว้ย ความตระหนักรู้ของพลเมือง กฎหมายและนโยบาย ตลอดจนประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากน้ี อุปสรรคส าคญัท่ีส่งผลให้ภาคส่วนต่างๆไม่สามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยดิจิทลัไดอ้ยา่งเท่าท่ีควรจะเป็นสืบเน่ืองมาจากสภาพการณ์
ทางเศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรมท่ีไม่สอดคล้องกับค่านิยมทางการเมืองและไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
  ในประเทศท่ีประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งประชาชนมักจะใช้กระบวนการ
ร้องเรียนเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารกบัภาคส่วนต่างๆของสังคมในประเด็นท่ีไดรั้บผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม โดยทั่วไปแล้วการยื่นข้อร้องเรียนมักกระท าเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในขณะท่ีการรับข้อร้องเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-petitioning) จะใช้ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ในการจดัการขอ้ร้องเรียนอยา่งเป็นระบบ เช่น การจดัส่งและเก็บขอ้มูลการร้องเรียน 
การก าหนดขั้นตอนและเง่ือนไขในการร้องเรียนท่ีชดัเจนเพื่อจดักระบวนการเยียวยาประชาชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  การน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและการพฒันาดา้นต่างๆ ตลอดจนเป็น
กลไกตรวจสอบการด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขอ้ได้เปรียบของการ
รณรงค์ออนไลน์ คือ ความสามารถในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายจ านวนมากไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว
และประหยดัค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน โดยทัว่ไปแลว้การรณรงค์ออนไลน์มกัแบ่งประเภทตาม
ลักษณะของการส่ือสารการรณรงค์ทางเดียว (Passive Campaign) หมายถึง การให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะผ่านส่ือดิจิทลัประเภทต่างๆ เช่นวิทยุ โทรทศัน์และส่ือส่ิงพิมพ ์ในขณะท่ี
การรณรงค์แบบมีส่วนร่วม (Active Campaign) มักเป็นการรณรงค์ท่ีใช้ส่ืออิเลคทรอนิกส์ท่ีมี
ศกัยภาพในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายหลากหลายกลุ่มไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว เช่น ส่ือสังคมออนไลน์
และเทคโนโลยส่ืีอสารประเภทต่างๆ 
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  เทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทส าคญัในฐานะตวัแสดงหลกัของประชาธิปไตย
ดิจิทลัอีกทั้งยงัช่วยเสริมสร้างคุณภาพประชาธิปไตยหลากหลายประการ ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเทคโนโลยีสารสนเทศมีส่วนช่วยในการส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียม
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในการเข้าถึงกิจกรรมทางการเมือง อีกทั้ งยงัเป็นกลไกสนับสนุนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู ้ด้อยโอกาสและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบตัวแทนได้อย่างเต็มท่ี 
นอกจากน้ี เทคโนโลยีสารสนเทศยงัช่วยเพิ่มช่องทางการส่ือสารทางการเมืองให้กบัภาคส่วนต่างๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดพื้นท่ีทางการเมืองในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีช่วยเสริมสร้าง
สัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ เจา้หน้าท่ีรัฐและภาคส่วนต่างๆ ของ
สังคม นอกจากน้ีข้อได้เปรียบท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของประชาธิปไตยดิจิทลั คือ การปิดกั้น
เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองท่ีกระท าได้ยาก เน่ืองจากทุกภาคส่วนมีความเป็นเจา้ของ
พื้นท่ีทางการเมืองร่วมกนัและมีสถานะเท่าเทียมกนัในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ในขณะท่ี
ประชาธิปไตยในรูปแบบดั้งเดิมนั้นตวัแสดงหลกัของประชาธิปไตยมกัเป็นสถาบนัทางการเมือง 
รัฐบาล และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีพลงัอ านาจอยูเ่บ้ืองหลงัท่ีสามารถใชม้าตรการทางกฎหมายและ
นโยบายในการควบคุมพื้นท่ีทางการเมืองไดอ้ยา่งสะดวก 
 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสารบนส่ือสังคมออนไลน์ 
 
 5.1  การส่ือสารผ่านส่ือสังคมออนไลน์ 
  สังคมสารสนเทศหรือสังคมขอ้มูลข่าวสารมีจุดเร่ิมตน้ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 
จนถึงปัจจุบันข้อมูลข่าวสารมีความส าคัญและเปรียบเสมือนเป็นปัจจัยท่ี  5 ในการด าเนิน
ชีวติประจ าวนัของทุกคนโดยผูท่ี้มีขอ้มูลข่าวสารอยูใ่นมือและสามารถควบคุมข่าวสารนั้นไดก้็จะถือ
วา่เป็นผูท่ี้ไดเ้ปรียบในสังคม 
  ศกัยภาพดา้นการส่ือสารในปัจจุบนันบัว่ามีความรวดเร็ว สามารถจุขอ้มูลข่าวสาร
ไดใ้นปริมาณมาก สามารถโตต้อบกลบัไดอ้ย่างปัจจุบนัทนัด่วน (Interactive) เช่ือมต่อโลกทั้งโลก
ให้เป็นหมู่บ้านโลก (global village) ท าให้สามารถตอบสนองการใช้งานของผูใ้ช้ได้เป็นอย่างดี 
รวมถึงประหยดัเวลาและตน้ทุนการส่ือสารลงมาก 
  เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต มี จุดเร่ิมต้นมาจากโครงการวิจัยทางการทหารของ
กระทรวงกลาโหมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1960 ซ่ึงตอ้งการสร้างเครือข่าย
คอมพิวเตอร์เพื่อการวิจยัท่ีสามารถหลีกเล่ียงภยัจากระเบิดนิวเคลียร์ได้ และเป็นการเตรียมพร้อม
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ส าหรับสงครามนิวเคลียร์โดยเป็นการเปิดโอกาสให้กบัศูนยบ์ญัชาการกลางไดก้ระจายอ านาจเพื่อ
ประโยชน์ในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารแบบเครือข่าย ในเวลาต่อมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดผ้อ่น
คลายกฎระเบียบการควบคุม จนส่งผลให้อินเทอร์เน็ตขยายตวัเขา้สู่วงการธุรกิจและมีบทบาทอยา่ง
สูงเชิงพาณิชยน์บัตั้งแต่ปี 1987 เป็นตน้มา 
  ในทศวรรษท่ี 1990 โลกเกิดการปฏิวติัทางเทคโนโลยีคร้ังใหญ่เรียกวา่ การปฏิบติั
ดิจิตอล (Digital Revolution) การส่งขอ้มูลในระบบอนาล็อก (Analog) ท่ีใช้กนัมาตั้งแต่อดีตไดถู้ก
เปล่ียนเป็นดิจิตอล ซ่ึงท าให้ขอ้มูลทุกชนิดสามารถผลิต เก็บบนัทึกและแลกเปล่ียนสู่กนัไดโ้ดยใช้
ภาษาร่วมกนัคือภาษาคอมพิวเตอร์ซ่ึงเทคโนโลยีดิจิตอลน้ีเม่ือผสานกบัเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต จะ
ท าหน้าท่ีเสมือนทางด่วนขอ้มูล (Information Superhighway) ท าให้ทุกคนท่ีอยูใ่นสถานท่ีต่างๆ ใน
โลกสามารถเช่ือมต่อกนัไดอ้ย่างสะดวกรวดเร็วซ่ึงเทคโนโลยีดงักล่าวน้ีจะมีศกัยภาพในการท่ีจะ
ผลิตเน้ือหาส่ือรูปแบบต่างๆ ไดอ้ยา่งมากมายออกไปในวงกวา้ง 
  ผลของการผสมผสานเทคโนโลยีดิจิตอลกบัเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตน้ี ท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงรูปแบบของเทคโนโลยีการส่ือสารโดยส่ือส่วนตวั (Personnel Media) เช่น กลอ้ง
ถ่ายรูป เคร่ืองเล่นวิดีโอ สามารถน ามาต่อเข้ากับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ซ่ึงเช่ือมกับโครงข่าย
โทรคมนาคมและสามารถส่งสัญญาณขอ้มูลออกไปไดใ้นวงกวา้ง ท าใหปั้จจุบนัเส้นแบ่งระหวา่งส่ือ
ส่วนตวัและส่ือสารมวลชนไดรั้บการตีกรอบแบ่งกลุ่มใหม่เป็นส่ือเก่า (Conventional Media) และ
ส่ือใหม่ (New Media) 
  ส าหรับส่ือเก่าจะหมายถึง เทคโนโลยีการส่ือสารท่ีไม่มีศกัยภาพในการเช่ือมโยง
กบัคอมพิวเตอร์หรือเครือข่ายโทรคมนาคม ส่วนส่ือใหม่ หมายถึงเทคโนโลยีการส่ือสารไม่ว่าจะ
เป็นส่ือเสียง ตัวหนังสือ หรือตัวเลข ภาพกราฟฟิก วีดิทัศน์ ท่ีมีศักยภาพในการเช่ือมโยงกับ
เทคโนโลยเีครือข่ายท่ีมีคอมพิวเตอร์หรือโทรคมนาคมเป็นองคป์ระกอบหลกั 
  สุธี พลพงษ์ และคณะ (2551, น. 183) กล่าวว่าปัจจุบนัเทคโนโลยีไดพ้ฒันาข้ึนจน
ท าให้โลกยุคปัจจุบนัเป็นยุคแห่งนวตักรรม ทุกๆ วนัมีการเคล่ือนไหวทางเทคโนโลยีอยูต่ลอดเวลา 
และเทคโนโลยีไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการเปล่ียนแปลงการด าเนินชีวิตของมนุษย์ ควบคุมวิถี
ชีวิตของมนุษย์เรามากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมในทางเศรษฐกิจ 
การเมืองสังคม และธุรกิจทั้งในระดบัระหวา่งประเทศ ภูมิภาค และภายในประเทศ 
  การส่ือสารด้วยคอมพิวเตอร์หรือ CMC (Computer-Mediated Communication) 
หมายถึง ระบบการส่ือสารขอ้มูลทั้งท่ีเป็นขอ้ความ ภาพ สัญลกัษณ์และเสียงระหว่างเคร่ืองส่งสาร
เคร่ืองหน่ึงไปสู่ยงัอีกเคร่ืองหน่ึงหรือหลายๆ เคร่ืองโดยใช้ส่ือกลางคือระบบโทรคมนาคม 
(Telecommunication System) เช่น โทรศพัท ์โทรสาร เคเบิลใยแกว้ หรือดาวเทียม เป็นตน้ 
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  ส าหรับการส่ือสารดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งสูงในปัจจุบนั คือ 
การใช้ส่ือในรูปแบบอินเทอร์เน็ต (Internet) ยุคแรกของการใช้ส่ือผ่านอินเทอร์เน็ตนั้นเป็นยุคของ
ตัวอักษร (Text Mode) ซ่ึงเป็นการส่ือสารกันผ่านตัวหนังสือล้วนๆเป็นรูปแบบการส่ือสารท่ี
ค่อนข้างจริงจงั เน้ือหาของการส่ือสารผ่านอินเทอร์เน็ตในยุคนั้นเป็นแหล่งรวมของข้อมูลทาง
วชิาการและวิจยัแมจ้ะมีการครอบคลุมประเด็นแต่ขาดสีสันลวดลายท่ีดึงดูดใจ เน่ืองจากการส่ือสาร
ในอินเทอร์เน็ตยุคแรกน้ีเป็นการส่ือสารท่ีจ ากดัอยูใ่นวงเฉพาะกลุ่มคนท่ีมีการศึกษาดียุคปัจจุบนัการ
ส่ือสารในอินเทอร์เน็ตเปล่ียนสู่ยุคไฮเปอร์เท็กซ์ (Hypertext Mode) หรือท่ีรู้จกักนัในนามของเวิล์ด 
ไวด์ เวบ็ (World Wide Web) เป็นการส่ือสารผา่นรูปแบบของส่ือประสม (Multimedia) ผา่นรูปภาพ 
เสียง สีสัน ภาพเคล่ือนไหว และกราฟฟิกท่ีสวยงามดึงดูดตา และยงัเอ้ืออ านวยการเช่ือมโยง (link) 
ขอ้มูลจากเว็บไซต์หน่ึงไปยงัเว็บไซต์หน่ึงได้ด้วย ท าให้การส่ือสารทางอินเทอร์เน็ตในปัจจุบนั
นอกจากจะเป็นการรวมรวบแหล่งขอ้มูลทางวิชาการและวจิยัท่ีส าคญัแลว้ ยงัแผข่ยายไปถึงแทบทุก
หวัขอ้ของความสนใจ หรือรูปแบบการส่ือสารกระดานข่าวให้ผูส้นใจส่งขอ้ความหรือสารใดๆ มา
ไวบ้นกระดานให้ผูส้นใจอ่ืนได้อ่านและแสดงความคิดเห็น ซ่ึงการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ผ่าน
ช่องทางต่างๆ น้ีมีความหลากหลายของประเด็นในการสนทนา อาทิ ปัญหาสังคมหรือข่าวท่ีก าลงั
เป็นประเด็นท่ีสนใจเร่ืองวงการบนัเทิง ละครต่างๆ หรือแมแ้ต่เร่ืองของศาสนาเองก็ตาม 
  พิมพเ์ดือน จาตุรงคกุล (2550, น. 1-5) จ  าแนกองคป์ระกอบของส่ือต่างๆ ไดเ้ป็น 5 
ชนิดประกอบดว้ย 
  1. ขอ้ความหรือตวัอกัษร (Text) 
  2. ภาพน่ิง (Still Image) 
  3. ภาพเคล่ือนไหว (Animation) 
  4. เสียง (Sound) 
  5. ภาพวดีิโอ (Video) 
  แล้วน ามาผสมผสานเข้าด้วยกันเพื่อใช้ส าหรับการปฏิสัมพันธ์หรือโต้ตอบ 
(Interaction) ระหวา่งระบบคอมพิวเตอร์กบัผูใ้ชซ่ึ้งถือไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ีผูใ้ชส้ามารถเลือกกระท า
ต่อมลัติมีเดียไดต้ามตอ้งการ เช่น ผูใ้ช้ไดท้  าการเลือกรายการและตอบค าถามผ่านทางจอภาพของ
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ จากนั้นระบบคอมพิวเตอร์ก็จะท าการประมวลผลและแสดงผลลพัธ์ยอ้นกลบั
ผา่นทางจอภาพใหผู้ใ้ชเ้ป็นอีกคร้ัง เป็นตน้ 
  นอกจากน้ียงัมีปฏิสัมพนัธ์ในรูปแบบอ่ืนๆ อีกมากมายทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเคร่ืองมือและ
รูปแบบท่ีจะน ามาประยุกต์ใช้งาน ตวัอย่างเช่น การสร้างปุ่มเมนูหรือขอ้ความท่ีมีสีแตกต่างจาก
ขอ้ความปกติ เม่ือผูใ้ชมี้ปฏิสัมพนัธ์กบัส่วนน้ี ระบบก็จะเช่ือมโยงไปยงัส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจ
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เป็นไปไดท้ั้งขอ้ความ ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว เสียงหรือวิดีโอ ตามท่ีไดมี้การออกแบบไวล่้วงหน้า
แลว้ ดงันั้นจึงถือไดว้า่การปฏิสัมพนัธ์ในมลัติมีเดียเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ส่วน
อ่ืนๆ 
  1.  ข้อความตัวอักษร (Text) 
   ขอ้ความหรือตวัอกัษรถือว่าเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคญัของมลัติมีเดีย 
ระบบมลัติมีเดียท่ีน าเสนอผ่านจอภาพของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ นอกจากจะมีรูปแบบและสีของ
ตวัอกัษรให้เลือกมากมายตามความตอ้งการแล้วยงัสามารถก าหนดลกัษณะของการปฏิสัมพนัธ์ 
โตต้อบในระหวา่งการน าเสนอไดอี้กดว้ย 
  2.  ภาพน่ิง (Still Image) 
   ภาพน่ิงเป็นภาพท่ีไม่มีการเคล่ือนไหว เช่น ภาพถ่าย ภาพวาด และภาพลายเส้น
เป็นตน้ ภาพน่ิงนบัวา่มีบทบาทต่อระบบงานมลัติมีเดียมากกวา่ขอ้ความหรือตวัอกัษร ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ภาพจะให้ผลในเชิงการเรียนรู้หรือการรับรู้ดว้ยการมองเห็นไดดี้กวา่ นอกจากน้ียงัสามารถถ่ายทอด
ความหมายไดลึ้กซ้ึงมากกว่าขอ้ความหรือตวัอกัษรนั่นเองซ่ึงขอ้ความและตวัอกัษรจะมีขอ้จ ากดั
ทางดา้นความแตกต่างของแต่ละภาษา แต่ภาพนั้นสามารถส่ือความหมายไดก้บัทุกชนชาติ ภาพน่ิง
มกัจะแสดงอยูบ่นส่ือชนิดต่างๆ เช่น โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์หรือวารสารวชิาการเป็นตน้ 
  3.  ภาพเคล่ือนไหว (Animation) 
   ภาพเคล่ือนไหว หมายถึง ภาพกราฟฟิกท่ีมีการเคล่ือนไหวเพื่อแสดงขั้นตอน
หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง เช่น การเคล่ือนท่ีของอะตอมในโมเลกุล หรือการ
เคล่ือนท่ีของลูกสูบในเคร่ืองยนต์เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อสร้างสรรค์จินตนาการให้เกิดแรงจูงใจจากผูช้ม
การผลิตภาพเคล่ือนไหวจะตอ้งใชโ้ปรแกรมท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะทางซ่ึงอาจมีปัญหาเกิดข้ึนอยูบ่า้ง
เก่ียวกบัขนาดของไฟลท่ี์ตอ้งใชพ้ื้นท่ีในการจดัเก็บมากกวา่ภาพน่ิงหลายเท่านัน่เอง 
  4.  เสียง (Sound) 
   เสียงเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีส าคญัของมลัติมีเดีย โดยจะถูกจดัเก็บในรูปของ
สัญญาณดิจิตอลซ่ึงสามารถเล่นซ ้ ากลบัไปกลบัมาได ้โดยใช้โปรแกรมท่ีออกมาแบบมาโดยเฉพาะ
ส าหรับท างานดา้นเสียง หากในงานมลัติมีเดียมีการใชง้านเสียงท่ีเร้าใจและสอดคลอ้งกบัเน้ือหาใน
การน าเสนอ จะช่วยให้ระบบมลัติมีเดียนั้นเกิดความสมบูรณ์แบบมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียงัช่วยสร้าง
ความน่าสนใจน่าติดตามในเร่ืองราวต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ทั้ งน้ีเน่ืองจากเสียงมีอิทธิพลต่อผูใ้ช้
มากกว่าขอ้ความหรือภาพน่ิงนั่นเองดงันั้นเสียงจึงเป็นองค์ประกอบท่ีจ าเป็นส าหรับมลัติมีเดียซ่ึง
สามารถน าเขา้เสียงผา่นไมโครโฟน แผน่ซีดี ดีวดีี เทป และวทิยเุป็นตน้ 
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  5.  วิดีโอ (Video) 
   วิดีโอเป็นองค์ประกอบชองมลัติมีเดียท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก
วิดีโอในระบบดิจิตอลสามารถน าเสนอข้อความหรือรูปภาพ  (ภาพน่ิงหรือภาพเคล่ือนไหว) 
ประกอบกบัเสียงไดส้มบูรณ์มากกวา่องค์ประกอบชนิดอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามปัญหาหลกัของการใช้
วิดีโอในระบบมลัติมีเดียก็คือการส้ินเปลืองทรัพยากรของพื้นท่ีบนหน่วยความจ าเป็นจ านวนมาก 
เน่ืองจากการน าเสนอวิดีโอดว้ยเวลาท่ีเกิดข้ึนจริง (Real Time) จะตอ้งประกอบดว้ยจ านวนภาพไม่
ต ่ ากว่า 30 ภาพต่อวินาที (Frame Per Second) ถ้าหากการประมวลผลภาพดังกล่าวไม่ได้ผ่าน
กระบวนการบีบอัดขนาดของสัญญาณมาก่อน การน าเสนอภาพเพียง  1 นาทีอาจต้องใช้
หน่วยความจ ามากกว่า 100 MB ซ่ึงจะท าให้ไฟล์มีขนาดใหญ่เกิดขนาดและมีประสิทธิภาพการ
ท างานท่ีดอ้ยลง ซ่ึงเม่ือมีการพฒันาเทคโนโลยีท่ีสามารถบีบอดัขนาดของภาพอยา่งต่อเน่ืองจนท า
ใหภ้าพวดีิโอสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและกลายเป็นส่ือท่ีมีบทบาทส าคญัต่อ
ระบบมลัติมีเดีย (Multimedia System) 
  ในขณะท่ี Morris (1996, p. 21-23) ไดจ้  าแนกรูปแบบการส่ือสารผ่านอินเทอร์เน็ต
ออกเป็น 4 รูปแบบดว้ยกนัไดแ้ก่ 
  1. การส่ือสารระหว่างบุคคลแบบไม่พ ร้อมกัน  (One-to-one Asynchronous 
Communication) ตวัอยา่งของการส่ือสารประเภทน้ีไดแ้ก่ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือ E-mail  
  2. การส่ือสารระหว่างบุคคลแบบไม่พร้อมกัน (Many-to-many Asynchronous 
Communication) ตวัอย่างของการส่ือสารประเภทน้ีไดแ้ก่ Usenet, Electronic Bulletin Boards และ
Listserv ซ่ึงผูรั้บสารจะตอ้งลงช่ือก่อนเขา้สู่ระบบ 
  3. การส่ือสารแบบพร้อมกันระหว่างผู ้รับสารและผู ้ส่ งสาร (Synchronous 
Communication) ทั้ งในแบบ One-to-one ไปถึง One-to-many โดยสามารถคุยกันได้หลากหลาย
หวัขอ้ท่ีตอ้งการตวัอยา่งของการส่ือสารประเภทน้ีไดแ้ก่การ Chat (Internet Relay Chat หรือ IRC) 
  4. การส่ือสารแบบไม่พร้อมกันระหว่างผู ้รับสารและผูส่้งสาร (Asynchronous 
Communication) ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้มีลกัษณะท่ีผูรั้บสารตอ้งการท่ีคน้หา Site เพื่อท่ีจะเขา้ไปดูขอ้มูล
ข่าวสารซ่ึงอาจเป็นการส่ือสารแบบ Many-to-one, One-to-one หรือ One-to-many ตัวอย่างการ
ส่ือสารแบบน้ีไดแ้ก่ Website, Gopher และ FTP Sites  
 5.2  แนวคิดเกีย่วกบัส่ือสังคมออนไลน์ 
  ในปัจจุบนัสังคมมีความเปล่ียนแปลงไปมากนับตั้งแต่ส่ือออนไลน์มีความเจริญ
รุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว สังคมในปัจจุบนัไม่จ  าเป็นตอ้งเผชิญหนา้ แต่สามารถส่ือสารไดง่้ายข้ึนทุกท่ี 
ทุกเวลาโดยใชส่ื้อออนไลน์เป็นเคร่ืองมือหลกั 
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  พิชิต วิจิตรบุญยรักษ์, (2554, น. 99-100) ไดก้ล่าวถึงในบทความวิชาการส่ือสังคม
ออนไลน์ คืออะไร โดยมีเน้ือหาว่ามนุษยเ์ป็นสังคมท่ีตอ้งมีการส่ือสารขอ้มูลถึงกนัและกนัซ่ึงใน
สมยัโบราณมนุษยส่ื์อสารข้อมูลด้วยวิธีการท่ีไม่ซับซ้อนนัก เช่นปากเปล่า มา้เร็ว และนกพิราบ
ส่ือสาร ต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนการส่ือสารขอ้มูลเป็นจดหมาย โทรเลข โทรศพัทว์ทิยจุากนั้น เม่ือ
เขา้สู่ยุคท่ีมีเครือข่ายคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตเขา้มาเก่ียวขอ้ง การส่ือสารขอ้มูลของมนุษยมี์การ
ปรับเปล่ียนเป็นส่ือท่ีเก่ียวข้องกับอิเล็กทรอนิกส์มากข้ึน เช่น บริการ IRC (Internet Relay Chat) 
โปรแกรมพูดคุย (Chatprograms) จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (Electronicmail หรือ Email) และเว็บ
บอร์ด(Webboard) จวบจนถึงปัจจุบนั มนุษยเ์ร่ิมมีการส่ือสารขอ้มูลในชีวิตประจ าวนัถึงกนัและกนั
ดว้ยการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ 
  ส่ือสังคมออนไลน์คือ ส่ือท่ีผูส่้งสารแบ่งปันสาร ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบต่างๆ ไปยงัผูรั้บ
สารผ่านเครือข่ายออนไลน์โดยสามารถโต้ตอบกันระหว่างผูส่้งสารและผูรั้บสารหรือผูรั้บสาร
ด้วยกนัเอง ซ่ึงสามารถแบ่งส่ือสังคมออนไลน์ออกเป็นประเภทต่างๆ ท่ีใช้กนับ่อยๆ คือ บล็อก 
(Blogging) ทวิตเตอร์และไมโครบล็อก (Twitter and Microblogging) เครือข่ายสังคมออนไลน์ 
(Social Networking) และการแบ่งปันส่ือทางออนไลน์ (Media Sharing) 
  1.  บลอ็ก (Blogging) 
   บล็อกมาจาก Web+Log แล้วย่อเหลือ Blog คือ ประเภทของระบบการจดัการ
เน้ือหาท่ีอ านวยความสะดวกให้ผูเ้ขียนบล็อกเผยแพร่และแบ่งปันบทความของตนเองโดยบทความ
ท่ีโพสต ์ลงบล็อก เป็นการแสดงความคิดเห็นส่วนตวัของผูเ้ขียนบล็อก ซ่ึงจุดเด่นของบล็อก คือ การ
ส่ือสารถึงกันอย่างเป็นกันเองระหว่างผู ้เขียนและผู ้อ่านบล็อกผ่าน การแสดงความคิดเห็น 
(Comment) ซ่ึ งBlogger (http://www.blogger.com) แ ล ะ  WordPress (http://wordpress.com) เป็ น
สองเวบ็ไซต์ท่ีผูค้นนิยมเขา้ไปสร้างบล็อกของตนเอง ขอ้มูลจาก http://annnantarat.blogspot.com/ 
ไดร้ะบุขอ้ดีและขอ้เสียของบล็อกไวด้งัน้ี 
   1)  ข้อดีของการท าบลอ็ก 
    (1) สร้างง่ายไม่เสียเงิน ไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้เก่ียวกับภาษาคอมพิวเตอร์
ต่างๆ ท่ีใชใ้นการสร้างเวบ็ไซต ์ไม่ตอ้งซ้ือหนงัสือเก่ียวกบัการสร้างเวบ็ไซตเ์ล่มใดซ่ึงช่วยลดเวลาท่ี
ใช้ในการสร้างเว็บไซต์ส่วนตวัของเราได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยงัไม่มีค่าใช้จ่ายในการเช่าพื้นท่ีบน
อินเทอร์เน็ตอีกดว้ย 
    (2)  เป็นส่ือท่ีใช้ในการแสดงความรู้สึกของผูเ้ขียนเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ เพื่อ
เสนอใหส้าธารณชนไดรั้บรู้ 
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    (3) เป็นเคร่ืองมือช่วยในการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ การเสนอข่าวสาร
ความเคล่ือนไหวขององคก์ร เป็นตน้ 
    (4) เป็นแหล่งความรู้ใหม่ๆ ท่ีถูกตอ้งและชัดเจนจากผูน้ั้นเน่ืองจากผูเ้ขียน
บล็อกมกัจะเขียนถึงเร่ืองท่ีตวัเองถนัด ชอบ และมีความรู้เฉพาะด้าน ความรู้ลึกในเร่ืองนั้นๆ การ
คน้หาขอ้มูลเฉพาะดา้นในบล็อกต่างๆ จึงท าใหเ้ราคน้พบความรู้และผูมี้ความรู้ ความช านาญในดา้น
ต่างๆ ไดร้วดเร็วข้ึน 
    (5) ทันต่อเหตุการณ์ในโลกปัจจุบัน เพราะข่าวสารความรู้ มาจากผู ้คน
มากมายทัว่โลกและมกัจะเปล่ียนแปลงไดท้นักบัเหตุการณ์ปัจจุบนัเสมอ 
    (6) เจา้ของบล็อกมีอิสระท่ีจะเสนอ อะไรก็ได ้ท่ีไม่ไปกา้วล่วงบุคคลอ่ืนท่ี
ไม่ผดิกติกาของผูใ้หบ้ริการบล็อกท่ีเราท าอยู ่ท่ีไม่ผดิกฎหมายและศีลธรรม ประเพณีท่ีดีงาม 
    (7) เปิดโอกาสให้บล็อกเกอร์ได้รับฟังแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัได้โดย
อิสระจะรับไว ้จะไม่อ่านจะตอบ จะลบก็ข้ึนอยูก่บัวจิารณญาณของเจา้ของบล็อก 
    (8) ผูท่ี้สร้างบล็อกสามารถ ปรับแต่งบล็อกให้เป็นรูปแบบท่ีตนตอ้งการได้
โดยไม่ตอ้งมีความรู้ในเร่ืองภาษาค าสั่งของโปรแกรมมากมาย 
    (9) พอเจอเพื่อนใหม่ สามารถสร้างเครือข่ายชุมชนสัมพนัธ์ระหว่างบล็อก
เกอร์ท่ีมีความคิดความสนใจ ความรู้สึก ร่วมกนัได ้
    (10) เป็นเหมือนบนัทึกประจ าวนัเป็นท่ีเก็บขอ้มูลขององคก์ร 
   2)  ข้อเสียของการท าบลอ็ก 
    (1) เจ้าของบล็อกมีอิสระในการน าเสนอบทความ  โดยไม่ต้องมีการ
ตรวจสอบจากใครก่อนอาจโพสตเ์ร่ืองท่ีไม่เหมาะสมได ้ซ่ึงเจา้ของบล็อกตอ้งมีกติกาให้ตวัเองหรือ
ใช้จริยธรรมของแต่ละบุคคล ความมีเหตุมีผล ความระมดัระวงั รอบคอบในการโพสต์ขอ้ความ
ต่างๆ 
    (2) เน้ือหาท่ีอยู่ในบล็อก หากไม่ใช่ผลงานวิจยั หรือวิทยานิพนธ์ ท่ีท าตาม
หลักวิชาการหรือตวับทกฎหมายก็อาจมีความน่าเช่ือถือน้อย หากเกิดความผิดพลาดใดๆ ผูท่ี้น า
ขอ้มูลไปใชอ้า้งอิงอาจประสบปัญหาได ้
    (3) เปิดโอกาสให้พวกท่ีไม่หวงัดี เขา้มาเปิดบล็อกก่อกวนหรือผูท่ี้มีความ
คิดเห็นแตกต่างกนัมาอยูร่่วมในชุมชนเดียวกนั เพิ่มโอกาสใหมี้การแสดงออกถึงการขดัแยง้อยา่งไม่
มีเหตุผล สร้างความไม่สามคัคีทะเลาะกนัได ้
  2.  ทวิตเตอร์และไมโครบลอ็ก (Twitter and Microblogging) 
   ไมโครบล็อก คือ รูปแบบหน่ึงของบล็อกท่ีมีการจ ากดัขนาดของการโพสตใ์น
แต่ละคร้ังซ่ึงทวิตเตอร์เป็นไมโครบล็อกท่ีจ ากดัการโพสต์แต่ละคร้ังพิมพ์ไดไ้ม่เกิน 140 ตวัอกัษร 
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ในปัจจุบนัทวติเตอร์เป็นท่ีนิยมใชง้านของผูค้นเพราะใชง้านง่าย และใชเ้วลาไม่มากนกั รวมทั้งเป็น
ท่ีนิยมขององคก์รต่างๆ ท่ีใชท้วติเตอร์ในการแจง้กิจกรรมต่างๆ และความเคล่ือนไหวของธุรกิจ เพื่อ
ไม่ให้ขาดการติดต่อกบัสังคม ซ่ึงหากตอ้งการมีเลขท่ีบญัชี (Account) ส าหรับทวิตเตอร์สามารถเขา้
ไปสมคัรได้ท่ีเวบ็ไซต์ของ Twitter (http://twitter.com) ส่วนขอ้เด่น ขอ้ด้อยและขอ้จ ากดัของทวิต
เตอร์และไมโครบล็อกท่ีระบุไวใ้น http://thepyn.blogspot.com/2013/12/1.html ดงัน้ี 
   1) ทวิตเตอร์สามารถแชร์ข้อมูลข่าวสาร รูปภาพได้รวดเร็ว เพียงแค่ทวิตข้อ
ความ Follower ของคุณก็จะทราบทนัที 
   2) ผูใ้ชส้ามารถอพัเดตเหตุการณ์ท่ีก าลงัเป็นประเด็นท่ีชาวทวิตเตอร์ก าลงัพดูถึง
ได้โดยดูจาก Trending เช่น การติดแท็กไวอ้าลัยให้เนลสัน แมนเดลล่า โดยใช้แท็ก #RIPNelson 
Mandela และยงัมีอีกแทก็ศิลปินเกาหลีสุดฮอทของวนัน้ีคือ #SuperJuniorTheLastManStanding 
   3) สามารถแบ่งปันทวติท่ีเราชอบและขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ไดโ้ดยการ
รีทวติ 
   4) ทวิตเตอร์เป็นพื้นท่ีส่ือออนไลน์ท่ีสามารถแสดงความเป็นตวัเอง โดยจะทวิ
ตบ่นหรือแชร์เร่ืองราวอะไรก็ได ้
   5) การอ่านข่าวในทวิตเตอร์จะสามารถแสดงความคิดเห็นได ้ไม่วา่จะเห็นดว้ย
หรือไม่และยงัไดรั้บรู้ความคิดเห็นของผูท่ี้ใชท้วติเตอร์คนอ่ืนๆ 
  ดา้นขอ้เสีย คือ 
   1) เน่ืองจากข่าวสารในทวิตเตอร์นั้นแพร่กระจายไปไดร้วดเร็วมากเพียงแค่กดรี
ทวติ ดงันั้นหากทวติแลว้ขอ้มูลตกหล่นหรือผดิพลาด จะไม่สามารถแกไ้ขได ้
   2) ทวติเตอร์สามารถทวติขอ้ความไดไ้ม่เกิน 140 ตวัอกัษรจึงตอ้งทวติให้สั้น แต่
บางคร้ังการทวิตสั้นๆอาจจะส่ือความหมายไดไ้ม่ดีพอท าให้เกิดการเขา้ใจผิดและรับสารไดไ้ม่ตรง
กบัท่ีผูส่้งสารตอ้งการจะส่ือ 
   3) การรีทวิตข่าวสารท่ีไม่มีท่ีมาหรือไม่ได้ตรวจสอบว่าเป็นเร่ืองจริงหรือไม่ 
ส่งผลใหเ้กิดความเขา้ใจผดิข้ึนได ้
   4) หากทวติขอ้ความหรือรีทวติมากเกินไป อาจท าใหฟ้อลโลเวอร์ร าคาญได ้
  3.  เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Networking) 
   เครือข่ายสังคมออนไลน์คือ เวบ็ไซตท่ี์ผูค้นสามารถติดต่อส่ือสารกบัเพื่อนทั้งท่ี
รู้จักมาก่อนหรือรู้จักภายหลังทางออนไลน์ซ่ึงเว็บไซต์เครือข่ายสังคมออนไลน์แต่ละแห่ง มี
คุณลกัษณะแตกต่างกนัออกไป แต่ส่วนประกอบหลกัท่ีมีเหมือนกนั คือ โปรไฟล์ (Profiles - เพื่อ
แสดงขอ้มูลส่วนตวัของเจา้ของบญัชี) การเช่ือมต่อ (Connecting - เพื่อสร้างเพื่อนกบัคนท่ีรู้จกัและ
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ไม่รู้จกัทางออนไลน์) และการส่งข้อความ (Messaging - อาจเป็นข้อความส่วนตวัหรือข้อความ
สาธารณะ) เป็นตน้ โดยมี Facebook (http://www.facebook.com) เป็นเวบ็ไซต์เครือข่ายสังคมออนไลน์ท่ี
ไดรั้บความนิยมสูงสุดในปัจจุบนั ขอ้ดีของ Social Network http://www.thaigoodview.com/library/ 
contest2553/type1/tech03/26/benefit.html ไดใ้หข้อ้มูลไวว้า่ 
   1) สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลความรู้ในส่ิงท่ีสนใจร่วมกนัได ้
   2) เป็นส่ือในการน าเสนอผลงานของตวัเอง เช่น งานเขียน รูปภาพ วิดีโอต่าง ๆ 
เพื่อใหผู้อ่ื้นไดเ้ขา้มารับชมและสามารถแสดงความคิดเห็นได ้
   3) เป็นส่ือในการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ หรือบริการลูกคา้ส าหรับบริษทัและ
องคก์รต่างๆ ช่วยสร้างความเช่ือมัน่ใหลู้กคา้ 
   4) ช่วยสร้างผลงานและรายไดใ้หแ้ก่ผูใ้ชง้าน เกิดการจา้งงานแบบใหม่ๆ ข้ึน 
   5) คลายเครียดไดส้ าหรับผูใ้ชท่ี้ตอ้งการหาเพื่อนคุยเล่นสนุกๆ 
   6) สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีจากเพื่อนสู่เพื่อนได ้
  ขอ้เสียของ Social Network ไดแ้ก่ 
   1) เว็บไซต์ให้บริการบางแห่งอาจจะเปิดเผยข้อมูลส่วนตวัมากเกินไป หาก
ผูใ้ช้บริการไม่ระมดัระวงัในการกรอกขอ้มูล อาจถูกผูไ้ม่หวงัดีน ามาใช้ในทางเสียหาย หรือละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลได ้
   2) Social Network เป็นสังคมออนไลน์ท่ีกวา้ง หากผูใ้ช้รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือ
ขาดวิจารณญาณ อาจโดนหลอกลวงผา่นอินเทอร์เน็ต หรือการนดัเจอกนัเพื่อจุดประสงคร้์าย ตามท่ี
เป็นข่าวตามหนา้หนงัสือพิมพ ์
   3) เป็นช่องทางในการถูกละเมิดลิขสิทธ์ิ ขโมยผลงาน หรือถูกแอบอา้ง เพราะ 
Social Network Service เป็นส่ือในการเผยแพร่ผลงาน รูปภาพต่างๆ ของเราให้บุคคลอ่ืนไดดู้และ
แสดงความคิดเห็น 
   4) ขอ้มูลท่ีตอ้งกรอกเพื่อสมคัรสมาชิกและแสดงบนเวบ็ไซตใ์นรูปแบบ Social 
Network ยากแก่การตรวจสอบวา่จริงหรือไม่ ดงันั้นอาจเกิดปัญหาเก่ียวกบัเวบ็ไซตท่ี์ก าหนดอายกุาร
สมคัรสมาชิก หรือการถูกหลอกโดยบุคคลท่ีไม่มีตวัตนได ้
   5) ผูใ้ช้ท่ีเล่น social network และอยู่กบัหน้าจอคอมพิวเตอร์เป็นเวลานานอาจ
สายตาเสียไดห้รือบางคนอาจตาบอดได ้
   6) ถา้ผูใ้ชห้มกมุ่นอยูก่บั social network มากเกินไปอาจท าให้เสียการเรียนหรือ
ผลการเรียนตกต ่าลงได ้
   7) จะท าใหเ้สียเวลาถา้ผูใ้ชใ้ชอ้ยา่งไร้ประโยชน์ 
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  4.  การแบ่งปันส่ือทางออนไลน์ (Media Sharing) 
   เวบ็ไซต์ท่ีเก่ียวกบัการแบ่งเป็นส่ือทางออนไลน์ เป็นเวบ็ไซต์ท่ีให้ผูใ้ช้สามารถ
ท าการอพัโหลด (Upload) ไฟล์ส่ือผสม (Multimedia) ข้ึนสู่เวบ็ไซตเ์พื่อแบ่งปันขอ้มูลแก่ผูใ้ชท้ ัว่ไป 
ซ่ึงในปัจจุบนัไดรั้บความนิยมมากเพราะด้วยความท่ีเป็นส่ือผสมเอง ไม่ว่าจะเป็นรูป สไลด์หรือ
วิดีโอรวมทั้งการใช้งานง่ายข้ึนของกลอ้งดิจิตอลและกลอ้งวิดีโอ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีน ามาสู่การได้
ไฟ ล์ ส่ื อผสมแบบ ต่ างๆ  ออกม า เว็บ ไซต์ป ระ เภท น้ี ท่ี ได้ รับ ความ นิ ยม  คื อ  YouTube 
(http://www.youtube.com - ส าหรับแบ่งปันไฟล์วีดีโอ) flickr (http://www.flickr.com - ส าหรับแบ่งปัน
ไฟลรู์ป) และ slideshare ( http://www.slideshare.net - ส าหรับแบ่งปันไฟลพ์รีเซนเตชัน่) 
 

6.  บริบทโครงการรับจ าน าข้าว 
 
 6.1  ก่อนจะมาเป็นโครงการรับจ าน าข้าว 
  ก่อนปี 2519 การแทรกแซงกลไกตลาดขา้วของภาครัฐไดใ้ห้ความสนใจกบัตลาด
ขา้วสารส่งออก และตลาดขา้วสารในประเทศเป็นส าคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากการก าหนดอตัราค่า “พรี
เมียม” ซ่ึงเป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูส่้งออกขา้วในทุกๆ ตนัขา้วท่ีส่งออก การก าหนดโควตา
การส่งออก การก าหนดให้ผูส่้งออกจะตอ้งน าส่งขา้วส ารองให้กบัรัฐและรัฐรับซ้ือไวใ้นระดบัราคา
ท่ีต ่ากว่าระดบัราคาตลาด หรือมาตรการบงัคบัให้พ่อคา้ผูส่้งออกและพ่อคา้ขา้วสารในประเทศตอ้ง
เก็บขา้วส ารองตามท่ีรัฐก าหนด การแทรกแซงราคาขา้วสารดงักล่าวเป็นไปเพื่อรักษาระดบัราคา
ขา้วสารภายในประเทศให้อยูใ่นระดบัต ่าและเป็นช่วงยคุท่ีนโยบายขา้วไทยใหก้ารสนบัสนุนและเอา
ใจผูบ้ริโภคเป็นส าคญั ทั้งน้ี รัฐบาลไดใ้ชก้ลไกขององค์การคลงัสินคา้ ในการเขา้ไปรับซ้ือขา้วจาก
โรงสี เพื่อน ามาจ าหน่ายให้ผูบ้ริโภคในราคาท่ีต ่ากว่าราคาตลาด ดังนั้ น ส าหรับการให้องค์การ
คลงัสินคา้ เขา้ไปแทรกแซงกลไกตลาดขา้วเปลือกในช่วงเวลานั้น พบวา่เป็นโครงการเสริมเล็กๆ ใช้
งบประมาณจ านวนเพียงเล็กนอ้ยและไม่มีผลใดๆ ต่อราคาขา้วเปลือก 
  การจดัตั้งองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร ในปี 2517 นบัไดว้า่เป็นกา้วส าคญั เพราะการ
จดัตั้ งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรเพื่อท าหน้าท่ีในการเป็นตลาดกลางให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรไดเ้ป็นแหล่งในการน าสินคา้มาคา้ขายแลกเปล่ียน นบัวา่จะเป็นการสร้างอ านาจการต่อรอง
ให้เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรแลว้ยงัมีวตัถุประสงค์ในการท าหน้าท่ีด าเนินการพยุงราคาผลิตผล
เกษตรกรรม รวมทั้งการจดัหาปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกร โดยในช่วงปี 2517-2523 รัฐบาลใน
ขณะนั้นได้ให้องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรเข้าไปรับซ้ือข้าวเปลือกจากเกษตรกร เพื่อพยุงราคา
ขา้วเปลือกท่ีไร่นาไม่ใหต้กต ่าจนเกินไป การเขา้ไปแทรกแซงรับซ้ือขององคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร
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ในแต่ละปีไม่แน่นอน ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยความร่วมมือขององค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรจะตอ้งจดัท าแผนการรับซ้ือให้คณะรัฐมนตรีอนุมติัการมีทุนหมุนเวียนในการด าเนินงาน
จ ากดัประกอบกบัการขาดแคลนเจา้หน้าท่ีและไม่มีสถานท่ีจดัเก็บท่ีเพียงพอ ท าให้โครงการพยุง
ราคาข้าวเปลือกของรัฐไม่ประสบผลส าเร็จ การออกไปรับซ้ือขา้วเปลือกขององค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรได้หยุดลงหลังจากปี 2525/26 เป็นต้นไป ยกเวน้โครงการเสริมท่ีได้ด าเนินการโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
  เน่ืองจากรัฐบาลมีภาระด้านงบประมาณท่ีจะน ามาใช้กับโครงการพยุงราคา
ข้าวเปลือกเพราะหน่วยงานของรัฐ ทั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรและองค์การคลังสินค้า  ต่าง
ประสบภาวะขาดทุนจ านวนมาก รัฐบาลในขณะนั้นจึงเร่ิมตระหนกัวา่ไม่สามารถจะใชน้โยบายพยุง
ราคาต่อไปได้ จึงได้หันมาผลกัดนัโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรใหเ้ป็นโครงการส าคญัในการแกปั้ญหาราคาขา้วในตน้ฤดูเก็บเก่ียว 
 6.2  การก่อเกดิโครงการรับจ าน าข้าวเปลอืก 
  โครงการรับจ าน าสินคา้เกษตรเป็นหน่ึงในมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตร
ของรัฐบาลชุดต่างๆ มีการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคไ์ปจากเดิม โครงการจ าน าขา้วเกิดข้ึนคร้ังแรก 
ในสมยัรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ช่วงปี 2525/2556 โดยมีวตัถุประสงค์ของโครงการ คือ 
การจดัสรรสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าเพื่อให้ชาวนาชะลอการขายขา้วเปลือกนาปีในตอนตน้ฤดู ซ่ึงเป็นช่วง
ท่ีราคาขา้วตกต ่า หลงัจากนั้นเกษตรจึงมาไถ่ถอนน าผลผลิตไปขายในตลาด รัฐบาลก าหนดราคารับ
จ าน าต ่ากวา่ราคาตลาด คือร้อยละ 80-90 ของราคาตลาด และรับจ าน าในปริมาณท่ีจ ากดั แมจ้ะมีการ
เพิ่มราคาเป้าหมายของการรับจ าน าในเวลาต่อมา แต่ราคายงัไม่สูงเกินกวา่ระดบัราคาตลาด ซ่ึงท่ีจริง
แล้วการจดัท าโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มี
หลกัการเร่ิมตน้ของโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก คือ การใหเ้งินกูแ้ก่เกษตรกรโดยใชข้า้วเปลือกเป็น
หลกัประกนัในการช าระหน้ีเงินกู ้ทั้งน้ีเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินแก่เกษตรกร และมี
สาเหตุมาจากประเด็นทางการเมืองท่ีกดดนัให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยกเลิก
หน้ีให้กับเกษตรกรหรือมิฉะนั้ นก็ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เล่ือน
ก าหนดการช าระหน้ีของเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรสามารถเก็บขา้วไวข้ายในช่วงราคาดี ในปีการ
ผลิต 2525/26 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จึงไดน้ าโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
มาใช้ โดยให้เกษตรกรน าข้าวเปลือกมาจ าน ากบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน า เกษตรกรตอ้งน าไปฝากไวท่ี้หน่วยงานขององคก์ารคลงัสินคา้ในพื้นท่ี ทั้งน้ี 
เกษตรกรจะไดรั้บเงินกูย้ืมร้อยละ 80 ของมูลค่าขา้ว ตามราคาตลาดหรือตามราคาขั้นต ่าท่ีกระทรวง
เกษตรประกาศเกษตรกรแต่ละรายจะจ าน าข้าวเปลือกได้ในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท โดย
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เกษตรกรสามารถไถ่ถอนขา้วก่อนก าหนดไดพ้ร้อมตอ้งจ่ายอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 13 แต่ถา้เกษตรกร
ไม่มาไถ่ถอนตามก าหนด ขา้วเปลือกท่ีจ าน าไวจ้ะตกเป็นขององค์การคลงัสินคา้เพื่อการจ าหน่าย
ออกต่อไป อย่างไรก็ตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกท่ีริเร่ิมโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรดงักล่าว เป็นโครงการภายในของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
เอง มีวตัถุประสงค์เพื่อการเสริมสภาพคล่องให้กบัเกษตรกรท่ีเดือดร้อนเงินในช่วงเก็บเก่ียว ได้มี
โอกาสกูย้ืมเงินไปใชจ่้ายในการเก็บเก่ียวและขายผลิตผล การด าเนินงานในปีแรกพบวา่มีชาวนาใน
พื้นท่ี 3 จงัหวดั (สุพรรณบุรี ชุมพร และนครศรีธรรมราช) จ านวน 69 รายท่ีน าขา้วเปลือกมาจ าน า
และมีปริมาณขา้วท่ีเขา้โครงการรับจ าน าเพียง 410.56 ตนั ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรท่ีเขา้โครงการจะมี
ค่าใชจ่้ายเฉล่ียตนัละ 443.36 บาท (ค่าดอกเบ้ีย ค่าขนส่ง ค่ากระสอบและค่าอ่ืนๆ) ในขณะท่ีราคาขา้ว
ปรับเพิ่มข้ึนมาเพียงตนัละ 200 บาทเท่านั้น ความไม่ส าเร็จของโครงการในปีแรกท่ีด าเนินงานเป็น
เพราะชาวนาไม่เขา้ใจในประโยชน์ของโครงการท่ีมีต่อพวกเขาและกลวัสูญเสียประโยชน์มากกว่า
การไดป้ระโยชน์ 
  อยา่งไรก็ตาม ในปีต่อๆ มาหลงัจากท่ีไดมี้การปรับปรุงเง่ือนไขของโครงการ เช่น 
(1) เกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกมาจ าน าสามารถเก็บขา้วไวท่ี้ยุง้ฉางของตนเองไดเ้พื่อลดภาระค่าใชจ่้าย
ในการขนยา้ย (2) การลดอตัราดอกเบ้ียท่ีเกษตรกรจะตอ้งจ่ายให้ต ่าลง เป็นตน้ เป็นสาเหตุส าคญัท า
ใหเ้กษตรกรเขา้มาใชป้ระโยชน์จากโครงการมากข้ึนทั้งน้ีพบวา่ เม่ือส้ินปีการผลิต 2527/28 มีจ านวน
เงินสินเช่ือท่ีให้เกษตรกรกูย้ืมในโครงการรวม 201.7 ลา้นบาทและมีเกษตรกรจ านวน 12,547 ราย
ท่ีมาขอใช้สินเช่ือ  อย่างไรก็ตาม โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกได้หยุดชะงกัไปในปี 2528 ทั้งน้ี
เน่ืองจากรัฐบาลอยูใ่นช่วงของการเตรียมการเพื่อจะน าโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกมาเป็นมาตรการ
รักษาเสถียรภาพราคาของภาครัฐในขณะนั้น 
 6.3  มาตรการแก้ปัญหาราคาข้าวเปลอืกตกต ่าของภาครัฐ 
  ปัญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่า โดยเฉพาะในช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ียว นับไดว้่าไดส้ร้าง
ผลกระทบต่อรัฐบาลในขณะนั้น แมจ้ะมีการก าหนดมาตรการแทรกแซงตลาดขา้วเปลือก ไวห้ลาย
โครงการ เช่น โครงการยกระดบัราคาขา้วเปลือกนาปีของกระทรวงพาณิชย ์โดยให้โรงสีเขา้ร่วม
โครงการรับซ้ือขา้วเปลือกในราคาท่ีก าหนดไว ้โครงการรับซ้ือขา้วเปลือกเพื่อแทรกแซงตลาดและ
ช าระหน้ีเป็นขา้วเปลือกของ องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร เป็นตน้ แต่โครงการท่ีไดจ้ดัท าข้ึนก็ไม่
สามารถท าให้เกิดประสิทธิผลในการแกปั้ญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่าให้กบัเกษตรกรในวงกวา้งได ้
ในปีการผลิต 2528/29 นายโกศล ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในขณะนั้ นได้
ประกาศใช ้พระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผกูขาด พ.ศ.2522 เพื่อแกปั้ญหาราคา
ขา้วเปลือกตกต ่า โดยก าหนดราคาขั้นต ่าของขา้วเปลือกชนิดต่างๆ ท่ีโรงสีตอ้งรับซ้ือ อยา่งไรก็ตาม 
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ในการใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว รัฐบาลมีอ านาจเพียงก าหนดราคาขา้วเปลือกท่ีผูข้ายจะตอ้งขายแต่
ไม่มีอ านาจในการบงัคบัให้ผูซ้ื้อตอ้งซ้ือขา้วเปลือกในราคานั้น ซ่ึงท าให้เกษตรกรไม่สามารถขาย
ขา้วเปลือกไดป้ระกาศไวไ้ด ้จึงมีการประทว้งเกิดข้ึน ท าให้รัฐบาลในขณะนั้นตอ้งยกเลิกมาตรการ
ก าหนดราคาขา้วเปลือกตลอดจนการยกเลิกเก็บค่าพรีเมียม รวมถึงยกเลิกการก าหนดโควตาขา้ว
ส่งออก 
  การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัของโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกได้เกิดข้ึนในปลายปี 
2529 เม่ือรัฐบาลในขณะนั้นไดใ้ห้ธนาคารแห่งประเทศไทยปล่อยเงินกูด้อกเบ้ียต ่าในวงเงิน 5,000 
ลา้นบาท เพื่อสนบัสนุนให้ ธ.ก.ส. น าเงินดงักล่าวไปใช้ในโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก เพราะเห็น
วา่หากสามารถจูงใจให้เกษตรกรเก็บขา้วไวข้ายปลายฤดูก็จะท าให้เป็นการชะลอผลผลิตขา้วออกสู่
ตลาดในช่วงเก็บเก่ียวและจะท าให้เกษตรกรมีรายไดดี้ข้ึนตามมา (อมัมาร สยามวาลา และวิโรจน์ ณ 
ระนอง. 2533: 270) พร้อมกบัให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรปรับปรุงระเบียบ
ส าหรับการรับจ าน าใหม่ โดยคิดดอกเบ้ียกับเกษตรกรร้อยละ 3 ต่อปี ในช่วงเดือนมกราคมถึง
มิถุนายน และร้อยละ 6 ต่อปีในช่วงเดือน กรกฎาคมถึงสิงหาคม พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงวิธีการ
รับจ าน าขา้วเปลือกจากท่ีเกษตรกรจะตอ้งน าขา้วไปส่งท่ีคลงัของ องคก์ารคลงัสินคา้ก็ใหเ้กษตรกรท่ี
จะจ าน าขา้วเปลือกกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสามารถเก็บขา้วไวท่ี้ยุง้ฉาง
ของตนเองได้ ทั้ งน้ีเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนยา้ยข้าวเปลือกและค่าใช้จ่ายในการเก็บข้าวใน
ขณะเดียวกัน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะเป็นผูท้  าสัญญาเช่ายุง้ฉางของ
เกษตรกรรายนั้นๆ ให้เป็นท่ีเก็บขา้วเปลือกและจา้งเกษตรกรเป็นผูดู้แล ผลของการรับจ าน าในปี
ดงักล่าวไดท้  าให้ราคาขา้วเปลือกชนิดต่างๆ ไดข้ยบัตวัสูงข้ึน และเม่ือถึงเวลาไถ่ถอนปรากฏวา่ราคา
ขา้วเปลือกยงัคงอยู่ในระดบัทรงตวัค่อนข้างสูง คุ้มกบัดอกเบ้ียท่ีจ่าย ท าให้เกษตรกรมาไถ่ถอน
ผลผลิตขา้วท่ีจ าน าไวจ้  านวนมาก 
 6.4  โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืกในช่วงแรก (2529-2538) 
  การเปล่ียนแปลงโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในปีการผลิต 2529/30 นบัเป็นก้าว
ส าคญัเพราะไดเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงจากโครงการภายในของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร และเป็นโครงการเสริม เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีขาดแคลนเงินทุนใน
ฤดูกาลเก็บเก่ียว มาเป็นโครงการของรัฐและเป็นโครงการหลกั เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษา
ระดบัราคาขา้วไม่ให้ตกต ่าดว้ยการชะลอการขายของเกษตรกร ทั้งน้ี ยงัยึดวิธีการก าหนดสินเช่ือท่ี
เกษตรกรจะได้รับจากการน าขา้วเปลือกมาจ าน าให้ร้อยละ 80 ของมูลค่าขา้วเปลือก โดยในปีการ
ผลิต 2529/30 มีเกษตรกรมาขอกูจ้  านวน 360,269 ราย มียอดเงินสินเช่ือรวม 3,809.6 ลา้นบาท และมี
ปริมาณขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน าประมาณ 2.27 ลา้นตนั ราคาขา้วท่ีปรับตวัดีข้ึน พร้อมกบัการส่งออก
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ท่ีขยายตวัเพราะความตอ้งการจากต่างประเทศมีมากข้ึน ท าให้จ  านวนเกษตรกรท่ีน าขา้วมาจ าน า
ลดลงพร้อมกบัจ านวนสินเช่ือภายใตโ้ครงการรับจ าน าขา้วเปลือกไดล้ดลงตามมาดว้ยปริมาณการรับ
จ าน าขา้วเปลือกไดป้รับตวัสูงข้ึนพร้อมกบัจ านวนผูม้าขอใชสิ้นเช่ือ 
  ในปีการผลิต 2530/31 คณะกรรมการนโยบายและมาตรการขา้ว (กนข.) ในขณะ
นั้นไดเ้ปล่ียนแปลงเง่ือนไขของอตัราดอกเบ้ียเสียใหม่ โดยก าหนดใหเ้กษตรกรเสียดอกเบ้ียร้อยละ 3 
ต่อปีตลอดระยะเวลาจ าน า โดยท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะไดรั้บเงินชดเชย
ดอกเบ้ียเงินกูจ้ากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร นอกจากน้ีในปีดงักล่าวคณะกรรมการ กนข. ยงัได้
ก าหนดใหมี้โครงการอ่ืนๆเป็นโครงการเสริมอีกดว้ย เช่น โครงการรับซ้ือขา้วเปลือกของกองทพับก 
โครงการแทรกแซงตลาดขา้วเปลือกของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนโครงการเร่งระบายขา้วสาร
ส่งออกเพื่อยกระดบัราคาขา้วเปลือกตามฤดูกาลผลิตของกระทรวงพาณิชย ์ส าหรับงบประมาณท่ีใช้
ในโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกจะอยูใ่นวงเงินประมาณ 2-3 พนัลา้นบาทในช่วงระหวา่งปีการผลิต 
2531/32 ถึงปีการผลิต 2533/34 
  ในปีการผลิต  2534/35 รัฐบาลได้ปรับเปล่ียนงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรท่ี
ตั้งข้ึนในปี 2517 มาเป็นคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) และได้
จัดตั้ ง “กองทุนรวมเพื่อเกษตรกร” ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้ งระบบ
ครอบคลุมสินคา้เกษตรทุกชนิด  ท าให้โครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการแทรกแซงระดบัราคาขา้วไดข้อ
ใช้เงินจากกองทุนรวมฯ น้ี รวมทั้งโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกภายใตก้ารด าเนินงานของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรดว้ย ดงันั้นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จึง
ได้รับเงินชดเชยดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีให้กับเกษตรกรจากกองทุนรวมน้ี ในปีเดียวกันน้ีได้มีการ
เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์จ านวนเงินสินเช่ือจากร้อยละ 80 ของมูลค่าขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน าเป็นร้อย
ละ 90 ทั้งน้ีเพื่อช่วยเหลือใหเ้กษตรกรไดรั้บสินเช่ือในจ านวนท่ีสูงข้ึน  
  บนัเทิง มาแสง (2537) ไดส้รุปว่าเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
ในปีการผลิต 2534/35 จะมีรายไดสู้งกวา่เกษตรกรท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการรับจ าน า ทั้งน้ีเพราะหลงั
ฤดูกาลเก็บเก่ียวผา่นไปชาวนาจะขายขา้วไดใ้นระดบัราคาท่ีเพิ่มข้ึน 
  ในปีการผลิต 2535/36 ไดมี้การผอ่นคลายหลกัเกณฑ์ในการรับจ าน าขา้วเปลือกอีก 
โดยให้เกษตรกรสามารถยืมยุง้ฉางของเกษตรกรรายอ่ืนเพื่อเก็บรักษาขา้วเปลือกได ้ท าให้จ  านวน
การมาใช้สินเช่ือภายใตโ้ครงการรับจ าน าเพิ่มข้ึนเป็น 10,550.2 ล้านบาท และธนาคารได้รับจ าน า
ขา้วเปลือกเป็นจ านวนถึง 3.34 ลา้นตนั มีเกษตรกรท่ีมาใช้บริการสินเช่ือจ านวน 465,744 ราย ส่วน
ในปีการผลิต 2536/37 ไดมี้การก าหนดระยะเวลารับจ าน าให้สอดคลอ้งกบัระยะเวลาเก็บเก่ียวมาก
ยิง่ข้ึน กล่าวคือภาคอ่ืนๆ (ยกเวน้ภาคใต)้ รับจ าน าตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม และ
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ก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนใหส้ั้นลงจากท่ีเคยก าหนดไว ้6-10 เดือน มาเป็น 5 เดือน นบัจากวนัรับเงิน
สินเช่ือ นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดวธีิการรับจ าน าข้ึนเป็น 2 รูปแบบ คือการรับจ าน าขา้วเปลือกท่ียุง้ฉาง 
และการรับจ าน าใบประทวนสินคา้ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่มียุง้ฉางเป็น
ของตนเอง 
 6.5  โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืกในช่วงทีส่อง (2539-2548) 
  เม่ือกา้วเขา้สู่ทศวรรษ 2540 ราคาขา้วเปลือกไดมี้แนวโนม้ลดต ่าลงลงไปจากเดิมอีก 
อันเป็นผลสืบเน่ืองจากการขยายการผลิตของเกษตรกร โดยใช้ข้าวพันธ์ุไม่ไวต่อช่วงแสงท่ี
ตอบสนองต่อปุ๋ยเคมีและให้ผลผลิตสูงในพื้นท่ีชลประทาน การแพร่กระจายของขา้วพนัธ์ุไม่ไวต่อ
ช่วงแสงท าให้สามารถปลูกขา้วไดม้ากกวา่หน่ึงคร้ังในรอบปี อีกทั้งในพื้นท่ีนาน ้ าท่วมเกษตรกรได้
ปรับเปล่ียนวิธีการท านามาปลูกขา้วพนัธ์ุไม่ไวแสงท าให้ปลูกขา้วได้มากกว่าหน่ึงคร้ังในรอบปี 
ปริมาณผลผลิตขา้วของประเทศมีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และสร้างแรงกดดนัต่อราคาขา้วเปลือก
ของเกษตรกรตามมา 
  เพื่ อช่วยให้ เกษตรกรสามารถกู้ยืม เงินจาก ธ.ก.ส . โดยใช้ข้าวเปลือกเป็น
หลกัประกนัเงินกูรั้ฐบาลไดป้รับเพิ่มราคาจ าน าให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรสามารถน ามาใช้
เป็นหลักประกนัในการกู้เงินได้สูงถึงร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมาย ในปีการผลิต 2541/42 และ 
2542/43และให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รับจ าน าขา้วเปลือกเฉพาะขา้วเปลือก
ในยุง้ฉางของเกษตรกร ผลปรากฏวา่เม่ือพน้ฤดูเก็บเก่ียวไปแลว้ระดบัราคาขา้วเปลือกไม่ไดป้รับตวั
ดีข้ึน รัฐบาลจึงได้เพิ่มโครงการแทรกแซงตลาดข้าวเปลือก โดยให้องค์การคลังสินคา้กู้เงินจาก
ธนาคารกรุงไทยไปรับซ้ือขา้วสารจากโรงสี โดยก าหนดให้โรงสีซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรใน
ราคาท่ีก าหนด แต่สถานการณ์ราคาขา้วเปลือกกลบัทรุดต ่าลงจากเดิมอีก คณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการข้าว (กนข.) จึงได้มีมติให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท่ีไม่มียุ ้งฉางให้น า
ขา้วเปลือกไปฝากไวท่ี้เก็บหรือยุง้ฉางขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร หรือของโรงสีท่ีองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรเช่าไวแ้ละน าใบประทวนสินคา้ท่ีองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรออกให้ไปจ าน ากบั
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เม่ือเข้าสู่ฤดูกาลผลิตปี  2543/44 ปรากฏว่า
สถานการณ์ราคาขา้วเปลือกกลบัตกต ่าไปอีก ท าให้รัฐบาลในขณะนั้นตดัสินใจด าเนินโครงการรับ
จ าน าขา้วเปลือกนาปีไปพร้อมกบัโครงการรับจ าน าขา้วสารและมาตรการเสริมอ่ืนๆ และในปีน้ีเอง
ไม่ได้ก าหนดราคาเป้าหมายแต่ใช้ก าหนดราคารับจ าน าแทน นั่นหมายถึงว่าเกษตรกรสามารถน า
ขา้วเปลือกมาจ าน าและกู้เงินได้ร้อยละ100 ของราคาท่ีคณะกรรมการนโยบายและมาตรการขา้ว 
(กนข.) ก าหนด ส าหรับหลกัเกณฑอ่ื์นๆ ยงัคงถือปฏิบติัเช่นเดียวกบัโครงการในปีท่ีผา่นมา  
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 6.6 จากโครงการของรัฐน าไปสู่นโยบายทางการเมือง 
  โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกได้รับการออกแบบใหม่ เม่ือพรรคการเมืองอย่าง
พรรคไทยรักไทยได้เขา้มาบริหารประเทศในเดือนกุมภาพนัธ์ 2544 โดยมี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
เป็นนายกรัฐมนตรี ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นผูรั้บจ าน าขา้วเปลือกใน
กลุ่มของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรท่ีมียุง้ฉางเป็นของตนเอง และให้องค์การคลงัสินคา้ เป็น
ผูรั้บจ าน าข้าวเปลือกในกลุ่มของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรท่ีไม่มียุง้ฉางของตนเอง ทั้งน้ี
องค์การคลังสินค้า จะเป็นผูอ้อกใบประทวนสินค้าให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรท่ีน า
ขา้วเปลือกนาปรังปี 2544 ไปฝากไวก้ับโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการแล้วน าใบประทวนไปจ าน ากับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  ในขณะเดียวกนั ไดข้ยายวงเงินรับจ าน าเป็นไม่เกินรายละ 350,000 บาท จากเดิมท่ี
ก าหนดไวเ้พียง 100,000 บาท อีกทั้งไดก้ าหนดเง่ือนไขให้สามารถน าขา้วเปลือกนาปรัง ท่ีองค์การ
คลังสินค้ารับฝากไวไ้ปสีแปรสภาพเป็นข้าวสารและเก็บไวใ้นคลังสินค้ากลาง ทั้ งน้ี ก าหนด
ระยะเวลาของโครงการจากเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม 2544 และมีก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนไว้
ไม่เกิน 5 เดือน ในการน้ีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการระบายขา้วตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก เพื่อท า
หน้าท่ีบริหารจดัการขา้วเปลือกท่ีองค์การคลงัสินคา้ ฝากไวก้บัโรงสีไม่ให้เกิน 3 เดือน อีกทั้งได้
เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมไปจากเดิม โดยก าหนดปริมาณเป้าหมายการรับจ าน าเพิ่มข้ึนจาก 2.5 
ล้านตัน เป็น 8.7 ล้านตัน ในปีการผลิต 2544/45 และเป็น 9 ล้านตันในปีการผลิต 2545/46 โดย
ระยะเวลา ไถ่ถอนมีก าหนด 3 เดือนนบัถดัจากเดือนท่ีจ าน า 
  โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปรังปี 2544 ถือไดว้า่เป็นตน้แบบของโครงการรับ
จ าน าใบประทวนสินคา้ขา้วเปลือกนบัแต่นั้นมา เพราะไดมี้มาตรการใหโ้รงสีเอกชนเขา้มาเป็นกลไก
ท่ีส าคญัในกระบวนการรับจ าน าขา้วเปลือก เพิ่มเติมจากการใชก้ลไกของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรและสถาบนัสหกรณ์ท่ีไดด้ าเนินการรับจ าน าขา้วเปลือกและฝากขา้วเปลือกไวก้บั
ยุง้ฉางของเกษตรกรแต่ละรายหรือสถาบนัเกษตรกรในแหล่งการผลิต  
  ในช่วงปีการผลิต 2546/47 และ 2547/48 นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกของ
รัฐบาลในขณะนั้นนอกจากจะคงเป้าหมายของขนาดโครงการการรับจ าน าขา้วเปลือกไวท่ี้ 9 ลา้นตนั 
แลว้ ยงัได้ปรับเพิ่มระดบัราคารับจ าน าให้สูงกว่าระดบัราคาตลาดทั้งน้ี ได้ยกระดบัราคาขา้วหอม
มะลิสูงข้ึนจากเดิมตนัละ 3,000 บาท หรือเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 43 ส าหรับขา้วหอมจงัหวดัได้
เพิ่มข้ึนตันละ 2,000 บาท หรือประมาณร้อยละ 35 ข้าวเจ้านาปีได้ปรับราคาเพิ่มข้ึนอีกตันละ
ประมาณ 1,240-1,440 บาท ข้ึนอยู่กบัชนิดขา้วและเปอร์เซ็นต์ของการสีเป็นขา้วสาร ส าหรับขา้ว
ปทุมธานี เพิ่มข้ึนนอ้ยกวา่ขา้วชนิดอ่ืนๆ หรือเพิ่มข้ึนตนัละ 600 บาทหรือร้อยละ 10 ของระดบัราคาเดิม 
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  การปรับเพิ่มราคารับจ าน าดงักล่าวไดส่้งผลให้เกษตรกรน าขา้วเปลือกท่ีผลิตไดม้า
เขา้โครงการรับจ าน าเพิ่มสูงมากข้ึนเร่ือยๆ จาก 2.7 ลา้นตนัในปีการผลิตปี 2546/47 เป็น 9.4 และ 
9.5 ลา้นตนั ในปีการผลิต 2547/48 และปีการผลิต 2548/49 ตามล าดบั ในขณะท่ีมูลค่าการรับจ าน า
เพิ่มได้เพิ่มจาก 12,429 ล้านบาทในปีการผลิต 2546/47 สูงข้ึนเป็น 71,773 ล้านบาท ในปีการผลิต 
2548/49 อยา่งไรก็ตามการท่ีราคารับจ าน าไดป้รับเพิ่มสูงกวา่ระดบัราคาตลาดท าให้เกษตรกรไม่มา
ไถ่ถอนคืนและมีขา้วหลุดจ าน าตกเป็นของรัฐในจ านวนท่ีมากตามมา 
  การศึกษาช่องทางการตลาดขา้วเปลือกของศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์(2547) 
ไดร้ายงานไวว้า่นบัจากมีการปรับเปล่ียนรูปแบบโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกจากการท่ีรับจ าน าใน
ราคาต ่ากว่าตลาดหรือใกล้เคียงกบัราคาตลาด ไปสู่การยกระดบัราคาจ าน าให้สูงกว่าระดบัราคา
ตลาด ท าให้มีการเปล่ียนแปลงในช่องทางตลาดขา้วเปลือกจากเดิมท่ีเกษตรกรเคยขายผา่นพ่อคา้ใน
หมู่บา้นและตลาดกลาง ไปสู่การน าขา้วมาจ าน าท่ีโรงสี ตลาดกลางขา้วเปลือกทั้งท่ีเป็นของเอกชน
และของสหกรณ์การเกษตรท่ีได้เคยมีนโยบายการพฒันาไวใ้นช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบบัท่ี 6 (2530-34) และ 7 (2535-2539) ก็ไม่สามารถพฒันาให้ด าเนินการไดต่้อไป และตอ้ง
ปิดกิจกรรมของการเป็นตลาดกลางลงและหันไปท าหน้าท่ีอย่างอ่ืนแทนการเป็นตลาดกลาง
ขา้วเปลือก 
 6.7  โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืกในช่วงทีส่าม (2549-2555) 
  เม่ือข้ึนทศวรรษท่ีสามของการด าเนินโครงการรับจ าน าในปี 2549 ได้มีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลข้ึนใหม่ และไดมี้พลเอกสุรยทุธ์ จุลนานนท ์ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี ในปีนั้นการ
ด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกในฤดูนาปีปีการผลิต 2549/50 ของรัฐบาลในขณะนั้นไม่ได้มี
การเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ไปจากเดิมท่ีรัฐบาลก่อนหน้านั้ นได้ก าหนดไวเ้พียงแต่ได้ปรับลด
เป้าหมายปริมาณการรับจ าน าลงจาก 9 ลา้นตนัมาเป็น 8 ลา้นตนั ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามยทุธศาสตร์
ขา้วไทย พร้อมกบัปรับราคารับจ าน าเป้าหมายในฤดูนาปรังให้ใกลเ้คียงกบัราคาตลาด พร้อมกบัมี
การจดัท าแผนการระบายขา้วในสต็อกออกเป็นระยะและสามารถระบายขา้วสารคงเหลือในสต็อก
ไดล้ดลงเหลือเพียงจ านวน 2.1 ลา้นตนั 
  ในปี 2551 ได้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลข้ึนใหม่อีกคร้ังหน่ึงเม่ือพรรคพลัง
ประชาชนได้รับการเลือกตั้งให้เข้ามาบริหารประเทศ การด าเนินนโยบายโครงการรับจ าน าใน
ระยะแรกของปีการผลิต 2550/51 ยงัคงเป้าหมายและราคารับจ าน าในฤดูนาปีไวต้ามเดิม แต่
เน่ืองจากในช่วงเดือนเมษายนถึงสิงหาคมของปี 2551 ระดับราคาข้าวในตลาดต่างประเทศได้
ปรับตวัสูงข้ึนอยา่งมาก เน่ืองจากสถานการณ์วกิฤตอาหารและพลงังานโลกพร้อมๆ กบัการปรับตวั
ของราคาข้าวเปลือกในประเทศท่ีระดับฟาร์ม ในเดือนมิถุนายน 2551 เกษตรกรได้เรียกร้องให้
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รัฐบาลประกาศราคารับจ าน าในฤดูนาปรังปี 2551 ให้เท่ากับราคาตลาดซ่ึงในขณะนั้ นราคา
ขา้วเปลือกท่ีระดบัฟาร์มไดข้ึ้นไปสูงถึงตนัละ 15,000 บาท ท าให้มีการปรับราคารับจ าน าขา้วเปลือก
นาปรังความช้ืนไม่เกิน 15% ไปท่ีตนัละ14,000 บาท จากเดิมท่ีเคยรับจ าน าท่ีราคา 7,100 บาทต่อตนั
หรือราคาเพิ่มสูงข้ึนจากเดิมถึงร้อยละ 97.18 
  เม่ือเขา้สู่ฤดูการรับจ าน าขา้วเปลือกในปีการผลิต 2551/52 สถานการณ์ราคาขา้วใน
ตลาดโลกไดผ้่อนคลายจากภาวะวิกฤตและราคาไดอ่้อนตวัลงอย่างมาก การก าหนดราคารับจ าน า
ขา้วเปลือกในฤดูนาปีปีการผลิต 2551/52 ได้ปรับระดบัราคาขา้วเปลือกเจา้ลงจากระดบัราคารับ
จ าน าในฤดูนาปรังปี 2551 ทั้งน้ี ราคาท่ีรับจ าน าขา้วเปลือกเจา้ 15% อยูท่ี่ตนัละ 12,000 บาท แต่หาก
จะเทียบระหว่างฤดูนาปีด้วยกันระหว่างปีการผลิต 2550/51 กับปีการผลิต 2551/52 ระดับราคา
ขา้วเปลือกเจา้ 15% ท่ีรับจ าน าจะมีราคาสูงกว่าราคาขา้วในปีการผลิต 2550/51 ถึงร้อยละ 80 และ
ประมาณร้อยละ 60 และ 66 ส าหรับขา้วหอมมะลิและขา้วหอมจงัหวดั  
  การปรับราคาจ าน าเพิ่มข้ึนแมจ้ะเป็นเหตุผลดา้นนโยบายเพื่อการยกระดบัรายไดใ้ห้
เกษตรกรมีระดับรายได้ท่ีสูงข้ึนก็ตาม แต่การยกระดบัราคาท่ีสูงกว่าระดับราคาตลาดพร้อมกับ
ปริมาณท่ีรับจ าน าย่อมสร้างผลกระทบต่อกิจกรรมของตลาดกลางข้าวเปลือก ทั้ งน้ีเพราะรัฐได้
กลายเป็นผูรั้บซ้ือข้าวเปลือกรายใหญ่ในท้องตลาด ในขณะเดียวกันการยกระดับราคารับซ้ือ
ขา้วเปลือกให้สูงกว่าราคาตลาดจึงเปรียบไดก้บัเป็นการประกนัราคาการท่ีรัฐไดเ้ขา้ไปแทรกแซง
กลไกตลาดขา้วเปลือกจนเป็นผูรั้บซ้ือรายใหญ่ในตลาดและไดส่้งผลกระทบต่อตน้ทุนการเก็บรักษา
และราคาขา้วเปลือกในทอ้งตลาดหากจะมีการระบายขา้วออกจากสต็อกจ านวนมาก ในช่วงปีการ
ผลิต 2552/53 ได้มีการจดัตั้งรัฐบาลใหม่อีกคร้ังหน่ึงพร้อมกับได้มีการปรับเปล่ียนนโยบายการ
แทรกแซงตลาดโดยการรับจ าน าขา้วเปลือกมาเป็นนโยบายประกนัรายไดข้ั้นต ่าเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 
โดยมีเป้าหมายเพื่อการรักษาระดบัรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรขนาดเล็กให้มีรายไดใ้นระดบัท่ีเหมาะสม
และในขณะเดียวกนัรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซงโดยการรับซ้ือขา้วเปลือกในกลไกตลาดขา้วเปลือก 
ทั้งน้ีรัฐจะเป็นผูก้  าหนดราคาเป้าหมายพร้อมประกาศให้เกษตรกรไดรั้บทราบล่วงหน้า และเพื่อให้
เกษตรกรรายเล็กได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีจึงได้มีการก าหนดปริมาณขา้วท่ีเกษตรกรจะใช้สิทธ์ิไว้
ตามประเภทของขา้ว หากราคาอา้งอิงในตลาดต ่ากวา่ราคาเป้าหมายก็ให้เกษตรกรไดรั้บชดเชยราคา
ขา้วส่วนต่าง ในการประกาศราคาอา้งอิงในระยะแรกไดป้ระกาศทุกวนัท่ี 1 และ 16 ของเดือน ต่อมา
ไดป้รับปรุงเป็นทุกวนัจนัทร์ของแต่ละสัปดาห์ ทั้งน้ีเกษตรกรจะตอ้งมาขอรับการข้ึนทะเบียนกบั
กรมส่งเสริมการเกษตรและท าสัญญาขอ้ตกลงในการของประกนัรายไดก้บัธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรและช่วงเวลาท่ีประสงค์จะขอใช้สิทธ์ิในกรอบระยะเวลาของโครงการ
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นโยบายประกนัรายไดข้ั้นต ่าเกษตรกร ผูป้ลูกขา้วไดถู้กยกเลิกไปเม่ือส้ินสุดโครงการประกนัรายได้
ฤดูนาปรังปี 2554 เม่ือพรรคเพื่อไทยไดเ้ขา้มาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ 
 6.8  โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืกในช่วงรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวัตร  (พ.ศ. 2554-
2557) 
  นโยบายรับจ าน าขา้วในราคา 15,000 บาทต่อเกวียน เป็นหน่ึงในนโยบายส าคญั
ของการหาเสียงท่ีช่วยให้พรรคเพื่อไทยและนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้ง
อยา่งท่วมทน้ดว้ยถอ้ยค าหาเสียงท่ีชดัเจนและเขา้ใจง่ายกวา่ป้ายหาเสียงของพรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึง
นโยบายรับจ าน าข้าวในราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาดถึง 50% เป็นท่ีถูกใจชาวนาทั่วประเทศว่าจะ
สามารถท าใหช้าวนากา้วพน้จากความยากจนได ้
  เม่ือเขา้สู่ฤดูนาปี ปีการผลิต 2554/55 เม่ือมีการเลือกตั้งรัฐบาลข้ึนใหม่และพรรค
เพื่อไทยไดเ้ป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลบริหารประเทศในเดือนสิงหาคม 2554 ไดมี้การเปล่ียนแปลงนโยบาย
ช่วยเหลือด้านราคาขา้วแก่เกษตรกรจากนโยบายประกนัรายได้ขั้นต ่าเกษตรกรผูป้ลูกขา้วไปเป็น
นโยบายรับจ าน าขา้วเปลือกอีกคร้ังหน่ึงในฤดูนาปี ปีการผลิต 2554/55 ทั้งน้ีรัฐบาลไดย้กระดบัราคา
รับจ าน าขา้วเปลือกทีระดบัความช้ืน 15% ส าหรับขา้วเปลือกหอมมะลิข้ึนเป็นตนัละ20,000 บาท 
ขา้วหอมจงัหวดัตนัละ 18,000 บาท ขา้วเปลือกปทุมธานีตนัละ 16,000 บาท ขา้วเปลือกเจา้ ตนัละ 
15,000 บาท และขา้วเปลือกเหนียวตนัละ 16,000 บาท ทั้งน้ีเกษตรกรสามารถน าขา้วมาจ าน าไดไ้ม่
จ  ากดัจ านวน และมีเป้าหมายของการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปีจ านวน 25 ล้านตนัขา้วเปลือก ทั้งน้ี
เกษตรกรจะต้องมีหนังสือรับรองจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และเป็นลูกค้าธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและสามารถน าขา้วไปฝากกบัโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการกบัองคก์าร
คลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรแล้วน าใบประทวนท่ีได้รับไปจ าน ากับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทั้งน้ีมีระยะเวลาของการรับจ าน าจาก วนัท่ี 7 ตุลาคม 2554 ถึง 29 
กุมภาพนัธ์ 2555 ส่วนในภาคใตเ้ร่ิมจากวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2555 ถึงกรกฎาคม 2555 เม่ือส้ินเดือน
กุมภาพนัธ์ 2555 พบวา่ไดมี้ขา้วเปลือกท่ีน ามาจ าน าจ านวน 6.7 ลา้นตนั ส าหรับในฤดูนาปรัง 2555 
รัฐยงัมีนโยบายท่ีจะด าเนินการจดัท าโครงการรับจ าน าในฤดูนาปรังอีกดว้ยเช่นกนั 
  นโยบายรับจ าน าขา้วทุกเม็ด ในราคา 15,000 บาท มีวตัถุประสงคข์องโครงการรับ
จ าน าขา้ว คือ (1) เพื่อยกระดบัรายได้ และชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของชาวนา (2) เพื่อสร้างความ
แขง็แกร่ง และความมีเสถียรภาพ และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ
บริโภคภายใน เพราะเม่ือชาวนามีรายไดสู้งข้ึนก็จะจบัจ่ายมากข้ึน มีเงินหมุนเวียนภายในประเทศ
มากข้ึน (3) เพื่อดึงอุปทานขา้วเขา้มาอยูใ่นความควบคุม ท าใหส้ามารถสร้างเสถียรภาพของราคาขา้ว
ได ้(4) เพื่อยกระดบัราคาขา้วไทยใหสู้งข้ึนทั้งระบบ เน่ืองจากขา้วไทยเป็นท่ีนิยมและเป็นท่ีตอ้งการ
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ของตลาดต่างประเทศ จึงควรจะขายได ้ราคาสูงกว ่าข า้วจากประเทศผูส้่งออกรายอื ่น 
(คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ, 2555) 
  กระบวนการรับจ าน าขา้วเปลือก ใหเ้กษตรกรผูมี้สิทธิจ าน าจะจ าน าขา้วเปลือกไดปี้ 
ละไม่เกิน 2 คร้ัง/แปลง/ราย โดยไม่จ  ากดัวา่จะเป็นขา้วนาปีหรือนาปรัง และจะตอ้งมีการด าเนินการ 
ดงัน้ี 
  1.  มีหนงัสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงผา่นกระบวนการตาม
ขั้นตอน 
   1) การรับค าร้องข้ึนทะเบียนจากเกษตรกรท่ีเป็นผูเ้พาะปลูกขา้วในฤดูการผลิตปี 
2555/2556 
   2) การประชาคมโดยเกษตรกรตอ้งเข้าร่วมประชาคม เพื่อรับการตรวจสอบ
ขอ้มูลและแสดงตนดว้ยตนเอง 
   3) ต้องผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบระดับต าบลซ่ึง
ประกอบด้วย ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู ้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ผูแ้ทนสภาเกษตรกร ก านนั/หรือผูใ้หญ่บา้น เกษตรต าบล 
   4) เกษตรกรลงช่ือรับรองตนเอง พร้อมทั้งเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรและ
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือปลดัเทศบาล หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายลงช่ือรับรอง 
   5) มีขอ้ความระบุว่าขา้วเปลือกท่ีน ามาเขา้ร่วมโครงการเป็นของเกษตรกรจริง
กรณีน าขา้วเปลือกของบุคคลอ่ืนมาสวมสิทธิเขา้ร่วมโครงการจะมีความผิดฐานฉ้อโกงมีโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และจะไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากทาง
รัฐบาลต่อไป กรณีขา้มเขตเกินกว่าระดบัต าบลจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากจงัหวดัพื้นท่ีเพาะปลูกของ
เกษตรกรก่อนน าขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมโครงการ 
  2.  เป็นขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2555/2556 และเกษตรกร
ตอ้งน ามาจ าน าดว้ยตนเอง โดยก าหนดปริมาณรับจ าน าขา้วเปลือกของเกษตรกรแต่ละรายค านวณ
ตามพื้นท่ีเพาะปลูก ผลผลิตเฉล่ียรายจงัหวดัท่ีไดจ้ากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรและผลผลิตรวม
ของเกษตรกรตามหนังสือรับรองท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรออกให้เกษตรกรเป็นขอ้มูลประกอบ 
กรณีท่ีเกษตรกรน าขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกปี 2555/2556 สูงกว่าปริมาณ
ผลผลิตเฉล่ีย ให้ปรับเพิ่มได้อีกไม่เกิน 20% (ณ ความช้ืน 15%) โดยให้เกษตรกรรับรองว่าเป็น
ขา้วเปลือกของเกษตรกรเองและแจง้คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัใช้เป็นขอ้มูลประกอบในการ
ก ากบัดูแลและตรวจสอบต่อไป ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัจะตอ้งตรวจสอบเกษตรกรท่ีมี
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ผลผลิตเกินกว่า 20% ทุกราย รวมทั้งเกษตรกรท่ีมีวงเงินการรับจ าน าขา้วเปลือกท่ีเกินกวา่ 500,000 
บาท/ราย/คร้ังดว้ย ตลอดจนใหค้ณะท างานจากส่วนกลางสุ่มตรวจสอบดว้ย 
  การรับจ าน ายุ ้งฉาง ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็น
หน่วยงานหลกัในการรับจ าน าท่ียุง้ฉางเกษตรกรโดยไดรั้บค่าบริหารและด าเนินการเช่นเดียวกบัปี 
2554/2555 โดยให้มีการรับจ าน าเฉพาะในยุง้ฉางท่ีไดม้าตรฐานและมีการดูแลรักษาท่ีดี  ซ่ึงในอดีต
ไม่เคยมีปัญหาสร้างความเสียหายให้กบัภาครัฐโดยรับจ าน าในยุง้ฉางเกษตรกรเฉพาะขา้วเปลือก
หอมมะลิและขา้วเปลือกเหนียวเท่านั้น ซ่ึงเกษตรกรจะไดรั้บราคารับจ าน าท่ียุง้ฉางตามท่ีก าหนด
ตามชนิดขา้ว 
  การให้ความส าคญักบัโรงสีท่ีไดรั้บการจดัเกรดว่าให้ความร่วมมือทางราชการสูง
เป็นล าดบัแรก โดยโรงสีตอ้งมีอุปกรณ์เคร่ืองชัง่ น ้าหนกัรถบรรทุก เคร่ืองวดัความช้ืนขา้วอยา่งนอ้ย 
2 เคร่ือง และมีเคร่ืองมือตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกท่ีเพียงพอต่อการใชง้านรวมทั้งมีเคร่ืองอบลด
ความช้ืน หรือลานตาก มีสถานท่ีเก็บขา้วอยู่ในบริเวณเดียวกนักบัโรงสี และไม่มีภาระคา้งส่งมอบ
ข้าวในโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลท่ีผ่านๆ มายกเว้นกรณี ท่ีมีการผ่อนผันจาก
คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติหรือคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้ว 
  ทั้งน้ี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดส้ั่งการในคราวประชุมการแกไ้ข
ปัญหาราคาสินคา้และมอบนโยบาย และตรวจเยี่ยมกรมการคา้ภายใน เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 
2555 ว่าให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจงัหวดัถือเป็นนโยบายท่ีให้ขอความร่วมมือจากโรงสีท่ีมี
ศกัยภาพในจงัหวดัใหเ้ขา้ร่วมโครงการรับจ าน าทุกราย 
  โรงสีท่ี เข้าร่วมโครงการจะต้องติดตั้ งกล้องวงจรปิดไว้ในบริเวณท่ีสามารถ
บนัทึกภาพกิจกรรม การด าเนินการรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรอย่างน้อย 2 จุด ไดแ้ก่ การชัง่
น ้ าหนัก การวดัความช้ืนและส่ิงเจือปนรวมทั้งจุดอ่ืนๆ ท่ีสามารถด าเนินการไดใ้นการตรวจสอบ
คุณภาพขา้ว การจดัท าเอกสารหลกัฐาน และสถานท่ีเก็บขา้ว ตามโครงการให้เห็นไดช้ดัเจน ตลอด
ระยะเวลาโครงการโดยจะตอ้งบนัทึกภาพกิจกรรม เป็นประจ าทุก 15 วนั ลงแผน่ DVD/CD โดยให้
จดัเก็บไวท่ี้โรงสีเพื่อให้สามารถตรวจสอบได ้และส่งจนกว่าจะสามารถเช่ือมโยงภาพกิจกรรมให้
ศูนย ์Operation Room ของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติได ้
  โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรไดไ้ม่เกิน 50 เท่าของ
ก าลงัการผลิต ยกเวน้กรณีท่ีไดรั้บการผ่อนผนัจาก กขช. หรือคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับ
จ าน าขา้ว กรณีฝ่าฝืนใหห้ยุดรับจ าน าทนัที และกรณีการด าเนินการรับจ าน าของโรงสีไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ท าให้ องคก์ารคลงัสินคา้และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรไม่สามารถออกใบ
ประทวนให้เกษตรกรได้ภายใน 3 วนัท าการ จะตอ้งจดัหาโรงสีนอกพื้นท่ีเขา้มาด าเนินการแทน 
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รวมทั้งโรงสีจะตอ้งหักส่ิงเจือปนและความช้ืนให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนดอยา่งเคร่งครัด หากมี
เกษตรกรร้องเรียน กรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการถูกหกัความช้ืนและส่ิงเจือปน ขอ้มูลเหล่าน้ี
จะถูกบนัทึกไวเ้ป็นประวติัการเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าวเพื่อประกอบการพิจารณาเข้าร่วม
โครงการในปีต่อไป 
  โรงสีจะตอ้งแจง้สถานท่ีเก็บขา้วตามโครงการ ให้องค์การคลงัสินคา้และองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรทราบก่อนเขา้ร่วมโครงการ โดยจะตอ้งแยกกองขา้วของโรงสีท่ีด าเนินธุรกิจทาง
การคา้ปกติจากกองขา้วท่ีรับจ าน าตามโครงการอยา่งชดัเจน รวมทั้งจดัท าป้ายแสดงกองขา้วไวด้ว้ย
ตลอดเวลา 
  ห้ามโรงสีรับฝากข้าวเปลือกจากเกษตรกรไวก่้อน แล้วเจ้าหน้าท่ีขององค์การ
คลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรออกใบประทวนให้ในภายหลัง หากมีการรับฝาก
ขา้วเปลือกไวก่้อนใหถื้อวา่เป็นขา้วของโรงสี มิใช่ขา้วท่ีรับจ าน าของรัฐบาล โดยเกษตรกรจะตอ้งน า
หนงัสือรับรองเกษตรกรและขา้วเปลือกมาส่งมอบ ณ จุดรับจ าน าพร้อมกนัดว้ย หรือเป็นไปตามมติ
คณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน าขา้วท่ีจะพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
  ห้ามโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการน าขา้วท่ีองค์การคลงัสินค้าและองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกรฝากเก็บไว ้ไปเก็บในสถานท่ีอ่ืนนอกบริเวณโรงสีท่ีเป็นท่ีตั้งตามทะเบียนท่ีระบุในพื้นท่ีใด
พื้นท่ีหน่ึงโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งสีแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีรับจ าน า เม่ือองคก์ารคลงัสินคา้
และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร มีค าสั่งใหสี้แปรสภาพเท่านั้น และส่งมอบขา้วสารภายในระยะเวลา
ตามท่ีก าหนด ทั้งน้ี ห้ามโรงสีน าขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าไปสีแปรสภาพหรือจ าหน่ายทางการคา้ปกติ
โดยเด็ดขาด กรณีองคก์ารคลงัสินคา้ และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร มีค าสั่งสีแปรสภาพแลว้ โรงสี
ไม่แปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารเพื่อส่งมอบเขา้โกดงักลางภายในเวลาท่ีก าหนด ให้องค์การ
คลงัสินคา้และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรด าเนินการสั่งระงบัการรับฝากขา้วเปลือกและออกใบ
ประทวน และใหติ้ดป้ายประกาศใหเ้กษตรกรทราบ ณ หนา้โรงสีในทนัที 
  โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเก็บรักษาขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าไวใ้นโกดงัของโรงสี
ท่ีเข้าร่วมโครงการและดูแลรักษา พร้อมทั้งรับผิดชอบคุณภาพข้าวเปลือกดังกล่าวเช่นเดียวกับ
ผูป้ระกอบการดูแลรักษาคุณภาพสินคา้ในทางการคา้ปกติของตนเอง ห้ามโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ด าเนินการรับมอบขา้วเปลือกจากเกษตรกรนอกบริเวณโรงสีท่ีเป็นจุดรับจ าน า รวมทั้งหา้มเจา้หนา้ท่ี
องค์การคลังสินคา้และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรออกใบประทวนและส่งมอบใบประทวนให้
เกษตรกรนอกจุดรับจ าน าโรงสี ทั้งน้ีกรณีตรวจสอบพบ หรือมีการร้องเรียนแลว้ตรวจสอบพบว่า
เป็นไปตามค าร้องเรียน ใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้และ องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม
สัญญาและบนัทึกเป็นประวติัเพื่อประกอบการพิจารณาให้เขา้ร่วมโครงการปีต่อไป 
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  ห้ามโรงสีน าขา้วสารท่ีไม่ได้แปรสภาพจากขา้วเปลือกท่ีจ าน าหรือข้าวสารของ
โรงสีอ่ืนมาส่งมอบ (เปาเกา) เขา้โกดงั/ไซโลขององคก์ารคลงัสินคา้ และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร
และ/หรือส่งมอบใหผู้ซ้ื้อโดยเด็ดขาด 
  การเก็บรักษาขา้วสารท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าในคลงักลาง/ไซโลท่ี
เช่าจดัเก็บโดย องค์การคลังสินค้าและองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรโดยองค์การคลังสินค้าและ
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะตอ้งรับผิดชอบปริมาณ ชนิดและคุณภาพขา้วสาร จนกว่าจะได้ส่ง
มอบให้แก่ผูซ้ื้อ หากเกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้เร่ืองคุณภาพขา้วสาร ให้องค์การคลงัสินคา้ และองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรพิจารณาหาหน่วยงานท่ีมีความเป็นกลางเป็นผูต้รวจสอบช้ีขาด ทั้งน้ีให้คดัเลือก
โกดงักลาง/ไซโลท่ีไดม้าตรฐานไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั และให้มีการจดัเกรด จ าแนกเป็นเกรด A 
(ดีท่ีสุด) เกรด B (ดีมาก) และเกรด C (พอใช)้ โดยให้คดัเลือกโกดงักลาง/ไซโลท่ีไดรั้บการจดัอยูใ่น
เกรด A มาใช้เก็บขา้วสารก่อนเป็นล าดับแรก และให้พิจารณาคดัเลือกเกรด B และเกรด C เป็น
ล าดบัถดัไป 
  องคก์ารคลงัสินคา้และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร และบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพ
ขา้วเป็นผูจ้ดัหากุญแจส าหรับใชปิ้ดเปิดประตูโกดงักลาง จ านวน 3 ชุดต่อประตูทั้งน้ีก าหนดให้ผูท่ี้
คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัมอบหมายท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบให้องคก์ารคลงัสินคา้และองคก์าร
ตลาดเพื่อเกษตรกรและบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้วเป็นผูเ้ก็บรักษากุญแจฝ่ายละหน่ึงชุด จนกวา่
จะมีการส่งมอบขา้วให้กบัผูซ้ื้อ หรือให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาแนวทาง
ปฏิบติัเปิดปิดโกดงักลางตามเหมาะสม โดยยึดหลกัสามารถก ากบัดูแลได ้และไม่เส่ียงต่อการเกิด
ความเสียหายกบัภาครัฐและแจง้ให้ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติทราบต่อไป
องคก์ารคลงัสินคา้และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจดัหาบริษทัท่ีมีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพขา้วใน
การรมยาท่ีไดม้าตรฐานและมีการประกอบธุรกิจต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี โดยแยก
ต่างหากจากบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว กรณีมีโกดงัขา้วสารในบริเวณเดียวกนัใหร่้วมกนับริหาร
จดัการจดัหาบริษทัฯ ท่ีมีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพขา้วในการรมยาเป็นบริษทัฯ เดียวกนัหรือให้มีการ
รมยาในระยะเวลาเดียวกนั จะเห็นไดว้า่โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร มีกรอบแนวทางการด าเนินงานเหมือนๆ สมยัอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
เพียงแต่ต่างยดุต่างสมยั ประกอบกบัสมยัรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เกิดวกิฤตเศรษฐกิจตกต ่า 
ปัญหาบา้นเมืองท่ีเกิดความขดัแยง้ การเมืองเขา้แทรกแซงในทุกนโยบายของรัฐ เกิดการบริหารงาน
ท่ีผดิพลาดหลายประการ โดยเฉพาะโครงการรับจ าน าขา้วทุกเมด็ 
  นิพนธ์ พวัพงศกร และกมัพล ป้ันตะกัว่ (2557) ไดว้เิคราะห์วตัถุประสงคห์ลกัของ
โครงการรับจ าน าขา้ว วา่มี 2 ประการ คือ (ก) วตัถุประสงคด์า้นการเมืองคือ รัฐบาลตอ้งการไดเ้สียง
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สนบัสนุนจากชาวนา ซ่ึงเป็นกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งกลุ่มใหญ่ท่ีสุด และ (ข) รัฐบาลตอ้งการผูกขาด
ตลาดขา้ว โดยเฉพาะการซ้ือขา้วเปลือกจากชาวนา และจ ากดัปริมาณการส่งออกขา้วเพื่อยกระดบั
ราคาส่งออก ซ่ึงเป็นตน้ตอของนโยบายท่ีล้มเหลว การบริหารจดัการนโยบายท่ีปล่อยให้เกิดการ
ทุจริตอย่างกวา้งขวาง มิหน าซ ้ ารัฐบาลอาจมีส่วนรู้เห็นเป็นใจปล่อยให้พรรคพวกทุจริตในการ
ระบายขา้ว  
  นิพนธ์ พวัพงศกร และกมัพล ป้ันตะกัว่ (2557) ยงัมีความเห็นวา่โครงการรับจ าน า
ขา้วทุกเม็ดในราคาท่ีสูงลิบเป็นนโยบายท่ีก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายอย่างมโหฬาร รัฐบาลคงไม่เคย
ประมาณการภาระค่าใชจ่้าย รายรับ และสภาพคล่องของโครงการฯ ตั้งแต่ตอนเร่ิมตน้โครงการ หรือ
รัฐบาลอาจเช่ือวา่ตนสามารถขายขา้วส่งออกไดใ้นราคาสูงท าให้สามารถควบคุมภาระขาดทุนให้อยู่
ในระดับต ่าได้ เพราะในระยะต้นของการด าเนินโครงการ (ปลายปี 2554) รัฐมนตรีกระทรวง
พาณิชยใ์ห้สัมภาษณ์ว่ารัฐบาลจะขายขา้วส่งออกในราคาอยา่งน้อยเท่ากบัตน้ทุนการซ้ือขา้วเปลือก 
(cost plus) แต่ปรากฏว่าหลงัจากท่ีมีการด าเนินนโยบายโครงการรับจ าน าทุกเม็ดเพียง 2 โครงการ
แรก ขอ้จ ากดัดา้นการเงินท าให้รัฐบาลตอ้งปรับลดวงเงินรับจ าน ามาเหลือไม่เกินรายละ 5 แสนบาท 
ในฤดูนาปี 2555/56 และลดลงเหลือ 3.5 แสนบาทในฤดูนาปี 2556/57 ปริมาณและวงเงินท่ีใชใ้นการ
รับจ าน าของแต่ละโครงการแสดงดงัภาพท่ี 2.4 
 

 
ภาพท่ี 2.4  ปริมาณและมูลค่าขา้วในโครงการจ าน า (พฤษภาคม 2557) 

 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) 
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  ผลการด าเนินงานโครงการจ าน ามีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการกว่า 1.778 ล้านราย 
(ตารางท่ี 2.4) โรงสีจ านวน 826 ราย โกดัง 1,685 แห่ง ผู ้ตรวจสอบคุณภาพ 20 บริษัท และใช้
บุคคลากรในหน่วยงานรัฐอีกเป็นจ านวนมาก อาทิ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการค้าภายใน 
กรมการคา้ต่างประเทศ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร องคก์ารคลงัสินคา้ องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร รวมทั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 
ตารางท่ี 2.1  แสดงผลการจดทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร เทียบกบัจ านวน 
 เกษตรกรท่ีน าขา้วมาขายให้โครงการรับจ าน าตามใบประทวนท่ี ธ.ก.ส. ไดรั้บ 
 

โครงการ จ านวนเกษตรกรท่ีออกใบรับรอง (ครัวเรือน) เกษตรกรเขา้โครงการ (ราย) 
นาปี 2554/55 3,490,483 1,127,571 
นาปรัง 2555 774,568 1,409,719 
นาปี 2555/56 3,499,921 1,777,996 
นาปรัง 2556 646,202 765,628 
นาปี 2556/57 2,603,347 1,663,438 
 

หมายเหตุ: ขอ้มูล ณ วนัท่ี 14 กรกฎาคม 2557 
 

ท่ีมา: นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2557, น. 2-4) 
 
 รูปแบบการด าเนินงานของโครงการจ าน าในคร้ังน้ี เร่ิมจากเกษตรกรตอ้งมาแสดงตวั 
และจดทะเบียนเกษตรกรกบัเจา้หนา้ท่ีเกษตรต าบลของกรมส่งเสริมการเกษตร โดยตอ้งน าหลกัฐาน
การถือครองท่ีดิน หรือหลกัฐานการเช่าท่ีดินมาแสดง หลงัจากตรวจเอกสารเสร็จส้ินก็จะนดัวนัท า
ประชาคมในหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อให้กรรมการและเพื่อนบา้นรับรองการเป็นเกษตรกร หลงัจาก
นั้นจึงจะไดรั้บเอกสารยืนยนัการข้ึนทะเบียน ซ่ึงจะระบุขนาดถือครอง พนัธ์ุท่ีปลูก วนัท่ีปลูก วนัท่ี
คาดวา่จะเก็บเก่ียวปริมาณท่ีคาดวา่จะไดรั้บ น าไปใชป้ระกอบการจ าน า 
 ในขั้นตอนการจ าน า เกษตรกรต้องน าข้าวท่ีเก่ียวนวดเสร็จแล้วมาส่งท่ีโรงสีใน
โครงการ ในระยะแรกมีการจ ากดัวา่ตอ้งเป็นโรงสีในอ าเภอเดียวกนัเท่านั้น ภายหลงัไดผ้อ่นผนัโดย
อนุญาตให้เกษตรกรท่ีอยูช่ายขอบอ าเภอสามารถน าขา้วไปจ าน าท่ีโรงสีท่ีใกลก้วา่ได ้เม่ือเกษตรกร
มาถึงโรงสี ข้าวจะได้รับการชั่งน ้ าหนัก ตรวจความช้ืน และทดสอบเปอร์เซ็นต์ต้นข้าว เพื่อใช้
ประกอบการค านวณราคาท่ีจะได้รับ โดยโรงสีจะมีการออกเอกสารรับขา้วท่ีเรียกว่า “ใบชัง่” ให้
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เกษตรกร ซ่ึงเกษตรกรต้องน าใบชั่งพร้อมเอกสารการจดทะเบียนเกษตรกรไปยื่นต่อเจา้หน้าท่ี
องคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.) หรือองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก) ท่ีประจ าจุดรับจ าน า เจา้หนา้ท่ี
จะออกเอกสารจ าน าท่ีเรียกวา่ “ใบประทวน” ใหภ้ายใน 3 วนั 
 เม่ือเกษตรกรไดใ้บประทวน ก็จะน าใบประทวนไปขอข้ึนเงินท่ีธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ (ธกส.) โดยธนาคารจะให้เกษตรกรเปิดบญัชีของธนาคารเพื่อน าเงินเขา้บญัชี หากไม่มี
ปัญหาเงินจะเข้าบัญชีเกษตรกรภายใน 7 วนัท าการ เงินท่ี  ธกส. จ่ายให้เกษตรกรเป็นเงินท่ี
กระทรวงการคลงักูจ้ากตลาดเงิน และเงินทุนของ ธกส. โดย ธกส.คิดค่าป่วยการ 2.25% ต่อปี จาก
ทุนการด าเนินงาน เป็นเวลา 5 เดือน 
 ขั้นตอนการด าเนินงานของโรงสี เม่ือโรงสีได้รับขา้วก็จะตอ้งบนัทึกขอ้มูลลงระบบ
ของโครงการรับจ าน า เพื่อให้ระบบสรุปยอด โรงสีจะท าการสีแปรตามค าสั่งขององคก์ารคลงัสินคา้ 
หรือ องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร ภายใน 7 วนั เพื่อน าส่งโกดงัท่ีก าหนด โรงสีจะไดรั้บค่าจา้งสีขา้ว 
ค่ากระสอบ และค่าขนส่งตามระยะทาง โดยกระทรวงพาณิชยจ์ะจ่ายค่าจา้งจากแกลบ ร า และปลาย
ขา้วเล็กให้โรงสี หากมูลค่าของแกลบ ร า และปลายขา้วเล็กสูงกวา่ค่าจา้งท่ีจะจ่าย โรงสีตอ้งคืนส่วน
ต่างเป็นตน้ขา้ว 
 ท่ีโกดังจะมีเจา้หน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพข้าว ของบริษทัเอกชนท่ีว่าจา้งโดยรัฐบาล 
“เซอร์เวย์เยอร์” จะท าหน้าท่ีตรวจคุณภาพและน ้ าหนักของข้าวว่าตรงกับค าสั่งขององค์การ
คลงัสินคา้และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรหรือไม่ ถา้ตรงก็จะปล่อยผา่นให้เขา้ไปเก็บในโกดงั โดย
ส่วนใหญ่เซอร์เวยเ์ยอร์จะควบรวมหนา้ท่ีรมยารักษาสภาพขา้วดว้ย โกดงัเหล่าน้ีเป็นโกดงัท่ีรัฐบาล
เช่าหรือจา้งจากเอกชน โดยจ่ายค่าเช่า/ค่าจา้งเป็นเงิน ท่ีโกดงัจะมีเจา้หน้าท่ีขององค์การคลงัสินคา้
และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรประจ าโกดงัคอยบนัทึกปริมาณขา้วในโกดงัแลว้ส่งรายงานไปยงั
ส่วนกลางเพื่อการบริหารจดัการทุกวนั เม่ือรัฐบาลระบายขา้วไดก้็จะออกเอกสารรับขา้วให้กบัผูซ้ื้อ 
ผูซ้ื้อตอ้งน าเอกสารรับขา้วมายืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีประจ าโกดงั จึงจะรับขา้วออกไปได ้
 การระบายขา้วของรัฐบาล รัฐบาลก าหนดวิธีการระบายในช่วงเร่ิมตน้โครงการไว ้5 วิธี 
ดังท่ีปรากฏในเอกสารประชาสัมพนัธ์ “รู้ลึก รู้จริง จ าน าข้าว” ของคณะกรรมการนโยบายข้าว
แห่งชาติ (กขช.) ประกอบไปดว้ย การเปิดประมูลทัว่ไป การประมูลผา่นตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
การเจรจาซ้ือขายกบัรัฐบาลต่างประเทศ การระบายผ่านโครงการช่วยเหลือค่าครองชีพ เช่น ขา้วธง
ฟ้า ขา้วถุงถูกใจ เป็นตน้ และการขายขา้วให้องคก์รสาธารณประโยชน์หรือหน่วยงานราชการ ต่อมา
จึงมีการเปิดช่องทางใหม่ข้ึนอีก 1 ช่อง คือ ผูส่้งออกรายใดท่ีมีค าสั่งซ้ือจากลูกค้าต่างประเทศ 
สามารถน าค าสั่งซ้ือมายืน่ขอซ้ือขา้วจากรัฐบาลไดโ้ดยตรง 
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 จากโครงการรับจ าน าข้าวสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ท าให้รัฐบาลเกิด
ปัญหาสภาพคล่อง ระบายขา้วไม่ทนัต่อการรับจ าน า เกิดมวลหน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึนอยา่งมาก อีกทั้ง
ประชาชนในระดบัรากหญา้เกิดการทุจริตต่อโครงการรับจ าน าขา้ว กล่าวคือ หลงัจากรัฐบาลเร่ิม
จ ากดัมูลค่าการรับจ าน าขา้วต่อเกษตรกรแต่ละครัวเรือนไม่เกิน 500,000 บาท ในปีการผลิต 2555/56 
และ 350,000 บาท ในปี 2556/57 ปรากฏวา่เกษตรกรบางรายท่ีมีท่ีดินจ านวนมากเร่ิมแตกครัวเรือน 
โดยแบ่งท่ีดินบางส่วนให้ลูกหลาน ญาติ พี่นอ้ง บางครอบครัวสามีภรรยาพากนัไปจดทะเบียนหย่า 
เพื่อใหไ้ดโ้ควตาในการรับจ าน าขา้ว 
 ปัญหาอีกประการหน่ึง คือ เกษตรกรบางรายน าขา้วมาขายให้รัฐบาลเกินกวา่ปริมาณท่ี
จดทะเบียน แต่ในการจ าน า 3 รอบแรกรัฐบาลอะลุ่มอล่วยยอมให้เกษตรกรขายขา้วส่วนเกินไดไ้ม่
เกิน 20% ของปริมาณ อย่างไรก็ตามหลงัจากท่ีรัฐบาลเร่ิมมีปัญหาสภาพคล่องไม่เพียงพอต่อการ
จ่ายเงินใหเ้กษตรกร รัฐบาลจึงเร่ิมจ ากดัวงเงินการรับจ าน า และไม่ยนิยอมให้ชาวนาขายขา้วเกินกวา่
ปริมาณท่ีจดทะเบียนไว้ แต่ก็ยงัปรากฏว่ามีชาวนาบางคนขายข้าวเกินจ านวนให้แก่องค์การ
คลงัสินคา้ และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร โดยวิธีน าขา้วเปลือกไปส่งให้โรงสีมากกวา่ 1 แห่ง ท า
ใหเ้จา้หนา้ท่ีองคก์ารคลงัสินคา้และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรท่ีมิไดต้รวจสอบปริมาณขา้วทั้งหมด
ของเกษตรกรแต่ละราย ออกใบประทวนเกินปริมาณการจดทะเบียนให้แก่เกษตรกรบางราย ใน
โครงการรับจ าน าคร้ังสุดทา้ย (นาปี 2556/57) มีเกษตรกรท่ีไดรั้บใบประทวนเกินกวา่ปริมาณการจด
ทะเบียนกว่า 20,000 ตัน และการลักลอบซ้ือข้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาสวมสิทธ์ิของ
เกษตรกร โรงสีบางแห่งโดยเฉพาะโรงสีท่ีอยูใ่นเครือข่ายของผูมี้อิทธิพลทางการเมือง ไดล้กัลอบน า
ข้าวสารของโครงการจ าน าออกไปหมุนขายหาเงินก่อน แล้วจึงหาซ้ือข้าวราคาถูกมาส่งคืนใน
ภายหลงั การลกัลอบดงักล่าวท าให้เกิดปัญหาขา้วหายจากโกดงักลางถึง 2.9 ลา้นตนั ตามรายงาน
ของคณะอนุกรรมการปิดบญัชี ท่ีปรากฏเป็นข่าวในเดือนมิถุนายน 2556 (กรุงเทพธุรกิจ ออนไลน์ 
18 มิถุนายน 2556) จนกระทัง่มีข่าวการทุจริตในขั้นตอนการระบายขา้ว ซ่ึงรูปแบบการทุจริตในการ
ระบายข้าวมี  3 รูปแบบ ได้แก่ การทุจริตท่ีเกิดจากการขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ (government to 
government sale หรือ G-to-G) การทุจริตในการขายขา้วให้ผูเ้สนอราคาซ้ือแบบลบัๆ และการทุจริต
ในโครงการขา้วถุงราคาถูกของกระทรวงพาณิชย ์
 การทุจริตทั้งสามรูปแบบมีวิธีการทุจริตท่ีเหมือนกนั คือ รัฐบาลขายขา้วให้ผูซ้ื้อใน
ราคาท่ีต ่ากว่าราคาขายส่งในตลาดค่อนขา้งมาก จากนั้นผูซ้ื้อก็น าขา้วดงักล่าวไปขายต่อให้พ่อคา้
ส่งออกหรือพ่อคา้ขา้วถุงในราคาตลาด (ราคาขายส่ง) ท าก าไรมหาศาลให้กบัผูมี้สิทธ์ิซ้ือขา้วจาก
รัฐบาล เพียงแต่วิธีการขายทั้ งสามรูปแบบแตกต่างกัน ในกรณีจีทูจี รัฐบาลจะปิดบังข้อมูลทั้ ง
ปริมาณขายและราคาท่ีขายใหบ้ริษทัหรือพอ่คา้บางรายโดยอา้งวา่เป็นความลบัทางการคา้ 
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 การอภิปรายไม่ไวว้างใจของ สส.วรงค์ เดชกิจวิกรม (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 
2557, น. 2-12) พบหลกัฐานว่าบริษทัจีน (GSSG) ผูท้  าสัญญาซ้ือแบบ G-to-G จากรัฐบาลไทย จด
ทะเบียนในเซ่ียงไฮ ้เป็นบริษทัคา้เฟอร์นิเจอร์ส านกังานและไม่มีใบอนุญาตคา้ขา้วในประเทศไทย 
แต่บริษทัมีคนไทยเป็นตวัแทนผูมี้อ านาจ ตวัแทนเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองในพรรค
รัฐบาล นอกจากนั้นหลกัฐานการจ่ายเช็คให้กบักรมการคา้ต่างประเทศ ซ่ึงเป็นเช็คจากคนไทยผูรั้บ
มอบอ านาจจากบริษทัผูซ้ื้อ และเส้นทางการเงินของบริษทัดงักล่าวท าให้ สส.วรงค์ สรุปวา่สัญญา
ดงักล่าว ไม่ใช่การซ้ือขายแบบจีทูจี แต่บริษทัผูซ้ื้อน าขา้วมาขายในประเทศ อย่างไรก็ตามรัฐบาล 
ต่างก็ยืนยนัว่ามีการขายขา้วแบบจีทูจีถึง 1.76 ลา้นตนั ในระหว่างปี 2555 และมีสัญญาจะขายขา้ว
เป็นจ านวน 7.3-8 ลา้นตนั ในปี 2555-2556 
 หลังจากการอภิปรายไม่ไวว้างใจของพรรคประชาธิปัตยใ์นเดือนพฤศจิกายน 2555 
พฤติกรรมการทุจริตในการระบายขา้วก็เปล่ียนไป แทนท่ีนกัการเมืองจะตั้งบริษทัตวัแทนมาเป็น
คู่สัญญาการขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ รัฐบาลก็พยายามน าเอารัฐวิสาหกิจระดบัมณฑลของจีน เช่น 
บริษทัเป่ยตา้หวงกรุ๊ป มาเป็นคู่สัญญากบัรัฐบาล ทั้งๆ ท่ีโดยขอ้เท็จจริง รัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บโควตา
การน าเขา้ขา้วจากรัฐบาลจีนมีเพียง บริษทัเดียว คือ บริษทั COFCO (นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ, 
2557, น. 2-13) 
 การศึกษาของ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ของวุฒิสภา สอบสวนพบว่า
การทุจริตในโครงการขา้วถุงราคาถูกมีการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
 ในการจดัท าขา้วถุงราคาถูกองคก์ารคลงัสินคา้ ตอ้งวา่จา้งโรงสีรวม 6 ราย ให้ปรับปรุง
สภาพขา้ว แบ่งบรรจุ และขนส่งไปยงัร้านคา้ในโครงการ โดยส่วนหน่ึงองคก์ารคลงัสินคา้ ไดว้า่จา้ง
บริษทัเอกชนอีกสามรายเขา้มารับหนา้ท่ีระบายขา้วถุง บริษทัเอกชนเหล่านั้นซ้ือขา้วถุงจากองคก์าร
คลงัสินคา้ ในราคา 65.6 บาทต่อถุง 5 กิโลกรัม เพื่อน าไปส่งมอบให้กบัร้านคา้ในโครงการ และให้
ร้านคา้ในโครงการขายในราคาไม่เกิน 70 บาทต่อถุง 5 กิโลกรัม 
 การทุจริตเกิดข้ึนภายหลังการปรับปรุงสภาพ โรงสีต้องส่งมอบข้าวให้กับองค์การ
คลงัสินคา้ แต่ในความเป็นจริงแลว้ องคก์ารคลงัสินคา้ไม่ไดรั้บขา้วจ านวนน้ีทั้งหมดมาไวท่ี้คลงัของ
ตนเอง ส่วนใหญ่ยงัฝากไวท่ี้คลงัของผูป้รับปรุง แต่ให้ผูรั้บจา้งระบายไปรับขา้วจากผูป้รับปรุงน า
ขา้วถุงไปกระจายให้ร้านคา้ต่างๆ คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการระบายขา้วถุง ท่ีแต่งตั้งโดย
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา ตรวจสอบพบว่า บริษทัท่ีรับจา้งระบาย ได้ท า
สัญญาขายสิทธ์ิในการรับจา้งใหก้บัโรงสีผูรั้บจา้งปรับปรุงทนัที และมีกรณีท่ีบริษทัรับจา้งระบายให้
ปากค าต่อคณะอนุกรรมาธิการว่าตนเอาเงินของโรงสีท่ีรับจา้งปรับปรุงมาจ่ายเป็นค่าขา้วถุงให้แก่
องค์การคลงัสินคา้ บริษทัรับจา้งระบายขา้วถุง จึงไม่ไดรั้บขา้วออกจากโกดงัของผูป้รับปรุง ขา้ว
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จ านวนน้ีจึงไม่ไดน้ าออกสู่ตลาดในนามของขา้วถุงราคาถูก แต่ถูกน าบริษทัปรับปรุงขา้วไปขายใน
รูปของขา้วถุงราคาปกติทัว่ไปของโรงสีบางแห่งท่ีรับจา้งปรับปรุงขา้วความเสียหายท่ีเกิดข้ึน คือ 
รัฐบาลขายขา้วจ านวนน้ีให้กบัโรงสีผูป้รับปรุงในราคา 65.60 บาท โดยท่ีจ่ายเงินค่าจา้งปรับปรุง 
22.6-26 บาทต่อถุง ให้กับผูป้รับปรุง เท่ากับผูป้รับปรุงสามารถซ้ือข้าวได้ในราคา 8.32 บาทต่อ
กิโลกรัม และยงัไดรั้บเงินค่าปรับปรุงอีกต่อหน่ึง แต่กลบัน าขา้วส่วนใหญ่ไปขายในราคาตลาดท่ีสูง
ถึง 17-18 บาท ต่อกิโลกรัม ท าก าไรเข้ากระเป๋าเกือบ 100% แน่นอนว่าก าไรบางส่วนคงต้อง
แบ่งสันปันส่วนใหน้กัการเมืองผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั 
 ในกระบวนการขายขา้วของรัฐบาลตามปกติ เม่ือรัฐบาลจ าหน่ายขา้วออกจากโกดงัของ
รัฐบาล และไดรั้บช าระค่าขา้วจากผูซ้ื้อ รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยจ์ะน าส่งเงินจ านวนนั้นเพื่อ
ช าระหน้ีเงินกู้กบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยระบุรายละเอียดของขา้วท่ี
จ าหน่าย ไดแ้ก่ เป็นขา้วจากโครงการรับจ าน าฤดูกาลผลิตใดขา้วนาปีหรือนาปรัง ชนิดขา้ว ปริมาณ 
และโกดังท่ีขาย หลงัจากนั้นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะจดัส่งเอกสารใบ
ประทวนในโครงการ จ านวนนั้นกลบัไปยงักระทรวงการคลงั 
 แต่เม่ือเร่ิมโครงการจ าน าในปี 2554/55 เป็นตน้มา กระทรวงพาณิชยน์ าส่งเงินค่าขาย
ขา้วเพื่อช าระหน้ีเงินกูก้บัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยระบุเพียงรุ่นโครงการ
ของขา้วท่ีจ าหน่าย แต่ไม่ระบุชนิดขา้ว ปริมาณและโกดงัท่ีขาย ภายหลงัเดือนมิถุนายน 2556 การ
รายงานขอ้มูลลดลงเหลือเพียงระบุปีของขา้วท่ีขายโดยไม่ระบุโครงการวา่เป็นขา้วนาปีหรือขา้วนา
ปรัง ผลก็คือ ข้อมูลรายละเอียดการซ้ือขายข้าวจากโกดังต่างๆ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไม่
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของธุรกรรมทั้งหมดได ้วิธีการแบบน้ีเป็นการปกปิดขอ้เท็จจริง ท า
ใหก้ารสืบสวนหาผูทุ้จริตท าไดย้ากหรือแทบท าไม่ไดเ้ลย 
 หลงัจากการรัฐประหารเม่ือ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ไดต้ั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบปริมาณและคุณภาพขา้วคงเหลือของรัฐ ผลการตรวจระหวา่งวนัท่ี 
3-24 กรกฎาคม 2557 พบว่ามีโกดงัท่ีปริมาณขา้วตรงตามบญัชีหน้าโกดงั 1,138 แห่ง (หรือร้อยละ 
82.7ของโกดงัท่ีตรวจทั้งหมด) มีขา้วผิดปรกติ (คือ เส่ือมสภาพ มีสีเหลือง มีขา้วรุ่นอ่ืนปลอมปน มี
มอด ไร ฯลฯ) ใน 308 คลงั และมีขา้วหายประมาณใน 75 โกดงั รวมขา้วหาย 2 แสนตนันบัวา่มีขา้ว
หายจ านวนไม่มาก จึงเกิดค าถามวา่ปัญหาขา้วหาย 2.9 ลา้นตนั เป็นเร่ืองจริงหรือไม่ 
 นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2557) ไดศึ้กษาวิจยัและมีความเห็นว่าขา้วหายเป็นเร่ือง
จริงตามหลกัฐาน แต่สาเหตุท่ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ พบขา้วหายจ านวนนอ้ยก็เพราะปัญหา
ขา้วหาย 2.9 ล้านตนั เกิดข้ึนตั้งแต่เดือนมกราคม 2556 หลงัจากท่ีส่ือมวลชนรายงานข่าวขา้วหาย 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบเร่ิมเอาใจใส่กบัปัญหาน้ี มีการเร่งรัดให้โรงสีและโกดงักลางน าขา้วมา
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คืน แต่ท่ีส าคญั คือ นับตั้งแต่การยุบสภาเม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2556 รัฐบาลตอ้งเร่งระบายขา้วในส
ต๊อกเพื่อหาเงินมาจ่ายคืนให้ชาวนา เน่ืองจากรัฐบาลคา้งจ่ายเงินค่าขา้วถึง 1.3 แสนล้านบาท การ
ประกาศระบายขา้วเดือนละ 1 ลา้นตนั ท าให้ราคาขา้วในตลาดลดต ่าลงอย่างรวดเร็ว จนราคาขา้ว
ส่งออกของไทยต ่ากวา่เวียดนามเป็นคร้ังแรก นอกจากการระบายขา้ว โดยวิธีประมูลแลว้ รัฐบาลก็
เร่ิมระบายขา้วผา่นตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้เป็นคร้ังแรก ขอ้มูลการระบายขา้วท่ีมีการเปิดเผย ต่อ
สาธารณะในระหวา่งเดือนธนัวาคม 2556 ถึง เมษายน 2557 แสดงวา่รัฐบาลไดร้ะบายขา้วออกไปถึง 
2.68 ลา้นตนั ในราคาท่ีต ่ามาก 
 โครงการรับจ าน าสินคา้เกษตรเป็นหน่ึงในมาตรการแทรกแซงตลาดสินคา้เกษตรของ
รัฐบาลชุดต่างๆ มีการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์ไปจากเดิมโครงการจ าน าข้าวเกิดข้ึนคร้ังแรก 
ในช่วงปี 2525 วตัถุประสงค์ของโครงการ คือ การจดัสรรสินเช่ือดอกเบ้ียต ่า เพื่อให้ชาวนาชะลอ
การขายขา้วเปลือกนาปีในตอนตน้ฤดู ซ่ึงเป็นช่วงท่ีราคาขา้วตกต ่า หลงัจากนั้นเกษตรจึงมาไถ่ถอน
น าผลผลิตไปขายในตลาด รัฐบาลก าหนดราคารับจ าน าต ่ากวา่ราคาตลาด คือร้อยละ 80-90 ของราคา
ตลาด และรับจ าน าในปริมาณท่ีจ ากดั แมจ้ะมีการเพิ่มราคาเป้าหมายของการรับจ าน าในเวลาต่อมา 
แต่ราคาย ังไม่ สู งเกินกว่าระดับราคาตลาด จนกระทั่งใน ปี  2543 พ .ต.ท . ทัก ษิณ  ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี มีนโยบายปรับราคารับจ าน าโดยขยบัราคารับจ าน าสูงข้ึนเท่ากบัราคาตลาด ต่อมาใน
ปี 2546 ไดย้กระดบัราคารับจ าน าให้สูงกวา่ราคาตลาดเป็นคร้ังแรก โดยให้ราคาสูงกวา่ตลาดร้อยละ 
35-43 ตามชนิดขา้ว แต่รัฐบาลยงัคงใช้ช่ือโครงการรับจ าน าขา้ว ทั้งๆ ท่ีโครงการน้ีเป็นการรับซ้ือ
ขา้วในราคาขั้นต ่าท่ีสูงกวา่ตลาด (price support policy) อีกทั้งรัฐบาลยงัเพิ่มวงเงินต่อรายจากเดิมท่ี
ไม่เกิน 1 แสนบาท เป็น 3.5 แสนบาท และเพิ่มปริมาณรับจ าน าจากเดิม 2.5 ลา้นตนั เป็น 9 ลา้นตนั 
การท่ีราคารับจ าน าสูงกว่าราคาตลาดท าให้เกษตรกรไม่สนใจมาไถ่ถอนคืน จึงมีขา้วหลุดจ าน าตก
เป็นของรัฐเป็นจ านวนมาก กลายเป็นภาระของรัฐในการระบายขา้ว และจะก่อให้เกิดปัญหาทุจริต
อยา่งกวา้งขวาง (นิพนธ์ และคณะ, 2553) 
 6.9  บทสรุปของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกในช่วงรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  
(พ.ศ. 2554-2557) 
  นโยบายรับจ าน าขา้ว “ทุกเม็ด” ในราคา 15,000 บาท เป็นหน่ึงในนโยบายส าคญั
ของการหาเสียงท่ีช่วยให้พรรคเพื่อไทย และนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงเพิ่งกา้วเขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองไม่ถึงหน่ึงเดือนชนะเลือกตั้งอยา่งท่วมทน้ วตัถุประสงคข์องโครงการรับจ าน าขา้ว คือ 
(1) เพื่อยกระดบัรายได้ และชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของชาวนา (2) เพื่อสร้างความแข็งแกร่ง และ
ความมีเสถียรภาพ และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการบริโภคภายใน 
เพราะเม่ือชาวนามีรายไดสู้งข้ึนก็จะจบัจ่ายมากข้ึน มีเงินหมุนเวยีนภายในประเทศมากข้ึน (3) เพื่อดึง
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อุปทานข้าวเข้ามาอยู่ในความควบคุม ท าให้สามารถสร้างเสถียรภาพของราคาข้าวได้ (4) เพื่อ
ยกระดบัราคาขา้วไทยให้สูงข้ึนทั้งระบบ เน่ืองจากขา้วไทยเป็นท่ีนิยมและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด
ต่างประเทศ จึงควรจะขายไดร้าคาสูงกวา่ขา้วจากประเทศผูส่้งออกรายอ่ืน (คณะกรรมการนโยบาย
ขา้วแห่งชาติ, 2555) 
  จะเห็นวา่วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการฯ มี 2 ประการ คือ (ก) วตัถุประสงคด์า้น
การเมืองคือ รัฐบาลตอ้งการได้เสียงสนับสนุนจากชาวนา ซ่ึงเป็นกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งกลุ่มใหญ่
ท่ีสุด และ(ข)รัฐบาลตอ้งการผูกขาดตลาดขา้ว โดยเฉพาะการซ้ือขา้วเปลือกจากชาวนา และจ ากดั
ปริมาณการส่งออกขา้วเพื่อยกระดบัราคาส่งออก ผูว้จิยัจะวิเคราะห์ปัญหาพื้นฐานของวตัถุประสงค์
ทั้งสองขอ้น้ีวา่เป็นตน้ตอของนโยบายท่ีลม้เหลวในบทสุดทา้ย นอกจากนั้นนกัวจิยัจะบรรยายปัญหา
ความล้มเหลวของการบริหารจดัการนโยบายท่ีปล่อยให้เกิดการทุจริตอย่างกวา้งขวาง มิหน าซ ้ า
รัฐบาลอาจมีส่วนรู้เห็นเป็นใจปล่อยใหพ้รรคพวกทุจริตในการระบายขา้ว 
  โครงการรับจ าน าข้าวทุกเม็ดในราคาท่ีสูงลิบเป็นนโยบายท่ีก่อให้เกิดภาระ
ค่าใชจ่้ายอยา่งมโหฬาร ผูว้ิจยัคาดวา่รัฐบาลคงไม่เคยประมาณการภาระค่าใชจ่้าย รายรับ และสภาพ
คล่องของโครงการฯ ตั้งแต่ตอนเร่ิมตน้โครงการ หรือรัฐบาลอาจเช่ือว่าตนสามารถขายขา้วส่งออก
ไดใ้นราคาสูงท าให้สามารถควบคุมภาระขาดทุนให้อยู่ในระดบัต ่าได ้เพราะในระยะตน้ของการ
ด าเนินโครงการ (ปลายปี 2554) รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยใ์ห้สัมภาษณ์วา่รัฐบาลจะขายขา้วส่งออก
ในราคาอย่างน้อยเท่ากบัตน้ทุนการซ้ือขา้วเปลือก (cost plus) แต่ปรากฏว่าหลงัจากท่ีมีการด าเนิน
นโยบายโครงการรับจ าน าทุกเม็ดเพียง 2 โครงการแรก ขอ้จ ากดัดา้นการเงินท าให้รัฐบาลตอ้งปรับ
ลดวงเงินรับจ าน ามาเหลือไม่เกินรายละ 5 แสนบาท ในฤดูนาปี 2555/56 และลดลงเหลือ 3.5 แสนบาท
ในฤดูนาปี 2556/57 
  ก่อนท่ีจะเกิดการรัฐประหารยึดอ านาจในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 รัฐบาลสามารถ
ด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวได้ 5 รอบ (หรือ 5 โครงการ) โดยรัฐบาลมีค่าใช้จ่ายทั้งตวัเงินและ
ข้าวสารรวม 8.57 แสนล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 17.4 ของงบประมาณรายจ่ายในปี 2555/56-
2556/57 ปริมาณขา้วเปลือกท่ีรับซ้ือ 5 โครงการ คือ 54.21 ล้านตนั หรือร้อยละ 52.2 ของผลผลิต
ขา้วเปลือกตลอดฤดูการผลิต 
  ผลการด าเนินงานโครงการจ าน ามีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการกว่า 1.778 ล้านราย 
โรงสีจ านวน 826 ราย โกดัง 1,685 แห่ง ผูต้รวจสอบคุณภาพ 20 บริษัท และใช้บุคคลากรใน
หน่วยงานรัฐอีกเป็นจ านวนมาก อาทิ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการค้าภายใน กรมการค้า
ต่างประเทศ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร องค์การคลงัสินคา้ องค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร รวมทั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติ  (เทพภิญโญ โคตรนนท,์ 2557) 
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  รูปแบบการด าเนินงานของโครงการจ าน าในคร้ังน้ี เร่ิมจากเกษตรกรตอ้งมาแสดง
ตวั และจดทะเบียนเกษตรกรกับเจ้าหน้าท่ีเกษตรต าบลของกรมส่งเสริมการเกษตร โดยต้องน า
หลกัฐานการถือครองท่ีดิน หรือหลกัฐานการเช่าท่ีดินมาแสดง หลงัจากตรวจเอกสารเสร็จส้ินก็จะ
นดัวนัท าประชาคมในหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อให้กรรมการและเพื่อนบา้นรับรองการเป็นเกษตรกร 
หลงัจากนั้นจึงจะได้รับเอกสารยืนยนัการข้ึนทะเบียน ซ่ึงจะระบุขนาดถือครอง พนัธ์ุท่ีปลูก วนัท่ี
ปลูก วนัท่ีคาดวา่จะเก็บเก่ียวปริมาณท่ีคาดวา่จะไดรั้บ น าไปใชป้ระกอบการจ าน า 
  ในขั้นตอนการจ าน า เกษตรกรตอ้งน าขา้วท่ีเก่ียวนวดเสร็จแล้วมาส่งท่ีโรงสีใน
โครงการในระยะแรกมีการจ ากดัวา่ตอ้งเป็นโรงสีในอ าเภอเดียวกนัเท่านั้น ภายหลงัไดผ้อ่นผนัโดย
อนุญาตให้เกษตรกรท่ีอยูช่ายขอบอ าเภอสามารถน าขา้วไปจ าน าท่ีโรงสีท่ีใกลก้วา่ได ้เม่ือเกษตรกร
มาถึงโรงสี ข้าวจะได้รับการชั่งน ้ าหนัก ตรวจความช้ืน และทดสอบเปอร์เซ็นต์ต้นข้าว เพื่อใช้
ประกอบการค านวณราคาท่ีจะได้รับ โดยโรงสีจะมีการออกเอกสารรับขา้วท่ีเรียกว่า “ใบชัง่” ให้
เกษตรกร ซ่ึงเกษตรกรต้องน าใบชั่งพร้อมเอกสารการจดทะเบียนเกษตรกรไปยื่นต่อเจา้หน้าท่ี
องคก์ารคลงัสินคา้ หรือองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร ท่ีประจ าจุดรับจ าน า เจา้หน้าท่ีจะออกเอกสาร
จ าน าท่ีเรียกวา่ “ใบประทวน” ใหภ้ายใน 3 วนั 
  เม่ือเกษตรกรได้ใบประทวน ก็จะน าใบประทวนไปขอข้ึนเงินท่ีธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) โดยธนาคารจะให้เกษตรกรเปิดบญัชีของธนาคารเพื่อน าเงินเข้า
บญัชี หากไม่มีปัญหาเงินจะเขา้บญัชีเกษตรกรภายใน 7 วนัท าการ เงินท่ีธกส.จ่ายให้เกษตรกรเป็น
เงินท่ีกระทรวงการคลงักูจ้ากตลาดเงิน และเงินทุนของธกส. โดยธกส.คิดค่าป่วยการ 2.25%ต่อปี 
จากทุนการด าเนินงาน เป็นเวลา 5 เดือน) 
  ขั้นตอนการด าเนินงานของโรงสี เม่ือโรงสีได้รับข้าวก็จะต้องบนัทึกข้อมูลลง
ระบบของโครงการรับจ าน า เพื่อให้ระบบสรุปยอด โรงสีจะท าการสีแปรตามค าสั่งของ องค์การ
คลงัสินคา้ หรือองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ภายใน 7 วนั เพื่อน าส่งโกดงัท่ีก าหนด โรงสีจะไดรั้บ
ค่าจา้งสีขา้ว ค่ากระสอบ และค่าขนส่งตามระยะทาง โดยกระทรวงพาณิชยจ์ะจ่ายค่าจา้งจากแกลบ 
ร า และปลายขา้วเล็กให้โรงสี หากมูลค่าของแกลบ ร า และปลายขา้วเล็กสูงกวา่ค่าจา้งท่ีจะจ่าย โรงสี
ตอ้งคืนส่วนต่างเป็นตน้ขา้วท่ีโกดงัจะมีเจา้หน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพขา้วของบริษทัเอกชนท่ีวา่จา้ง
โดยรัฐบาล “เซอร์เวยเ์ยอร์” จะท าหน้าท่ีตรวจคุณภาพและน ้ าหนักของขา้วว่าตรงกับค าสั่งของ 
องคก์ารคลงัสินคา้ หรือองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร หรือไม่ถา้ตรงก็จะปล่อยผ่านให้เขา้ไปเก็บใน
โกดงั โดยส่วนใหญ่เซอร์เวยเ์ยอร์จะควบรวมหนา้ท่ีรมยารักษาสภาพขา้วดว้ย โกดงัเหล่าน้ีเป็นโกดงั
ท่ีรัฐบาลเช่าหรือจา้งจากเอกชน โดยจ่ายค่าเช่า/ค่าจา้งเป็นเงิน (นิพนธ์ และคณะ, 2553) 
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  ท่ีโกดังจะมีเจ้าหน้าท่ีของ องค์การคลงัสินค้า หรือองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
ประจ าโกดงัคอยบนัทึกปริมาณขา้วในโกดงัแลว้ส่งรายงานไปยงัส่วนกลางเพื่อการบริหารจดัการ
ทุกวนั เม่ือรัฐบาลระบายขา้วไดก้็จะออกเอกสารรับขา้วใหก้บัผูซ้ื้อ ผูซ้ื้อตอ้งน าเอกสารรับขา้วมายื่น
ต่อเจา้หน้าท่ีประจ าโกดงั จึงจะรับขา้วออกไปไดก้ารระบายขา้วของรัฐบาล รัฐบาลก าหนดวิธีการ
ระบายในช่วงเร่ิมตน้โครงการไว ้5 วิธี ดงัท่ีปรากฏในเอกสารประชาสัมพนัธ์ “รู้ลึก รู้จริง จ าน าขา้ว” 
ของคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ประกอบไปดว้ย การเปิดประมูลทัว่ไป การประมูลผ่าน
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า การเจรจาซ้ือขายกับรัฐบาลต่างประเทศ การระบายผ่านโครงการ
ช่วยเห ลือค่ าครองชีพ  เช่น  ข้าวธงฟ้ า ข้าวถุงถูกใจ  เป็นต้น  และการขายข้าวให้องค์กร
สาธารณประโยชน์หรือหน่วยงานราชการ ต่อมาจึงมีการเปิดช่องทางใหม่ข้ึนอีก 1 ช่อง คือ ผูส่้งออก
รายใดท่ีมีค าสั่งซ้ือจากลูกคา้ต่างประเทศ สามารถน าค าสั่งซ้ือมายืน่ขอซ้ือขา้วจากรัฐบาลไดโ้ดยตรง 
  ในระหว่างปี  2554-2557 โครงการจ าน าข้าวทุกเม็ดถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
กวา้งขวาง ทั้งจากนกัวิชาการ นกัการเมืองฝ่ายคา้น องคก์รพฒันาเอกชน ส่ือมวลชนทั้งในและนอก
ประเทศประเด็นวิพากษ์วิจารณ์  ได้แก่ การขาดทุนจ านวนมาก การสร้างภาระหน้ีสาธารณะ 
ผลกระทบต่อคุณภาพขา้วไทย การส่งออก เป็นตน้ ประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจมากท่ีสุดคงหนีไม่
พน้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ แมแ้ต่รัฐบาลและนกัวชิาการผูส้นบัสนุนนโยบายจ าน าขา้วก็ยอมรับ
วา่โครงการน้ีมีการทุจริต จึงมีความพยายามวางมาตรการป้องกนัการทุจริต แต่จากค าอภิปรายไม่
ไวว้างใจรัฐบาลโดยพรรคประชาธิปัตยเ์ม่ือเดือน พฤศจิกายน 2555 ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า
โครงการจ าน าขา้วมีการทุจริตในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะปัญหาทุจริตในการระบายขา้วซ่ึงแสดงให้
เห็นว่ามาตรการในการป้องกนัการทุจริตตามขอ้กล่าวอา้งของรัฐบาลไม่ไดผ้ล แมก้ระทัง่หลงัการ
อภิปรายไม่ไวว้างใจ หรือในช่วงท่ีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งประมูลขา้ว เพื่อหาเงินให้หน้ีชาวนาในตน้ปี 
2557 รัฐบาลก็ยงัปล่อยใหมี้การระบายขา้วแบบลบัๆ ผา่นบริษทัพรรคพวก จนท าใหพ้อ่คา้ส่วนใหญ่
เช่ือว่าราคาข้าวท่ีตนประมูลได้แพงกว่าราคาข้าวท่ีรัฐบาลขายให้พรรคพวก (นิพนธ์ และคณะ, 
2553) 
  นอกจากความเสียหายจากการทุจริต (ท่ีเป็นการโอนเงินหรือทรัพยากรจากผูเ้สีย
ภาษีไปยงัผูทุ้จริตแลว้) การจ าน าขา้วทุกเม็ดในราคา 15,000 บาทต่อตนั (ซ่ึงสูงกว่าราคาตลาดถึง 
50%) ยงัก่อให้เกิดพฤติกรรมแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (economic rent หรือ ก าไรส่วนเกิน หรือ 
“เก๋าเจ๋ีย”) อย่างกวา้งขวาง โดยพฤติกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายในรูปของการถลุง
ทรัพยากรท่ีมีค่าของประเทศ โดยท่ีประเทศไม่ไดผ้ลผลิต (output) เพิ่มข้ึน เช่น การท่ีเกษตรกรขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว เพิ่มการใช้ปุ๋ย และยาฆ่าแมลงเพื่อให้ได้ผลผลิตขา้วมาจ าน าแก่รัฐบาล ความ
เสียหายคือทรัพยากรท่ีถูกดึงจากกิจกรรมอ่ืนๆ ในสังคมมาใช้ในการปลูกข้าวนั้ น เป็นการใช้
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ทรัพยากรท่ีสูญเปล่าขา้วท่ีผลิตเพิ่มข้ึนกลบัถูกน ามาเก็บกกัในโกดงัเป็นเวลาแรมปีท าให้เส่ือมมูลค่า 
ขณะเดียวกนัสังคมก็ตอ้งสูญเสียผลผลิตในกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การลดผลผลิตอาหารอ่ืนๆ โรงสีทุ่ม
เงินลงทุนสร้างก าลงัการผลิตมากข้ึนเพื่อให้ได้สิทธ์ิในการรับจา้งสีขา้วให้รัฐมากข้ึน เพราะการ
รับจา้งสีขา้วให้รัฐมีก าไรมากกวา่ก าไรปกติท่ีเกิดข้ึนในธุรกิจสีขา้วท่ีมีการแข่งขนักนั ประมาณการ
ว่าในปัจจุบันโรงสีสมัยใหม่ทั่วประเทศไทยมีก าลังสีข้าวปีละ 90-100 ล้านตันข้าวเปลือกต่อปี 
ขณะท่ี ผลผลิตขา้วให้สีมีเพียงปีละ 35 ลา้นตนัขา้วเปลือกก าลงัการสีขา้วส่วนเกินน้ี จึงเป็นการถลุง
ทรัพยากรท่ีมีค่าของประเทศ เพราะก าลงัการสีท่ีเพิ่มข้ึน มิไดท้  าให้ผลผลิตขา้วเพิ่มมากข้ึน (นิพนธ์ 
พวัพงศกร และคณะ 2557) 
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ณัฐกานต์ กูลณรงค์  (2550) ศึกษาเร่ืองการส่ือสารทางการเมืองบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตในช่วงการต่อตา้นรัฐบาลทกัษิณ มีวตัถุประสงค์การศึกษาสามประการ คือ ประการ
แรกเพื่อศึกษารูปแบบการส่ือสารทางการเมือง และปัจจยัท่ีมีผลต่อการใช้อินเทอร์เน็ตเป็นช่อง
ทางการส่ือสารทางการเมือง ในช่วงท่ีเกิดการต่อตา้นรัฐบาลทกัษิณ, ประการท่ีสองเพื่อศึกษา และ
วิเคราะห์วาทกรรมทางการเมืองท่ีปรากฏบนพื้นท่ีอินเทอร์เน็ต ในช่วงท่ีเกิดการต่อต้านรัฐบาล
ทกัษิณ และประการสุดทา้ยเพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มการใช้พื้นท่ีการส่ือสารทางการเมือง
บนอินเทอร์เน็ต 
 ผลการศึกษาพบวา่ในยคุโลกาภิวตัน์อินเทอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือการส่ือสารทางการเมือง
ท่ีมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองอย่างสูง โดยเฉพาะในช่วงเกิดการต่อตา้นรัฐบาลทกัษิณกลุ่มทาง
สังคมรวมถึงประชาชนต่างใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือการส่ือสารทางการเมืองทั้งจากกลุ่มท่ี
สนับสนุนและคดัคา้นรัฐบาลทักษิณ โดยมีรูปแบบการส่ือสารทางการเมืองผ่านเว็บไซต์ (Web 
Site), กระดานสนทนา (Web Board) และเวบ็ล็อก (Blog) ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็น
ช่องทางการส่ือสารทางการเมืองในห้วงเวลาดงักล่าว คือ ส่ือมวลชนกระแสหลกั (โทรทศัน์, วิทยุ
และหนงัสือพิมพ)์ ถูกควบคุมการน าเสนอข่าวสาร และการแทรกแซงการท างานจากรัฐบาล ท าให้
ส่ือมวลชนกระแสหลกัน าเสนอข่าวสารทางการเมืองดา้นเดียว คือ ข่าวสารหรือความคิดเห็นท่ีมา
จากรัฐบาล หรือจากกลุ่มท่ีสนับสนุนรัฐบาลเท่านั้ น , การขยายตัวของการส่ือสารผ่านส่ือ
อินเทอร์เน็ต, การเติบโตของส่ือทางเลือก และคุณสมบติัของส่ืออินเทอร์เน็ต ท่ีเอ้ือต่อสิทธิและ
เสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง ความสามารถในการส่ือสารท่ีสะดวก รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพท่ีส าคญัคือ อินเทอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือการส่ือสารทางการเมืองท่ีเอ้ือต่อการส่ือสารทาง
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การเมืองแบบสองทาง (Two-ways Communication) ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 นอกจากการพิจารณาอินเทอร์เน็ตในฐานะเคร่ืองมือการส่ือสารทางการเมืองแล้ว ยงั
พบวา่อินเทอร์เน็ตเป็นพื้นท่ีสาธารณะส าหรับการส่ือสารทางการเมืองแห่งใหม่ นอกเหนือจากการ
รวมตวับนทอ้งถนนและตามสถานท่ีส าคญั ในช่วงเกิดการต่อตา้นรัฐบาลทกัษิณพื้นท่ีสาธารณะบน
อินเทอร์เน็ตเป็นพื้นท่ีส าหรับการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร, การแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นทาง
การเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้พื้นท่ีบนกระดานสนทนาในเวบ็ไซต์ต่างๆ จากคุณสมบติัของ
อินเทอร์เน็ตท่ีเปิดกวา้งส าหรับทุกความคิดเห็นทั้งท่ีสนับสนุน และคดัคา้นรัฐบาลทกัษิณ ท าให้
ความคิดเห็นบนพื้นท่ีกระดานสนทนาเป็นพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลาย น าไปสู่การปะทะกนัของวาท
กรรมทางการเมือง โดยวาทกรรมหลักคือ วาทกรรมว่าด้วยผูน้ าการเมือง มีวาทกรรมนายกฯ
พระราชทาน (มาตรา 7) และวาทกรรมเส้ือสีเหลือง เป็นวาทกรรมสนบัสนุน เม่ือวเิคราะห์แนวโนม้
การใช้พื้นท่ีการส่ือสารทางการเมืองบนอินเทอร์เน็ต พบว่า ในยุคโลกาภิวตัน์อินเทอร์เน็ตจะคง
บทบาทส าคญัต่อการเมืองไทยต่อไป ทั้งดา้นการส่ือสารทางการเมือง, การเป็นพื้นท่ีสาธารณะ, การ
เคล่ือนไหวทางการเมือง, การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใหม่ตลอดจนการให้บริการของ
ภาครัฐแก่ประชาชนโดยผ่านทางอินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีแนวโน้มขยายตวัอย่างต่อเน่ือง และเป็นการ
ขยายตัวทั้ งด้านปริมาณ และคุณภาพ แต่ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับ รัฐบาลในการด าเนินนโยบายด้าน
อินเทอร์เน็ต และการใชป้ระโยชน์จากส่ืออินเทอร์เน็ตอยา่งสร้างสรรค ์และเท่าเทียมกนั 
 อญัชุลี วงษบุ์ญงาม และดารณี ธญัญสิริ (2554) ศึกษาเร่ือง การเปิดรับข่าวสารทางการ
เมือง ความรู้ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษามหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลในเขต
กรุงเทพมหานคร เก็บขอ้มูลกบันกัศึกษามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลในเขตกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 420 คน วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่ารวม และทดสอบค าถามวิจยั
ดว้ยสถิติสหสัมพนัธ์ ก าหนดระดบันบัส าคญัทางสถิติคือ .05 ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 1. นกัศึกษา
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลในเขตกรุงเทพมหานคร สนทนาประเด็นข่าวสารทางการเมืองกบั
เพื่อนมากท่ีสุด และเปิดรับส่ือโทรทศัน์เพื่อใช้ติดตามเหตุการณ์ ข่าวสารทางการเมืองมากท่ีสุด 
รวมถึงนกัศึกษามีความรู้ทางการเมืองในระดบัมาก โดยมีความรู้เก่ียวกบัหนา้ท่ีของประชาชนมาก
ท่ีสุด และนักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในกิจกรรมการไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 2. การเปิดรับส่ือท่ีใช้สนทนาประเด็นข่าวสารทาง
การเมือง มีความสัมพนัธ์ทางลบกับความรู้ทางการเมือง เร่ืองความรู้เก่ียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบนั ความรู้เก่ียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งและความรู้เก่ียวกบัสิทธิในระบอบประชาธิปไตย และการ
เปิดรับส่ือท่ีใช้ติดตามเหตุการณ์ ข่าวสารทางการเมือง มีความสัมพนัธ์ทางลบกบัความรู้ทางการ
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เมือง เร่ืองความรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัแต่มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความรู้เก่ียวกบั
พรรคการเมือง ความรู้เก่ียวกบัสิทธิในการถอดถอนผูแ้ทนและความรู้เก่ียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
 สะถิระ เผือกประพนัธ์ุ (2554) เร่ือง การส่ือสารทางการเมืองของนายอุทยั พิมพใ์จชน: 
ศึกษาในห้วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2512-2549 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์การวิจยั 1) เพื่อศึกษาถึงบริบททาง
การเมืองท่ีส่งผลต่อกระบวนการส่ือสารทางการเมืองของนายอุทัย พิมพ์ใจชน 2) เพื่อศึกษา
กระบวนการส่ือสารทางการเมืองของนายอุทยั พิมพใ์จชน ในช่วงปี พ.ศ. 2512-2549 การศึกษาคร้ัง
น้ีให้วธีิการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั คือ นาย
อุทยั พิมพใ์จชน และผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ประกอบดว้ยนกัการเมือง ผูใ้กลชิ้ด ส่ือมวลชน นกัวิชาการ 
และบุคคลทัว่ไป รวมทั้งส้ินจ านวน 15 คน เพื่อน าไปสู่ทฤษฎีพื้นฐาน (grounded theory) เสนอให้
เห็นถึงความสามารถและกลยุทธ์การส่ือสารทางการเมืองของนายอุทยั  พิมพ์ใจชน การวิเคราะห์
ขอ้มูล เป็นการวิเคราะห์แบบบทบรรยาย (narrative) วิเคราะห์ให้เห็นถึงขอ้เท็จจริง และเช่ือมโยง
ความเป็นเหตุเป็นผลตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ โดยมีขั้นตอนการวเิคราะห์ 3 ขั้นตอน คือ การ
ลดทอนข้อมูล (data reduction) การแสดงข้อมูล (data display) การสร้างข้อสรุปและการยืนยนั
ผลสรุป (conclusion & verification)  
 ผลการวิจยั พบวา่ บริบททางการเมืองท่ีส่งผลต่อการส่ือสารทางการเมืองของนายอุทยั 
พิมพ์ใจชน สามารถแยกบริบทออกเป็น 4 ช่วง คือ บริบทในช่วงปี พ.ศ. 2512- พ.ศ. 2516 ยุคของ
การต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย ช่วงปี พ.ศ. 2517-2520 ยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน ช่วงปี พ.ศ. 2521-
2531 ยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ ช่วงปี พ.ศ. 2531-2543 ยุคประชาธิปไตยของประชาชนและช่วงปี 
พ.ศ. 2544-2549 ยุคประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ.2540 เกิดความขดัแยง้ทางการเมือง
ค่อนข้างรุนแรง ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (พ.ศ.2540) กระบวนการส่ือสาร
ทางการเมืองของนายอุทยั พิมพใ์จชน ในหว้งปี พ.ศ. 2512-2549 ในฐานะตวัผูส่้งสารนายอุทยั พิมพ์
ใจชน เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถทางดา้นการเมืองมีอุดมการณ์และจุดยืนทางการเมืองท่ีรักความ
เป็นประชาธิปไตย อยูบ่นหลกัของความถูกตอ้งชอบธรรมต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง รู้และเขา้ใจ
ในกฎระเบียบเป็นอย่างดี มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ส่ิงเหล่าน้ีคือตวัตนและภาพลักษณ์ท่ีประชาชน
ได้รับรู้เก่ียวกบันายอุทยั พิมพ์ใจชน ในฐานะผูส่้งสารหรือแหล่งสาร เน้ือหาของสารท่ีนายอุทยั 
พิมพใ์จชน ไดส่ื้อสารออกสู่สาธารณะชน เช่น การต่อสู้เพื่อประชาธิปไตย ความเป็นกลางทางการ
เมือง ความเด็ดขาดและกลา้ตดัสินใจ ความซ่ือสัตยแ์ละยุติธรรม การกระจายอ านาจสู่ประชาชนเนน้
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการตอบอภิปรายในสภา เป็นตน้ ช่องทางในการส่ือสารไดใ้ชก้ล
ยุทธ์การส่ือสารผ่านส่ือบุคคล ส่ือมวลชน และส่ือในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง เช่น แผ่นพบั ป้าย
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โฆษณา การปราศรัย เป็นตน้ ผูรั้บสารมีหลายระดบัทั้งประชาชนทัว่ไป นกัการเมือง ขา้ราชการและ
ส่ือมวลชน เพราะนายอุทยั พิมพใ์จชน มีต าแหน่งทางการเมืองท่ีหลากหลาย 
 ขอ้สังเคราะห์ท่ีไดจ้ากการศึกษาการส่ือสารทางการเมืองของนายอุทยั พิมพใ์จชน สรุป
ได้ดังน้ี 1. แนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมือง: การท่ีจะเป็นผูท่ี้ยืนหยดัอยู่บนถนนการเมืองท่ี
ยาวนานไดน้ั้น ตอ้งมีจุดยนืและอุดมการณ์ทางการเมืองบนหลกัการของความถูกตอ้งเท่ียงธรรมตาม
วถีิแหล่งประชาธิปไตย ต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง มีความเป็นกลางทางการเมืองและท าหนา้ท่ีใน
ต าแหน่งต่างๆ อย่างมีความรับผิดชอบ 2. ภาพลกัษณ์ทางการเมือง: นกัการเมืองท่ีจะเป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนตอ้งเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ าสูง ไม่วา่จะเป็นการให้สัมภาษณ์กบัส่ือมวลชน โดยควบคุม
อารมณ์ และใช้ภาษาในการส่ือสารอย่างตรงไปตรงมา มีลักษณะของภาวะผูน้ าตามแบบผูน้ า
ประชาธิปไตย ทั้งดา้นบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ มีความแม่นย  าในการตดัสินใจ โดยเฉพาะ
การท าหนา้ท่ีประธานรัฐสภามีความแม่นย  าในกฎระเบียบการประชุม ท าให้เป็นท่ียอมรับ และตอ้ง
ส่ือสารภาพลักษณ์ไปยงัประชาชน อันจะก่อให้เกิดภาพท่ีดีต่อผูรั้บสาร 3. กลยุทธ์การส่ือสาร
การเมือง: นายอุทยั พิมพ์ใจชน ได้ใช้กลยุทธ์การส่ือสารผ่านส่ือบุคคล โดยเฉพาะช่วงแรกๆ ส่ือ
บุคคลจะมีความส าคญัมากเพราะขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยีการส่ือสารยงัไม่พฒันาเท่าทุกวนัน้ี ผูน้ า
ชุมชน และหัวคะแนนจึงเป็นส่ือบุคคลท่ีจ าเป็น รองลงมา คือ ส่ือมวลชน และส่ือเพื่อการหาเสียง
เลือกตั้ งหรือส่ือเฉพาะกิจโดยเฉพาะการปราศรัยต้องเป็นท่ี ช่ืนชอบของชาวบ้าน 4. การให้
ความส าคญักบัประชาชนในพื้นท่ีฐานเสียง และมีระบบการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเช่ือมโยงกบัการเมืองใน
ระดบัชาติ การมีปฏิสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง เพราะวิถีชีวิตสังคมไทยยงัตอ้งการระบบอุปถมัภค์  ้าชูกนั 
นกัการเมืองตอ้งพึ่งพาได ้จึงจะท าให้นกัการเมืองไดรั้บความนิยมตลอดไป ซ่ึงในกรณีของนายอุทยั 
พิมพใ์จชน ในระยะหลงัไดห่้างเหินกบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นฐานเสียงท าใหคู้่แข่งทางการเมืองท่ี
รักษาพื้นท่ีฐานเสียงไดดี้กวา่ แยง่ชิงความนิยมในหมู่ประชาชนไป 
 ธีรายุทธ ทองสุข (2555) ศึกษาการเมืองในพื้นท่ีสาธารณะบนระบบอินเทอร์เน็ต มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) สภาพพื้นท่ีสาธารณะบนระบบอินเทอร์เน็ต (2) การแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองในพื้นท่ีสาธารณะบนระบบอินเทอร์เน็ต (3) การใช้อ านาจรัฐในการก ากบัดูแลพื้นท่ี
สาธารณะบนระบบอินเทอร์เน็ต การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรวจิยั คือ เวบ็ไซต์
ท่ีเปิดให้บริการกระดานสนทนาการเมือง จ านวน 3 เวบ็ไซต์ คือ www.pantip.com www.manager.co.th, 
www.prachatai.com วิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลแบบพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า (1) กระดาน
สนทนาการเมืองมีลกัษณะความเป็นพื้นท่ีสาธารณะและเป็นการส่ือสารทางการเมืองระหวา่งกลุ่มผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองปัจจุบนั และยงัมีผลต่อความเปล่ียนแปลงทางสังคม (2) 
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมีอยู ่2 ลกัษณะ คือ การสนบัสนุน การต่อตา้น และยงัมีการหยิบ
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ยกวาทกรรมทางการเมืองเขา้มาใชใ้นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง (3) รัฐมีการใชอ้ านาจโดย
การปิดกั้นการเข้าถึงและใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อกระดานสนทนาการเมืองและผูใ้ชง้านทัว่ไป 
 อาทิตย ์ สุริยะวงศ์กุล (2555) การเมืองบนเฟซบุ๊ก: วฒันธรรม-การเมืองบนเครือข่าย
ออนไลน์ไทย พ.ศ.2553-2555 ตั้งค  าถามว่า การเคล่ือนไหวออนไลน์เปิดพื้นท่ีทางการเมืองใหม่ๆ 
มากนอ้ยแค่ไหน สังคมออนไลน์แยกขาดจากออฟไลน์เพียงใด ทั้งน้ีเน่ืองจากเง่ือนไขทางวฒันธรรม
และโครงสร้างทางการเมืองของสังคมท่ีเครือข่ายออนไลน์ตั้งอยู ่มีส่วนส าคญัในการก ากบัทิศทาง
ความเคล่ือนไหวทางการเมืองออนไลน์ วิทยานิพนธ์น้ีจึงตอ้งการคน้หาวา่ วฒันธรรม-การเมืองบน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ของไทยเป็นอยา่งไร เช่ือมโยงกบัพื้นท่ีทางการเมืองออฟไลน์อยา่งไร และ
อะไรคือขอ้จ ากดัในการเคล่ือนไหว การศึกษาน้ีอาศยัการสัมภาษณ์ทั้งผ่านอินเทอร์เน็ตและนอก
อินเทอร์เน็ต กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลคือนกัศึกษาและคนท างานท่ีใชเ้ฟซบุ๊กอายุ 20-35 ปี การศึกษาน้ีพบว่า 
การเคล่ือนไหวออนไลน์ในประเทศไทยจ าเป็นตอ้งอาศยัทุนเช่นเดียวกบัการเคล่ือนไหวออฟไลน์ 
แต่เครือข่ายสังคมออนไลน์อนุญาตให้คนทั่วไปสะสมและแปลงทุนทางสังคมและทุนทาง
วฒันธรรมไดส้ะดวกข้ึน แมส่ิ้งท่ีเกิดข้ึนบนเครือข่ายสังคมออนไลน์จะไม่ใหม่ไปเสียทั้งหมด แต่ก็
เกิดการขยายวงของการส่ือสาร อ านาจในการควบคุมพื้นท่ีเคล่ือนไปอยู่ในมือคนธรรมดามากข้ึน 
ความคิดสร้างสรรค์และทุนทางวฒันธรรมก็ช่วยในการแสดงออกเร่ืองท่ีโดยทัว่ไปท าได้ยากใน
สังคม ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้ท าใหมี้เสรีภาพมากข้ึนในการแสดงออกและรวมตวั 
 อย่างไรก็ดี ในบริบทของวฒันธรรม-การเมืองไทย การเคล่ือนไหวออนไลน์เรียกร้อง
ให้ตอ้งรักษาความสัมพนัธ์ในลกัษณะหน่ึง การเป็นเพื่อนเฟซบุ๊กจึงมีเง่ือนไขของความเป็นเพื่อน
แบบสังคมไทยเคลือบแฝงอยู่ ส่วนการแสดงออกทางการเมืองซ่ึงอาศยัทุนทางวฒันธรรมท่ียงัคง
จ ากดักลุ่ม ท าให้คนท่ีมีทุนเหล่านั้นอยู่เดิมสามารถเขา้ถึงและแสดงออกไดง่้ายกว่า กระนั้นก็ตาม
ความเขา้ถึงง่ายโดยเปรียบเทียบของเครือข่ายออนไลน์ในประเทศไทย ก็ท  าให้การแสดงออกทาง
การเมืองเปิดกวา้งข้ึน ผูเ้สนอความเห็นทางการเมืองท่ีไม่ไดมี้ทุนทางสังคมมาก่อนสามารถเขา้ร่วม
ไดม้ากข้ึน 
 เทพภิญโญ โคตรนนท์ (2557) ศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลในโครงการรับจ าน าข้าว : 
กรณีศึกษารัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาธรรมาภิ
บาลในกระบวนการบริหารโครงการรับจ าน าขา้ว (2) ศึกษาประสิทธิผลของโครงการรับจ าน าขา้ว 
และ (3) ศึกษาแนวทางในการพฒันาโครงการรับจ าน าข้าวให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
รวมถึงการปรับตวัเพื่อความอยูร่อดของโครงการ โดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพในโครงการรับจ าน า
ขา้ว ระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2556 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือ กลุ่มขา้ราชการ โรงสี ชาวนา เซอร์
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เวเยอร์ ผูส่้งออก ท่ีด าเนินธุรกิจสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีผลการวจิยั
คร้ังน้ีมีขอ้คน้พบโดยสรุป ดงัน้ี 
 1. ขั้นตอนการข้ึนทะเบียนและออกใบรับรองเกษตรกร พบวา่ มีหลกัธรรมาภิบาลดา้น
การมีส่วนร่วม ด้านความโปร่งใส ด้านนิติธรรม ด้านความส านึกรับผิดชอบ ในขณะท่ีการน า
ขา้วเปลือกมาจ าน าโรงสี และการรับจ าน าใบประทวนขององค์การคลงัสินคา้ (อ.ค.ส.) / องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร(อ.ต.ก.) พบว่ามีหลกัธรรมาภิบาล ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความโปร่งใส ดา้น
ความส านึกรับผิดชอบส่วนขั้นตอนการเก็บขา้วเปลือก และขั้นตอนการสีแปรสภาพข้าวเปลือก 
พบว่ามีธรรมาภิบาลครบทุกด้าน ส าหรับขั้นตอนการส่งมอบและการเก็บขา้วสารในโกดงักลาง
พบวา่ มีหลกัธรรมาภิบาล ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นนิติธรรม และดา้นคุณธรรม 
 2. การบริหารโครงการรับจ าน าขา้วขาดประสิทธิผล การบริหารงานไม่บรรลุเป้าหมาย 
มีการขยายสัญญาการช าระเงินคืนแก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.)เน่ืองจากโครงการ
รับจ าน าขา้วไม่มีทรัพยากรท่ีเพียงพอ ตอ้งกูเ้งินในวงเงินเพิ่มข้ึนตามปริมาณขา้วท่ีมารับจ าน า (ตาม
นโยบายท่ีจะรับจ าน าทุกเมล็ด) การระบายขา้วขาดความเป็นมืออาชีพ นโยบายและหลกัเกณฑ์ใน
การปฏิบติัไม่ชดัเจน รวมทั้งมีช่องทางท่ีเอ้ือต่อการทุจริตในขั้นตอนต่างๆ อยา่งมาก 
 3. แนวทางการพัฒนาการรับจ าน าข้าวให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในระดับนโยบาย
โครงการรับจ าน าขา้วไม่ควรใช้นโยบายรับจ าน าข้าวทุกเมล็ด และควรก าหนดราคารับจ าน าให้
สอดคล้องกบัราคาตลาดโลก ในระดบัการด าเนินการ ควรหามาตรการเสริมลดตน้ทุนการผลิต มี
แนวปฏิบัติท่ีชัดเจน และควรมีระบบฐานข้อมูลท่ีสมบูรณ์พร้อมก่อนเพื่อลดอุปสรรคในการ
ด าเนินการ 
 ขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี ปรับรูปแบบไม่ตอ้งส่งมอบขา้วเปลือกให้กบัคลงักลาง การส่ง
มอบขา้วสารควรให้จบัคู่หรือขายตรงไปให้กบัผูส่้งออกขา้ว หรือโกดงัขา้วท่ีมีความตอ้งการซ้ือ
โดยตรงควรมีระบบในการป้องกันการข้ึนทะเบียนเกษตรกร และตรวจสอบการทุจริตการน า
ขา้วเปลือกมาจ าน า การควบคุมการออกใบประทวนก่อนเขา้ร่วมโครงการของโรงสีการปรับปรุง
ฐานขอ้มูลให้พร้อมก่อนด าเนินการ มีการประชาสัมพนัธ์ เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีท่ีไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม รวมถึงมีระบบในการจดัการต่อขอ้ร้องเรียน 
 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557” เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ การเช่ือมโยงของส่ือสังคม
ออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ และข้อจ ากัดของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าขา้ว ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์
ขอ้มูลและการวิเคราะห์เชิงพรรณนาขอ้มูลท่ีปรากฏอยู่บนส่ือสังคมออนไลน์ โดยมีรายละเอียด
เก่ียวกบัวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 
 1.1  ประชำกรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ  
  ส่วนที่ 1 ส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเปิดให้บริการพื้นท่ีการสนทนาทางการเมืองเพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรพ.ศ. 
2554-2557 
  ส่วนที่ 2 บุคคลท่ีมีการส่ือสารข่าวสารทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์เพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 
2554-2557 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  ส่วนที่ 1 ได้แก่ เว็บบล็อก (blog) ทวิตเตอร์ (Twitter) เฟซบุ๊ก (facebook) ยูทูป
(YouTube) ท่ีมีการส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกบัข่าวสารทางการเมือง และการสนทนาทางการเมืองเพื่อ
เป็นส่ือในการตั้งกระทูแ้ละแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้ว ของรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 โดยใชแ้บบบนัทึก 
  1.2.1  เว็บบล็อก ไดแ้ก่  โอเคเนชัน่ (Oknation), ทีวียี่สิบส่ี (TV24), กรุงเทพธุรกิจ 
(Bangkokbiznews), บล็อกแก๊ง (Bloggang), ผูจ้ดัการ (Manager), สถานีประชาชน, บล็อกการเมือง
ไทย จ านวน 28 โพส 
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  1.2.2  ทวิตเตอร์  ได้แก่ ทวิตเตอร์ Hashtagโครงการรับจ าน าข้าว, ทวิตเตอร์ 
Chaturon จ  ำนวน 20 ทวติ 
  1.2.3  เฟซบุ๊ก ได้แก่ องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น, Kittiratt Na-Ranong  จ  ำนวน 10 
โพส 
  1.2.4  ยูทูป ได้แก่ ท่ีต่อต้านและต่อต้านการบริหารงานของรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร จ านวน 10 คลิป 
  ส่วนที่ 2 ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีการส่ือสารข่าวสารทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์
เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
พ.ศ. 2554-2557 โดยใช้แบบสัมภาษณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการสัมภาษณ์บุคคลท่ีไม่ปรากฎช่ือผูใ้ห้
ขอ้มูลจ านวน 72 ท่าน และใชแ้บบสัมภาษณ์เอกสารสัมภาษณ์บุคคลท่ีปรากฎช่ือผูใ้ห้ขอ้มูล จ านวน 
21 ท่าน ดงัน้ี 
  1. นกัวชิาการกระทรวงพาณิชย ์     2 ท่าน 
  2. นกัวชิาการดา้นส่ือสารมวลชน     2 ท่าน 
  3. นกัวชิาการดา้นเทคโนโลยสีาระสนเทศ    2 ท่าน 
  4. ผูแ้สดงความคิดเห็นบนส่ือสังคมออนไลน์ท่ีต่อตา้นโครงการฯ 5 ท่าน 
  5. ผูแ้สดงความคิดเห็นบนส่ือสังคทออนไลน์ท่ีสนบัสนุนโครงการฯ 5 ท่าน 
  6. ตวัแทนเกษตรกรท่ีเคยเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วฯ   5 ท่าน 
   และเป็นผูท่ี้เคยส่ือสารข่าวสารโครงการฯดงักล่าว 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1  แบบบันทกึ  
  การคน้ควา้วิจยัเอกสาร (documentary research) จากหนงัสือ งานวิจยัและเอกสาร
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) และ การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ท่ีปรากฏอยูใ่นส่ือสังคมออนไลน์ตามกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการศึกษา เพื่อตอบ
ค าถามตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 2.2  แบบสัมภำษณ์  
  ใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลท่ีมีการส่ือสารข่าวสารทางการเมืองบนส่ือสังคม
ออนไลน์เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 
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ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 แบบสัมภาษณ์เตรียมไวล่้วงหน้า ก าหนดค าถามส าหรับแบบสัมภาษณ์
แบบปลายเปิดเพื่อใหไ้ดค้  าตอบตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ไดจ้  าแนกขอ้มูลเป็น 2 ประเภท ประกอบดว้ย  
 3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง 
โดยใชแ้บบบนัทึกและแบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล
เชิงประจกัษ์ (Empirical Data) และท าการบันทึกข้อมูลการสนทนาและการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 ใน
ส่ือสังคมออนไลน์ตามกลุ่มตวัอยา่ง และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
 3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) คือ ข้อมูลท่ีรวบรวมจากเอกสารต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง อาทิเช่น หนงัสือ บทความ วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั  
 
4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
 การวิเคราะห์บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (content 
analysis) และ การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) จากข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากการ
สังเกตการณ์ขอ้มูลท่ีปรากฏอยู่ในส่ือสังคมออนไลน์ และขอ้มูลจากการวิจยัเอกสาร โดยน าขอ้มูล
ดงักล่าวมาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้เพื่อตอบค าถามการวิจยัในแต่ละขอ้ โดยใช้แนวคิด
และทฤษฎี มาใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์ และน าเสนอขอ้มูลการวเิคราะห์แบบพรรณนา 
 



บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557” เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ การเช่ือมโยงของส่ือสังคม
ออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์และข้อจ ากัดของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์
ขอ้มูลท่ีปรากฏอยูใ่นกระดานสนทนาการเมือง ไดแ้ก่  เวบ็บล็อก(blog) ทวิตเตอร์(Twitter) เฟซบุ๊ก 
(facebook) และยูทูป(YouTube) ท่ีปรากฏข้อมูลเก่ียวกับข่าวสารทางการเมือง และมีกระดาน
สนทนาทางการเมือง มีการตั้ งกระทู ้และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการรับจ าน าข้าวของ
รัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ลกัษณ์ พ.ศ. 2554-2557 ดงัน้ี 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ผูว้ิจยัจะน าเสนอ
ผลการวจิยัเป็น 3 ส่วนตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้ว
ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
 2.  การเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 
 3.  ขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้ว
ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 
 

1.  บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลือ่นไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าว 
     ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
 
 โครงการจ าน าขา้วทุกเม็ด ในระหว่างปี 2554-2557 ถูกวิพากษว์ิจารณ์อย่างกวา้งขวาง 
ทั้งจากนักวิชาการ นักการเมืองฝ่ายคา้น องค์กรพฒันาเอกชน ส่ือมวลชนทั้งในและนอกประเทศ
ประเด็นวิพากษ์วิจารณ์ ไดแ้ก่ การขาดทุนจ านวนมาก การสร้างภาระหน้ีสาธารณะ ผลกระทบต่อ
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คุณภาพขา้วไทย การส่งออก เป็นตน้ ประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจมากท่ีสุดคงหนีไม่พน้ปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่ จนเกิดกระแสสังคมออนไลน์ในการติดตามขอ้มูลข่าวสาร การวพิากษว์จิารณ์ และ
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ทั้งในแง่สนบัสนุนรัฐบาลและต่อตา้น
รัฐบาล โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 โดยส่ือสังคมออนไลน์ท่ีใช้ใน
การศึกษา ได้แก่ เว็บบล็อก (blog) ทวิตเตอร์ (Twitter) เฟซบุ๊ก (facebook) และยูทูป (YouTube) 
ดงัน้ี 
 1.1  บลอ็ก (blog) 
  ในเวบ็บล็อก มีบล็อกต่างๆ ท่ีมีการแสดงความคิดเห็นทั้งท่ีสนบัสนุนและคดัคา้น
ต่อนโยบายรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมือง 
นกัเขียน คอลมันิสต ์ท่ีเขียนบทความข้ึน และมีประชาชนเขา้ไปแสดงความคิดเห็น ดงัน้ี 
  จ าน าข้าว เร่ืองน่ารู้แต่คนไทยอาจจะไม่มีวนัรู้ 1  
  เขียนโดย fahsaisai ในเวบ็บล๊อก oknation โพสตเ์ม่ือวนัพุธ ท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2556 
มีผูอ่้านจ านวน 9,770 คน โดย fahsaisai มีจ  านวนผูช้มหรือผูติ้ดตามจ านวน 143,157 คน ไดเ้ขียน
แสดงความคิดเห็นนโยบายรับจ าน าขา้วทุกเม็ดของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในลกัษณะ
เหน็บแนม ประชดประชนั ไวว้า่ 
 

 
 

ภาพท่ี 4.1  การแสดงจ านวนผูอ่้านและผูติ้ดตามบล็อก blog/fahsaisai 
 

“คุณรู้หรือไม่ว่า นโยบายรับจ าน าข้าวทุกเม็ด ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ช่วยส่งเสริมให้
ประเทศเพื่อนบ้านไทย ส่งออกข้าวได้มากยิ่งขึ้นไม่นานมาน้ี เวียดนามได้ขอบคุณ
นโยบายรับจ าน าขา้ว ของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ส่งผลให้เวียดนามได้ข้ึนมาเป็นผูส่้งออก
ขา้วมากท่ีสุดแซงหน้าประเทศไทย ในปี 2012 เม่ือตน้เดือนกุมภาพนัธ์น้ีก็ถึงคิวของ

                                                 

 1
 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.oknation.net/blog/fahsaisai 
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เขมร ท่ีแมจ้ะไม่ขอบคุณตรงๆ แต่ก็ช่ืนชมกบันโยบายน้ี เพราะยอดส่งออกขา้วในปี 
2012 ของเขมร สูงถึง 187,119 ตนั มากกวา่ปี 2011 ท่ีส่งออกได ้170,772 ตนั คาดวา่ใน
ปี 2015 จะส่งออกขา้วไดป้ระมาณ 1 ลา้นตนั เพราะขณะนี้ผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่อันดับ
สองและอนัดับสามของไทยทีไ่ด้รับผลกระทบจากนโยบายรับจ าน าข้าว ได้เข้าไปลงทุน
ท าธุรกจิค้าข้าวเพือ่ส่งออกในประเทศเขมรเรียบร้อยแล้ว” 
“คุณรู้หรือไม่ว่า นโยบายรับจ าน าข้าวทุกเม็ด ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ท า
ให้ไทยต้องเสียต าแหน่งประเทศผู้ส่งออกข้าวมากที่สุดให้แก่เพื่อนบ้าน และขณะนี้เงิน
ที่จะใช้ในการรับจ าน าข้าวอยู่ในระดับวิกฤติ นโยบายรับจ าน าขา้วทุกเม็ด โดยเสนอ
ราคารับจ าน าสูงกว่าราคาขายในตลาด จนท าให้ ยิ่งลกัษณ์กา้วข้ึนสู่อ านาจในปี 2011 
และนโยบายไดถู้กน าไปปฏิบติัจนขณะน้ีมีขา้วอยูใ่นสต๊อกประมาณ 17 ลา้นตนั หรือมี
ปริมาณสต๊อกเป็นสองเท่าของการส่งออกในแต่ละปี ซ่ึงสร้างปัญหาในการจดัเก็บและ
อาจจะต้องขายระบายออกในราคาขาดทุน ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีและนักการธนาคาร
กล่าวว่า รัฐบาลไดช้ าระเงินค่าจ าน าขา้วให้แก่ธนาคารของรัฐท่ีรับผิดชอบในการรับ
จ าน าขา้วเพียงแค่ 1 ใน 6 จากท่ีตอ้งจ่ายจริง รวมทั้งมีปัญหาเกษตรกรในหลายจงัหวดั
ไม่สามารถท่ีจะไดรั้บการช าระเงินไดท้นัทีหลงัจากขายขา้วใหก้บัรัฐบาล เกษตรกรบาง
รายตอ้งคอยถึง 4-5 เดือนถึงจะไดรั้บเงิน เร่ืองน้ีนายบุญส่ง เตริยาภิรมย ์รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงพาณิชย ์ไดก้ล่าวหลายคร้ังหลายหนว่า รัฐบาลไทยไดข้ายขา้วให้แก่รัฐบาล
ต่างประเทศในปริมาณ 7.3 ล้านตนั และกระทรวงพาณิชย์จะทยอยช าระหน้ีให้แก่ 
ธ.ก.ส ภายในส้ินปี 2013 การท่ีรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ได้ให้สัญญาท่ีจะจ่ายค่าข้าวให้แก่
ชาวนาในราคา 15,000 บาทต่อตนั นัน่จะท าให้ราคาส่งออกขา้วมาตรฐานของไทยอยู่
ในระดบัราคาประมาณ 570 เหรียญสหรัฐ ต่อ ตนั ซ่ึงสูงกว่าราคาขายของประเทศผู ้
ส่องออกขา้วคู่แข่งขนัของไทย คือ อินเดียและเวียดนาม ประมาณ 170 เหรียญสหรัฐ 
ต่อ ตนั” 

  หลงัจากผูเ้ขียนในโพสตล์งในบล็อกก็มีผูม้าแสดงความคิดเห็น ซ่ึงความคิดเห็นท่ี
แสดงทั้งหมดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัคือ รัฐบาลไม่มีความโปร่งใส รู้ทั้งรู้วา่นโยบายดงักล่าวจะ
สร้างความเสียหายใหแ้ก่ประเทศ แต่ก็ยงัปล่อยใหมี้การด าเนินการโครงการต่อไป ดงัภาพท่ี 4.2, 4.3 
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ภาพท่ี 4.2  การแสดงความคิดเห็นของผูอ่้านในบล็อก blog/fahsaisai 
 

 
ภาพท่ี 4.3  การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้สงสัยในการระบายขา้วตามโครงการรับจ าขา้ว 

    ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
 

 ในขณะท่ีเวบ็ไซต์ของ TV24 สถานีประชาชน มีบล็อกเก่ียวกบัการเมืองท่ีมีผูติ้ดตาม
อ่านจ านวน 997,561 คน ไดน้ าเสนอบทความเพื่อสนบัสนุนนโยบายโครงการรับจ าน าขา้วทุกเม็ด
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยเป็นบทความท่ีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไดโ้พสต์ลง
ในเฟซบุก๊ส่วนตวั ซ่ึงมีผูถู้กใจจ านวน 225,207 คน และโพสตด์งักล่าวยงัมีผูแ้ชร์ จ  านวน 7,484 คร้ัง 
โดยส่วนใหญ่มีผูเ้ขา้ไปแสดงความคิดเห็นในลกัษณะให้ก าลงัใจนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เป็นเหตุ
ให้ผูเ้ขียนท่ีใช้ช่ือ chirasak tong2 น าเสนอบทความดงักล่าวลงในเวบ็บล็อกของ TV24 เม่ือวนัท่ี 19 
มีนาคม พ.ศ.2558  

                                                 

 2
 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.tv24.in.th/ 

https://plus.google.com/110217912920714275272
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“ตามท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไดมี้ค าสั่งประทบัรับ
ฟ้องคดีท่ีอยัการสูงสุดเป็นโจทก์ฟ้องดิฉนัในคดีเก่ียวกบัการด าเนินนโยบายโครงการ
รับจ าน าขา้วในวนัน้ีนั้น ตลอดระยะเวลาท่ีดิฉันปฏิบติัหน้าท่ีนายกรัฐมนตรีนั้น ดิฉัน
ท างานด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต รับใช้พี่น้องประชาชนตามท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มา
ดว้ยอุดมการณ์ท่ีเช่ือมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และ
ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีอย่างครบถ้วนถูกต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ขอ้กฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ของทางราชการทุกประการ 
และตอ้งการเห็นประเทศชาติเจริญกา้วหน้า ทุกคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ชาวไร่ชาวนาท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบมาโดยตลอด 
  ดิฉันขอยืนยนัอีกคร้ังว่า คดีโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกท่ีกล่าวหาดิฉันน้ี ถือ
เป็นคดีแรกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศ อนัเป็น
นโยบายท่ีประชาชนไดม้อบหมายความไวว้างใจตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย
ให้ดิฉันมาด าเนินการ และเม่ือมีการเสนอนโยบายดงักล่าวต่อประชาชนและเกิดเป็น 
“ฉันทามติ” ของประชาชนท่ีตอ้งการให้ “กลไกตลาด” เป็นธรรม สะทอ้นความเป็น
จริงและยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาวนา เพราะท่ีผา่นมาชาวนาเป็นผูผ้ลิตไม่สามารถ
ก าหนดราคาผลผลิตของตนเองในตลาดได ้การก าหนดราคาตกอยูใ่นมือของผูซ้ื้อโดย
ส้ินเชิง คดีน้ีจึงเป็นคดีท่ีจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนเกษตรกร
และประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ทั้งยงัมีผลต่อบรรทดัฐานและการตดัสินใจในการจดัท า
นโยบายท่ีจะช่วยเหลือประชาชนในอนาคต 
  ดิฉนัขอตั้งขอ้สังเกตต่อเร่ืองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะ “หลกันิติ
ธรรม” ท่ีพึงตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีถูกกล่าวหาเพื่ออ านวยความยุติธรรมนั้น ได้ขาด
หายไปในคดีท่ีเก่ียวกบัตวัดิฉนั เห็นไดจ้ากรายงานและส านวนคดีพร้อมความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เองก็ระบุอยา่งชดัเจนวา่ “ไม่มีพยานหลกัฐานวา่ดิฉนักระท าการ
ทุจริตหรือสมยอมให้ผูใ้ดทุจริต” แต่ก็มีการช้ีมูลความผิดกับดิฉัน และก่อนหน้าท่ี
อยัการสูงสุดจะฟ้องคดี อยัการสูงสุดไดช้ี้ขอ้ไม่สมบูรณ์ของคดีน้ีหลายเร่ืองตามท่ีเป็น
ข่าวทราบกนัโดยทัว่ไป และต่อมาทั้งท่ีทางอยัการยงัไม่ไดมี้การสืบพยานหลกัฐานให้
เสร็จส้ินก่อนท่ีจะฟ้องคดีน้ี แต่กลบัมีการเร่งรีบท่ีจะส่งฟ้อง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความ
ไม่ เป็นไปตามกระบวนการปกติ ท่ีต้องให้ ความ เป็นธรรมกับผู ้ถูกกล่าวหา 
อยา่งไรก็ดี แมเ้ม่ือศาลฎีกาฯ มีค าสั่งประทบัฟ้องคดีน้ี ดิฉนัมัน่ใจในความบริสุทธ์ิและ
เช่ือมัน่ในพยานหลกัฐานท่ีจะน ามาพิสูจน์ความจริงต่อศาลตามขั้นตอนกระบวนการ
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พิจารณาคดีของศาลตามท่ีกฎหมายก าหนดว่า ดิฉันมิได้กระท าความผิดใดๆทั้งส้ิน 
ดิฉันเพียงหวังว่าในการพิจารณาคดีในชั้ นศาลฎีกาฯ ดิฉันจะมีสิทธิท่ีจะเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง และมีโอกาสเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แยง้ และ
พยานหลกัฐานของดิฉนัในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ ท่ีส าคญัดิฉนัขอให้มีการพิจารณา
อยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส และเป็นธรรม ปราศจากอคติใดๆ เพราะตลอดระยะเวลาท่ีผา่น
มาดิฉนัเห็นวา่ ดิฉนัยงัไม่ไดรั้บสิทธิในกระบวนการยติุธรรมในชั้นท่ีถูกกล่าวหา และมี
ว ัต ถุป ระส งค์ท างก าร เมื อง ท่ี จะท าล าย ดิฉัน เข้ าม าแท รกซ้ อน โดยตลอด 
สุดทา้ยน้ี ดิฉันขอเรียกร้องให้ทุกฝ่ายได้โปรดยุติการวิพากษ์วิจารณ์ใดๆ หยุดกดดนั
หรือช้ีน าเพื่อประโยชน์ทางการเมือง จนกวา่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลฎีกาฯ จะ
เสร็จส้ิน เพื่อใหค้วามเป็นธรรมกลบัคืนสู่สังคมไทยต่อไป” 
 

 
 

ภาพท่ี 4.4  ผูเ้ขียนน าขอ้ความท่ีนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร โพสตใ์นเฟซบุก๊ส่วนตวัมาเผยแพร่ใน 
 บล็อก TV24 
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 ซ่ึงหลังจาก chirasak tong ผูเ้ขียนได้เผยแพร่บทความดังกล่าว ก็มีผูไ้ปแสดงความ
คิดเห็น แต่ผูเ้ขียนไดล้บขอ้ความดงักล่าวออก จะเห็นไดจ้ากภาพท่ี 4.5 

 
ภาพท่ี 4.5  ผูใ้ชช่ื้อ sermsawat ไดเ้ขา้ไปแสดงความคิดเห็นในบล็อกดงักล่าว แต่ถูกลบขอ้ความทิ้ง 

 โดยผูเ้ขียนบทความ 
 
 ยงัมีบทความท่ีให้การสนับสนุนโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร เขียนโดยแอดมินของเวบ็ TV243 เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2558  

“ผูส่ื้อข่าว TV24 สถานีประชาชน ลงพื้นท่ีไปตรวจสอบสภาพบา้นของนายสมทรง 
ประทุมทอง เกษตรกรบ้านดอนเก้า ต าบลบ่อกรุ อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวดั
สุพรรณบุรี ท่ีการก่อสร้างตอ้งหยดุชะงกัลง เน่ืองจากขาดเงินค่าจา้งและค่าวสัดุอุปกรณ์ 
เม่ือปี 2557 นายสมทรง ระบุว่า บา้นหลงัน้ีเกิดจากผลก าไรท่ีไดจ้ากการขายขา้ว ตาม
โครงการรับจ าน าข้าวเพียงไม่ก่ีคร้ังในสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึงมา
บดัน้ี แมจ้ะเห็นขา้วออกรวงอยูใ่นท่ีนาฝ่ังตรงขา้มบา้นหลงัน้ี แต่เงินในกระเป๋าทั้งเน้ือ
ทั้งตวัมีไม่ถึง 200 บาท ถือไดว้า่เป็นช่วงชีวติท่ีตกต ่าท่ีสุดของชาวนาทั้งประเทศ จึงไม่รู้
ว่าหากไม่มีโครงการรับจ าน าขา้ว ตอ้งรออีกก่ีสิบปี ถึงจะสร้างบา้นเสร็จ นอกจากน้ี 
ชาวนาสุพรรณบุรีรายน้ี กล่าวถึงกระแสข่าวการเตรียมเอาผิดรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 
โดยให้ชดเชยเงินโครงการรับจ าน าขา้วกวา่ 5 แสนลา้นบาทวา่ ตั้งแต่เกิดมาจนอายุหก
สิบกว่าปี ยงัไม่เคยเห็นนายกรัฐมนตรี หรือรัฐบาลชุดใด ต้องจ่ายเงินชดเชยให้กับ
โครงการรัฐบาลมาก่อน ถา้หากนางสาวยิ่งลกัษณ์ตอ้งชดใช้เงินจ าน าขา้ว นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ ก็ต้องชดใช้เงินท่ีหมดไปกับโครงการประกันราคาข้าวเช่นกัน กรณีน้ี 
ชาวนาจึงไม่เห็นด้วยและเห็นใจนางสาวยิ่งลกัษณ์ แต่ไม่รู้จะช่วยได้อย่างไร เพราะ
เขา้ใจว่านางสาวยิ่งลกัษณ์ ตอ้งท าตามนโยบายท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนเม่ือตอนหา

                                                 

 3
 ชาวนา เผย “ยิง่ลกัษณ์” ถูกกลัน่แกลง้จ าน าขา้ว สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 27 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.tv24.in.th/ 

https://plus.google.com/110217912920714275272
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เสียง อีกทั้งจากการพูดคุยกบัเพื่อนเกษตรกรพบว่า ทุกคนมีความเห็นตรงกนัว่าเร่ือง
ดงักล่าวเป็นคดีการเมือง ซ่ึงอดีตนายกรัฐมนตรีก าลงัถูกกลัน่แกลง้” 

 จะเห็นได้ว่าเว็บไซต์ TV24 สถานีประชาชน มีการแสดงความคิดเห็นและน าเสนอ
ขอ้มูลในทางให้การสนับสนุนโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร โดย
น าเสนอขอ้มูลจากเกษตรกรท่ีเดือดร้อนจากการยกเลิกโครงการรับจ าน าขา้ว แต่ไม่มีการน าเสนอ
ขอ้มูลท่ีรัฐเสียหายจากการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว เป็นการน าเสนอดา้นดีเพียงอยา่งเดียว และ
เป็นการโฆษณาชวนเช่ือท าให้ประชาชนเกิดความสับสนไม่สามารถแยกแยะขอ้มูลจริงหรือเท็จอาจ
ท าให้ประชาชนเลือกท่ีจะเช่ือขอ้มูลเฉพาะฝ่ายตนเอง เกิดความแตกแยกทางความคิดจะเห็นไดจ้าก
เม่ือบล็อก TV24 ลงบทความท่ีให้การสนบัสนุนโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์
ก็จะมีผูท่ี้ไม่เห็นด้วยหรือคิดต่างจากเจา้ของบล็อก เขา้มาแสดงความคิดเห็นในเชิงต าหนิและไม่
สนับสนุนจนท าให้เจา้ของบล็อกลบขอ้ความท่ีแสดงความคิดเห็น ซ่ึงลกัษณะการน าเสนอของ
เวบ็ไซต์ TV 24 ในฐานะส่ือมวลชน เป็นการส่ือสารประเภทชกัจูงใจ การเผยแพร่ปลูกฝังความเช่ือ
ทางการเมืองให้สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยไม่สนใจต่อความ
เสียหายท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว 
 ในดา้นส่ือออนไลน์อยา่งกรุงเทพธุรกิจ ไดมี้นกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์ ดร.อาภรณ์  
ชีวะเกรียงไกร ไดเ้ขียนบทความวิเคราะห์โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ซ่ึง
มีผูอ่้านจ านวน 15,811 คร้ัง เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2557 วา่เป็นจุดจบโครงการรับจ าน าขา้ว4 

“ในภาคอีสานและภาคเหนือ ในการเรียกร้องเงินค่าขา้วท่ีน าไปจ าน าไวก้บัรัฐบาล ซ่ึง
เป็นความเดือดร้อนของชาวนาท่ีไดจ้  าน าขา้วปีเพาะปลูกฤดู 2556/2557 ท่ีรัฐบาลโดย
ธนาคารเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ หรือ ธ.ก.ส. ติดค้างเงินชาวนามาเป็น
ระยะเวลาประมาณ 4 เดือน (ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2556 เป็นตน้มา) คิดถึงหัวอกพี่น้อง
ชาวนาแลว้น่าเห็นใจยิ่ง เพราะขา้วท่ีผลิตไดแ้ละน าไปจ าน าก็คาดหวงัวา่จะมีเงินมาใช้
จ่ายทั้งท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการผลิตประเภทปุ๋ย ค่าเช่าท่ีนา ค่าแรง ฯลฯ และยงัมีค่าใชจ่้าย
ประจ าวนั ชาวนาไม่มีเงินสายป่านยาว จึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนดงักล่าวกดดนัท า
ให้มีชาวนาในจงัหวดับุรีรัมย ์และศรีสะเกษ ผกูคอตายไปแลว้ ดงันั้น จึงท าให้ชาวนา
ชุมนุมกนัและปิดถนนทั้งในภาคเหนือและภาคอีสานและก าลงัขยายวงกวา้งออกไป 
ความเจ็บช ้ าน ้ าใจของชาวนาอีกประการนั้นก็จะเกิดจากความโกรธท่ีถูกรัฐบาลผดัหน้ี
มาคร้ังแล้วคร้ังเล่ามาเป็นเวลากว่า 4 เดือนและบางรายอาจจะยาวนานกว่านั้ น ใน
ปัจจุบนัมีใบประทวนหรือสัญญาจ าน าขา้วระหวา่ง ธ.ก.ส. และชาวนาอยูร่วมประมาณ 

                                                 

 4 สืบคน้เม่ือ 28 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/559638 
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1.4 ล้านสัญญา คิดเป็นวงเงินท่ีรัฐบาลจะต้องหาเงินมาจ่ายเงินคืนชาวนาประมาณ 
130,000-140,000 ล้านบาท และในจ านวนน้ีประมาณร้อยละ 50 เป็นชาวนาในภาค
อีสาน และอีกเกือบร้อยละ 30 เป็นชาวนาในภาคเหนือ และอีกร้อยละ 15 เป็นชาวนา
ในภาคกลาง เน่ืองจากภาคอีสานและภาคเหนือเป็นฐานเสียงท่ีส าคญัของพรรคเพื่อไทย 
ดังนั้ น จึงท าให้รัฐบาลมีความเร่งรีบท่ีจะหาเงินมาจ่ายให้ชาวนาโดยเร็ว และก่อน
ก าหนดวนัเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์น้ี หากพิจารณาจ านวนใบประทวนและ
วงเงินแลว้จะเห็นไดว้า่วงเงินต่อใบประทวนจะอยูป่ระมาณใบละเกือบ 1 ลา้นบาท และ
ชาวนาท าอยา่งไรในช่วงเวลา 4 เดือนเศษท่ีผา่นมา ท่ีชาวนาท าคือ หน่ึง การกูเ้งินจาก
นอกระบบซ่ึงตอ้งจ่ายดอกประมาณร้อยละ 10 ต่อเดือน และสอง น าใบประทวนไปขอ
กู้เงินจาก ธ.ก.ส. ซ่ึงได้เงินไม่เต็มจ านวนและต้องจ่ายดอกเบ้ียด้วยเช่นกัน ซ่ึงไม่
ยุติธรรมกบัชาวนาเพราะขา้วของตนเองอยู่ในมือรัฐบาลไม่มีดอกเบ้ีย ทั้งๆ ท่ีรัฐบาล
ควรจะตอ้งรับผดิชอบต่อใบประทวนท่ีน าไปกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. ซ่ึงหากตอ้งจ่ายดอกเบ้ีย
เงินกูแ้ลว้ชาวนาก็จะไม่แทบจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากการจ าน าขา้วเลย แถมยงัไม่รู้วา่
จะได้รับเงินเม่ือไร รัฐบาลจึงเดือดร้อนจัดในการหาเงินมาคืนให้กับชาวก่อนท่ี
สถานการณ์จะบานปลายและเลวร้ายยิ่งข้ึน ดังนั้ น จึงเห็นความพยายามท่ีขอกู้เงิน
จ านวน 130,000 ลา้นบาทท่ีเร่ิมจากจะขอใชเ้งินสภาพคล่องหรือเงินส ารองของ ธ.ก.ส. 
ซ่ึงก่อนหน้าน้ี ธ.ก.ส. เองก็ใช้เงินสภาพคล่องจ านวนประมาณ 91,000 ล้านบาทให้
รัฐบาลยืมในโครงการน้ีอยูแ่ลว้ และเม่ือเกิดข่าวแพร่หลายก็มีการคดัคา้นจากพนกังาน
และเจา้หนา้ท่ีของธนาคารฯ ดงันั้น จึงมีการเปล่ียนแปลงเป้าหมายมาเป็นธนาคารของ
รัฐอีกแห่งคือ ธนาคารออมสิน ก็เผชิญการประทว้งคดัค้านจากพนักงานอีกเช่นกัน 
ต่อมามีข่าวว่ามีการติดต่อกบัธนาคารกรุงไทย ซ่ึงก็เผชิญการคดัคา้นด้วยเช่นกนัจาก
พนกังาน ทั้งน้ี เพราะหากคณะกรรมการหรือผูบ้ริหารธนาคารเหล่าน้ีจะด้ือดึงปล่อยกู้
ออกไป ก็อาจจะประสบกบัปัญหาการแห่ถอนเงินจากประชาชน อนัเกิดจากความไม่
ไวว้างใจของผูฝ้ากเงิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสถาบนัการเงินกลวัท่ีสุดเพราะสถาบนัการเงินอยูไ่ด้
ด้วยความเช่ือถือเช่ือมั่นของประชาชน และหากเกิดปรากฏการณ์แห่ถอนเงินแล้ว
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินนั้นลม้ได ้เม่ือหาเงินจากสถาบนัการเงินของรัฐไม่ไดจึ้งได้
หันเข็มมายงัส านกังานประกนัสังคม ซ่ึงเป็นเงินกองทุนขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศ
ไทยท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ซ่ึงเงินกองทุนนั้นเป็นเงินของ
ผูป้ระกันตนของแรงงานทั่วประเทศจ านวนประมาณ 12 ล้านคน ย  ้านะคะว่าเงิน
ดงักล่าวเป็นท่ีมีเจา้ของไม่ใช่จะให้นักการเมืองมาหยิบไปใช้ตามอ าเภอใจได้ และ
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เช่นเดียวกนัเกิดการคดัคา้นจากสหพนัธ์แรงงานท่ีประกาศปกป้องเงินของตนเอง และ
ยงัเปิดเผยวา่รัฐบาลเองก็ยงัติดคา้งเงินจ่ายสมทบในส่วนของรัฐบาลเองอยู่หลายหม่ืน
ลา้นบาท ความลม้เหลวความผิดพลาดของโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลดงักล่าว
เกิดจากความมาสมเหตุสมผลของโครงการท่ีก าหนดเงินจ าน าสูงเกินกวา่ราคาตลาดสูง
ถึงร้อยละ 40 เกิดจากการทุจริตคอร์รัปชันในขั้ นตอนด าเนินงาน และความไร้
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ท่ีรัฐบาลจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั้งทางแพ่งและ
ทางอาญาเพื่อเป็นมาตรฐานในอนาคตต่อไป และเหนืออ่ืนใดโครงการรับจ านวนขา้วน้ี
ได้มีค  าเตือนและค าแนะน าจากฝ่ายต่างๆ ทั้ ง ฝ่ายค้าน นักวิชาการ นักธุรกิจหรือ
องคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น ธนาคารโลกหรือกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ บริษทั
จดัล าดับความน่าเช่ือถือระหว่างประเทศ ถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนท่ีไม่ใช่จะมี
ผลกระทบเฉพาะกบัชาวนา แต่กระทบต่อการส่งออก การพฒันาพนัธ์ขา้ว และท่ีส าคญั
คือโครงการดงักล่าวไม่มีความย ัง่ยืน ท่ีคนไทยจะตอ้งจ่ายค่าบทเรียนด้วยราคาแพง 
ในขณะท่ีนกัการเมืองและคนท่ีโกงกลบัลอยหนา้ลอยตาอยูใ่นสังคมน้ีต่อไป” 

 จากบทความท่ีถูกน าเสนอในส่ือสังคมออนไลน์ ไม่วา่จะเป็นมุมมองของนกัวิชาการ
ด้านเศรษฐศาสตร์แล้วยงัมีบทความของคอลัมน์นิสต์หลายๆ คน ได้ถูกรวบรวมไวใ้นเว็บไซต ์
blogging.com ซ่ึงมีผูอ่้านจ านวน 163,410 คร้ัง มีบล็อกท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการทุจริตรับจ าน า
ขา้วหลายบล็อก ดงัภาพท่ี 4.6 
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ภาพท่ี 4.6  การสร้างบล็อกเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
   ในส่วนของเวบ็บล็อก ซ่ึงมีการสร้างบล็อกเพื่อแสดงความคิดเห็นของผูเ้ขียน  
   และรวบรวมค าสัมภาษณ์ของนกัวชิาการ คอลมัน์นิสต ์ไดแ้ก่ เปลว สีเงิน5  
 
    "กระสอบขา้ว 'ใกลท้บั' ยิง่ลกัษณ์" 
     เปลว สีเงิน 

“ลงทา้ย...เม่ือรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ "ด้ินไม่หลุด" จากตวัเลข "คณะกรรมการปิดบญัชี" 
กระทรวงการคลงัท่ีวา่ การรับจ าน าขา้วมีผลขาดทุนกว่า 2.6 แสนลา้น ถึงพาณิชย์
จะออกมาปฏิเสธว่าไม่ถึง แต่ก็ไม่สามารถน าตวัเลขซ้ือ-ขายข้าวในมือตวัเองมา
แสดงไดว้า่ "แลว้ท่ีวา่ถึงนั้น...มนัคือเท่าไหร่?" เม่ือถูกตอ้นจนหลงัชนฝา รัฐบาลยิ่ง
ลกัษณ์ก็เผยลายระบอบทกัษิณ 

"...โกงไม่เป็นไร แบ่งปันให้ชาวนาไดด้ว้ย!" 
น่ีแหละจุดประสงค์นกัการเมืองใช้ประชานิยมเป็นยาเสพติดมอมประชาชนก็อยู่
ตรงน้ี เม่ือจนแต้ม รัฐบาลก็จะจบัชาวบ้านเป็นตวัประกัน ซ่ึงเห็นชัดในกรณีน้ี  

                                                 

 5
 สืบคน้เม่ือวนัท่ี  27 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=haiku&month 
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คือเม่ือรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ถูกจบัไดว้า่ โครงการรับจ าน าขา้วส่อทุจริต ก็จบัชาวนาเป็น
ตวัประกนั พลิกประเด็นท่ีโกงกินกนัมาพดูในอีกดา้น "ไม่วา่รัฐบาลไหนก็ท าอยา่ง
น้ี เพราะเป็นนโยบายช่วยเหลือชาวนา รู้กนัอยู่แลว้ว่ามนัตอ้งขาดทุน แต่มนัเป็น
การขาดทุนท่ีชาวนาได"้ ก็เถลือกไถลกนัไป...กะให้ควายหลงเช่ือ ท่ีวา่ขาดทุน 2.6 
แสนลา้นนั้น มนัไปอยูใ่นกระเป๋าชาวนา"! 
ครับ...มนัดา้นจนผมอายแทน ในหลกัการช่วยเหลือชาวนานั้น ไม่มีใครคา้น แต่เขา
ไม่เห็นดว้ยในวิธีการ "รับจ าน าทุกเมล็ดเกวียนละ 15,000 บาท ซ่ึงสูงเกินจริง เป็น
ความสูงท่ีซ่อนเร้นเจตนาไม่สุจริตของรัฐบาลไว ้ขนาดนายกสมาคมชาวนายงัออก
ปาก "แค่เกวยีนละ 10,000 ก็พอใจแลว้" 
ในขณะท่ีชาวนาได้เกวียนละ 10,000 ก็พอใจ แต่รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ตอ้ง 15,000 ถึง
พอใจ เพราะอยา่งน้ี เพื่อนเก่าผมทางฝ่ังปอยเปตถึงไดม้าถาม "รู้จกัคนช่ือสุนียม์ ั้ย?" 
ผมงงว่าสุนียไ์หน ร้อยวนัพนัปีไม่เคยมาถาม ไหงมาถามตอนน้ี เขาก็บอกว่า "เจ๊
สุนียท่ี์รับส่งสินคา้ชายแดนทางปอยเปตน่ีไง" ผมบอกไม่รู้จกั และถามกลบัไปวา่...
ท าไม มีอะไรหรือ เพื่อนก็วา่ 
"ไม่มีอะไร นึกว่ารู้จกั เห็นเจ๊สุนียเ์ขา้มาปลูกขา้วฝ่ังเขมรตั้งร่วม 10,000 เฮกเตอร์ 
ล าเลียงเขา้มาขายฝ่ังไทยรวยไม่รู้เร่ือง"! ใครคือเจ๊สุนียผ์มก็ไม่ทราบ ถา้ยิ่งลกัษณ์
อยากทราบ ให้โอนความอยากไปให้นายธาริตรับเป็นคดีพิเศษก็ได ้แต่ฟังท่ีเพื่อน
เก่าเล่าให้ฟัง แลว้ยอ้นไปดูข่าวท่ีรัฐมนตรีเขมรแถลงวนัก่อนท่ีวา่ ปีน้ี...ส่งขา้วขาย
ไทยไดสู้งเป็นประวติัการณ์ 
อืมมมม มนัก็เขา้เคา้นะ!? ความจริงทางปฏิบติั ท่ีว่ารับจ าน าทุกเมล็ดของรัฐบาล 
คือเป็นพ่อคา้รับซ้ือขา้วทุกเม็ด "ดว้ยราคาเหนือตลาด" ซ้ือแลว้ขายกระทัง่ราคาทุน
ก็ยงัไม่ได ้เก็บไวเ้น่าลน้โกดงั เวียนเทียนกนัเองบา้ง มุมมิบส่งเขา้-ส่งออกกนัเอง
บ้าง  คุ ยว่าโป ร่งใส -ตรวจสอบได้  แ ต่ ทุ กอย่างกลับ เป็นความลับด ามื ด 
เป็น "กระทรวงพาณิชย"์ ลา้นปีท่ีแลว้! งบประมาณซ้ือขา้ว 6 แสนกวา่ลา้น เอาไป
ท าอะไรกนับา้ง ถึงมือชาวนาซักก่ีบาท ขายจีทูจีกบัประเทศไหน ขายไปก่ีตนั ขาย
ราคาเท่าไหร่ การค้าเสรียุคยิ่งลักษณ์กลับเป็นความลับทั้ งหมด กระทั่งก าไร/
ขาดทุน แค่ไหน-อยา่งไร ในรอบปี-รอบบญัชี ก็ไม่มี อา้งภาษาควายผกูโบ "ตอ้งรอ
อีก 2-3 ปี ขายขา้วหมดแลว้ถึงจะรู้"! 

จากคอลมัน์ "เปลว สีเงิน คนปลายซอย" 
นสพ.ไทยโพสต ์11 มิ.ย. 2556 
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"คนไทยไม่โง่-โกงจ าน าขา้ว"6 
เกียรติ สิทธิอมร 

“การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลในขณะน้ี ถือว่าล้มเหลว ไร้
ประสิทธิภาพ และมีปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ แต่ยงัไม่มีการแกไ้ข ชาวนาไม่ได้
ราคาท่ีสัญญาไว ้ท าให้เกิดภาระขาดทุนถึง ๒.๖ แสนลา้นบาท สุดทา้ยกลายเป็น
หน้ีท่ีพี่นอ้งประชาชนทัว่ประเทศตอ้งแบกรับ จึงขอเรียกร้องให ้น.ส.ยิ่งลกัษณ์ ชิน
วตัร นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งออกมาแสดงความรับผิดชอบต่อ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ครม.จะท าเป็นไม่รู้ไม่ได ้เพราะไดรั้บทราบถึงค าเตือนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งล่วงหนา้อยา่งชดัเจนแลว้วา่ โครงการรับจ าน าขา้วจะก่อความ
เสียหายอยา่งรุนแรง” 

 ในบล็อกนอกจากจะเขียนบทความแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการทุจริตรับจ าน าขา้ว
แลว้ ยงัมีภาพประกอบพร้อมบทกลอนท่ีส่อเสียดรัฐบาล ดงัภาพท่ี 4.7 
 

 
 

ภาพท่ี 4.7  บทกลอนส่อเสียดรัฐบาล 

                                                 

 
6
 สืบคน้เม่ือวนัท่ี  27 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=haiku&month 
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"นายกฯ ปูตอ้งรับผดิชอบรู้เห็นผลาญ-ทุจริตงบจ าน าขา้ว"7 
ทีมข่าวการเมืองนสพ.แนวหนา้ จากคอลมัน์ "ผา่ประเด็นร้อน" นสพ.แนวหนา้ 13 มิ.ย. 2556 

 
“รัฐบาลหุ่นเชิดระบอบทกัษิณภายใตก้ารน าของนายกฯนกแกว้ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
ก าลงัท าทุกวิถีทางด้ินรนเอาตวัรอดด้วยการหาทางปกปิดบิดเบือนขอ้มูลตวัเลข
นโยบายสุดอปัยศโครงการรับจ าน าขา้วท่ีผลาญเงินแผน่ดินไปแลว้กวา่ 6 แสนลา้น
บาทและเปิดช่องโกงกินกนัมโหฬาร โดยเฉพาะนายกฯ นกแกว้ยิ่งลกัษณ์ท่ีขณะน้ี
ดูเหมือนจะเครียดหนกัและเอาตวัรอดดว้ยการช่ิงหนีปัดความรับผิดชอบอา้งไม่รู้
ไม่เห็นอยา่งเดียวทั้ง ๆ ท่ีเป็นนโยบายหลกัของรัฐบาลและพรรคเพื่อไทยแต่สร้าง
ความฉิบหายล่มจมแก่ชาติบา้นเมือง ล่าสุด นายเกียรติ สิทธิอมร ส.ส.บญัชีรายช่ือ 
พรรคประชาธิปัตย ์เปิดเผยหลกัฐานเด็ดเปรียบเสมือนใบเสร็จมดัจบัโกหกลวงโลก
ของ นายกฯนกแก้วยิ่งลักษณ์ นั่นคือรายงานผลด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวท่ี
จดัท าโดยกระทรวงการคลงัลงนามโดย นายธนุศกัด์ิ เล็กอุทยั รมช.คลงั และเสนอ
ต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรตั้งแต่เม่ือวนัท่ี 3 ต.ค. 2555 ระบุชัดเจนว่าโครงการรับ
จ าน าขา้วในปี 2555/2556 จะระบายขา้วท่ีรัฐรับซ้ือไวอ้อกทั้งหมดไดภ้ายในเวลา 3 
ปีโดยรัฐจะมีภาระขาดทุนเฉล่ียปีละ 224,553 ลา้นบาท นัน่แสดงวา่ นายกฯนกแกว้
ยิ่งลกัษณ์ และคณะรัฐมนตรีทุกคนต่างรู้อยู่แก่ใจตั้งแต่ปีท่ีแล้วว่า ผลการด าเนิน
โครงการรับจ าน าข้าวรัฐต้องขาดทุนปีละไม่ต ่ากว่า 2 แสนล้านบาท ทั้งๆท่ีรู้ว่า
โครงการรับจ าน าขา้วขาดทุนมโหฬารสร้างความฉิบหายต่อแผ่นดิน แต่นายกฯ
นกแกว้ยิ่งลกัษณ์ ทั้งในฐานะผูน้ ารัฐบาลและประธานคณะกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาติกลับไม่ทบทวนโครงการเพื่อไม่ให้สร้างความเสียหายต่อประเทศบาน
ปลายมากข้ึน ซ ้ ายงัตะบ้ีตะบนัเดินหนา้โครงการโดยล่าสุดคณะรัฐมนตรีเพิ่งอนุมติั
กรอบวงเงินรับจ าน าข้าวรอบใหม่เพิ่มอีก 5 แสนล้านบาทซ่ึงส่อให้เห็นพิรุธ 
โครงการรับจ าน าขา้วนั้นถูกตั้งขอ้สังเกตว่าออกแบบมาเพื่อทุจริตในทุกขั้นตอน
หลากหลายรูปแบบ โดยรับซ้ือข้าวในราคาแพงตนัละ 15,000 บาท แต่ต้องขาย
ระบายขา้วออกต ่ากวา่ราคาตลาดเกือบเท่าตวัโดยขายไดต้นัละไม่ถึง 10,000 บาทจึง
ไม่แปลกท่ีรัฐขาดทุนมโหฬาร แต่ท่ีเลวร้ายก็คือเปิดช่องใหมี้การทุจริต อาทิ การตั้ง
บริษทัผีซ่ึงเป็นคนของผูมี้อ านาจทางการเมืองไดโ้ควตารับซ้ือขา้วจากรัฐในราคา
ถูกแล้วเวียนเทียนกลับมาขายให้รัฐในราคารับจ าน ากินส่วนต่างก าไรถึงตนัละ 
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 สืบคน้เม่ือวนัท่ี  27 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=haiku&month 
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6,000-7,000 บาท หรือไม่ก็ใช้วิธีการน าข้าวราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้าน
โดยเฉพาะกมัพูชาเขา้มาสวมสิทธ์ิขายขา้วราคารับจ าน าให้รัฐเพื่อหากินกบัส่วน
ต่างก าไรมูลค่ามหาศาล ส าหรับรัฐบาลหุ่นเชิดยิ่งลกัษณ์ขณะน้ีถือไดว้่าลม้ละลาย
ในความน่าเช่ือถือไปแล้ว เพราะท่ีผ่านมามีพฤติกรรมโกหกสีขาว ลวงโลก อ า
พรางบิดเบือนมาตลอดสะทอ้นพิรุธส่อปิดบงัเง่ือนง าการโกงบา้นกินเมืองมาตลอด  
แนวโน้มท่ีตอ้งจบัตาจากพิษโครงการสุดอปัยศรับจ าน าขา้วท่ีสร้างความฉิบหาย
ล่มจมแก่ชาติบา้นเมืองก็คือบทสรุปการสอบสวนปมทุจริตและความเสียหายจาก
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลหุ่นเชิดยิ่งลกัษณ์โดยคณะอนุกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท่ีมีนายวิชา มหาคุณ เป็นประธานซ่ึง
ก าลงัเร่งปิดส านวนการสอบสวนแมว้่านายบุญทรง เตริยาภิรมย ์รมว.พาณิชยจ์ะ
พยายามเตะถ่วงไม่ยอมมาให้การต่อคณะอนุกรรมการของป.ป.ช. ซ่ึงจากหลกัฐาน
ช้ินล่าสุดท่ีเป็นรายงานของกระทรวงการคลงัท่ีเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 3 ต.ค. 2555 ซ่ึงระบุตวัเลขการขาดทุนในโครงการรับจ าน าขา้วอยา่งชดัเจน
น่าจะเป็นใบเสร็จมดันายกฯนกแกว้ยิ่งลกัษณ์ท่ียากจะปฏิเสธมีส่วนรู้เห็นกบัการ
ผลาญหรืออาจรวมทั้งทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้ว” 

 ในดา้นส่ือออนไลน์อย่างเวบ็ไซต์ผูจ้ดัการ ก็มีการน าเสนอเก่ียวกบัโครงการรับจ าน า
ขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เช่น 

ปัญหาและทางออกโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลยิง่ลักษณ์8 

โดย ASTVผูจ้ดัการออนไลน์10 สิงหาคม 2555 

วฑูิรย ์เล่ียนจ ารูญ ผูอ้  านวยการมูลนิธิชีววิถี ซ่ึงติดตามนโยบายดา้นการเกษตรของ
รัฐบาลมาอยา่งต่อเน่ือง วพิากษว์ิจารณ์โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลชุดปัจจุบนั 
ซ่ึงขณะน้ีไดด้ าเนินการครบรอบหน่ึงปีแลว้วา่ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย ดงัน้ี
1. การท าลายกลไกตลาดและความไร้ประสิทธิภาพของการผูกขาดของรัฐ ประเด็น
น้ีมีการวิเคราะห์ของนกัเศรษฐศาสตร์ชั้นน าของประเทศหลายคนวา่ระบบเช่นน้ีได้
ท าลายระบบการคา้ โดยคนท่ีกุมกลไกรัฐบางคนและผูป้ระกอบการท่ีใกลชิ้ดกบัผู ้
มีอ  านาจ เช่น โรงสีขนาดใหญ่บางราย ผูส่้งออกบางรายได้ประโยชน์จากระบบ

                                                 

 
8
 สืบคน้เม่ือวนัท่ี  28 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.manager.co.th/SpecialScoop/ 
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ดงักล่าว ในขณะเดียวกนัก็เกิดผลกระทบต่อโรงสีขนาดเล็กและผูป้ระกอบการ
ขนาดเล็กทั้งหมดเพราะไม่สามารถซ้ือขา้วแข่งกบัรัฐได ้
2. น าไปสู่การทุจริตมหาศาล ตั้งแต่การเลือกโรงสีเขา้ร่วมโครงการ และผูส่้งออกท่ี
ใกล้ ชิ ดกับ รัฐจะได้ป ระโยช น์ จากก ารผูก ข าดข้ าว  ก ารข ายข้าว  ฯลฯ 
3. สร้างผลกระทบและสร้างความไม่เป็นธรรมต่อชาวนาเป็นจ านวนมากที่เกบ็ข้าว
ไว้กินเอง โดยเฉพาะชาวนาในภาคใต ้ภาคอีสาน ภาคเหนือเกือบทั้งหมด และภาค
กลางบางส่วน ส่วนใหญ่เป็นรายเล็กๆ ชาวนาท่ีปลูกขา้วเพื่อเล้ียงตวัเองจะไม่ได้
ประโยชน์ใดๆ เพราะไม่ไดน้ าขา้วไปขาย 
ประเมินว่ามีชาวนาทีไ่ด้รับผลกระทบกลุ่มนีไ้ม่ต ่ากว่า 50% ของชาวนาทั่วประเทศ 
ซ่ึงตัวเลขของ ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร ประธานสถาบันทีดีอาร์ไอ ประมาณว่าอยู่ที ่
2.6 ล้านครัวเรือน จากครัวเรือนชาวนาทั้งหมด 4 ล้านครัวเรือน ค าถามคือ “ท าไม
ชาวนากลุ่มนี้ถึงไม่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐเหมือนกลุ่มชาวนากลุ่มอืน่? “รัฐบาล
ใช้เงิน 200,000 ล้านไปใช้กับชาวนากลุ่มเดียวที่เข้าโครงการรับจ าน า ท าไมไม่เอา
เงินนีไ้ปช่วยชาวนากลุ่มนีบ้้าง?”  
นอกจากนั้น ยงักระทบเกษตรกรและผูป้ระกอบการท่ีท าเกษตรอินทรีย  ์ซ่ึงโดย
ปกติไดป้ระโยชน์จากส่วนต่างราคาจากการรับซ้ือประมาณ 30-50% จากขา้วทัว่ไป 
แต่นโยบายน้ีท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งรับภาระหนกัมากในการตอ้งตั้งราคารับซ้ือ
ข้าวอินทรีย์สูงอีกมากจนแข่งขันกับต่างประเทศไม่ได้ เกษตรอินทรีย์ท่ีก าลัง
ขยายตัวก็ชะงักและถดถอย ตอนน้ีสถานการณ์อยู่ในขั้นวิกฤตแล้ว ถึงขนาดท่ี
เจา้หน้าท่ีพาณิชยร์ะดบัทอ้งถ่ินท่ีเห็นปัญหาและตอ้งการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
ต้องด้ินรนหาทางช่วยชาวนาอินทรีย์ในระดับจงัหวดักันตามมีตามเกิด เร่ืองน้ี 
เครือข่ายเกษตรอินทรียอี์สานจะรวมพลังกันวนัท่ี 20 สิงหาคมน้ีท่ีสุรินทร์ เพื่อ
จั ด ท า ข้ อ เส น อ แ ล ะ เค ล่ื อ น ไ ห ว เพื่ อ ใ ห้ ก ร ะ บ ว น ก า ร น้ี อ ยู่ ร อ ด 
4. เม็ดเงินที่ใช้ในการรับจ าน าจะตกแก่เกษตรไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย  ทั้งน้ี จากการ
ส ารวจในจังหวดันครสวรรค์ เกษตรกรได้รับเงินจริงประมาณตันละ 10,500-
1,1000 บาทเท่านั้นในโครงการรับจ าน า เกษตรกรท่ีตอ้งรีบใช้เงินก่อน ตอ้งขาย
สิทธิใหโ้รงสีจะไดน้อ้ยกวา่น้ีอีกประมาณเกวียนละ 500-1,000 บาท ส่วนเกษตรกร
ในภาคอีสาน เช่น ยโสธร และสุรินทร์ ซ่ึงปลูกขา้วหอมมะลิคุณภาพดีจะไดรั้บเงิน
ค่าขา้วเพียง 15,000-17,000 บาทเท่านั้น แต่ไม่ถึง 20,000 บาท 
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“ประมาณการว่าชาวนาทัว่ประเทศทีเ่ข้าโครงการรับจ าน าได้รับเงินต ่ากว่าที่ควรจะ
ได้รับ 30% ดังน้ัน ถ้ารัฐบาลใช้จ่ายเงินไปแล้วประมาณ 200,000 ล้านบาท จะมีเงิน
ทีร่ั่วไหลออกไปประมาณ 60,000 ล้านบาทเข้ากระเป๋าใครกไ็ม่ทราบ” 
5. เงินของรัฐไหลไปสู่บริษัทขายปุ๋ยและสารเคมีที่ใช้ในนาข้าว จะมีเงินของรัฐจาก
โครงการรับจ าน าข้าวประมาณ 2,400 บาท/ไร่ ไหลไปสู่กระเป๋าของบริษัทค้าปุ๋ย
และสารเคมีก าจัดศัตรูพืช หรือคิดเป็นเงินประมาณ 72,000 ล้านบาท/ปี การรับ
จ าน าหรือแม้แต่การ “ประกันรายได้” เท่ากับการเอางบประมาณของรัฐไป
สนับส นุน ธุรกิ จ เค มี เกษตรโดยเฉพาะพวกบรรษัท เค มี เกษตรข้ามชาติ 
6. ระบบการผลิตที่ไร้ประสิทธิภาพและไม่อาจแข่งขันได้ระยะยาว  เกษตรไทยอยู่
ได้เพราะเงินรับจ าน า การใช้เงินเช่นน้ีท าให้ไปสนับสนุนระบบการท านาท่ีไร้
ประสิทธิภาพให้ด ารงอยู่ต่อไป ดังข้อมูลของ IRRI ท่ีบอกว่าชาวนาไทยในเขต
ชลประทานมีตน้ทุนค่าสารเคมีสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัชาวนาในเจอ้เจียง ทมิฬนาดู ลู
ซอน ลุ่มน ้าโขง ลุ่มแม่น ้าแดง และชวา แต่ผลผลิตกลบัต ่ากวา่ 
7. ปัญหาการอุดหนุนเกษตรกรภายใต้ WTO  ตามขอ้ตกลงเดิมของ WTO ประเทศ
พฒันาแล้ว เช่น อียูได้ให้การอุดหนุนแก่เกษตรกรภายในโดยผูกพนัไวปี้ละ 3.3 
ลา้นลา้นบาท ญ่ีปุ่นปีละ 1.4 ลา้นลา้นบาท ขณะท่ีไทยไดใ้ห้การอุดหนุนเกษตรกร
ภายใน โดยผกูพนัไวปี้ละประมาณ 20,000 ลา้นบาท ดงันั้น ภายใตก้ลไกโครงการ
รับจ าน าขณะน้ีเราไดใ้ชเ้งินเกินเพดานท่ีเราผกูพนัไวม้ากแลว้ น่ีเป็นท่ีมาของข่าววา่
สหรัฐฯ และหลายประเทศก าลังจับตาโครงการน้ีของไทย ท่ีจริงสหรัฐฯ เป็น
ประเทศท่ีอุดหนุนเกษตรกรตวัเองเป็นจ านวนมหาศาล แต่ไดใ้ชร้ะบบ “สนบัสนุน
รายได้โดยตรงแก่เกษตรกร” ท าให้หลีกเล่ียงหรือลดการถูกกดดนัจากประเทศ
คู่แข่งได้ นโยบายของรัฐบาลท่ีแล้วเร่ือง “ประกนัรายได”้ ก็มาจาก “แรงบนัดาล
ใจ” มาจากสหรัฐฯ นัน่เอง ปัญหาท่ีไทยยงัไม่ถูกกดดนัเร่ืองน้ีเป็นเพราะกลไกท่ีเรา
ท าขณะน้ีแทนท่ีจะท าใหข้า้วไทยสามารถแข่งขนัไดห้รือขายแข่งได ้แต่กลบัเป็นวา่
กลบัท าให้คู่แข่งขายขา้วไดม้ากข้ึนจึงยงัไม่ท าให้มีการฟ้องร้ององคก์ารการคา้โลก 
แต่เม่ือใดก็ตามท่ีไทยทุ่มขา้วไปขายในราคาถูกและตดัราคา ประเทศไทยจะเป็น
เป้าท่ีจะถูกฟ้องร้อง 

ผูอ้  านวยการมูลนิธิชีววิถีมีขอ้เสนอต่อรัฐบาลให้ทบทวนและยกเลิกโครงการรับ
จ าน าขา้วดว้ยเหตุผลต่างๆ ดงัน้ี 
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1. ฟันธงวา่รัฐบาลควรเลิกโครงการน้ีไดแ้ลว้ เพราะเป็นการท าร้ายประเทศ ท าร้าย
เกษตรกร ท าร้ายการพัฒนาการเกษตรในระยะยาว เงินมหาศาลท่ีใช้อย่างไร้
ประสิทธิภาพและเกิดผลขา้งเคียงมากมาย เม่ือเปรียบเทียบกบัโครงการของรัฐบาล
ท่ีแลว้ โครงการนั้นมีผลขา้งเคียงน้อยกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่เขา้ไปท าลาย
กลไกตลาด พ่อคา้และกลไกตลาดท างานได้ สร้างความเป็นธรรมต่อชาวนาทุก
กลุ่มได้มากกว่า แต่ขอ้เสียของโครงการประกนัรายได้ก็คือ การไม่ได้ท าอะไรท่ี
เป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตหรือลดตน้ทุนการผลิตเลย 
2. เสนอให้เอาระบบสนบัสนุนรายไดโ้ดยตรงแก่เกษตรกรมาใช้ แต่เอามาใช้โดย
อย่าตั้ งราคาส่วนต่างให้สูงกว่าตลาดมาก เอาให้เกษตรกรอยู่ได้ โดยเฉพาะ
เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ต้องได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี  และตั้ งเง่ือนไขให้
เกษตรกรท่ีสามารถลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มคุณภาพผลผลิต ไดรั้บการสนับสนุน
มากกว่าเกษตรกรทั่วไป เช่น ชาวนาอินทรีย์ควรได้รับเงินสนับสนุนมากกว่า
ชาวนาทัว่ไป 30% แต่ระบบท่ีวา่น้ีไม่ใช่ให้รัฐเป็นคนด าเนินการแบบรวมศูนย ์แต่
กระจายให้พื้นท่ี กลุ่มต่างๆ ในทอ้งถ่ิน และผูป้ระกอบการท่ีท าตลาดสินคา้อินทรีย์
เป็นผูด้  าเนินการแทนรัฐ รัฐเพียงแต่ท าหน้าท่ีสนบัสนุนให้กลุ่มเหล่าน้ีท างานของ
เขาต่อไป ถา้นึกไม่ออกวา่ควรท าเร่ืองน้ีอยา่งไร ให้ไปขอค าแนะน าจาก โครงขา้ว
ขวญัสุพรรณ ซ่ึงเป็นความร่วมมือกนัระหว่างหอการคา้ไทย มูลนิธิขา้วขวญั และ
ชาวนาท่ี จ.สุพรรณบุรี หรือขอแนวทางการท างานน้ีจากเครือข่ายเกษตรอินทรียใ์น
จงัหวดัสุรินทร์ และยโสธรก็ได ้
หากท าได้แบบทีเ่สนอ เงินส่วนเกนิ 30% น้ันรัฐแทบจะไม่ต้องควกักระเป๋าเพิ่มขึน้
เลย เพราะเงินประมาณ 70,000-80,000 ล้านบาททีเ่คยไหลออกนอกประเทศจากค่า
ปุ๋ยและสารเคมีจะไหลเข้ามาชดเชยแทน รวมไปถึงผลตอบแทนในรูปต่างๆ 
3. หากรัฐบาลน้ีตอ้งการไปให้ไกลกว่าทุกรัฐบาลท่ีเคยผ่านมา และแกปั้ญหาเชิง
โครงสร้างของระบบการเกษตร ก็ควรน าเอาเงินท่ีตอ้งใช้ 200,000-300,000 ล้าน
บาทจากการใช้ในโครงการรับจ าน านั้นมาท าโครงการปฏิรูปท่ีดินให้เกษตรกรท่ี
ขาดท่ีดินท ากิน และสนบัสนุนการจดัการชลประทานจะยอดเยีย่มมาก วธีิน้ีจะช่วย
แกปั้ญหาโครงสร้าง ปัญหาความเหล่ือมล ้าไดอ้ยา่งถึงราก ซ่ึงแน่นอนตอ้งท าควบคู่
ไปกบัการปฏิรูปภาคเกษตรดงัท่ีไดพู้ดถึงในหวัขอ้ 2.2 ดว้ย ไม่เช่นนั้นวงจรหน้ีสิน
และการสูญเสียท่ีดินท ากินจะวนมาเกิดข้ึนอีกรอบอยู่ดี จากการส ารวจความเห็น
โดยสอบถามจากเครือข่ายเกษตรในพื้นท่ีทัว่ทุกภาคของประเทศ ประมาณการว่า
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ชาวนา 65-70% ท่ีเห็นว่าโครงการรับจ าน าของรัฐบาลน้ีแย่กว่าโครงการประกนั
รายไดข้องรัฐบาลท่ีแลว้ มีส่วนนอ้ยท่ีคิดวา่รับจ าน าดีกวา่ แต่มีอีกกลุ่มกอ้นใหญ่ท่ี
ยงัสับสนและไม่อาจตัดสินใจได้ในขณะน้ีว่าจะเลือกนโยบายแบบไหนดี 
รัฐบาลควรใช้โอกาสครบรอบหน่ึงปีของโครงการรับจ าน าข้าวมาทบทวนเร่ืองนี้
อย่างรอบคอบ ไม่เช่นน้ันผลกระทบในแง่ลบทั้งระยะส้ันและระยะยาวจะท าลาย
ความนิยมของรัฐบาลลงอย่างรวดเร็ว 

 การส่ือสารทางการเมืองเป็นองค์ประกอบท่ีอยูใ่นสภาวะไม่อยูน่ิ่งของระบบการเมือง 
ส่วนประกอบของระบบส่ือสารทางการเมือง ประกอบไปด้วย (1) แหล่งท่ีมาของข่าวสาร (2) ตวั
เน้ือหาหรือข่าวสาร (3) เส้นทางท่ีข่าวสารถูกส่งออกยงัผูรั้บ และปฏิกิริยาตอบโต ้จากการศึกษาเห็น
ได้ง่ายๆ คือในระบบการส่ือสารทางการเมืองนั้ น แหล่งท่ีมาของข่าวสารอาจจะเป็นนางสาว          
ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมืองขณะนั้น ส่วนเน้ือหาหรือข่าวสารก็
ได้แก่ ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นต่างๆ ท่ีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร พยายามแสดงออกไป 
เส้นทางท่ีใชเ้ป็นโทรทศัน์ ส่ือสังคมออนไลน์ เฟซบุ๊ก หรือทวติเตอร์ ซ่ึงมีผูส้นบัสนุนท่ีน าบทความ
ท่ีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โพสต์ลงในเฟซบุ๊กส่วนตวัเก่ียวกบัการช้ีแจงนโยบายรับจ าน าขา้วท่ี
ไม่ไดท้  าใหรั้ฐเสียหายมาลงบล็อกสาธารณะท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอี้กทางหน่ึง 
ผูรั้บก็คือประชาชนทัว่ไปท่ีบงัเอิญอ่านเจอในบล็อกดงักล่าว และปฏิกิริยาตอบโตก้็คือ การแสดง
ความคิดเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ ของเขา ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่เห็น
ดว้ยกบันโยบายการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เห็นไดจ้ากการสร้างบล็อก
เพื่อแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้ว การน าเสนอการทุจริตใน
การรับจ าน าขา้ว มูลค่าความเสียหายท่ีรัฐตอ้งรับภาระไว ้และความเดือดร้อนของเกษตรกร ซ่ึงมี
คอลมัน์นิสส์หลายคนรวบรวมขอ้มูลและเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการทุจริตในโครงการรับจ าน า
ขา้วจ านวนหลายบล็อกดว้ยกนั 
 1.2  ทวติเตอร์ (Twitter) 
  ในส่วนทวิตเตอร์ ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของบล็อกท่ีมีการจ ากดัขนาดของการโพสต์
ในแต่ละคร้ัง ซ่ึงทวิตเตอร์เป็นไมโครบล็อกท่ีจ ากัดการโพสต์แต่ละคร้ังพิมพ์ได้ไม่เกิน 140 
ตวัอกัษร ในปัจจุบนั ทวิตเตอร์เป็นท่ีนิยมใช้งานของผูค้น เพราะใช้งานง่ายและใช้เวลาไม่มากนัก 
รวมทั้งเป็นท่ีนิยมขององค์กรต่างๆ ท่ีใช้ทวิตเตอร์ในการแจง้กิจกรรมต่างๆ และความเคล่ือนไหว
ของธุรกิจ เพื่อไม่ให้ ขาดการติดต่อกบัสังคม ซ่ึงหากตอ้งการมีเลขท่ีบญัชี (Account) ส าหรับทวิต
เตอร์สามารถเขา้ไปสมคัรไดท่ี้เวบ็ไซตข์อง Twitter ซ่ึงทวิตเตอร์ท่ีติด hashtag โครงการรับจ าน าขา้ว 
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มีการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายเช่นเดียวกบับล็อก คือมีทั้งท่ีสนบัสนุนโครงการและคดัคา้น
โครงการรับจ าน าขา้ว อยา่งเกษตรกรรายหน่ึงท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว ก็ใชส่ื้อออนไลน์อยา่ง
ทวิตเตอร์ระบายความในใจเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้ว โดยติด hashtag #โครงการรับจ าน าขา้ว# 
ดงัภาพท่ี 4.8 และ ภาพท่ี 4.9 
 

 
ภาพท่ี 4.8  การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ของผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว 

 

 
ภาพท่ี 4.9  การใชท้วติเตอร์ในการส่ือสารการตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้ว  

 

  ในการใช้ทวิตเตอร์ยงัมีการเช่ือมโยงขอ้มูลโครงการรับจ าน าขา้วไปยงัยทููป (you 
tube) ซ่ึงมีรูปแบบส่ือผสม (Multimedia) ข้ึนสู่เว็บไซต์ เพื่อแบ่งปันข้อมูลแก่ผูใ้ช้ทั่วไป ซ่ึงใน
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ปัจจุบนัไดรั้บความนิยมมาก เพราะดว้ยความท่ีเป็นส่ือผสมเองไม่ว่าจะเป็นรูป สไลด์ หรือวิดีโอ 
รวมทั้งการใช้งานง่ายข้ึนของกลอ้งดิจิตอล และกลอ้งวิดีโอ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีน ามาสู่การเปิดโปง
ปมทุจริตโครงการรับจ าน าขา้ว หรือผูจ้ดัท าไดท้  าข้ึนเพื่ออธิบายสถานการณ์ของโครงการรับจ าน า
ขา้ว ดงัภาพท่ี 4.10 

 
 

ภาพท่ี 4.10  การ์ตูนลอ้เลียนโครงการรับจ าน าขา้วท่ีถูกเช่ือมโยงไปยงัทวติเตอร์ 
 

 
ภาพท่ี 4.11  ทวติเตอร์มูลนิธิเพื่อคนไทย 
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  จากภาพท่ี 4.11 จะเห็นได้ว่ามูลนิธิเพื่อคนไทย ได้น าวิดีโอต่อต้านโครงการรับ
จ าน าขา้วท่ีนกัศึกษามหาวทิยาลยักรุงเทพไดจ้ดัท าข้ึน มาเผยแพร่ในทวติเตอร์ 
  ในส่วนของทวิตเตอร์นกัการเมืองอยา่งนายจตุรนต ์ฉายแสง อดีตรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ อดีตรองนายกรัฐมนตรี อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมและรักษาการ
หวัหนา้พรรคไทยรักไทย เขาไดรั้บการคดัเลือกจากนิตยสารเอเชียวคีใหเ้ป็น 1 ใน 20 ผูน้ าชาติเอเชีย
ท่ีมีบทบาทโดดเด่นในศตวรรษท่ี 209 ไดใ้ช ้twitter.com/chaturon ในการทวติเตอร์เก่ียวกบัการเมือง
ท่ีมีผูติ้ดตามถึง 250,000 กวา่คน และไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายรับจ าน าขา้วเม่ือวนัท่ี 30 
มีนาคม 2557 ว่าคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ใกล้จะช้ีมูล
โครงการรับจ าน าขา้ววา่ จะยิง่ท  าใหพ้รรคประชาธิปัตยไ์ม่มีทางชนะการเลือกตั้ง ไม่วา่จะลงเลือกตั้ง
ในคร้ังน้ีหรือคร้ังหน้าก็ตาม เพราะประชาชนจะรู้สึกว่า ป.ป.ช.เลือกปฏิบัติอย่างชัดเจน กรณี
โครงการจ าน าขา้ว เพราะยงัไม่มีการพิสูจน์ให้ถึงท่ีสุดวา่ในระดบัผูป้ฏิบติัหรือผูรั้บผิดชอบโดยตรง
ใครท าผิดหรือทุจริตอยา่งไร แต่กลบัจะเอาผิดกบันายกรัฐมนตรีในขอ้หาปล่อยปละละเลยหรือละ
เวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี การตั้งขอ้กล่าวหาก็มาแบบไม่มีปีไม่มีขลุ่ย เกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนัและรวบรัด
อยา่งมาก การด าเนินการของ ป.ป.ช.จึงเขา้ลกัษณะใช้อ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต มาแกปั้ญหาการเมือง หาทางลงใหน้ายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส.กบัพวกเสีย
มากกวา่ 
  จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าข้อมูลการตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าวรัฐบาล
นางสาว  ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในรูปแบบทวิตเตอร์ท่ีจ  ากดัการโพสต์แต่ละคร้ังพิมพ์ได้ไม่เกิน 140 
ตวัอกัษร เป็นการโพสต์ลกัษณะในเชิงสัญลกัษณ์ของขอ้ความหรือท่ีเรียกว่าแฮชแท็ก เพื่อง่ายต่อ
การคน้หาและเช่ือมโยงขอ้มูลไปยงัสังคมออนไลน์อ่ืนๆ อย่างเฟซบุ๊กและยทููป เพราะดว้ยขอ้จ ากดั
ของทวติเตอร์ จึงท าใหไ้ดข้อ้ความท่ีตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วเพียงสั้นๆ 
 1.3  เฟซบุ๊ก (facebook) 
  ทางดา้นเฟซบุ๊กอยา่งเพจองคก์รต่อตา้นคอร์รัปชัน่10 ท่ีมีผูติ้ดตามกวา่ 322,000 คน 
ก็ใชส่ื้อออนไลน์ในการแสดงความคิดเห็น น าเสนอขอ้มูลโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาว    
ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยเฉพาะคลิปวิดีโอท่ีสร้างข้ึนเพื่อเผยแพร่การทุจริตโครงการรับจ าน าขา้ว มีผู ้
เขา้ชมคลิปดงักล่าวจ านวนกวา่ 2 ลา้นคร้ัง มีผูแ้ชร์คลิปจ านวน 84,000 กวา่คร้ัง และมีผูแ้สดงความ
คิดเห็นกวา่ 6,000 ความคิดเห็น ซ่ึงถือวา่เป็นคลิปท่ีมีคนกล่าวถึงเป็นจ านวนมาก ดงัภาพท่ี 4.12 และ

                                                 

 9 สืบคน้เม่ือวนัท่ี  28 กรกฎาคม 2559 จาก https://th.wikipedia.org/wiki 
 10 สืบคน้เม่ือวนัท่ี  28 กรกฎาคม 2559 จาก https://www.facebook.com/act.anticorruptionThailand/videos 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%84
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มีผูเ้ขา้ไปแสดงความคิดเห็นโดยส่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะเห็นดว้ยกบัการน าเสนอของเพจองคก์ร
ต่อตา้นคอร์รัปชัน่ 
 

 
 

ภาพท่ี 4.12  ขอ้ความบรรยายก่อนจะน าเสนอคลิปเปิดโปงกลโกงชาติคดีจ าน าขา้ว 
 

  ทางด้านผูส้นับสนุนรัฐบาลอย่างนายกิตติรัตน์ ณ ระนอง รองหัวหน้าพรรคเพื่อ
ไทย อดีตรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ในรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้
ใชส่ื้อสังคมออนไลน์อยา่งเฟซบุ๊ก Kittiratt Na-Ranong ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ
รับจ าน าขา้วเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2557 วา่ 
  “ในฐานะหัวหน้าทีมเศรษฐกิจรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ผมขอยืนยนัว่า 
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาล นอกจากไม่ไดส้ร้างความเสียหายแลว้ ยงัเป็นประโยชน์ต่อ
ชาวนาและเศรษฐกิจไทยอีกดว้ย (ปล. ตอ้งขอเรียนวา่วดีิโอน้ีใชเ้วลาไม่ถึง 2 นาทีคร่ึง ท่านจะเขา้ใจ
ไดดี้ท่ีเดียวครับ)”  ดงัภาพท่ี 4.13 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ภาพท่ี 4.13 เฟซบุก๊นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง ท่ีแสดงความคิดเห็นวา่โครงการรับจ าน าขา้ว 
   เกษตรกรไดป้ระโยชน์ 
 
  กล่าวโดยสรุปไดว้่า พื้นท่ีสาธารณะบนส่ือสังคมออนไลน์เป็นพื้นท่ีส าหรับการ
ส่ือสารทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง กล่าวคือ พื้นท่ีในส่ือสังคมออนไลน์ไม่ว่าจะ
เป็นเวบ็บล็อก (blog) ทวติเตอร์ (Twitter) เฟซบุก๊ (facebook) และยทููป (YouTube) เป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มิไดห้ยุดน่ิงตายตวั อีกทั้งส่ือสังคมออนไลน์มีคุณสมบติัในการ
แสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ การไม่มีข้อจ ากัดในเร่ืองเวลาและสถานท่ีในการส่ือสาร 
ความสามารถในการเลือกรับข้อมูลข่าวสารตามท่ีผู ้ส่ื อสารต้องการ การมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตยและการใชน้ามแฝงหรือการปิดบงัช่ือจริง จึงท าให้พื้นท่ีส่ือสังคมออนไลน์เป็นพื้นท่ี
สาธารณะสมยัใหม่ท่ีผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตสามารถส่ือสารหรือแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรี ท าให้บน
พื้นท่ีส่ือสังคมออนไลน์เกิดวาทกรรมในประเด็นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ พ.ศ. 2554-2557 ซ่ึงส่ือสังคมออนไลน์ถูกใชเ้ป็น
ช่องทางและเป็นพื้นท่ีการส่ือสารทางการเมือง ห้วงเวลาดงักล่าวกระแสการใชส่ื้อสังคมออนไลน์
เพื่อการส่ือสารทางการเมืองเพิ่มข้ึนอย่างเห็นไดช้ดั เวบ็บล็อก (blog) ทวิตเตอร์ (Twitter) เฟซบุ๊ก 
(facebook) และยูทูป (YouTube) เป็นอีกพื้นท่ีบนอินเทอร์เน็ตท่ีถูกใช้เพื่อการส่ือสารทั้ งฝ่ายท่ี
สนบัสนุน และต่อตา้นรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร รวมถึงฝ่ายท่ีมีความเห็นแตกต่างออกไป 
ซ่ึงความสามารถในการแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรีบนอินเทอร์เน็ตท าให้พื้นท่ีแห่งน้ี เป็นพื้นท่ี
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ส าหรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย กระทัง่เกิดวาทกรรมทางการเมือง เกิดบทบาทของส่ือ
สังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชิน
วตัร พ.ศ.2554-2557 ซ่ึงประเด็นท่ีได้รับความสนใจมากท่ีสุดคือปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
โครงการรับจ าน าขา้ว ประชาชนมีการติดตามขอ้มูลข่าวสาร การวพิากษว์จิารณ์ และการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ท่ีแมแ้ต่เกษตรกรผูเ้ป็นชนชั้นรากหญา้ก็ยงัสามารถ
เขา้ถึงการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ในการออกมาแสดงความคิดเห็นผ่านทางทวิตเตอร์หรือเฟซบุ๊กถึง
ขั้นตอนการรอรับเงินจากการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ท่ี
ล่าช้า การเปิดโปงวิธีการรับซ้ือขา้วในราคาแพงตนัละ 15,000 บาท แต่ตอ้งขายระบายขา้วออกต ่า
กวา่ราคาตลาดเกือบเท่าตวัโดยขายไดต้นัละไม่ถึง 10,000 บาท จึงไม่แปลกท่ีรัฐขาดทุนมโหฬาร แต่
ท่ีเลวร้ายก็คือเปิดช่องให้มีการทุจริต อาทิ การตั้งบริษทัผีซ่ึงเป็นคนของผูมี้อ  านาจทางการเมืองได้
โควตารับซ้ือขา้วจากรัฐในราคาถูกแล้วเวียนเทียนกลบัมาขายให้รัฐในราคารับจ าน ากินส่วนต่าง
ก าไรถึงตนัละ 6,000-7,000 บาท หรือไม่ก็ใชว้ธีิการน าขา้วราคาถูกจากประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะ
กมัพูชาเขา้มาสวมสิทธ์ิขายขา้วราคารับจ าน าให้รัฐเพื่อหากินกบัส่วนต่างก าไรมูลค่ามหาศาล การ
เผยแพร่ภาพการตรวจคน้โกดงัขา้ว ท่ีท าให้ประชาชนเห็นถึงการทุจริตคอรัปชั่นต่างๆ มากมาย 
ดงันั้น ประชาชนผูใ้ช้ช่องทางการส่ือสารผ่านส่ือสังคมออนไลน์ในการเสนอขอ้เรียกร้อง แสดง
ความคิดเห็นต่อกระบวนการท างานของรัฐบาล จึงท าใหสิ้ทธิการผกูขาดวาระข่าวสารท่ีเคยอยูใ่นมือ
รัฐบาลและส่ือมวลชน ถูกกระจายสู่ประชาชนมากข้ึน การส่ือสารผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในส่ือ
สังคมออนไลน์ช่วยเพิ่มบทบาททางการส่ือสารให้กบัประชาชนอีกบทบาทหน่ึง คือ บทบาทการ
เป็นผูส่้งสาร อีกทั้งการส่ือสารทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์เป็นการเปิดพื้นท่ีการส่ือสารทาง
การเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใหม่ข้ึนมาดว้ย 
  จากการศึกษาการตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้ว ส่ือสังคมออนไลน์อยา่งเฟซบุ๊ก 
จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าระบบการเมืองนั้นมีผลต่อลกัษณะและรูปแบบการส่ือสารทางการเมือง
กล่าวคือ รัฐบาล ประชาชน พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมจะมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น เรียกร้อง แสวงหาขอ้มูลข่าวสาร และการส่ือสารทางการเมืองภายใต้
บรรยากาศเช่นน้ีท าให้รูปแบบการส่ือสารทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยเป็นการไหลของ
ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองแบบสองทาง(Two-ways Flow) ท่ีประชาชนสามารถส่งผ่านความ
คิดเห็น ข้อเรียกร้อง หรือข้อมูลข่าวสารกลับไปยงัรัฐบาลได้ ซ่ึงเห็นได้ชัดจากการเรียกร้องให้
เกษตรกรท่ีเดือดร้อนออกมาชุมชนกดดนัรัฐบาล และขอ้เรียกร้องนั้นก็มกัจะมีผลต่อรัฐบาลเช่นกนั 
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2.  การเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคลือ่นไหวตรวจสอบ 
     โครงการรับ จ าน าข้าวรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ. 2554-2557 
 
 ศึกษาจากบุคคลท่ีมีการส่ือสารข่าวสารทางการเมืองบนโลกออนไลน์เพื่อแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในประเด็นโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
โดยวธีิการสัมภาษณ์ตามประเด็น ดงัน้ี 
 2.1  ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลื่อนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
  จากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีการส่ือสารข่าวสารทางการเมืองบนโลกออนไลน์
เก่ียวกับโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ได้แก่ 
นักวิชาการกระทรวงพาณิชยน์ักวิชาการด้านส่ือสารมวลชน นักวิชาการด้านเทคโนโลยีสาระ
สนเทศ ผูแ้สดงความคิดเห็นบนโลกออนไลน์ท่ีต่อต้านและสนับสนุนโครงการฯ และตวัแทน
เกษตรกรท่ีเคยเข้าร่วมโครงการรับจ าน าข้าว โดยใช้แบบสัมภาษณ์เอกสารและแบบสัมภาษณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความคิดเห็นในประเด็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วท่ีหลากหลาย
ซ่ึงส่วนใหญ่เคยรับทราบข่าวสารเก่ียวกับโครงการรับจ าน าข้าวรัฐบาลยิ่งลักษณ์ผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์ เช่น เฟซบุก๊ (facebook) และยทููป (YouTube) และข่าวสารนั้นมีผลต่อการรับรู้ของตนเอง
อยา่งมาก  
  ในการศึกษาเพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ผูว้ิจยัมีเป้าหมายท่ีจะสัมภาษณ์เกษตรกรเป็นล าดบัแรกเน่ืองจาก
เป็นกลุ่มท่ีไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์จากโครงการรับจ าน าขา้ว จากการสัมภาษณ์คุณประสิทธ์ิ 
สงวนนามสกุล จบการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) เคยท างานบริษัทเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร แลว้กลบัมาสานงานท านาต่อจากครอบครัว ในอ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์
กล่าวว่า “เช่ือว่ามีการทุจริตบ้าง ส าหรับท่ีได้รับข่าวสารมา แต่ไม่เคยเข้าไปอ่านหรือศึกษาข้อมูล
อย่างจริงจัง เช่น ข่าวข้าวเน่า ก็เช่ือบ้างว่ามีการทุจริตจริงเพราะรัฐบาลซ้ือข้าวราคาสูง แต่การขาย
ออกไปยังขายราคาต า่ท าให้ไม่คุ้มทุน จึงมีการกักเก็บข้าวไว้เยอะส่งผลต่อข้าวท่ีอาจจะเน่าได้” 
(ประสิทธ์ิ สัมภาษณ์ 2559) เช่นเดียวกับคุณค ารณ เกษตรกรในอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จงัหวดั
ก าแพงเพชร เกษตรกรหนุ่มไฟแรงท่ีไดส้ะทอ้นความคิดเห็นท่ีเกิดจากผลกระทบโครงการรับจ าน า
ขา้วไดยุ้ติลงว่า “รับข่าวสารจากหน้าเฟซบุ๊ก ยูทูปท่ีแชร์ลงบนหน้าเฟซบุ๊ก รู้สึกว่าเม่ือไรกฎหมาย
ไทยจะลงโทษผู้ ท่ีโกงชาติเสียที มันไม่ยุติธรรมเลย ราคาข้าว 15,000 บาท ท าให้สินค้าทุกอย่างแพง
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ไปหมดเลย พอหมดโครงการ 15,000 บาท เอาไงละทีนี้เงินชาวนาก็หมด ข้าวของก็แพงไม่ลดลง
อีก” (ค ารณ สัมภาษณ์ 2559) 
  จะเห็นไดว้า่เกษตกรทั้งสองท่านท่ีรับข่าวสารเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วทางส่ือ
สังคมออนไลน์เช่ือวา่โครงการดงักล่าวมีส่วนต่อการรับรู้ของตน สอดคลอ้งกบัคุณนิรุจต ์ท่ีผูว้จิยัได้
มีโอกาสได้รับการแนะน าให้รู้จกัโดยผ่านบุคคลท่านอ่ืนมาอีกที คุณนิรุจต์เปิดร้านขายปุ๋ยและยา
ปราบศตัรพืชเป็นรายใหญ่ในต าบลวงับวั จงัหวดัก าแพงเพชร ไดก้ล่าววา่ “รับข่าวสารจากคนท่ีเขา
แชร์กันออกมาจากกลุ่มสาธารณะต่างๆ ท่ีมนัเด้งขึน้มาในหน้าเฟซบุ๊กว่าคนพวกนีเ้ขาโกงอย่างไร ก็
ชอบเข้าไปอ่านบทความ และชอบมุมมองคอมเม้นของแต่ละคนครับ มีให้สัมผัสได้ในหลายๆ มุม
ท้ังต่อต้านและสนับสนุน เหมือนกับการโต้วาทีกันเลยครับ ซ่ึงข่าวสารนั้นเรากม็าผนวกกับชีวิตจริง
ของพวกเราท่ีอยู่รอบข้างเรา ชุมชนวังบัวบ้านเราท านากัน 90% ได้มั้งครับ อย่างเช่นข่าวข้าวท่ีฝาก
ไว้ในโรงสีหาย ผมกมี็วงในเป็นเพ่ือนท่ีอยู่ในโรงสีนั้นเช่นกัน ส่วนมากผมกจ็ะไม่เช่ือเลยทันที ต้อง
ผนวกข้อมูลรวมๆ กันมาถึงจะเช่ือครับ” (นิรุจต ์ สัมภาษณ์ 2559)  และพอสัมภาษณ์ลึกลงไปวา่เช่ือ
ข่าวสารท่ีประกฎบนโลกออนไลน์หรือไม่อย่างไร คุณนิรุจต์ได้กล่าวถึงส่ิงท่ีเขาทราบมาจาก
ประสบการณ์ดงัน้ี “ก็ทราบมานะครับท่ีเขาใช้วิธีสวมสิทธ์ิกันครับ เช่นบ้านผมท านาได้ 60 เกวียน 
แต่รัฐบาลให้โควตาเราแค่ 30 เกวียน เหลืออีก 30 เกวียนผมจะท าอย่างไรละ ท่ีเขาท ากันกไ็ปใช้สิทธ์ิ
คนท่ีเขาท านาไม่ถึง 30 เกวียนสิ แล้วจ่ายค่านายหน้าเขาไปตามท่ีสมยอมกัน เร่ืองแบบนีพ้วกท่ีอยู่
สหกรณ์จะรู้ดีสุด เพราะเขามีข้อมูลว่าใครท านาได้เท่าไร คงเหลือสิทธ์ิเท่าไร สามารถซิงแซกได้ 
เร่ืองแบบนี้มีให้เห็นจริง และบนโลกอินเตอร์เน็ตก็มีจริง ผมก็เช่ือสิ แต่จะให้ผมท าอย่างไรได้ผม
ไม่ได้ท านา แต่ผมขายปุ๋ยขายยาให้ชาวนา ขืนผมไปต่อต้านพวกเขาผมก็คงจะซวยแหล่ะครับ ผมก็
ได้แต่มีการพูดคุยกันในวงเหล้าเท่านั้น เพ่ือนฝูงผมก็ท านา ทุกคนล้วนแต่ท าแบบนีก้ันท้ังนั้นครับ 
มนักเ็ลยท าให้รู้ว่าเอ่อข้อมลูบนโลกอินเตอร์เนต็มนักเ็ป็นข้อมลูจริงนะ” (นิรุจน์ สัมภาษณ์ 2559) 
  สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของคุณประทกัษ์ ขา้ราชการประจ าท่ีท างานเก่ียวกบั
โครงการรับจ าน าขา้วโดยตรงว่า “ทราบข่าวสารเก่ียวกับโครงการรับจ าน าข้าวรัฐบาลจากเฟซบุ๊ก 
ไลน์ โดยส่วนตัวกท็ างานเก่ียวกับโครงการรับจ าน าข้าว รับขึน้ทะเบียนเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ 
ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่ก็จะทราบข่าวพวกนีจ้ากส่ือต่างๆ บางคร้ังรู้ก่อนเจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกแต่ไม่รู้
ละเอียดนะ บางคนกฟั็งจากลูกหลานอ่านให้ฟัง ผมคิดว่าข่าวสารของโครงการรับจ าน าข้าวท่ีปรากฏ
ให้เห็นทางส่ือออนไลน์ไม่ว่าจะในแง่ดีหรือแง่ทุจริต เราต้องพิจารณาข้อเทจ็จริงประกอบด้วย แต่ถ้า
ในความรู้สึกลึกๆ แล้วคิดว่าโครงการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรดีกว่าโครงการรับจ าน าข้าว
ครับ ” (ประทกัษ์ สัมภาษณ์ 2559) นอกจากน้ีผูว้ิจยัได้มีโอกาสสัมภาษณ์คุณณัฐชนกานต์ นกัข่าว
ท้องถ่ิน จงัหวดัอุทัยธานี ท่ีสามารถพูดถึงตัวเลขความเสียหายของโครงการน้ีได้แบบทันทีว่า      
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“เคยได้รับข่าวสารโครงการรับจ าน าข้าวปี 2554-57 เป็นโครงการแทรกแซงตลาดข้าวไทย คร้ังใหญ่
ท่ีสุดในประวติัศาสตร์ โดยรัฐบาลใช้เงิน 9.85 แสนล้านบาทซ้ือข้าว 54.4 ล้านตัน ขาดทุนท้ังส้ิน 5.4 
แสนล้านบาท นโยบายรับจ าน าข้าวก่อให้เกิดประโยชน์ “น้อยกว่า” ต้นทุนและความเสียหายจาก
การแทรกแซงตลาด”  (ณัฐชนกานต์  สัมภาษณ์ 2559) เช่นเดียวกบัคุณมนสั เกษตรกรผูท้  าไร่ท่ีรับ
ข่าวสารมาจากหลายๆ ส่ือดว้ยกนั กล่าววา่ “มีการรับข่าวสารมาจากท้ังทีวี เฟซบุ๊กและยูทูป ท่ีเสนอ
การซ่อนแอบพลางข้าวสารโดยการใช้นั่งร้านมาต่อกันเป็นกล่องส่ีเหล่ียม ท าให้เช่ือว่ามีการทุจริต
โครงงานรับจ าน าข้าวจริงๆมากถึง 95 เปอร์เซ็นต์” (มนัส สัมภาษณ์ 2559) ซ่ึงการท่ีคุณมนสั ระบุ
เปอร์เซ็นการเช่ือวา่มีการทุจริตโครงการรับจ าน าขา้วจริงๆ มากถึง 95 เปอร์เซ็นต ์ก็ลว้นมาจากการ
รับรู้และประสบการณท่ีได้รับมาโดยตรง เช่นเดียวกับคุณนพพล ท่ีได้กล่าวถึงท่ีไปท่ีมาของ
โครงการน้ีโดยผ่านประสบการณ์ของเพื่อนสนิทตนเองว่า “เช่ือว่ามีการทุจริตจริง เน่ืองจากรับ
ข่าวสารมาจากเพ่ือนสนิทผมในเฟซบุ๊กท่ีท างาน ธกส. โดยเพ่ือน ทหาร ต ารวจ นายอ าเภอท่ีไปตรวจ
โกดังข้าวต่างๆ เพ่ือนได้น าเสนอว่ามีข้าวเน่า การยัดข้าวจากท่ีอ่ืนเข้ามาในระบบ เขาถ่ายรูปออกมา 
ขีน้กเกรอะ ซ่ึงเราได้เห็นความเป็นมาเป็นไปของโครงการผ่านเพ่ือนคนนี้ เราได้รู้ว่าเขาท าจริง
หรือไม่จริง ซ่ึงมันมาจากคนท่ีเรารู้จักเลยท าให้เช่ือว่ามีการทุจริตในโครงการนีจ้ริงๆ เสมือนว่าเรา
ได้ร่วมตรวจสอบกับเขาเลยแหล่ะครับ ” (นพพล สัมภาษณ์ 2559) 
  ในส่วนแบบสัมภาษณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีไม่ปรากฏช่ือผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ส่วน
ใหญ่เคยทราบข่าวผ่านทางส่ือออนไลน์ เกิดการติดตามข่าวสารเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงเน่ืองจาก
กระบวนการในการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วค่อยขา้งสลบัซบัซ้อน เขา้ใจยากจนเกิดกระแสข่าว
การทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้ว มีส่ือออนไลน์จดัท าขั้นตอนการทุจริตในโครงการฯ ออกมา
เผยแพร่ตามยทููปหรือเฟซบุ๊ก ท าให้ประชาชนเขา้ใจง่ายข้ึนและเกิดกระบวนการเปิดโปงการทุจริต
จากเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บใบประทวน และมีผูต้อบแบบสัมภาษณ์บางรายท่ีเคยรับทราบข่าวสารผา่น
ส่ือออนไลน์แต่ไม่มีผลกระทบต่อความรู้สึกเพราะตนเองไม่ไดป้ระกอบอาชีพท านา ไม่ไดเ้ขา้ร่วม
โครงการรับจ าน าขา้ว และหากโครงการรับจ าน าขา้วสามารถรับจ าน าขา้วกบัเกษตรกรไดใ้นราคา 
15,000 บาทต่อเกวยีนจริงก็คงจะดีมาก โดยไม่สนใจวา่โครงการดงักล่าวจะมีการทุจริตหรือไม่ 
  จะเห็นไดว้่าผูต้อบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีมุมมองต่อโครงการรับจ าน าขา้วใน
ลักษณะติดตามข่าวสารการทุจริตมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับจากการด าเนินโครงการ อาจเป็น
เพราะว่าโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในระยะแรกของโครงการ
สามารถน าเงินหมุนเวียนจ่ายให้แก่เกษตรกรได้อย่างทัว่ถึง เกษตรกรได้รับเงินจ าน าขา้วในราคา
เกวียนละ 15,000 บาท ตามท่ีรัฐบาลได้น าเสนอนโยบายไว ้จนกระทัง่รัฐบาลขาดสภาพคล่อง
ทางการคลัง ท าให้ไม่สามารถน าเงินจ่ายให้แก่เกษตรกรท่ีถือใบประทวนได้ จึงเกิดการชุมชน
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ประทว้งจากเกษตรกรในภาคอีสานซ่ึงเป็นฐานเสียงของรัฐบาล เกิดการโจมตีจากฝ่ายคา้นรัฐบาลถึง
โครงการรับจ าน าขา้วท่ีเกิดการทุจริต ระบายขา้วไม่ทนั การสวมสิทธ์ิของเกษตรกร เป็นตน้ ข่าวสาร
เหล่าน้ีเป็นไปในเชิงลบจึงท าให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวั ติดตามข่าวสารผ่านส่ือสังคมออนไลน์
มากข้ึนเน่ืองจากเป็นส่ือท่ีทนัเหตุการณ์ ประชาชนสามารถเขา้ถึงง่าย ดงันั้นเม่ือถามถึงโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ผูต้อบแบบสัมภาษณ์จะให้ขอ้มูลในลกัษณะการ
ทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้วเป็นอนัดบัแรก 
  ในส่วนการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ผ่าน
ส่ือสังคมออนไลน์และการแสดงความคิดเห็นนั้นมีวตัถุประสงค์ต่อการเปล่ียนแปลงหรือตอ้งการ
ให้รัฐบาลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติัอยา่งไรนั้น ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เคยแสดงความคิดเห็น
ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ โดยคุณนพพล ได้ให้ข้อมูลว่า “แหมพ่ี เคยแสดงความคิดเห็นต่อข่าว
ดังกล่าวสิ ถ้าใครได้เห็นภาพท่ีผมได้เห็นนะเป็นใครใครกต้็องคอมเม้น (แสดงความคิดเห็น) สภาพ
ขนาดนั้น (พร้อมกับพยายามหาภาพในเฟซบุ๊กท่ีคุณนพพลเคยโพสมาให้ดู) ใจท่ีคอมเม้นไปกอ็ยาก
ให้คนท่ีเขามาอ่านต่อหรือมาแสดงความคิดเห็นต่อจากผมให้เขาได้รับรู้อะไรเล็กๆ น้อยๆ ท่ีผม
แสดงความคิดเห็นไป เรียกได้ว่าผมก็หยั่งเชิงว่ามีใครมาเห็นด้วยกับผมหรือไม่ แต่ก็มีนะมีคนมา
กดไลค์ (ถกูใจ) แสดงความคิดเห็นผมเยอะเหมือนกัน ท าให้ผมรู้สึกว่าอยากค้นข้อมลูแล้วเอาออกมา
เผยแพร่อีก รู้สึกภูมิใจเหมือนกันนะ” (นพพล สัมภาษณ์ 2559) เช่นเดียวกับคุณมนัสท่ีได้ให้
สัมภาษณ์กล่าววา่ “ช่วงแรกๆ ของโครงการไม่เคยแสดงความคิดเห็นเพราะท่ีบ้านท าไร่ ไม่ได้ปลูก
ข้าวแต่อย่างใด พอหลังจากมามีข่าวการทุจริตโครงการรับจ าน าข้าวจึงเกิดความสนใจว่ามีการโกง
กันอย่างไรบ้างผ่านเฟซบุ๊ก และคุยแสดงความคิดเห็นผ่านเฟซบุ๊ก เช่ือว่าข้าวหายไปจากโกดังจริงๆ 
อยากให้ผู้ ท่ีมีอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนี้หลายๆองค์กรผลัดกันท าการตรวจสอบไม่ใช่รัฐบาล
ตรวจสอบกันเองและจับกุม คนขายชาติ พวกนี้เข้าคุกเสียให้หมดส้ิน เพราะท าให้ประเทศชาติ
เสียหายเป็นจ านวนมาก..” (มนสั สัมภาษณ์ 2559) จะเห็นไดว้่าผูใ้ห้สัมภาษณ์สองท่านน้ีพยายาม
ค้นควา้ข้อมูลต่างๆ และมีการแสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นส่วนหน่ึงท่ีอยากให้รัฐบาลหรือผู ้ท่ี
เก่ียวขอ้ง ออกมาตรวจสอบและเอาผิดเก่ียวกบัโครงการดัง่กล่าวดว้ยตวัของพวกเขาเอง ซ่ึงอาจจะ
แตกต่างไปจากคุณนิรุจต์ และคุณประทกัษ์ ท่ีแสดงความคิดเห็นในมุมมองของตนเองผ่านการใช ้   
เฟซบุ๊กในลกัษณะใช้นามแฝงดงัน้ี “เคยครับ แต่ผมใช้เฟซบุ๊กอีกหน่ึงอันแสดงความคิดเห็นนะครับ 
ก็อยากให้เขาออกมาตรวจสอบพวกโรงสีกันครับ ผมก็อาจมีชี้ต าแหน่งบ้างว่าท่ีไหนแอบโกงกัน
อย่างไร ส่วนเฟซบุ๊กจริงท่ีผมใช้ผมจะไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้ครับ ผมอยู่ภายใต้วงล้อม
ของคนท านาครับ..” (นิรุจน์ สัมภาษณ์ 2559) สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของคุณประทกัษ์ ไดก้ล่าว
วา่ “จริงๆ กเ็คยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลย่ิงลักษณ์ผ่านส่ือสังคม
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ออนไลน์นะ แต่ใช้นามแฝงเพราะผมกใ็กล้ชิดกับโครงการรับจ าน าข้าว เข้าใจกระบวนการและเห็น
ช่องโหว่ของโครงการท่ีเกษตรกรบางราย รวมถึงพ่อค้าคนกลาง เจ้าของโรงสี มีการสวมสิทธ์ิใช้วิธี
ทุจริตเพ่ือให้ได้ใบประทวนมาแลกเงินกับธนาคาร ธ.ก.ส. แต่ผมกไ็ม่สามารถพูดอะไรได้ เพราะ
เร่ืองแบบนีท้ ากันเป็นขบวนการ จะว่าปลายน า้โกงกไ็ม่ได้เพราะต้นน า้อย่างเกษตรกรกโ็กง เรียกได้
ว่าโกงตั้งแต่ระดับรากหญ้าจนถึงระดับรัฐบาล แต่ผมว่าเรามีส่ือสังคมออนไลน์ก็ดีนะ ทุกคนเร่ิม
แบ่งปันเร่ิมกล้าท่ีจะแสดงความคิดเห็นว่าโครงการรับจ าน าข้ าวมีการทุจริตจริงๆ  ” (ประทักษ ์
สัมภาษณ์ 2559) จากการสัมภาษณ์บุคคลทั้งสองท่านน้ีแสดงถึงขอ้ดีของการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ท่ี
สามารถใช้นามแฝงได้ ท าให้ผูใ้ช้เฟซบุ๊กสองท่านน้ีมีความอิสระต่อการแสดงความคิดเห็นใน
โครงการดงักล่าว 
  และผูใ้ห้สัมภาษณ์บางคนให้ขอ้มูลว่าไม่เคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ
รับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ผา่นส่ือสังคมออนไลน์ แต่ติดตามข่าวสารผา่นส่ือ
สังคมออนไลน์และในส่วนแบบสัมภาษณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีไม่ปรากฏช่ือผูใ้หข้อ้มูลพบวา่ส่วนใหญ่
เคยแสดงความคิดเห็นในลกัษณะอยากใหเ้กิดการตรวจสอบอยา่งจริงจงั  
  จะเห็นไดว้า่ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีติดตามข่าวสารผ่านส่ือสังคมออนไลน์เก่ียวกบัโครงการ
รับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร มีการแสดงความเห็นในกระบวนการทุจริตตั้งแต่
รากหญา้จนถึงรัฐบาล แต่ก็ยงัไม่กลา้จะเปิดเผยตวัตนของตนเองเน่ืองจากปัจจยัทางสังคมของผูใ้ช้
ส่ือสังคมออนไลน์เองดว้ย ท าให้เกิดวิพากษ์วิจารณ์โดยใช้นามแฝงแต่สามารถให้ขอ้มูลท่ีเกิดการ
ทุจริตจริงๆ ได ้ดงันั้นส่ือสังคมออนไลน์จึงอาจมีผลให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ตรวจสอบการท างานของ
รัฐบาล ไดข้อ้มูลในเบ้ืองตน้เพื่อสามารถสืบหาเบาะแสการทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้วน้ี 
  ในประเด็นการส่งต่อ (แชร์ขอ้มูล) ข่าวสารเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิ่ง
ลกัษณ์ผา่นส่ือสังคมออนไลน์และตอ้งการส่ือสารต่อบุคคลอ่ืนใหรั้บรู้หรือตอบสนองต่อส่ิงนั้น  
  คุณมนสัไดก้ล่าววา่ “ไม่เคยแชร์ต่อ แต่จะเข้าไปสนับสนุนกดไลค์ (ถกูใจ) กับคอม
เม้นต์ (แสดงความคิดเห็น) ท่ีมีข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ บุคคลท่ีน่าเช่ือถือรวมถึงไปถูกใจเพจในเฟซบุ๊ก
ต่างๆ ท่ีเพ่ือนฝูง ส านักข่าวต่างๆ รวมถึงนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามท าการแสดงความคิดเห็น พอเรา
ไปกดถูกใจเพ่ือนในเฟซบุ๊กของเราก็จะเห็นว่าเรากดถูกใจและมีส่วนหน่ึงท่ีกดถูกใจตามเราก็มี” 
(มนสั สัมภาษณ์ 2559) สอดคลอ้งกบัคุณนพพล ท่ีมีการแสดงความคิดเห็นวา่การแชร์ขอ้มูลบนส่ือ
สังคมออนไลน์มีผลต่อการรับรู้ของคนรอบขา้ง “ มีการแชร์ต่อครับ แต่ผมจะแชร์เฉพาะข้อมูลท่ีผม
มั่นใจว่ามันมีมูลความจริงครับ ต้องการส่ือสารให้คนอ่ืนได้รับรู้เหมือนท่ีผมได้สัมผัสมา ในโลก
สังคมออนไลน์มันเป็นการส่ือสารข้อมูลท่ีไวมากนะครับ อย่างคนแก่ท่ีบ้านผมตอนนีเ้ร่ิมเข่ียมือถือ
กันละ กดแชร์กดไลค์ได้แล้วนะครับ ผมว่าส่ิงท่ีผมแชร์ไปคนรอบข้างผมกค็งได้อ่านบ้างแหล่ะ เป็น
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การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพนะครับ ” (นพพล สัมภาษณ์ 2559) ซ่ึงแตกต่างจากคุณนิรุจน์ท่ีจะเน้น
การใชเ้ฟซบุ๊กท่ีสองในการส่ือสารเพื่อเจาะลงไปในกลุ่มชุมนุมทางการเมืองเฉพาะเท่านั้น ดงัน้ี “ก็
ใช้เฟซประจ าผมแชร์เลยครับ แต่จะไม่ได้แสดงความคิดเห็นอะไรลงไป แชร์ใบ้ไปครับ ส่วนเฟซท่ี
สองกแ็ชร์ กแ็สดงความคิดเห็นเตม็ๆ ไปเลยครับ เฟซนีจ้ะมีแต่เพ่ือนต่างถ่ินด้วยกันท้ังส้ิน เพ่ือนจาก
กลุ่มกดี็ จากท่ีเราโพสต์แล้วเขาแชร์ไปแล้วจึงมีคนมาขอเป็นเพ่ือนครับ” (นิรุจน์ สัมภาษณ์ 2559) 
  ส่วนผูใ้หข้อ้มูลในแบบสัมภาษณ์อิเล็กทรอนิกส์ ส่วนใหญ่ไม่เคยแชร์ขอ้มูลและไม่
แน่ใจวา่เคยแชร์หรือไม่ แต่รู้วา่ทุกคนท่ีอยูใ่นโซเซียลยอ่มรู้ข่าวสารของโครงการรับจ าน าขา้วน้ี และ
มีบางคนท่ีไม่แชร์ขอ้มูลเหล่าน้ี เน่ืองจากยงัไม่แน่ใจวา่ขอ้มูลท่ีตนเองไดรั้บมานั้นถูกตอ้งหรือไม่ จึง
ไดแ้ต่อ่านและติดตามเท่านั้น 
 2.2  การแสดงความคิดการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการ
เคลือ่นไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าวรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557 
   การท่ีเคยรับข่าวสารทางส่ือสังคมออนไลน์ของโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิ่ง
ลักษณ์ พ.ศ.2554-2557 จนน ามาสู่กิจกรรมทางการเมืองอ๊อฟไลน์ด้วยตัวเองในการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการดงักล่าว เช่น การพูดคุยถกเถียงทางการเมือง, การร่วมชุมนุม, การรณรงคต่์อตา้น
ในรูปแบบต่างๆ มีความคิดเห็นท่ีหลากหลายดงัน้ี  
  จากการสัมภาษณ์คุณมนัสได้มีการน าข้อมูลท่ีได้จากเฟซบุ๊กไปสู่วงสนทนา
ทางการเมือง เช่นเวลากลบับา้นไดคุ้ยกบัคนแถวบา้นเร่ืองการทุจริตโครงการดงักล่าว และคุณมนสั
ยงักล่าวว่าชอบเอารูปหรือข่าวการตั้งนั่งร้านเพื่อปิดปังมาให้ชาวบ้านดูเฉพาะคนท่ีสนิทเท่านั้ น
พร้อมทั้งยงัสะทอ้นให้รัฐบาลสนใจอาชีพเกษตรกรรมอ่ืนๆดว้ย “อาชีพชาวนาได้ราคาท่ีดีกว่าอาชีพ
เกษตรกรรมอ่ืนๆ เช่นชาวไร่อ้อยเช่นเดียวกับผม อยากให้รัฐบาลสนใจบ้าง สนใจให้เท่าเทียมกัน 
ไม่ใช่ราคาข้าวสูงปร๊ิด แต่ราคาอ้อย/มัน ต า่ยวบยาบ มันเป็นไปไม่ได้หรอกท่ีอยู่ ดีๆราคาข้าวจะสูง
ปร๊ิดขึน้ไป โดยไม่ค านึงถึงราคาท่ีเขาซ้ือขายกันท่ัวโลก รัฐบาลซ้ือไปแพงยงัไงขายกข็าดทุน ท าให้
ราคาข้าวสารแพงไปด้วยซ่ึงมันกระทบกับชีวิตผม ผมซ้ือข้าวกิน” (มนัส สัมภาษณ์ 2559) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัคุณนพพลท่ีเคยรับข่าวสารทางส่ือสังคมออนไลน์ของโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิ่ง
ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557 จนน ามาสู่กิจกรรมทางการเมืองแบบอ๊อฟไลน์โดยการพูดคุยถกเถียงเก่ียวกบั
โครงการดงักล่าวในลกัษณะคนท่ีสนิทเป็นหลกั ดงัน้ี “ มีบ้างครับ กคุ็ยกับคนรู้จัก เครือญาติ ยังไม่
กล้าคุยกับคนท่ีเขาท านาจริงๆครับ แต่จะมีน้าผมครับท่ีเขาสนิทกับลุงข้างบ้าน แกกจ็ะได้รับข่าวสาร
ท่ีผมกดไลค์หรือแชร์นีล้ะครับแล้วเอาไปคุยกับลุงแก สงสารลุงแกนะครับแกน้อยใจว่ารัฐบาลตั้งเป้า
ท่ีเกวียนละ 15000 แต่ชีวิตจริงลุงแกได้มากสุดก็เกวียนละ9000 เองครับ มันไม่ยั่งยืนเลย..” (นพพล 
สัมภาษณ์ 2559) 
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  ดา้นคุณประสิทธ์ิ ท่ีผนัตวัเองจากพนกังานบริษทัสู่ชีวิตชาวนานั้น ไดก้ล่าวว่า “มี
การน าข้อมูลไปพูดคุยกันในครอบครัวเท่านั้นครับ เน่ืองจากท่ีบ้านท านา กรู้็ว่ามีการโกงกันเกิดขึน้
แต่โกงยงัไงไม่ค่อยอยากจะรับรู้เท่าไร รัฐบาลมาช่วยเรากดี็มากแล้วแม้ว่าจะไม่ได้เตม็เมด็เตม็หน่วย
หม่ืนห้าเหมือนท่ีเขาจูงใจเราไว้ แต่มันกดี็กว่าท่ีเราไม่ได้ หรือได้ราคาเดิมๆท่ีมันไม่คุ้มทุนชีวิตครับ 
เราเป็นชาวนาเราต้องการแต่เงินเพราะนั้นมันคือรายได้ของครอบครัวเราครับ” (ประสิทธ์ิ สัมภาษณ์ 
2559) เช่นเดียวกบัคุณทองไชย ชาวนาอ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค ์อีกหน่ึงท่านท่ีไดส้ะทอ้น
ปัญหาท่ีชาวนายุคนั้นตอ้งแบกรับภาระต่างๆ จากการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว วา่ “หากย้อนไป
ในเวลานั้นท่ีเขาเรียกร้องกัน ช่วงนั้นติดแค่พวกเราได้เงินจ าน าช้าแสนช้า ครอบครัวเรากต้็องใช้เงิน 
เราแทบแย่เหมือนกันครับ ก็มีคนมาชวนให้ไปปิดถนนท่ีตลาดหนองเบน จังหวัดนครสวรรค์ นะ
ครับ  ตอนนั้นสองจิตสองใจอยู่ เหมือนกัน แต่กใ็ห้โอกาสรัฐบาลเขาหาเงินมาก่อน ถามว่าได้มีใคร
ชวนทางเฟสไหม กพ็อมีนะครับผมอยู่ในกลุ่มเฟสอ าเภอลาดยาว เขากต็ั้งกระทู้ชวนกันไปปิดถนน
ชุมนุมนีแ้หล่ะ มีทางหมออนามยัแถวบ้านท่ีบ้านเขาท านาด้วยเป็นตัวตั้งตัวตี ชาวบ้านไปกันเยอะอยู่ 
สามารถปิดถนนสายเอเชียขาขึน้ บริเวณตลาดหนองเบนได้เลยทีเดียวครับ” (ทองไชย สัมภาษณ์ 
2559) และน้ีคือเสียงสะทอ้นจากชาวนาจ านวนหน่ึงท่ีตอ้งอยูก่บัปัญหา และยงัมีความหวงัเสมอว่า
โครงการดงักล่าวจะช่วยใหพ้วกเขาหลุดพน้จากความยากจนได ้
  ต่างกบัคุณค ารณ ชาวนารุ่นใหม่ท่ีไม่เห็นดว้ยต่อการท่ีรัฐบาลผิดสัญญากบัพวกตน 
จนน าไปสู่การเมืองแบบอ๊อฟไลน์ปิดถนนบริเวณแยกไฟแดง ต.สลกบาตร อ.ขาณุวรลกัษบุรี จ.
ก าแพงเพชร  ดงัน้ี “การร่วมชุมนุมหรอครับ ไปสิผมนีแ้หล่ะแกนน าปิดถนนเส้นสลกบาตรเลย ผม
ไม่กลัวใคร รัฐบาลท าผิดสัญญาต่อพวกผม รัฐบาลยังไม่เห็นกลัวเลย การร่วมชุมนุมก่อตัวจากแกน
น าในหมู่บ้านไปก่อน ไม่ได้เร่ิมจากโซเชียล แต่พอการชุมนุมเร่ิมขึน้เรากมี็การถ่ายรูปลงเฟซบุ๊กเรา 
เชิญชวนให้คนท่ีเดือดร้อนมาช่วยกันชุมนุม ก็ได้ผลดีนะครับ วัยรุ่นวัยกลางคนมากันเยอะดีครับ 
ส่วนคนแก่กม็าจากคนหนุ่มๆ พวกนีแ้หล่ะครับบอกต่อๆ กันมา ” (ค ารณ สัมภาษณ์ 2559) 
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ภาพท่ี 4.14  ภาพบนเฟซบุก๊ของคุณค ารณ ท่ีเรียกร้องใหช้านาออกมาร่วมชุมนุม  
 
  สอดคล้องกับคุณนิรุจต์ ผูท่ี้ใช้เฟซบุ๊กท่ีสองในการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่อ
โครงการดงักล่าว ดงัน้ี “ ส าหรับผมกจ็ะคอยส่งข่าวสารหรือปลุกระดมคนท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการ
นีใ้นแถบจังหวัดก าแพงเพชรร่วมกับจังหวัดนครสวรรค์ โดยใช้เฟซบุ๊กท่ีสองนี้แหล่ะครับในการ
ส่ือสารภายใต้กลุ่มลับช่ือกลุ่มประชาชนคนก าแพงเพชรต่อต้านย่ิงลักษณ์ ซ่ึงเป็นกลุ่มลับ ปัจจุบันเรา
ได้ท าการเปล่ียนช่ือไปแล้วครับ จะมีเครือข่ายให้สมาชิกแต่ละสายดึงคนท่ีมีความเห็นตรงกันเข้ามา 
โด ย มี ก ฎ ว่าต้ อ ง รู้ จัก ค น ท่ี ดึ งม า ส ม าชิ ก เรามี ไ ม่ ม าก ห รอ ก ค รับ  ห ลั ก ร้อ ย ก ว่าค น เอ ง 
แต่ก็สนุกดีครับมีการแชร์ข้อมูลกันท่ีตรงไปตรงมา และก็ต้องขอบคุณพ่ีๆจากสายนครสวรรค์ 
ท่ีเป็นตัวตั้งตัวตีให้กลุ่มนีป้รากฏขึน้มาครับ ไปไหนไปกันครับ ชุมนุม กปปส. ก็ไปครับ” (นิรุจน์ 
สัมภาษณ์ 2559) 
  ดา้นคุณมนสัท่ีเป็นเกษตรกรชาวไร่กล่าวว่า “ไม่เคยเข้าร่วมการชุมนุมกับเขาแต่ดู
ข่าวแล้วถ้าชีวิตเราท านา เราก็คงออกมาต่อต้านโครงการนีเ้ช่นกัน เพราะโกงกันเหลือเกิน” (มนัส 
สัมภาษณ์ 2559) 
  และจากการศึกษาพบว่า ผูต้อบแบบสัมภาษณ์แบบอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีใช้ส่ือสังคม
ออนไลน์  จ  านวน 72 คน เคยเข้าร่วมชุมนุมเพื่อกดดันรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ให้
ด าเนินการจ่ายเงินจ าน าขา้วแก่เกษตรกรตามโครงการรับจ าน าขา้ว จ านวน 38 คน โดยผูต้อบแบบ
สัมภาษณ์แบบอิเล็กทรอนิกส์ ระบุวา่  
  “วันท่ี 4 มกราคม 2557 เรากลุ่มชาวนาออกมารวมตัวกันให้ได้มากท่ีสุด เจอกัน
บริเวณถนนหน้าวดัสิงห์คาราม ตลาดสลกบาตร อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวดัก าแพงเพชร” 
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  “ออกมาชุมนุมประท้วงรัฐบาล ไม่ได้เงินจากการรับจ าน าข้าวนาปี ณ บริเวณส่ีแยก
โพธ์ิไทรงาม อ.บึงนาราง จ.พิจิตร” 
 

 
ภาพท่ี 4.15 แบบสัมภาษณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีผูเ้ขา้มาตอบจ านวน 72 คน  

 

 
 

ภาพท่ี 4.16  ค  าตอบจากแบบสัมภาษณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเคยออกมาร่วมชุมนุม  
 
  และจากข้อมูลในเฟซบุ๊กของส านักข่าวไทยพี บี เอส ท่ีได้น าเสนอข่าวของ
เครือข่ายชาวนา 20 จังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเตรียมระดมชาวนาปิดถนนมิตรภาพ 
เพื่อกดดนัรัฐบาลหลงัคา้งจ่ายเงินโครงการรับจ าน าขา้วมานานกว่า 3 เดือน ซ่ึงมีคนออกมาแสดง
ความคิดเห็นในเชิงของการใหก้ าลงัใจชาวนาและการเร่งรัดให้รัฐบาลจ่ายเงินใหก้บัเกษตกรโดยเร็ว 
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ภาพท่ี 4.17  ภาพบนเฟซบุก๊ของส านกัข่าวไทยพีบีเอส 
 

  ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามีผูถู้กใจมากกวา่ 3,300 กวา่คน มีการแชร์ข่าวดงักล่าวมากถึง 107 
คร้ัง รวมถึงมีผูแ้สดงความคิดเห็นมากถึง 122 ความคิดเห็น โดยมีหลายๆขอ้คิดเห็นท่ีมีการเชิญชวน
ใหช้าวนาออกมาแสดงพลงัในการกดดนัรัฐบาลใหม้ากข้ึน 
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ภาพท่ี 4.18  ภาพการแสดงความคิดเห็นส่วนหน่ึงบนเฟซบุก๊ของส านกัไทยพีบีเอส 
 

  โดยส่วนหน่ึงของการแสดงความคิดเห็นเชิญชวนให้ออกมาชุมนุมมีแรงกระตุน้มา
จากวะทะกรรมของนางธิดา ถาวรเศรษฐ รักษาการประธานแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ
แห่งชาติ  ท่ีออกมาให้สัมภาษณ์วา่กลุ่มชาวนาท่ีออกมาชุมนุมปิดถนนเรียนร้องรัฐบาลขณะนั้น ว่า
เป็นผูท่ี้โดนวา่จา้งใหม้าชุมนุม หรือเรียกวา่ ชาวนาปลอม นั้นเอง 
  จะเห็นไดว้่าผูใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์ในการติดตามข่าวสารโครงการรับจ าขา้วของ
รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร มีการเขา้ร่วมชุมนุมเพื่อกดดนัรัฐบาลให้จ่ายเงินแก่เกษตรกรท่ีเขา้
ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว มีการนดัรวมตวัเกษตรกรท่ีประสบปัญหาเดียวกนัให้ไดจ้  านวนมากเพื่อ
เป็นขอ้ต่อรองกบัรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยแกนน าของกลุ่มเกษตรกรให้ขอ้มูลผ่าน
ส่ือสังคมออนไลน์ท่ีมีความอิสระสามารถกระจายข่าวสารได้อย่างรวดเร็วและแพร่หลายเป็น
ช่องทางในการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วม เป็นการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่
สังคมออ๊ฟไลน์อยา่งไดผ้ล 
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  จะเห็นไดว้า่ผูใ้หข้อ้มูลหลายคนแสดงความคิดการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์
สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 เร่ิมจากในระดบัครัวเรือนและสังคมเล็กๆ ในหมู่เครือญาติ ออกไปสู่สังคม
ภายนอกโดยใชส่ื้อสังคมออนไลน์ในการติดต่อประสานงานหาขอ้มูลของโครงการรับจ าน าขา้ว ซ่ึง
การได้รับเงินจ าน าขา้วท่ีล่าช้าเป็นสาเหตุให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเดือดร้อน จนเกิดการ
พบปะกนั ผูใ้ช้ส่ือสังคมออนไลน์เกิดการแสดงความคิดเห็นในสังคมออนไลน์และน าไปสู่สังคม
ออ๊ฟไลน์โดยผูใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์มีบทบาทเป็นผูน้ าในการมีส่วนร่วมชุมชนเสนอขอ้เรียกร้องต่อ
รัฐบาล  
  ซ่ึงปัจจัยท่ีท าให้กลุ่มหรือชุมชนทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์ประสบ
ความส าเร็จในการใชส่ื้อสังคมออนไลน์จนน าไปสู่ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน า
ขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554 – 2557    
  จะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของคุณนิรุจต์ กล่าวว่า “การรวมกลุ่ มของคนท่ีมี
ความคิดเดียวกัน มาอยู่รวมกันมันมีพลังมากเลยนะครับ จากท่ีผมคิดว่ามันไม่มีอะไรเลย แต่หาเป็น
แบบนั้นไม่ ดูจากการออกเงินควักตังค์กันเองของพวกเราสิครับ เหมารถบัสสองช้ันไปชุมนุม 
กปปส.กันเองเลยครับ หลังๆมามีกองทุนจากคุณสุเทพมาช่วยเราบ้าง แต่เราก็ยิ นดีจ่ายค่าน ้า
ค่าอาหารระหว่างเดินทาง แต่คุณรู้ไหมหลังๆทุกคนเตรียมมาเองและเตรียมมาเผ่ือกันบนรถด้วยครับ 
ดูแล้วมันอบอุ่นจังครับ ไม่น่าเช่ือว่าอินเตอร์เนต็จะท าให้พวกเรารู้จักกันและสนิทใจกันได้มากอย่าง
นีค้รับ ปัจจุบันลูกหลานใครบวชแต่ง พวกเราก็ยังไปมาหาสู่กันอยู่ ครับ และยังส่ือสารกันบนกลุ่ม
ในเฟซบุ๊กครับ ” (นิรุจน์ สัมภาษณ์ 2559)  
  สอดคล้องกับคุณนพพล ท่ีได้กล่าวถึงผูน้ าชุมชนท่ีใช้ประโยชน์จากส่ือสังคม
ออนไลน์ ดงัน้ี “ยกตัวอย่างผู้ใหญ่บ้านท่ีบ้านผมนะครับ แกจบ ป.ตรี เกษตรแม่โจ้ มาครับ จัดว่าเป็น
ผู้น าชุมชนรุ่นใหม่เลยแหล่ะ แกก็จะใช้สังคมออนไลน์พวกนีแ้หล่ะครับในการชักจูงกลุ่มวัยรุ่นใน
หมู่บ้านให้เป็นเครือข่ายในการส่งข่าวสารต่อภายในหมู่ บ้าน วัยรุ่นพอได้รับข่าวก็จะบอกต่อคนแก่
คนเฒ่าอีกทีครับ โดยผ่านกลุ่มเฟซบุ๊ กของหมู่ บ้านวังตะเคียนของผมครับ ผมว่ามันเจ๋งนะ แกใช้
ประโยชน์จากกลุ่มนีใ้นการส่ือสารกับลูกบ้านเยอะเลยครับ แจ้งข่าวสารจากอ าเภอก็ดี แจ้งคนเจ็บ
คนป่วยก็ดี ผลงานต่างๆท่ีแกท าก็จะประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือนี ้บางทีผมก็ไม่ค่อยได้เปิดเฟสเท่าไร
หรอกเพราะท างานเอกชน ผมว่าปัจจัยด้านความไวการเข้าถึงของโซเซียลนีแ้หล่ะครับ ผมว่ามันท า
ให้อะไรๆเปล่ียนแปลงไปเยอะครับ วัยรุ่นจะเป็นกลุ่มท่ีมีพลังในชุมชุนเยอะขึน้ครับ ..” (นพพล 
สัมภาษณ์ 2559) สอดคล้องกับคุณประสิทธ์ิท่ีได้กล่าวถึงปัจจยัด้านความรวดเร็วของการใช้ส่ือ
สังคมออนไลน์ดงัน้ี “ มันง่ายมันสะดวก ทุกคนสามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วครับ เพราะฉนั้นการ
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จะใช้ส่ือนีเ้พ่ือนัดแนะชุมนุมประท้วงของคนท่ีมีความคิดเหมือนกัน ก็คงจะมีประสิทธิภาพดีครับ 
เด๋ียวนีใ้ครไม่มีเฟซบุ๊ก ล้าสมยัละครับ ” (ประสิทธ์ิ สัมภาษณ์ 2559) 
  ด้านคุณมนัส เช่ือในเร่ืองของการเคล่ือนไหวทางการเมืองบนโลกออนไลน์ใน
ลักษณะการผลิตซ ้ าและภาพลักษณ์ของตัวบุคคลท่ีผลิตซ ้ า ดังน้ี “ จากท่ีสังเกตนะ การออกมา
เคล่ือนไหวซ ้าๆ แชร์เร่ือยๆ กดไลด์กันไปเร่ือยๆ มันส่งผลต่อการรับรู้ของผมนะ ดูตัวอย่างพวกครู
แถวบ้านผมท่ีออกไปชุมนุมกับเขาสิ เขามีการโพสต์ซ ้าๆในหน้าเฟสเขา แล้วครูกเ็ป็นคนท่ีมีคนนับ
หน้าถือตาด้วย ก็ต้องมีคนท่ีเช่ือในส่ิงท่ีครูพวกนีท้ าด้วยแหล่ะว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้องพวกครูถึงต้อง
ออกไปชุมนุมกัน นีดู้จากท่ีแกชวนชาวบ้านออกไปประท้วงจ านวนหน่ึงได้นะครับ ตาสีตาสายงัเช่ือ
เลยแต่พวกเขาท าอะไรไม่ได้ ไม่มีเงินไปประท้วงกับเขา  ” และได้กล่าวทิ้งทา้ยต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองบนโลกออนไลน์ของคุณมนสัไวด้งัน้ี “การกดไลด์ การแชร์ของผมขอเป็นแรงกระตุ้น
ให้รัฐบาลใส่ใจกระตือรือร้นเกษตรกรให้มากกว่านี ้การมีโครงการต่างๆขอให้คิดถึงความเป็นไปได้
บวกกับต้นทุนท่ีแท้จริงของเกษตรกรท่ีแท้จริงครับ” (มนสั สัมภาษณ์ 2559) 
  ดา้นคุณประทกัษ ์ไดก้ล่าวถึงปัจจยัดา้นเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีมีผลต่อการใชส่ื้อ
สังคมออนไลน์จนน าไปสู่ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการดงักล่าว “ ผมคิดว่าการพัฒนา
โครงข่ายอินเทอร์เนต็อย่างต่อเน่ืองท าให้โอกาสในการเข้าถึงส่ือออนไลน์มีมากขึน้ ประกอบกับค่า
ใช้บริการอินเทอร์เน็ตหรือค่าโทรศัพท์มือถือท่ีมีราคาถูกลงกว่าเดิม เป็นปัจจัยท่ีสนับสนุนให้เกิด
การขยายตัวของผู้ใช้อินเทอร์เนต็และส่งผลให้กลุ่มต่างๆ ท่ีก าลังตรวจสอบการท างานของโครงการ
รับจ าน าข้าว ใช้ช่องนีใ้นการจัดท าส่ือออนไลน์ชักจูงให้เกิดการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าข้าว ” (ประทกัษ ์สัมภาษณ์ 2559) 
  และจากผูต้อบแบบสัมภาษณ์ให้ขอ้มูลในแบบสัมภาษณ์อิเล็กทรอนิกส์ ส่วนใหญ่
มีความคิดวา่มาจากหลายปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มหรือชุมชนทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์ประสบ
ความส าเร็จในการใชส่ื้อสังคมออนไลน์จนน าไปสู่ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน า
ขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรพ.ศ. 2554 – 2557 ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ถึงขอ้มูลในส่ือ
สังคมออนไลน์ได้ง่ายสะดวกรวดเร็ว ข้อมูลข่าวสารสืบค้นได้ไว เป็นเหตุให้มีการใช้ส่ือสังคม
ออนไลน์ในการเผยแพร่ข่าวสารการด าเนินโครงการ แมก้ระทัง่การทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้วท่ี
ถูกน ามาเสนอในส่ือสังคมออนไลน์ จนเกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ และน าไปสู่การเสนอข้อ
เรียกร้องโดยการปลุกระดมใหมี้การออกมาชุมนุมประทว้งการท างานของรัฐบาล ซ่ึงถือวา่ส่ือสังคม
ออนไลน์เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าขา้วเป็นอยา่งมาก 
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3.  ข้อจ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลือ่นไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าว 
     ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 
  
 ในประเด็นขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 มีผูต้อบแบบสัมภาษณ์ดงัน้ี 
 “ ถ้าเป็นในเชิงรัฐบาลกลุ่มอย่างพวกผมนีก้น่็าจะเป็นอันตรายต่อรัฐบาลนะครับถ้ามีกัน
เยอะๆ ถ้ารัฐบาลด าเนินโครงการ single gateway กน่็ากลัวส าหรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
นะครับ ” (นิรุจน์ สัมภาษณ์ 2559) จะเห็นไดว้า่คุณนิรุจตต์ระหนกัถึงเร่ืองสิทธิ และเสรีภาพในการ
ใช้ส่ือสังคมออนไลน์เป็นส าคัญ ซ่ึงก็ถือว่าเป็นหลักการหน่ึงของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 เช่นเดียวกบัคุณณัฐชกานต์ ส่ือสารมวลชนระดบัทอ้งถ่ินท่ีได้มีการกล่าวถึงขอ้จ ากดั
ของการใช้ส่ืออ่ืนๆท่ีผ่านมาของประเทศไทย และแนวคิดโครงการ single gateway ของรัฐบาล
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ดงัน้ี “ มีข้อจ ากัด เน่ืองจากรัฐบาลในยุคนั้นมีข้อจ ากัดเก่ียวกับบทบาทของส่ือ
อยู่มากพอสมควร ตัวอย่าง เช่น สูตรส าเร็จยุคชินวัตรครองเมือง, “แทรก-ซ้ือ-สร้าง-คุกคาม” ส่ือ
กระแสหลักใช้อ านาจรัฐ-ธุรกิจในอาณัติสกัดส่ือรอง, พร้อมปูนบ าเหน็จ “คนเด็ดหัวส่ือ” ขึน้ช้ัน
อ ามาตย์, ส่วนพวกลิว้ล่อใหม่อยากได้ดี เดินตามรุ่นพ่ีกดดันส่ือ, เผยโฉมคนจัดการส่ือ..ถึงวันนีอู้้ฟู่
ท่ัวหน้า ความพยายามในการจัดการกับส่ือท่ีเป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาล ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึน้ทุกยุค
สมยัเม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาล พลันท่ีพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งและจัดต้ังรัฐบาลได้ส าเร็จ พร้อม
ด้วยนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย รายการ “คลายปม” ถูกแบนโดยถอดออกจากผัง
รายการช่อง 11 NBT ท้ังหมดท่ีมี 4 รายการ คือ “คลายปม” “ลงเอยอย่างไร” “คนวงใน” และ “เวที
ชาวบ้าน” ตามมาด้วยรายการในสถานีวิทยุ FM 92.25 และทีวีดาวเทียมช่องสุวรรณภูมิ ท่ีแม้จะเป็น
ของเอกชนแต่ด้วยแรงบีบของรัฐบาล ย่อมต้องถอดรายการออกขณะออกอากาศ 
 ปฏิบัติการส่งอีเมลข่มขู่นักข่าวช่อง 7 ของแกนน าเส้ือแดงจังหวัดเพชรบุรี ท่ีเป็นเดือด
เป็นแค้นแทน หลังจากท่ีนักข่าวสาวตั้งค าถามจนย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีหญิงต้องเดินหนี
นักข่าว นอกจากนีย้งัจัดทัพคนเส้ือแดงไปกดดันให้ผู้บริหารช่อง 7 ปลดนักข่าวคนดังกล่าวออกหรือ
แม้แต่ค่ายส่ิงพิมพ์คุณภาพอย่างมติชน ยังพร้อมเลิกจ้างประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธ์ิ หลังจากท่ีเจ้าของ
ค่ายเลือกจุดยืนในการน าเสนอข่าวอีกแนวทางหน่ึง มือขดุคุ้ยข่าวระดับรางวัลอย่างประสงค์เลยต้อง
ถูกย้ายไม่ให้คุมส่ือหลัก จนท้ายท่ีสุดก็ต้องจ้างออก รายการ “เจาะข่าวร้อนล้วงข่าวลึก” ของค่ายที
นิวส์ ก็ต้องหยุดการออกอากาศระยะหน่ึง เม่ือศาลปกครองมีค าส่ังคุ้มครองช่ัวคราวก็ได้กลับมา
ออกอากาศอีกคร้ัง และเม่ือหมดสัญญากับทางช่อง 11 รายการนีก้ห็ายไปจากจอ เป็นต้น  
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 นีคื้อตัวอย่างข้อจ ากัดท่ีผ่านมา ขอวอนรัฐบาลอย่าได้มาล่วงเกินส่ือสารมวลชนพวกเรา
ในช่องทางอินเทอร์เน็ตอีกเลย หากประเทศไทยเปล่ียนวิธีการส่ือสารทางอินเทอร์เน็ตเป็นแบบ 
single gateway ข้อมูลไหลเข้าออกในช่องทางเดียว กเ็ห็นจะไม่ต่างกับการคุกคามส่ือในแต่คร้ังก่อน
คะ” (ณฐัชนกานต ์สัมภาษณ์ 2559) 
 ดา้นคุณนพพล ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัของการใชง้านส่ือสังคมออนไลน์ผ่านมุมมองของ
การเป็นผูส่้งสารท่ีดี ดงัน้ี “ การส่ือสารบนโลกออนไลน์เป็นดาบสองคมนะบางทีรับข่าวสารมา 3 
ระดับ การแพร่ออกไปอาจจะตอกไข่ต่อเติมเป็น 5 ระดับ กไ็ด้ครับ มนัอันตรายต่อการรับรู้ของคนท่ี
อาจจะขาดวิจารณญาณกไ็ด้ครับ ย่ิงตอนนีมี้กฎหายเอาผิดย้อนหลังด้วย ข้อดีคือกฎหมายนีแ้หละท่ี
ช่วยกรองคนให้ยั้งคิดก่อนโพสต์ก่อนแชร์อะไรออกไป ส่วนข้อจ ากัดผมเห็นว่าน่าจะเป็นเร่ืองท่ี
ใครๆ เป็นผู้ สืบข่าวได้แต่การเป็นผู้ สืบข่าวท่ีดีในการเผยแพร่ข่าว ผมว่ายังมีน้อยนะ ส่วนมากคน
รับมากส่็งต่อเลย ขาดการยัง้คิดครับ ” (นพพล สัมภาษณ์ 2559) 
 ดา้นคุณประสิทธ์ไดช้ี้ถึงเร่ืองขอ้จ ากดัทางดา้นการปิดกั้นการรับรู้ขอ้มูล และขอ้จ ากดั
ระหวา่งวยักบัเทคโนโลยี ดงัน้ี “ อย่างแรกนะครับ เดก็ๆ รุ่นใหม่เด๋ียวนีเ้ล่นโซเซียลกันแทบทุกคน 
อย่างหลานผมกเ็ล่นกอ่็านข่าวพวกจ าน าข้าวแบบนีม้า รับอิทธิพลจากครูในห้องมาด้วยว่ามีการโกง
เกิดขึน้ แล้วมาบอกให้พ่อแม่ทราบ กคื็อพ่ีชายผมนีแ้หล่ะ พ่ีชายผมกไ็ม่ค่อยสนใจไม่รับรู้ไม่รับฟัง
อะไรจากลูก บอกจะโกงกันอย่างไง ตนเองไม่สนใจอยากได้เงินจ าน าข้าวอย่างเดียว ผมก็ว่ามันคือ
ข้อจ ากัดท่ีคนนะครับ อาจเป็นเพราะนีคื้อส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อเขากเ็ป็นไปได้ ไม่เคยมีรัฐบาลไหน
ให้สูงเท่านีน่ี้ครับ อีกเร่ืองก็คนสูงอายุครับ อย่างบ้านผมท านานีบ้างทีก็อยากให้พ่อแม่ปรับเปล่ียน
การท านาให้เป็นแนวใหม่นะครับ เลิกใช้สารเคมีอะไรอย่างงี ้แต่คนแก่เขาจะมีฐิทิเขา เขาจะไม่ยอม
เปล่ียนอะไรแม้ผมจะหาคลิปในยทููป หรือ ข่าวอ่ืนๆ ให้ฟังให้อ่านกดี็ พวกเขายงัปิดกั้นตัวเอง ขอท า
แบบเดิมๆ ผลมันกเ็ลยได้แบบเดิมๆ ผมว่านีคื้อข้อจ ากัดระหว่างวัยกับเทคโนโลยีครับ  ” (ประสิทธ์ิ 
สัมภาษณ์ 2559) 
 ดา้นคุณประทกัษ์ ไดใ้ห้ความเห็นในประเด็นขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการ
เคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในลกัษณะของ
การใช้วิจารณญาณในการเสพข่าว ดังน้ี “ ข้อจ ากัดของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 ผมว่าเกิดจาก
การสร้างกระแสท้ังต่อต้านและสนับสนุนมากกว่า ท าให้ประชาชนผู้ใช้ส่ือสังคมออนไลน์เกิดความ
สับสนเพราะวันนีเ้สนอข้อมลูการทุจริตในโครงการรับจ าน าข้าว อีกวันผู้ ท่ีสนับสนุนกอ็อกมาชี้แจง
ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ว่าไม่เป็นความจริง คราวนีก้ส็ร้างความสับสนให้กับประชาชน ถ้าเป็นคนท่ี
คิดวิเคราะห์ข้อมูลจากหลายๆท่ีกดี็ไป แต่ถ้าคนท่ีไม่พิจารณาคิดวิเคราะห์อะไรเลยใครบอกอะไรก็
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เช่ือ อันนีก้็อาจถูกชักจูงได้ง่าย ท าให้เกิดการโต้เถียงกันระหว่างคนสองกลุ่มในสังคมอ๊อฟไลน์ ” 
(ประทกัษ ์สัมภาษณ์ 2559) 
 ดา้นคุณมนสัไดใ้ห้ความเห็นทั้งขอ้ดีและขอ้จ ากดัของการใช้ส่ือสังคมออนไลน์อนัจะ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงัน้ี “ ส่ือสังคมออนไลน์ดีมากนะ เห็นได้จากคนท่ีมารวมกลุ่ม
กันกดไลค์แชร์(กดถูกใจ) แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นแนวเดียวกัน ซ่ึงนั้นมันจะน าไปสู่การรวมกลุ่ม
กันท่ีดี ถ้าสมมุติว่าคนในกลุ่มแสดงตัวตนออกมาชุมชนจริงๆ และเป็นการเคล่ือนไหวทางบนท้อง
ถนนอะไรอย่างนีเ้สร็จเลย คนท่ีมีแนวความคิดเดียวกันมารวมตัวกันกพ็อจะท าให้รัฐบาลส่ันคอนได้
บ้างไม่มากก็น้อยเลย แต่การรวมกลุ่มกันในเฟซบุ๊กถ้าจะนัดมารวมกลุ่มกันในโลกอ๊อฟไลน์จริงก็
เห็นว่าคงจะยากอยู่  แต่ผมว่ามันก็สามารถท าได้นะ ดูจากเฟซบุ๊กของกลุ่มนกหวีดสิ อันนั้นเดด็เลย
ละ ” (มนสั สัมภาษณ์ 2559) 
 จะเห็นไดว้่าขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน า
ขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ พ.ศ.2554 – 2557 มีการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ในการเผยแพร่การ
ทุจริตมากกว่าประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการรับจ าน าขา้ว เห็นได้จากผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่แสดง
ความคิดเห็นในลกัษณะเกิดการทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้ว ซ่ึงในความเป็นจริงสถานการณ์ใน
ขณะนั้นการทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้วก็ถูกเปิดโปงเป็นอยา่งมาก ไม่วา่จากทั้งฝ่ายคา้นรัฐบาล 
ขา้ราชการ และเกษตรกร จึงท าให้ผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูลจากส่ือสังคมออนไลน์มองในดา้นเดียว และอีก
ประการหน่ึงคือขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์จะมีเฉพาะกลุ่มคนหรือประชาชนท่ีประสบภาวะ
ความคบัขอ้งใจในการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล หากคนท่ีไม่เดือดร้อนก็อาจจะแค่
อ่านขอ้มูลแต่ไม่มีการเคล่ือนไหวในการเผยแพร่ขอ้มูล ไม่ร่วมเคล่ือนไหวชุมนุม ไม่แสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการทุจริต อีกทั้งส่ือสังคมออนไลน์สามารถเขา้ถึงไดง่้ายและเผยแพร่อยา่งรวดเร็ว 
การจ ากดัหรือปิดกั้นข้อมูลท าได้ยาก การแสดงความคิดเห็นในส่ือสังคมออนไลน์เป็นแบบไม่
เผชิญหน้า ท าให้พื้นท่ีในส่ือสังคมออนไลน์ไม่ใช่การแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เกิดขอ้สรุป แต่เป็น
พื้นท่ีส าหรับการแสดงความคิดเห็นท่ีผูแ้สดงความคิดเห็นต่างมีจุดยืนท่ีหลากหลายและเป็นตวัของ
ตวัเองเท่านั้น   
 ในประเด็นหากสมมุติไดเ้ป็นผูบ้ริหาร รัฐบาลหรือเป็นผูท่ี้มีอ านาจ สามารถตดัสินใจ
ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย จะพฒันาหรือลดข้อจ ากัดในด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ของประเทศไทยได้อย่างไรนั้ น ผูใ้ห้
สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นหลายๆมุมมองดงัน้ี 
 “ เฟซบุ๊ก ผมมองว่าเป็นเร่ืองส่วนตัว แต่พระราชบัญญัติท่ีออกมาควบคุมการโพสต์การ
แชร์นีก้ดี็นะ ท าให้ผมยั้งคิดเสมอก่อนโพสต์ก่อนแชร์อะไรออกไป ขอให้จริงจังกับกฎหมายพวกนี้
ละกันครับ ” (มนสั สัมภาษณ์ 2559) 
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 ด้านคุณนิรุจต์ให้ข้อคิดเห็นในลักษณะของการรวมกลุ่มของชุมชนในการใช้
เทคโนโลยีและการจดัการผลประโยชน์ร่วมกนัในชุมชน ดงัน้ี “ ส่งเสริมให้มี WiFi ชุมชนใช้ครับ 
ติดต้ังให้ชุมชน แล้วกใ็ห้ชุมชนบริหารจัดการกันเองครับ เงินเหลือกเ็อาไว้บริหารภายในหมู่บ้าน เรา
จะได้ไม่ต้องไปเสียเงินให้พวกค่ายมือถือกันครับ เสียกันทุกคนๆ เราเสียจุดเดียวแล้วเอาก าไร
กลับมาพัฒนาบ้านเราจะดีกว่าครับ ” (นิรุจน์ สัมภาษณ์ 2559) 
 ด้านคุณนพพล เสนอข้อคิดเห็นให้รัฐบาลมีการน าเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตมาใช้
ประโยชน์ในทางการเมืองมากข้ึน ดงัน้ี “ อยากให้น าเทคโนโลยีเหล่านี้มาใช้ในทางการเมืองมาก
ย่ิงขึน้ เช่น การลงประชามติท่ีผ่านมาน่าจะใช้โซเซียลเข้ามาท านะครับ  หรืออาจแค่การส ารวจข้อมูล
ต่างๆ กไ็ด้ครับให้ประชาชนไปกดไลค์กดแชร์ (กดถกูใจและเผยแพร่) กน่็าจะดี เพราะปัจจุบันคนท่ี
มีอายไุม่ถึง 60 ปี ผมว่าเขามีโซเซียลกันทุกคนแล้วละครับ ” (นพพล สัมภาษณ์ 2559) 
 ในส่วนผูต้อบแบบสัมภาษณ์แบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ปรากฏช่ือผูใ้ห้ขอ้มูลนั้น ส่วน
ใหญ่มีมุมมองในดา้นการพฒันาและการใหเ้สรีในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร การวพิากษว์ิจารณ์และ
แสดงความคิดเห็น การเขา้ถึงส่ือสังคมออนไลน์ของชนชั้นเกษตรกร และอาจรวมไปถึงการจ ากดั
เฉพาะกลุ่มอายุในการเขา้ถึงขอ้มูล ซ่ึงการท่ีเราเปล่ียนแปลงได้เพียงองค์กรหรือประเทศเดียว แต่
ต่างประเทศไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปดว้ย ดงันั้นทุกคนท่ีใชส่ื้อตอ้งเรียนรู้ถึงผลดีผลเสียไปพร้อมๆ กบั
ทัว่โลกท่ีเป็นอยู่ เราต้องเปล่ียนแปลงและพฒันาไปตามกระแสสังคมโลก หากการใช้ส่ือสังคม
ออนไลน์ในเร่ืองใดส่งผลเสีย ประชาชนผูใ้ชส่ื้อนั้นก็จะไดรั้บผลกระทบและเกิดการเรียนรู้ รวมทั้ง
ใหผู้อ่ื้นไดร่้วมเรียนรู้ไปดว้ยวา่การใชส่ื้อควรจะใชอ้ยา่งไรใหเ้กิดผลดีมากกวา่ผลเสีย  
 ดังนั้ นการท่ีพื้นท่ี ส่ือสังคมออนไลน์เป็นพื้นท่ี ท่ี มีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา มิได้หยุดน่ิงตายตวั อีกทั้งส่ือสังคมออนไลน์มีคุณสมบติัในการแสดงความคิดเห็นได้
อย่างอิสระ การไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาและสถานท่ีในการส่ือสาร การส่ือสารแบบไม่พร้อมกนั 
ความสามารถในการเลือกรับข้อมูลข่าวสารตามท่ีผู ้ส่ื อสารต้องการ การมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตย และการใชน้ามแฝงหรือการปิดบงัช่ือจริง จึงท าให้พื้นท่ีบนส่ือสังคมออนไลน์เป็น
พื้นท่ีสาธารณะสมยัใหม่อยา่งแทจ้ริง ท่ีผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตสามารถส่ือสาร หรือแสดงความคิดเห็นได้
อย่างเสรี ท าให้บนพื้นท่ีส่ือสังคมออนไลน์เกิดประเด็นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการ
เคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554 – 2557 
ซ่ึงส่ือสังคมออนไลน์ถูกใช้เป็นช่องทางและเป็นพื้นท่ีการส่ือสารทางการเมือง ห้วงเวลาดงักล่าว
กระแสการใชส่ื้อสังคมออนไลน์เพื่อการส่ือสารทางการเมืองเพิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัเจน   



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในการวิจัย เร่ือง “บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557” เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ การเช่ือมโยงของส่ือสังคม
ออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์และเพื่อศึกษาข้อจ ากัดของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 ผูว้จิยัใชก้าร
วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีปรากฏอยูใ่นส่ือสังคมออนไลน์ ไดแ้ก่  เวบ็บล็อก (blog) ทวิตเตอร์ (Twitter) เฟซบุ๊ก 
(facebook) และยูทูป (YouTube) ท่ีปรากฏขอ้มูลเก่ียวกบัข่าวสารทางการเมือง และมีการตั้งกระทู ้
และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้ว ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 
2554-2557 ผูว้จิยัน าเสนอผลจากการวจิยัท่ีสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลวจิัย 
 
 ผลการวิจยัคร้ังน้ี สามารถสรุปตามวตัถุประสงค์ ดังน้ี ศึกษาบทบาทของส่ือสังคม
ออนไลน์ การเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์และขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์
ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-
2557 
 1.1  บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลื่อนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าว  
ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
  จากการศึกษาพบว่า บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าขา้ว ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 มีผูแ้สดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัโครงการดงักล่าวในประเด็นการทุจริตคอร์รัปชัน่อยา่งหลากหลายตามส่ือต่างๆ ซ่ึงเดิมเรา
ตอ้งติดตามข่าวสารผา่นส่ือโทรทศัน์ วิทยหุรือส่ือส่ิงพิมพท่ี์ถูกน าเสนอจากรัฐบาลหรือผูรั้บผิดชอบ
โครงการ จนกระทั่งในช่วงท่ีมีการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ในการส่ือสารมากข้ึน ผูใ้ช้ส่ือสังคม
ออนไลนมี์การน าเสนอขอ้มูลของโครงการรับจ าน าขา้ว และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับ
จ าน าขา้วมากข้ึนในส่ือสังคมออนไลน์หลงัจากรัฐบาลไม่สามารถหาเงินมาจ่ายให้แก่เกษตรกรท่ีเขา้
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ร่วมโครงการได ้โดยผูใ้ช้ส่ือสังคมออนไลน์มีความเป็นอิสระอย่างมากในการแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัโครงการรับจ าน า แมก้ระทัง่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีไดรั้บผลกระทบกบัการเขา้ร่วมโครงการ
ก็ยงัมีการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ในการออกมาแสดงความคิดเห็นถึงการทุจริต มีการแสดงความ
คิดเห็นในลกัษณะโครงการดงักล่าวสร้างผลกระทบต่อการส่งออกขา้วของไทย เกิดการทุจริต การ
สวมสิทธ์ิในการจ าน าขา้ว การน าขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นมาหมุนเวียนในโกดงัเก็บขา้วของรัฐ 
โดยมีการใชส่ื้อสังคมออนไลน์เป็นช่องทางหลกัในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้ว 
ไดแ้ก่ เวบ็บล็อก (blog) ทวิตเตอร์ (Twitter) เฟซบุ๊ก (facebook) และยทููป (YouTube) ผูใ้ชส่ื้อสังคม
ออนไลน์มีสองลกัษณะคือ ลกัษณะการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ในเชิงให้การสนบัสนุนโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และลกัษณะการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ในเชิงต่อตา้น
โครงการรับจ าน าขา้ว ซ่ึงอยา่งหลงัมีผูใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงให้ปรากฏใน
สังคมไทย มีการขุดคุย้เปิดโปงประเด็นการทุจริตคอร์รัปชัน่จากโครงการดงักล่าวอย่างกวา้งขวาง 
การเผยแพร่บทความในเวบ็บล็อก (blog) ของฝ่ายไม่เห็นดว้ยกบัโครงการน้ีมีผูเ้ขา้ไปแสดงความ
คิดเห็นให้การสนบัสนุนความคิดของผูเ้ขียนเป็นจ านวนมาก ซ่ึงขอ้ดีของเวบ็บล็อกท่ีเป็นส่ือท่ีใชใ้น
การแสดงความคิดเห็น ความรู้สึกของผูเ้ขียนเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ เพื่อเสนอให้สาธารณชนไดรั้บรู้ อีก
ทั้งมีการแชร์บทความไปลงในเฟซบุ๊ก (facebook) ซ่ึงขอ้ดีของเฟซบุก๊ท่ีสามารถน าเสนอผลงานของ
ตวัเองตลอดจนการแชร์งานต่างๆ เช่น งานเขียน รูปภาพ วิดีโอ จากเวป็ไซด์อ่ืนๆ เพื่อให้ผูอ่ื้นไดเ้ขา้
มารับชมและแสดงความคิดเห็นได ้ซ่ึงก็มีฝ่ายใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร น า
ขอ้ความท่ีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ช้ีแจงถึงโครงการรับจ าน าขา้ว มาเผยแพร่ในเวบ็บล็อกและเฟ
ซบุ๊ก จนเกิดการวิพากษ์วิจารณ์แสดงความคิดเห็นต่างๆ ซ่ึงผูใ้ช้เว็บบล็อกหรือเฟซบุ๊กก็ได้ลบ
ขอ้ความท่ีแสดงความคิดเห็นแตกต่างไปจากความคิดของตนเองออก ในส่วนทวิตเตอร์ ซ่ึงเป็น
รูปแบบหน่ึงของบล็อกท่ีมีการจ ากดัขนาดของการโพสต์ในแต่ละคร้ัง ซ่ึงทวิตเตอร์เป็นไมโครบล็
อกท่ีมีขอ้จ ากดัการโพสตแ์ต่ละคร้ังพิมพไ์ดไ้ม่เกิน 140 ตวัอกัษร จึงมีลกัษณะเป็นการเขียนขอ้ความ
เก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วในเชิงเสียดสี ลอ้เลียนมากกว่าการเปิดเผยขอ้เท็จจริง โดยบทความ
เก่ียวกับการทุจริตรับจ าน าข้าวท่ีถูกถ่ายทอดในส่ือสังคมออนไลน์ไม่ว่าจะเป็นมุมมองของ
นกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์แลว้ยงัมีบทความของคอลมัน์นิสต์หลายๆ คน ไดถู้กรวบรวมไวใ้น
เว็บไซต์เพื่อให้ผูใ้ช้ส่ือสังคมออนไลน์ได้เขา้ไปอ่านและเผยแพร่ต่อ จนมีผูน้ าไปท าเป็นการ์ตูน
ล้อเลียนการทุจริตรับจ าน าขา้วเผยแพร่ในส่ือยูทูป (YouTube) ซ่ึงได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากเป็นส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเขา้ใจง่ายมีทั้งภาพและเสียงท่ีสามารถน าเสนอขอ้มูลในรูปของ
วิดีโอได้ จึงเกิดกระแสการเผยแพร่วิดีโอการทุจริตรับจ าน าขา้วพร้อมแสดงความคิดของผูใ้ช้ส่ือ
สังคมออนไลน์ตามมา 
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 1.2  การเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคลื่อนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าข้าว ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
  จากการศึกษา พบวา่ ผูใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์ส่วนใหญ่เคยรับทราบข่าวสารเก่ียวกบั
โครงการรับจ าน าขา้ว ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก 
(facebook) และยูทูป (YouTube) และข่าวสารนั้นมีผลต่อการรับรู้ของตนเองอย่างมาก โดยไดรั้บ
ข่าวสารเก่ียวกบัการทุจริตรับจ าน าขา้วท่ีมีการเผยแพร่และส่งต่อกนัมาทางเฟซบุ๊ก ผูรั้บขอ้มูลจาก
ส่ือสังคมออนไลน์ส่วนใหญ่ก็ยงัไม่ปักใจเช่ือเสียทีเดียวมีการคิดวิเคราะห์ข้อมูลจากส่ือสังคม
ออนไลน์จากแหล่งอ่ืนดว้ย จะเห็นไดว้่ากระบวนการในการด าเนินโครงการรับจ าน าขา้วค่อยขา้ง
สลบัซับซ้อน เขา้ใจยากจนเกิดกระแสข่าวการทุจริตในโครงการรับจ าน าขา้ว มีส่ือออนไลน์จดัท า
ขั้นตอนการทุจริตในโครงการฯ ออกมาเผยแพร่ตามยทููปหรือเฟซบุ๊ก ท าให้ประชาชนเขา้ใจง่ายข้ึน
และเกิดกระบวนการเปิดโปงการทุจริตจากเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บใบประทวน เม่ือมีการส่งต่อขอ้มูล
เก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วในส่ือสังคมออนไลน์มากข้ึนผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการเขา้ร่วม
โครงการ ออกมาแสดงความคิดเห็นผา่นส่ือสังคมออนไลน์ เกิดการน าเสนอขอ้มูลการทุจริตการรับ
จ าน าขา้ว การสวมสิทธิของเกษตรกร การน าขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาสวมสิทธิในประเทศ
ไทยและท่ีมีการแสดงความคิดเห็นเป็นอยา่งมากก็คือการไม่รับเงินจากการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน า
ขา้ว เกษตรกรออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลเร่งจ่ายเงินให้กบัเกษตรกรท่ีถือใบประทวน จนเกิดการ
ชุมชนของเกษตรกรในหลายพื้นท่ี มีการน าเสนอและเรียกร้องให้เกษตรกรออกมาชุมนุมกดดนั
รัฐบาลให้มากข้ึน ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลบางรายก็เคยรับรู้ข่าวสารการชุมชนทางส่ือสังคมออนไลน์และบาง
รายก็ท าหน้าท่ีในการสนบัสนุนชักจูงให้บุคคลอ่ืนออกมาชุมนุมบนส่ือสังคมออนไลน์ จนไปเขา้
ร่วมการชุมชนนั้นด้วย บางคนก็มีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการทุจริตรับจ าน าข้าวโดยใช้
นามแฝงในการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ด้วยภายใตข้อ้จ ากดัของสถานภาพตนเอง เพื่อให้การแสดง
ความคิดเห็นและให้ข้อมูลการทุจริตรับจ าน าข้าวเป็นไปอย่างอิสระ เห็นได้ว่าผู ้ใช้ส่ือสังคม
ออนไลน์มีการแสดงความคิดเห็นและตอ้งการจะส่ือสารกบับุคคลทัว่ไปไม่เป็นการเฉพาะใหไ้ดรั้บรู้
และเกิดกระแสความรับผิดชอบจากรัฐบาล จนน าไปสู่การเช่ือมโยงให้เกิดกิจกรรมทางการเมือง
แบบอ๊อฟไลน์ ดว้ยผูใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์มีการพูดคุยถกเถียงทางการเมืองกบับุคคลในครอบครัว 
ในชุมชนและสังคมท่ีเป็นอยู ่เกิดการเขา้ร่วมชุมชนเพื่อกดดนัรัฐบาลให้เร่งจ่ายเงินแก่เกษตรกร ซ่ึง
ผูใ้ช้ส่ือสังคมออนไลน์มองว่าปัจจยัการใช้ส่ือสังคมออนไลน์น้ีท าให้พวกตนได้เปรียบรัฐบาล
เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถจ ากดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเผยแพร่อย่างรวดเร็วในอินเตอร์เน็ตได ้
สะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลไม่วา่จะอยูท่ี่ไหนก็สามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้ 
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 1.3  ข้อจ ากัดของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลื่อนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าว
ของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 
  ในส่วนขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ.2554-2557 พบวา่ หากมีการจ ากดัการเขา้ถึงส่ือ
ออนไลน์ของรัฐบาลในการด าเนินโครงการ Single Gateway อาจกระทบถึงเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงในช่วงรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ก็มีการแทรกแซงบทบาท
ของส่ือในการน าเสนอขอ้มูลการทุจริตรับจ าน าขา้ว อีกทั้งการส่ือสารผา่นส่ือสังคมออนไลน์อาจได้
ขอ้มูลท่ีถูกบิดเบือนจากความเป็นจริงจนเกิดความสับสนซ่ึงจะเป็นผลเสียแก่ท่ีรับขอ้มูลนั้นหากไม่มี
การพิจารณาขอ้มูลให้ถ่ีถ้วน อีกทั้งมีขอ้จ ากดัในด้านวยัของผูรั้บขอ้มูลข่าวสารซ่ึงผูท่ี้สูงวยัมกัจะ
เขา้ถึงการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของโครงการรับจ าน าขา้วไดย้ากกวา่วยัแรงงานหรือ
วยัรุ่นและอีกประการหน่ึงคือขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์จะมีเฉพาะกลุ่มคนหรือประชาชนท่ี
ประสบภาวะความคบัขอ้งใจในการเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล หากคนท่ีไม่เดือดร้อน
ก็อาจจะแค่อ่านขอ้มูลแต่ไม่มีการเคล่ือนไหวในการเผยแพร่ขอ้มูล ไม่ร่วมเคล่ือนไหวชุมนุม ไม่
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการทุจริต อีกทั้งส่ือสังคมออนไลน์สามารถเขา้ถึงได้ง่ายและเผยแพร่
อยา่งรวดเร็ว การจ ากดัหรือปิดกั้นขอ้มูลท าไดย้าก การแสดงความคิดเห็นในส่ือสังคมออนไลน์เป็น
แบบไม่เผชิญหนา้ ท าให้พื้นท่ีในส่ือสังคมออนไลน์ไม่ใช่การแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เกิดขอ้สรุป 
แต่เป็นพื้นท่ีส าหรับการแสดงความคิดเห็นท่ีผูแ้สดงความคิดเห็นต่างมีจุดยืนท่ีหลากหลายและเป็น
ตวัของตวัเองเท่านั้น   
 

2.  อภิปรายผล 
 

 จากการศึกษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร พ.ศ. 2554-2557 มีประเด็นท่ีน่าสนใจน ามาอภิปราย 
ดงัน้ี 
 2.1  บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลื่อนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าว
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรพ.ศ. 2554-2557 พบว่าส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีประเด็นการทุจริต
คอร์รัปชัน่ในการรับจ าน าขา้ว มีการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารการทุจริตในโครงการดงักล่าวตามส่ือ
สังคมออนไลน์ ไดแ้ก่ เวบ็บล็อก(blog) ทวิตเตอร์(Twitter) เฟซบุ๊ก(facebook) และยทููป(YouTube) 
ผูใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์มีสองลกัษณะคือ ลกัษณะการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ในเชิงให้การสนบัสนุน
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และลกัษณะการใช้ส่ือสังคมออนไลน์
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ในเชิงต่อต้านโครงการรับจ าน าข้าว โดยทั้ งสองกลุ่มน้ีมีการแสดงความคิดเห็นในส่ือสังคม
ออนไลน์แบบโต้เถียงกัน คืออีกฝ่ายหน่ึงโจมตีการท างานของรัฐบาลอีกฝ่ายก็เข้ามาให้การ
สนับสนุน จนบางคร้ังมีการลบข้อความท่ีโพสต์ดงักล่าวจากฝ่ายท่ีสนับสนุนรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร ดงันั้นส่ือสังคมออนไลน์จึงเป็นเวทีท่ีเปิดกวา้งท่ีมีศกัยภาพสูง มีส่วนช่วยส่งเสริมให้
ผูใ้ช้ส่ือสังคมออนไลน์มีอ านาจในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและก่อตั้งกลุ่มเครือข่ายต่างๆบนส่ือ
สังคมออนไลน์เพื่อให้เกิดความร่วมมืออนัน าไปสู่การแสดงความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์และ
น าไปสู่การเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้
อย่างอิสระ สอดคล้องกับงานวิจยัของณัฐกานต์ กูลณรงค์ (2550) ได้ศึกษาเร่ืองการส่ือสารทาง
การเมืองบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในช่วงการต่อตา้นรัฐบาลทกัษิณผลการศึกษาพบวา่ในยุคโลกาภิ
วตัน์อินเทอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือการส่ือสารทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองอย่างสูง 
โดยเฉพาะในช่วงเกิดการต่อตา้นรัฐบาลทกัษิณกลุ่มทางสังคมรวมถึงประชาชนต่างใชอิ้นเทอร์เน็ต
เป็นเคร่ืองมือการส่ือสารทางการเมืองทั้งจากกลุ่มท่ีสนับสนุนและคดัคา้นรัฐบาลทกัษิณ โดยมี
รูปแบบการส่ือสารทางการเมืองผ่านเวบ็ไซต์(Web Site), กระดานสนทนา(Web Board) และเว็บ
บล็อก(Blog) และยงัพบวา่อินเทอร์เน็ตเป็นพื้นท่ีสาธารณะส าหรับการส่ือสารทางการเมืองแห่งใหม่ 
นอกเหนือจากการรวมตวับนท้องถนนและตามสถานท่ีส าคญั เป็นพื้นท่ีส าหรับการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้พื้นท่ีบน
กระดานสนทนาในเวบ็ไซตต่์างๆ คุณสมบติัของอินเทอร์เน็ตท่ีเปิดกวา้งส าหรับทุกความคิดเห็นทั้ง
ท่ีสนับสนุน และคดัคา้นรัฐบาลทกัษิณ ท าให้ความคิดเห็นบนพื้นท่ีกระดานสนทนาเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความหลากหลาย 
 2.2  การเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการเคลื่อนไหวตรวจสอบ
โครงการรับจ าน าข้าว ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ.2554-2557 พบวา่ ผูใ้ช้ส่ือสังคม
ออนไลน์ส่วนใหญ่ไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการทุจริตรับจ าน าขา้วท่ีมีการเผยแพร่และส่งต่อกนัมาทาง
เฟซบุ๊ก(facebook) และยทููป(YouTube) มีส่ือออนไลน์จดัท าขั้นตอนการทุจริตในโครงการฯ ออกมา
เผยแพร่ตามยทููปหรือเฟซบุ๊ก ท าให้ประชาชนเขา้ใจง่ายข้ึนและเกิดกระบวนการเปิดโปงการทุจริต
จากเกษตรกรท่ีไม่ได้รับใบประทวน เม่ือมีการส่งต่อขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วในส่ือ
สังคมออนไลน์มากข้ึนและเกิดการเรียกร้องให้เกษตรกรออกมาชุมนุมกดดนัรัฐบาลผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์ จนน าไปสู่การเช่ือมโยงให้เกิดกิจกรรมทางการเมืองแบบอ๊อฟไลน์ ด้วยผูใ้ช้ส่ือสังคม
ออนไลน์มีการพูดคุยถกเถียงทางการเมืองกบับุคคลในครอบครัว ในชุมชนและสังคมท่ีเป็นอยู ่เกิด
การเขา้ร่วมชุมชนเพื่อกดดนัรัฐบาล ซ่ึงผูใ้ชส่ื้อสังคมออนไลน์มองวา่ปัจจยัการใชส่ื้อสังคมออนไลน์
น้ีท าให้พวกตนได้เปรียบรัฐบาลเน่ืองจากข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่อย่างรวดเร็วในอินเทอร์เน็ต 
สะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลไม่วา่จะอยูท่ี่ไหนก็สามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้ดงันั้น การรับ
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ขอ้มูลข่าวสารจากส่ือสังคมออนไลน์สามารถท าให้เกิดสังคมการแลกเปล่ียนทางความคิด ท าให้เกิด
ชุมชนเสมือนจริงท่ีมีการพูดคุยแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นกันบนส่ือสังคมออนไลน์ จน
กลายเป็นการออกมาพบปะพูดคุยในสังคมภายนอก เพื่อให้มีผลต่อการท างานของรัฐบาลได ้
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของธีรายุทธ ทองสุข (2555) ไดศึ้กษาการเมืองในพื้นท่ีสาธารณะบนระบบ
อินเทอร์เน็ต ผลการศึกษาพบว่า กระดานสนทนาการเมืองมีลกัษณะความเป็นพื้นท่ีสาธารณะและ
เป็นการส่ือสารทางการเมืองระหวา่งกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองปัจจุบนัและยงั
มีผลต่อความเปล่ียนแปลงทางสังคมอีกดว้ย และยงัสอดคลอ้งกบัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อาทิตย ์ 
สุริยะวงศ์กุล (2555) ไดศึ้กษาการเมืองบนเฟซบุ๊ก: วฒันธรรม-การเมืองบนเครือข่ายออนไลน์ไทย 
พ.ศ.2553-2555 ผลการศึกษาพบวา่ “การเคล่ือนไหวออนไลน์ในประเทศไทย จ าเป็นตอ้งอาศยัทุน
เช่นเดียวกบัการเคล่ือนไหวออฟไลน์ แต่เครือข่ายสังคมออนไลน์อนุญาตให้คนทัว่ไปสะสมและ
แปลงทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมไดส้ะดวกข้ึน ความเขา้ถึงง่าย ก็ท  าให้การแสดงออกทาง
การเมืองเปิดกวา้งข้ึน ผูเ้สนอความเห็นทางการเมืองท่ีไม่ไดมี้ทุนทางสังคมมาก่อนสามารถเขา้ร่วม
ไดม้ากข้ึน 
 2.3  ข้อจ ากัดของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลื่อนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าว 
ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พ.ศ.2554-2557 พบวา่ มีขอ้จ ากดัในการส่ือสารผา่นส่ือสังคม
ออนไลน์อาจได้ขอ้มูลท่ีถูกบิดเบือนจากความเป็นจริงจนเกิดความสับสน และขอ้จ ากัดของส่ือ
สังคมออนไลน์จะมีเฉพาะกลุ่มคนหรือประชาชนท่ีประสบภาวะความคบัขอ้งใจในการเขา้ร่วม
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล และขอ้จ ากดัของผูรั้บขอ้มูลข่าวสารซ่ึงผูท่ี้สูงวยัมกัจะเขา้ถึงการ
ใชเ้ทคโนโลยีเพื่อรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของโครงการรับจ าน าขา้วไดย้ากกวา่วยัแรงงานหรือวยัรุ่น เกิด
การแทรกแซงขอ้มูลจากรัฐ และขอ้จ ากดัในเร่ืองการใชอ้  านาจของรัฐ ถา้ หากมีการจ ากดัการเขา้ถึง
ส่ือออนไลน์ของรัฐบาลในการด าเนินโครงการ Single Gateway อาจกระทบถึงเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของธีรายุทธ ทองสุข (2555) ไดศึ้กษาการเมืองใน
พื้นท่ีสาธารณะบนระบบอินเทอร์เน็ต ผลการศึกษาพบว่า “รัฐมกัจะมีการใช้อ านาจโดยการปิดกั้น
การเข้าถึงและใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
กระดานสนทนาการเมืองและผูใ้ชง้านทัว่ไปบนระบบอินเทอร์เน็ต”  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการน าเสนอข้อมูลที่ปรากฏข้อเท็จจริงอย่าง

ถูกต้อง เพื่อให้ผูรั้บส่ือออนไลน์ สามารถแสดงความคิดเห็นผ่านส่ือสังคมออนไลน์และพิจารณา
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ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากหน่วยงานของรัฐไปประกอบการตดัสินใจ เน่ืองจากส่ือสังคมออนไลน์เป็นพื้นท่ี
สาธารณะท่ีใครก็สามารถเขา้ไปใชน้ าเสนอและแสดงจุดยนืของตนเองได ้อาจมีการน าเสนอขอ้มูลท่ี
มีการบิดเบือนจากขอ้เทจ็จริงเพื่อวตัถุประสงคใ์นเชิงลบแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงก็ได ้ 
  3.1.2  รัฐบาลควรสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง

จริงจัง เพื่อลดช่องวา่งในการเขา้ถึงส่ือสังคมออนไลน์ เน่ืองจากอุปกรณ์และค่าใชจ่้ายท่ีมีราคาสูงท า
ให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ควรมีแนวทางในการลดค่าใชจ่้ายในการใช้
อินเทอร์เน็ต  
  3.1.3  รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกและตัดสินใจทีจ่ะรับข้อมูล
ข่าวสารออนไลน์ได้ โดยรัฐบาลมีหนา้ท่ีในการดูแลส่ืออินเทอร์เน็ตท่ีผิดกฎหมายหรือมีเน้ือหาท่ีอาจ
สร้างความแตกแยกในหมู่ประชาชนเป็นหลัก แต่เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นตามหลกัสิทธิเสรีภาพแต่ไม่สร้างความเดือดร้อนใหก้บับุคคลอ่ืน 
  3.1.4  ควรมีการสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในการรับข้อมูลข่าวสาร

ออนไลน์ ตอ้งพิจารณาและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บ อยา่หลงเช่ือในทนัทีและเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ได้ร่วมตรวจสอบกิจกรรมโครงการของรัฐบาลในส่ือสังคมออนไลน์ตามขอบเขตท่ีประชาชน
สามารถกระท าได ้
  3.1.5  ควรมีการจัดเวทีเพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี  
ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้และความเข้าใจท่ีถูกตอ้งในการแสดงความคิดเห็น เพื่อให้การ
ท างานของรัฐเกิดความโปร่งใสตรวจสอบไดต้ามนโยบายของรัฐ และยงัเป็นการสร้างความเขม้แข็ง
ในการเมืองระบอบประชาธิปไตยแบบยัง่ยนืดว้ย 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรมีการศึกษาถึงปัจจยัในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนผ่านส่ือ
สังคมออนไลน์จากการรับรู้โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
  3.2.2 ควรมีการศึกษาการเคล่ือนไหวของชุมชนทางการเมืองบนโลกออนไลน์ของ
กลุ่มการเมืองเฉพาะดา้น เช่น เพจลุงตู่, เพจเส้ือแดง, เพจ กปปส. 
  3.2.3 ควรมีการศึกษาผลกระทบของเทคโนโลยีสารสนเทศ ว่าสามารถท่ีจะ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนไทยไดอ้ยา่งไรบา้ง  
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจัิย 
เร่ือง 

“บทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคลือ่นไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าข้าวรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ 
พ.ศ. 2554-2557” 

 
ค  าช้ีแจง 
1. การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตร รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  
    สาขาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช 
 
2. วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน า
ขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ. 2554-2557 
 2.2 เพื่อศึกษาการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมออ๊ฟไลน์ในการเคล่ือนไหว 
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557 
 2.3 เพื่อศึกษาขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557 
 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 ส่วนประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ. 2554-2557 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลการแสดงความคิดการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ใน
การเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557  
 ส่วนท่ี 4 ขอ้มูลการแสดงความคิดเห็นขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหว
ตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557 
 
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
 
 
วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์....................................   
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เวลาสัมภาษณ์............................................สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์........................................... 
ผูส้ัมภาษณ์..................................................ผูใ้หส้ัมภาษณ์.................................................................. 
 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
1. เพศ   (   ) ชาย       (   ) หญิง  
2. อาย.ุ............ปี                    
3. ระดบัการศึกษา................................................................................................................................ 
4. อาชีพ............................................................ รายไดต่้อเดือน........................................................... 
5. ประสบการณ์ในการท างาน....................................ปี   
 
ส่วนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ 
 โครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ. 2554-2557 
 
ท่านเคยรับทราบข่าวสารเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ผา่นส่ือสังคมออนไลน์บา้ง
หรือไม่และข่าวสารนั้นมีผลต่อการรับรู้ของท่านอยา่งไรบา้ง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ท่านเคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ผา่นส่ือสังคมออนไลน์
บา้งหรือไม่และการแสดงความคิดเห็นของท่านนั้นมีวตัถุประสงคต่์อการเปล่ียนแปลงหรือตอ้งการ
ใหรั้ฐบาลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติัอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ท่านเคยส่งต่อ(แชร์)ข่าวสารเก่ียวกบัโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ผา่นส่ือสังคมออนไลน์
บา้งหรือไม่ และท่านตอ้งการส่ือสารต่อบุคคลอ่ืนให้รับรู้หรือตอบสนองอยา่งไรบา้ง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลการแสดงความคิดการเช่ือมโยงของส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการ 
               เคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557  
 
ท่านเคยรับข่าวสารทางส่ือสังคมออนไลน์ของโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-
2557 จนน ามาสู่กิจกรรมทางการเมืองอ๊อฟไลน์ดว้ยตวัท่านเองในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการ
ดงักล่าว อยา่งไรบา้ง เช่น การพดูคุยถกเถียงทางการเมือง, การร่วมชุมนุม, การรณรงคต่์อตา้นใน
รูปแบบต่างๆ  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ท่านเคยเขา้ร่วมกลุ่มหรือชุมชนทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคมอ๊อฟไลน์ในการ 
เคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ. 2554 – 2557 หรือไม่  ท่านมี
บทบาทอยา่งไรในกลุ่มหรือชุมชนทางการเมืองนั้น 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 



148 

หากท่านเคยเขา้ร่วมกิจกรรมของทางกลุ่มหรือชุมชนทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์สู่สังคม
ออ๊ฟไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ. 2554 – 2557   
เช่น การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มออ๊ฟไลน์ต่างๆ, การลงช่ือเพื่อร่วมยืน่ขอ้เรียกร้อง, 
การเดินขบวนประทว้ง, การเผชิญหนา้ต่อสู้ในรูปแบบต่างๆ จนกระทั้งการละเมิดกฎระเบียบของ
สังคม บา้งหรือไม่ อยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ท่านคิดวา่ ปัจจยัอะไรบา้งท่ีท าใหท้่าน, กลุ่มหรือชุมชนทางการเมืองบนส่ือสังคมออนไลน์ของท่าน 
ประสบความส าเร็จในการใชส่ื้อสังคมออนไลน์จนน าไปสู่ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับ
จ าน าขา้วท ารัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ. 2554 – 2557    
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ส่วนท่ี 4 ขอ้มูลการแสดงความคิดเห็นขอ้จ ากดัของส่ือสังคมออนไลน์ในการเคล่ือนไหวตรวจสอบ 
              โครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิง่ลกัษณ์ พ.ศ.2554-2557 
  
ท่านคิดว่าการเคล่ือนไหวตรวจสอบโครงการรับจ าน าขา้วรัฐบาลยิ่งลกัษณ์พ.ศ.2554-2557 ขอส่ือ
สังคมออนไลน์มีขอ้จ ากดัหรือไม่ อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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หากสมมุติท่านไดเ้ป็นผูบ้ริหาร,รัฐบาลหรือเป็นผูท่ี้มีอ านาจ สามารถตดัสินใจปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
เทคโนโลยีสาระสนเทศของประเทศไทย ท่านจะพฒันาหรือลดขอ้จ ากดัในด้านเทคโนโลยีสาระ
สนเทศรวมถึงการใชส่ื้อสังคมออนไลน์ของประเทศไทย อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

 
ผูท้  าการวจิยัใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหข้อ้มูล 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
1. ค  ารณ สงวนนามสกุล.  (2559, กรกฎาคม) 
2. ณฐัชนกานต ์ สงวนนามสกุล.  (2559, กรกฎาคม) 
3. ทองไชย สงวนนามสกุล.  (2559, กรกฎาคม) 
4. นพพล  สงวนนามสกุล.  (2559,  กรกฎาคม) 
5. ประทกัษ ์สงวนนามสกุล.  (2559, กรกฎาคม) 
6. ประสิทธ์ิ สงวนนามสกุล.  (2559, กรกฎาคม) 
7. มนสั  สงวนนามสกุล.  (2559, กรกฎาคม) 
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ช่ือ นายกมัปนาท  ระมัง่ 
วนั เดือน ปีเกดิ 18 พฤษภาคม 2524 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอสามเงา จงัหวดัตาก 
ประวตัิการศึกษา ค.อ.บ. (วศิวกรรมไฟฟ้า) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา พ.ศ.2547 
สถานทีท่ างาน บริษทัเบียร์ไทย (1991) จ  ากดั มหาชน จงัหวดัก าแพงเพชร 
ต าแหน่ง ผูช่้วยหวัหนา้แผนกซ่อมบ ารุงไฟฟ้า  ฝ่ายวศิวกรรมและโครงการ 


