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บทคัดย่อ 

 กำรวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำ (1) ปัจจัยภำยใน ที่ท ำให้ผู้น ำกลุ่มพัฒนำชะอ ำ
และสมำชิก ได้รับเลือกตั้งในกำรเลือกตั้งของเทศบำลเมืองชะอ ำ อ ำเภอชะอ ำ จังหวัดเพชรบุรี ใน
กำรเลือกตั้ง พ.ศ.2555 (2) ปัจจัยภำยนอก ที่ท ำให้ผู้น ำกลุ่มพัฒนำชะอ ำและสมำชิก ได้รับเลือกตั้งใน
กำรเลือกตั้งของเทศบำลเมืองชะอ ำ อ ำเภอชะอ ำ จังหวัดเพชรบุรี ในกำรเลือกตั้ง พ.ศ.2555 
 กำรวิจัยคร้ังนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรศึกษำจำกเอกสำรและกำรสัมภำษณ์กลุ่ม
ตัวอย่ำง คือ สมำชิกกลุ่มพัฒนำชะอ ำ กลุ่มคู่แข่ง และผู้สมัครอิสระ กลุ่มคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จังหวัดเพชรบุรี (กกต.) กลุ่มแกนน ำประชำชนหรือประธำนชุมชน และกลุ่มข้ำรำชกำรประจ ำพื้นที่ 
เทศบำลเมืองชะอ ำ ที่เป็นหัวหน้ำหน่วยงำน วิเครำะห์ข้อมูลในรูปแบบเชิงพรรณนำ 
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ (1) ปัจจัยภำยในที่ท ำให้ผู้น ำกลุ่มพัฒนำชะอ ำและสมำชิกได้รับ
เลือกตั้ง ได้แก่ ภูมิหลังและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร มีควำมสุภำพ มีมนุษย์สัมพันธ์ดี กำรมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมชุมชนอย่ำงสม่ ำเสมอ และมีผลงำนเป็นที่ประจักษ์  คือกำรสร้ำงประโยชน์แก่ชุมชน 
มีภำวะควำมเป็นผู้น ำที่ดี สำมำรถน ำเอำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติได้จริง มีควำมพร้อมทำงด้ำน
ทรัพยำกรทำงกำรเมือง มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และ (2) ปัจจัยภำยนอกที่ท ำให้ผู้น ำกลุ่มพัฒนำชะอ ำ
และสมำชิกได้รับเลือกตั้ง ได้แก่ สภำพเศรษฐกิจ สังคม ที่เอ้ืออ ำนวยต่อด ำเนินงำน โดยกำรส่งเสริม
พัฒนำอำชีพได้หลำกหลำยอำชีพ ทั้งในด้ำน กำรประมง กำรเกษตร และกำรท่องเที่ยว มีแหล่ง
ท่องเที่ยวตำมธรรมชำติที่สวยงำม กำรใช้ระบบอุปถัมภ์ต่อคนกลุ่มต่ำงๆมีกลุ่มผลประโยชน์  หลำย
กลุ่มสนับสนุน และคู่แข่งทำงกำรเมือง มีคุณสมบัติด้อยกว่ำ   มีผลงำนต่อชุมชนน้อยและไม่ใช่คน
ดั่งเดิมในพื้นที่  
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Abstract 
 
 The objective of this research was to study the internal and external factors that 
contributed to the success of the leaders and members of the Cha Am Development Group in 
winning the Cha Am Municipality elections in Cha Am District, Phetchaburi Province in 2012.  
 This was a qualitative research based on documentary research and interviews with a 
sample group consisting of representatives of members of the Cha Am Development Group, 
competing political groups, independent candidates, the Phetchaburi Province Election 
Committee, community leaders, and civil servants who were heads of departments in Cha Am 
municipal offices. Data were analyzed through descriptive analysis.  
 The results showed that (1) Internal factors that led to the success of members of the 
Cha Am Development Group in winning the municipal elections were the background and 
personalities of the candidates, their politeness and human relations, their regular participation in 
community activities, their work that had visible results in benefitting the community, their 
leadership, their ability to implement policies, their political resources, their knowledge and their 
abilities. ( 2 )  External factors that led to the success of members of the Cha Am Development 
Group in winning the municipal elections were the favorable socio-economic situation which 
made it possible to develop many occupations such as fishing, agriculture and tourism; the 
availability of natural tourism resources in the area; utilization of the patronage system; support 
from several special interest groups; and the fact that the rival candidates were not as well 
qualified, had fewer work results to show in the community and were not the incumbents.   
 

Keywords: local election, Cha Am Development Group, Cha Am Municipality, Phetchaburi  
                   Province 
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สุโขทัยธรรมำธิรำช ทุกท่ำน ที่ได้กรุณำส่งเสริม ประสิทธิประสำทวิชำควำมรู้ ให้เป็นอย่ำงดียิ่ง 
เพื่อนนักศึกษำ เพื่อนร่วมงำนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรท ำกำรศึกษำค้นคว้ำอิสระคร้ังนี้ ทุกท่ำน 
ที่ได้กรุณำให้กำรสนับสนุน ช่วยเหลือ และให้ก ำลังใจตลอดมำ ท ำให้งำนวิจัยนี้ส ำเร็จไปได้ด้วยดี 
ขอขอบพระคุณมำ ณ โอกำสนี้ 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ประเทศไทย ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา
เป็นระบอบการปกครอง แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน 2475 ค าว่า “ประชาธิปไตย” มาจาค าว่า “ประชา” กับค าว่า “อธิปไตย” หมายถึงการ
ปกครองที่อ านาจสูงสุดของแผ่นดินเป็นของประชาชน โดยหลักการแล้วประชาชนจะเป็นผู้ใช้
อ านาจเอง แต่เนื่องจากประชาชนในแต่ละประเทศมีจ านวนมากจึงไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การปกครองได้โดยตรง ระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเป็นระบบที่มี “ตัวแทน” ของประชาชน และ 
“ตัวแทน” ของประชาชนในปัจจุบันนี้มีวิธีการได้มาซึ่งตัวแทนมีอยู่ 2 ทาง ได้แก่ การแต่งตั้งและ
การเลือกตั้ง แต่การเลือกตั้งจะได้รับการยอมรับว่ามีความเป็นสากลมากกว่า เพราะแม้แต่ในประเทศ
ที่มีการปกครองด้วยระบอบเบ็ดเสร็จนิยมก็ยังใช้การเลือกตั้งเป็นการหยั่งเสียงของประชาชนหรือ
รวบรวมก าลังสนับสนุนจากประชาชน (สมบัติ สุยะลา 2549: 1) 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นลักษณะของการปกครองแบบให้ประชาชน
มีส่วนร่วมโดยมีหัวใจส าคัญ คือ ให้โอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะถือเป็น
การปกครองที่อ านาจเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซึ่งประชาชนได้เสนอ
ตัวเพื่อรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนหรือใช้สิทธิเลือกตั้งตัวแทนของตนเข้ามามีบทบาทในการเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ปัญหาและพัฒนาให้ตรงตามความต้องการของตน ตลอดจนการตรวจสอบเพื่อ
ถ่วงดุลอ านาจของฝายบริหารทั้งในการการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่น ซึ่งถือเป็น
รากฐานของการเลือกตั้งระดับชาติ ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงมีความส าคัญอย่างมาก 
(ปธาน สุวรรณมงคล 2540: 15) 
 ในฐานะที่การเมืองท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองระดับชาติ การปกครองส่วน 
ท้องถิ่น (Local Government) จึงถือเป็นรูปแบบหนึ่งที่ เป็นพื้นฐานการพัฒนาประเทศ และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่มีความส าคัญต่อการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนท้องถิ่นที่มีสภาพปัญหาสังคม วัฒนธรรมความเป็นอยู่ และทรัพยากร 
ธรรมชาติที่แตกต่างกัน ล าพังเพียงรัฐบาลกลางในฐานะที่ต้องดูแลประชาชนโดยรวมทั่วประเทศ 
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ย่อมไม่สามารถตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาได้อย่างทั่วถึง และตรงตามความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละพื้นที่ได้ รวมถึงการเรียกร้องของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นของตนเองมา
อย่างยาวนาน  ท าให้รัฐบาลในหลายประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองแบบรวม
ศูนย์อ านาจจากส่วนกลาง (centralization) มาสู่การปกครองแบบกระจายอ านาจ (decentralization) 
มากขึ้นเพื่อให้สิทธิแก่ชุมชนในการตัดสินใจ ด าเนินภารกิจของท้องถิ่นและถือเป็นสถาบันฝึก
ปฏิบัติการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (โกวิทย์ พวงงาม 2551: 11) 
 การจัดการปกครองท้องถิ่นนั้นได้ยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครองและเพื่อให้
สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การ
ปกครอง ท้องถิ่นนั้นถือได้ว่าเป็นรากฐานการปกครองของระบอบประชาธิปไตย ( basic 
democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครอง ฝึกให้กับ
ประชาชนได้เรียนรู้ในการวางแผน วางนโยบายเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละ
ท้องถิ่นให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวข้องกันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองบริหาร
ท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ อันจะ
น ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง 2518: 
6-7) 
 การแบ่งเขตการปกครองของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบคือ การปกครอง
ส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการแบ่งส่วนภูมิภาคออก 
เป็น 76 จังหวัดและมีการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ก่อนหน้า พ.ศ.
2515 กรุงเทพมหานครเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนภูมิภาค ในแต่ละจังหวัดแบ่งออก เป็น
อ าเภอ ปัจจุบันประเทศไทยมี 878 อ าเภอ และ 50 เขตในกรุงเทพมหานคร แต่ละจังหวัดมีอ าเภอ
เมือง ยกเว้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีชื่อจังหวัดและชื่ออ าเภอเมืองเหมือนกัน แต่ละอ าเภอ
สามารถแบ่งออกได้เป็นต าบล ซึ่งมีระดับเทียบเท่ากับแขวงในกรุงเทพมหานคร แต่ละต าบล
ส าม ารถ แบ่ งอ อ ก เป็ น ห มู่ บ้ าน  ซึ่ ง เป็ น เข ต ก ารป ก ค รอ งห น่ ว ย เล็ ก ที่ สุ ด  ( อ้ า ง ใน 
http://wikipedia.org/wiki/) 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย มีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 2 รูป 
แบบใหญ่ๆ คือ 1) การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
อยู่ทั่วประเทศทุกจังหวัด มี 3 ประเภทได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 2) การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไม่
เหมือนกับรูปแบบทั่วไป จะมีขึ้นเป็นกรณีๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือ
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เมืองท่องเที่ ยว ซึ่ งไม่ เหมาะสมที่ จะใช้  รูปแบบทั่ วไปมาใช้ ในการปกครอง ปั จจุบั นมี
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาที่เป็นประเภทนี้ (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ 2539: 157) 
 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ณ 
วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2555 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น จ านวน 7,853 แห่ง ดังนี้ เป็น
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 76 แห่ง เทศบาล จ านวน 2,108 แห่ง เทศบาลนคร จ านวน  27 
แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 162 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 1,919 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 5,667 แห่ง องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จ านวน 2 แห่ง  
 อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี มีการแบ่งเขตการปกครองตามการปกครองส่วนภูมิภาค 
แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 9 ต าบล 67 หมู่บ้าน ได้แก่ 1) ชะอ า 2) บางเก่า 3) นายาง 4 ) เขาใหญ่ 
5) หนองศาลา 6) ห้วยทรายเหนือ 7)ไร่ใหม่พัฒนา  8)สามพระยา  9)ดอนขุนห้วย และมีรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง ได้แก่ 1) เทศ บาลเมือง
ชะอ า ครอบคลุมพื้นที่ต าบลชะอ าทั้งหมด 2) เทศบาลต าบลนายาง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลนายาง 
ต าบลเขาใหญ่ และต าบลดอนขุนห้วยทั้งต าบล 3) เทศบาลต าบล บางเก่า ครอบคลุมพื้นที่ต าบลบาง
เก่าทั้งต าบล 4) องค์กรบริหารส่วนต าบลหนองศาลา ครอบคลุมพื้นที่ต าบลหนองศาลาทั้งต าบล  5) 
องค์กรบริหารส่วนต าบลห้วยทรายเหนือครอบคลุมพื้นที่ต าบลห้วยทรายเหนือทั้งต าบล 6) องค์กร
บริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พัฒนา ครอบคลุมพื้นที่ต าบลไร่ใหม่พัฒนาทั้งต าบล 7)องค์กรบริหารส่วน
ต าบลสามพระยา ครอบคลุมพื้นที่ต าบลสามพระยาทั้งต าบล 
 ต าบลชะอ าได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็น เทศบาลต าบลชะอ า ใน พ.ศ. 2480 และ
ได้รับการปรับยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองชะอ า ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่ 13 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2547  และในการสมัครรับเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นเพื่อให้ได้เข้ามาบริหาร
เทศบาลเมืองชะอ า ใน พ.ศ.2555 นั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศ-
มนตรีเมืองชะอ า แทนนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ นายกเทศมนตรีเมืองชะอ า ที่ได้ลาออกจากต าแหน่ง 
เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2555 ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลเมืองชะอ า ต้องจัดให้มีการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ าขึ้นใหม่ โดยได้ก าหนดให้วันอาทิตย์ที่ 22 เมษายน 2555 เป็นวัน
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า ซึ่งได้มีผู้ลงสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า 
จ านวน 3 คน คือหมายเลข1 นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ  หมายเลข2 นายแรม  อาจอ่อนศิริ และ
หมายเลข3 นายอภินันท์ พรสมบูรณ์ศิริ และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ าได้
สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2555 เนื่องจากครบวาระ และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
เทศบาลเมืองชะอ าได้จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า ได้ก าหนดให้วันอาทิตย์ที่ 
10 มิถุนายน 2555 เป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า ซึ่งได้มีผู้ลงสมัครเข้ารับเลือกตั้ง
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เป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า (สท.) จ านวน 36 คน ประกอบไปด้วยผู้สมัครกลุ่มพัฒนาชะอ า 
จ านวน 18 คน ผู้สมัครกลุ่มคนรักชะอ า จ านวน 8 คน ผู้สมัครกลุ่มประชาธิปัติย์ จ านวน 6 คน และ
เป็นผู้สมัครอิสระ จ านวน 4 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลเมืองชะอ า ได้แบ่งเขต
การเลือกตั้งเป็น 3 เขต มีสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า ได้เขตละ 6 คน ตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 (นสพ.ชะอ านิวส์ 2555:ปีที่ 11 ฉบับที่ 
50) 
 ผลการเลือกตั้งเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า  เมื่อ วันอาทิตย์ที่ 22 เมษายน 2555  
ที่ผ่านมาผลปรากฏว่า นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ ผู้สมัครหมายเลข1 ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนสูงสุด 
จ านวน 10,284 คะแนน  ส่วนนายแรม  อาจอ่อนศรี ผู้สมัครหมายเลข 2 ได้คะแนน จ านวน 4,265 
คะแนน นายอภินันท์ พรสมบูรณ์ศิริ ผู้สมัครหมายเลข3 ได้คะแนน จ านวน 96 คะแนน ซึ่งท าให้ 
นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า เป็นสมัยที่ 5 ติดต่อกัน 
 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า (สท.) เมื่อวันอาทิตย์ที่ 10 มิถุนายน 
2555 ที่ผ่านมาผลปรากฏว่า กลุ่มพัฒนาชะอ า ที่มีนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ เป็นหัวหน้า ได้รับเลือกตั้ง
เข้ามาท าหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า จ านวน 17 คน จากจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลเมือง
ชะอ า ทั้งหมดจ านวน 18 คนโดยมีผู้สมัครอิสระ ในเขตเลือกตั้งที่1 ได้รับเลือกตั้งเข้ามาจ านวน 1 คน 
 ดังนี้การเลือกตั้งในคร้ังนี้จึงมีประเด็นที่น่าสนใจศึกษาคือผู้สมัครที่ได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้บริหารเทศบาลเมืองชะอ า คือนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมือง
ชะอ าเป็นสมัยที่5 ติดต่อกัน และกลุ่มพัฒนาชะอ า ซึ่งมีนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ เป็นหัวหน้า ที่ท าให้
สมาชิกกลุ่มได้รับเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า จ านวน 17 คน จากจ านวน
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า ทั้งหมด จ านวน 18 คน นั้นมีปัจจัยใดบ้างและมีวิธีการอย่างไรที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองชะอ าและสมาชิกสภาเทศบาล เมือง
ชะอ า ในการเลือกตั้ง เมื่อ วันอาทิตย์ที่ 22 เมษายน 2555 และ วันอาทิตย์ที่ 10 มิถุนายน 2555 ที่ผ่าน
มา เน่ืองจากมีกลุ่มผู้สมัครการเมืองท้องถิ่นกลุ่มคนรักชะอ าและกลุ่มประชาธิปัตย์ ไม่ได้รับเลือกตั้ง
แม้แต่ต าแหน่งเดียวและผู้สมัครอิสระจ านวน 1 คนเท่านั้นที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองชะอ า ในการเลือกตั้ง พ.ศ.2555 ที่ผ่านมานี้ 
 

2.  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 
 1.  การเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในการเลือกตั้ง พ.ศ.
2555 (ซึ่งได้รับเลือกตั้งติดต่อกันมาเป็นสมัยที่ 5) 



5 

 2.  เพื่อศึกษาปัจจัยภายนอก ที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิก ได้รับเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในการเลือกตั้ง พ.ศ.2555 (โดยเฉพาะ
กลุ่มรักชะอ า, กลุ่มประชาธิปัตย์และผู้สมัครอิสระ กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 
 

3.  กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาภายใต้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด
เกี่ยวกับการเมือง  \แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและการเมืองท้องถิ่น  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่ม
การเมือง แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจและอิทธิพล  แนวคิดเกี่ยวกับชนชั้นน าและผู้น า แนวคิดเกี่ยวกับ
ระบบอุปถัมภ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

ปัจจัยภายใน 

- ภูมิหลังของผู้สมัคร (นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ) 
- คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร (นาย   

นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ) 
- ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) 
- นโยบายที่ใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร(พัฒนาชะอ า) 
- กระบวนการและวิธีการที่ใช้ใน การหาเสียง 
- ทรัพยากรทางการเมือง 

ปัจจัยภายนอก 

- สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง ของ
ท้องถิ่น 

- ระบบอุปถัมภ์และผลประโยชน์  
- อ านาจและอิทธิพล 

- คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น 

- บทบาทของคณะกรรมการเลือกตั้ง 
- การเมืองระดับชาติ 

   
 

 

 

 

กำรได้ 
รับเลือกตั้ง 

เป็น
นำยกเทศมนตรี
และสมำชิกสภำ

เทศบำล 

เมืองชะอ ำ  
อ ำเภอชะอ ำ 

จังหวัดเพชรบุรี 
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4.  ขอบเขตกำรวิจัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  พื้นที่ในการศึกษา คือพื้นที่เขตรับผิดชอบของเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี มีชุมชนในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองชะอ าทั้งสิ้น 27 ชุมชน  
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  4.2.1  ด้านประชากร ในการศึกษาคร้ังนี้มีประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้โดยแบ่ง 
กลุ่มออกเป็น 5 กลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 ได้แก่ สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า จ านวน 18 คน, กลุ่มที่ 2 ได้แก่ กลุ่ม
คู่แข่งการเลือกตั้งทางการเมือง และผู้สมัครอิสระจ านวน 18 คน, กลุ่มที่ 3 ได้แก่ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง.จังหวัดเพชรบุรี (กกต.) จ านวน 5 คน, กลุ่มที่ 4 ได้แก่ กลุ่มผู้น าหมู่บ้านหรือประธานชุมชน 
จ านวน 27 ชุมชน, กลุ่มที่ 5 ได้แก่ ข้าราชการประจ าพื้นที่ เทศบาลเมืองชะอ า จ านวน 10 คน 
  4.2.2  กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มที่1 จ านวน 4 คน กลุ่มที่ 2 จ านวน 3 คน กลุ่มที่ 3 จ านวน 
2 คน กลุ่มที่ 4 จ านวน 4 คน  กลุ่มที่ 5 จ านวน 2 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 15 คน  
 4.3  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  เป็นการศึกษาปัจจัยส าคัญที่มีผลท าให้ผู้น าและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  โดย
แบ่งเป็น 
  4.3.1  ปัจจัยภายใน ประกอบไปด้วย ภูมิหลังของสมัคร คุณสมบัติและลักษณะ
ส่วนตัวของผู้สมัคร  ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า)  นโยบายที่ ใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร
กระบวนการและวิธีการที่ใช้ใน การหาเสียง 
  4.3.2  ปัจจัยภายนอก ประกอบไปด้วย สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง
ของท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์ คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น บทบาทของคณะกรรมการเลือกตั้ง
การเมืองระดับชาต ิ
 4.4  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  4.4.1  ท าการศึกษาข้อมูลตั้งแต่วันที่ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกกลุ่มพัฒนา
ชะอ าได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลชะอ า จนถึงวันที่คณะกรรม การ
การเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ของปี 2555 
  4.4.2  ใช้ระยะเวลาในการศึกษาครั้งน้ีตั้งแต่ ธันวาคม 2555 - มีนาคม 2556 
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5.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 5.1  ปัจจัยท่ีท ำให้ได้รับกำรเลือกตั้ง หมายถึง สิ่งที่ก าหนดผลการเลือกตั้ง ประกอบด้วย 
ปัจจัยภายในของผู้สมัคร ได้แก่ ภูมิหลังของผู้สมัคร คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร 
นโยบายที่ใช้ในการหาเสียงของผู้สมัคร กระบวนการและวิธีการที่ใช้ในการหาเสียงของผู้สมัคร 
ความเป็นกลุ่มพัฒนาชะอ า  และปัจจัยภายนอก ได้แก่สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรมในเขตเทศบาลเมืองชะอ า บทบาทของคณะกรรมกการเลือกตั้ง คู่แข่งและการเมืองระดับ
อ่ืน 
 5.2  กลุ่มพัฒนำชะอ ำ  หมายถึง กลุ่มของนักการเมืองท้องถิ่น ที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง ใน
การเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า(สท.) ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2555 และเมื่อวันที่ 10 
มิถุนายน พ.ศ.2555 ที่มีนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ เป็นผู้น ากลุ่มและได้รับเลือกตั้งคะแนนสูงสุดเป็น
นายกเทศมนตรี และสมาชิกกลุ่มที่ได้รับเลือกตั้งเป็น สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุร ี
 5.3  ภูมิหลังของผู้สมัคร หมายถึง สถานะทางครอบครัว ความสัมพันธ์กับชุมชน
บทบาทและผลงานทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่ปรากฏ ตั้งแต่อดีตจนถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
 5.4  คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร หมายถึง ลักษณะอันเป็นส่วนตัวของ
ผู้สมัคร ได้แก่ อายุ เพศ การศึกษา บุคลิกภาพ ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ การสังกัดกลุ่มการเมือง 
 5.5  นโยบำยท่ีใช้หำเสียงของผู้สมัคร หมายถึง สิ่งที่ผู้สมัครน าเสนอในการหาเสียง
เลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ตนเองให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับรู้ว่าเมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้วผู้สมัครมี
แนวทางหรือวิธีการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างไรบ้าง หรือเป็นวิสัยทัศน์ของผู้สมัครที่สามารถ
ชักจูงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครได้ 
 5.6  กระบวนกำรหำเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร  หมายถึง วิธีการหาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนับตั้งแต่การเตรียมตัวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง การวางแผนในการหาเสียง
เลือกตั้ง การจัดคณะผู้ช่วยในการหาเสียง รูปแบบการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ตลอดจนพฤติกรรม
ในการหาเสียงต่างๆ เช่น การซื้อเสียง การละเมิดกฎหมายเลือกตั้ง การมีหัวคะแนน ฯลฯ 
 5.7  สภำพเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองในท้องถิ่น  หมายถึง ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 5.8  คู่แข่งขัน หมายถึง ผู้สมัครกลุ่มอ่ืนๆ ในเขตเลือกตั้งเดียวกัน ได้แก่ ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี และผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (สท.)เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุร ี 
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 5.9  บทบำทของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  หมายถึง การท าหน้าที่จัดการ ควบคุม 
ตรวจสอบ และรับรองผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการเลือกตั้ง 
 5.10  กำรได้รับเลือกตั้ง  หมายถึง การได้รับผลคะแนนในการเลือกตั้งสูงสุดและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองผลการเลือกตั้งแล้ว ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า 
เมื่อวันที่  22 เมษายน พ.ศ.2555 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า เมื่อวันที่  10  
มิถุนายน พ.ศ.2555 
 5.11  นำยกเทศมนตรี หมายถึงนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า ที่ได้รับคะแนนเสียงสูงสุด
จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองผลการเลือกตั้งแล้ว ในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2555 
 5.12  สมำชิกสภำเทศบำล หมายถึงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า ที่ได้รับคะแนนเสียง
สูงสุดจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองผลการเลือกตั้งแล้ว 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ 10  มิถุนายน 
พ.ศ.2555 
 5.13  หัวคะแนน หมายถึง ตัวแทนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า ในลักษณะของการโน้มน้าว
จิตใจ ชี้น า กระตุ้น ชักชวน เชิญชวน ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัดสินใจเลือกผู้สมัครที่ตนเป็น
หัวคะแนน 
 5.14  ตัวแทน หมายถึง กลุ่ม หรือบุคคลที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคัดเลือก หรือสมัครใจใน
การช่วยผู้สมัครหาเสียงเลือกตั้ง 
 5.15  ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง ความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นเครือญาติ พรรคพวก 
เพื่อนสนิท ผู้เคยให้หรือรับความช่วยเหลือหรือในลักษณะส่งเสริม สนับสนุน เกื้อกูลกัน ของผู้
อุปถัมภ์ที่เป็นผู้ให้ประโยชน์ กับผู้รับอุปถัมภ์ที่เป็นผู้รับ ผลประโยชน์ ที่มีผลต่อการตัดสินใจออก
เสียงเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีเมืองชะอ า และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัด
เพชรบุร ี
 5.16  เครือญำติ หมายถึง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ เป็นญาติพี่น้องกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเมืองชะอ า และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 5.17  ระบบหัวคะแนน  หมายถึง การวางรูปแบบการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีเมืองชะอ า และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี โดยการ
จัดกระบวนการผู้รับหาคะแนนเสียงบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่จะช่วยรณรงค์เพื่อให้ประชาชน
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยวิธีการต่างๆ 
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 5.18  กำรจัดเลี้ยง หมายถึง การจัดให้มีการจัดเลี้ยงร่ืนเริง หรือมีส่วนร่วมในกิจกกรม
การจัดเลี้ยงร่ืนเริง โดยที่ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า และสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองชะอ า เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ในช่วงเวลาที่กฎหมายก าหนดห้ามมิให้มี
การจัดเลี้ยง 
 5.19  บำรมี หมายถึง การได้รับความยอมรับนับถือ การได้รับความเชื่อถือจากบุคคล
ทั่วไป หรือเป็นความสามารถเฉพาะบุคคลที่สามารถท าให้บุคคลทั่วๆไปสามารถเปลี่ยนแปลงความ
คิดเห็น พฤติกรรม โดยปราศจากการบังคับ การข่มขู่ การใช้ก าลัง 
 5.20  ทรัพยำกรทำงกำรเมือง หมายถึง การมีชื่อเสียง การมีอิทธิพล การมีฐานะทาง
การเงิน การเป็นผู้น าหมู่บ้านหรือชุมชน ความรู้ความสามารถตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองของ
ผู้สมัครหรือคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร 
 

6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ได้ทราบถึงปัจจัยที่ท าให้ผู้น าและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 6.2  เป็นการเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครองในระดับท้องถิ่น
รูปแบบองค์การบริหารเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 6.3  ผลของการวิจัยในคร้ังนี้สามารถน าไปเป็นข้อมูลพื้นฐานและการพัฒนา ใน
รูปแบบการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่น ขององค์การบริหารงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ
และส าหรับผู้ที่มีความสนใจในการเมืองท้องถิ่นของไทย ในโอกาสต่อไป  
 



 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาปัจจัยส าคัญที่ท าให้ ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและ
สมาชิกได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ าและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2555 และ เมื่อ
วันที่ 10  มิถุนายน พ.ศ.2555 โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยเกี่ยวข้อง โดยน าเสนอ
ตามล าดับ ดังนี ้
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเมือง 
 2.  แนวคิดเกี่ยวอ านาจและอิทธิพล 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมือง 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับชนชั้นน าและผู้น า 
 6.  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
 7.  ประวัติความเป็นมาของเทศบาลเมืองชะอ า และประวัตินายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 
 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการเมือง 
 
 1.1  ความหมายของการเมือง 
  นักรัฐศาสตร์หลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า “การเมือง” ซึ่งตรงกับค าว่า 
Politics ไว้อย่างมากมายและแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง และ
กระบวนการอบรม หล่อหลอมประสบการณ์ของแต่ละบุคคลนั้นๆ โดยสามารถสรุปและรวบรวมได้
ดังนี ้
  วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2538: 1-2) ได้ให้ความเห็นว่า การเมือง เกี่ยวข้องกับ อ านาจ 
หรือ อิทธิพล ในการจัดสรรผลประโยชน์และจัดการเกี่ยวกับความขัดแย้งในสังคม อ านาจไม่
จ าเป็นต้องใช้แต่ก าลังแต่อย่างใด เพราะหมายถึงการจูงใจหรือการชักชวนก็ได้  ในแง่หนึ่งการเมือง
จึงเป็นเสมือนผู้น าทาง เป็นผู้ก าหนดเป้าหมายและวิธีการที่จะน าไปสู่เป้าหมาย เหตุนี้การเมืองจึง
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เป็นปรากฏการณ์ปกติของสังคมมนุษย์ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกหนีการเมืองได้พ้นแต่จ าเป็นต้อง
ร่วมมือร่วมใจกัน “ท า” การเมืองให้เป็น “การเมืองที่ดี” เป็นการเมืองที่อ านวยประโยชน์สุขต่อ
มนุษย์โดยรวมให้มากที่สุด การเมืองจะดีหรือเลวจึงอยู่ที่ตัวมนุษย์เอง 
  ทวี สุรฤทธิกุล (2550: 103) กล่าวว่า “การเมือง” หมายถึง การแบ่งสรรสิ่งที่ทุกคน
เห็นว่ามีคุณค่าต่างๆ ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัย ความมั่งคั่งร่ ารวย ความฉลาด หน้าที่การงาน การ
ท ามาหากิน อ านาจ เกียรติยศ ต าแหน่ง ศักดิ์ศรี การยอมรับ ตลอดจนสิทธิ และเสรีภาพ ให้แก่กัน
และกัน โดยองค์กรผู้ครอบครองอ านาจซึ่งอาจจะเป็นคนเดียว กลุ่มคน หรือตัวแทน รวมถึงโดย
ประชาชนทั้งหมดโดยตรงก็ได้ จึงเกิดเป็นลัทธิหรือระบบการเมือง ก็ด้วยพิจารณาว่าใครเป็นผู้แบ่งสรร 
แบ่งสรรอย่างไร และแบ่งสรรเพื่อใคร 
  สุพจน์  บุญวิเศษ (2549: 20) ได้สรุปรวมรวมความหมายของการเมืองที่นัก
รัฐศาสตร์ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณจนกระทั่งปัจจุบันไว้หลายท่าน ดังนี้ อริสโตเติล (Aristotle) ให้
ความหมายของการเมืองว่า เป็นการใช้อ านาจหน้าที่เพื่อสาธารณประโยชน์ และแสดงทัศนะว่าโดย
ธรรมชาติแล้ว มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง จึงต้องอาศัยอยู่รวมกันเป็นชุมชน แมกซ์ เวเบอร์ (Max 
Weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันให้ทัศนะคติเกี่ยวกับการเมืองว่า เป็นกิจกรรมหรือแนวทางของ
รัฐ ไม่ใช่เป็นจุดหมายของรัฐ กิจกรรมของรัฐนั้นหมายถึงการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจ  เพื่อ
สามารถแบ่งสรรอ านาจหน้าที่ระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือระหว่างสองส่วนย่อยๆ ภายในรัฐ
นั้น ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold Lasswell) นักวิชาการชาวอเมริกันได้กล่าวว่า  การเมืองเป็นเร่ือง
เกี่ยวกับอิทธิพลและผู้มีอิทธิพล นิโคโล มาเคียเวลลี่ (Niccolo Machiavelli) นักคิดและนักการเมือง
ชาวอิตาเลียนให้ค านิยามของการเมืองว่า เป็นเร่ืองของการต่อสู้เพื่อแสวงหาอ านาจและการใช้
อ านาจอย่างมีศิลปะ มาเคียเวลลี่ได้สอนให้ผู้ปกครองมีความสามารถสองด้าน ด้านหนึ่งคือพละก าลัง 
และก าลังใจกล้าแข็ง ให้เข็มแข็งแบบ “สิงโต” และมีความเฉลียวฉลาดแบบ “สุนัขจิ้งจอก” เดวิด อีสตัน 
(David Easton) นักรัฐศาสตร์ผู้น าการศึกษาในแนวระบบให้ค านิยามว่า การเมืองเป็นเร่ืองของการ
ใช้อ านาจหน้าที่ในการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าส าหรับสังคม ความขัดแย้งของสมาชิกในสังคมเป็น
จุดเร่ิมต้นของกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งเป็นกระบวนการต่อรองหาข้อยุติ กิจกรรมทางการเมืองต้อง
มีองค์ประกอบ  3 ประการ คือ หนึ่ง เป็นการต่อสู้ ดิ้นรน แข่งขัน ต่อรอง และประนีประนอม สอง 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลงใจในปัญหาของส่วนรวม และ สาม ผลของ
การตัดสินใจตกลงใจนั้น จะต้องมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
 1.2  ลักษณะของการเมือง 
  จากความหมายของการเมืองที่กล่าวมา  สามารถจ าแนกลักษณะและองค์ประกอบ
ส าคัญของการเมืองที่ครอบคลุมความหมายของการเมืองในเกือบทุกมิติออกได้ดังนี้  (ปธาน  
สุวรรณมงคล และเสนีย์ ค าสุข, 2552: 22-23) 
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  1.  เป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับมนุษย์ในสังคม ที่จ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเกือบ
ตลอดเวลา พื้นฐานของความคิด ความเชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรมต่างๆทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ
ที่มนุษย์ประพฤติปฏิบัติ ถ่ายทอด อบรม สั่งสอน เรียนรู้ ตลอดจนพัฒนาหรือปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
ล้วนมีส่วนเชื่อมโยงกับการเมืองทั้งสิ้น ในแง่นี้ถือว่ามนุษย์เป็น “ศูนย์กลาง” ของการเมือง ความคิด
และพฤติกรรมของมนุษย์ที่มีต่อกันและกันในลักษณะต่างๆ คือสิ่งที่แสดงถึงสาระทางการเมืองที่
เกิดขึ้น 
  2.  ในความเป็นจริงของแต่ละสังคม ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกันอาจปรากฏ
ออกมาใน 2 ลักษณะกว้างๆ คือ 
   2.1  ในเชิงความสัมพันธ์ขัดแย้ง หรือปฏิสัมพันธ์ในเชิงลบ คือก่อให้เกิดปัญหา
และจ าเป็นต้องหาทางแก้ไขปัญหาน้ัน 
   2.2  ในเชิงของความร่วมมือ คือปฏิสัมพันธ์ในเชิงเวลา น าไปสู่ความสงบสุข
และการติดต่อสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
    โดยความสัมพันธ์ทั้งสองลักษณะดังกล่าว สามารถก่อให้เกิดสาระทาง
การเมืองได้ทั้งสิ้น และน าไปสู่การกระท าหรือกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ที่หลากหลายในสังคม 
ตั้งแต่ระดับที่เล็กที่สุด คือระหว่างคนตั้งแต่ 2 คนหรือกลุ่มคนไม่กี่คนไปจนถึงระดับสังคมและ
ระดับระหว่างสังคม 
  3.  การเมืองในสังคมมนุษย์เป็นกระบวนการที่ไม่ขาดสาย  คือ เกิดขึ้นและ 
“กระเพื่อม” หรือมีกิจกรรมต่างๆ ต่อเนื่องกันไปคล้ายๆ กับการเกิดคลื่นในทะเลที่มีทั้งคลื่นเล็กและ
คลื่นสูงหรือใหญ่ แต่กระบวนการทางการเมืองจะประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญอย่างหนึ่ง คือ การท า
การตัดสินใจ (decision making) ที่จะมีผลกระทบต่อคนอ่ืนๆ ในสังคมไม่แต่เฉพาะต่อผู้ที่ท าการ
ตัดสินใจ และถ้าเป็นการตัดสินใจของบุคคลหรือองค์กรที่มีหน้าที่และต าแหน่งทางการเมือง
โดยตรงยิ่งจะมีผลกระทบต่อคนจ านวนมากในสังคม เช่น การตัดสินตกลงใจในเร่ืองนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาล เป็นต้น 
  4.  พื้นฐานของปฏิสัมพันธ์ใน 2  ลักษณะใหญ่ๆ ระหว่างมนุษย์ในสังคม ตามข้อ 2 
ถือเป็นสาเหตุส าคัญท าให้มนุษย์มีความสนใจทางการเมืองและตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในลักษณะและระดับต่างๆ  กันตามพื้นฐานของสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละ
คน แต่ละกลุ่ม ในระดับและรูปแบบที่มีความส าคัญมากก็คือความต้องการ และความมุ่งหวัง
ทางการเมืองก่อให้เกิดความทะเยอทะยานของบุคคลที่จะเข้าไปมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจ
ทางการเมือง ซึ่งก็คือการก่อเกิดชนชั้นน าทางการเมืองนั่นเอง ในลักษณะดังกล่าวนี้บุคคลเหล่านี้
มักจะมีประสบการณ์ ทักษะ และเทคนิคทางการเมืองเหนือกว่าคนส่วนใหญ่ในสังคม หรือกลุ่มที่
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พวกเขาสังกัดและภายใต้ลักษณะต่างๆ ทางการเมืองที่กล่าวมาในข้อ 1-2 และ 3 ข้างต้น ท าให้
ปรากฏรูปแบบและลักษณะของชนชั้นน าแตกต่างกันในสังคมเดียวกันและระหว่างสังคม 
  5.  จากข้อ 1-4 ท าให้นิยามในระดับทั่วไปเกี่ยวกับการเมือง มักจะสัมพันธ์กับมิติ
ของอ านาจและอิทธิพล  ซึ่งสองค านี้มีความหมายซับซ้อนและครอบคลุมไปถึงพฤติกรรมและ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ในเกือบทุกด้าน จนนักรัฐศาสตร์และนักคิดทางการเมืองจ านวนมากให้
ความหมายของการเมืองไว้คล้ายๆ กัน คือ เป็นเร่ืองเกี่ยวกับอ านาจ หรือเกี่ยวข้องกับอ านาจและ
อิทธิพล กล่าวคือพิจารณาว่าอ านาจ คือ “หัวใจ” ของการเมือง ถ้าพูดถึงการเมืองก็หมายถึงการพูดถึง
อ านาจเพียงแต่การให้ความหมายของอ านาจยังมีมิติที่หลากหลายและบางส่วนก็ยังแตกต่างกันมาก  
และมีผลท าให้เกิดคุณลักษณะส าคัญของการเมืองมีสไตล์ต่างๆกัน หรือเต็มไปด้วยสีสันมากมายจน
บางคร้ังก็ก่อให้เกิดความสับสน 
  6.  การเมือง โดยธรรมชาติของตัวมันเองจึงไม่อาจระบุได้ชัดเจนว่าดีหรือไม่ดี 
(เลว) ความดีและความเลวของการเมืองอาจพิจารณาได้ใน 2 มิติ คือ 
   6.1 ลักษณะเฉพาะที่ส าคัญของการเมืองในแต่ละสังคม รวมทั้งการเปรียบเทียบ
กันระหว่างสังคม ซึ่งเกิดมาจากพื้นฐานความคิด ความเชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรมของคนในสังคมนั้นๆ 
เอง โดยสะท้อนออกมาจากพฤติกรรมทางการเมืองในแบบแผนต่างๆ กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พฤติกรรมของชนชั้นน าทางการเมือง 
   6.2 การที่เราให้ค่ากับการเมืองเอง หรือเกิดจากค่านิยมของแต่ละบุคคล ซึ่งท า
ให้มีลักษณะหรือรูปแบบของการเมืองที่ดีและเลวเกิดขึ้นมากมาย และในลักษณะที่ขัดแย้งกัน
หรือไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน เพราะความแตกต่างทางด้านค่านิยมของแต่ละคนหรือแต่ละ
สังคม และแม้ว่าจะมีคนจ านวนมากยอมรับในสิ่งที่คล้ายคลึงกัน แต่ก็ไม่อาจสรุปได้อย่างเด็ดขาดว่า
เป็นความถูกต้องในทางการเมือง 
  7.  การเมืองจึงมีทั้งแต่ขอบเขตแคบ คือ เกี่ยวข้องกับคนจ านวนน้อย   คือตั้งแต่ 2 
คนขึ้นไปจนถึงระดับกว้าง คือ ระดับกลุ่ม องค์กร สถาบัน ระดับชาติ และระหว่างประเทศ หรือมี
การเมืองในระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับชาติและการเมืองระดับนานาชาติ 
 1.3  ความส าคัญของการเมือง 
  การเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับคนทุกคนในสังคม เพียงแต่จะเกี่ยวข้องโดยตรง
หรือโดยอ้อม หรือมีมากหรือน้อยเท่านั้น การเมืองจึงมีความส าคัญในหลายลักษณะ(ปธาน สุวรรณ
มงคล และเสนีย์ ค าสุข.2552: 25-26) ดังนี ้
  1.  มีความส าคัญต่อแบบแผนพฤติกรรมและการด ารงชีวิตของสมาชิกในสังคม  
เพราะการเมืองเป็นกระบวนการของการก าหนด กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายต่างๆ เพื่อใช้ในการ
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ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม เพื่อป้องกัน แก้ไข และเปลี่ยนแปลงปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
คนในสังคม  ในบางขอบเขตเราอาจมีอิสระในการกระท าการบางอย่างตามที่เราต้องการได้  แต่ใน
อีกหลายๆ ด้านมนุษย์ต้องอยู่ภายใต้เกณฑ์หรือกติกาต่างๆของสังคม รวมทั้งที่ถูกวางกรอบไว้โดย
การเมืองโดยตรง เช่น การเคารพกฎจราจร การต้องไปเข้ารับการศึกษาตามเกณฑ์ที่ก าหนด  การไป
หรือไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และการแสดงออกทางด้านการเมืองในลักษณะต่างๆ เป็นต้น 
  2.  เป็นกลไกในการให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่คนในสังคม  ซึ่งจะน าไปสู่การ
หล่อหลอมให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองร่วมกันของคนในสังคม ก่อนที่จะค่อยๆก่อเกิดการคิด
สร้างสรรค์สถาบันทางการเมืองที่เหมาะสมเพื่อให้เป็นช่องทางหรือเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ทางสังคมที่คนจ านวนมากเห็นชอบร่วมกัน ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไปได้ตามยุคสมัย  เมื่อ
สาระส าคัญของการเมืองเปลี่ยนแปลงไป 
   ในแง่นี้ วัฒนธรรมทางการเมืองในบางสังคมจึงมีลักษณะของการร่วมมือกัน
ท างานและกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ขณะที่บางสังคมมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองอีกแบบหนึ่ง กระบวนการแก้ไขปัญหามักใช้ความรุนแรงหรือตัดสินใจโดยรัฐหรือชนชั้น
น าทางการเมืองเป็นส าคัญ 
  3.  การเมืองเป็นเคร่ืองมือก าหนดทิศทางของสังคม  ในการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย
บางอย่างที่เป็นความต้องการของคนในสังคม ซึ่งอาจเป็นคนจ านวนน้อย จ านวนมาก หรือทั้งหมด
ในสังคมก็ได้ ยิ่งการเมืองมีประสิทธิภาพมาก เพราะคนในสังคมให้คุณค่ากับการเมืองไว้สูง 
การเมืองยิ่งมีความส าคัญโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางของสังคม รวมทั้งผลักดันให้สังคม
เคลื่อนไหวไปสู่ทิศทางที่ก าหนดไว้นั้น ภายในการระดมการสนับสนุน หรือการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในลักษณะต่างๆ ของคนในสังคม 
  4.  การเมืองเป็นตัวก าหนดโครงสร้างและกระบวนการทางด้านอ านาจ  ซึ่งเป็น
หัวใจของการเมืองท าให้เกิดความชัดเจนว่า อ านาจจะส่งต่อหรือสืบทอดไปได้อย่างไร และถ้ามี
ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับอ านาจในลักษณะต่างๆ จะมีวิธีการแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างไร และ
ความส าคัญดังกล่าวนี้ก็หลีกเลี่ยงไม่พ้นที่คนในสังคมต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 
  5.  การเมืองอาจส่งผลให้กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมด าเนินไปสู่ลักษณะ
ส าคัญใน 2 ลักษณะ  คือ ความสงบสุข มั่นคง และความยุ่งเหยิง ไม่มั่นคง ความส าคัญในแง่นี้ก็คือการ
พิจารณาการเมืองด้วยค่านิยมที่แยกเป็นดีกับเลว และในข้อเท็จจริงของสังคมต่างๆ  ทั่วโลกที่
เปลี่ยนแปลงในลักษณะต่างๆ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันก็พบว่า การเมืองมีบทบาทส าคัญต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และผลของการเปลี่ยนแปลงก็มีทั้งพัฒนาก้าวหน้ามากขึ้น และการเกิดเหตุ
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รุนแรงในลักษณะต่างๆ จนเกิดความแตกแยกในสังคม หรือบางสังคมต้องตกอยู่ใต้การครอบง าของ
สังคมภายนอก หรือบางทีก็ล่มสลายไป 
 

2.   แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจและอิทธิพล 
 
 2.1  ความหมายของอ านาจ (Power) 
  อ านาจ ตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน น. สิทธิ เช่น มอบอ านาจ อิทธิพลที่จะ
บังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมท าตามไม่ว่าจะด้วยความสมัครใจหรือไม่ หรือความที่สามารถบันดาลให้
เป็นไปตามความประสงค์ เช่น อ านาจบังคับของกฎหมาย อ านาจบังคับบัญชา ; ความสามารถหรือ
สิ่งที่สามารถท าหรือบันดาลให้เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้ เช่น อ านาจคุณพระศรีรัตนตรัย อ านาจสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์; ก าลัง, พลัง เช่น อ านาจจิต อ านาจฝ่ายสูง อ านาจฝ่ายต่ า ความรุนแรง เช่น ชอบใช้อ านาจ 
การบังคับบัญชา เช่น อยู่ใต้อ านาจ การบังคับ เช่น ขออ านาจศาล.(อ้างใน  http://wikipedia.org/wiki/
อ านาจ) 
  แมกซ์ เวเบอร์ (Henderson and parsons. 1947) ซึ่งให้ ความหมายของอ านาจว่า 
หมายถึง ความน่าจะเป็นที่บุคคลในสังคมจะอยู่ในต าแหน่งที่สามารถกระท าการใดให้บรรลุตาม
ความตั้งใจของตนเองได้ทั้งๆ ที่มีการต่อต้านจากสมาชิกในสังคมความนาจะเป็นนี้ไม่จ ากัด
แหล่งที่มา บุคคลนั้นอาจจะมีคุณสมบัติหรือมีสภาวะแวดล้อมเอ้ืออ านวยให้อยู่ในต าแหน่งที่ท างาน
ได้ส าเร็จตามความตั้งใจ 
  วอเรน  (Worren 1970: 239) ให้ความหมาย อ านาจ หมายถึง ความสามารถที่มี
อิทธิพลเหนือการตัดสินใจ ควบคุมชะตาชีวิตของคนอ่ืน โดยผู้มีอ านาจสร้างความชอบธรรมในการ
ใช้อ านาจด้วยการบังคับ หรือแสดงให้เห็นว่าการใช้อ านาจด้วยการบังคับ หรือแสดงให้เห็นว่าใช้
อ านาจนั้นเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล 
  เฟรนซ์และราเวน (French and Raven 1968: 260) ให้ความสามารถของอ านาจนั้น 
ท าบุคคลเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิด เจตคติ จุดมุ่งหมาย ความต้องการ ค่านิยม และ
อ่ืนๆ ไปทิศทางที่ตนต้องการ 
  บรรพต วีระสัย และเผชิญ ศรีสุวรรณ  (2520: 25) ให้ความหมายของค าว่า 
“อ านาจ” หมายถึง ความสามารถที่ก่อให้เกิดผลตามที่ต้องการ การมีอ านาจหมายถึงการใช้อิทธิพล
ให้ผู้อื่นกระท าตามที่ต้องการ 
  จากการให้ความหมายของ แมกซ์  เวเบอร์, วอเรน,เฟรนซ์และราเวน และบรรพต 
วีระสัย และเผชิญ ศรีสุวรรณ (อ้างใน ทัศนีย์ เกิดสันโดด 2552: 28) 
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  การให้ความหมายของอ านาจ จะเห็นได้ว่าอ านาจมีสภาพหรือสภาวะที่ เป็น
สมรรถภาพที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ของบุคคลในสังคมโดยที่บุคคลฝ่ายหนึ่งเป็นผู้มีความสามารถใน
อันที่ท าให้บุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง กระท าตามในสิ่งที่ตนเองต้องการและตามทฤษฎีอ านาจ (Power 
Theor ) อ านาจเกิดจากสมมติฐาน ดังนี้ (อ้างใน วีระชัย กระต่ายทอง 2539: 13) 
  1.  อ านาจเกิดจากกระบวนการจัดระเบียบทางสังคม ภายในสังคมสมาชิกไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ไม่อาจกระท าได้โดยล าพัง ดังนั้นสังคมจึงเป็นที่มาของอ านาจรวม 
  2.  อ านาจเกิดจากภายในความสัมพันธ์ของสังคมหรือองค์การสังคม อ านาจไม่เคย
เป็นสมบัติของผู้ใดผู้หนึ่ง 
  3.  อ านาจจะปรากฏอยู่ และสามารถน าไปใช้ได้ ตราบเท่าที่มีความสัมพันธ์ทาง
สังคมหรือองค์การทางสังคม 
  4.  สมาชิกผู้ใช้อ านาจภายในความสัมพันธ์สังคมหรือภายในองค์การสังคมอาจ
ปฏิบัตไิปในฐานะองค์ประกอบอิสระหรือฐานะส่วนความผูกพันขององค์กร 
  5.  ปริมาณของอ านาจที่ผู้กระท า (Actor) ใช้ในสถานการณ์หนึ่งอาจถูกก าหนด
โดยทรัพยากรที่มีอยู่และการต่อต้านการใช้อ านาจของบุคคลอ่ืน 
  6.  อ านาจใช้กับบทบาทในปฏิสัมพันธ์ต่างๆ เช่นในแนวนอนหรืออาจเป็นแนวดิ่ง
ก็ได้ 
  7.  อ านาจเกิดขึ้นจากกระบวนการจัดระเบียบสังคม อ านาจจึงเป็นลักษณะของวัฏจักร
ต่อเน่ือง (Dynamic) 
  จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับความหมายของอ านาจ สรุปได้ว่า อ านาจ หมายถึง 
การที่บุคคลหนึ่งสามารถที่จะท าให้บุคคลอีกคนหนึ่งท าบางสิ่งบางอย่างที่บุคคลคนนั้นต้องการ 
หรือ อ านาจ คือ ความสามารถที่ใช้อิทธิพลหรือที่บุคคลหนึ่งสามารถที่จะท าให้สิ่งต่างๆ เกิดขึ้นจาม
ที่บุคคลคนนั้นปรารถนาหรือต้องการได้ ทั้งนี้เพื่อให้เป้าหมายที่ตั้งไว้บรรลุผล 
 2.2  ความส าคัญของอ านาจ 
  อ านาจเป็นสิ่งหนึ่งที่ท าให้เกิดกิจกรรม ที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของคนในองค์กร
หรือประกันความคงอยู่ของกลุ่ม ท าให้เป็นบรรทัดฐานของกลุ่มมีผลบังคับใช้อ านาจจึงเป็นแรง 
ผลักดันให้งานด าเนินไปได้ตามปกติ และเป็นพื้นฐานส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ดังนั้น การมีอ านาจในบุคคลบุคคลใดบุคคลหนึ่งควรจะมีอยู่ในระดับที่พอเหมาะต่ออ านาจหน้าที่
ของบุคคลนั้น เพราะถ้าบุคคลนั้นมีอ านาจอยู่ในระดับมีมากหรือน้อยไปย่อมก่อให้เกิดปัญหาขึ้นใน
ที่สุด 
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 2.3  ลักษณะของอ านาจ 
  รากินส์ และซันด์สตรอม (Ragins and Sundstrom 1989: 51-88 อ้างถึงใน สุวัฒน์ 
ช่างเหล็ก 2536: 27–29) ลักษณะของอ านาจที่ส าคัญพอสรุปได้ดังน้ี 
  2.3.1  อ านาจเป็นลักษณะส่วนตัวของบุคคลหรือสิ่งที่บุคคลหามาได้ภายหลัง 
อ านาจเป็นพลังความสามารถหรือศักยภาพอันเป็นคุณสมบัติส่วนบุคคลที่มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืนหรือ
สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมผู้อื่นได้ 
  2.3.2  อ านาจเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลภายในขอบเขตใดขอบเขตหนึ่ง
โดยเฉพาะ อ านาจจึงมีลักษณะเป็นปฏิสัมพันธ์ของบุคคลภายในกลุ่มในรูปกระบวนการกลุ่มอ านาจ
ไม่ใช่สิ่งที่จะเกิดขึ้นภายในบุคคลเพียงคนเดียวโดยปราศจากความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
  2.3.3  อ านาจบางอย่างได้มาจากโครงสร้างต าแหน่งในองค์การหรืออ านาจโดย
ต าแหน่ง ซึ่งก าหนดให้บุคคลมีอ านาจหรือใช้อ านาจภายในขอบเขตเฉพาะที่ กฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับระบุไว้ในการควบคุมผู้อยู่ใต้อ านาจ มีลักษณะเป็นโครงสร้างแบ่งงานกันท า การใช้อ านาจ
จะมีผลกระทบต่อประสิทธิผลของงานและเป้าขององค์การโดยส่วนรวมด้วย 
  2.3.4  อ านาจที่ทั้งอ านาจจริงและอ านาจจากการรับรู้โดยตนเองและผู้อ่ืน อ านาจ
จริงเป็นอ านาจอันชอบธรรมโดยต าแหน่งในหน่วยงานหรือองค์การ ผู้มีอ านาจมีสิทธิ (Legitimacy) 
ในอ านาจหรืออ านาจหน้าที่ที่จะให้คุณโทษแก่ผู้ร่วมงานได้ ส่วนอ านาจจากการรับรู้ได้มาจากแหล่ง
อ่ืนๆ อาทิ บุคลิกลักษณะ การแสดงออกของบุคคล ทรัพยากร ทักษะความรู้ความช านาญ เป็นต้น 
อ านาจเหล่านี้มีอิทธิพลจูงใจให้ผู้ร่วมงานคล้อยตามหรือเกิดความขัดแย้งกับผู้มีอ านาจได้ผู้บริหารที่
มีประสิทธิภาพควรมีทั้งอ านาจจริงจากการรับรู้ 
  2.3.5 อ านาจมีทิศทางการแพร่อิทธิพล (Direction of influence) จากบุคคลฝ่ายหนึ่ง
ไปสู่อีกฝ่ายหนึ่ง หรือต่างฝ่ายต่างแพร่อิทธิพลให้กันและกัน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือตามสายงาน
การบริหารในองค์การ ในหน่วยที่มีผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารเป็นผู้ใช้อ านาจกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ทิศทางของอ านาจจะไหลจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง (Downward) ผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นผู้สนับสนุนและให้อิทธิพลแก่ผู้บริหารทิศทางอ านาจจะพุ่งขึ้นจากเบื้องสู่เบื้องบน (upward) 
และอ านาจยังมีลักษณะเป็นการเสริมซึ่งกันและกัน (Reciprocal) และรวมกันกลายเป็นอ านาจรวม
ของบุคคล 
  2.3.6  อ านาจมีลักษณะสั่งสมได้และเพิ่มขึ้นได้จากแหล่งอ านาจต่างๆ บุคคลมี
อ านาจสะสมไว้ก่อน เมื่อแสดงหาแหล่งอ านาจใหม่ๆ ได้บุคคลผู้นั้นจะมีอ านาจเพิ่มขึ้นแต่อย่างไรก็
ตามอาจเป็นไปที่อ านาจจากบางแหล่งไม่สามารถน ามาเพิ่มหรือผสมกันได้ เช่น อ านาจจากความรู้
ความช านาญอาจไม่เพิ่มอ านาจอ้างอิงให้แก่ตนเองเลย 
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  2.3.7  แหล่งอ านาจสามารถชดเชยกันได้ (Compensatory) บุคคลซึ่งขาดอ านาจ
หรือมีอ านาจน้อยจากแหล่งหนึ่งย่อมสามารถแสวงหาอ านาจจากแหล่งอ่ืนมาชดเชยอ านาจที่ด้อยนั้น
ได้ เช่น ผู้ที่มีอ านาจอ้างอิงน้อยอาจหาอ านาจจากความรู้ความช านาญด้วยการฝึกอบรมให้มีอ านาจ
เด่นเป็นการชดเชยอ านาจที่ขาดแคลนนั้นได้ 
  2.3.8  แหล่งอ านาจอาจเพิ่มขึ้นหรือสูญเสียค่านิยมไปตามกาลเวลา ดังนั้น อ านาจ
สะสมของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา แม้ว่าแหล่งอ านาจเดิมยังมีอยู่ก็ตาม เช่น อ านาจ
จากความรู้ความช านาญอาจค่อยๆ หมดไปเมื่อความรู้ความช านาญที่มีอยู่ล้าสมัยและมีผลให้มี
อ านาจอ่ืนๆ ตามมาด้วยการรวมของแหล่งอ านาจอาจมีผลท าให้บุคคลมีอ านาจเพิ่มขึ้นหรืออาจมีการ
ชดเชยอ านาจและอ านาจสามารถเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขของเวลาก็ได้ 
  2.3.9  อ านาจเป็นสิ่งที่สามารถแสวงหาและพัฒนาให้มีความก้าวหน้าได้ บุคคล
สามารถแสวงหาอ านาจได้จากแหล่งอ านาจต่างๆ เช่น อ านาจจากการให้คุณ อ านาจจากการให้โทษ
อ านาจอันชอบธรรมหรืออ านาจตามต าแหน่ง อ านาจอ้างอิง อ านาจจากความรู้ความช านาญ 
 2.4  แหล่งท่ีมาของอ านาจ 
  แหล่งอ านาจ (Sources of power) หมายถึง  คุณสมบัติของบุ คคลและหรือ
ทรัพยากรที่บุคคลครอบครองอยู่ เช่น บุคลิกลักษณะ ทรัพย์สิน เงินทอง เกียรติยศ ชื่อเสียง ความรู้
ความช านาญ ต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมายเป็นต้นซึ่ งบุคคลใช้ในการสร้างฐานอ านาจ (Bases of 
power) ให้แก่ตนเอง 
  แหล่งอ านาจเพียงอย่างเดียวไม่สามารถก่อให้เกิดอ านาจขึ้นในตัวบุคคลได้อ านาจ
ของบุคคลจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2 ฝ่ายคือ ผู้ใช้อ านาจกับผู้อยู่ใต้อ านาจ 
อ านาจจะเกิดขึ้นได้ต้องได้รับการยอมรับ เชื่อถือ ศรัทธาและเห็นประจักษ์ในแหล่งอ านาจโดยผู้อ่ืน 
หากมีแหล่งอ านาจแต่ไม่มีผู้ได้รับการยอมรับนับถือเชื่อศรัทธาก็ถือว่าบุคคลนั้นไร้อ านาจ ดังนั้น
อ านาจต้องเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขการครองครองแหล่งอ านาจที่ได้รับการยอมรับโดยบุคคลอ่ืนใน
สังคม (Lawless, 1972: 23) 
  2.4.1  เฟรนซ์และราเวน (French and Raven 1968: 67- 73) ได้กล่าวว่าแหล่งที่มา
ของอ านาจที่ส าคัญมาจาก แหล่งใหญ่ๆ 5 แหล่ง 
    1)  การให้คุณหรือรางวัล แหล่งอ านาจจากการให้คุณหรือรางวัลขึ้นอยู่กับ
ความสามารถและทรัพยากรที่จะให้รางวัลแก่ผู้อ่ืน ผู้รับเต็มใจรับและเห็นคุณค่าของสิ่งของสิ่งที่ให้
นั้น เช่น การเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง มอบงานถูกใจให้ท า จัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ใหม่ๆ 
มาให้ ยกย่อง ชมเชย ให้ข้อมูลย้อนกลับ เป็นต้น 
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    2) การให้โทษ แหล่งอ านาจจาการให้โทษขึ้นอยู่กับความเกรงกลัวการถูก
ลงโทษในรูปแบบต่างๆ จากอีกฝ่ายหนึ่งเพราะเป็นผู้ที่มีความสามารถที่จะลงโทษสร้างความ
เจ็บปวด ก่อภัยอันตรายหรือเกิดผลเสียกับตนบุคคลปฏิบัติตามหน้าที่และอยู่ในกรอบประเพณีก็
เพราะกลัวการถูกลงโทษ ความกลัวการลงโทษซึ่งโทษภัยและผลเสียมาสู่ตน มีตั้งแต่ระดับรุนแรง 
เช่น ความเจ็บปวดทางกาย การไล่ออกจากงาน ลดต าแหน่งหรือตัดเงินเดือนไปจนถึงความรู้สึกอับอาย
ขายหน้าหรือสูญความรัก 
    3) ความชอบธรรม เป็นแหล่งที่มาของอ านาจความชอบธรรม แหล่งอ านาจ
ประเภทนี้ เกิดจากค่านิยมของบุคคลในการให้สิทธิอันชอบธรรมแก่อีกบุคคลหนึ่งให้มีอิทธิพล
เหนือเขาเหล่านั้นได้รู้สึกว่าเป็นหน้าที่ ที่ต้องยอมรับปฏิบัติตามแหล่งอ านาจจากความชอบธรรม มี
ความสัมพันธ์กับแหล่งอ านาจการให้คุณและการให้โทษเพราะบุคคลที่มีหน้าที่อันชอบธรรมย่อม
อยู่ในต าแหน่งที่สามารถให้คุณให้โทษผู้อื่นได้หากปฏิบัติหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม 
    4) การอ้างอิง แหล่งอ านาจที่ได้มาจากการอ้างอิงเป็นความปรารถนาอยากจะ
เป็นลอกเลียนหรือเทียบเคียงกับบุคคลที่มีคุณลักษณะเด่น มีชื่อเสียงจึงมีการอ้างอิงหรือพาดพิง
บุคคลผู้นั้นให้กลายเป็นผู้มีอ านาจขึ้นโดยไม่ค านึงถึงผลที่จะเกิดตามมาผู้มีอ านาจจาการอ้างอิง 
นอกจากการสร้างอ านาจให้กับตนเองแล้วยังสามารถถ่ายทอดไปให้คนอ่ืนที่มีบุคลิกลักษณะ
คล้ายคลึงกันให้กลายเป็นผู้มีอ านาจขึ้นได้ทั้งๆ ที่บุคคลผู้นั้นอาจไม่มีคุณสมบัติทัดเทียมกับผู้มี
อ านาจต้นแบบเลยในบริบทองค์การอ านาจที่ได้จากแหล่งนี้ต่างจากอ านาจที่ได้มาจากแหล่งอ่ืนๆ  ที่
กล่าวมา เช่น ผู้บริหารที่มีอ านาจอ้างอิงจะต้องเป็นผู้มีบุคลิกดีเป็นที่ดึงดูดใจของผู้ใต้บังคับบัญชา  
เพื่อผู้ใต้บังคับบัญชาเทียบเคียงหรือเลียนแบบโดยไม่ค านึงว่าผู้บริหารจะมีอ านาจให้คุณให้โทษหรือ
มีความชอบธรรมหรือไม่ก็ตาม  ดังนั้นผู้บริหารที่หวังสร้างอ านาจจากแหล่งนี้จึงมักจะปรับปรุง
บุคลิกลักษณะให้เป็นที่ดึงดูดผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ 
    5) ความรู้ความช านาญ  แหล่งอ านาจสุดท้ายของเฟรนช์และราเวนก็คือ 
ความรู้ความช านาญซึ่งขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับเชื่อถือในความรู้ ภูมิปัญญาและความเชี่ยวชาญ
เฉพาะสาขาของผู้แสวงหาอ านาจประเภทนี้ ความน่าเชื่อถือได้มาจากการมีหลักฐานประกาศนียบัตร
หรือใบผ่านงานเพื่อแสดงว่าบุคคลนั้นมีความรู้ความช านาญ และต้องสามารถแสดงให้เห็นประจักษ์
ชัดต่อผู้อ่ืนจนเป็นที่ยอมรับจึงจะมีอ านาจเช่นนี้ 
  2.4.2  เดนนิส ดับบลิว ออร์แกน และโทมัส เอส เบทแมน  (Dennis W. Organ and 
Thomas S. Bateman 1991: 522-524) กล่าวถึงแหล่งที่มาของอ านาจว่าเกิดจาก 
    1) ความถูกต้องตามกฎหมาย เช่น อ านาจตามหน้าที่  ตามกฎข้อบังคับ 
ระเบียบกฎหมาย 
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    2) การควบคุมแหล่งที่มาของอ านาจ เช่น เงิน ความรู้ เป็นต้น 
    3) คุณลักษณะเฉพาะบุคคล เช่น มีอ านาจในการดึงดูดความสนใจ เป็นต้น 
    4) การมีสัมพันธ์ทางสังคม เช่น การติดต่อ การเป็นเพื่อน การเป็นสมาชิก
ของกลุ่มที่มีอ านาจ 
    5) การที่มีความช านาญ เช่น การเป็นตัวแทน เป็นต้น 
  2.4.3  อรุณ รักธรรม (2523 : 65-70) ได้รวบรวมแหล่งอ านาจไว้ดังนี้ 
    1) หน้าที่ปฏิบัติ (Functional Performance) บุคคลที่ก าลังปฏิบัติหน้าที่อยู่
ย่อมมีอ านาจเหนือคนอ่ืนซึ่งไม่ได้ท าหน้าที่นั้นโดยตรงในขณะนั้น 
    2) จ านวนสมาชิกในองค์การ (Member in Organization) ท าให้ผู้น าหรือ
ผู้บริหารในองค์กรนั้นมีอ านาจมากกว่ากันได้ ทั้งนี้เพราะมีบุคคลท่าจะต้องรับผิดชอบงบประมาณ
และงานที่จะต้องปฏิบัติมาก 
    3) การคบค้าสมาคมกับบุคคล (Social Contact) ย่อมท าให้มีอ านาจเทียบเคียง
กับบุคคลนั้นได้ในบางครั้งขึ้นอยู่กับชนิดขององค์กร งานหรือสิ่งที่มีการติดต่อสัมพันธ์กัน 
    4) บุคลิกลักษณะ (Personality) เป็นลักษณะเด่นต่อผู้พบเห็น เพราะผู้น าหรือ
ผู้บริหารมีบุคลิกลักษณะดี จะมีส่วนช่วยดึงดูดความสนใจและจูงใจผู้ร่วมงาน อยากเลียนแบบ จึงท า
ให้ผู้บริหารมีอิทธิพลเหนือผู้ใต้บังคับบัญชาได้อีกทางหนึ่ง 
    5) มนุษย์สัมพันธ์ (Human Relationship) เป็นปัจจัยส าคัญอันดับแรกในการ
ติดต่อสื่อสารกัน อันจะน ามาซึ่งความเข้าใจอันดี และมีความรู้สึกที่ดีต่อกันจนถือได้ว่าเป็น “อ านาจ
ภายใน” ของบุคคลและเป็นสมบัติส่วนตัวของบุคคลนั้นตลอดไป 
    6) สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม (Social economic Status) เป็นแหล่งอ านาจ
ที่ส าคัญอีกแหล่งหนึ่ง คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มักจะเป็นผู้มีอิทธิพลให้ผู้อื่นเคารพย าเกรงเชื่อถือ 
    7) การควบคุมทรัพยากร (Control of Resource)  จะรวมไปถึงการควบคุม
ก าลังคน งบประมาณ และวัสดุสิ่งของ บุคคลที่ต้องควบคุมทรัพยากรมาก ย่อมมีอ านาจเหนือกว่า
บุคคลที่ควบคุมทรัพยากรน้อยกว่าในองค์กร 
    8) ประเพณีนิยม (Traditional Power) ที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นที่
ยอมรับให้บุคคลมีสิทธิเหนือบุคคลอ่ืนในระบบสังคมเดียวกัน ซึ่งได้มาโดยการกล่อมเกลาทาง
สังคม (Socialization) 
    9) ความยุติธรรม (Justice) บุคคลที่มีความยึดมั่นในคุณธรรม โดยให้ความ
ยุติธรรมแก่คนทุกฝ่าย ย่อมได้รับความเคารพนับถือและศรัทธาจากผู้ร่วมงานและคนทั่วไปให้เป็นผู้
มีอ านาจ 
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 2.5  ประเภทของอ านาจหน้าท่ี มีดังนี้ 
  2.5.1 อ านาจหน้าท่ี (Authority) เป็นอ านาจทางชอบธรรมหรือเป็นอ านาจตาม
กฎหมาย ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม หรือวัฒนธรรม ซึ่งบุคคลส่วนใหญ่
ยอมรับว่าถูกต้องและชอบธรรม  อ านาจหน้าที่จึงขึ้นอยู่กับต าแหน่งหน้าที่เป็นส าคัญและสถานะ
ทางสังคมเป็นหลัก  ในงานวิจัยนี้จะกล่าวถึงสภาเทศบาลเมือง เป็นสถาบันทางการเมืองที่ใช้อ านาจ
นิติบัญญัติ  เพื่อท าหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบสภาเทศบาลเมืองของคณะผู้บริหาร โดยมีอ านาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ฉบับที่ 11 พ.ศ.
2543  สภาเทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเทศบาล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการเทศบาล 
    2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบเทศบัญญัติของเทศบาลร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
    3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาเทศบาล เทศบัญญัติ ระเบียบ และนโยบาย 
  2.5.2  อ านาจบังคับ (Coercive Power) เป็นอ านาจที่เกิดจากค าสั่ง ซึ่งอาจจะเป็น
การสั่งทั้งทางก าลังกายหรือทางก าลังใจ (การสะกดจิต) การจองจ า หรือการกักขัง 
  2.5.3 อ านาจในการให้รางวัลหรือการลงโทษ  ต้นก าเนิดอ านาจชนิดนี้อยู่ที่
ทรัพยากรหรือสิ่งมีค่า (Values) ในสายตาของผู้ถูกใช้อ านาจ โดยมองว่าอ านาจในการให้รางวัล 
หมายถึง การแจกจ่ายแบ่งปันสิ่งที่มีค่าให้กับผู้อ่ืน อาจเป็นเงินหรือสิ่งของหรือความก้าวหน้าใน
ต าแหน่งหน้าที่การงาน อ านาจในการลงโทษ หมายถึง ความสามารถที่จะท าการใดให้มีสภาพที่
ลดลงน้อยกว่าเดิมหรือการว่ากล่าวตักเตือน อีกทั้งการระงับการให้สิ่งที่มีคุณค่าให้แก่บุคคลอ่ืน 
  2.5.4  อ านาจอ้างอิง (Reference Power) เป็นอ านาจที่ขึ้นอยู่กับบุคลิกลักษณะของ
ตัวบุคคล  ซึ่งพื้นฐานของผู้ถูกใช้อ านาจนี้ มีความชอบหรือมีความรู้สึกว่าใกล้ชิดและมีความชื่น
ชอบในตัวผู้ที่ใช้อ านาจมากน้อยเพียงใด  อีกทั้งเป็นเร่ืองของความศรัทธาและการยอมรับหรือการ
ท าให้มีความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน (Identification) ซึ่งเราอาจจะได้ยินการใช้ค าว่า “บารมี” 
สรุปว่า อ านาจอ้างอิงนี้อาศัยฐานอ านาจจากผู้อ่ืนเป็นเกณฑ์ โดยเป็นความรู้สึกผูกพันของผู้ถูกอ้างอิง 
และความคาดหวังของผู้ถูกใช้อ านาจที่มีต่อผู้ถูกอ้างอิงเป็นส าคัญ 
  2.5.5  อ านาจในฐานะผู้เชี่ยวชาญ (Professional Power) อ านาจประเภทนี้เกิดจาก
ความสามารถที่ เกิดจากคุณวุฒิ ความเชี่ยวชาญ ความรู้ ความช่ าชองของผู้ใช้  ซึ่งอาจเกิดจาก
ประสบการณ์การเรียนรู้ และการฝึกอบรมในเร่ืองอ านาจจะหยุดลงที่ผู้ถูกใช้อ านาจ 
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 2.6  การใช้อ านาจของผู้น า 
  การกระท าที่ประสบผลส าเร็จในทุกกรณี อันเกิดมาจากการกระท าของกลุ่มหรือ
การกระท าที่มีผู้บงการอยู่ ล้วนแล้วแต่เกิดจากอ านาจที่มีต่อการกระท านั้นทั้งสิ้น ซึ่งอ านาจที่ผู้น าจะ
ใช้นั้น ต้องมีความชอบธรรมทั้งในด้านเหตุผล กฎหมาย ธรรมเนียมประเพณี เป็นต้น  ผู้น าหรือ
ผู้บริหารบุคคลเหล่านี้ จะรู้สึกสบายใจ ถ้ามีอ านาจ เพราะอ านาจมีความ ส าคัญต่อองค์กรและ
บทบาทในการบริหารหรือการจัดการ และถ้าองค์กรขาดอ านาจมักน าไปสู่รูปแบบวิธีการบริหาร
หรือการจัดการเผด็จการที่เน้นการเชื่อฟังปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด (Kanter, 1979: 67-68 อ้างถึงใน
จุมพล หนิมพานิช 2539: 100-103) 
  การใช้อ านาจใน 2 ฐานะ คือ อ านาจในฐานะที่เป็น เป้าหมาย และอ านาจในฐานะที่
เป็นวิธีการ หรือเคร่ืองมือ 
  การพิจารณาอ านาจในฐานะเป้าหมาย เป็นการพิจารณาอ านาจในฐานะเป็น
เป้าหมายหนึ่งในหลายเป้าหมายที่มีอยู่ ความส าคัญของเป้าหมายโดยทั่วไปแล้ว เกิดจากการที่ตัว
เป้าหมายเอง สามารถท าให้เป้าหมายอ่ืนๆ บรรลุผลได้ เพราะไม่มีผู้น าหรือผู้บริหารคนใด สามารถ
ตอบสนองผลประโยชน์ของตน ผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยหรือส่วนใหญ่ในหน่วยงานได้  ถ้า
ผู้น าหรือผู้บริหารคนนั้นไม่มีอ านาจ 
  อย่างไรก็ตามควรจะได้พิจารณาหรือมองอ านาจในฐานะที่ เป็นวิธีการหรือ
เคร่ืองมือด้วย โดยเฉพาะวิธีการหรือเคร่ืองมือตอบสนองผลประโยชน์ของบุคคลหรือของกลุ่มใน
หน่วยงาน ทั้งนี้เพราะบุคคลและกลุ่มโดยทั่วไป ต้องการอ านาจเพื่อน ามาตอบสนองความต้องการ
ทางด้านสรีระและเพื่อช่วยท าให้การอยู่รอดและความปลอดภัยเป็นที่มั่นใจยิ่งขึ้น  เมื่อเป็นเช่นนี้จึง
ได้มีการแสวงหาอ านาจในฐานะเป็นวิธีการหรือเคร่ืองมือ เพื่อที่จะให้ได้มาซึ่งการยอมรับจากบุคคล
อ่ืน และเป็นเคร่ืองมือที่ท าให้ตนเองเป็นส่วนของกลุ่ม  นอกจากนั้นยังท าให้บุคคลและกลุ่มได้รับ
ความต้องการตอบสนองในวิธีอ่ืนๆ เช่น การนับถือตนเอง การนับถือของคนอ่ืน การแสวงหา
ชื่อเสียงให้กับตนเอง เป็นต้น (Maslow, 1954 : 90) 
  บรรพต วีระสัย (2520 : 10-13) ได้ศึกษาเร่ืองอ านาจ (Authority) ของ Max Weber 
ที่ได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังกล่าวคือ 
  1. อ านาจตามหลักเหตุผลและกฎหมาย (Ration – Legal Authority) ลักษณะของ
อ านาจชนิดนี้ คือ 
   1.1  เป็นอ านาจที่เกิดขึ้นเพราะความเชื่อหรือความรู้สึกว่า อ านาจนั้นเป็นสิ่งที่
ถูกต้องตามหลักแห่งเหตุผลและตามระเบียบกฎหมาย คือ เป็นไปตามหลักแห่งนิติธรรม 
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   1.2  การที่อ านาจนี้เกิดขึ้นจากระบบเหตุผลและระบบกฎหมายซึ่งเป็นที่ยอมรับ
และเคารพนับถือเป็นหลักปฏิบัติ มิใช่เกิดจากส่วนตัวบุคคล ดังนั้น การจะใช้อ านาจชนิดนี้จึงต้องอยู่
ในกรอบของขอบเขตของระเบียบปฏิบัตินั้น 
   1.3  การเชื่อฟังอ านาจชนิดนี้ก็เป็นการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของหน่วยงาน หรือ
องค์การนั้น เช่น ต าแหน่งต่างๆ ในองค์การหรือหน่วยงาน ซึ่งลดหลั่นกันไปตามสายการบังคับ
บัญชา (Hierarchy) เป็นต้น 
   1.4  ผู้ด ารงต าแหน่งในอ านาจหน้าที่ต่างๆ กันมีการสับเปลี่ยนตัวบุคคลกันได้
ตามระเบียบของหน่วยงานนั้น เช่น ต าแหน่งต่างๆ ในระบบราชการ หรือถ้าเป็นต าแหน่งที่มาจาก
การเลือกตั้งก็จะอยู่ในต าแหน่งตามวาระ อย่างเช่น สมาชิกสภาผู้แทน เป็นต้น 
  2.  อ านาจบารมี (Charismatic Authority) ค าว่าบารมีในที่นี้หมายถึงคุณลักษณะ
หรือบุคลิกที่ผิดจากคนธรรมดาและได้รับการยอมรับว่าเหนือกว่าบุคคลอ่ืน เป็นบุคคลที่หายาก จึง
ได้รับการยกย่องให้เกียรติให้เป็นผู้น าหรือมุขบุรุษ อ านาจชนิดนี้มีลักษณะดังนี้ 
   2.1  เป็นอ านาจที่เกิดขึ้นและคงอยู่ด้วยการยอมรับจากผู้อ่ืน อาจจะมีการแสดง
ความสามารถพิเศษเพื่อเป็นการพิสูจน์จนบุคคลอ่ืนยอมรับ เช่น การแสดงฤทธิ์หรือการแสดงความ
เป็นที่ประจักษ์ ผู้ที่ยอมรับอ านาจนี้จะมีความจงรักภักดีเพราะเกิดศรัทธาหรือมิฉะนั้นก็เพราะเพื่อ
การเป็นที่พึ่งทางจิตใจ 
   2.2  เมื่อยอมรับอ านาจชนิดนี้ แต่จะเกิดความรู้สึกว่าเป็น “หน้าที่” ในการที่
จะต้องปฏิบัติตามค าบงการของผู้มีอ านาจน้ัน 
   2.3 ผู้ที่เข้าร่วมเป็นสาวกหรือผู้ติดตาม (Follower) เข้ามาด้วยความสมัครใจ ทาง
พระพุทธศาสนาเรียกว่าเป็นบริวารยศ คนเหล่านี้จะได้รับมองภารกิจ (Mission) ให้ท าโดยขึ้นอยู่กับ
ดุลยพินิจของผู้น า และจะไม่มีค่าตอบแทนให้  จะใช้ชีวิตอยู่ ร่วมกันด้วยความสมัครใจ ใน
ขณะเดียวกันผู้น า ซึ่งมีอ านาจชนิดนี้ก็จะไม่แสวงหาก าไรจากการท างานหรือรายได้กิจวัตร
ประจ าวัน ผู้น าจะด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยศรัทธาจากผู้ที่น าสิ่งของมามอบให้ 
   2.4  ผู้นะที่มีอ านาจชนิดนี้จะมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง มีการตั้งกฎเกณฑ์และ
เรียกร้องให้บริการปฏิบัติภารกิจ แม้ในบางอย่างอาจจะแตกต่างจากขนบธรรมเนียมหรือแบบแผน
เดิมก็ตาม ดังนั้น อ านาจนี้จึงไม่อาจจะเข้าใจได้ด้วยเหตุผล และอาจจะไม่ยึดถือดังตัวอย่างการปฏิบัติ
ที่มีมาก่อนแล้วตามขนบธรรมเนียมประเพณีก็ได้ 
   2.5  อ านาจชนิดนี้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงชนิดที่เรียกว่า “การปฏิวัติ” ในทาง
ความคิดเห็นหรือทัศนคติเก่า ๆ ผู้น าที่มีอ านาจชนิดนี้จะมีบารมีและด ารงอยู่ได้ด้วยแรงศรัทธาและ
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การท าตนเป็นที่พึ่งในยามยากของคนอ่ืน  อ านาจชนิดนี้จะมีอยู่ในผู้น าทางศาสนา หรือศาสดาของ
ศาสนาต่างๆ ผู้น าในวิกฤติการณ์หรือผู้น าในการกู้ชาติ เป็นต้น 
  3.  อ านาจตามธรรมเนียมประเพณี (Traditional Authority) 
   อ านาจชนิดนี้ขึ้นอยู่กับความเชื่อว่าขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ มีความ
ศักดิ์สิทธิ์ในตัวเอง  ดังนั้นผู้ที่ปฏิบัติตามและอยู่ในกรอบของธรรมเนียมประเพณีอันเป็นที่ยอมรับ
นับถือของคนทั่วไป ย่อมจะเป็นผู้มีอ านาจ เช่น ผู้เฒ่า ผู้แก่ ซึ่งเป็นผู้สูงอายุของหมู่บ้าน จะเป็นที่
เคารพเชื่อฟังย าเกรงจากคนในหมู่บ้าน ลักษณะของอ านาจชนิดน้ีคือ 
   3.1  การเชื่อฟังและปฏิบัติตามอ านาจประเภทนี้ ขึ้นอยู่กับความศรัทธาในระบบ
ดั้งเดิมหรือประเพณีซึ่งสืบทอดกันมาเป็นเวลานาน เช่น การเคารพผู้เฒ่าในหมู่บ้าน การเคารพ
พระสงฆ์และความย าเกรงต่อครูบาอาจารย์ เป็นต้น 
   3.2  การเคารพเชื่อฟังอ านาจชนิดนี้  เป็นผลจากการรู้จักมักคุ้นและความ
จงรักภักดีเป็นส่วนตัว จึงไม่เรียกผู้น าซึ่งมีอ านาจนี้ว่าเป็นผู้บังคับบัญชา แต่อาจจะเรียกในลักษณะ
อ่ืน เช่น “ผู้หลัก ผู้ใหญ่” “เจ้านาย” “ลูกพี่” เป็นต้น 
   3.3  ผู้น าที่มีอ านาจแบบนี้ อาจจะมีอ านาจสั่งการได้ แต่ไม่เป็นลักษณะทางการ 
เช่น การท าบุญ สวดมนต์ หรือการสั่งให้ท างานต่างๆ โดยอาศัยอ านาจอันมาจากความย าเกรง 
บริวาร หรือผู้ติดตามก็มักจะเป็นกลุ่มญาติกัน  มีความสัมพันธ์กันโดยสายเลือด มิฉะนั้นก็จะเป็นผู้ที่
เข้ามาเป็นพวกด้วยความสมัครใจ 
   3.4  อ านาจลักษณะนี้มีอยู่มากในสังคมประเทศด้อยพัฒนาหรือสังคมก าลัง
พัฒนา  อ านาจตามขนบธรรมเนียมประเพณีดังกล่าวข้างต้นนี้ได้ใช้ในการก าหนดแบบของผู้น าอีก
ประเภทหนึ่ง คือ ผู้น าแบบสัญลักษณ์ (Symbolic Leader) ซึ่งหมายถึงผู้น าที่มีลักษณะเป็นสัญลักษณ์
ของผู้ที่อยู่ในต าแหน่งที่ควรแก่การเคารพนับถือ ตัวอย่างที่ประจักษ์ชัดในลักษณะนี้ ได้แก่ องค์
พระมหากษัตริย์ ซึ่งได้รับการเทิดทูนเคาระสักการะจากปวงชนในฐานะองค์พระประมุขของ
ประเทศ 
   สุรศักดิ์  ม่วงทอง (2543: 15) ได้ศึกษาถึงความคิดของ ฟลิปโป(Edwin B. 
Flippo) ที่กล่าวถึง การแบ่งผู้น าโดยพิจารณาการใช้อ านาจของผู้น าออกเป็นลักษณะดังต่อไปนี้ 
   1. ผู้น าแบบอ านาจนิยมหรือผู้น าแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic or Authoritarian 
Leader) เป็นลักษณะผู้น าที่ตัดสินใจในการก าหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
แล้วจึงก าหนดหรือมอบหมายให้สมาชิกท าตามแนวทางและแผนงานที่ตนก าหนดไว้ ผู้น าประเภท
นี้มักจะไม่ค่อยสนใจรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของสมาชิก 
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   2. ผู้น าแบบตามสบายหรือผู้น าแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Leader) คือผู้ที่ยอม
ให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ แต่มักจะไม่ตัดสินใจ  ไม่ให้ข้อเสนอแนะ ไม่
วางแผน ไม่ก าหนดนโยบาย โดยปล่อยให้สมาชิกแก้ปัญหากันเอง หรือปล่อยให้สถานการณ์
คลี่คลายไปเอง ผู้น าประเภทนี้จะไม่ค่อยพบ เพราะส่วนมากแล้วจะเป็นผู้น าอยู่ได้ไม่นานก็ต้องพ้น
สภาพผู้น า 
   3. ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Domestic Leader) คือลักษณะผู้น าที่ เปิดโอกาส 
และกระตุ้นให้สมาชิกทุกคนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย และร่วมวางแผนการ
ปฏิบัติงานของกลุ่ม ผู้น าประเภทนี้เต็มใจรับฟัง พิจารณาข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นของสมาชิก 
 2.7  ความหมายของอิทธิพล (Influence) 
  อิทธิพล หมายถึง ศักยภาพความสามารถเฉพาะตัวบุคคลในการที่จะโน้มน้ าวให้
คนอ่ืนเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความคิดเห็น ค่านิยม ความเชื่อโดยปราศจากการบังคับขู่เข็ญ แต่ในการ
ใช้อิทธิพลนั้นเป็นเร่ืองแสดงความสัมพันธ์ภาพระหว่างบุคคล  และอิทธิพลจะเกิดขึ้นได้โดยต้องมี
อ านาจอุดหนุนอยู่ 
  แคทซ์และคาห์น (Katz and Kahn 1966 : 218) ได้ให้ความหมายของอิทธิพล ว่า 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งบุคคลหนึ่งกระท าลงไปในทางที่ก่อให้เกิด
ผลตามที่ตั้งใจไว้ 
  ไซมอน (Simon 1957 : 162) ได้ให้ความหมายว่า อิทธิพล เป็นการกระท าออกมา
ในรูปของการจูงใจ การเกลี้ยกล่อมและการเสนอแนะให้บุคคลอ่ืนกระท าตาม 
  สก๊อตและมิทเชลล์ (Scott and Mitchell 1972 : 211) ที่ว่าเมื่ออิทธิพลเกิดขึ้นกับ
บุคคลใดแล้วย่อมท าให้บุคคลนั้นกระท าตามความต้องการของตน ซึ่งปกติแล้วจะไม่ท าเช่นนั้น 
  ลูธันส์ (Luthans 1985 : 447) พบว่า อิทธิพลเป็นอ านาจส่วนบุคคล (Personal  
influence) ซึ่งเกิดขึ้นนอกขอบเขตของอ านาจหน้าที่  อิทธิพลที่เกิดขึ้นมาจากคุณสมบัติส่วนตัว 
(Personal Qualities) ก็ได้ ซึ่งรวมถึงความเป็นผู้เชี่ยวชาญ  ผู้ทรงคุณวุฒิ  บุคลิกลักษณะส่วนตัวและ
จากองค์ประกอบตามสถานการณ์อ่ืนๆ 
  ไบรส์เตดท์ (Briestedt 1947 : 132) จึงสรุปว่า  อิทธิพลแตกต่างจากอ านาจตรงที่ 
อิทธิพลพบมีลักษณะการโน้มน้าวจิตใจ หรือชักจูง  ในขณะที่อ านาจมีลักษณะบังคับ  แต่ค าทั้งสอง
นี้มีความเกี่ยวข้องกับผู้น าทั้งคู่ 
  ลักษณะการใช้อิทธิพลดูผลจากผลที่แสดงออกมา  สามารถแยกออกเป็น 4 
ประเภท 
  1) ไม่มีอิทธิพล เป็นกรณีที่ผู้ใช้อ านาจกระท าลงไปเพื่อเป้ าหมายเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคน แต่การใช้อ านาจนั้นไม่ได้ผล 
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  2) อิทธิพลเบี่ยงเบน เป็นกรณีใช้อ านาจไปแล้วและเป้าหมายได้เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมหรือทัศนคติ แต่พฤติกรรมนั้นไม่สอดคล้องกับเจตจ านงของผู้ใช้อ านาจ 
  3) อิทธิพลทางบวก เป็นการใช้อ านาจเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ใช้อ านาจ 
  4) อิทธิพลทางลบ เป็นการใช้อ านาจและผู้๔กใช้อ านาจหรือเป้ าหมายได้
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติไปในทางตรงกันข้ามหรือไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของผู้ใช้อ านาจ 
  2.7.1  วิธีการใช้อิทธิพล 
    1) การใช้อ านาจหน้าที่ เป็นการอ้างอิงอ านาจหน้าที่ หลักการแนวธรรมเนียม
ปฏิบัติ ประเพณี กฎเกณฑ์ การใช้อ านาจหน้าที่นี้มีลักษณะที่ไม่ขึ้นกับตัวบุคคล และมักไม่มี
ผลกระทบเป้าหมายโดยส่วนตัว เว้นแต่ผู้ใช้อ านาจเลือกปฏิบัติและอิทธิพลจากอ านาจหน้าที่จะมี
มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัย ดังนี้ 
       (1) การยอมรับของบุคคลทั่วไปหรือเป้าหมาย มีต่อกฎเกณฑ์และประเพณี 
และหลักการที่น ามาอ้าง 
       (2) การคาดคะเนถึงผลสะท้อนที่เป้าหมายจะได้รับ 
    2) การใช้อ านาจในการให้รางวัลและการลงโทษ เป็นการก่ออิทธิพลโดย
อาศัยสิ่งที่มีคุณค่ามากระตุ้นให้เป้าหมายกระท าการตามเจตนารมณ์ของผู้ใช้อ านาจ 
    3) การใช้ก าลัง เป็นการใช้อิทธิพลโดยวิธีรุนแรงหรือคุกคามว่าจะใช้วิธี
รุนแรง 
    4) การใช้อ านาจอ้างอิง เป็นความผูกพันกันระหว่างเป้าหมายกับสิ่งที่ใช้
อ้างอิง ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจโดยอาศัยหลักความรัก ความชื่นชอบ ความเมตตาสงสาร ความใกล้ชิด 
เป็นเกณฑ์การสร้างอิทธิพลซึ่งการใช้อิทธิพลแบบนี้อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวมาก 
  2.7.2  วิธีการสร้างอิทธิพล จากผลที่แสดงออกมาของการใช้อิทธิพลนั้น ย่อมมี
วิธีการในการสร้างอิทธิพล ดังนี้ 
    1) การใช้อิทธิพลในลักษณะข่มขู่ คุกคาม เช่น การใช้ค าสั่ง 
    2) การใช้อิทธิพลในลักษณะชี้แจงให้ตระหนักถึงหลักการและเหตุผล 
ข้อเท็จจริง โดยอ้างหลักการ อ านาจหน้าที่ 
    3) การใช้อิทธิพลชักชวนโดยใช้อ านาจอ้างอิง 
    4) การใช้อิทธิพลโดยการบิดเบือนข่าวสารข้อมูล 
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3.  แนวความคิดเกี่ยวกับกลุ่มการเมือง 
 
 3.1  ความหมายของกลุ่มการเมือง 
  ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2526: 49 ) กล่าวถึง กลุ่มการเมือง คือ บุคคลซึ่งเป็นผู้น ากลุ่ม
หรือแกนน าของกลุ่มการเมือง อาจจะเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ซึ่งต่างก็มีพรรคพวก
ผู้ติดตามของตน ทั้งนี้ผู้ติดตามมีความผูกพันกับกลุ่มในหลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อน
ร่วมโรงเรียน หุ้นส่วนทางธุรกิจ เป็นต้น ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวแต่หลัก
ส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในกลุ่มการเมืองคือ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์และความ
ช่วยเหลือด้านต่างๆ ซึ่งลักษณะความสัมพันธ์ของผู้น าและผู้ติดตามอาจจะเป็นความสัมพันธ์
เชิงเดี่ยวหรือความสัมพันธ์เชิงซ้อน และการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายอาจเป็นไป
ได้ทั้งแบบความสมดุลกันทั้งการให้และการรับ หรือแบบที่มีการให้มากกว่าการรับ ถ้าผู้น าของกลุ่ม
การเมืองใดให้ผลประโยชน์แก่ผู้ติดตามมากกว่าที่ได้รับตอบแทนจากผู้ตามลักษณะภายในองค์การ
ของกลุ่มการเมืองนั้นจะเป็นสายบังคับบัญชา นั่นคือทรัพยากรและผลประโยชน์ๆ ของกลุ่มจะอยู่
ภายใต้การควบคุมของผู้น าหรือศูนย์กลางหรือแกนน ากลุ่มซึ่งมีความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัวอย่าง
ใกล้ชิด ขณะเดียวกันผู้ติดตามก็หวังที่จะได้ประโยชน์และชื่อเสียง กลุ่มการเมืองเกิดขึ้นก็เพราะมี
การแข่งขันทางการเมืองเพื่อป้องกันและแสวงหาผลประโยชน์เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ ผู้น ากลุ่ม
การเมืองจึงระดมการสนับสนุนจากผู้ติดตามแข่งขันกับกลุ่มการเมืองอ่ืน ดังนั้นการแข่งขันต่อสู้จึง
เป็นปัจจัยพื้นฐานของการด ารงอยู่ของกลุ่มการเมือง 
  จรูญ  สุภาพ  (2519 :172-173) ได้ อ้างแนวคิดของ เบนท์ลีย์  (Arthur Bentley) 
เกี่ยวกับการเข้าสู่การเมืองกลุ่มการเมืองกลุ่มต่างๆ พอสรุปได้ว่ า การเข้าสู่การเมืองของกลุ่ม
การเมืองก็เพื่อจัด ให้มีกิจกรรมด้านการเมืองในทิศทางเดียวกัน และเป็นทิศทางสอดคล้องกับ
ผลลัพธ์ที่เป็นความต้องการของกลุ่ม ดังนั้นแนวคิดกลุ่มการเมือง จึงหมายถึง ระบบการเมืองเป็น
กระบวนการที่มีกิจกรรมที่เกิดขึ้นตามการตัดสินใจ ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากค่านิยมและจากสังคม 
กิจกรรมของกลุ่มการเมืองจะเป็นไปตามการตัดสินใจแนวคิดเดียวกัน และกลุ่มการเมืองก็คือกลุ่ม
การต่อสู้ระหว่างกลุ่มต่างๆ ซึ่งมีผลประโยชน์ที่แตกต่างกันและขัดแย้งกัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่มา
ก าหนดการตัดสินใจของกลุ่มว่าจะเป็นในทิศทางใด เพราะทุกกลุ่มต่างก็พยายามที่จะเข้าไปมีอ านาจ
ทางการเมืองด้วยกันทั้งสิ้น เมื่อกลุ่มใดสามารถมีอิทธิพลทางการเมืองกลุ่มนั้น ก็จะมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายทางการเมืองนั้นๆ ได้ว่ากลุ่มอ่ืน ดังนั้นการตัดสินใจทางการเมืองจึงมักจะมาจาก
ความขัดแย้งของกลุ่มที่มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดี 
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  ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2525 : 41-42) กล่าวถึง การเกิดกลุ่มในสังคมไทยว่ามี
ลักษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างจากสังคมตะวันตก คือ การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคล
ความเป็นพี่น้อง ความไว้เนื้อเชื่อใจ การให้ความช่วยเหลือกันในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (Patron 
Clients) ซึ่งมีรากฐานมาจากโครงสร้างทางวัฒนธรรมศักดินา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ 
“นาย” กับ “บ่าว” หรือ “เจ้านาย” กับ “ลูกน้อง” ดังนั้นกลุ่มการเมืองที่มีการพัฒนาจากอดีตถึง
ปัจจุบันถือได้ว่าเป็นผลของโครงสร้างสังคมไทย 
  อคิน  รพีพัฒน์ (2527:192) ได้กล่าวถึงการเกิดกลุ่มในสังคมไทยนั้นเปรียบได้กับ
การจัดกลุ่มของช้าง คือ ต้องมีหัวหน้าซึ่งมีลูกน้องในกลุ่มเดียวกันติดตามไม่ว่าจะเป็นการแบ่งกลุ่ม
อย่างเป็นทางการ (แต่งตามระบบชนชั้นในสังคมไทย) หรือไม่เป็นทางการ (ความสัมพันธ์อย่างไม่
เป็นทางการภายในระบบชนชั้น) หรือไม่ก็ตาม กลุ่มมิได้เกิดขึ้นเพียงเพราะคนในกลุ่มมีความ
มุ่งหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันมาร่วมมือให้บรรลุผลส าเร็จของความต้องการแต่กลุ่มเกิดขึ้น
เพราะความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายระหว่างหัวหน้าและสมาชิกในกลุ่มแต่ละคน การรวมกลุ่มของ
คนไทย จึงขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่าหลักการรวมกลุ่ม โดยอิงผลประโยชน์และ
อุดมการณ์ร่วมกัน ซึ่งการเกิดกลุ่มในลักษณะนี้เป็นผลมาจากที่คนไทยมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ยึด
ตัวบุคคล (Personalism) กล่าวคือ โครงสร้างของสังคมไทยถูกผูกเข้าด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัวดัง
วงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทย 
  จากวงจรความสัมพันธ์ของสังคมไทยข้างต้น อธิบายได้ว่า ความสัมพันธ์ส่วนตัว
จะเกิดขึ้นได้จะต้องมีการพบปะกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างบุคคลไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อน
ผู้ร่วมงาน คนรู้จักหรือบุคคลอ่ืนที่มีโอกาสพบปะกัน อาจโดยการแนะน าให้รู้จักและงานเลี้ยง
สังสรรค์ในโอกาสต่างๆ การพบปะกันจะต้องมีความสม่ าเสมอจนก่อให้เกิดความใกล้ชิดและเกิด
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน น าไปสู่การที่บุคคลทั้งสองฝ่ายหรือมากกว่าสามารถร่วมมือกันท า
กิจกรรมบางอย่างได้ ความใกล้ชิดหรือความไว้วางใจเป็นการแสดงออกถึงความเป็นเพื่อนหรือ
ความเป็นพวกพ้องเดียวกัน ย่อมให้การช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างเพื่อนและพวกพ้องการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แม้ว่าการช่วยเหลือนั้นจะขัดกับความถูกต้องบางอย่าง เช่น ความยุติธรรม 
เป็นต้น ทั้งนี้เพราะคนไทยให้ความส าคัญต่อความเป็นเพื่อนมากกว่าเป็นหลักเป็นการสะท้อนให้
เห็นว่าค่านิยมของความเป็นเพื่อนกันต้องพึ่งพาอาศัยกัน และในที่สุดการพึ่งพากันก็จะเป็นเงื่อนไข 
ที่ต้องให้ความส าคัญเหล่านี้มาพบปะกันอีกเพื่อที่จะให้ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีอยู่มีมากขึ้นอีก 
ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระบบการเมืองไทยที่เน้นความส าคัญของบุคคลที่
อยู่เหนือหลักการ 
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  จะเห็นได้ว่าคนไทยรวมกลุ่มทางการเมืองหรือกลุ่มกันเพื่อบทบาททางการเมืองใน
บางเร่ืองก็ย่อมจะต้องตระหนักถึงผลประโยชน์ของตนที่พึ่งจะได้จากกลุ่มแต่ในขณะเดียวกันก็เกิด
ความเป็นเพื่อนหรือพวกพ้องกัน ความใกล้ชิด ความไว้วางใจกัน เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่เป็น
ความสัมพันธ์ส่วนตัวทั้งสิ้น กล่าวคือรวมตัวเป็นกลุ่มเพราะเกิดจากการชักชวนกันมาและมักจะมา
จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นใหญ่  โดยเฉพาะต่อบุคคลที่เป็นหัวหน้าในการจัดตั้งกลุ่มเมื่อมี
การรวมตัวเป็นกลุ่มแล้วจึงค่อยมาพูดถึงผลประโยชน์ที่สมาชิกกลุ่มพึ่งจะมีร่วมกันพึงจะได้รับ 
หมายความว่า ผลประโยชน์ร่วมกันไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดของการรวมกลุ่มของคนไทยตรงข้าม
ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างสมาชิกในกลุ่ม โดยเฉพาะกับผู้น ากลุ่มเป็นปัจจัยของการเกิดและ
รักษากลุ่มให้คงอยู่ เช่น พรรคการเมือง กลุ่มการเมืองเป็นต้น จะพบว่าการแตกแยกของพรรคหรือ
กลุ่มการเมืองมักจะมาจากปัญหาความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ดีที่เคยมีต่อกัน ไม่สามารถผูกให้ผู้มีอ านาจ
เหล่านั้นอยู่ร่วมกันได้การแยกตัวของผู้มีอ านาจเหล่านั้นก็จะตามมา ที่น่าสนใจคือ เมื่อผู้มีอ านาจ
หนึ่งแยกตัวออกไปจะมีสมาชิกกลุ่มนั้นไม่มีเร่ืองที่ขัดแย้งกับกลุ่มหรือผู้มีอ านาจอีกรายเลย (กนก 
วงษ์ตระหง่าน 2528 : 336-342) 
 3.2  แนวความคิดของการเกิดกลุ่มในสังคมไทย 
  สุดเขต สกุลทอง (2549:15 -16) อธิบายไว้ว่า การเกิดกลุ่มของคนไทยมีความ
เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัวของบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์ ซึ่ง
อาศัยความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัวความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนมกันเป็นที่ตั้งมีลักษณะ
ของความสัมพันธ์แบบศักดินาที่ ยังคงมี อิทธิพลอยู่มากในสังคมไทย เป็นไปในลักษณะ
ความสัมพันธ์แบบนายกับไพร ท าให้สถานะภาพของสมาชิกภายในกลุ่มไม่มีความทัดทียมกัน
โดยเฉพาะระหว่างผู้น ากับบรรดาสมาชิกภายในกลุ่ม ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบพึ่งพา ต่อกันมา
เป็นทอดๆความสัมพันธ์จึงมีลักษณะไม่เสมอภาคกัน ความอาวุโส ความมีบารมี หรือการมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงกว่าเป็นสิ่งส่งเสริมให้ผู้อุปถัมภ์กลุ่มไปในลักษณะต่างๆ เช่น ผู้อุปถัมภ์
ทางการเงิน โดยทั่วไปการรวมกลุ่มของคนไทยขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัวมากกว่าหลักการ
จัดตั้งที่อิงผลประโยชน์หรือและหรืออุดมการณ์ร่วมกัน กล่าวคือ (ไพลิน เขื่อนทา 2538 : 11 -12) 
ผลประโยชน์ร่วมมิใช่เป็นปัจจัยชี้ขาดในการร่วมกลุ่มของคนไทย หากแต่ความสัมพันธ์ส่วนตัว
ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสมาชิกกลุ่มกับผู้น ากลุ่มเป็นสิ่งที่ขาดกัน
ไม่ได้ ส าหรับการจัดตั้งกลุ่มและการด ารงรักษากลุ่มให้คงอยู่ อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ส่วนตัว
ระหว่างสมาชิกในกลุ่มยังเป็นไปในเชิงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันอยู่  แต่
ผลประโยชน์จะมีบทบาทภายหลังจากกลุ่ม ได้เกิดขึ้นแล้ว 
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  การเกิดกลุ่มในลักษณะที่อิงบุคคลมากกว่าหลักการหรือประโยชน์ พร้อมกันนี้มี
เหตุมาจากการที่คนไทยมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ยึดตัวบุคคลกล่าวคือ โครงสร้างสังคมไทยถูกผูก
เข้าด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัวดังวงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทย ดังนี้ 
 

                                                                          การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 
                       การพึ่งพาอาศัยกัน                                                         ความเป็นเพื่อน หรือพวกพ้อง 
          
 
                การพบปะกันอย่างสม่ าเสมอ                                                                        ความไว้วางใจ 
 
                                                    ญาติ เพื่อน ผู้ร่วมงาน                              ความใกล้ชิด 
                                                          คนรู้จัก ฯลฯ 

 

ภาพที่ 2.1 วงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทย         
ที่มา: ไพลิน เขื่อนทา  2538:12 

 
  ตามวงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทยนี้ อธิบายได้ว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวจะ
เกิดขึ้นได้จะต้องมีการพบปะกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างบุคคลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อน 
ผู้ร่วมงาน คนรู้จักหรือบุคคลอ่ืนๆ ที่มีโอกาสมาพบปะกันนั้นจะต้องมีความสม่ าเสมอจนก่อให้เกิด
ความรู้สึกที่ใกล้ชิดและเกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะน าไปสู่การที่บุคคลทั้งสองฝ่ายหรือ
มากกว่าสามารถร่วมมือกันกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกันได้ ความใกล้ชิดและความไว้วางใจเป็น
การแสดงออกให้เห็นถึงความเป็นเพื่อนหรือความเป็นพวกพ้องเดียวกันและย่อมให้การช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันระหว่างพวกพ้อง การช่วยเหลือนี้ไม่ได้ตั้งอยู่บนหลักการหรือความถูกต้องแต่อย่างใด 
กล่าวคือเมื่อเป็นเพื่อนกันแล้วจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถึงแม้ว่าการช่วยเหลือนั้นจะขัดหรือ 
ผิดหลักการ เช่นความยุติธรรมเป็นต้น ทั้งนี้เพราะคนไทยให้ความส าคัญต่อการเป็นเพื่อนมากกว่า
หลักการนับเป็นการสะท้อนให้เห็นค่านิยมของความเป็นเพื่อนนั้นมีเงื่อนไขที่ต้องช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันระหว่างเพื่อน ท าให้คนไทยเป็นเพื่อนกันต้องพึ่งพาอาศัยกันและกันอีกด้วย 
  ด้วยวงจรแห่งความสัมพันธ์ของคนไทยดังกล่าวข้างต้น ถ้าจะพิจารณาในแบบ
การเมืองไทยก็จะพบว่าระบบการเล่นพรรคเล่นพวกเป็นสิ่งที่ไม่อาจแยกออกจากการเมืองไทยได้
ตราบใดที่ลักษณะของความสัมพันธ์แบบส่วนตัวยังคงมีอิทธิพลต่อสังคมไทยเช่นปัจจุบันการที่
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บุคคลจะสามารถมีอ านาจมากขึ้นก็จ าเป็นต้องมีเพื่อนและพวกพ้อง เป็นบริวารมากขึ้นตามไปด้วย 
ขณะเดียวกันก็ใช้อ านาจที่ตนมีอยู่คอยดูแลให้ความช่วยเหลือต่อเพื่อนและพวกพ้องเป็นการตอบ
แทนซึ่งกันและกัน ลักษณะดังกล่าวยิ่งสะท้อนให้เห็นระบบการเมืองไทยที่ เน้นความส าคัญของ
บุคคลที่อยู่เหนือหลักการอย่างสิ้นเชิง 
  ปัจจัยที่ ส าคัญ อีกประการหนึ่ งของการรวมกลุ่มทางการเมือง คือ  การมี
ผลประโยชน์ร่วมกันในการควบคุมทรัพยากร ผลประโยชน์และชื่อเสียง กลุ่มการเมืองเกิดขึ้นเพราะ
มีการแข่งขันทางการเมืองเพื่อปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้
เงื่อนไขของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างความขัดแย้งภายในชุมชนกับแรงกดดันจากภายนอกซึ่งท าให้เกิดช่องทางหรือโอกาสใหม่ๆ
ส าหรับการแข่งขัน เพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ ผู้น าของกลุ่มการเมืองจึงระดมการสนับสนุนจากผู้ติดตาม
เพื่อแข่งขันกับกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ ดังนั้น การต่อสู้แข่งขันจึงเป็นปัจจัยพื้นฐานของการด ารงอยู่ของ
กลุ่มการเมือง 
  กล่าวโดยสรุป กลุ่มการเมืองนั้นมีลักษณะของกลุ่มที่ไม่เป็นทางการในลักษณะชี้
ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิกมีลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกันคือมีความสัมพันธ์กันในแนวดิ่ง
มากกว่าแนวราบ คือ การให้ท างานในลักษณะสายบังคับบัญชา ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิกในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกันในแนวดิ่ง 
ที่มา: ไพลิน เขื่อนทา  2538:14 
 
  ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นแบบส่วนตัวในรูปแบบต่างๆ เช่น ความเป็นเพื่อน
ความเป็นญาติ ความเป็นคนสนิทคนรู้จัก ซึ่งเคยได้รับความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นต้น โดยมี
ผู้น าศูนย์กลางของกลุ่มในการจัดสรรผลประโยชน์และวางทางในการด าเนินการกิจกรรมของกลุ่ม 
ความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม นอกจากจะมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์อย่างเด่นชัดแล้วยังอาจมีแกนน า

ผู้น ำ 

แกนน ำ แกนน ำ แกนน ำ 

สมำชิก สมำชิก 
 

สมำชิก 
 

สมำชิก 
 

สมำชิก 
 

สมำชิก 
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อีกสองหรือสามคนที่มีความสัมพันธ์กับผู้น าอย่างใกล้ชิด ซึ่งการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้น ากับแกนน า
เหล่านี้มีทั้งในลักษณะที่เท่าเทียมและไม่เท่าเทียมกันตามระบบอุปถัมภ์ ดังนั้นกลุ่มการเมืองและ
ลักษณะของกลุ่มการเมืองจึงประกอบไปด้วย 1. ผู้น า 2. แกนน า 3. สมาชิก ซึ่งเป็นการรวมกลุ่ม
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบอุปถัมภ์และมีลักษณะของการรวมกลุ่มที่ไม่มีความคงทนและแน่นอน 
เนื่องจากตั้งอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ หากมีผู้น ากลุ่มใหม่ซึ่งสามารถให้ผลประโยชน์ได้
มากกว่าสมาชิกเหล่านี้ก็พร้อมที่แปรพักตร์ไปสู่กลุ่มการเมืองที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนที่สูงและ
คุ้มค่ามากกว่าได้ และลักษณะการปกครองเป็นการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ผู้น าเพียงคนเดียว ผู้น าจะ
เป็นผู้ที่มีอิทธิพล มีอ านาจในการตัดสินใจ และจุดมุ่งหมายของการรวมกลุ่มการเมืองนี้ไม่เพียงแต่
เกิดจากความคาดหวังของผู้น าในการควบคุมอ านาจและทรัพยากรของชุมชนเท่านั้น แต่ยังเป็น
เป้าหมายหรือผลประโยชน์ร่วมของคนในกลุ่มหรือสมาชิกในกลุ่มพร้อมกันอีกทางหนึ่งด้วย 
  1.  ลักษณะของกลุ่มการเมืองไทยในระบบการเมืองท้องถิ่นรูปแบบรัฐบาล 
   ระบบเทศบาลเป็นการปกครองท้องถิ่นที่ยอมรับความส าคัญของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนเป็นส าคัญ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญขององค์กรหรือกลุ่ม
ตัวแทนของประชาชนและกระบวนการเลือกตั้ง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการส่งสมาชิกลงสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกเทศบาลและต้องการแสดงบทบาทในการแสวงหาอ านาจทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่น 
  กลุ่มการเมืองเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีความส าคัญมากในระบบการเมือง
ท้องถิ่น เพราะนอกจากกระท าหน้าที่เลือกสรรบุคคลลงสมัครเข้ารับเลือกตั้งแล้ว ยังมีหน้าที่หลายๆ
ประการ (ไพลิน เขื่อนทา 2538: 19) ดังนี ้
  1. ท าหน้าที่รวบรวมความต้องการ ข้อคิดเห็น ข้อเรียกร้องและข้อเสนอแนะของ
ประชาชนในฐานที่เป็นเสมือนตัวแทนของประชาชน 
  2. น าเสนอความต้องการ ข้อคิดเห็น ข้อเรียกร้อง และข้อเสนอแนะของประชาชน
เข้าสู่ระบบ โดยผ่านทางสภาเทศบาลหรือคณะเทศมนตรี 
  3. กลุ่มการเมืองที่ไม่มีอ านาจในการบริหารหรือไม่ได้เป็นคณะเทศมนตรี ต้อง
ควบคุมดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะเทศมนตรีให้ได้ผลตามเป้าหมาย เพราะกลุ่ม
การเมืองเป็นเสมือนผู้พิทักษ์ผลประโยชน์ของประชาชนที่เลือกตั้งเข้าไปด้วย 
  4. กลุ่มการเมืองต้องท าหน้าที่ให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนและท าหน้าที่
สื่อสารทางการเมืองอีกด้วย 
  นอกจากบทบาทหน้าที่ของกลุ่มการเมืองในระบบเทศบาลที่มีบทบาทที่
หลากหลายที่มีจุดประสงค์ของการรวมกลุ่มเพื่อตนเองและเพื่อประชาชนควบคู่กันไป หรืออาจจะ
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ว่าผลประโยชน์ของกลุ่มของตนเอง และของประชาชนต้องมีลักษณะที่ควบคู่กันไปแล้วลักษณะ
ของกลุ่มทางการเมืองก็มีลักษณะที่แตกต่างจากความหมายของกลุ่มในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ หรือกลุ่มตัวแทนต่างๆ แต่ลักษณะของกลุ่มทางการเมืองมีลักษณะ
ของกลุ่มทางการเมืองมีลักษณะที่มีหลายๆรูปแบบไม่ว่าจะเป็น 
  1. ลักษณะของกลุ่มการเมือง ไม่มีความยั่งยืน มักจะเลิกล้มหรือแตกสลายลง
โดยง่าย ส่วนใหญ่จะจัดตั้งรวมตัวกันเป็นกลุ่ม เมื่อใกล้ฤดูกาลหาเลียงเลือกตั้งตั้งเท่านั้น เมื่อการ
เลือกตั้งผ่านพ้น บางกลุ่มที่ไม่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งก็มักเลิกล้มแยกสลายทันที ไม่มีกิจกรรม
การเมืองที่ต่อเน่ืองอีกต่อไป แม้กระทั้งกลุ่มที่มีสมาชิกได้รับเลือกเองก็ตามที บางครั้งความเป็นกลุ่ม
ก็มิได้มีความส าคัญ ทั้งนี้เพราะการรวมตัวของสมาชิกกลุ่มขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพของผู้น ากลุ่มเป็น
ส าคัญมิได้ต้ังอยู่บนอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันแต่อย่างใด 
  2. การจัดตั้งกลุ่มการเมือง ไม่มีการจัดตั้งสาขาของกลุ่มแต่อย่างใด อาจเป็นเพราะ
มองไม่เห็นความจ าเป็น มักอาศัยความผูกพันของสมาชิกกลุ่มที่มีต่อแต่ละชุมชนเป็นส าคัญ ทั้งนี้
เพราะการรวมสมาชิกส่วนใหญ่ ผู้น าของกลุ่มจะเป็นผู้ชักชวนบรรดาสมาชิกเข้ารวมตัวกันการชักจูง
สมาชิกนั้นผู้น ากลุ่มจะใช้ศิลปะในการเลือกสรรบุคคลที่มีฐานคะแนนเสียงครอบคลุมพื้นที่ในเขต
เทศบาลเอาไว้แทบทั้งหมดมารวมตัวกันมากกว่าที่มุ่งหวังฐานเพื่อคะแนนเสียงจากการมีสาขากลุ่ม 
  3. การจัดตั้งกลุ่มการเมือง มิได้เกิดขึ้นจากการมีแนวความคิดเห็นพ้องต้องกันใน
เร่ืองการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แต่รวบรวมโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างสมาชิกของ
กลุ่มกับผู้น าของกลุ่มเป็นส าคัญ ดังนั้น ในการจัดตั้งกลุ่มจึงขาดการวางแผนการก าหนดนโยบาย 
ขาดการจัดสรรอ านาจหน้าที่ ขาดการประสานผลประโยชน์ ขาดการควบคุมบังคับบัญชา ขาดการมี
กฎระเบียบและเป้าหมายมีแน่นอนของกลุ่ม การจัดตั้งกลุ่มจึงขาดความมั่นคงตามไปด้วย 
 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  
 
 4.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่า  “การปกครองท้องถิ่น” ไว้
มากมาย ซึ่งความหมายที่ได้ค่อนข้างเป็นที่เข้าใจตรงกัน มีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน แตกต่างกันใน
เร่ืองของรายละเอียดปลีกย่อยเท่านั้น ซึ่งผู้วิจัยสามารถรวบรวมความหมายของค าได้ดังนี้ 
  เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967: 102 อ้างใน โกวิทย์  พวงงาม, 2542: 28) กล่าวว่า 
การปกครองท้องถิ่นหมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย
การปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกัน
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ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าด้วยถ้าอ านาจการปกครองมา
จากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน
และเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบของตนเอง 
อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง 
มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตนเอง  
  อุทัย หิรัญโต (2523: 2) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ ่น คือ การปกครองที่
รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบาง 
อย่าง โดยด าเนินการกันเองเพื่อบ าบัดความต้องการของตนเอง การบริหารงานของท้องถิ่นมีการ
จัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน   แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาได้ไม่   เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 
  โกวิทย์ พวงงาม (2549: 13) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า เป็น
หน่วยการปกครองที่มีลักษณะการกระจายอ านาจจากส่วนกลางหรือรัฐบาลลงไปสู่ประชาชนใน
ท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ มีขอบเขตการปกครองท้องถิ่นที่ชัดเจน รวมไปถึงมีอ านาจ หน้าที่ สิทธิ
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ประชาชนที่อยู่ในเขตของหน่วยการปกครองจะมีสิทธิในการเลือกผู้แทน
ของตนเข้าไปบริหารจัดการ พัฒนาพื้นที่ของตน หรือที่เราเรียกการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น “การกระจายอ านาจทางการเมือง” นั่นเอง 
 4.2  หลักการปกครองท้องถิ่น 
  จากการนิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่นข้างต้น  สามามารถประมวลได้
เป็นหลักการปกครองท้องถิ่นในสาระส าคัญดังนี้ (โกวิทย์  พวงงาม 2552 : 29-30) 
  4.2.1  การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันใน
ด้านความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทย
จัดเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล
และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว 
  4.2.2  หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม กล่าวคือ  อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขต
พอสมควร  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตย
เอง เป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาล  อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป  
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ลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล
ในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  4.2.3 หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights) ที่จะ
ด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
    1. หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพื่อใช้บังคับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น  เทศบัญญัติ  ข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้น 
    2. สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
  4.2.4  มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่นจัดแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ  เช่น  การปกครอง
ท้องถิ่นแบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร  และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  หรือ
ในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภา
กรงุเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
  4.2.5 ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่า 
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นต้องมาบริหารงาน เพื่อให้สมเจตนารมณ์และความ
ต้องการของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้
ประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
 4.3  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  จากแนวความคิดในการปกครองท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน   โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ
การปกครอง   และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย  โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ (ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 2539 : 14-16) 
  1) การปกครองท้องถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
(Basic  Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหาร
ท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามา
ซึ่งความศรัทธา เลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518 : 6-7 
อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 14-16) โดยประชาชนจะมีโอกาสในการเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
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บริหาร  การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรับผู้ที่
ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้
ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ
พลเมือง  ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
  2) การปกครองท้องถ่ินท าให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จักการปกครองตนเอง (Self  
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือการปกครองตนเอง
มิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบ  บริหารท้องถิ่นโดย
อาศัยความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่างๆ เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ  (Referendum)ให้
ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตน
ต่อท้องถิ่น   ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหาและช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 
(อนันต์ อนันตกูล , 2521 อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 14) 
  นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง
หรือการกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุด คือ รากหญ้า (Grass roots) ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในท้องถิ่น 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2525 อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539 : 15) 
  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ
การกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล   
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ ดังนี ้
  1)  ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวางนับวันจะขยายเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก
งบประมาณที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
  2)  รัฐบาลมิอาจด าเนินการในการตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน   การแก้ปัญหา
หรือจัดบริการโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด  ท้องถิ่นย่อมรู้
ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่
จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
  3) กิจกรรมบางอย่างเป็นเป็นเร่ืองเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืนและ
ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น
ด าเนินการดังกล่าวเอง 
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  ดังนั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการ
ทุกอย่างและไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิ่นถูกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องด าเนินการ
เฉพาะท้องถิ่นนั้นๆ ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน หากได้มีการจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นเพื่อ
ด าเนินการแล้วภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุมดูแลเท่าที่เป็น
เท่านั้น เพื่อให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้น 
  การแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเร่ืองที่ส าคัญหรือกิจการใหญ่  ๆ 
ระดับชาติอันเป็นสาธารณะประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม  ความคับคั่งของภาระหน้าที่ต่างๆ  ที่
รวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัวในการด าเนินงานของส่วนกลางมีมากขึ้น 
  4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็นผู้รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี 
การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่ต้องเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมัติไป
ยังส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเองไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลา
และค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
  5.  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองและการบริหารประเทศ
ในอนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยัง
ฝึกฝนทักษะทางการบริหารในท้องถิ่นอีกด้วย 
  6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่  ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์
ผลนั้น จะต้องมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของท้องถิ่น ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัย
โครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
มิเช่นนั้นแล้ว  การพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่ หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส่” เกิดความ
คาดหวังว่าทุกปี “ลาภลอย” แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้างลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพาไม่
ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย  
 4.4  วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  
  (ชูวงศ์  ฉายะบุตร 2539:13-14) การปกครองท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน 
ซึ่งสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
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  4.4.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เป็นสิ่งที่ เห็นได้ชัดเจน ว่าในการบริหาร
ประเทศจะต้องอาศัยเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ 
ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้  จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล 
ตลอดจนเวลาที่ใช้ด าเนินการ 
  4.4.2 เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
เน่ืองจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่าง
กัน การรอรับบริการจากรัฐบาลกลางแต่เพียงอย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและ
ล่าช้าหน่วยการปกครองที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ต้องการน้ันได้ 
  4.3.3  เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้ในการ
บริหารกิจการของท้องถิ่น 
  4.4.4  เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันท่ีใช้ในการศึกษาการปกครอง
ระบบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้า
ไปท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่
แตกต่างกันนี้ มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
  กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจากการใช้
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไป
ด าเนินการปกครองและจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่นโดยท้องถิ่น ซึ่งมีความส าคัญในรูปของการปกครองตนเองในการปกครอง
ที่ประชาชนจะได้ เข้ ามามีส่วนร่วม (Participation) ตามครรลองของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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5.  แนวคิดว่าด้วยชนชั้นน าและผู้น า 
 
 5.1  ความหมายของชนชั้นน า 
  มอสคา (Mosca 1965:50-55 อ้างถึงใน กันต์กมล ไชยราช 2551:14 ) เป็นบุคคล
แรกที่ได้ก าหนดความแตกต่างอย่างเป็นระบบ ระหว่างชนชั้นน า (elite) กับชนชั้นผู้ตาม (masses) 
โดยอธิบายแนวความคิดของเขาว่า ในท่ามกลางตามข้อเท็จจริงที่แน่นอนแล้วมีแนวโน้มว่าต้องพบ
เห็นในองค์การทางการเมืองทุกหนทุกแห่ง สิ่งหนึ่งที่ปรากฏชัดในสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมที่ล้าหลัง
หรือสังคมที่เจริญก้าวหน้าไปเพียงใดก็ตามจะมีบุคคลอยู่ 2 จ าพวก คือ ชนชั้นผู้ปกครองและชนชั้น
ผู้ถูกปกครอง พวกแรกมีจ านวนน้อย คอยท าหน้าที่ทางการเมืองผูกขาดอ านาจและเป็นผู้ที่คอยเอา
เปรียบจากผลที่อ านาจน ามาให้ ส่วนพวกที่สอง เป็นพวกที่มีจ านวนมากกว่าพวกแรกกลับถูกบงการ
และควบคุมโดยพวกแรกในลักษณะที่มีการควบคุมทางกฎหมาย การตัดสินชี้ขาดจาการครอบง า
จากชนกลุ่มน้อยที่มีองค์การที่จัดระเบียบแล้ว อ านาจของชนกลุ่มน้อยใดๆเป็นสิ่งที่บุคคลแต่ละคน
ในชนบทส่วนใหญ่ไม่อาจจะต่อต้านได้ และโดยข้อเท็จจริงแล้วชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ ประกอบขึ้น
ด้วยบุคคลแต่ละคนที่เป็นคนชั้นน า โดยปกติแล้วสมาชิกของชนกลุ่มน้อยปรากฏว่าเป็นผู้มีอิทธิพล
อย่างมากมายในสังคมที่เขาอาศัยอยู่ 
  “ชนชั้นน า” หมายถึง คนส่วนน้อยในสังคมที่มีอ านาจและอิทธิพลมากที่สุด
ครอบครองทรัพย์สินและความมั่งคั่งมากที่สุด คนส่วนน้อยนี้อาศัยความได้เปรียบ เข้าควบคุมการ
ตัดสินใจของสังคมหรืออ านาจการปกครองด้วย อาจจ าแนกชนชั้นน าออกได้ 2 พวก คือ 
  1) ชนชั้นน าทางอ านาจ (power elite) หมายถึง ชนชั้นที่ควบคุมหรือมีบทบาทต่อ
การตัดสินใจของคนหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ โดยมุ่งเน้นบทบาททางการเมืองของชนชั้นน า เป็นส าคัญ 
ซึ่งก็คือผู้น าทางการเมือง 
  2) ชนชั้นน าทางกิจกรรม (functional elite) หมายถึง กลุ่มคนที่เป็นผู้น ากิจกรรม
ต่างๆ ทางสังคม เช่น ชนชั้นน าทางวัฒนธรรม ชนชั้นน าทางวิชาการ และชนชั้นน าในอาชีพต่างๆ 
เป็นต้น 
  การจัดช่วงชั้นทางสังคม (social stratification) ท าให้สังคมมีลักษณะความไม่เสมอ
ภาค และในความไม่เสมอภาคนั้นจะมีกลุ่มชนที่ถูกจัดเป็นชนชั้นสูงมีอ านาจและครอบง าการ
ตัดสินใจที่ส าคัญภายในสังคม 
  เสนีย์ ค าสุข (2533: 35 อ้างถึงใน จันทร์คณา มั่นคง 2547:22) กล่าวไว้ว่าความ
แตกต่างระหว่างชนชั้นน ากับประชาชนทั่วไปนั้น อยู่ตรงที่ชนชั้นน ามีทรัพย์สิน ชื่อเสียง เกียรติยศ
และอ านาจมากกว่า และได้ใช้ความได้เปรียบเพื่อควบคุมการตัดสินใจทางการเมือง 
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  นอกจากนี้ยังมีความหมายถึง บุคคล ซึ่งมีบุคลิกภาพ อุปนิสัย และความสามารถที่
ดีเด่นในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง ซึ่งจะเป็นผู้ที่สามารถจูงใจประชาชนให้มีความคิดเห็น
คล้อยตามและลงมือท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
  พรชัย เทพปัญญา (2549: 4) ได้ให้ความหมายของชนชั้นน า คือผู้ที่มีอ านาจในการ
ปกครองในการที่จะชี้ชะตาบุคคลที่อยู่ภายใต้การปกครอง ให้เป็นไปตามครรลองที่พวกเขาต้องการ 
เคร่ืองมือที่ส าคัญในการช่วยสร้างฐานอ านาจให้เข้มแข็งได้แก่  สถานะภาพทางเศรษฐกิจที่มั่นคง 
และความสามารถที่ควบคุมปัจจัยการผลิตไว้ได้ นอกจากนี้ยังมีสิ่งก าหนดอ่ืนๆ ที่ท าให้ชนชั้นผู้น ามี
อ านาจเหนือบุคคลอ่ืนๆ ภายในสังคม เช่น สภาวะผู้น า การศึกษา ฯลฯ 
  พลศักดิ์  จิรไกรศิริ 2547: 33 (อ้างใน สุดาพร พัดแสง, 2548: 37) ได้ให้ความหมาย
ของชนชั้นน า หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีอ านาจและอิทธิพลในแต่ละสาขาวิชาชีพ ส่วนจะเป็นกลุ่มที่มี
อ านาจมากน้อยเพียงได ย่อมขึ้นอยู่กับความส าคัญของวิชาชีพที่เขาประกอบอยู่และความส าคัญของ
อาชีพนี้จะมีระดับแตกต่างกันไปตามแต่ละสังคม เป็นต้นว่าอาชีพทหาร อาจมีความส าคัญอย่างมาก
ต่อสังคมเกษตรกรรม แต่อาจมีความส าคัญไม่มากต่อสังคมอุตสาหกรรม การศึกษาชนชั้นน าจึงต้อง
สังเกตต้ังแต่เบื้องต้นว่าอยู่ในสังคมชนิดใด 
  เพลโต (Plato อ้างใน พรชัย เทพปัญญา, 2549: 3) ได้อธิบายถึงความหมายของชน
ชั้นน าไว้สองความหมายด้วยกัน กล่าวคือ ในความหมายแรก เขาได้เน้นถึงใครก็ตามที่ประสบ
ความส าเร็จในชีวิตเกี่ยวกับหน้าที่การงานอย่างสูง ในความหมายที่สอง เขาได้เน้นถึงการแบ่งบุคคล
ภายในสังคมออกเป็นสองระดับด้วยกัน คือ ในระดับต่ า ได้แก่พวกที่ไม่ได้เป็นชนชั้นน า (non-elite) 
และในระดับที่สูงกว่า ได้แก่ชนชั้นน าผู้ที่มีบทบาทในการปกครอง (governing elite) กับชนชั้นผู้น า 
ผู้ซึ่งไม่มีบทบาทในการปกครอง (non-governing elite) 
  จากความหมายของชนชั้นน าสามารถสรุปได้ว่า ในสังคมมีชนชั้นอยู่สองชนชั้น
เป็นอย่างน้อย ชนชั้นน าเป็นชนกลุ่มน้อย (Minority Group) เป็นกลุ่มที่มีทรัพย์สิน อ านาจ ชื่อเสียง  
เกียรติยศ  และครอบครองสิ่งที่มีค่าทางสังคม  ในอัตราที่มากกว่าชนกลุ่มมาก (Majority Group) 
ของสังคม  และที่ส าคัญชนชั้นน าที่เป็นชนกลุ่มน้อยนี้จะเป็นผู้ด ารงอยู่ในต าแหน่งที่สามารถใช้
อ านาจในการตัดสินใจทางการเมืองและกิจกรรมต่างๆ ที่ส าคัญของชุมชนเอาไว้  ดังนั้น ชนชั้นน า 
ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยนี้จะรู้จักกันในอีกนัยหนึ่ง คือ ชนชั้นปกครอง (Ruling  Class) หรือ ชนชั้นแห่ง
อ านาจ (The power elite)  ส่วนชนชั้นที่ไม่มีส่วนในการปกครองก็จะถูกปกครองโดยชนชั้นปกครอง 
ซึ่งเรียกว่า  ชนชั้นถูกปกครอง (non – governing class) หรือมวลชน (mass) (นิคม  สุวรรณรุ่งเรือง, 
2531 : 37) 
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 5.2  ประเภทของชนชั้นน า 
  ซีไรท์  มิลล์ (C. Wright Mills อ้างใน นิคม สุวรรณรุ่งเรือง, 2531 : 37) ได้แบ่งชนชั้นน า 
ที่ท าการปกครองประเทศสหรัฐอเมริกาได้ 3 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี ้
  1. ชนชั้นน าทางการเมือง (Political Elite) 
  2. ชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ (Economic Elite) 
  3. ชนชั้นน าทางทหาร (Military Elite) 
  วิสุทธิ์ ธรรมวิริยะวงศ์ (2524 : 17) ได้แบ่งประเภทของชนชั้นน าในสังคมออกได้
เป็น 6 ประเภท ดังนี ้
  1. ชนชั้นน าทางการเมือง (Political Elite) 
  2. ชนชั้นน าทางการบริหาร (Administrative Elite or Bureaucratic Elite) 
  3. ชนชั้นน าทางธุรกิจ (Business Elite) 
  4. ชนชั้นน าทางทหาร (Military Elite) 
  5. ชนชั้นน าทางวิชาชีพ (Professional Elite) อาทิเช่น ทนายความ, แพทย์, วิศวกร 
  6. ผู้น ามวลชน (Leader of the mass) 
 5.3  ความหมายของผู้น า 
  ผู้น า คือ บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือยกย่องขึ้นให้เป็นหัวหน้าหรือเป็นผู้ตัดสิน
และเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการที่จะน ากลุ่มหรือหมู่ชนไปสู่ประสบความส าเร็จ  หรือล้มเหลว 
เน่ืองจากผู้น าจะต้องเป็นผู้น า  ผู้ควบคุม และเป็นผู้ก าหนดนโยบาย เพื่อน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด 
ซึ่งในความหมายของผู้น านั้นได้มีผู้ให้ค านิยามไว้มากมาย สามารถศึกษาและรวบรวมได้ ดังนี ้
  กิ่งแก้ว ทรัพย์พระวงศ์ (2542 : 137) กล่าวว่า ผู้น า คือ ผู้ที่มีบทบาทหรืออิทธิพล
เหนือผู้อ่ืนในกลุ่มเดียวกันคือ เป็นผู้อ านวยการ จูงใจ ประสานงาน สั่งการให้สมาชิกในกลุ่มปฏิบั ติ
ตามเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
  สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2543 : 282) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า คือ บุคคลที่มีศิลปะ
ในการจูงใจสมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานให้ปฏิบัติตามค าสั่งของตนได้ 
  ยงยุทธ เกษสาคร (2544 : 68) กล่าวว่า ผู้น า คือ ผู้ที่มีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเด่น
กว่าอื่นในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ ในหน่วยงานทั่งสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลให้เกิดขึ้นแก่หน่วยงานนั้นๆได้ดังนั้น ผู้น าจึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งรับ
บทบาทเป็นผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มซึ่งมีอิทธิพลและ
อ านาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเป้าหายที่ก าหนดไว้ได้ 
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  วินัย มนัสปัญญากุล (2544 : 28) ได้ให้ความหมายของ ผู้น า ไว้ว่า หมายถึงบุคคลที่
สามารถมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนโดยได้รับความเคารพนับถือ ความไว้วางใจให้ความร่วมมือร่วม
ใจเพื่อก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีหรือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ 
  ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2545 : 238) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มี
บทบาทส าคัญซึ่งสามารถน าหรือประสานการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ให้ท างานกันจนประสบ
ความส าเร็จโดยบุคคลนั้นได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มด้วย 
  พัฒน์  บุญยรัตนพันธ์ (2517:128-129 อ้างถึงใน กันต์ตมล ไชยราช 2551:15) ผู้น า
ท้องถิ่น หมายถึง ผู้ที่มีบุคลิกเด่น ประกอบด้วยความสามารถเป็นพิเศษในชุมชน หรือในท้องถิ่น
นั้นๆ ซึ่งในแต่ละกลุ่มชนย่อมประกอบด้วยบุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถหรือทักษะที่
แตกต่างกันไป ในขณะที่ทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกัน ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม
จะต้องยอมรับนับถือความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ด้วยเหตุน้ีเองสถานการณ์ที่บีบตัวขึ้น จึงผลักดันให้
สมาชิกของกลุ่มบางคนกลายเป็นผู้น า ย่อมเนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษประจ าตัวอีกด้วย เช่น 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความยุติธรรม ความโอบอ้อมอารี และความเสียสละ 
  กล่าวโดยสรุป ผู้น า  หมายถึง บุคคลที่ได้รับการยกย่อง ยอมรับหรือแต่งตั้งให้เป็น
ผู้น าของกลุ่มหรือองค์กร เป็นผู้ที่มีความสามารถที่เกิดจากตัวเขาเองสามารถชักจูงให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ
ตามจนความสามารถของเขาเป็นที่ยอมรับหรือยกย่องของกลุ่ มให้เป็นผู้น าและน ากลุ่มไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมาย   
 5.4  หน้าท่ีของผู้น า 
  ความส าคัญของผู้น าประการหนึ่งก็คือ  การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เขาด ารงอยู่ซึ่ง
หน้าที่ของผู้น าสามรถให้คุณและโทษทั้งกับตัวเขาเองและสมาชิก หรือประชาชนที่อยู่ภายใต้การน า
ของเขา เช่น มีหน้าที่ในฐานะผู้บริหาร ผู้วางแผน ผู้ควบคุมความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม เป็นต้นซึ่งแต่
ละภาคส่วนที่ผู้น าด ารงอยู่ล้วนมีความส าคัญทั้งสิ้นในการบริหารขององค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ 
นอกจากจะมีการแบ่งส่วนของงานออกเป็นส่วนย่อยๆ เพื่อความสะดวกในการท างานและ
รับผิดชอบ ซึ่งมีนักวิชาการที่กล่าวถึงหน้าที่ของผู้น ามีด้วยกันดังน้ี 
  เยาวภา เตชะคุปต์ (2527 : 132-133) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้น าไว้ว่า 
ผู้น ากลุ่มควรกระท าเพื่อให้กลุ่มสามารถท างานให้ประสบผลส าเร็จด้วยดีมี 5 ประการ คือ 
  1) การริเร่ิมท างานของกลุ่ม คือบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานของกลุ่ม และช่วย
กลุ่มท างานไปได้โดยเสนอแนวทางในการคิดและการกระท าให้แก่กลุ่มเสนอวิธีการท างานและ
กระตุ้นให้กลุ่มอภิปรายและแถลงความต้องการของกลุ่มเพื่อหาแนวทางในการท างาน เป็นต้น 
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  2) การวางระเบียบการท างาน คือ บทบาทหน้าที่ในการแนะแนวทางและการ
กระตุ้นการท างานของกลุ่ม เช่น การตั้งเป้าหมายในการท างานวางแผนขั้นตอนในการท างาน 
ก าหนดระยะเวลาในการท างาน การสรุปรวบรวมข้อมูล เป็นต้น 
  3) การเสนอข้อมูล คือบทบาทในการเสนอข้อมูล และความคิดใหม่ๆ ให้แก่กลุ่ม
เช่นเดียวกับสมาชิกอ่ืนๆ 
  4) การสนับสนุนบรรยากาศในการท างาน คือ บทบาทหน้าที่การสร้างบรรยากาศที่
ดีในการท างาน และช่วยให้ทุกคนอยากท างาน เช่น การกระตุ้นให้ทุกคนอยากท างาน การ
ประนีประนอม การลดความตึงเครียดในการท างาน การควบคุมสถานการณ์ในกลุ่ม เป็นต้น 
  5) การประเมินผล คือบทบาทหน้าที่ช่วยให้กลุ่มประเมินผลการท างาน คือ 
ประเมินการตัดสินใจ จุดมุ่งหมายและวิธีการของกลุ่มเพื่อช่วยให้ได้ข้อสรุปที่ถูกต้องแน่นอน 
  ครัชฟิลด์และบัลลาชี (Krech D.Crutchfield and E.L.Ballachy 1948 : 421-453 อ้าง
ถึงใน พิมใจ โอภานรักษ์ธรรม 2542 : 52-53) ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้น าออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1. หน้าที่หลัก (primary Function) 
   1.1 ผู้น าท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร  (Executive) และเป็นผู้ประสานงานกลุ่มโดย
มอบหมายงานให้ผู้รับผิดชอบน าไปปฏิบัติ อาจจะเป็นผู้ตัดสินนโยบายและวัตถุประสงค์ของกลุ่ม
โดยตรงหรือไม่ก็ได้ แต่ก็มีหน้าทีรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารงาน 
   1.2 ท าหน้าที่วางแผน (planner) เป็นผู้มีหน้าที่ในการประเมินสถานการณ์ใน
ภายหน้าว่า หากมีปัญหาแล้วจะแก้ไขปัญหานั้นอย่างไร แล้วเตรียมแผนการไว้ล่วงหน้า อาจจะเป็น
แผนระยะสั้นหรือยาวก็ได้ จะวางแผนคนเดียวหรือคนอ่ืนช่วยคิดก็ได้ 
   1.3 ผู้น าท าหน้าที่เป็นผู้วางแผนนโยบาย (Policy Maker) การวางนโยบายอาจจะ
มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดยสมาชิกในกลุ่มร่วมกันวางนโยบายหรือผู้น าวางนโยบายเพียงผู้เดียว
ในกรณีหลังนี้จะเกิดขึ้นกับผู้น าที่มีความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ ในฐานะที่ผู้น าเป็นตัวแทนกลุ่มใน
การติดต่อภายนอกในนามกลุ่มและท าหน้าที่ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุ่ม ขจัดความขัดแย้งระหว่าง
คนในกลุ่ม รวมทั้งการลงโทษและการให้รางวัล สิทธิดังกล่าวนี้จึงท าให้สามารถควบคุมกลุ่มและ
ก าหนดนโยบายได้ 
  2. หน้าที่รอง (Secondary Function) 
   2.1 ท าหน้าที่เป็นบุคคลตัวอย่าง (Example) 
   2.2 ท าหน้าที่เป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม (Symbol of the Group) ผู้น าประเภทนี้
มักจะเป็นบุคคลที่ได้ด ารงต าแหน่งน้ีเป็นเวลานาน 
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   2.3 ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของกล่ม รับผิดชอบในเมื่อเกิดปัญหาหรือสมาชิก
ต้องการให้ช่วยตัดสินใจ 
     ผู้น าท าหน้าที่เป็นบุคคลในอุดมคติของเหล่าสมาชิก (Ideologist)  เป็นที่
เคารพยกย่องในด้านคุณค่าต่างๆ และทุกคนก็ให้ความเชื้อฟังในตัวผู้น า 
   2.4  ผู้น ามีบทบาทที่บุคคลอ่ืนต้องการจะเอาเยี่ยงอย่าง 
   2.5 ผู้น าท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและรับฟังพร้อมทั้งช่วยขจัดปัญหา คล้ายกับที่
รอบรับอารมณ์ความทุกข์ความโศกเศร้าของผู้อ่ืน ทั้งนี้เพื่อความคงอยู่ต่อไปของกลุ่มนั่นเอง 
     กล่าวโดยสรุป หน้าที่ของผู้น า คือ การปฏิบัติงานซึ่งเป็นภาระท าให้
หน่วยงาน องค์กร หรือสังคมให้ก้าวหน้าบรรลุจุดมุ่งหมายไปสู่ความส าเร็จ การปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้น านั้นต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับงานและสถานการณ์โดยต้องอาศัยหลักวิชาการหลักมนุษย
สัมพันธ์ หลักมนุษยธรรม และหลักคุณธรรมประกอบกับการพิจารณาตัดสินใจที่ถูกต้องเพื่อ
ผลสัมฤทธิ์ของงานนั้น 
 5.5  คุณลักษณะของผู้น า 
  จุมพล หนิมพานิช (2547:29-32) กล่าวว่า ผู้น าจะเป็นผู้ที่มีคุณลักษณะที่แตกต่าง
ไปจากมวลชนหรือคนส่วนใหญ่ คุณลักษณะที่ส าคัญมีอยู่ 6 ประการ 
  1) ลักษณะทางกาย (physical characteristics) ได้แก่ อายุ ลักษณะท่าทาง ส่วนสูง 
น้ าหนัก 
  2) ภูมิหลังทางสังคม (social background) บุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม
สูงเป็นข้อดีหรือข้อที่มีประโยชน์ ในการน าไปสู่สถานภาพการเป็นผู้น าที่มากกว่าบุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่ต่ ากว่า ผู้น าในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นกว่าผู้น า
ในอดีต 
  3) สติปัญญาความรู้ความสามารถ (intelligence) บุคคลที่เป็นผู้น ามักจะเป็นผู้ที่มี
การตัดสินใจ มีความรู้มีความสามารถดี กล่าวอีกนัยหนึ่ง บุคคลที่เป็นผู้น าโดยทั่วไปมักจะมีความรู้
ความสามารถค่อนข้างสูงกว่าผู้ตามหรือผู้ร่วมงาน 
  4) บุคลิกภาพ (personality) ถ้าเปรียบเทียบคุณลักษณ์ของผู้น าต่างๆ จะเห็นได้ว่า
บุคลิกภาพจะเป็นตัวก าหนดภาวะผู้น าได้ชัดเจนกว่าคุณลักษณะอ่ืนๆ บุคลิกภาพได้รวมเอาสิ่งต่างๆ
ไว้มากมายและถ้าจะว่ากันแล้วคุณลักษณะที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นคุณลักษณะทางกาย 
สติปัญญา ความรู้ความสามารถ หรือคุณลักษณะทางสังคมถือว่ารวมอยู่ในการจ าแนกประเภท
กว้างๆ ของบุคลิก จึงเป็นความจริงที่มีการพูดว่า บุคลิกภาพของผู้น า คือ กุญแจที่น าไปสู่ความส าเร็จ 
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  5) ลักษณะเกี่ยวกับงาน (task-related characteristics) ผู้น าตามคุณลักษณะแบบนี้
จะมีความต้องการความส าเร็จและมีความรับผิดชอบสูงนอกเหนือไปจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
  6) ลักษณะต่างๆ ทางสังคม (social background) ผู้น าตามคุณลักษณะแบบนี้ มักจะ
เป็นผู้ต้องการมีส่วนร่วมในกิจการต่างๆ อย่างกระตือรือร้น เป็นผู้ที่ชอบติดต่อพบปะสังสรรค์กับ
บุคคลอ่ืนและชอบให้ความร่วมมือกับบุคคลต่างๆ ดี 
  ในการเป็นผู้น าจะต้องเป็นผู้วางนโยบายได้ชัดเจน อันเป็นนโยบายที่มีพื้นฐานมา
จากการวิเคราะห์ได้อย่างลึกซึ้ง โดยพิจารณาถึงบริบทสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมประกอบ มีการจัดล าดับขั้นตอนเป็นแผนที่ชัดเจน มีการประเมินผลและน าไปปฏิบัติให้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่เป็นจริงได้ (สิปปนนท์ เกตุทัด อ้างถึงใน สัมภาษณ์ อัตถาวงศ์ 2547:74) 
 5.6  ผู้น าท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง  เป็นการแสดงออกทางการเมืองระดับสูง  เป็นผล
มาจากการได้ชัยชนะจากการเสนอตัวเข้าแข่งขันทางการเมือง  การแสดงบทบาทในฐานะที่ด ารง
ต าแหน่งนับว่ามีความส าคัญยิ่งเพราะจะมีผลกระทบต่อความศรัทธาของประชาชนในระยะยาว ถ้าผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความสามารถในการพัฒนาท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จะท า
ให้ได้รับความนิยมและไว้วางใจจากประชาชนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะส่งผลถึงโอกาสที่จะได้ รับชัยชนะ
ในครั้งต่อไป (สมบัติ ธ ารงรงธัญวงศ์ 2545 อ้างใน สัมภาษณ์ อัตถาวงศ์ 2547:13) 
  สังคมไทยมักต้องการผู้น ามาเป็นผู้ช่วยแก้ปัญหาต่างๆ นั้น ส่วนหนึ่งคงเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากระบบสังคมและระบบการปกครองของเรา ซึ่งเต็มไปด้วยการชี้น าครอบง าท าให้
ประชากรส่วนใหญ่เป็นฐานล่างอ่อนแอ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 2540 อ้างถึงใน สัมภาษณ์ อัตถาวงศ์ 
2547:13) 
  ผู้น าจ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลมีประสบการณ์และบารมีที่ผู้อ่ืนเชื่อถือ  ควร
รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนด้วยความจริงใจ  แต่ใช้วิจารณญาณของตนเองในการตัดสินตามเหตุ
และผล  ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ผู้น าจ าเป็นต้องมีความส าเร็จมาแล้วในอดีตอย่างเป็นรูปธรรม  
มีความโปร่งใส  และมีความยุติธรรม มีความโปร่งใส และมีความยุติธรรมในกิจกรรมที่ปฏิบัติอยู่  
(อารี  วัลยะเสวี 2540  อ้างถึงใน สัมภาษณ์  อัตถาวงศ์ 2547:14) 
 

6.  แนวคิดระบบอุปถัมภ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
 
 6.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 
  ปธาน  สุวรรณมงคล (2552:75-82) กล่าวไว้ว่า ในสังคมตะวันออกนั้นระบบ
อุปถัมภ์ยังคงมีบทบาทสูงสุดในทุกส่วนของสังคมทั้งทางการเมือง เศรษฐกิ จ และสังคมใน
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ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น เพราะระบบอุปถัมภ์เป็นระบบความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคมที่มีความ
ไม่เท่าเทียมกันเช่น สังคมไพร่ การมีระบบศักดินาในกรณีของสังคมไทยก็เป็นมาหลายร้อยปี
ต่อเนื่องกัน ซึ่งจะพบว่าความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในระบบอุปถัมภ์ที่มีลักษณะของการ “แลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์” และ “การพึ่งพิง” 
  สังคมไทยเป็นสังคมที่มีกระบวนการอบรมสั่งสอนให้คนมีความสัมพันธ์กัน เร่ิม
จาก ครอบครัว เครือญาติ เพื่อนร่วมงาน ระดับการบังคับบัญชา การมีผู้อุปการคุณ การตอบแทน
บุญคุณ การไม่เนรคุณ การมีความเกรงใจ การแบ่งปันผลประโยชน์โดยความสัมพันธ์ต่างๆ เหล่านี้
ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้ฝ่ายที่เป็นผู้อุปถัมภ์ หรือผู้มีบุญคุณต่อคนอ่ืนในทุกระดับของสังคมมีความ
ได้เปรียบในการด าเนินชีวิตรวมทั้งการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เพราะผู้อุปถัมภ์จะสามารถ
ก าหนดให้ผู้ใต้อุปถัมภ์กระท าการใดๆ ได้ตามความต้องการของตน และผู้ใต้อุปถัมภ์ก็ยินดีที่จะรับ
ใช้หรือตอบสนองความต้องการอยู่แล้ว ทั้งนี้ เพราะวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยสอนให้รู้จักตอบ
แทนผู้มีพระคุณ หรือเจ้านาย และในทางการเมืองก็เช่นเดียวกัน การที่ผู้มีอ านาจทางการบริหาร
จัดการหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะสามารถสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงเป็นระบบอุปถัมภ์เพื่อหวังผล
ทางการเมืองได้ในทุกรูปแบบ 
  สัมภาษณ์ อัตถาวงศ์ (2547:16) ได้น าเสนอไว้ว่า สังคมการเมืองระดับท้องถิ่นซึ่ง
ถือว่าเป็นการเมืองในวงแคบก็มีความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ เช่นกัน หากผู้ส มัครรับเลือกตั้งมี
คุณสมบัติเป็นผู้อุปถัมภ์ดังที่กล่าวมา ก็จะท าให้เข้าสู่อ านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองได้ไม่ยาก 
เพราะผู้อุปถัมภ์สามารถก าหนดให้ผู้ใต้อุปถัมภ์ตอบสนองในด้านการเลือกตั้ง การอุปถัมภ์เพื่อหวัง
ผลประโยชน์ทางการเมืองอาจจะท ากันได้หลายรูปแบบ เช่น การที่ผู้สมัครให้ความช่วยเหลือบุคคล
ต่างๆ ในเขตเลือกตั้ง ทั้งในด้านส่วนตัวและส่วนรวมและเมื่อถึงเวลาเลือกตั้ง ผู้ที่ได้รับการอุปถัมภ์
เหล่านี้เป็นหัวคะแนนหรือจะไปลงคะแนนให้เพื่อเป็นการตอบแทน เช่น ผู้สมัครรับเลือกตั้งเคย
สัญญาว่าจะสร้างถนน ประปาให้ และสามารถกระท าได้ส าเร็จก็จะเป็นการสร้างบุญคุณอย่างมาก 
เมื่อถึงเวลาเลือกตั้งก็จะตอบแทนบุญคุณโดยการเลือกผู้ที่ท าให้ได้รับความสะดวกสบายทั้งที่เป็น
เพียงการบริหารงบประมาณของท้องถิ่นก็สามารถท าให้บุคคลผู้ได้รับการอุปถัมภ์เหล่านั้นพอใจใน
ด้านส่วนตัว เช่น ผู้อุปถัมภ์อาจจะให้ความคุ้มครองปกป้องความปลอดภัย ให้การกู้ยืมเงินเพื่อ
ช่วยเหลือวิ่งเต้นในเร่ืองคดีความที่เกี่ยวข้องด้านกฎหมายให้พ้นผิด ช่วยเหลือให้คนในครอบครัวมี
อาชีพมีงานท า เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นรูปแบบของระบบอุปถัมภ์  ที่ผู้มีอ านาจ กระท าเพื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมือง 
  อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา  คุวินทร์พันธ์ (2543 :1-17 อ้างถึงใน จันทร์คณา  
มั่นคง 2547:29)ได้สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ไว้ ดังนี้ 
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  ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน 2 ฝ่าย ต่างสถานภาพกัน
โดยฝ่ายที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า (patrons) จะใช้อ านาจและปัจจัยต่างๆ ให้
ความคุ้มครองต่ออีกฝ่ายหนึ่งที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่ ากว่า (clients) ซึ่งฝ่ายหลังจะตอบ
แทนโดยการช่วยเหลือเร่ืองทั่วๆ ไปและอุทิศตัวเพื่อรับใช้ผู้อุปถัมภ์ 
 6.2  ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
  เพียงกมล มานะรัตน์ (2547 : 36-42 อ้างใน อติพรรณ ทองจรัส, 2553 :38-39) ได้
กล่าวถึงลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ไว้ดังนี้ 
  1. การแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุล   เกิดจากผู้อุปถัมภ์มักจะมีทรัพย์สิน อ านาจ และ
สถานภาพมากว่าผู้อุปถัมภ์ เหตุเพราะผู้อุปถัมภ์มักจะเป็นผู้ควบคุม หรือผูกขาดทรัพยากรที่มี
ความส าคัญๆ  เช่น  เงิน  อ านาจ อิทธิพล  สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ท าให้คน
อ่ืนๆที่ไม่มีทรัพยากรเหล่านี้จ าใจ หรือเต็มใจเข้าไปพึ่งพาผู้อุปถัมภ์ เพื่อขอให้ทรัพยากรเหล่านั้น  
กระบวนการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลจึงเร่ิมต้นขึ้น ในที่สุดผู้ที่เข้าไปพึ่งพิงผู้ที่มีทรัพยากรก็ตกเป็น
ผู้รับการอุปถัมภ์ 
  2. ความสัมพันธ์ แบบตัวต่อตัว  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์นั้น  ต้องเป็น
ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกันจึงเป็น
ผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกัน จึงเป็นผลประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว ผลจากการ
แลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณ ความจงรักภักดี เช่น เมื่อผู้รับการอุปถัมภ์
ต้องการเงิน หรือต้องการให้มีคนช่วยติดต่อ ไกล่เกลี่ย พูดจากับผู้มีอ านาจอ่ืนๆ เขาก็จะรู้สึกว่า เขา
จะต้องพึ่งพาอาศัยผู้อุปถัมภ์ของเขา ส่วนผู้อุปถัมภ์ก็จะรู้ว่า “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามที่
เขาต้องการ หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับพ่อค้า เจ้าหน้าที่ก็มีอ านาจที่จะให้
ผลประโยชน์แก่พ่อค้า พ่อค้าก็ให้เงินหรือสิ่งของแลกเปลี่ยน เป็นต้น 
  3. ความสัมพันธ์แบบรอบด้าน หรือซับซ้อน ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จะมี
ลักษณะไม่แน่นอนตายตัวเหมือนความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ ผู้อุปถัมภ์ก็อาจจะมีความสัมพันธ์
กับผู้รับการอุปถัมภ์ของตนได้ในหลายลักษณะและซับซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพย์สิน อาศัย
ความผูกพันระหว่างรุ่นพี่ รุ่นน้อง อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างรุ่นพ่อของผู้รับการอุปถัมภ์ เป็นต้น 
ความสัมพันธ์ที่มีที่มาอันหลากหลาย ซับซ้อนนี้ท าให้เกิดการตอบแทนหรือการแลกเปลี่ยนกันอย่าง
หลากหลายและรอบด้าน เช่น ผู้อุปถัมภ์อาจขอให้ผู้รับการอุปถัมภ์ช่วยเหลือกิจกรรมตน ผู้รับการ
อุปถัมภ์อาจขอให้ผู้อุปถัมภ์ช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ตน เป็นต้น 
  4.  เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเปราะบาง  เพราะขึ้นอยู่กับตัวบุคคลมากกว่า
หลักการ ดังนั้น การที่จะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธ์ไว้ให้ได้ก็จะต้องมีการแลกเปลี่ยน
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ผลประโยชน์ระหว่างกันอยู่อย่างต่อเนื่อง ตราบใดที่แต่ละฝ่ายต่างก็มีสิ่งที่อีกฝ่ายหนึ่งต้องการจะได้ 
แต่ถ้าเมื่อใดฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผู้รับการอุปถัมภ์อาจจะเปลี่ยนผู้อุปถัมภ์ใหม่ได้   
หากเขาเห็นว่าผู้อุปถัมภ์เดิมไม่สามารถให้ผลประโยชน์กับผู้รับการอุปถัมภ์ได้อีกต่อไป 
 6.3  รูปแบบและโครงสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ แบ่งได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ (อมรา 
พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธ์  2543 : 3-4) 
  1. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เพียงสายเดียว  หรือกลุ่มเดียว  เป็น
โครงสร้างที่เป็นการรวมเอาสายสัมพันธ์แบบกลุ่มมารวมกันไว้โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่บุคคลเดียว 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เพียงสายเดียวหรือกลุ่มเดียว 
ที่มา : เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547 : 37) 
 

  2. ความสัมพันธ์แบบพีระมิด  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในรูปแบบนี้ เป็น
ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง  ผู้อุปถัมภ์ เอ (A) และผู้รับอุปถัมภ์ บี (B) และระหว่าง ผู้
อุปถัมภ์ บี (B)  และผู้รับอุปถัมภ์ ซี (C) โดยที่ บี (B) และเอฟ (F) ก็จะไม่มีความสัมพันธ์กันโดยตรง  
และเอ (A)   ก็ไม่จ าเป็นจะต้องมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ  ซี  (C)  ดี  (D)  เอฟ (F) จี (G) เอช (H)  
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบพีระมิด  เขียนเป็นแผนภาพได้ดังรูป 
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ภาพที่ 2.4 โครงสร้างระบบอุปถัมภ์แบบพีระมิด 
ที่มา  : เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547 : 37) 

  ซึ่งการที่ผู้อุปถัมภ์จะให้ความช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผู้รับการอุปถัมภ์ได้
นั้น เจมส์ ซี. สก็อตต์ (อโนทัย วัฒนาพร  2527 : 13-14 อ้างใน อติพรรณ ทองจรัส, 2553 : 41) ระบุไว้ว่าผู้
อุปถัมภ์จะต้องมีทรัพยากรหรือผลประโยชน์อยู่ 3 ลักษณะ คือ 
  1. ความรู้และทักษะ 
  2. การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพย์สิน หรือสิทธิในปัจจัยต่างๆ เช่น เงิน การเป็น
เจ้าของธุรกิจ หรือกิจการต่างๆ เป็นต้น ซึ่งสามารถใช้เพื่อสร้างความจงรักภักดีจากผู้ที่มีฐานะต่ ากว่า
ตนได้ 
  3. การควบคุมโดยอ้อมเหนือทรัพย์สินหรืออ านาจหน้าที่บางด้าน เช่น การอยู่ใน
ต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง แล้วผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครองนั้น
อาศัยอ านาจ   และความชอบธรรมของตนเองสร้างผู้รับอุปถัมภ์ เป็นต้น 
 6.4  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
  ระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีอ านาจทรัพย์สมบัติ
หรือบารมี กับ “ผู้รับอุปถัมภ์” ที่ต้องพึ่งพา “ผู้อุปถัมภ์” ที่อยู่เหนือกว่าและสามารถบันดาลสิ่งที่ตน
ต้องการได้ เป็นการเสนอสนองตอบต่อกันที่อยู่บนพื้นฐานของข้อก าหนดทางศีลธรรม  (moral 
basis) ระบบอุปถัมภ์ได้รับการพิจารณาว่าเป็นส่วนหน่ึงที่ส าคัญของโครงสร้างสังคมไทยในรูปแบบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของคนไทยโดยตลอดแทบทั้งสิ้น ค าว่า “เจ้านาย-ลูกน้อง” 
“ลูกพี่-ลูกน้อง” “ผู้มีอิทธิพล” มีความเกี่ยวข้องกับ “ผู้อุปถัมภ์-ผู้รับอุปถัมภ์”ในการได้รับการยอมรับ
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ให้เป็นผู้น าหากมีการเลือกตั้ง หัวคะแนน ผู้มีอิทธิพล การซื้อเสียง ล้วนเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือกลุ่ม
คน ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับอ านาจ ที่เป็นลักษณะหนึ่งในสังคมไทยเป็นลักษณะหนึ่งของ
ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ 
  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง ที่ เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีทรัพยากรต่างกัน ซึ่งหมายถึง ทรัพย์สิน และอ่ืนๆ ที่อาจเป็นอ านาจทางการเมือง สิทธิ
พิเศษทางสังคม เป็นต้น 
  ผู้อุปถัมภ์ อยู่ในฐานะที่เป็นเจ้าของทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและเป็นที่ต้องการ
ของผู้รับอุปถัมภ์ ผู้รับอุปถัมภ์มักจะทราบว่าในการเข้าเป็นผู้รับอุปถัมภ์หรือลูกน้องใคร ตนต้องการ
อะไร เช่น การคุ้มครองในชีวิตและทรัพย์สิน ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ การที่ผู้ รับอุปถัมภ์
ทราบก็โดยเหตุที่ว่าสิ่งที่ตนต้องการและมักเป็นสิ่งที่มีน้อยคนจะสามารถให้แก่ตนได้ แต่ผู้รับ
อุปถัมภ์มักจะไม่สามารถคาดการณ์ได้แน่ชัดว่าผู้อุปถัมภ์ที่เรามักเรียกว่า “เจ้านาย”หรือ “ลูกพี่” จะ
ต้องการให้ตนท าอะไรให้บ้าง เพื่อจะให้ตนได้ในสิ่งที่ตนประสงค์ เช่น การได้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็จะช่วยหาเสียงหรืออาจถึง
ขนาดต้องก าจัดศรัตรูคู่แข่งของผู้อุปถัมภ์ด้วยก็ได้ 
  จะเห็นได้ว่าการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์นั้น ผู้อุปถัมภ์จะมี
ส่วนได้เปรียบอยู่ในเนื้อแท้ของความสัมพันธ์ คือ มีทรัพยากรเพียงพอที่จะช่วยให้ลูกน้องพอใจได้ 
ดังนั้น ผู้อุปถัมภ์ จึงเป็นผู้เลือกว่าจะให้การอุปถัมภ์ใครและเป็นผู้ก าหนดว่า ผู้รับอุปถัมภ์ควรจะ
ให้บริการอะไรแก่ตน และการที่ผู้อุปถัมภ์จะได้เปรียบมากน้อยเพียงไร หรือผู้รับอุปถัมภ์จะถูกเอา
เปรียบมากน้อยเพียงไร ย่อมขึ้นอยู่กับอุปสงค์และอุปทานของสิ่งของที่ผู้รับอุปถัมภ์ประสงค์ และ
อุปสงค์อุปทานของสิ่งที่ผู้อุปถัมภ์ต้องการจากผู้รับอุปถัมภ์ เช่น เมื่อมีการเลือกตั้ง ผู้รับอุปถัมภ์จะ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างดีเพื่อให้คะแนนเสียงของผู้อุปถัมภ์บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นต้น   
  เจมส์  ซี  สกอต (James C. Scott,1977 :41-135 อ้างถึงใน จันทร์คณา  มั่นคง 
2547:33) ได้ให้นิยามไว้ว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ใน
การแลกเปลี่ยนระหว่างคน 2 คน ซึ่งมีมิตรภาพแบบเล็งผลประโยชน์( instrumental friendship) ใน
การแลกเปลี่ยนนี้ บุคคลซึ่งมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมเหนือกว่า คือ ผู้อุปถัมภ์ (patron) จะใช้
อิทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุ้มครองหรือให้ผลประโยชน์ หรือทั้งสองอย่างแก่
บุคคลที่มีสถานภาพต่ ากว่าซึ่งเป็นผู้รับอุปถัมภ์ (client) ซึ่งตอบแทนโดยการให้การสนับสนุน และ
ช่วยเหลือโดยทั่วไป ตลอดทั้งการให้การอุปถัมภ์ (patron) และเชื่อว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้
อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ทางศีลธรรม แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์
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และการเข้าไปเกี่ยวข้องของอ านาจรัฐ มีผลท าให้ความสัมพันธ์ทางศีลธรรมเปลี่ยนแปลงไปเป็น
ความสัมพันธ์ที่มีการต่อรองกันมากขึ้น 
 6.5  สาเหตุของการเกิดระบบอุปถัมภ์ 
  1) ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ (kinship) และความสัมพันธ์แบบฉันท์มิตรสหาย 
(friendship) เป็นรากฐานที่จะพัฒนาไปเป็นความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ ผู้ใต้อุปถัมภ์ ( patron – 
client–relation) 
  2) การเปลี่ยนวิถีการผลิตเข้าสู่ระบบทุนนิยม จะสร้างความสัมพันธ์ที่มีลักษณะใน
ระบบอุปถัมภ์ มีลักษณะแตกต่างระหว่างสิ่งที่เสนอขึ้นมาแลกเปลี่ยนกันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับ
อุปถัมภ์ สิ่งที่ผู้อุปถัมภ์น าเสนอนั้นเป็นสิ่งที่สภาพ คุณภาพและลักษณะเป็นที่รู้ดีทั่วไป ในขณะที่สิ่ง
ที่ผู้ที่จะมาเป็นผู้ รับอุปถัมภ์เสนอนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ทราบว่าคุณภาพนั้นเป็นอย่างไรจนกว่าการ
แลกเปลี่ยนนั้นจะส าเร็จเรียบร้อยลงไป 
  เกษียร เตชะพีระ (2540:36-38 อ้างถึงใน จันทร์คณา มั่นคง 2547:36) อธิบายระบบ
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ไว้ ดังนี้ 
  1. เป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนความไม่เสมอภาคทางอ านาจ 
  2. เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และยั่งยืนโดยผู้อุปถัมภ์มีภาระหน้าที่ดูแล
ความทุกข์สุขของผู้ใต้อุปถัมภ์ก็มีหน้าที่ทางศีลธรรมที่จะต้องรับใช้บริการและ ให้ความจงรักภักดี
แก่ผู้อปุถัมภ์ 
  3. ผู้ใต้อุปถัมภ์จะขาดเสรีภาพส่วนบุคคล 
  จากแนวคิดทฤษฏีอุปถัมภ์ พอที่จะสรุปหลักการพื้นฐานของระบบอุปถัมภ์ ได้ว่า
ระบบอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคน 2 คน มีลักษณะซึ่งหน้า (face to face) โดยฝ่ายที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่าจะใช้อ านาจและปัจจัยต่างๆ ให้ความคุ้มครองต่อฝ่ายหนึ่ง
ที่มีฐานะและสังคมที่ต่ ากว่า ซึ่งฝ่ายหลังจะตอบแทน โดยการช่วยเหลือทั่วๆไป และอุทิศตัวรับใช้ผู้
อุปถัมภ์ 
 

7.  ข้อมูลเก่ียวกับเทศบาลเมืองชะอ า และประวัตินายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ  
 
 7.1  ประวัติความเป็นมา 
  อ าเภอชะอ า 
  อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2440 ที่บ้านนายาง หมู่ที่ 3 ต าบลนายาง 
เดิมใช้ชื่อว่า อ าเภอนายาง ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2457 ได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอนายางไปตั้งที่บ้านหนองจอก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2440
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457
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และเปลี่ยนชื่อเป็นเป็น อ าเภอหนองจอก (ปัจจุบันอยู่ในเขตอ าเภอท่ายาง) จนกระทั่งหลังสงคราม
มหาเอเชียบูรพา กระทรวงมหาดไทยได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอหนองจอกมาตั้งที่บ้านชะอ า ต าบลชะอ า 
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2487 เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่สะดวกแก่การปกครองและภายหลัง
ได้เปลี่ยนชื่อเป็น อ าเภอชะอ า ในวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2487 โดยมีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระ-
นราธิปประพันธ์พงศ์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก (อ้างใน  http://wikipedia.org/wiki/) 
  เทศบาลเมืองชะอ า 
  ชะอ าเมื่อคร้ังอดีต เป็นหมู่บ้านชายทะเลเล็กๆ มีชายทะเลที่สงบเงียบธรรมชาติ
สวยงาม ต่อมามีราษฎรอพยพมาอยู่อาศัยเพิ่มขึ้น จากชุมชนเล็กๆ ขยายตัวเป็นชุมชนใหญ่ มีการ
รวมตัวจัดตั้งเป็นหมู่บ้าน ชื่อว่าหมู่บ้าน “สหคาม” โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้
โปรดเกล้าแต่งต้ังพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระนราธิปประพันธ์พงศ์  เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก 
  ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้จัดตั้ง
สถานที่แห่งนี้เป็น  สภาจัดบ ารุงชายทะเลทิศตะวันตก หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
รัฐสภาพิจารณาเห็นว่าการด าเนินงานของสภา ฯ แห่งนี้คล้ายเทศบาล จึงมีพระราชกฤษฎีกาจัดจั้ง
เป็นเทศบาลต าบลชะอ า 
  ในปี 2480 และเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมืองชะอ า ตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่  13 กุมภาพันธ์ 2547 มีพื้นที่  110 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 180 กิโลเมตร 
  ทิศเหนือ ติดต่อ ต าบลเขาใหญ่ ต าบลบางเก่า อ าเภอชะอ า 
  ทิศใต้     ติดต่อ เทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อ ชายทะเล (อ่าวไทย) 
  ทิศตะวันตก นับจากทางรถไฟสายใต้ เป็นแนวต้ังฉากกับทางรถไฟ เป็นระยะทาง 
3 กิโลเมตร ขนานกับทางรถไฟสายใต้ตลอดแนว   (รายงานกิจการประจ าปี 2554 เทศบาลเมือง
ชะอ า) 
  ประชากร 32,754 คน เป็นชาย 15,804 คน หญิง 16,950 คน 
  สภาพภูมิอากาศ อบอุ่นสบาย ไม่ร้อนจัด และไม่หนาวจัด อุณหภูมิเฉลี ่ย 30 
องศาเซลเซียส 
 7.2  ประวัติ นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 
  นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ นายกเทศมนตรีเมืองชะอ า เกิดวันที่ 26 พฤศจิกายน 2512 
ปัจจุบันอายุ 42 ปี เป็นบุตรคนที่ 3 ในพี่น้องทั้งหมด 4 คน ซึ่งเป็นชายล้วนของนายอเนก พรสมบูรณ์
ศิริ อดีตนายกเทศมนตรีต าบลชะอ า (พ.ศ.2529 – 2540) และนางประเทือง พรสมบูรณ์ศิริ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2487
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
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  การศึกษา 
  - ประถมศึกษา  โรงเรียนอรุณประดิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี   
  - มัธยมศึกษา  โรงเรียนวัดราษบพิศ  กรุงเทพมหานคร   
  - ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต คณะบริหารธุรกิจการตลาด    
  - ปริญญาโท  สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยแสตมฟอร์ด จังหวัดเพชรบุร ี
  - นักปกครองระดับสูง กรมการปกครอง โรงเรียนข้าราชการส่วนท้องถิ่น วิทยาลัย
การปกครอง 
  - การพัฒนาเมืองส าหรับผู้บริหาร วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบัน
พระปกเกล้า 
  การด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  - ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะอ า เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2538 
ของกลุ่มพัฒนาชะอ า โดยมีนายอเนก พรสมบูรณ์ศิริ เป็นนายกเทศมนตรี ถึงวันที่ 11 พฤศจิกายน 
2542 
  - ได้รับเลือกจากสมาชิกเทศบาลต าบลชะอ า ให้ด ารงต าแหน่งรองประธานสภา
เทศบาลต าบลชะอ า เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2539 – 11 กุมภาพันธ์ 2540 
  - ได้รับเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะอ า ให้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลชะอ า สมัยที่ 1 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2540 – 11 พฤศจิกายน 2542 
  - เป็นหัวหน้ากลุ่มพัฒนาชะอ า น าทีมชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
ชะอ ายกทีม 12 คน เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2542 และได้รับเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะอ า 
ให้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลชะอ า สมัยที่ 2 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2543 – 24 ธันวาคม 2546  
  - ได้รับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรกเป็นนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า 
สมัยที่ 3 ด้วยคะแนน 10,645 คะแนน เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2547 – 27 มีนาคม 2551 พร้อมทั้งน า
สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ ายกทีม 18 คน 
  - ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีชะอ า สมัยที่ 4 ด้วยคะแนน 8,287 คะแนน 
เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2551 – 3 มีนาคม 2555 พร้อมทั้งน าสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า ชนะการเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า ชนะการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า จ านวน 17 
คน  
  - ล่าสุดชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศบาลเมืองชะอ า สมัยที่ 5 ด้วยคะแนน 10,284 
คะแนน เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2555 พร้อมทั้งน าสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า ชนะการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า จ านวน 17 คน เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2555  
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  การด ารงต าแหน่งทีส่ าคัญ 
  - เป็นคณะกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) 
  - เป็นคณะกรรมาธิการบริหารสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (พ.ศ.
2551 – 2553)  
  - เป็นอนุกรรมาธิการด้านการกระจายอ านาจ ของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย 
  ผลงานทีส่ าคัญ 
  ตลอดระยะเวลาที่นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมือง
ชะอ า ได้พัฒนาเมืองชะอ าในทุกด้าน จนเมืองชะอ าได้กลายเป็นเมืองที่น่าอยู่น่าเที่ยวระดับประเทศ 
ผลงานส าคัญ เช่น 
  - จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลประชาชน (Call Center)  
  - ก่อสร้างปรับปรุงตลาดสดเทศบาลเมืองชะอ า 
  - ก่อสร้างสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 
  - ก่อสร้างอาคารส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งใหม่ 
  - จัดการแข่งขันวอลเลย์บอลชายหาดชะอ า 
  - ริเร่ิมการจัดงานเทศกาลชิมปูชักชะอ า 
  - ริเร่ิมการจัดงานเทศกาลกินหอย ดูนก ตกหมึก 
  - จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ เทศบาลเมืองชะอ า 
  - รางวัลแห่งความส าเร็จทางการบริหาร 
  - รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีระดับประเทศ 
ประจ าปี 2551  
  - รางวัลผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการศึกษา ประจ าปี 2551 
  - รางวัลผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นด้านการส่งเสริมกิจกรรมเด็ก
และเยาวชน ประจ าปี 2554 
  - รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการประเมินสมรรถนะการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ประจ าปีงบประมาณ 2554 
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แผนที่แสดงพื้นที่ จังหวัดเพชรบุรี 

         
 

ภาพที่ 2.5 แผนที่แสดงพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 
ที่มา : www.phetchaburi.go.th 
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แผนที่แสดงพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี 

        

 
  

ภาพที่ 2.6 แผนที่แสดงพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า 
ที่มา : กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชะอ า   
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ตารางที่ 2.1  บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า  
 จังหวัดเพชรบุรี เมื่อ 28 มีนาคม 2547  

ล าดับ ช่ือ – สกุล หมายเลข กลุ่ม ที่อยู ่
1 

 
นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 1 พัฒนาชะอ า ๘๑๑/๑๑ ถ.เพชรเกษม  

ต.ชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี 

 

ตารางที่ 2.2  บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอ า  อ าเภอชะอ า   
 จังหวัดเพชรบุร ี เมื่อ 4 พฤษภาคม 2551 
ล าดับ ชื่อ – สกุล หมายเลข กลุ่ม ที่อยู่ 
1 
 

2 
 

3 

นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 
 

นายแรม  อาจอ่อนศรี 
 

นายไพบูรณ์  พรสมบูรณ์ศิริ 

1 
 

2 
 

3 

พัฒนาชะอ า 
 

พรรคประชาธิปัตย์ 
 

อิสระ 

811/11 ถ.เพชรเกษม (บ่อ
แขม) ต.ชะอ า อ.ชะอ า    
จ.เพชรบุร ี
9/3 ถ.นราธิป ต.ชะอ า  
อ.ชะอ า  
259/9 ถ.ร่วมจิตร ต.ชะอ า  
อ.ชะอ า  

ที่มา :  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชะอ า 
 

ตารางที่ 2.3  บัญชรีายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอ า  อ าเภอชะอ า   
 จังหวัดเพชรบุรี เมื่อ 22 เมษายน 2555 

ล าดับ ชื่อ – สกุล หมายเลข กลุ่ม ที่อยู่ 
1 

2 

3 

นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 

นายแรม  อาจอ่อนศรี 

นายอภินันท์ พรสมบูรณ์ศิริ 

1 

2 

3 

พัฒนาชะอ า 
พรรคประชาธิปัตย์ 
อิสระ 

33 ถ.ศรีสกุลไทย ต.ชะอ า  
9/3 ถ.นราธิป ต.ชะอ า อ.ชะอ า  
33 ถ.ศรีสกุลไทย ต.ชะอ า  

ที่มา :  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชะอ า 
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ตารางที่ 2.4  บัญชรีายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอ า ตั้งแต่ปี 2542 - 2555 
ล าดับ ชื่อ – สกุล ด ารงต าแหน่ง หมายเหตุ 
1 

2 

3 

4 

5 

นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 
นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 
นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 
นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 
นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ  

สมัยที่ 1  18 พ.ย.40 – 11 พ.ย.42  
สมัยที่ 2  6 ม.ค.43 – 24 ธ.ค.46 
สมัยที่ 3  28 มี.ค.47 – 27 มี.ค.51 
สมัยที่ 4  4 พ.ค.51 – 3 มี.ค.55 
สมัยที่ 5  22 เม.ย.55 – ปัจจุบัน 

ได้รับเลือกจากสมาชิก 
ได้รับเลือกจากสมาชิก 
เลือกตั้งโดยตรง 
เลือกตัง้โดยตรง 
เลือกตั้งโดยตรง 

ที่มา :  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชะอ า 
 
ตารางที่ 2.5  บัญชรีายชื่อ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า  อ าเภอชะอ า  จังหวัดเพชรบุรี  
 ที่ได้รับเลือกตั้งเมื่อ 28 มีนาคม 2547 

ล าดับ ชื่อ – สกุล หมายเลข กลุ่ม 
เขต 

เลือกตั้ง 
หมายเหตุ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 

นายสง่า  เผือกทอง 
นายสน  ใจกล้า 
นายพีระ  มิตรดี 
นายพยง  พลับพลาทอง 
นายจรูญ  เป็นศิริ 
นายขจาย  เรืองสว่าง 
นายบวรเล็ก  ปิ่นเนียม 
นายประทีป  เจ้ียมดี 
นายปิ่น  พุ่มเงิน 
นายฤกษ์  อยู่ดี 
นายไพโรจน์  เกิดสว่าง 
นายไกรลาส  ตันทวงศ์ 
นายจิว  ใหญ่ท้วม 
นายดิเรก  หอมคง 
นายมู้คอรี  หวังพึ่งฉาย 
นายผดุง  ไม้แก้ว 
นายน้อย  นกขุนทอง 
นายอรุณ  มิตรดี 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 

ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 

ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
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ตารางที่  2.6  บัญชีรายชื่อ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุร ี  

 ที่ได้รับเลือกตั้งเมื่อ 4 พฤษภาคม 2551   
 

ล าดับ ชื่อ – สกุล หมายเลข กลุ่ม 
เขต 

เลือกตั้ง 
หมายเหตุ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 

นายสง่า  เผือกทอง 
นายสน  ใจกล้า 
นายพีระ  มิตรดี 
นายพยง  พลับพลาทอง 
นายจรูญ  เป็นศิริ 
นายขจาย  เรืองสว่าง 
นายบวรเล็ก  ปิ่นเนียม 
นายประทีป  เจ้ียมดี 
นายปิ่น  พุ่มเงิน 
นายฤกษ์  อยู่ดี 
นายไพโรจน์  เกิดสว่าง 
นายเกรียงศักดิ์สุขประเสริฐ 
นายวิโรจน์  ปานทอง 
นายมู้คอรี  หวังพึ่งฉาย 
นายจรูญ   มีเงิน 
นายจิว  ใหญ่ท้วม 
นายอรุณ  มิตรดี 
นายผดุง  ไม้แก้ว 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 

ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 

ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 

ที่มา :  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชะอ า 
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ตารางที่ 2.7   บัญชีรายชื่อ  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า  อ าเภอชะอ า  จังหวัดเพชรบุรี   
 ที่ได้รับเลือกตั้งเมื่อ 10 มิถุนายน 2555 

ล าดับ ชื่อ – สกุล หมายเลข กลุ่ม 
เขต 

เลือกตั้ง 
หมายเหตุ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 

นายพีระ  มิตรดี 
นายขจาย  เรืองสว่าง 
นายสนิท  คงเจริญ 
นายประธาน เรื่องสว่าง 
นายฤกษ์   อยู่ดี 
นายจาง  แป้นทอง 
นายบวรเล็ก  ปิ่นเนียม 
นายประทีป  เจ้ียมดี 
นายปิ่น  พุ่มเงิน 
นายไพโรจน์  เกิดสว่าง 
นายเกรียงศักดิ์สุขประเสริฐ 
นายทวีป  ปิ่นเนียม 
นายวิโรจน์  ปานทอง 
นายมู้คอรี  หวังพึ่งฉาย 
นายจรูญ   มีเงิน 
นาย ผดุง  ไม้แก้ว 
นายจ านงค์ หล าร่ าไป 
นายอรุณ  มิตรดี 

1 
2 
4 
5 
6 
7 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
อิสระ 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 
พัฒนาชะอ า 

ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 1 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 2 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 
ที่ 3 

ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 

ที่มา :  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองชะอ า 
 

8.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้า เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย
น าเสนอตามล าดับดังนี้ 
 8.1 จันทร์คณา มั่งคง (2547: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เร่ืองปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับ
เลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ศึกษากรณี การเลือกตั้งองค์การบริหาร
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ปากแพรก อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ของ โดยได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับ
เลือกตั้ง และปัจจัยส าคัญที่สุดที่มีผลการได้รับเลือกตั้ง พบว่า 
  8.1.1  ปัจจัยท่ีมีผลให้ผู้สมัครเลือกตั้งนั้น ประกอบด้วยปัจจัยภายในตัวผู้สมัคร ซึ่ง
ได้แก่ ภูมิหลัง คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัว นโยบายที่ใช้ในการหาเสียง กระบวนการและวิธีการ
ที่ใช้ในการหาเสียงและส่วนที่สอง ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกตัวผู้สมัคร ซึ่งประกอบด้วยสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในเขตเลือกตั้ง บทบาทของคณะกรรมการเลือกตั้ง กฎหมายที่
เกี่ยวข้องและคู่แข่งขัน ส่วนการเมืองระดับอื่นไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งในคร้ังนี้ 
  8.1.2  ปัจจัยส าคัญท่ีสุดท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ง คือ ปัจจัยภายในตัวผู้สมัคร
ด้านภูมิหลัง และด้านบุคลิกลักษณะส่วนตัว เพราะท าให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจในตัวผู้สมัคร
น ามาสู่การได้รับเลือกตั้ง ส่วนปัจจัยด้านนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงเป็นส่วนสนับสนุน ระดับ
ความส าคัญของปัจจัยภายในแต่ละด้านขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอก ด้านสภาพสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองในเขตเลือกตั้งและคู่แข่งขันคนส าคัญของผู้สมัคร 
  8.1.3  นางวีณา  ก๊กเลี่ยม (2553) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองปัจจัยความส าเร็จในการเข้าสู่
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัย 
พบว่า 
    ปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับเลือกตั้งมี 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นปัจจัยภายในของ
ผู้สมัคร ประกอบด้วย ภูมิหลัง คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวและประสบการณ์ทางการเมือง
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่ท าให้ผู้สมัครได้เข้าสู่ต าแหน่ง เพราะผู้ชนะการเลือกตั้งเป็น
คนมีพื้นเพเดิมในพื้นที่ มีญาติพี่น้องจ านวนมาก และยังเป็นคน มีบุคลิกลักษณะดีมีภาวะความเป็น
ผู้น าสูง มีประสบการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นในอดีตที่โปร่งใส และการมีทีมงานที่เก่งดี เป็นที่
ยอมรับของประชาชน ส่วนที่สอง เป็นปัจจัยภายนอก ประกอบด้วยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
สังคม และการเมืองในเขตเลือกตั้ง ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ผู้สมัครได้สู่ต าแหน่งได้ส าเร็จ 
ประกอบด้วย ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เจริญขั้น ท าให้สภาพสังคมเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย
ประชาชนจากต่างถิ่นย้ายเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่เพิ่มขึ้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงมีทั้งคนดั้งเดิมในพื้นที่
และกลุ่มผู้อาศัย ความรุนแรงทางการเมืองมีน้อย ประชาชนให้ความส าคัญกับการเมืองในระดับดี 
  8.1.4  นางสาวทัศนีย์   เกิดสันโดษ (2552) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองปัจจัยที่มีผลต่อ
การได้รับเลือกตั้งสองสมัยติดต่อกันของกลุ่มรักษ์ด่านซ้าย เทศบาลต าบลด่านซ้าย อ าเภอด่านซ้าย 
จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบว่า 
    1) ปัจจัยมูลเหตุที่ท าให้กลุ่มรักษ์ด่านซ้ายได้รับเลือกตั้งติดต่อกันสองสมัย 
คือ ผลงาน ภาวะผู้น า ความมั่งคั่ง ระบบอุปถัมภ์ 
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    2) ผลกระทบจากการที่กลุ่มรักษ์ด่านซ้ายได้รับเลือกตั้งติดต่อกันสองสมัย 
ด้านบวก คือ สามรถบริหารงานได้อย่างต่อเนื่องและมีเอกภาพ น าสิ่งเป็นอุปสรรค์ในอดีตมา
ปรับปรุงแก้ไข การรับรู้ข่าวสารสามารถกระท าได้รวดเร็วส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับ
ประโยชน์จากการบริหารงานในทุกๆด้าน ด้านนโยบายประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
โครงการส าคัญต่างๆ ด้านเศรษฐกิจ โดยการน างบประมาณมาใช้ในการบริหารงานก่อให้เกิดอาชีพ
และรายได้ให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง ด้านสังคมประชาชนมีชีวิตและความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้นและรายได้เพิ่มขั้น ด้านลบ คือ ขาดการถ่วงดุลอ านาจทางด้านการบริหารและการปกครอง ท า
ให้เกิดการผูกขาดอ านาจทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งคร้ังต่อไป อาจเกิดความเฉื่อยชาหรือไม่เห็นความส าคัญของการเลือกตั้ง 
  8.1.5  สิบต ารวจเอกหญิง ธนพร เรือนวิไล (2552) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัย
ที่ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นได้รับเลือกตั้ง กรณีศึกษาการเลือกตั้งเทศบาลนครล าปาง เมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2551 และวันที่ 11 มกราคม 2552 ผลการวิจัยพบว่า 
    ปัจจัยที่ท าให้สมาชิกสภาเทศบาลนครล าปาง ได้รับการเลือกตั้งเมื่อวันที่28 
กันยายน 2551 และนายกเทศมนตรีนครล าปางได้รับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2552 คือ 
    1) ปัจจัยภายในของผู้สมัคร ได้แก่ ภูมิหลังและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร 
คือ การมีประสบการณ์ทางด้านการเมืองเพราะเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองในเทศบาลนครล าปาง 
การสังกัดกลุ่มทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง การหาเสียงเป็นหมู่คณะหรือ “ทีม” และการเคย
ด ารงต าแหน่งกลุ่มในทางสังคมของผู้สมัครเนื่องจากมีบทบาทในชุมชนของตนเองอยู่เสมอ และ  
    2) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบาย กระบวนการและวิธีการที่ใช้ในการหา
เสียง ประกอบด้วย วิธีการหาเสียงแบบเป็นทางการ คือการใช้พาหนะในการหาเสียงเลือกตั้ง การ
ประชาสัมพันธ์ผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยใบปลิวหรือโปสเตอร์และการเคาะประตูบ้าน โดยวิธีการที่
ประชาชนจะมีการตอบรับมากที่สุดคือการเคาะประตูบ้าน และวิธีการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ 
คือ การใส่ร้ายป้ายสีคู่แข่ง การซื้อสิทธิขายเสียงและวิธีการทุจริตการเลือกตั้งแบบอ่ืนๆ ส าหรับ
วิธีการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการนั้นจะกระท าก่อนที่ตนเองใกล้จะหมดวาระและจะมีการกระท า
หลังจากมีการรับรองผลการเลือกตั้งแล้ว ปัจจัยภายนอกที่ส าคัญมีผลให้กลุ่มผู้สมัครได้รับการ
เลือกตั้ง ได้แก่ ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม คือการเป็นคนเมืองล าปางหรือการพูดภาษาถิ่น ระบบ
อุปถัมภ์ โดยการสร้างเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ของผู้ชนะการเลือกตั้งในระหว่างที่จะครบวาระหรือ
ขณะที่ด ารงต าแหน่งทางสังคม และความสัมพันธ์กับเครือญาติของผู้สมัคร 
  8.1.6  ร.ต.อ.ประจัญ  ปัญญาแก้ว (2538 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองปัจจัยที่ท า
ให้กลุ่มเนาวรัตน์พัฒนาได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่แบบยกทีม ปี 2538 
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พบว่าปัจจัยที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับกลุ่มเนาวรัตน์พัฒนาให้ได้รับการเลือกตั้งแบบ ยก
ทีมนั้นได้แก่ รายได้ ความไม่พอใจในการบริหารงานเทศบาลของผู้บริหารชุมเดิม รู้สึกว่าตนเองมี
ประสิทธิภาพในทางการเมือง ความพอใจในนโยบายของกลุ่มการเมือง การพิจารณาคุณสมบัติ
ส่วนตัว และแผนการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ของผู้ไปใช้สิทธิ ได้แก่ 1) 
ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกผู้สมัครล่วงหน้าก่อนหลายวัน 2) ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกผู้สมัครด้วยการพิจารณาด้วยตนเองมากกว่าการเลือกตามค าแนะน าของ
ผู้อ่ืน 3) ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกผู้สมัคร โดยค านึงถึงกลุ่มการเมืองมากกว่าตัว
บุคคล 4) การไปใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ประชาชนมักไปกับญาติพี่น้อง รองลงมาได้แก่ไปคน
เดียวและยังพบว่าด้านพื้นฐานความรู้ด้านการเมืองท้องถิ่นของประชาชนในท้องถิ่นนั้นยังอยู่ใน
ระดับกลางถึงระดับต่ าเป็นส่วนใหญ่ 
  8.1.7  พัฒนชัย สีนอเพีย (2552 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง ฐานอ านาจ
ทางการเมืองในจังหวัดอ่างทองของนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล ผลการวิจัยพบว่า (1) นายสมศักดิ์ 
ปริศนานันทกุล มีฐานอ านาจในจังหวัดอ่างทอง ในส่วนฐานอ านาจทางสังคม  วัฒนธรรม  มีมากจาก
การน าความเจริญมาสู่ท้องถิ่น  ความเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงมาก ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจมีค่อนข้าง
น้อย เพราะไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับการท ากิจการของครอบครัว และฐานอ านาจทางการเมืองสูงตาม
ความสามารถในการช่วยเหลือสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นให้ได้รับการเลือกตั้ง การช่วยเหลือ
สนับสนุน อุปถัมภ์ประชาชนในพื้นที่ ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ การได้รับการยอมรับจาก
นักการเมืองและสาธารณชน และการมีบทบาทชี้น าแนวคิดและแนวทางแก้ไขปัญหาในทาง
การเมือง (2) วิธีสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในจังหวัดอ่างทอง ของนายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล  
สามารถแบ่งได้ 3ช่วง คือ ช่วงก่อนเข้าสู่วงการเมืองโดยการมีกิจกรรมและมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ช่วงเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดยผ่านการมีบทบาทหน้าที่นักการเมือง และช่วงด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง โดยผ่านการท าหน้าที่ในบทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บทบาทรัฐมนตรี และบทบาท
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร   (3)  ปัจจัยที่สนับสนุนฐานอ านาจทางการเมืองในจังหวัดอ่างทอง ของนาย
สมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  แบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยส่วนบุคคล คือ บุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถ 
ความคิดความเชื่อ อุดมการณ์ทางการเมือง และปัจจัยที่ เกิดจากองค์ประกอบภายนอก คือ การ
สนับสนุนจากครอบครัว การสนับสนุนจากพรรคการเมือง การสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่น 
การสนับสนุนจากข้าราชการในพื้นที่ และการสนับสนุนจากประชาชน 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง ปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกได้รับเลือกตั้ง ใน
การเลือกตั้งของเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  ในการเลือกตั้งปี พ.ศ.2555 มี
ประเด็นที่จะต้องด าเนินการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องคือ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
ศึกษาวิจัย เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผู้วิจัย
ได้เลือกวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบ
บันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี ้
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1.1  ประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ได้แก่ สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 
จ านวน 18 คน กลุ่มที่  2 ได้แก่  กลุ่มคู่แข่ง และผู้สมัครอิสระจ านวน 18 คน กลุ่มที่  3 ได้แก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง.จังหวัดเพชรบุรี (กกต.) จ านวน 5 คน, กลุ่มที่  4 ได้แก่ กลุ่มแกนน า
ประชาชนหรือประธานชุมชน จ านวน 27 ชุมชน กลุ่มที่  5 ได้แก่ กลุ่มข้าราชการประจ าพื้นที่ 
เทศบาลเมืองชะอ า ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงาน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ได้ใช้การคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive 
sampling) แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม รวมจ านวนทั้งสิ้น 15 คน ดังนี ้
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ตารางที่ 3.1  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย   
 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง อายุ  
 (ปี) 

การศึกษา 
สูงสุด 

อาชีพ 

กลุ่มที่ 1 1.นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ 
2.นายสมบูรณ์  พูลลาภ 
3.นายอรุณ  มิตรด ี
4.นายวิโรจน์  ปานทอง 

นายกเทศมนตรี 
รอง นายกฯ 
สมาชิก (สท.) 
สมาชิก (สท.) 

44 
58 
60 
65 

ป.โท 
ม.6 
ป.6 
ป.6  

ธุรกิจส่วนตัว 
ค้าขาย 
ค้าขาย 
รับเหมา,ค้าขาย 
 

กลุ่มที่ 2 1.นายจาง  แป้นทอง 
2.นายสุวิทย์   แก้วนวม 
3.ดต. วิสุทธิ  สุขเจริญ  
  

สมาชิก (สท.) 
กรรมการชุมชน 
ผบ.หมู่ 

44 
39 
45 

ป.6 
ป.ตรี 
ป.ตรี 

ให้เช่าเปลผ้าใบ 
ค้าขาย 
ข้าราชการ 

กลุ่มที่ 3 1.นางพนอม  พวงสมบัติ 
2.นายเสรี  รศัมีฤกษ์เศรษฐ 

ประธาน กกต.จว. 
หน.สส.กกต.จว. 

61 
53 

ป.เอก 
ป.ตรี 
 

 
 

กลุ่มที่ 4 1.นายยิน   เรืองสว่าง 
 
2.ร.ต.ต.ชน   หน่อทอง 
 
3.นายสมใจ  น้อยสะอาด 
 
4.ด.ต.สรศักดิ์  โฆษ์สงวน 

ประธาน.ชุมชน 
หัวบ้านชะอ า 
ประธานชุมชน 
นเรศวร 
ประธานชุมชน 
ห้วยทรายเหนือ 
ปธ.ชุมชนตลาด
ชะอ า 

61 
 

56 
 

74 
 

61 

ป.4 
 
ป.ตรี 
 
ป.4 
 
ป.4 
 

ค้าขาย  
 
ข้าราชการ 
 

- 
 

ข้าราชการ 
บ านาญ 

 
กลุ่มที่ 5 1.นายอ านาจ   วิทยา 

2.พ.ต.อ.วิทัศน์  บริรักษ์ 
ปลัดเทศบาลเมือง
ชะอ า  
หน.สถานีภูธร
ต ารวจภูธรชะอ า 
 

59 
48 

ป.ตรี 
ป.โท 

ข้าราชการ 
ข้าราชการ 

 

 



 

 

66 

 1.3  เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย 
  1.3.1  ใช้การศึกษาจากเอกสาร ต ารา รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ที่มีเน้ือหาเกี่ยวข้อง
กับหลักการ แนวคิดทฤษฎี  โดยท าการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ได้แก่ ห้องสมุด
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช ส านักงานเทศบาลเมืองชะอ า  ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดเพชรบุรี และการสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
  1.3.2  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการวิจัย
ภาค สนามทั้งนี้เป็นเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่สามารถให้
ค าตอบตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยได้อย่างครบถ้วน โดยแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 2 
ส่วน คือ 
  ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนที่ 2 เป็นค าถามประเด็นหลักเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและ
สมาชิก ได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในการ
เลือกตั้ง พ.ศ.2555 (ซึ่งได้รับเลือกตั้งติดต่อกันมาเป็นสมัยที่ 5) 
  1.3.3  การตรวจสอบความสมบูรณ์ของด้านเนื้อหาของเคร่ืองมือวิจัยโดยการน า
แนวการสัมภาษณ์ให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและแนะน าแก้ไข พร้อมจัดพิมพ์
แนวการสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 
 

2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูล  หลังจากที่จัดท าแบบสัมภาษณ์ที่สมบูรณ์แล้วเพื่อใช้ใน
การวิจัยตามขั้นตอนดังน้ี 
 2.1  ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา  
  ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท า
หนังสือถึงกลุ่มตัวอย่างเพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง   
 2.2  ด าเนินการเก็บข้อมูล 
  นัดหมายวันและเวลาการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กล่าวคือ การใช้แบบ
สัมภาษณ์ที่ก าหนดหัวข้อหรือค าถามไว้ล่างหน้า  และบันทึกถ้อยค าของผู้ให้สัมภาษณ์ลงใน
แบบสอบถามและใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง คือการตั้งค าถามที่เกี่ยวที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า  
และใช้การบันทึกเสียงประกอบเพื่อความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล   
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  นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังรวบรวมข้อมูลโดยการขอข้อมูลเอกสารชั้นต้นจากเทศบาล
เมืองชะอ าและหน่วยงานราชการในอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง  และค้นคว้า
หนังสือ  งานวิจัย  วารสาร  รวมทั้งการหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ตประกอบการ
วิจัย 
 

3.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
 ในการศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method)  
โดยแยกเป็นขั้นตอนได้ดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บ รวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ พร้อมทั้งข้อมูลที่ได้
จากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างของกลุ่มประชากรตัวอย่าง น ามาจัดให้อยู่ในระเบียบเป็น
หมวดหมู ่
 ขั้นตอนที่ 2 ท าการตรวจสอบเพื่อเลือกสรรเนื้อหา ส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องท าการตัดออก 
จากนั้นท าการจัดเรียบเรียงล าดับและจัดกลุ่มข้อมูลเพื่อให้ง่ายและสะดวกต่อการน าไปวิเคราะห์ 
 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และจากการเก็บข้อมูลจากเอกสาร
ทั้งหมด เพื่อหาสาเหตุและสามารถตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ ์
 ขั้นตอนที่  4 น าข้อมูลที่ได้มาเขียนรายงานเพื่อน าเสนอ โดยใช้วิธีการเขียนแบบ
พรรณนา โดยเน้น การวิเคราะห์ข้อมูลให้เห็นถึงสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและ
สมาชิกได้รับเลือกตั้ง เพื่อค้นหาค าตอบของการวิจัยและสรุปผลการศึกษาพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ  
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกได้รับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555 ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เจาะลึกกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเป้าหมาย 15 คน เพื่อ
หาข้อมูลเชิงลึก ซึ่งกลุ่ม เป้าหมายนี้จะเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งการเมือง
ท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองชะอ า หลังจากนั้นผู้วิจัยจึงได้น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ทั้งหมดมา
วิเคราะห์และอภิปรายผล โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
 ส่วนที่ 1ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
การเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองชะอ า 
 ส่วนที่ 2 ปัจจัยภายใน และภายนอกที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 ส่วนที่ 3 ปัจจัยภายใน และภายนอกที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
 การเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  
 

 1.1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูล 
 

ตารางที่ 4.1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (คน) 

เพศ ชาย 
      หญิง 
อายุ 30-40 
        41-50 
        51-60 
        61-70 
        71-80 
เชื้อชาติ 
       ไทย 
ศาสนา 
       พุทธ 
ระดับการศึกษา 
       ประถมศึกษา 
       มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า 
       มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 
ต าแหน่งหรือหน้าที่ 
         ผู้น าชุมชน/คู่แข่งขัน 
         สมาชิกเทศบาล 
         นายกเทศมนตรี/รองนายกเทศมนตรี 
        ข้าราชการ/ผู้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 

14 
1 
1 
4 
4 
5 
1 
 

15 
 

15 
 
5 
 
2 
5 
2 
1 
 
6 
3 
2 
4 
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 จากตารางที่ 4.1 ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เจาะลึก มีจ านวนทั้งสิ้น 15 คน จ าแนกเป็น
ชาย 14 คน และหญิง 1คน โดยมีอายุระหว่าง 30-80 ปี เชื้อชาติไทย นับถือศาสนาพุทธ มีระดับ
การศึกษาตั้งแต่ประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ผู้น าชุมชน สมาชิกเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี/รองนายกเทศมนตรี ซึ่งทุกคนล้วนมีประสบการณ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นใน
เทศบาลเมืองชะอ าทั้งสิ้น 
 

ส่วนที่ 2  ปัจจัยภายใน และภายนอกท่ีท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้ง 
 ในการเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 
 2.1  ปัจจัยภายใน ที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาล
เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย 
  2.1.1  การมีภูมิหลังของผู้สมัครท่ีเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน  ตลอดจน
รวมถึงการมีบทบาท และผลงานทางสังคม เศรษฐกิจที่ปรากฏพบเชิงประจักษ์ตั้งแต่อดีตจนถึงวันที่
รับสมัครเลือกตั้ง พบว่า ผลงานที่ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรงในการน ามาสร้าง 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความเกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะเพื่ออ านวยประโยชน์แก่
ประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เช่น การไฟฟ้า การประปา  และการสร้าง
เส้นทางคมนาคม ซึ่งเป็นบริการขั้นพื้นฐานที่ประชาชนควรจะได้รับในชุมชนอย่างทั่วถึง ตลอดจน
ตนเองเคยเป็นนายกเทศบาลมาหลายสมัยจึงมีความสามารถด้านการหางบประมาณมาพัฒนาชะอ า
ได้เพราะคุ้นเคยกับข้าราชการชั้นผู้ใหญ่หรือผู้มีอ านาจ โดยใช้วิธีเข้าไปแนะน าตัวให้เขารู้จัก สร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน แตบ่างคนก็มีความรู้จักกันมาก่อนท าให้ เกิดความคุ้นเคยได้ง่ายขึ้นในการที่
จะประสานงานโครงการ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปด าเนินการ และมีการน าเสนอ
โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น ต่อประชาชน ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ใหญ่ ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่ามีความเหมาะสมอย่างยิ่ง ทั้งยังเป็นโครงการที่สามารถท าให้เกิดประโยชน์ในชุมชนได้อย่าง
แท้จริง จึงเป็นปัจจัยส าคัญได้รับอนุมัติงบประมาณ และสามารถน าโครงการต่างๆ ที่ได้ด าเนินการ
ส าเร็จแล้วไปด าเนินการต่อยอด ในหลายด้านได้ จึงท าให้งานด้านการพัฒนาชุมชน ได้รับการ
พัฒนาเจริญได้อย่างรวดเร็ว จึงท าให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชะอ า มีความเชื่อมั่นและ
ไว้วางใจต่อผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า (นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ) มาโดยตลอด ตั้งแต่ที่ได้รับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศบาลต าบลชะอ า จนถึงในปัจจุบันเทศบาลต าบลชะอ า ได้รับการยกฐานเป็นเทศบาลเมือง
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ชะอ า และได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศบาลเมืองชะอ า เป็นสมัยที่5 ติดต่อกัน โดยมีความสอดคล้อง
กับความคิดเห็นต่อไปนี้ 
  กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 
  “ประชาชนได้รับประโยชน์ จากผลงานที่ได้ท าไว้แล้ว” 

        (นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 ธันวาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
  กลุ่มประธานชุมชน 
  “ท าให้ได้เห็นผลงานที่เกิดประโยชน์ต่อทุกคน เช่น การสร้างถนน น้ าประปา ไฟฟ้า  
  มีการขยายให้มีใช้อย่างทั่วถึง” 

        (ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
“ได้เคยเป็นนายกเทศบาลมาก่อนหลายสมยัแล้ว จึงสามารถสร้างอะไรต่างๆ จาก 
งบประมาณที่มไีด้ ส่วน คู่แขง่ ไม่มีโอกาสที่จะท าได”้ 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
กลุ่มคู่แข่ง 

“มีโอกาสในการสร้างผลงาน เนื่องจากเป็นนายกเทศบาลเมืองชะอ า มาแลว้หลายสมยั” 
(วิสุทธิ์ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ได้ติดตามผลงานของท่าน ท่านเป็นคนที่เมื่อมีชาวบ้านมีความเดือดร้อนมาหาแล้ว  
ท่านรับปากเร่ืองอะไรกับชาวบ้านแล้ว ถ้าบอกว่าได้ก็คือได้ แต่เร่ืองไหนที่ท าไม่ได้ 
จะต้องเข้าสู่การพิจารณาของสภาเทศบาล หรือก็จะขอให้รอ แต่ถ้าเป็นเร่ือง 
เล็กๆน้อยๆ ช่วยได้ก็จะช่วยเลย ไม่ต้องรอ” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
“สามารถพัฒนาไฟฟ้า ประปา ถนนและการส่งเสริมอาชีพต่างๆให้กับชาวบ้านในเขต 
เทศบาล” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“ได้มีผลงานที่ท าไว้เป็นที่ประจักษ์ แก่ประชาชนชาวเทศบาลเมืองชะอ าสามารถน ามา
อ้างถึงให้เกิดน้ าหนักความเชื่อถือได้เป็นอย่างดีแก่ประชาชนในการหาเสียงสนับสนุน
จากประชาชน” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“นายกท าโครงการเพิ่มการผลิตน้ าอีก 800 คิว ซึ่งเป็นโครงการใหญ่ ตอนนี้ได้ 
ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว” 

(นายอ านาจ วิทยา 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“สร้างอีกแผนหนึ่งโดยใช้ที่ของวัดบางไทรย้อยเป็นประปาอีก 250 คิว เพื่อดูแล 
โซนห้วยทรายทั้งหมด คือไม่ต้องรอเพราะที่นี่วิ่งไปยี่สิบกว่ากิโล กว่าจะถึงมันมี 
พวกดักหน้าไว้หมดแล้วเร่ืองนี้แกมีแนวคิดค่อนข้างเยอะ” 

(นายอ านาจ วิทยา30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พอสรุปได้ว่าการมีภูมิหลัง
ของผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน ตลอดจนรวมถึงการมีบทบาท และผลงานทาง
สังคม เศรษฐกิจที่ปรากฏพบเชิงประจักษ์ตั้งแต่อดีตจนถึงวันที่รับสมัครเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีความ
เกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์ผลงานในโครงการต่างๆ ที่สัมพันธ์กับความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน
ของชุมชน อาทิเช่น การสร้างถนน ท าให้การคมนาคมสะดวก การจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูล
ประชาชน (Call Center) การปรับปรุงก่อสร้างตลาดสดเทศบาลเมืองชะอ า การริเร่ิมจัดงานเทศบาล
ชิมปูชักชะอ า งานเทศกาลกินหอย ดูนก ตกหมึก การจัดแข่งวอลเลย์บอลชายหาดชะอ า การจัดตั้ง
ชมรมผู้สูงอายุ การก่อสร้างอาคารส านักงานป้องกันและบรรเทาภัยแห่งใหม่ การขอสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้างระบบน้ าประปา และระบบบ าบัดน้ าเสีย สร้างสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ 
พรรษาและโครงการอ่ืนๆ อีกหลายอย่าง 
  2.1.2  คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร  ซึ่งมีสัมพันธ์กับลักษณะอันเป็น
ส่วนตัวของผู้สมัครตั้งแต่อายุ เพศ การศึกษา บุคลิกภาพ ฐานะทางสังคมเศรษฐกิจ รวมทั้งมีการ
สังกัดกลุ่มการเมือง พบว่า ชาวบ้านรัก ชอบพอในตัวผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า คือนายกนุกูล 
พรสมบูรณ์ศิริ เน่ืองจากเป็นคนที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ดี เน่ืองจากมีการประกอบกิจการมาตั้งแต่
สมัยพ่อแม่มาแล้วคือ มีโรงสีข้าว โรงค้าไม้แปรรูป ปั๊มน้ ามัน ไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลังหลายร้อยไร่ 
มีตราชั่ง  ชั่งน้ าหนัก หากไม่เข้ามาสู่การเป็นนักการเมืองท้องถิ่นก็มีความสุขสบายอยู่แล้วและเมื่อ
ได้เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นแล้ว โดยมีพ่อเป็นนายกเทศบาลต าบลชะอ ามาก่อน เป็นผู้วาง
พื้นฐานไว้ให้ก็จริงแต่เนื่องจากตัวนายกนุกูล เป็นคนที่มีอัธยาศัย ไมตรี ที่ดีต่อประชาชนทุกระดับ มี
ความอ่อนน้อม น้อบน้อม ต่อประชาชน มีความเป็นกันเองในการเข้าหาประชาชน ในการไป
ร่วมงาน บวช งานบุญงานแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ หรืองานศพ เรียกได้ว่าไปร่วมงานชาวบ้าน
ตั้งแต่งานเกิด ถึงตายอย่างเป็นกันเองต่อเจ้าภาพและประชาชนทั่วไป  ท าให้ประทับใจของ
ประชาชน จึงท าให้ได้ใจประชาชน ท าให้ประชา ชนเกิดความชอบในตัวผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า หรือ
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นายกนุกูล รวมทั้งยังเป็นคนหนุ่ม อายุน้อย ซึ่งปัจจุบันก็มีอายุ 40 ปี ต้นๆ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับ
สมาชิกในกลุ่มพัฒนาชะอ าแล้ว ก็ถือได้ว่ามีอายุน้อยกว่าสมาชิกอ่ืนๆ อีกทั้งในด้านการศึกษา นายนุกูล 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต คณะบริหารธุรกิจการตลาด และ
ปริญญาโท คณะรัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยแสตมฟอร์ด ซึ่งถือได้ว่ามีความ
เพียบพร้อมทั้งด้านการศึกษามีความรู้ความสามารถ โดยมีผลงานที่สร้างไว้ให้เป็นที่ประจักษ์พร้อม  
เช่นที่กล่าวมาแล้ว คือการสร้างถนน ท าให้การคมนาคมสะดวก การจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูล
ประชาชน (Call Center ) การปรับปรุงก่อสร้างตลาดสดเทศบาลเมืองชะอ า การริเร่ิมจัดงานเทศบาล
ชิมปูชักชะอ า งานเทศกาลกินหอย ดูนก ตกหมึก การจัดแข่งวอลเลย์บอลชายหาดชะอ า การจัดตั้ง
ชมรมผู้สูงอายุ การก่อสร้างอาคารส านักงานป้องกันและบรรเทาภัยแห่งใหม่ การขอสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้างระบบน้ าประปา และระบบบ าบัดน้ าเสีย สร้างสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ 
พรรษา เป็นต้น 
    ความสุภาพอ่อนน้อมเป็นสิ่งที่ส าคัญ ความสุภาพอ่อนน้อม ความสุภาพ
อ่อนโยน มีกิริยาที่สุภาพ พูดจาไพเราะ ไม่โอ้อวด มีน้ าใจที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความ
รับผิดชอบ ร่วมมือ รู้จักท างานเป็นทีม ประกอบกับการมีมนุษยสัมพันธ์ ที่ดี มีเมตตาต่อกัน เพื่อให้
ได้มาซึ่งความยอมรับนับถือ ความไว้วางใจ สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีความสุข เพื่อให้มี
ความเข้าใจอันดีต่อมนุษย์ด้วยกัน เกิดความเชื่อถือรักใคร่ซึ่งกันและกัน เกิดความพอใจยินดีให้ความ
ร่วมมือในการท างาน เพื่อให้การคบหาสมาคมเป็นไปอย่างราบร่ืน และเกิดความส าเร็จในการที่มี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน  ซึ่งอยู่บนหลักการ คือ ตรงต่อเวลาในการปฏิบัติงาน  ตลอดจนมีน้ าใจ
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่อีกด้วย ประการหนึ่งที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน คือ ต้องมีความเสียสละซึ่งจัดว่าเป็น
คุณธรรมพื้นฐานของผู้ที่จะอยู่ร่วมกันในสังคม ทุกคนในสังคมต้องมีน้ าใจเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ
แบ่งปันให้แก่กันและกัน เพราะเปรียบเสมือนเคร่ืองมือสร้างลักษณะนิสัยให้เป็นคนที่เห็นแก่
ประโยชน์สุขส่วนรวมมากกว่าประโยชน์สุขส่วนตัว ในหลักการเหล่านี้ ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า หรือ
นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ ได้น ามาใช้ น ามาปฏิบัติไว้แล้ว โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็น
ต่อไปนี้  

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“การท างานควรเร่ิมต้นที่ประชาชน ยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต 
มองปัญหา จากทัศนะของประชาชน เพื่อให้เข้าใจปัญหา ความต้องการของ
ประชาชน การเข้าถึงประชาชน อย่างใกล้ชิด ร่วมงานต่าง  ๆของประชาชนในพื้นที่ท า
ให้ประชาชนยอมรับ และเราได้เข้าไปพบปะประชาชนในพืน้ที่อยู่เสมอ” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 ธันวาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“มีความสุภาพนอบน้อม ไมถ่ือตัวให้ความเป็นกันเอง สบายๆ  กับทุกคนที่เข้าไปหา  
หรือไปร่วมงานบุญ งานบวช งานแต่ง หรืองานต่าง  ๆท าตัวเรียบง่ายไม่วุ่นวายอะไร” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การเข้าถงึประชาชนอยา่งแท้จริง คลุกคลีกับประชาชนมาตลอดต้องให้ได้ใจ
ประชาชนก่อน เป็นเร่ืองใหญ่ที่ต้องให้ได้ใจประชาชน ถ้าไมไ่ด้ใจประชาชนการไป
ของคะแนนเสียงเลือกตั้งจากประชาชนก็เป็นเร่ืองที่ยากที่จะได้คะแนนจากประชาชน” 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“สืบเนื่องมาจากรุ่นพ่อเป็นตระกูลการเมือง พี่สาว เป็นนายกต าบลนายาง พ่อเป็นนายก
ต าบลชะอ า มาก่อน หลายสมยั มีฐานเสียงทีพ่่อได้ท าไวใ้ห้ก่อนแล้ว” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ลักษณะส่วนตัวที่เป็นคนดีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชนสามารถเข้ากบัคนได้ทุก 
ระดับทุกกลุ่ม มคีวามอ่อนน้อม ไม่ถือตัวให้ความเป็นกันเอง สบายๆ กับทกุคนที่เข้า
ไปหา หรือไปร่วมงานบุญ งานบวช งานแต่ง หรืองานต่างๆ การท าตัวเรียบง่ายไม่
วุ่นวายอะไร” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความเป็นคนดีมีความนอบน้อมถ่อมตน ซึ่งผิดกบัพ่อเขาที่เป็นคนอายุมากไฟแรงดุ
ในบางคร้ัง ความอ่อนน้อมและอายุก็ยังน้อย ทั้งเป็นคนมีความรู้การศึกษาที่ดีท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นรักในตัวเขา” 

(สมใจ น้อยสะอาด 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความพร้อมทุกด้านมีความสมบูรณ์ในตัวเขา สมกับชื่อสกุล ไม่มีบุคคลที่จะมา
เทียบเท่า คนที่มาลงแขง่จึงสูไ้ม่ได้และหาอยากที่จะมีคนสมบูรณ์ประมาณนี้” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความโดดเด่นในตัวเอง ในดา้นมวลชน การท ามวลชน สร้างมวลได้ดี คนที่เข้ามาเป็น
คู่แข่ง ไม่มีความโดดเด่นในเร่ืองนี้ ไม่มีฐานมวลชน จึงสู้ไมไ่ด้” 

(วิสุทธิ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“ความพร้อมท าให้มีความทุ่มเทเสียสละประโยชน์สขุส่วนตวั ท างานเพื่อประชาชนได้
อย่างเต็มที่” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
 

“มีความพร้อมหลายอย่าง เช่น เป็นคนเก่ง ท าให้สามารถต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่เดิม 
แล้วให้ดีขึ้น” 

(วิทัศน์ บริรักษ์ 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การเป็นคนดูแลเอาใจใส่ต่อประชาชนที่มีปัญหาเดือดร้อนในเร่ืองสาธารณูปโภค 
เช่น ถนน น้ า ไฟฟ้า เป็นต้น” 

(วิทัศน์ บริรักษ์ 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“บุคลิกส่วนตัวเป็นคนที่เข้าหาประชาชนมีความเป็นกันเอง ไม่ถือเนื้อถือตัวท าให้
ประชาชนที่ได้รู้จักใกล้ชิดอย่างเป็นกันเอง เกิดความสนิทสนมได้ง่าย ท าให้มีความชื่น
ชอบในตัวผู้น า รวมทั้งความเปน็คนที่มีอัธยาศยัดีต่อประชาชนทั่วไป” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า คุณลักษณะส่วนตัว
ของผู้สมัครนั้นในกลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า การเข้าถึงประชาชนอย่างใกล้ชิดโดย
เข้าไปพบปะพูดคุย มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ าเสมอ จึงจะสามารถท าให้ประชาชนเกิด
การยอมรับด้านการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี นอกจากนี้ยังควรเป็นผู้ที่มีกิริยามารยาทที่อ่อนน้อมถ่อมตน 
สามารถประพฤติตัวต่อชุมชนด้วยการสร้างบรรยากาศพบปะอย่างเป็นกันเอง ไม่ถือตัวอีกด้วย จึง
เป็นเหตุผลส าคัญต่อการท าให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไว้วางใจให้เข้ารับต าแหน่ง ส่วน
กลุ่มประธานชุมชนนั้นนอกจากผู้ได้รับเลือกตั้งมีลักษณะส่วนตัวที่เป็นคนได้รับการศึกษาสูง อีกทั้ง
เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชนสามารถเข้ากับทุกคนได้เป็นอย่างดีนั้น โดยพื้นฐานเบื้องต้นที่
ส าคัญ คือ บุคคลนั้นควรมีฐานเสียงสืบเนื่องมาจากพ่อ  ซึ่งเคยได้รับต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าว
มาก่อน ยิ่งส่งผลต่อการท าให้ประชาชนรักในตัวตนผู้ที่จะเข้ารับต าแหน่งได้มากขึ้น สุดท้าย คือ 
กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความคิดเห็นว่าคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครควรมีความพร้อมท า
ให้มีความทุ่มเทเสียสละประโยชน์สุขส่วนตัว ท างานเพื่อประชาชนได้อย่างเต็มที่ เช่น การเป็นคน
ดูแลเอาใจใส่ต่อประชาชนที่มีปัญหาเดือดร้อนในเร่ืองสาธารณูปโภค เช่น ถนน น้ า ไฟฟ้า เป็นต้น 
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  2.1.3  ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) จัดอยู่ในกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นที่ลงสมัคร
รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า (สท) ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2555 
ที่มีนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ เป็นผู้น ากลุ่ม และได้รับเลือกตั้งคะแนนสูงสุดเป็นนายกเทศมนตรี และ
สมาชิกกลุ่มได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกเทศสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
พบว่า ประชาชนให้การยอมรับเพราะเป็นคนดี โดยสอดคล้องกับคุณสมบัติ  ดังนี้ คือ เป็นผู้ที่มี
คุณธรรมและจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกดี รักการเรียนรู้ มีความรักผูกพัน เอ้ืออาทร ห่วงใย
กับบุคคลในครอบครัว รักความเป็นไทย และวัฒนธรรมไทย มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี และมี
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ตลอดจนยึดหลักการท างานกับประชาชนแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอน
ท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการ
ของชุมชน และจัดล าดับความส าคัญของความต้องการของชุมชน ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้น
การวางแผนในการพัฒนาซึ่งเป็นขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
วิธีการตลอดจนแนวทางการด าเนินงานและทรัพยากรที่จะใช้  ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นส่วนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน 
โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ เทคโนโลยี ฯลฯ จากองค์กรภาคีพัฒนาขั้นตอนท่ี 4 การมี
ส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งเป็นทั้งการได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ
และทางด้านจิตใจขั้นตอนท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นการประเมินว่า การ
ที่ประชาชนเข้าร่วมพัฒนา ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจประเมิน
แบบย่อย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ  หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด และยึดหลักการท างานเป็น
กลุ่ม ซึ่งมีความส าคัญในทุกองค์กร การท างานเป็นทีม เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการบริหารงาน การท างานเป็นทีมมีบทบาทส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของ
งานที่ต้องอาศัยความร่วมมือของกลุ่มสมาชิกเป็นอย่างดี 
    ทั้งนี้ยังมีลักษณะส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ (1) การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของ
บุคคล หมายถึง การที่สมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมีความเกี่ยวข้องกันในกิจการของกลุ่ม ตระหนักใน
ความส าคัญของกันและกัน แสดงออกซึ่งการยอมรับ การให้เกียรติกัน ส าหรับกลุ่มขนาดใหญ่มักมี
ปฏิสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายมากกว่าการติดต่อกันตัวต่อตัว (2) มีจุดมุ่งหมายและเป้าหมายร่วมกัน 
หมายถึง การที่สมาชิกกลุ่มจะมีส่วนกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมร่วมกันของกลุ่ม โดยเฉพาะจุดประสงค์
ของสมาชิกกลุ่มที่สอดคล้องกับองค์การ มักจะน ามาซึ่งความส าเร็จของการท างานได้ง่าย (3) การมี
โครงสร้างของกลุ่ม หมายถึง ระบบพฤติกรรม ซึ่งเป็นแบบแผนเฉพาะกลุ่มสมาชิกกลุ่มจะต้อง
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ปฏิบัติตามกฎหรือมติของกลุ่ม ซึ่งอาจจะเป็นกลุ่มแบบทางการ (Formal Group) หรือกลุ่มแบบไม่
เป็นทางการ (Informal Group) ก็ได ้สมาชิกทุกคนของกลุ่มจะต้องยอมรับและปฏิบัติตามเป็นอย่างดี 
สมาชิกกลุ่มย่อยอาจจะมีกฎเกณฑ์แบบไม่เป็นทางการ มีความสนิทสนมกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
สมาชิกด้วยกันและ (4) สมาชิกมีบทบาทและมีความรู้สึกร่วมกัน การรักษาบทบาทที่มั่นคงในแต่ละ
กลุ่ม จะมีความแตกต่างกันตามลักษณะของกลุ่ม รวมทั้งความรู้ความสามารถของสมาชิก โดยมีการ
จัดแบ่งบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ กระจายงานกันตามความรู้ ความสามารถ และความถนัด
ของสมาชิก โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“การเป็นกลุ่มที่พัฒนาชะอ าทีม่ีสมาชกิเป็นคนดีที่ประชาชนในชุมชนให้การยอมรับท า
ให้ตนได้รับคะแนนด้วย เนื่องเลือกสมาชกิแล้ว ก็จะต้องเลือกหัวหน้ากลุ่มด้วยจึงจะได้
เข้าไปบริหารงานเทศบาลเมืองชะอ าได้” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
 

กลุ่มประธานชุมชน 

“เข้ากับประชาชนได้ทุกระดับ ไปร่วมงานบุญ งานบวช แต่งงาน งานศพ ทกุงาน โดยถ้า 
ไม่มาก็จะมีทีมงานตัวแทนมาร่วมงาน ใหค้วามสนใจและให้การสนับสนุนทกุกลุม่ 
อาชีพ เช่น กลุ่ม อสม.กลุ่มเกษตรกร กลุ่มประมง ธนาคารปู และกลุ่มคา้ขาย เป็นต้น” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ทีมงานที่เข้มแข็ง มีทีป่รึกษาที่ดีมีความรู้มีประสบการณ์สามารถท าให้วางแผนในการ
ท างาน ในนโยบายที่ดี ที่มคีวามส าคัญๆ ต่างๆ ให้เกิดขึ้น พัฒนาขึ้นอย่างมาก” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีพ่อคือ นายอเนก พรสมบูรณ์ศิริ เป็นนายกฯ และเสียชีวิต สมาชิกจึงได้เลือกนาย
นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ ซึ่งขณะนั้นก็เป็น สมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะอ าอยู่ พ่อไดส้ร้าง
ฐานเสียงไว้ดี มีคนรัก ไม่เฉพาะในเขตชะอ า นอกเขตก็มากันมาก มีคนรู้จักท่านเยอะ” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มคู่แข่ง 

“ในระยะการเลือกตั้ง ท่านท าทกุอย่างด้วยตัวท่านกับชาวบ้าน ไม่ได้ซื้อด้วยเงิน ทา่น
รับปากว่าจะท าอะไรก็ท าให้” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“เราต้องมีหลายส่วนประกอบ ความดีของเรา และเราจะต้องเข้าให้ถึงเขา เขาแจ้ง 
ความเดือดร้อนอะไร เราจะต้องสนใจ เราจะต้องเอาใจใส่ วันไหนว่างๆ เราจะต้อง 
วิ่งตรวจของเราเลย แอบตรวจเลย อย่าไปให้ชาวบ้านมาร้องเรียนก่อน ผมท าอย่าง 
นี้ทุกวัน เมื่อมี เวลาว่าง ผมวิ่งรถตู้ อยู่ค่ายสุริโยทัย หัวหิน และมีเก้าอี้ผ้า ให้เช่า ที่ 
ทรายหาดแม่บ้านดูแลเพราะเราลงมารับใช้ประชาชน ผมต้องเอาเงินรถตู้เดือนละ 
หนึ่งหมื่นมาใช้งานสังคม ถ้าไม่มีอะไรช่วยเขาบ้าง ตอบแทนเขาบ้าง ได้สมัยเดียว  
มีหัวหน้าก็หิ้วไม่ไป กลุ่มหิ้วก็ไม่ไป” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“เร่ืองที่ชาวบ้านรัก ชาวบ้านรักด้วยใจไม่ใช่รักด้วยการใช้เงินเลือกอย่างนี้ไม่ใช่” 
 (จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“พื้นฐานจาก บารมีของพ่อคือ นายเอนก ฯ เป็นอดีตนายกเทศมนตรี มาก่อนแล้วถือเป็น
ตระกูลการเมืองท้องถิ่น ที่อยู่ในต าแหน่งนี้มานานมีฐานเสยีงมาก” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“การที่จะหากิจกรรมเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวมาก็จะมกีิจกรรมแต่ละเดือน ชิมปูชัก งาน
สงกรานต์ เค้าดาวน์ อะไรพวกนี้ และเดือนหน้าก็จะมีกินหอย ดูนก ตกหมกึ เพื่อ
ส่งเสริมให้คนมาเทีย่วบ้านเรา ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มขึ้น อันนี้เป็นวิสัยของแก” 

(อ านาจ วิทยา 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“โดยบุคลิกของแกเป็นคนใจดี แล้วลึกๆ ถ้าสัมผัสกับแก แกเป็นคนชอบช่วยเหลือ 
คนอ่ืนขอให้บอก ผมสังเกตมาห้าปีแล้ว เพราะแกกว้างก็รู้จักคนเยอะ พอรู้จักคน 
เยอะมันก็ง่าย” 

(อ านาจ วิทยา 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“มีพื้นฐานทางการเมืองที่เหนียวแน่นตั้งแต่รุ่นของพ่อคือนายอเนก ก็เป็นนักการเมือง
ท้องถิ่น เทศบาลต าบลชะอ ามาก่อน ย่อมมีฐานคะแนนที่ดี และนายนุกูลฯ ก็ได้สร้างต่อ
ในสมยัที่ตนเอง เป็นนายกเทศบาลเมืองชะอ า” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์  พบว่า ความเป็นกลุ่ม 
(พัฒนาชะอ า) มีปัจจัยส าคัญที่จะเสริมสร้างฐานของการได้รับเลือกตั้งนั้น ประกอบด้วย เป็นผู้ที่สืบ
ทอดกิจกรรมการเมืองมาจากบรรพบุรุษ หรือตระกูลที่ท างานเพื่อประโยชน์มุ่งส่วนรวม การเป็นคน
ดีโดยท าให้ประชาชนเกิดการยอมรับ สามารถเข้าร่วมกิจกรรมงานบุญตามประเพณีต่างๆ ของ
ชุมชนได้ รวมทั้งเป็นผู้ให้ความสนใจในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่มที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
เช่น กลุ่ม     อสม.กลุ่มเกษตรกร กลุ่มประมง กลุ่มธนาคารปู กลุ่มค้าขาย เป็นต้น อันอยู่บนรากฐาน
การท างานที่ส าคัญ คือ การมีทีมงานที่ เข้มแข็งพร้อมให้ค าปรึกษา มีประสบการณ์ในการวาง
นโยบาย แผนการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ส าหรับกลุ่มคู่แข่งสะท้อนความคิดเห็นไว้ว่า 
ความเป็นกลุ่มเกิดขึ้นได้ด้วยการทุ่มเทท าประโยชน์เพื่อพัฒนาชุมชนโดยมิใช้เกิดจากตัวเงินเป็น
ปัจจัยขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ทั้งต้องเป็นผู้ที่ให้ความเอาใจใส่ต่อทุกข์ร้อนประชาชนโดย
คอยเป็นหูเป็นตาทุกเร่ืองที่ประชาชนเกิดความเดือดร้อนในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งเมื่อพบ
ปัญหาเช่นนี้ ในฐานะของตัวแทนประชาชนควรต้องเร่งรีบแก้ไขให้คลี่คลายไปโดยเร็วที่สุด  และ
กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นว่า ปัจจัยส าคัญในการท างานเป็นกลุ่มต้องให้ความส าคัญ
กับเร่ืองเศรษฐกิจของชุมชนด้วย เช่น การจัดหากิจกรรมเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว เพื่อส่งเสริมให้คน
มาเที่ยว ท าให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น 
  2.1.4  นโยบายท่ีใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร ให้ความส าคัญเกี่ยวกับสิ่งที่ผู้สมัคร
น าเสนอในการหาเสียงเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ตนเองให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับรู้ว่า เมื่อได้รับการ
เลือกตั้งแล้วผู้สมัครมีแนวทางหรือวิธีการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง หรือเป็นวิสัยทัศน์ของผู้สมัครที่
สามารถชักจูงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครได้ พบว่า การมีวิสัยทัศน์ที่ดี
เกี่ยวกับการสร้างภาพอนาคต หรือการมองอนาคตซึ่งจะเป็นเป้าหมายในการเดินไปสู่อนาคต โดย
วิธีการน าเอาระบบการวางแผนมาใช้ หรือหมายถึงสิ่งที่อยากเห็นในอนาคตและเป็นสิ่งที่ดีกว่าเดิม 
วิสัยทัศน์ จะเกิดจากการรู้จักคิดโดยใช้ปัญญา และมุ่งมั่นให้เกิดขึ้นจริง ซึ่งวิสัยทัศน์ที่ดีนั้นมี
คุณสมบัติเฉพาะ 8 ประการ ดังนี้ มุ่งเน้นอนาคต (Future Oriented) เต็มไปด้วยความสุข (Utopian) 
ความเหมาะสม (Appropriate) สะท้อนความฝันสูงสุด (Reflect High Ideals) อธิบายจุดมุ่งหมาย 
(Clarify Purpose) ดลบันดาลความกระตือรือร้น (Inspire Ethusianism) สะท้อนความเป็นหนึ่งเดียว 
(Reflect the Uniqueness) ความมักใหญ่ใฝ่สูง (Ambition) ตลอดจนต้องมีลักษณะที่ดีของนโยบาย
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หรือกุศโลบาย องค์การหรือหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ระบบการบริหารที่ดี  ผู้บริหารและผู้ก าหนด
นโยบายจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและนโยบายหรือกุศโลบายที่ก าหนดขึ้น  เพื่อการ
บริหารงานต่างๆ ขององค์การหรือหน่วยงานนั้น นโยบายหรือกุศโลบายก็จะมีลักษณะที่ดีตามไป
ด้วย  นโยบายหรือกุศโลบายที่ดีพึงประสงค์ความมีคุณลักษณะดังต่อไปนี้  นโยบายที่ดีจะต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ  และสามารถที่จะช่วยให้การด าเนินงานบรรลุถึ ง
เป้าประสงค์ได้นโยบายที่ดีจะต้องก าหนดขึ้นจากข้อมูลที่เป็นจริง ต้องได้รับการก าหนดขึ้นก่อนที่
จะมีการด าเนินงานโดยการก าหนดกลวิธีและจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมแก่การด าเนินงานควร
ก าหนดขึ้นเพื่อสนองหรือส่งผลประโยชน์ให้กับบุคคลโดยส่วนรวม และจะต้องมีการพิจารณาว่า
นโยบายใดควรท าก่อน ควรท าหลัง โดยการจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็น เป็นถ้อยค าหรือ
ข้อความที่กะทัดรัดใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และแถลงไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ทุกคนในหน่วยงาน
สามารถเข้าใจได้อย่างชัดแจ้ง มีขอบเขตและระยะเวลาในการใช้  เป็นศูนย์ประชาสัมพันธ์ของ
หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การ สามารถใช้นโยบายเป็นหลักการในการปฏิบัติภารกิจของตน  และ
สามารถประสานสัมพันธ์กับหน่วยงานอ่ืน ซึ่งมีภารกิจที่แตกต่างกันออกไปได้เสมอ ก าหนดขึ้นโดย
ให้คลุมไปถึงสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย และสอดคล้องกับปัจจัยภายนอกองค์การคือ
ต้องสอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ของสังคมโดยส่วนรวม และความคิดเห็น
ของสาธารณชน (Public interests) ด้วย โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“ความมิวิสัยทัศน์ มีแนวคิดและนโยบายในการพัฒนาที่ดีการเป็นเมืองน่าอยู่น่า
เที่ยว โดยส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวอยู่เสมอ ท าให้ประชาชนชาวชะอ ามี
อาชีพมีรายได้เพิ่มขึ้น” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
“นโยบายในการท างานของนายกเทศมนตรีเองเป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชนทั้ง 
ด้านการพัฒนา การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ธรรมชาติท าให้ประชาชนเยอะ ท า 
หลายอย่าง และท าตลอด ตั้งแต่ได้เข้ามาวงการเมืองท้องถิ่น ท าให้ประชาชนได้รับ 
ประโยชน์ มคีวามพอใจ มผีลทีเ่ห็นสามารถจับต้องได้ เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
“การวางนโยบายไว้ก่อน ถ้าไดไ้ปเป็นนายก ก็จะพัฒนา ถนน การคมนาคม น้ า ไฟ 
ให้กับประชาชน เพื่อให้มีความสะดวกสบาย มีความอยู่ดีมีสขุ” 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มประธานชุมชน 

“มีนโยบายที่ดี  ๆและสร้างสิ่งใหม่ๆ เกิดขึ้นกบัเทศบาลชะอ า มาตลอด เช่น นโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ประเพณปีูชัก ตกหมกึ กินหอยทะเล ท าให้ประชาชนมีพึงพอใจ
ที่มีอาชีพ มีรายได้เพิ่มขึ้น มีนกัท่องเที่ยวมาเทีย่วมากขึ้น” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“นโยบายในการท างานของนายกเทศมนตรีเองเป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชนทัง้ด้านการ
พัฒนา การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ธรรมชาติ.ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ มี
ความพอใจ มีผลที่เห็นสามารถจับต้องได้ เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

“ท่านเป็นคนดี ก็คือตรงนี้ ช่วยในเร่ืองถนน ประปา ไฟฟ้า ขอขยายไป ถนนถ้าไป 
ไม่ถึง ถ้าเป็นของเทศบาลแล้วบอกว่าท า ก็ท าเลย และอีกอย่างแกจะมีอะไรดีๆ  
เร่ืองดีๆ มาให้กับชุมชนบ่อยๆ ชุมชนมีอยู่แล้วสักอย่างสองอย่าง แกก็จะน ามาให้ 
เพิ่ม หลังจากไปดูงานเมืองนอกอะไรมา น ามาให้ศึกษาเรียนรู้” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“หลักการบริหารจัดการ คือ เร่ืองในชุมชน ก็ให้กรรมการชุมชนเป็นผู้เสนอความ
ต้องการขึ้นมาและจัดล าดับ เป็นการดูแลทุกเร่ืองไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสาธารณูปโภค 
อย่างปีนี้เราได้แก้ไขปัญหาเร่ืองน้ า คนที่อยู่พื้นที่ห่างไกล จะต้องเอาน้ าขึ้นเนินขึ้น
เขา ยกตัวอย่าง ห้วยทรายใต้ไกลมีจ านวนไม่เพียงพอความต้องการ เป็นเมือง
ท่องเที่ยว มีคนมาเที่ยวปีหนึง่ห้าล้านกว่าคน โดยเฉพาะเสาร์อาทิตย์น้ าจะอ่อน” 

(อ านาจ วิทยา 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า นโยบายที่ใช้หาเสียง
ของกลุ่มผู้สมัครในกลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าขึ้นอยู่กับความมิวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการ
สร้างสรรค์แนวคิดเพื่อมุ่งสู่กิจกรรมการพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองน่าอยู่ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่
เน้นกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ นอกจากกิจกรรมการท่องเที่ยว การอนุรักษ์ธรรมชาติภายใต้
นโยบายดังกล่าวแล้ว การด าเนินงานต้องเกิดขึ้นจริงในทางเชิงประจักษ์ ซึ่งหมายถึง กิจกรรมที่
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ก่อให้เกิดรายได้แก่คนในชุมชน เพราะมีความคิดเห็นว่ารายได้ต่างๆ ที่ได้จากผู้คนเข้ามาท่องเที่ยว
ในชะอ านี้น ามาซึ่งการสร้างประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง และครอบครัวได้อย่างแท้จริง นอกจากนี่ยังมี
ปัจจัยเกี่ยวกับการวางนโยบายไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติจริง ลักษณะวางแผนไว้ในเบื้องต้นซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเส้นทางคมนาคมประปา ไฟฟ้า เพื่อมุ่งหวังให้วิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน
ได้รับมีความสะดวกสบาย ตลอดจนมีความอยู่ดีมีสุขมากขึ้น สอดคล้องกับกลุ่มคู่แข่งที่สะท้อนให้เห็นว่า
นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่ง ส่วนกลุ่ม
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เสนอว่า ปัจจัยส าคัญสู่การท าให้นโยบายประสบความส าเร็จนั้นต้อง
เร่ิมต้นจากค้นหา ปัญหาความต้องการผ่านการจัดล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนหลังข อง
คณะกรรมการชุมชน จึงจะเป็นการท างานจากล่างขึ้นบนน ามาซึ่งชุมชนได้รับการตอบสนองความ
ต้องการได้อย่างแท้จริง 
  2.1.5  กระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง หมายถึง วิธีการหาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนับตั้งแต่การเตรียมตัวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง การวางแผนในการหาเสียง
เลือกตั้ง การจัดคณะผู้ช่วยในการหาเสียง รูปแบบการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ตลอดจนพฤติกรรม
ในการหาเสียงต่างๆ เช่น การซื้อเสียง การละเมิดกฎหมายเลือกตั้ง การมีหัวคะแนน เป็นต้น พบว่า ผู้
ที่มีความคิดดีมีศักยภาพสูงเป็นความสามารถที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ที่สามารถสื่อสารให้กับบุคคลอ่ืน
ได้รับรู้ถึงวัตถุประสงค์ที่ตนเองต้องการ อาจหมายความรวมถึงความมุ่งมั่นต่อการท างานพัฒนาก็ได้ 
หรือเป็นวิธีการคิดอย่างมีเหตุผลเพื่อน าไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาที่มีความแม่นย า  เรียกว่า การ
คิดทางบวกอันอยู่บนพื้นฐานของการมองโลกในแง่ดี การมีจิตใจที่ เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ การให้อภัย และ
การมีความคิดเชิงสร้างสรรค์ การคิดดีที่ท าให้เกิดผลดีต่อสังคม สิ่งที่ควรจะเร่ิมเป็นอันดับแรกก็คือ 
การคิดดี ซึ่งเป็นการคิดที่เป็นประโยชน์สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยเร่ิมจากการคิดดี 
ท าดีแก่ตนเองก่อน การมองคนรอบข้างในแง่ดี อย่ามองโลกในแง่ร้าย เอาใจเขามาใส่ใจเรา คิดก่อน
พูด และอย่าใช้อารมณ์คิดเพราะท าให้ไม่มีความเป็นเหตุผล นอกจากนี้ยังต้องมีความพร้อมด้าน
ร่างกาย เพราะการที่บุคคลจะมีความสุขในชีวิตนั้นร่างกายมีส่วนส าคัญที่จะส่งเสริมให้ชีวิตเป็นสุข 
เพราะเมื่อร่างกายแข็งแรงก็จะไม่มีโรคภัยมาเบียดเบียน การท างานก็จะไม่มีปัญหา โดยเฉพาะงานที่
จะต้องใช้แรงงานทางร่างกาย มีความพร้อมด้านอารมณ์การสร้างความพร้อมด้านอารมณ์เพื่อให้การ
ท างานมีความสุข ควรใช้วิธีการพัฒนาจิตใจ วิธีการพัฒนาจิตใจที่ดี ก็คือ การท าสมาธิ ซึ่งเป็น
วิธีการที่คนไทยเรา นิยมปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา การฝึกให้จิตสงบชั่วขณะโดยการหยุด คิด
เร่ืองต่างๆ จะช่วยให้ควบคุมอารมณ์ได้ดี ก่อให้เกิดสติสัมปชัญญะ คือการรู้จักเร่ืองดี เร่ืองชั่ว ท าให้
ชีวิตไม่ตกอยู่ในความประมาท การสร้างอารมณ์ให้แจ่มใส อารมณ์เป็นเร่ืองลักษณะพิเศษของแต่ละ
บุคคลที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด แต่ก็สามารถฝึกฝนให้เกิดอารมณ์ที่แจ่มใส ท าให้เกิดความสุขได้ควรใช้
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วิธีการดังต่อไปนี้ คือ ต้องมีความตั้งใจที่จะสร้างความดี มีชีวิตชีวา เข้าใจว่าชีวิตมีค่า มองโลกในแง่
ดี ถือบุคคลทุกคนเป็นมิตรแท้และเพื่อนที่ดีในสังคม ต้องหัดสร้างจุดมุ่งหมายในชีวิต และควรตั้ง
ความหวังการสร้างความพร้อมด้านสังคมมนุษย์เป็นสัตว์สังคม อยู่รวมกันเป็นหมู่คณะสังคมจะอยู่
อย่างมีความสุขเกิดจากความรักความสามัคคีของคนในสังคมนั้นการท างานให้มีความสุขต้องรู้จัก
สร้างความพร้อมทางสังคม มีวิธีดังต่อไปนี้  การให้ความเคารพกฎเกณฑ์ของสังคม จะท าให้บุคคล
อยู่ได้อย่างมีความสุข เช่น การเคารพกฎหมาย ข้อบังคับ หรือจารีตประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของ
แต่ละท้องถิ่น การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว และการรู้จักการ
เสียสละเวลา ทรัพย์สินเพื่องานของส่วนรวมหรือรู้จักแบ่งปัน ถือหลักการอยู่ร่วมกั นฉันพี่น้อง 
ตลอดจนมีหลักการบริหารการบริหารการพัฒนา เป็นระบบการบริหารที่มีเป้าหมายที่แน่นอน เพื่อ
ก่อให้เกิดการพัฒนา อันได้แก่ ความเจริญก้าวหน้าทาง เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยมีการ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพื่อสนองพื้นฐานการพัฒนา 
สังคม และประเทศโดยส่วนรวม ซึ่งคุณลักษณะของนักบริหารการพัฒนา คือ เป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถและความช านาญงาน เป็นผู้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เป็นผู้มีความสามารถในการ
ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและไม่ผิดพลาด เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ดีเลิศ และเป็นผู้มีความสามารถใน
การวางแผนและปฏิบัติตามแผน โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“การคิดดี ท าดี พูดดี กบัประชาชนทุกคนท าให้ประชาชนเขามองเห็นสิ่งที่เราพูด เราท า 
และได้การสนับสนุนกบัเราดี ” 

(นุกูล พรสมบูณณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การเข้าหาประชาชน เข้าหาชาวบ้านได้ดีและต้องชี้แจงท าความเข้าใจให้ชาวบา้นทราบ 
ถึงบทบาทของผู้น าท้องถิ่น และการเชิญชวนให้ชาวบา้นไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อได้นาย
นุกูล จะต้องมีทีมงานในการพัฒนาท้องถิ่น” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีพื้นฐานทางการเมือง เป็นตระกูลการเมืองเร่ิมจากพ่อเป็นนายกเทศบาลมาก่อน ท า
ผลงานไว้และมีประชาชนรักใคร ชอบพอในตัวของพ่อของนายนุกูลฯ เมื่อนายกนุกลู 
ได้เป็นต่อมาก็มีการสร้างผลงาน ความดไีว้หลายอย่าง และประชาชนก็รัก ชอบในตัว
ของนายนุกลู” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“ในสมยัของพ่อ พ่อก็เป็นนายก และตัวนายนุกูลฯ เองก็เป็นนายก ผลงานของพ่อก็เป็น
ที่ประจักษ์กบัประชาชน พ่อแกเป็นคนที่ตั้งใจท างานให้กับประชาชนจริงๆ  ประชาชน
ก็มีใจรักชอบในตัวพ่อไว้ก่อนแล้ว ที่นี้มาถึงชั้นลกู คือนายนุกูล ประชาชนก็เชื่อใจแล้ว
ว่านายนุกลู นี้ก็น่าจะต้องเดินแนวทางเดียวกับพ่อ และก็ท าพฒันาเมืองชะอ าได้ดีมา
ตลอด” 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
 

กลุ่มประธานชุมชน 

“สืบเนื่องมาจากรุ่นพ่อเป็นตระกูลการเมือง พี่สาว เป็นนายกต าบลนายาง อ.ชะอ า 
พ่อเคยเป็นนายกเทศบาลต าบลชะอ ามาก่อน หลายสมัย มีฐานเสียงที่พ่อได้ท าไว้
ให้ก่อนแล้ว” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“พ่อหรือบิดาของเขาสร้างพื้นฐานไว้ให้มาก่อนและเขาได้ท าหรือสร้างต่อได้ดี ท า
ผลงานไว้และมีประชาชนรักใคร ชอบพอในตัวของพ่อของนายนุกูล และเมื่อนายก 
นุกูล ได้เป็นต่อมาก็มกีารสร้างผลงาน ความดีไว้หลายอย่าง และประชาชนก็รัก ชอบใน
ตัวของนายนุกลู” 

(สมใจ น้อยสะอาด 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

“ เป็นคนในพื้นที่ อยู่กับพื้นที่ อยู่กับประชาชน ขยันออกงานพื้นที่ และใกล้ชิด
ประชาชนท าให้ได้ใจจากประชาชน  ประชาชนให้ความเชื่อถือไว้วางใจ” 

(วิสุทธิ์ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ต้องมีผลงานก่อน ๔ ปี ต้องช่วยทุกงาน ช่วยมากช่วยน้อยชาวบ้านไม่ติดใจ แต่เรา 
ต้องติดดินถึงเขาทุกงาน ๔ ปีไปทุกงาน นอกจากเราไม่รู้ และเราต้องสืบเสาะแล้ว 
ว่าวันน้ีมีงานที่ไหน เราจะต้องมีคนที่รักเราคอยบอกให้เราได้รู้ วันนี้มีงานท าบุญที่ 
บ้านนี้นะ” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 



 85 

“คือท าความดีกับชาวบ้าน ช่วยชาวบ้านในเร่ืองงานชุมชน หรืองานเกิดแก่เจ็บตาย
พวกนี้ เราเข้าถึงเขาตลอด เราท าความดีตรงนี้ เราไม่ได้หวังจะมาเล่นตรงนี้ แต่
อยากให้เขาได้รู้ว่า เราก็ท าได้ เราได้ท าก่อนแล้ว๔ ปีล่วงหน้ามาแล้ว เราเดินไปใน
งานไหนเราก็ยกมือไหวเขา” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความพร้อมทางด้านความรู้ ความสามารถ ในการบริหารงานเทศบาล ท างานทุม่เทใน
การท างานเพื่อประชาชนได้ดี” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“หลักการบริหารจัดการ คือ เร่ืองในชุมชน ก็ให้กรรมการชุมชนเป็นผู้เสนอความ
ต้องการขึ้นมาและจัดล าดับ เป็นการดูแลทุกเร่ืองไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสาธารณูปโภค 
อย่างปีนี้เราได้แก้ไขปัญหาเร่ืองน้ า คนที่อยู่พื้นที่ห่างไกล จะต้องเอาน้ าขึ้นเนินขึ้น
เขา ยกตัวอย่าง ห้วยทรายใต้ไกลมีจ านวนไม่เพียงพอความต้องการ เป็นเมือง
ท่องเที่ยว มีคนมาเที่ยวปีหนึง่ห้าล้านกว่าคน โดยเฉพาะเสาร์อาทิตย์น้ าจะอ่อน” 

(อ านาจ วิทยา 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีญาติพี่น้องที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานทีสู่ง เช่น เป็นนายกเทศบาลนายาง อ.ชะอ า
นายกเทศบาลทา่ยาง อ.ทา่ยาง และเป็นอัยการก็มี ท าให้มกีารสนับสนุนช่วยเหลือใน
ด้านต่างๆ ไม่จะเป็นให้ค าปรึกษาในการเลือกตั้ง การช่วยหาเสียงหรือเป็นเร่ืองเงินก็มี
พร้อม” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ มีภาษีดีกว่าผู้ทีล่งสมัครแข่งขนัความรู้ความสามารถ ใน
การบริหารงาน มผีลงานที่ไดส้ร้างไว้ท าให้ประชาชน เกิดความเชื่อมั่นเชื่อถือไว้วางใจ” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า กระบวนการหาเสียง
เลือกตั้งของผู้สมัคร มีปัจจัยส าคัญคือ ต้องเร่ิมจากภายในตั้งแต่คิดดี ท าดี พูดดี โดยพยายามสะท้อน
สิ่งดีๆ เหล่านี้ออกมาให้ประชาชนได้มองเห็นจึงจะได้รับการสนับสนุนเสียงคะแนน ตลอดจนเมื่อ
เดินเท้าเข้าไปหาเสียงคะแนนผู้สมัครต้องพูดชี้แจงบทบาทของตนเอง เพื่อให้ชุมชนได้ทราบหน้าที่
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ที่แท้จริง พร้อมกับได้มีการเชิญชวนให้ชุมชนไปใช้สิทธิออกเสียงตามวันเวลาที่ก าหนดไว้ด้วย แต่
กรณีที่ผู้สมัครมีพื้นฐานมาจากตระกูลนักการเมืองที่ท าผลงานดี ถูกใจชุมชนมาตลอดก็จะกลายเป็น
อีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อกระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง เพราะชุมชนทราบมาก่อนเบื้องต้น เช่น พ่อ
เป็นนายกเทศบาลมาก่อน มีประชาชนรักใคร่ชอบพอในการสร้างผลงาน ความดีไว้หลายอย่าง เป็น
ต้น ส่วนกลุ่มคู่แข่งให้ความส าคัญกับผู้สมัครควรเป็นคนในพื้นที่ ท ากิจกรรมอย่างใกล้ชิดกับ
ประชาชนจนกระทั่งได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ หรือหากกรณีผู้สมัครเป็นตัวแทนที่เคยด ารง
ต าแหน่งมาก่อนพอหมดวาระแล้วต้องการมาลงสมัครแข่งขันใหม่อีกคร้ัง ประชาชนจะพิจารณา
เร่ืองผลงานที่ท ามาตลอดระยะเวลาสี่ปี หรือการที่ผู้สมัครเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยกิจกรรม
ภายในชุมชนอย่างตั้งใจจริง จึงจัดว่าเป็นการท าความดี หรือผู้นั้นต้องมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ 
ด้านความรู้ ความสามารถ ในการบริหารงานเทศบาล ตลอดท างานทุ่มเทเพื่อประชาชนมีความสุข
ในการด าเนินชีวิต 
  2.1.6  ทรัพยากรทางการเมือง  คือ การมีชื่อเสียง การมีอิทธิพล การมีฐานะทาง
เศรษฐกิจ การเป็นผู้น าหมู่บ้านหรือชุมชน ความรู้ความสามารถตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมือง
ของผู้สมัคร หรือคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร พบว่า การพัฒนาที่ส าคัญมิได้อยู่ที่ตัวเงินหากแต่อยู่
ทีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งหมายถึง กระบวนการด าเนินงานที่ส่งเสริมให้บุคคล ประชาชนเพิ่ม
ความรู้ ทักษะ มีพฤติกรรมการท างานที่เหมาะสมกับกิจกรรมพัฒนาชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นการเพิ่ม
ศักยภาพของประชาชนให้มีความสามารถจนปฏิบัติงานได้บรรลุประสิทธิภาพ  โดยมีหลักการ
พัฒนามนุษย์ ได้แก่ มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เพิ่มพูนขึ้นได้ทั้งความรู้ ทักษะ เจตคติ 
ถ้าหากจูงใจที่ดีพอ การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ควรเป็นกระบวนการต่อเนื่อง วิธีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ต้องถูกเลือกให้เหมาะสม นอกจากนี้ยังควรมีลักษณะของภาวะผู้น า กล่าวคือ แบบ
ใช้อ านาจ (Explorative Authoritative) ผู้บริหารใช้อ านาจเผด็จการสูงไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา
เล็กน้อย  บังคับบัญชาแบบขู่เข็ญมากกว่าการชมเชย   การติดต่อสื่อสารเป็นแบบทางเดียวจากบนลง
ล่าง  การตัดสินใจอยู่ในระดับเบื้องบนมาก  แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา  (Benevolent Authoritative) 
ปกครองแบบพ่อปกครองลูก ให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา จูงใจโดยการให้รางวัล แต่บางคร้ัง
ขู่ลงโทษ  ยอมให้การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่ เบื้องบนได้บ้าง   รับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชาบ้าง และบางคร้ังยอมให้การตัดสินใจแต่อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดของ
ผู้บังคับบัญชา แบบปรึกษาหารือ (Consultative Democratic) ผู้บริหารจะให้ความไว้วางใจ  และการ
ตัดสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใช้ความคิดและความเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ  ให้รางวัลเพื่อสร้าง
แรงจูงใจ จะลงโทษนานๆ คร้ังและใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม  มีการติดต่อสื่อสารแบบสองทาง
จากระดับล่างขึ้นบนและจากระดับบนลงล่าง   การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจากระดับบน 
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ขณะเดียวกันก็ยอมให้การตัดสินใจบางอย่างอยู่ในระดับล่าง ผู้บริหารเป็นที่ปรึกษาในทุกด้าน แบบ
มีส่วน ร่วมอย่างแท้ จริง  (Participative Democratic) ผู้บ ริหารให้ความไว้วางใจ และเชื่ อถือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ   มีการให้รางวัลตอบแทนเป็น
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตั้งจุดประสงค์ร่วมกัน มีการประเมิน
ความก้าวหน้า มีการติดต่อสื่อสารแบบสองทางทั้งจากระดับบนและระดับล่าง ในระดับเดียวกัน
หรือในกลุ่มผู้ ร่วมงานสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารได้ทั้งในกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม
ผู้ร่วมงาน โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“ด้านทรัพยากร (เงินทุน) ไม่ใช่ประเด็นส าคัญ เงินไมส่ามารถที่จะซื้อใจประชาชนได้ 
ประชาชนเลือกด้วยใจรักใคร จากการที่เราได้ท างานมีผลงานให้เห็นเป็นประจักษ์ดี” 

(นุกูล พรสมบูณณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความเป็นผู้น า เป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ มีแนวคิดที่ดใีนการพัฒนาเมืองชะอ า 
ท าให้ประชาชนชอบและเลือกให้เป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอ าเป็นสมยัที่ ๕” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความสุภาพนอบน้อม ไมถ่ือตัวให้ความเป็นกันเอง สบายๆกับทกุคนที่เข้าไปหา 
หรือไปร่วมงานบุญ งานบวช งานแต่ง หรืองานต่างๆ ท าตวัเรียบง่ายไม่วุ่นวายอะไร” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“ส่วนตัวนายกมีความเป็นคนดมีีความนอบน้อมถ่อมตน ซึ่งผดิกับพ่อเขาที่เป็นคนอายุ
มากไฟแรงดุในบางคร้ัง มีความอ่อนน้อมและอายุกย็ังน้อย ทัง้เป็นคนมีความรู้
การศึกษาที่ดีท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรักในตัวเขา” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

 “สืบเนื่องมาจากรุ่นพ่อเป็นตระกูลการเมือง พี่สาว เป็นนายกต าบลนายาง อ.ชะอ าเคย
เป็นนายกเทศบาลต าบลชะอ ามาก่อน หลายสมยั มีฐานเสยีงทีพ่่อได้ท าไว้ให้ก่อนแล้ว” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มคู่แข่ง 

“ที่ชาวบ้านเลือกเพราะความพร้อม พอได้เบอร์มาวันนี้ พรุ่งนี้ป้ายขึ้นเลย นี้คือ 
ความพร้อม ไม่ลังเลว่าจะขึ้นเมื่อไร ผมสั่ง ๓๐ แผ่น หมดไป สามหมื่นกว่าบาท  
คะแนนบริสุทธิ์ อาจจะมีค่าเหล้ายาบ้าง แต่ผมไม่ได้ให้ ผู้ติดตามเขาให้ เวลาเดิน 
เจอวงเหล้า เบียร์ มีเสียกันบ้างหมดไม่ว่าทีมไหน แต่ใช้เงินซื้อไม่ได้ซื้อเลย” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความพร้อมส่วนตัวในด้านต่างๆ นี้ท าให้ท างาน ทุ่มเทท างานเพื่อประชาชนได้ดี” 
(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“ความพร้อมของตัวนายนุกลูท าให้มีความทุ้มเทเสียสละประโยชน์สุขส่วนตัว ท างาน
เพื่อประชาชนได้อย่างเต็มที่” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความเป็นผู้น าสามารถที่จะท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าหรือประชาชนให้การ
ยอมรับในตัวนายนุกูลและใหก้ารสนับสนุนเป็นอย่างดี” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความเป็นผู้น าที่ดูแลเอาใจใส่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน ท าให้ผู้ใต้บังคับ  
บัญชา และผู้ร่วมงานมีความพอใจ และให้ความนิยมชมชอบศรัทธาต่อนายก” 

(วิทัศน์ บริรักษ์ 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ มีภาษีดีกว่าผู้ทีล่งสมัครแข่งขนั” 
(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความรู้ความสามารถ ในการบริหารงาน มีผลงานทีไ่ด้สร้างไว้ท าให้ประชาชน เกิด
ความเชื่อมั่นเชื่อถือไว้วางใจ” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า ทรัพยากรทาง
การเมืองของกลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า เน้นปัจจัยส าคัญที่ไม่ใช่ตัวเงินแต่เป็นความ
รักในตัวผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะสร้างผลงานให้เป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชน นอกจากนี้ยังเน้น
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การเป็นผู้น าที่ดี โดยมีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีแนวคิดที่ดีในการพัฒนาเมืองชะอ า อีกทั้งคุณสมบัติ
ส่วนตัวของผู้สมัครต้องเป็นผู้ที่มีความสุภาพนอบน้อม ท าตัวเรียบง่าย ไม่ถือตัว และมีความเป็นกันเอง
กับทุกคนที่เข้าไปพบพูดคุยสนทนา ซึ่งสอดคล้องกับมุมมองของกลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
นอกเหนือจากปัจจัยที่กล่าวมานั้น ผู้ลงสมัครควรมีความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจด้วย 
 2.2  ปัจจัยภายนอก ที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาล
เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย 
  2.2.1  สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง  เกี่ยวข้องกับลักษณะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี พบว่า
อ าเภอชะอ า เป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดเพชรบุรี และเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญแห่งหนึ่งของ
จังหวัด ซึ่งมีหาดทรายขาว ยาว และยังเป็นแหล่งเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญ ซึ่งเป็นรายได้
ให้กับด้านอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ธุรกิจการโรงแรม ธุรกิจการค้าของที่ระลึก ร้านอาหาร การ
ประมง เป็นต้น นอกจากนี้ชะอ ายังเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมจากชาวไทยและชาว
ต่างประเทศในระดับต้นๆ ของประเทศไทย ดังนั้นจึงมีนโยบายด้านเศรษฐกิจและการส่งเสริมอาชีพ 
หัวใจหลักของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและการส่งเสริมอาชีพ คือ การเสริมสร้างพัฒนารายได้
และขยายช่องทางตลาด  สินค้าชุมชน  เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น  มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น  โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“สภาพพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า เป็นพื้นที่อยู่ในท าเล หรือภูมิประเทศที่ดี มคีวามอุดม
สมบูรณ์ ทั้งทางเกษตรและอาหาร ประชาชนอยูไ่ม่หนาแน่นมาก มีสถานที่ท่องเทีย่ว
พักผ่อน ไม่ต้องเดินไปเทีย่วไกล ท าให้การพัฒนาก็จะเน้นไปในด้าน การอนุรักษ์ 
ธรรมชาติ ไม่เน้นความเจริญสถานบันเทิงแบบใหม่ ประชาชนจึงมีความพอใจ การ
พัฒนาเทศบาลชะอ า จึงไม่มีปญัหาในด้านอาชญากรรม” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การพัฒนาส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่นกลุ่มประมง กลุ่มวัวนม กลุ่มขนมหวาน กลุม่
กะปิ กลุม่เกษตร  ท าให้แม่บ้าน ที่ไม่มีงานท า มีงานท ามีรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนผู้ที่ท าอยู่
แล้ว ก็จัดตั้งกลุม่และสนับสนนุอุปกรณ์เคร่ืองมือหรือมอบทุนให้ ทุกกลุ่ม” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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“เทศบาลเมืองชะอ า เป็นแหล่งท่องเที่ยว นายกนุกูล ก็ได้ตรงนี้อีกจุดหนึ่ง มีทรายทะเล
ที่สวยงาม ท าให้ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ต่างๆ นอกเขตเทศบาลชะอ า ได้พักผ่อนหย่อน
ใจ” 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“สภาพพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงอยู่แล้ว การพัฒนา
ส่งเสริมการท่องเที่ยวจึงท าไดง้่ายและท าได้ดีมีคนมาเทีย่วมากขึ้นท าให้มีความเอ้ือใน
การท างานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นอย่างดี มทีรายหาดที่สวย มีสถานที่ที่
ส าคัญคือ อุทยานเขาใหญ่ อุทยานเขานางพันธุรัตน์ เป็นต้น” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

“ผลงานด้านการส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชพี ด้วยการจัดตั้งกลุ่มและให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มตลอดมา ท าให้ประชาชนได้ประโยชน์ มี
รายได้เพิ่ม และประชาชนได้มกีิจกรรมหรือบทบาทมากขึ้น” 

(วิสุทธิ์ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความเป็นคนในพื้นที ่คือเกิดโตมาอยู่ที่ชะอ า จะได้เปรียบกว่าคนที่ยายเข้ามาอยู่”  
(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“ประชาชนมีความสะดวกสบายในการเดินทางและมีรายได้เพิ่มขึ้นจากนักท่องเที่ยวที่
เข้ามาท่องเที่ยว” 

(วิทัศน์ บริรักษ์ 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า สภาพเศรษฐกิจ พบว่า 
เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของเมืองชะอ าเป็นพื้นที่ท าเลอุดมสมบูรณ์ทั้งทางการเกษตร อาหาร และ
มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่สวยงามเป็นอย่างมาก ไม่เน้นความเจริญสวยงามทางวัตถุที่ทันสมัย
มากนักมีสถานที่ส าคัญคือ อุทยานเขาใหญ่ อุทยานเขานางพันธุรัตน์ ประกอบกับไม่มีปัญหาเชิงสังคม
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ด้านอาชญากรรม ดังนั้นจึงส่งผลให้ประชาชนทั่วทั้งประเทศเดินทางมาท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนหย่อน
ใจ ส่งผลถึงการสร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้นแก่ผู้คนในท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้ส่งเสริม 
พัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มประมง กลุ่มขนมหวาน กลุ่มกะปิ กลุ่มเกษตร ท าให้แม่บ้านที่
ว่างงานมีรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนสภาพสังคมพิจารณาถึงปัจจัยของผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าควรเป็นคนใน
พื้นที่ หมายถึง การเจริญเติบโตในอ าเภอชะอ า จะสามารถช่วยให้เกิดจิตส านึกในการอยากพัฒนา
ภูมิล าเนาของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้น และสภาพวัฒนธรรมการเมือง เน้นปัจจัยที่เป็น
คุณสมบัติเฉพาะของผู้สมัคร คือ ต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม ช่วยเหลือในการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับประโยชน์ด้านรายได้ ตลอดจนมี
บทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 
  2.2.2  ระบบอุปถัมภ์ และผลประโยชน์ เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็น
เครือญาติ  พรรคพวก เพื่อนสนิท ผู้คอยให้หรือรับความช่วยเหลือหรือในลักษณะส่งเสริม 
สนับสนุน เกื้อกูลกันของผู้อุปถัมภ์ที่เป็นผู้ให้ประโยชน์กับผู้รับอุปถัมภ์ที่เป็นผู้รับผลประโยชน์ที่มี
ผลต่อการตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า 
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ความไว้วางใจเป็นหัวใจหรือกุญแจส าคัญของความส าเร็จใน
การติดต่อการงานกับคนอ่ืนและยังเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการริเร่ิมท าโครงการ
พัฒนาต่างๆ นอกจากนี้ยังถือว่าความไว้วางใจนี้เป็นปัจจัยที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการออกแบบ
และพัฒนา ซึ่งคนเราทุกคนต้องมีความไว้วางใจได้ เพื่อเป็นเพื่อนที่คอยปรับทุกข์ เพื่อนคู่คิด เพื่อนที่
เดินเคียงข้างไปตลอดทั้งยามสุขและยามทุกข์ เพื่อนที่คอยช่วยเหลือเมื่อมีปัญหา หรือเป็นผู้ที่จะช่วย
ให้การท างานหรือการด าเนินชีวิตให้ประสบความส าเร็จ และขณะเดียวกันคนเราก็ต้องให้คนไว้ใจ 
หรือเชื่อใจในตนเอง หลายคนพยายามที่จะสร้างหรือท าตนให้เป็นที่ไว้ใจหรือไว้เน้ือเชื่อใจของคน
รอบข้าง โดยมีจุดประสงค์ที่ต่างกัน บางคนต้องการผลประโยชน์จากคนรอบข้างที่ออกมาในรูป
ของความส าเร็จในงานความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ต าแหน่งที่สูงขึ้น หรือบางคนไม่ได้ต้องการ
ผลประโยชน์ เพียงแต่ต้องการความรัก ความเป็นมิตร ความอบอุ่น การยกย่องจากคนรอบข้าง หรือ
เป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นสมาชิกของกลุ่ม นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้ส่งเสริม พัฒนากลุ่ม
อาชีพต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มประมง กลุ่มขนมหวาน กลุ่มกะปิ กลุ่มเกษตร ท าให้แม่บ้านที่ว่างงานมีรายได้
เพิ่มขึ้น ส่วนสภาพสังคมพิจารณาถึงปัจจัยของผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าควรเป็นคนในพื้นที่ หมายถึง การ
เจริญเติบโตในอ าเภอชะอ า จะสามารถช่วยให้เกิดจิตส านึกในการอยากพัฒนาภูมิล าเนาของตนเองให้มี
ความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้น และสภาพวัฒนธรรมการเมือง เน้นปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะของ
ผู้สมัคร คือ ต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่าง
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สม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับประโยชน์ด้านรายได้ ตลอดจนมีบทบาทในการ
เข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นโดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้                        

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“การส่งเสริมให้กับกลุม่อาชีพต่างๆ ในเขตเทศบาลเมืองชะอ าอย่างทั่วถงึ จึงท าให้มี
ส่วนท าใหไ้ด้รับคะแนนเลือกตั้งที่สูง” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
“เป็นคนในพื้นที่ เกิดที่ชะอ า ชาวบ้านจะให้ความเชื่อถือมากกว่าคนนอกพื้นที่ หรือย้าย
เข้ามาอยู่ใหม่ก็จะรู้จักชาวบ้านน้อย ไม่กวา้งขวาง” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“การสง่เสริมอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน กลุม่ผู้สูงอาย.ุการมาเยีย่มเยยีน เมื่อสิ้นปีจะมีสิง่ของใช้
มามอบให้กับผู้สูงอายุ มอบของขวัญ ซึ่งเป็นของใช้ส าหรับเด็ก ให้กบัเด็กที่เกิดใหม่” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
กลุ่มคู่แข่ง 

“พ่อเป็นอดีต สท. สมัย นายธานี ตอนนั้นผมยังเล็กอยู่ สโลแกน ลูกพ่อเจือ คนที่ยัง 
อยู่สมัยพ่อ เขาก็จะบอกว่า ลูกพี่เจือนี้หว่า พ่อเป็นคนดี เพราะพ่อเป็นคนธรรมะ 
ธรรมโม ยุงไม่ตบ มดไม่ฆ่า ผมได้คะแนนตรงนี้ก็เยอะ ผมเคยลง สท.ครั้งก่อนน้ี ๓  
เดือน ได้คะแนน 1198 คะแนน เลือกตั้งแทน สท.คนหนึ่งตาย  ถ้าเล่นในท้องถิ่น  
ในระบบพรรค ไม่ผ่านเพราะคนรักนายกนุกูล มาก ออกมาตีเขา ไม่ผ่านหรอก” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีคนมีพรรคพวกมาก รู้จักคุ้นเคยกับผู้น าชมุชนดีมานาน ไดร่้วมงานกันมาแล้ว หรือ
เป็นสมาชกิมาแล้วในสมยัพ่อของนายนุกลู ทีไ่ด้ช่วยเหลือ เกลื้อกูลกันมา” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

“ความไว้วางใจจากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชะอ าไดส้ร้างผลงานความเจริญใน
เร่ืองต่างๆไว้ให้เห็นเป็นรูปธรรมไว้ให้กับ เทศบาลชะอ า” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“การที่มีพ่อเป็นนักการเมืองทอ้งถิ่นมาก่อน และญาติพี่น้องเขาก็เป็นนายกเทศบาล 
ต าบลนายาง นายกเทศบาลทา่ยาง ด้วยเช่นกัน มีความพร้อมในการช่วยสนับสนุนใน 
การลงสมคัรเลือกตั้งในการท างาน” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การดูแลเอาใจใส่ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนชาวชะอ าช่วยแก้ไขความเดือดร้อนให้
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ มีรายได้ มีความเป็นอยู่เพิม่ขึ้น
กว่าเดิม”   

(วิทัศน์ บริรักษ์ 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“พ่อของเขาเป็นนายกเทศบาลชะอ า และถูกรอบยงิเสยีชีวิต ประชาชนก็คิดว่าเป็นคู่แข่ง
การเมืองของเขามาล้มเขา ชาวบ้านสงสารลกูจึงหันมาให้การสนับสนุนแทนพ่อ ซึ่งพ่อ
เขาก็เป็นคนที่ชาวบ้านรัก” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า ระบบอุปถัมภ์ และ
ผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์กับปัจจัยการส่งเสริมให้กับกลุ่มอาชีพต่างๆ การมาเยี่ยมเยียนเมื่อสิ้นปี
จะมีสิ่งของใช้มามอบให้กับผู้สูงอายุ มอบของขวัญ ซึ่งเป็นของใช้ส าหรับเด็กเกิดใหม่ อดีตที่ผู้นั้นมี
บิดาเป็นคนดี ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม มีพรรคพวกมากที่รู้จักคุ้นเคยกับผู้น าชุมชน การสร้าง
ผลงานความเจริญในเร่ืองต่างๆ  ไว้ให้เห็นเป็นรูปธรรมท าให้ประชาชนเกิดไว้วางใจว่าสิ่งที่วาง
นโยบายไว้ในเบื้องต้นนั้นสามารถน ามาปฏิบัติจริงเมื่อได้รับต าแหน่ง และการดูแลเอาใจใส่ต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชน 
  2.2.3  คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น พบว่า การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยเป็น
การต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยค านิยามของ
การเมืองในเชิงอ านาจที่น่าสนใจอันหนึ่ง อีกทั้งการเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้และการ
ใช้อ านาจทางการเมือง โดยที่อ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการที่จะวางนโยบายในการ
บริหารประเทศหรือสังคม อ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ และ 
อ านาจที่จะใช้ข้าราชการ งบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ แนวการมอง
การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (Power Approach) ดังที่ได้ยกตัวอย่างไปนี้ เป็นแนวทางการศึกษา
หนึ่งที่ได้รับความนิยมชมชอบในหมู่นักรัฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์ทั่วไป ที่เห็นว่าการเมืองเป็น
เร่ืองหรือมีบริบทเกี่ยวกับการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน นักรัฐศาสตร์บางท่านมองว่า 
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แท้จริงนั้น การเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องการต่อสู่แย่งชิงกันของกลุ่มผลประโยชน์ ( Interest Group) 
ที่ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ในอันที่จะแย่งชิงกันเข้าสู่อ านาจการบริหารประเทศ หรืออย่าง
น้อยที่สุดก็ให้ผลผลิตจากระบบการเมือง (Political Outputs-ผลผลิตของระบบการเมือง เป็นค า
ศัพท์เทคนิคทางรัฐศาสตร์ตามทัศนะของอีสตัน (David Easton) นักรัฐศาสตร์อเมริกัน ที่ได้ชื่อว่า
เป็นเจ้าของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ (The Systems Theory) อันได้แก่ นโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ โครงการหรือแผนงานพัฒนาของภาครัฐและภาคราชการ ซึ่งผลในทางที่เป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากที่สุด เราเรียกการวิเคราะห์การเมืองแนวทางนี้ว่าเป็น การวิเคราะห์เชิง
กลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งดูไปก็เป็นส่วนส าคัญหนึ่งของแนวการมองการเมืองเชิงอ านาจที่จะกล่าวถึง
ต่อไป ความหมายของการเมืองในมุมมองนี้ จึงเป็นว่า การเมืองคือการที่บุคคลใดหรือกลุ่มใดใน
สังคม ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือขัดกันก็ตาม หรือมีความเห็นเหมือนกันหรือไม่เหมือนกัน
ก็ตาม มาท าการต่อสู้เพื่อสรรหาบุคคลมาท าหน้าที่ในการปกครองและเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจที่จะให้
เขาสามารถตัดสินใจในเร่ืองของส่วนรวมได้โดยชอบธรรม และการเมืองเป็นเร่ืองของความขัดแย้ง 
ทั้งนี้เน่ืองจากทรัพยากรของชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด ขณะที่ผู้คนซึ่งต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มาก
และความต้องการใช้ไม่มีขีดจ ากัด การเมืองจึงเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการที่คนในสังคมไม่อาจตกลง
กันได้หรือเกิดมีความขัดแย้งขึ้น อย่างไรก็ดี การมองการเมืองในลักษณะนี้มีข้อโต้แย้งอยู่มากว่า 
หากไม่อาจยุติข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ บ้านเมืองย่อมตกอยู่ในสภาวะยุ่งยากวุ่นวาย ต่อมาจึงมีผู้ให้
มุมมองการเมืองใหม่ว่าเป็นเร่ืองของการประนีประนอมความขัดแย้งมากว่าเป็นเร่ืองของความ
ขัดแย้ง โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“คู่แข่งขันการเลือกตั้ง ก็ท าผลงาน แต่ท าน้อยกว่าตนเองมีประชาชนลงคะแนนเลือกให้
น้อย และมีความไว้วางใจน้อยกว่าตนเอง” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ผู้สมัครคู่แข่งขัน มีคุณสมบัต ิความสามารถเทยีบเทา่ หาคนที่มีคุณสมบัติอย่างนายก
ยาก การพัฒนาส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง  ๆเช่นกลุม่ประมง กลุม่วัวนม กลุม่ขนมหวาน 
กลุ่มกะป ิกลุ่มเกษตร การท างานที่ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน ชาวบ้านชอบ มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“คู่แข่งของนายก ไม่มีที่จะมาเทียบไดใ้นหลายๆ ด้านขาดพื้นฐาน ขาดการท ามวลชน 
การช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆ” 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“เป็นตระกูลการเมืองก็ว่าได้ ท ามวลชน หรือฐานเสียงไว้ดี คู่แข่งที่เข้ามาท าน้อย ไม่
สามารถที่จะแข่งขันเอาชนะในการเลือกตั้งนายกได้” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“หาคู่แข่งขันอยากพื้นฐานคะแนนเสียคนที่มาลงแข่งไม่ได้ท าไว้ก่อน ส่วนมากก็จะมา
ท าในช่วงใกล้  ๆที่จะสมัคร” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ผู้สมัครคู่แข่งขัน มีคุณสมบัต ิความสามารถเทยีบเทา่ หาอยาก ไม่ม ีเพราะท ามวลชน 
หรือฐานเสียงไว้น้อย ไม่สามารถที่จะแข่งขันเอาชนะในการเลือกตั้งนายกได้” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ไม่มีคู่แข่งขัน หรือมีก็เป็นคู่แข่งที่ไม่สามารถมาเทยีบได้ ไมม่ีความสสูีในการแข่งขัน 
เพราะความพร้อมทางด้านต่างๆ ไม่วา่จะเป็นฐานคะแนนเสียง ผลงานที่ท าให้
ประชาชนได้เห็นไม่มี จึงไม่มคีนที่ พอที่จะสู้กับนายนุกลู พรสมบูรณ์ศิริได้” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

“คู่แข่งขัน ด้อยกว่า หรือไม่มีคู่แข่งขันที่สูสีในหลายๆ ด้าน ในแต่ละด้านไม่วา่จะเป็น
ผลงาน ฐานมวลชน หรือชื่อเสียงสู้นายนุกลูฯ ไม่ได”้ 

(วิสุทธิ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“คู่แข่งที่มีคุณสมบัติส่วนตัว เทียบเท่าไม่มีเพราะในด้านพื้นฐานมวลชน คะแนนเสยีง 
และผลงานอันเป็นที่ประจักษ ์ยังไม่มี” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“คู่แข่งขันที่ลงสมัครรับเลือกตัง้ มีความด้อยกว่าในหลายด้าน เพราะนายนุกลู เป็น
นายกมาแล้วหลายสมัยติดต่อกันมีผลงานการพัฒนาเทศบาลเมืองชะอ า มีพรรคพวก
เครือข่าย มีฐานเสยีงที่ดี ในขณะที่คู่แข่งมีฐานเสยีงน้อย ชื่อเสยีงผลงานไม่มีเป็นที่รู้จัก
ของประชาชนทั่วไป” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“นายแรมที่เป็นคู่แขง่ เป็นคนจากถิ่นอ่ืน เป็นคนชมุพรมาเป็นเขยชะอ าที่มาได้ภรรยาซึง่
เป็นลูกสาวของฝา่ยตรงข้ามของฝ่ายพ่อของนายนุกลู และยังไม่มีผลงาน ที่ไดส้ร้างไว้
มาก่อน ฐานคะแนนเสยีงมีน้อย” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า คู่แข่งทางการเมือง
ของท้องถิ่น มีการท าผลงานน้อย ประชาชนให้ความไว้วางใจไม่มากนัก รวมทั้งคุณสมบัติ 
ความสามารถอาจยังไม่สามารถเทียบเคียงผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง เพราะเน้นการสนับสนุนอาชีพที่
สามารถท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับมีคุณภาพชีวิตที่ดี แม้กระทั่งการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนก็ยังมีไม่สม่ าเสมอ และยิ่งหากผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นคนที่มีภูมิล าเนา
อยู่ในเมืองชะอ า สร้างรกราก มีเครือญาติอยู่ในเมืองชะอ าด้วยแล้วยิ่งส่งผลให้ผู้นั้นได้รับคะแนน
เสียงมากขึ้น เพราะจัดว่าเป็นส่วนหน่ึงของท้องถิ่นย่อมมีจิตส านึกรักที่จะพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
  2.2.4 บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หมายถึง การท าหน้าที่จัดการ 
ควบคุม ตรวจสอบ และรับรองผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พบว่า คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  ควบคุมและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้งและการ
ออกเสียงประชามติตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ออกประกาศ
ก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ อ่ืนของรัฐ 
ปฏิบั ติ ก ารทั้ งหลายอันจ าเป็ นตามกฎหมายประกอบ รัฐธรรมนูญ ว่ าด้ วยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ออกข้อก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ  ด าเนินการแบ่งเขต
เลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งที่ใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจัดให้มีบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุก
หน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการ
ออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการ
ออกเสียงประชามติ ด าเนินการหรือประสานงานกับหน่วยราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  จัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตเสนอต่อรัฐสภา และด าเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“ในด้านกฎหมายบทบาทของ กกต. ไม่มีผลต่อการเลือกตั้งเพราะคะแนนความนิยมใน 
การเลือกนายกฯ ผลแพ้ชนะ มคีวามห่างกันมาก ไม่มีความสสูีในผลคะแนน จึงไม่มกีาร 
ใช้ กฎหมายหรือ กกต.มากดดนัคูต่อสู้ ไม่มีความจ าเป็น” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

จากการอธิบายมาทั้งหมดนั้น ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก
ที่ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ตาม
ผลสรุปได้ดังนี้  

 

  



 98 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
ภาพที่ 4.1  ปัจจัยภายใน และปัจจัยนายนอกที่ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง 

 นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 
 

ปัจจัยภายใน 

1.ภูมิหลังของผู้สมัครและความสัมพันธ์กับชุมชน 

   1.1 ผลงานเชิงประจักษท์ี่ผ่านมาก่อประโยชน์แก่ชุมชน 

           เช่น ส่งเสริมอาชีพ สร้างสาธารณูปโภค 
   1.2 เอาใจเขามาใส่ใจเรา 

2.คุณสมบัติส่วนตัว 

   2.1 พบปะประชาชนอย่างสม่ าเสมอ 

   2.2 สุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน และมนุษย์สัมพันธ์ด ี
   2.3 เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

   2.4 มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 

3.ความเป็นกลุ่ม 
   3.1 ผู้น าดีท าให้กระบวนการท างานเปน็กลุ่มมีคุณภาพ 

   3.2 มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 

   3.3 ผลงานที่คนเก่าสร้างบรรทดัฐานในการท างานกลุ่ม 

         ท าให้ประสบความส าเร็จ 
4.นโยบายหาเสียง 
   4.1 ท าเมืองน่าอยู่ สนับสนุนการท่องเที่ยว 

   4.2 สามารถปฏิบัติจริงได ้
   4.3 สร้างสาธารณูปโภค 

   4.4 เน้นกิจกรรมที่เกิดจากความต้องการจากล่างขึ้นบน 

5.กระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง 
   5.1 วาจาสุภาพ มีมารยาท 

   5.2 เข้าหาประชาชนพร้อมช้ีแจงหน้าที ่
   5.3 สานต่อความตั้งใจท างานจากบรรพบุรุษ 

   5.4 ความพร้อมด้านความรู้ ความสามารถ และ 

6.ทรัพยากรทางการเมือง 
   6.1 มีภาวะผู้น า และสุภาพนอมน้อม ไม่ถือตัว 
   6.2 ตระกูลเก่าสร้างผลงานไว้ ทั้งมีการท างานทีทุ่่มเท 
   6.3 ความพร้อมทางการเงิน 

ปัจจัยภายนอก 

1.สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมทาง 

   การเมือง 

   1.1 สภาพภูมิศาสตร์เอื้ออ านวยต่อการ 

         ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาต ิ
   1.2 พัฒนากลุ่มอาชีพเพื่อสร้างรายได้ 
   1.3 เป็นคนในพืน้ที ่
   1.4 ช่วยเหลือกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
2.ระบบอุปถัมภ์และผลประโยชน์ 
   2.1 มุ่งเน้นด้านการส่งเสริมกลุม่อาชีพ 

   2.2 เป็นคนในพืน้ที ่
   2.3 บรรพบุรุษสร้างบารมีไว้ 

   2.4 มีพรรคพวกให้การสนับสนนุจ านวนมาก 

   2.5 ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 
3.คู่แขง่ทางการเมือง 
   3.1 ท าผลงาน และได้รับคะแนนเสียงน้อย 

   3.2 คุณสมบัติด้อยกว่า 

   3.3 ไม่ใช่คนในพื้นที ่
4.บทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   4.1 ไม่มีความสัมพันธ์มากนักเพราะคะแนน 

         คู่แข่งแตกต่างกันมาก 

 

ผู้น ากลุ่มพฒันาชะอ าไดร้ับการ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาล

เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า  
จังหวัดเพชรบุร ี
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ส่วนที่ 3  ปัจจัยภายใน และภายนอกท่ีท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาได้รับเลือกตั้งใน 
 การเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย 
 

 3.1  ปัจจัยภายใน ที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาลเมือง
ชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย 
  3.1.1  การมีภูมิหลังของผู้สมัครท่ีเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน ตลอดจน
รวมถึงการมีบทบาท และผลงานทางสังคม เศรษฐกิจที่ปรากฏพบเชิงประจักษ์ตั้งแต่อดีตจนถึงวันที่
รับสมัครเลือกตั้ง พบว่า ความเสียสละโดยการปฏิบัติตนที่อุทิศก าลังกาย ก าลังทรัพย์ ก าลังปัญญา 
เพื่อช่วยเหลือผู้อ่ืนและสังคมด้วยความตั้งใจจริง มีเจตนาบริสุทธิ์ คุณธรรมเหล่านี้มีการสะสมบารมี
ให้แก่ตนเอง ท าให้มีคนรัก ไว้วางใจ เป็นที่ยกย่องของสังคม ผู้คนเคารพนับถือ ทั้งยังมีความอดทน 
ซึ่งหมายถึง เป็นผู้ที่มีจิตใจเข้มแข็ง ไม่ท้อถอยต่ออุปสรรคใดๆ มุ่งมั่นที่จะท างานให้บังเกิดผลดีโดย
ไม้ให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อน ทั้งยังมีการด าเนินงานพัฒนาชุมชน (Community Development) 
ตามหลักการพื้นฐานเป็นกระบวนการให้การศึกษา  (educational process) แก่ประชาชนเพื่อให้
สามารถพึ่งตนเองได้  (self–reliance) หรือช่วยตนเองได้  (self–help) ในการคิด  ตัดสินใจ  และ
ด าเนินการแก้ปัญหา  ตลอดจนตอบสนองความต้องการของตนเอง  และส่วนรวม  โดย
กระบวนการพัฒนาชุมชน  การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องเป็น
กระบวนการ และต้องอาศัยหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาใน
ทุกระดับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน การติดตาม ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน นอกจากนี้ยังมีความไว้วางใจ หมายถึง 
ความเต็มใจที่จะพึ่งพาผู้ที่มีส่วนในการแลกเปลี่ยนของคนที่มีความเชื่อมั่น (Moorman et al.,1993) หรือ
หมายถึงการเต็มใจหรือยินยอมให้ผู้ที่ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจท าในสิ่งที่ผู้ที่เชื่อถือไว้วางใจ
สามารถช่วยเหลือตนเองหรือท าเองได้ (Thom et al, 2004) หรือหมายถึงความเต็มใจที่จะพึ่งพาบน
การแลกเปลี่ยนของหุ้นส่วนในความเชื่อมั่นของผู้อ่ืน ซึ่งจากงานวิจัยของ Ndubisi (2007) พบว่า 
ความไว้วางใจเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญ อย่างมากต่อการสร้างความภักดีและมีความสัมพันธ์ในเชิง
บวกกันระหว่างความไว้วางใจและความภักดีของลูกค้า ในการสร้างความมั่นใจของลูกค้าและการ
ส่งมอบคุณภาพการบริการน าไปสู่องค์กรที่ส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นความไว้วางใจของลูกค้า  ซึ่งอาจ
สรุปได้ว่าความไว้วางใจ หมายถึง การเต็มใจยินยอมหรือเชื่อมั่นของผู้ที่ไว้วางใจต่อผู้ที่ได้รับความ
ไว้วางใจ ในลักษณะความสัมพันธ์ที่จะด าเนินต่อไปในการที่จะให้ผู้ที่ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจได้
กระท าทุกวิถีทางในการปกป้องผลประโยชน์และไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ที่ไว้วางใจซึ่งไม่สามารถท า
เองได้ โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 
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กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“ตัวของสมาชกิเอง ทกุคนเป็นคนดี มีผลงาน เพราะการช่วยเหลือชาวบ้านที่เดือดร้อน 
เป็นความดีที่ประชาชน ให้การยอมรับเป็นผู้น าต่อไป” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ผลงานที่ได้ท าไว้เพราะการท าความดี การพัฒนาให้ชุมชนมคีวามเจริญ ประชาชน
ได้รับประโยชน ์ให้การสนับสนุนต่อมาเป็นอย่างดี” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“จะต้องเสียสละประโยชน์ตนเพื่อประโยชน์ของชุมชนท าตัวเองให้ชุมชนยอมรับ มี
ช่วยเหลือในปัญหาด้านต่างๆ และการไปร่วมงาน ช่วยงานบุญ งานบวช งานศพ  อยู่
เสมอไม่ขาด”    

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ประชาชนในชมุชนให้ความเชื่อถือ ความเป็นคนดีย่อมท ามคีวามไว้วางใจได้ ให้เป็น
ผู้น าผู้แทนของประชาชน” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

 “คุณสมบัติส่วนตัวของผู้น ากลุ่มคือนายนุกลู พรสมบูรณ์ศิริ ท าให้ประชาชนเห็นถงึ
ความเป็นทีมที่มคีวามสามคัคกีันดี การท างานก็น่าจะเป็นทีมเดียวกันจึงจะพัฒนาไปได้
ดี ได้ไวขึ้น” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์)  

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 “คุณลกัษณะของผูส้มัครสมาชิก สท.เอง ต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในเขต
ชุมชนที่รับผิดชอบ เพราะมีบางคนของสมาชกิกลุ่มทีไ่ม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาได้ทั้งหมด
สอบตกไปหนึ่งคน มีผู้สมัครอิสระทีส่ามารถแทรกเข้ามาได้” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พอสรุปได้ว่าการมีภูมิหลัง
ของสมาชิกที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน หมายถึง ต้องเป็นคนดีมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ ดีกับ
ชุมชน ตลอดจนให้ความเต็มใจที่จะช่วยเหลือกิจกรรมชุมชนทุกด้าน  ทั้งจะต้องเสียสละประโยชน์
ส่วนตนเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยปฏิบัติตัวเองให้ชุมชนยอมรับ พร้อมยินดีช่วยเหลือชุมชนอีกด้วย 
  3.1.2  คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร ซึ่งมีสัมพันธ์กับลักษณะอันเป็น
ส่วนตัวของผู้สมัครตั้งแต่อายุ เพศ การศึกษา บุคลิกภาพ ฐานะทางสังคมเศรษฐกิจ รวมทั้งมีการ
สังกัดกลุ่มการเมือง พบว่า ถ้าสังคมประกอบไปด้วยคนดีจะท า ให้มีแต่ความเจริญก้าวหน้า และเกิด
ความผาสุกทั่วกัน เรามาลอง พิจารณาดูว่า "คนดี" ควรมีคุณสมบัติเช่นไร โดยมากเมื่อเราพูดว่า "คน
ดี" บางคนอาจจะหมายถึงคนที่มีใจบุญสุนทาน บางคน  อาจจะหมายถึงคนที่ขยันขันแข็งในหน้าที่
การงาน และบางคน อาจจะหมายถึงคนที่ไม่เห็นแก่ตัว ที่ยกตัวอย่างมาทั้งหมดก็มีส่วนถูกแต่ยังไม่
สมบูรณ์ การจะพิจารณาว่าใครดีหรือไม่ดีนั้น เราดูจากการกระท าของเขาเอง ซึ่งพอจะกล่าวได้ว่า 
คุณสมบัติของคนดี นั้นคือคนที่มีการกระท าดีทั้ง 3 ทาง คือ 1. ทางกาย หรือ กายกรรม 2. ทางวาจา 
หรือ วจีกรรม 3. ทางใจ หรือ มโนกรรม ฉะนั้น ถ้าบุคคลใดมีการกระท าดีทั้งทางกาย ทางวาจา และ
ทางใจ ครบ ทั้ง 3 ประการแล้ว ถือได้ว่าเป็นคนดีพร้อม เราพอสรุปได้ว่า คนดี นั้นต้องดีทั้งกาย วาจา
และใจ ดีทางกายนั้น ไม่ใช่หมายถึง คนที่มีรูปร่างหน้าตาสวยงาม แต่หมายถึงการกระท าที่เป็นความ
ดีต่างๆ เช่น การช่วยเหลือผู้ อ่ืนที่ตกทุกข์ได้ยาก การขยันท ามาหากิน การมีสัมมาคารวะการ
ประพฤติตามกฎหมายและขนบธรรมเนี ยม  ทั้ งนี้ รวมถึงการไม่ เบี ยดเบี ยนสัตว์ทั้ งปวง
ด้วย นอกจากนี้คนที่มี ความดีทางกาย จะไม่ท าตนให้เป็นที่เดือดร้อนของผู้อ่ืน ไม่ท าตนเป็นภาระ
ของสังคม เป็นต้น ที่กล่าวว่าคนดีนั้นจะต้องพูดดีด้วย นั่นคือ เป็นคนที่พูดจาสุภาพ เรียบร้อยไม่พูด
ก้าวร้าวหรือพูดดูหมิ่น ใคร ไม่พูดให้ร้ายผู้อ่ืนพูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์บางคนพูดเอา แต่ ได้โดยไม่
คิดว่าผู้ อ่ืนจเดือดร้อน  บางคนพูดยุแหย่ให้คนอ่ืนผิดใจ  กัน หรือบางคนก็พูดหลอกลวงคน
อ่ืน เช่น หลอกเอาค่านายหน้า โดยบอกว่าจะหางานให้ท า เป็นต้น บางคนเป็นคนดีแต่พูด หรือ บาง
คนพูดอย่างหนึ่ง ท าอย่างหนึ่ง เช่นนี้ก็ไม่อาจ เรียกว่า เป็นคน ดีได้ คุณสมบัติประการสุดท้ายของ
คนดี คือมีจิตใจดี หรือมโนกรรมที่ดี คนที่มีจิตใจดีนั้นจะเป็นคนใจบุญสุนทานโอบอ้อมอารี 
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ไม่อิจฉาริษยาผู้อ่ืน และยินดีกับความสุขหรือ ความส าเร็จของผู้อ่ืน เราอาจเคยได้ยิน
ว่า คนนี้มีจิตใจสูง คนนั้นมีจิตใจต่ าความหมายก็คือ ผู้ที่มีจิตใจสูงก็คือมีจิตใจดีนั่นเอง จะมี ความคิด
ในด้านดี ในด้านที่เป็นมงคล ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ อามิสสินจ้างใดๆ และเป็นคนที่มีความ
ยุติธรรม ส่วนคนที่มีจิตใจ ต่ า หมายถึงคนที่มีจิตใจไม่ดี จะมีลักษณะตรงกันข้ามกับที่กล่าว มาแล้ว 
คือเป็นผู้ที่มองผู้อ่ืนในแง่ร้าย อาฆาตพยาบาท มีจิตใจคับแคบ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวม ถ้าสังคมใดมีคนที่มีจิตใจต่ าเป็นจ านวนมากแล้ว จะท าให้สังคมอยู่อย่างไม่เป็นสุข
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เท่าที่ควร ส าหรับการมีมนุษยสัมพันธ์ คือ ความสัมพันธ์ของมนุษย์ด้วยการมีไมตรีจิตที่ดี มีเมตตา
ต่อกัน เพื่อให้ได้มาซึ่งความยอมรับนับถือ ความไว้วางใจ สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
เพื่อให้มีความเข้าใจอันดีต่อมนุษย์ด้วยกัน เกิดความเชื่อถือรักใคร่ซึ่งกันและกัน เกิดความพอใจยินดี
ให้ความร่วมมือในการท างาน เพื่อให้การคบหาสมาคมเป็นไปอย่างราบร่ืน และเกิดความส าเร็จใน
การที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ซึ่งอยู่บนหลักการ คือ ความสุภาพอ่อนโยน มีกิริยาที่สุภาพ  พูดจา
ไพเราะ ไม่โอ้อวด มีน้ าใจที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความรับผิดชอบ ร่วมมือ รู้จักท างาน
เป็นทีม ตรงต่อเวลาในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีน้ าใจเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่อีกด้วย ประการหนึ่งที่ส าคัญ
ไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน คือ ต้องมีความเสียสละซึ่งจัดว่าเป็นคุณธรรมพื้นฐานของผู้ที่จะอยู่ร่วมกันใน
สังคม ทุกคนในสังคมต้องมีน้ าใจเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่  เสียสละแบ่งปันให้แก่กันและกัน เพราะ
เปรียบเสมือนเคร่ืองมือสร้างลักษณะนิสัยให้เป็นคนที่เห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์สุขส่วนตัว โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“คุณสมบัติส่วนตัวของสมาชกิเอง ทุกคนเป็นคนดี มผีลงาน การช่วยเหลือชาวบ้านที่
เดือดร้อน ช่วยแก้ไข ถา้ช่วยไมไ่ด้ ก็แนะน าหรือพาไปหาหน่วยงานที่จะแกไ้ขใหไ้ด้ 
ประชาชนในชมุชนใหก้ารยอมรับ เป็นคนดี มีผลงาน ประชาชนในชุมชนให้การ
ยอมรับ” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ลักษณะส่วนตัวของสมาชกิเองท าตัวดีก่อน ท าให้เขาเชื่อถือ เห็นว่า เมื่อเข้ามาเป็น 
สท.แล้ว จะสามารถไปบริหารงานพัฒนาเทศบาลได้ มีเร่ืองอะไร กส็ามารถปรึกษาได้” 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“คุณสมบัติส่วนตัวของสมาชิกเอง ที่ประชาชนในชุมชนให้การยอมรับต้องเสียสละ
ประโยชน์ตนเพื่อประโยชน์ของชุมชนท าตัวเองให้ชุมชนยอมรับ มีช่วยเหลือในปัญหา
ด้านต่างๆ และการไปร่วมงาน ช่วยงานบุญ งานบวช งานศพ  อยู่เสมอไมข่าด” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“สืบเนื่องมาจากรุ่นพ่อเป็นตระกูลการเมือง พี่สาว เป็นนายกต าบลนายาง พ่อเป็นนายก
เทศบาลต าบลชะอ ามาก่อน หลายสมัย มีฐานเสยีงที่พ่อได้ท าไว้ให้ก่อนแล้ว” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“ลักษณะส่วนตัวที่เป็นคนดีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชนสามารถเข้ากบัคนได้ทุก 
ระดับทุกกลุ่ม มคีวามอ่อนน้อม ไม่ถือตัวให้ความเป็นกันเอง สบายๆ กับทกุคนที่เข้า
ไปหา หรือไปร่วมงานบุญ งานบวช งานแต่ง หรืองานต่างๆ การท าตัวเรียบง่ายไม่
วุ่นวายอะไร” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความเป็นคนดีมีความนอบน้อมถ่อมตน ซึ่งผิดกบัพ่อเขาที่เป็นคนอายุมากไฟแรงดุ
ในบางคร้ัง ความอ่อนน้อมและอายุก็ยังน้อย ทั้งเป็นคนมีความรู้การศึกษาที่ดีท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นรักในตัวเขา” 

(สมใจ น้อยสะอาด 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความพร้อมทุกด้านมีความสมบูรณ์ในตัวเขา สมกับชื่อสกุล ไม่มีบุคคลที่จะมา
เทียบเท่า คนที่มาลงแขง่จึงสูไ้ม่ได้และหาอยากที่จะมีคนสมบูรณ์ประมาณนี้” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความโดดเด่นในตัวเอง ในดา้นมวลชน การท ามวลชน สร้างมวลได้ดี คนที่เข้ามาเป็น
คู่แข่ง ไม่มีความโดดเด่นในเร่ืองนี้ ไม่มีฐานมวลชน จึงสู้ไมไ่ด้” 

(วิสุทธิ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“ความพร้อมท าให้มีความทุ่มเทเสียสละประโยชน์สขุส่วนตวั ท างานเพื่อประชาชนได้
อย่างเต็มที่” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีความพร้อมหลายอย่าง เช่น เป็นคนเก่ง ท าให้สามารถต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่เดิม 
แล้วให้ดีขึ้น” 

(วิทัศน์ บริรักษ์ 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พอสรุปได้ว่า คุณสมบัติและ
ลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร ควรเป็นคนดี มีผลงาน การช่วยเหลือชาวบ้านที่เดือดร้อน ช่วยแก้ไข ถ้าช่วย
ไม่ได้ ก็แนะน าหรือพาไปหาหน่วยงานที่จะแก้ไขให้ได้ ต้องเสียสละประโยชน์ตนเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความนอบน้อมถ่อมตน เป็นคนมีความรู้การศึกษาที่ดี และเป็นคนเก่ง 
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  3.1.3  ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) จัดอยู่ในกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นที่ลงสมัคร
รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า (สท) ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2555 
ที่มีนายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ เป็นผู้น ากลุ่ม และได้รับเลือกตั้งคะแนนสูงสุดเป็นนายกเทศมนตรี และ
สมาชิกกลุ่มได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกเทศสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัด เพชรบุรี 
พบว่า การท างานเป็นทีมมีความส าคัญในทุกองค์กรการท างานเป็นทีมเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงานการท างานเป็นทีมมีบทบาทส าคัญที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จของงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือของกลุ่มสมาชิกเป็นอย่างดี  ลักษณะที่ส าคัญของทีม 4 
ประการ ได้แก่ 1. การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคล หมายถึง การที่สมาชิกตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมี
ความเกี่ยวข้องกันในกิจการของกลุ่ม / ทีม ตระหนักในความส าคัญของกันและกัน แสดงออกซึ่ง
การยอมรับ การให้เกียรติกัน ส าหรับกลุ่มขนาดใหญ่มักมีปฏิสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายมากกว่าการ
ติดต่อกันตัวต่อตัว 2. มีจุดมุ่งหมายและเป้าหมายร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกกลุ่มจะมีส่วน
กระตุ้นให้เกิดกิจกรรมร่วมกันของทีม / กลุ่ม โดยเฉพาะจุดประสงค์ของสมาชิกกลุ่มที่สอดคล้องกับ
องค์การ มักจะน ามาซึ่งความส าเร็จของการท างานได้ง่าย 3. การมีโครงสร้างของทีม / กลุ่ม หมายถึง 
ระบบพฤติกรรม ซึ่งเป็นแบบแผนเฉพาะกลุ่มสมาชิกกลุ่มจะต้องปฏิบัติตามกฏหรือมติของกลุ่ม ซึ่ง
อาจจะเป็นกลุ่มแบบทางการ (Formal Group) หรือกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ (Informal Group) ก็ได้ 
สมาชิกทุกคนของกลุ่มจะต้องยอมรับและปฏิบัติตามเป็นอย่างดี สมาชิกกลุ่มย่อย อาจจะมีกฎเกณฑ์
แบบไม่เป็นทางการ มีความสนิทสนมกันอย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิกด้วยกัน 4. สมาชิกมีบทบาท
และมีความรู้สึกร่วมกัน การรักษาบทบาทที่มั่นคงในแต่ละทีม / กลุ่ม จะมีความแตกต่างกันตาม
ลักษณะของกลุ่ม รวมทั้งความรู้ความสามารถของสมาชิก โดยมีการจัดแบ่งบทบาทและหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ กระจายงานกันตามความรู้ ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก  การท างาน
เป็นทีมเป็นแรงจูงใจส าคัญที่จะผลักดันให้ท่านเป็นผู้น าที่ดี ถ้าท่านประสงค์ที่จะน าทีมให้ประสบ
ความส าเร็จในการท างาน ท่านจ าเป็นต้องค้นหาคุณลักษณะของการท างานเป็นทีมให้พบระลึกไว้
เสมอว่าทุกคนมีอิสระในตัวเอง ขณะเดียวกันก็เป็นส่วนหนึ่งของทีม แล้วจึงน าเอากลยุทธ์ในการ
สร้างทีมเข้ามาใช้เพื่อให้ทุกคนท างานร่วมกันและประสบความส าเร็จ ส าหรับหลักปฏิบัติในการ
ท างานเป็นทีม ได้แก่ มีอุดมการณ์ที่แน่นอน และสมาชิกทุกคนยอมรับ ยึดมั่นในความถูกต้อง ใช้
หลักการประนีประนอม ถือหลักการให้อภัยระหว่างกันเสมอ มีส านึกในเร่ืองสัดส่วนการปฏิบัติงาน 
ไม่เอาเปรียบกัน ถือว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกัน เคารพในสิทธิและเสรีภาพส่วนตัวของเพื่อน
สมาชิก ถือหลักการไม่มุ่งเอาเด่นคนเดียว  แต่ต้องดีร่วมกันทั้งทีม  รู้จักมองปัญหาให้เป็นเร่ือง
ธรรมดา เปิดใจกว้างระหว่างกัน รู้จักแบ่งงาน และประสานงาน มีความเป็นอิสระในการท างาน
พอสมควร ถือการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ อย่างเคร่งครัดเสมอ ยอมรับผิดเมื่อท าผิด เมื่อมีความ
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ขัดแย้งต้องถือหลักการปรับมุมมองที่อาจแตกต่างกัน ให้มองในมุมมองเดียวกันได้ แนวคิดที่อธิบาย
บุคลิกลักษณะของผู้น า โดยเชื่อว่าผู้น าจะมีคุณสมบัติที่แตกต่างจากบุคคลทั่วไป นักวิชาการกลุ่ม
แนวคิดนี้จึงมุ่งศึกษาคุณสมบัติที่แตกต่างดังกล่าว จากการศึกษาผู้น าที่มีความโดดเด่นหลายๆคน 
สามารถแบ่งคุณสมบัติที่ค้นพบได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ลักษณะทางกายภาพ เช่น ความสูง รูปร่าง
ภายนอก อายุ เป็นต้น 2) ลักษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลียวฉลาด ความรู้ ความสามารถใน
การพูดในที่สาธารณะ เป็นต้น 3) ลักษณะบุคลิกภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์และการแสดงออกทาง
อารมณ์ บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตัว เป็นโดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“การเป็นกลุ่มที่พัฒนาชะอ า ทีมีความสามัคคใีนการหาเสยีงหรือการท างานเพราะ มี
สมาชกิเป็นคนดี มีความเสยีสละ ประโยชน์สุขส่วนตัว ประชาชนในชุมชนจึงได้ให้
การยอมรับ” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ประชาชน และให้ประชาชนยอมรับทั้งหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุม่ จึงจะได้รับการ
เลือกตั้ง ถ้าไม่รับการยอมรับกต็กไป อย่างที่มคีนภายนอกไดม้าเป็น สท” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การมีทีมงานที่ดี เพราะในทมีจะร่วมกันท างานและก่อนเลือกตั้งไปด้วยกันเป็นทีม 
เมื่อเข้ามาก็ต้องท างานเป็นทีม” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“ประชาชน มคีวามชอบ ในตัวผู้น ากลุ่ม เป็นหลัก” 
(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“สมาชิกทกุคนยอมรับความเปน็ผู้น ากลุ่ม และนโยบายการท างาน มาจากนายกฯทั้งสิ้น
สมาชกิทุกคนรับมาปฏิบัติตาม” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความเป็นกลุ่มพัฒนาชะอ ามีการช่วยเหลือกันอย่างดีในการหาเสียง ไปด้วยกันทัง้กลุม่
ในเขตเดียวกัน ไม่แยกเดียวหรือต่างคนต่างท าไป  การด าเนินการเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“สมาชิกทกุคนยอมรับความเปน็ผู้น ากลุ่ม และนโยบายการท างาน มาจากนายกทั้งสิ้น 
สมาชกิทุกคนรับมาปฏิบัติตาม” 

(สมใจ น้อยสะอาด 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีการช่วยเหลือกันอย่างดีในการหาเสียง ไปด้วยกันทัง้กลุ่มในเขตเดียวกัน ไม่แยกเดียว
หรือต่างคนต่างท าไป  การด าเนินการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน” 

(สมใจ น้อยสะอาด 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
กลุ่มคู่แข่ง 

“ผมชนะเข้ามานี้ ชนะกับคนใหม่ในทีมของนายก ที่เขาจับมาตั้งอยู่ในกลุ่ม  
สโลแกน ลูกพ่อเจือ เลือกผมคร้ังนี้ ผมขอเข้าไปท างาน คร้ังนี้ให้โอกาสผมนะครับ  
จบ ป.๖ แต่มีความคิดว่า อยากใส่เคร่ืองแบบกับเขาจะท ายังไง ความรู้ก็น้อย  
เคร่ืองแบบเราเป็นผู้ทรงเกียรติ ชาวบ้านเลือกเราขึ้นมา” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีผู้น ากลุ่มที่ดีอยู่แล้ว สมาชิกและประชาชนให้การยอมรับ” 
(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“หัวหน้ากลุ่มจะเป็นตัวจักรที่ส าคัญมาก ในการขับเคลื่อนสมาชิกกลุ่มให้ได้รับ 
เลือกตั้ง” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความเป็นกลุ่มพัฒนาชะอ า ทีม่ีความเป็นทีมงานที่ดีเพราะมกีารช่วยเหลือกันเพื่อให้
เข้ามาเป็นทีมให้ได้หมดทกุคนทุกเขต จึงต้องมีความสัมพันธก์ันอย่างดีภายในกลุ่ม
เขา” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ประชาชนให้การยอมรับในตัวหัวหน้ากลุ่มและก็ยอมรับสมาชิกไปด้วย” 
(วิทัศน์ บริรักษ์ 30 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า ความเป็นกลุ่ม 
(พัฒนาชะอ า) มีปัจจัยส าคัญที่จะเสริมสร้างฐานของการได้รับเลือกตั้งน้ัน ประกอบด้วย การมีผู้น าที
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เป็นกลไกหลักขับเคลื่อนกิจกรรมได้จนประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม สามารถท าให้
ประชาชนยอมรับสมาชิก พร้อมให้ความเชื่อมั่นถึงกระบวนการท างานเป็นกลุ่มที่เกิดประสิทธิภาพ 
อีกปัจจัยหนึ่ง คือ การเป็นทีมงานที่ดีต้องอยู่ภายใต้สมาชิกทุกคนต้องให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มใจ 
ตลอดจนทุกคนมีสัมพันธภาพที่เป็นกัลยาณมิตรต่อกันและกัน 

  3.1.4  นโยบายท่ีใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร ให้ความส าคัญเกี่ยวกับสิ่งที่ผู้สมัคร
น าเสนอในการหาเสียงเลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ตนเองให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับรู้ว่า เมื่อได้รับการ
เลือกตั้งแล้วผู้สมัครมีแนวทางหรือวิธีการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง หรือเป็นวิสัยทัศน์ของผู้สมัครที่
สามารถชักจูงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครได้ พบว่า แนวนโยบายด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชน มีดังต่อไปนี้ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  ส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย 
หรือรูปแบบอ่ืน ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ
แสดงความคิดเห็น และเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่  ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยมี
ความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“การเกาะติดพื้นที่ การตรวจดูแลชาวบา้นอยู่ไมข่าด ท าตลอด เพราะการอยู่กับชาวบ้าน
ท าให้รู้ปัญหาความเดือดร้อน และช่วยแกไ้ขให้ทันที ไม่ปลอ่ยทิ้งไมส่นใจ  อย่างนี้ได้
สมัยเดียว เขาไม่เลือกแล้ว” 

(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
กลุ่มประธานชุมชน 

“การไปช่วยงานหรือไปร่วมงานบุญ งานแต่งงาน งานศพ หรืองานส่วนรวม ของ
ประชาชนในชมุชนหรือในเขตที่รับผิดชอบ เห็นผลงานที่ไดท้ าไว้เป็นอย่างดี” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“จะต้องเข้าหาประชาชน และให้ประชาชนยอมรับ จึงจะได้รับการเลือกตั้ง ถ้าไม่รับการ 
ยอมรับก็ตกไป อยา่งที่มีคนภายนอกได้มาเป็น สท. 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“นโยบายในการท างานของนายกเทศมนตรีเองเป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชนทัง้ด้านการ
พัฒนา การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ธรรมชาติ.ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ มี
ความพอใจ มีผลที่เห็นสามารถจับต้องได้ เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

“การหาเสยีง เดินเข้าหาประชาชน ถึงทกุบ้าน อย่างทั่วถึงของทีมงานเลือกตั้งโดยมีผู้น า
กลุ่มเดินน าหาเสยีงท าให้ประชาชน ชาวบ้านมีความเชื่อมั่นในผู้น าและสมาชิกมาขึ้นที่
ได้ เห็นว่าผู้น าได้ลงมาถงึบ้าน ติดดินไม่นั่งดูแต่ในที่ท างานห้องแอร์” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า นโยบายที่ใช้หาเสียง
ของกลุ่มผู้สมัครในกลุ่มสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าขึ้นอยู่กับการหาเสียงด้วยการใช้วิธีให้ผู้น าน าเดิน
เข้าหาประชาชนทุกบ้าน เพราะประชาชนมีความเชื่อมั่นในการท างานของผู้น าแต่ละทีม 
เพราะฉะนั้นสมาชิกทีมใดจะได้รับเลือกตั้งย่อมขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง รองลงมา 
คือ นโยบายในการท างานของนายกเทศมนตรีเองต้องเป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชนทั้งด้านการ
พัฒนา การท่องเที่ยว การอนุรักษ์ธรรมชาติ จึงสามารถท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ มีความ
พอใจ มีผลที่จับต้องเป็นรูปธรรมชัดเจน 

 3.1.5  กระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง หมายถึง วิธีการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งนับตั้งแต่การเตรียมตัวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง การวางแผนในการหาเสียงเลือกตั้ง การ
จัดคณะผู้ช่วยในการหาเสียง รูปแบบการโฆษณาประขาสัมพันธ์ ตลอดจนพฤติกรรมในการหาเสียง
ต่างๆ เช่น การซื้อเสียง การละเมิดกฎหมายเลือกตั้ง การมีหัวคะแนน เป็นต้น โดยมีความสอดคล้อง
กับความคิดเห็นต่อไปนี้ 
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กลุ่มคู่แข่ง 

“การหาเสยีง เดินเข้าหาประชาชน ถึงทกุบ้าน อย่างทั่วของทีมงานเลือกตั้งโดยมีผู้น า
กลุ่มเดินน าหาเสยีงท าให้ประชาชน ชาวบ้านมีความเชื่อมั่นในผู้น าและสมาชิกมาขึ้นที่
ได้ เห็นว่าผู้น าได้ลงมาถงึบ้าน ติดดินไม่นั่งดูแต่ในที่ท างานห้องแอร์” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  3.1.6  ทรัพยากรทางการเมือง คือ การมีชื่อเสียง การมีอิทธิพล การมีฐานะทาง
เศรษฐกิจ การเป็นผู้น าหมู่บ้านหรือชุมชน ความรู้ความสามารถตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมือง
ของผู้สมัคร หรือคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร พบว่า โดยทั่วไปแล้ว ผู้มีชื่อเสียงคือคนที่ท าให้เป็น
ที่สนใจของสื่อและโดยมากจะเป็นคนเปิดเผย ความต้องการเป็นที่รู้จัก  ผู้มีชื่อเสียงมีหลายระดับ
หลากหลายกันไปขึ้นอยู่กับแต่ละพื้นที่หรืออาจรวมถึงผู้มีชื่อเสียงที่มีชื่อเสียงไม่ดี ขณะที่บางคนอาจ
เป็นคนมีชื่อเสียงกับบางคน ในขณะที่อาจจะไม่เป็นที่รู้จักกับบางคน ส่วนผู้มีอิทธิพลเป็นบุคคล
หนึ่งบุคคลใดที่สามารถชักน าด้วยค าพูด หรือ ก าลัง ขู่เข็ญ บังคับผู้อ่ืน ให้กระท าการหรืองดกระท า
การการสร้างความพร้อมด้านเศรษฐกิจสังคมมนุษย์เป็นสัตว์สังคม อยู่รวมกันเป็นหมู่คณะสังคมจะ
อยู่อย่างมีความสุขเกิดจากความรักความสามัคคีของคนในสังคมนั้นการท างานให้มีความสุขต้อง
รู้จักสร้างความพร้อมทางสังคม มีวิธีดังต่อไปนี้1.การให้ความเคารพกฎเกณฑ์ของสังคม จะท าให้
บุคคลอยู่ได้อย่างมีความสุข เช่น การเคารพกฎหมาย ข้อบังคับ หรือจารีตประเพณีวัฒนธรรมอันดี
งามของแต่ละท้องถิ่นการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัวการรู้จักการ
เสียสละเวลา ทรัพย์สินเพื่องานของส่วนรวมหรือรู้จักแบ่งปัน ถือหลักการอยู่ร่วมกันฉันพี่น้องการรู้
หลักในการท ากิจกรรมร่วมกัน ด้วยวิธีการดังนี้หมั่นประชุมกันสม่ าเสมอพร้อมเพรียงกันประชุม ไม่
ท าตามความคิดความชอบของตนแต่ เพี ยงผู้ เดีย ว ให้ เกียรติ  ให้ความเคารพนับถือผู้ รู้  ผู้มี
ประสบการณ์ยาวนาน ท าตามมติของส่วนรวมตามหลักประชาธิปไตย โดยมีความสอดคล้องกับ
ความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“การช่วยเหลือชาวบา้นที่เดือดร้อน เป็นความดีที่ประชาชน ให้การยอมรับเป็นผู้น า 
ต่อไป” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 



 110 

“สถานะรายได้ของครอบครัว มีฐานะทางการเงินที่ดี และมักจะมีการด าเนินกิจการมี
รายได้ที่ดีมาสนับสนุนให้กับสมาชกิ” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การช่วยเหลือชาวบา้นที่เดือดร้อนเร่ือง น้ า เร่ืองไฟ  หรือเร่ืองอะไรก็แล้วแต่ เราก็จะ 
พยายาม ติดต่อกับเทศบาลให้ว่า ชาวบา้นเดือดร้อน ชาวบ้านเรียกร้องมา ขอให้ช่วยติด 
ไฟ จ่ายน้ า อะไรพวกนี้ เราได้ท ามาก่อนที่จะเป็น สท.นานแล้ว ที่นี้ก็ได้ใจชาวบ้าน 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การมีความเสยีสละ ท าเพื่อผู้อ่ืนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม” 
(สมบูรณ์ พูลลาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“ตัวของสมาชิกเอง ที่มีเป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่เหน็แก่ตัวและชอบ
ช่วยเหลือสังคม หรือประชาชน ที่มีปัญหา ความเดือดร้อน” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“จะต้องเสียสละประโยชน์ตนเพื่อประโยชน์ของชมุชนท าตัวเองให้ชุมชนยอมรับ มี
ช่วยเหลือในปัญหาดา้นต่าง  ๆและการไปร่วมงาน ช่วยงานบญุ งานบวช งานศพ อยู่
เสมอไม่ขาด” 

(สมใจ น้อยสะอาด 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
 

“มีธุรกิจหรือกิจการที่เกื้อหนุนกันกับสมาชกิ หรือมีเครือญาติหรือพรรคพวกธุรกิจ
หรือกิจการที่เกื้อหนุนกันกับสมาชิก เงินก็เป็นปัจจัยส าคัญที่มาใช้จ่ายในด าเนินการ
กิจกรรมส่วนรวมของชุมชน หรือในการเป็นภาษีสงัคม” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
 

กลุ่มคู่แข่ง 

“ถ้าคนใจไม่รักตรงนี้เล่นยาก อย่างพวกพี่เป็นต ารวจหน้าที่อยู่ในระบบ นักการ  
เมืองท้องถิ่นไม่ใช่อยู่ในระบบ เพราะต้องเอาใจชาวบ้าน ที่อยู่เขตผมมีสี่พันกว่าคน  
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เราต้องเอาใจมาให้ได้ เราเอาใจเราไปให้เขาให้หมด เอาใจเขามาไว้ในใจเราให้ได้  
เราจะไม่โมโหเขาไม่ได้เลย เราต้องใจเย็น ในเร่ืองที่เขามาพูดความเดือดร้อนกับ 
เรา เมื่อก่อนผมโมโหร้าย ต้องเก็บอาการให้อยู่ อย่าไปตอบกับเขาตรงๆ อะไรได้ 
ไม่ได้ค่อยมาไตร่ตรองที่หลัง” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“คุณลักษณะของผู้สมคัรสมาชกิ สท.เอง ต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในเขต 
ชุมชนที่รับผิดชอบ” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“เครือญาติพรรคพวกให้การสนับสนุนเป็นฐานเสียงสนับสนนุที่ไม่ต้องวิ่งหาอะไรมาก 
มีอยู่ในมือแล้ว หาอีกไม่มากกไ็ด้ ” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ก็เป็นที่ผู้น าท้องถิ่นขึ้นมาไดจ้ากญาติพี่น้องของตนเองใหก้ารสนับสนุนขึ้นมาก่อน  
หลังจากนั้นการท างานจะท าให้คนอ่ืนเห็น และตัดสินใจตามมาภายหลัง ถ้าดสีมัยต่อมา 
ก็จะได้ง่ายขึ้น ถา้ไม่ดีก็จะตกไป” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ มีภาษีดีกว่าผู้ที่ลงสมัครแข่งขัน” 
(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า ทรัพยากรทาง
การเมืองของสมาชิกขึ้นอยู่กับความพร้อมทางปัจจัยด้านเศรษฐกิจสามารถช่วยให้กิจกรรมขับเคลื่อนได้
อย่างบรรลุตามเป้าหมาย ประกอบกับการที่สมาชิกมีคุณสมบัติที่เอาใจเขามาใส่ใจเราถึงเร่ืองทุกข์ร้อนที่
ประชาชนชนประสบปัญหา และจะต้องเสียสละประโยชน์ตนเพื่อประโยชน์ของชุมชน มีความซื้อสัตย์
สุจริต มีใจรักด้านให้ความช่วยเหลือประชาชนเป็นหลักการส าคัญ 

 3.2  ปัจจัยภายนอก ที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย 
  3.2.1  สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง  เกี่ยวข้องกับลักษณะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี พบว่า 
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พบว่า ปัจจุบันสังคมไทยได้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาค 
โดยมีรูปแบบขององค์กรท้องถิ่นที่แตกต่างกันออกไป อาทิ องค์กรท้องถิ่นที่มีความเก่าแก่ยาวนาน
มากที่สุดอย่างเทศบาล ถัดมาคือองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และองค์กรท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
หลังสุดอย่างองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) รวมทั้งการปกครองพิ เศษอีก 2 รูปแบบคือ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาความส าเร็จในการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นจึงฝากไว้กับผู้น า
องค์กรท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ กระบวน
ทัศน์ (paradigm) หรือแนวความคิดอย่างเป็นระบบในการพัฒนาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับ
ผู้น าองค์กรท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นโดยมีประโยชน์สุขของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคัญ ทั้ง
ยังเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) การพัฒนาที่ประสบความส าเร็จนั้น
ต้องเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึงเป็นการพัฒนาที่ท าให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมและสังคมที่ดีงาม เข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน
และเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) การพัฒนาที่ดีนั้น
ไม่จ าเป็นต้องติดยึดอยู่กับต าราหรือทฤษฎีการพัฒนาแบบตะวันตกที่อาจไม่สอดคล้องกับสภาพ
สังคมไทย ดังนั้นการศึกษาค้นคว้าภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นจึง
เป็นแนวทางที่นักบริหารการพัฒนาพึงให้ความส าคัญ เป็นความจ าเป็นที่ผู้น าองค์กรท้องถิ่นต้อง
รู้เท่าทัน มองเห็นโลกทั้งใบ แต่ต้องเข้าใจท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง เพื่ อออกแบบการพัฒนา
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพชุมชน ความเสมอภาค (Equity) เป็นหัวใจส าคัญของสังคม
ประชาธิปไตยที่ให้ความเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน กระบวนทัศน์ใน
การพัฒนาก็เช่นเดียวกัน ประชาชนทุกคนต้องมีความเท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสจากก าร
พัฒนา นโยบายสาธารณะและโครงการพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์กรท้องถิ่นจึงต้องอยู่บนพื้นฐาน
ของความเสมอภาค ไม่ใช่ก าหนดมาจากพรรคพวก , หัวคะแนนหรือฐานคะแนนเสียง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นก็ต้องค านึงถึงโครงสร้างของการกระจายรายได้ควบคู่ไปกับความ
เจริญเติบโตด้วย โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“สภาพพื้นที่เทศบาลเมืองชะอ า เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลาย สาขาอาชีพ มคีวามอุดม
สมบูรณ์อยู่ในท าเล หรือภูมิประเทศที่ดี ท าให้ประชาชนประกอบอาชีพตามสภาพ
พื้นที่ คือ ทางทะเล ท าประมง แหล่งท่องเที่ยวและการท าเกษตรกรรม เกิดการสง่เสริม
อาชีพในด้านต่างท าได้ทั่วทุกสาขา” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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“การเข้าไปพบปะ สอบถามปญัหา กับชาวอยู่เป็นประจ าจะท าให้ชาวบา้นไวใ้จ หวังใน
การช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาของชุมชนให้ได้ ถ้านานๆ มาหรือมาเฉพาะช่วงใกล้เลือกตั้ง 
ชาวบ้านกย็ังไมช่อบ” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“ต้องการให้เป็นตัวแทนของกลุ่มเขาเองในการไปเป็นผู้น า เปน็ผู้แทนของกลุ่มในการ
ไปมีสิทธิมีเสยีงในการบริหารท้องถิ่น และเป็นชื่อเสยีง ของวงตระกูลด้วย” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การเข้าไปพบปะ สอบถามปญัหา กับชาวอยู่เป็นประจ าจะท าให้ชาวได้ไว้ใจ หวังใน
การช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาของชุมชนให้ได้ ถ้านานๆ มาหรือมาเฉพาะช่วงใกล้เลือกตั้ง 
ชาวบ้านกย็ังไมช่อบ” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

“มีญาติพี่น้องเยอะกว่าและคนในชุมชนให้การยอมรับสูงอยู่แล้วให้การยอมรับคนใน
กลุ่มเครือญาติหรือพรรคพวกมากกว่าอย่างอ่ืน ถึงแม้เป็น คนมีการศึกษา มคีวามรู้ดี ก็
ยังไมไ่ด้รับเลือก” 

(วิสุทธิ์ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ถ้าเรามีความดี ช่วยเหลือสังคม บางครั้งไม่มีเงินชาวบ้านก็ไม่ได้เห็นแก่เงินแต่เรา 
ต้องช่วยเขา แล้วได้ดีกับนายด้วย ถึงเวลานายก็ได้ผลงานด้วย คนของนาย ไม่ท า  
ถึงเวลาก็เหนื่อย นายก ก็ต้องอุ้มอาจจะไม่ไหว” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่ ที่มีชื่อเสียง หาเสยีงช่วยหรือฝากให้ช่วยเลือกสมาชิกกลุ่มนี้” 
(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“อยู่ที่ตัวผู้น ากลุ่ม ที่มคีวามสามารถในการคัดเลือกคนที่จะมาเป็นทีมสมาชิกกลุ่มเขา 
เขาจะเลือกคนที่ชาวบ้านให้การยอมรับ เพื่อที่จะไม่ต้องช่วยในการหาเสยีงมาก สมาชกิ
คนนั้นมีฐานเสียงของเขาไว้แลว้” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“การมีญาติพี่น้องมาก และใหก้ารสนับสนุนในด้านต่างๆแกก่ันมีญาติพี่น้องเยอะและก็
ฝากกันต่อ  ๆไป เพื่อนของญาต ิเพื่อนของพี่ เพื่อนของน้อง ใหก้ารสนับสนุนต่อๆ กัน 
ก็จะมีโอกาสข้ามาได้ง่าย” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ชุมชนในชนบท จะมองเร่ืองความดีคือซื่อสัตย์สุจริต มีน้ าใจต่อผู้อ่ืน เป็นสิ่งที่ส าคัญ  
และผลงานก็จะไม่เด่นมาก จะเป็นผลงานมักจะให้เป็นของกลุม่หรือผู้น ามากกว่าตัว 
สมาชกิเอง” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า  สภาพเศรษฐกิจ 
พบว่า เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของเมืองชะอ าเป็นพื้นที่ท าเลอุดมสมบูรณ์ทั้งทางการเกษตร 
อาหาร และมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่สวยงามเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงส่งผลให้ประชาชนทั่ว
ทั้งประเทศเดินทางมาท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ ส่งผลถึงการสร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้นแก่ผู้คนใน
ท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้ส่งเสริม พัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มประมง กลุ่ม
วัวนม กลุ่มขนมหวาน กลุ่มกะปิ กลุ่มเกษตร ท าให้แม่บ้านที่ว่างงานมีรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนสภาพสังคม
พิจารณาถึงปัจจัยของผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าควรเป็นคนในพื้นที่ หมายถึง การเจริญเติบโตในอ าเภอ
ชะอ า จะสามารถช่วยให้เกิดจิตส านึกในการอยากพัฒนาภูมิล าเนาของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ 
ขึ้น และสภาพวัฒนธรรมการเมือง เน้นปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะของผู้สมัคร คือ ต้องเป็นผู้ให้
การสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนได้รับประโยชน์ด้านรายได้ ตลอดจนมีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรมเพิ่มมาก
ขึ้นอีกด้วย 
  3.2.2  ระบบอุปถัมภ์ และผลประโยชน์ เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ในลักษณะเครือ
ญาติ พรรคพวก เพื่อนสนิท ผู้คอยให้หรือรับความช่วยเหลือหรือในลักษณะส่งเสริม สนับสนุน 
เกื้อกูลกันของผู้อุปถัมภ์ที่เป็นผู้ให้ประโยชน์กับผู้รับอุปถัมภ์ที่เป็นผู้รับผลประโยชน์ที่มีผลต่อการ
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ตัดสินใจออกเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองชะอ า และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอ
ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี พบว่า สิ่งที่ส าคัญของงานพัฒนาชุมชน คือการท างานร่วมกับชุมชนโดยมีการ
ลงพื้นที่ศึกษาชุมชน และบริบทของชุมชนเพื่อน ามาใช้ประสานงาน และปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนให้ดียิ่งขึ้น ส่วนวิธีการปฏิบัติงานที่ใช้ในการท างานร่วมกับชุมชนและผู้น า
ชุมชนมีดังนี้ สร้างความเป็นกันเอง และคุ้นเคยกับผู้น าชุมชน  และปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนเป็น
อันดับแรกในการปฏิบัติงาน  โดยอาศัยหลักการเข้าถึงชุมชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะท าให้เรา
สามารถท างานร่วมกับประชาชนในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี  แสวงหาผู้น าท้องถิ่นและผู้น าชุมชนเป็น
มิตรคู่งาน  และใช้องค์กรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์ ให้ความเคารพและให้เกียรติผู้น า โดยการ
อ่อนน้อมถ่อมตนในสิ่งที่ถูกกาลเทศะในการปฏิบัติงาน เพราะผู้น าเปรียบเสมือนบุคคลส าคัญ เป็น
แหล่งข้อมูลในพื้นที่ ที่จะน าเราในการพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ โครงการและกิจกรรม
พัฒนาชุมชนต้องค่อยเป็นค่อยไป ไม่เร่งรีบ รวบรัด  และใช้กิจกรรมน าพาชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
พัฒนาชุมชนเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  โดยการใช้แรงจูงใจ กิจกรรม
โครงการนั้นต้องมาจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชนนั้นๆ การแสดงออกถึงความ
ตั้งใจ และมีความจริงใจที่จะท างานในชุมชนร่วมกับผู้น าชุมชน และชาวบ้านทุกคน และความจริงใจที่
แสดงออกมานั้นจะท าให้ประชาชนตลอดจนผู้น าชุมชนให้ความไว้วางใจเรา และมีความความคุ้นเคยที่
จะท างานร่วมกับเราได้เป็นอย่างดี  คือ ท างานกับคนทุกคนในชุมชน ผู้น าชุมชนตลอดการเป็น
พัฒนากรนั้นเป็นสิ่งที่สอนให้ตัวเราได้แง่คิดในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านการมองคนที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการท างานกับเรา ท าให้เรามีความอดทนที่จะรับต่อสถานการณ์ในการท างานต่างๆ ที่จะ
เกิดขึ้น ผู้น าชุมชนจึงเปรียบเสมือนครูผู้สอนให้เราได้เรียนรู้วิถีชีวิตของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี  
และยังช่วยให้เราท างานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้การท างานร่วมกับผู้น าชุมชนเราต้อง
ใส่ใจในรายละเอียดต่างๆ ของผู้น าชุมชนทั้งในเร่ืองการท างาน และบางครั้งก็มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ศึกษาข้อมูลประวัติส่วนตัว เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน โดยมีความสอดคล้องกับความ
คิดเห็นต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

 “การมพีรรคพวก เครือญาติ หรือไม่ใช่ญาติแต่เป็นคนที่รู้จักกันดีสนิทกัน เขาย่อมจะ
ช่วยได้ บอกต่อๆ ไปให้เลือกพรรคพวกกัน  ย่อมท าให้ได้รับเลือกตั้งได้มากกวา่บุคคล
ที่มีเครือญาติหรือพรรคพวกน้อย” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มประธานชุมชน 

“ต้องการให้เป็นตัวแทนของกลุ่มเขาเองในการไปเป็นผู้น า เปน็ผู้แทนของกลุ่มในการ
ไปมีสิทธิมีเสยีงในการบริหารท้องถิ่น และเป็นชื่อเสยีง ของวงตระกูลด้วย” 

(สรศักดิ์ โมษ์สงวน 25 สิงหาคม 2556: สัมภาษณ์) 

“การมีเครือญาติหรือพรรคพวกที่มีผลประโยชน์ ท าให้ย่อมได้รับเลือกตั้งได้มากกว่า
บุคคลที่มีเครือญาติหรือพรรคพวกน้อย” 

(ยิน เรืองสว่าง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคู่แข่ง 

“ท่านเป็นคนดี ด้วยความรักที่ชาวบ้านรัก คือพ่อเขาท ามาอย่างไร ลูกท าได้อย่าง
พ่ออะไรแบบนี้ ชาวบ้านจะพูดอย่างนี้ ไม่มีอารมณ์ การปฏิเสธชาวบ้านเลย อะไร
ได้ก็ ถือได้ อะไรที่ต้องรอก่อน ก็คือรอก่อน” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“มีบุคคลที่เป็นผูใ้หญ่ ที่มีชื่อเสียง หาเสยีงช่วยหรือฝากให้ช่วยเลือกสมาชิกกลุ่มนี้” 
(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

“การมีญาติพี่น้องมาก และใหก้ารสนับสนุนในด้านต่างๆ แกก่ันมีญาติพี่น้องเยอะและ
ก็ฝากกันต่อๆไป เพื่อนของญาติ เพื่อนของพี่ เพื่อนของน้อง ให้การสนับสนุนต่อๆกัน 
ก็จะมีโอกาสข้ามาได้ง่าย” 

(พะยอม พวงสมบัติ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
“การที่มีพ่อเป็นนักการเมืองทอ้งถิ่นมาก่อน และญาติพี่น้องเขาก็เป็นนายกเทศบาล 
ต าบลนายาง นายกเทศบาลทา่ยาง ด้วยเช่นกัน มีความพร้อมในการช่วยสนับสนุนใน 
การลงสมคัรเลือกตั้งในการท างาน” 

(พะยอม พวงสมบัติ 2 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า ระบบอุปถัมภ์ และ
ผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์กับปัจจัยการมีญาติพี่น้องมาก  และการมีพ่อเป็นนักการเมืองท้องถิ่น 
ท าให้ได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ  มากยิ่งขึ้น 
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  3.2.3  คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น พบว่า การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ โดยเป็น
การต่อสู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพลในการบริหารกิจการบ้านเมือง โดยค านิยามของ
การเมืองในเชิงอ านาจที่น่าสนใจอันหนึ่ง อีกทั้งการเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้และการ
ใช้อ านาจทางการเมือง โดยที่อ านาจทางการเมืองหมายถึง อ านาจในการที่จะวางนโยบายในการ
บริหารประเทศหรือสังคม อ านาจที่จะแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยในการน านโยบายไปปฏิบัติ และ 
อ านาจที่จะใช้ข้าราชการ งบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติ แนวการมอง
การเมืองเป็นเร่ืองของอ านาจ (Power Approach) ดังที่ได้ยกตัวอย่างไปนี้ เป็นแนวทางการศึกษา
หนึ่งที่ได้รับความนิยมชมชอบในหมู่นักรัฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์ทั่วไป ที่เห็นว่าการเมืองเป็น
เร่ืองหรือมีบริบทเกี่ยวกับการใช้อ านาจเพื่อการปกครองประชาชน นักรัฐศาสตร์บางท่านมองว่า 
แท้จริงนั้น การเมืองเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องการต่อสู่แย่งชิงกันของกลุ่มผลประโยชน์ ( Interest Group) 
ที่ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ในอันที่จะแย่งชิงกันเข้าสู่อ านาจการบริหารประเทศ หรืออย่าง
น้อยที่สุดก็ให้ผลผลิตจากระบบการเมือง (Political Outputs-ผลผลิตของระบบการเมือง เป็นค า
ศัพท์เทคนิคทางรัฐศาสตร์ตามทัศนะของอีสตัน (David Easton) นักรัฐศาสตร์อเมริกัน ที่ได้ชื่อว่า
เป็นเจ้าของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ (The Systems Theory) อันได้แก่ นโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ โครงการหรือแผนงานพัฒนาของภาครัฐและภาคราชการ ซึ่งผลในทางที่เป็น
ประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากที่สุด เราเรียกการวิเคราะห์การเมืองแนวทางนี้ว่าเป็น การวิเคราะห์เชิง
กลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งดูไปก็เป็นส่วนส าคัญหนึ่งของแนวการมองการเมืองเชิงอ านาจที่จะกล่าวถึง
ต่อไป ความหมายของการเมืองในมุมมองนี้ จึงเป็นว่า การเมืองคือการที่บุคคลใดหรือกลุ่มใดใน
สังคม ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือขัดกันก็ตาม หรือมีความเห็นเหมือนกันหรือไม่เหมือนกัน
ก็ตาม มาท าการต่อสู้เพื่อสรรหาบุคคลมาท าหน้าที่ในการปกครองและเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจที่จะให้
เขาสามารถตัดสินใจในเร่ืองของส่วนรวมได้โดยชอบธรรม และการเมืองเป็นเร่ืองของความขัดแย้ง 
ทั้งนี้เน่ืองจากทรัพยากรของชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด ขณะที่ผู้คนซึ่งต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มาก
และความต้องการใช้ไม่มีขีดจ ากัด การเมืองจึงเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการที่คนในสังคมไม่อาจตกลง
กันได้หรือเกิดมีความขัดแย้งขึ้น อย่างไรก็ดี การมองการเมืองในลักษณะนี้มีข้อโต้แย้งอยู่มากว่า 
หากไม่อาจยุติข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ บ้านเมืองย่อมตกอยู่ในสภาวะยุ่งยากวุ่นวาย ต่อมาจึงมีผู้ให้
มุมมองการเมืองใหม่ว่าเป็นเร่ืองของการประนีประนอมความขัดแย้งมากว่าเป็นเร่ืองของความ
ขัดแย้ง โดยมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นต่อไปนี้ 
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กลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า 

“คู่แข่งขันการเลือกตั้ง ยังไม่ได้มีการยอมรับจากประชาชน ความดี ผลงานยังไม่มีหรือ
ท าน้อย” 

(นุกูล พรสมบูรณ์ศิริ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“คู่แข่ง เขาท าผลงานน้อย ลงพืน้ที่พบปะชาวบ้านน้อยมักจะท าช่วงใกล้เลือกตั้ง เข้าหา
ชาวบ้านช่วงเวลาน้อย กว่า และบางคนมีความรู้ แต่อาจไม่รู้จักชาวบา้นว่า เขาต้องการ
อะไร ต้องได้ใจชาวบ้าน” 

(สมบูรณ์ พูลภาภ 27 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

 “ชาวบา้นเขามองว่า คนที่เขาเลือกเข้ามาต้องเป็นคนที่เขาพึ่งพาได้ ถ้าช่วยไมไ่ด้ก็ให้
ค าแนะน า ชาวบ้านอยากได้แบบนี้ คนที่มีการศกึษาดี มีปริญญาตรี เป็นสิ่งที่ดี  แต่ไม่
ค่อยลงมาคลุกคลี ไม่ติดดิน และที่มาลงสมัครเป็นต ารวจก็มี เขาไม่ค่อยได้ลงมา
ช่วยเหลือสังคมมาก่อน จึงไม่ได้รับคะแนนนิยม” 

(อรุณ มิตรดี 27 สิงหาคม 2556 บทสัมภาษณ์) 

“คู่แข่ง เขาท าผลงานน้อย ลงพืน้ที่พบปะชาวบ้านน้อยมักจะท าช่วงใกล้เลือกตั้ง เข้าหา
ชาวบ้านช่วงเวลาน้อย กว่า” 

(วิโรจน์ ปานทอง 27 สิงหาคม 2556 บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มประธานชุมชน 

“คู่แข่ง ท าผลงานน้อย ยงัสูไ้มไ่ด้มักจะท าช่วงใกล้เลือกตั้ง เขา้หาชาวบ้านช่วงเวลาน้อย 
กว่า” 

(ยิน เรืองสว่าง 25 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“คู่แข่งขันทางการเมืองของทีมพรรคประชาธิปัตย์หรือผู้สมัครอิสระ มีผลงานต่อ
ประชาชนหรือมีความน่าเชื่อถอืน้อยกว่า” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“สมาชกิกลุ่มพัฒนาชะอ า ได้เป็นสมาชกิสภาเทศบาลเมืองชะอ า ( สท.) มาก่อนและถือ 
ครองคะแนนเสยีงของประชาชนมาแล้วหลายสมัยติดต่อกัน ยอ่มสร้างผลงานและสร้าง 
ความเชื่อถือให้กบัประชาชนได้มากกวา่” 

(ชน หน่อทอง 24 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 
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กลุ่มคู่แข่ง 

“ตัวคู่แข่งของสมาชิกเองเพราะไม่มีฐานเสยีง ไม่มีผลงาน ที่สร้างไว้” 
(วิสุทธิ สุขเจริญ 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

 
“คู่แข่งสู้ไม่ได้ นายแรม สู้ไม่ได้ ท้องถิ่นระบบพรรคสู้ไม่ได้ ชาวบ้านไม่นิยม  
เขาฝังต้ังแต่พ่อ” 

(จาง แป้นทอง 31 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“คู่แข่งขันทางการเมืองของทีมพรรคประชาธิปัตย์หรือผู้สมัครอิสระ มีผลงานต่อ
ชาวบ้านในชุมชนหรือมีความน่าเชื่อถือน้อยกว่า” 

(สุวิทย์ แก้วนวม 28 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

กลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

“คู่แข่งที่มีความสามารถ ความดี การยอมรับ น้อยกว่าคนเกา่ทีไ่ด้เคยเป็นมาแล้วหรือว่า
ทาญาติของเขา ก็ดีพร้อมกว่า” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

“ในชุมชนคนที่จะขึ้นมาเด่นกว่าผู้น า จะต้องมีอะไรที่เด่น  ๆหรือดีกว่าหาได้ยาก และถ้า 
ผู้น าไม่มีเร่ืองเสียหาย หรือแย่จริงๆ ประชาชนก็ยังให้การยอมรับอยู่ คนใหม่ยงัไม่ค่อย 
จะยอมรับเท่าไร” 

(เสรี รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 29 สิงหาคม 2556: บทสัมภาษณ์) 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า คู่แข่งทางการเมือง
ของท้องถิ่น  มีการท าผลงานน้อย ประชาชนให้ความไว้วางใจไม่มากนัก รวมทั้งคุณสมบัติ 
ความสามารถอาจยังไม่สามารถเทียบเคียงผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง เพราะเน้นการสนับสนุนอาชีพที่
สามารถท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับมีคุณภาพชีวิตที่ดี แม้กระทั่งการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนก็ยังมีไม่สม่ าเสมอ และยิ่งหากผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นคนที่มีภูมิล าเนา
อยู่ในเมืองชะอ า สร้างรกราก มีเครือญาติอยู่ในเมืองชะอ าด้วยแล้วยิ่งส่งผลให้ผู้นั้นได้รับคะแนน
เสียงมากขึ้น เพราะจัดว่าเป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นย่อมมีจิตส านึกรักที่จะพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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จากการอธิบายมาทั้งหมดนั้น ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และปัจจัย
ภายนอกที่สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งของเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัด
เพชรบุรี ตามผลสรุปได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

ภาพที่ 4.2  ปัจจัยภายใน และปัจจัยนายนอกที่ l สมาชิกกลุม่พัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งใน 
 การเลือกตั้งของเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 

ปัจจัยภายนอก 

1.สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมทาง 

    การเมือง 

   1.1 สภาพภูมิศาสตร์เอื้ออ านวยต่อการ 

         ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาต ิ
   1.2 สอบถามสภาวะความเป็นอยู่ของ 

         ประชาชนเสมอ 
   1.3 มีญาติพี่น้องในชุมชนจ านวนมาก 
   1.4 ช่วยเหลือกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
   1.5 มีบุคคลที่มีชื่อเสียงให้การสนับสนุน 
   1.6 มีความซ่ือสัตย์สุจริต 
2.ระบบอุปถมัภ์และผลประโยชน์ 
   2.1 เป็นคนดทีี่ประชาชนรัก ทั้งยังรัก 

         ประชาชน 

   2.2 มีบิดาเปน็นักการเมืองเก่า 
3.คู่แขง่ทางการเมือง 
   3.1 ท าผลงาน และได้รับคะแนนเสียงน้อย 

   3.2 พบปะชุมชนไม่สม่ าเสมอ 
   3.3 อิทธิพลพรรคการเมืองที่มคีวามน่าเชื่อถือ 

 

ปัจจัยภายใน 

1.ภูมิหลังของผู้สมัครและความสัมพันธ์กับชุมชน 

   1.1 เป็นคนดี และมีผลงานชอบช่วยเหลือประชาชน 
   1.2 เสียสละเพื่อส่วนรวม 

   1.3 ประชาชนให้ความน่าเชื่อถือ 
   1.4 สร้างทีมงานที่ท างานอย่างสามัคค ี
2.คุณสมบัติส่วนตัว 

   2.1 ชอบช่วยเหลือประชาชน หรือมนุษย์สัมพันธ์ด ี

   2.2 แก้ไขปัญหาไดทุ้กเรื่อง 
   2.3 ฐานเสียงที่ดีจากตระกูลเก่า 

   2.4 ทุ่มเทท างานอย่างเสียสละ 

3.ความเป็นกลุ่ม 
   3.1 สามัคคี 
   3.2 หัวหน้ากลุ่มได้รับการยอมรับจากประชาชน 

   3.3 หัวหน้ากลุ่มช่วยเหลือในชว่งหาเสียง 
4.นโยบายหาเสียง 
   4.1 ตรวจตราทุกข์สุขประชาชนในพื้นที ่
   4.2 ช่วยงานชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
   4.3 เน้นเรื่องที่สามารถเกิดขึน้ได้จริงเปน็เชิงประจักษ์ 
   4.4 เดินเข้าหาประชาชนที่อาศัยอยู่ตามชุมชน 

5.กระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง 
   5.1 เข้าพบตามที่อยู่อาศัยของผูม้ีสิทธิลงคะแนน 
6.ทรัพยากรทางการเมือง 
   6.1 ช่วยเหลือชุมชนยามประสบความเดือดร้อน 
   6.2 สถานการณ์เงินที่มั่นคง 
   6.3 จิตใจรักจริงในกิจกรรมการด าเนินงานด้าน 

          การเมือง 

   6.4 การยอมรับจากประชาชน 
   6.5 พรรคพวก ละเครือญาติใหก้ารสนับสนุนช่วงหา
เสียง 
 

สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับ
การเลือกตั้งในการเลอืกตั้ง

เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า  
จังหวัดเพชรบุร ี



บทที ่5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกได้รับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุ รี ในปี  2555 ผู้วิจัยได้เสนอข้อสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 

 1.1  วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1.1.1  เพื่อศึกษาปัจจัยภายใน  ที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิก ได้รับ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในการเลือกตั้ง พ.ศ.2555 
(ซึ่งได้รับเลือกตั้งติดต่อกันมาเป็นสมัยที่ 5) 
  1.1.2  เพื่อศึกษาปัจจัยภายนอก ที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิก ได้รับ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในการเลือกตั้ง พ.ศ.2555 
(โดยเฉพาะกลุ่มรักชะอ า, กลุ่มประชาธิปัตย์และผู้สมัครอิสระ กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น) 
 1.2  วิธีการด าเนินการวิจัย 

  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ กลุ่มที่  1 ได้แก่ 
สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า กลุ่มที่ 2 ได้แก่ กลุ่มคู่แข่ง และผู้สมัครอิสระ กลุ่มที่ 3 ได้แก่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง.จังหวัดเพชรบุรี (กกต.) กลุ่มที่ 4 ได้แก่ กลุ่มแกนน าประชาชนหรือประธานชุมชน และ
กลุ่มที่  5 ได้แก่ กลุ่มข้าราชการประจ าพื้นที่  เทศบาลเมืองชะอ า ที่ เป็นหัวหน้าหน่วยงาน  รวม
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จ านวน 15 คน 
  1.2.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย การวิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
    1) ใช้การศึกษาจากเอกสาร ต ารา รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ที่มี เนื้อหา
เกี่ยวข้องกับหลักการ แนวคิดทฤษฎี โดยท าการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ได้แก่ ห้องสมุด
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช ส านักงานเทศบาลเมืองชะอ า  ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าอ าเภอ และการสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
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    2) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการ
วิจัยภาคสนามทั้งนี้เป็นเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่สามารถให้
ค าตอบตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยได้อย่างครบถ้วน โดยแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 2 
ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ และส่วนที่ 2 เป็นค าถามประเด็นหลัก
เกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิก ได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งเทศบาลเมือง
ชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในการเลือกตั้ง พ.ศ.2555 (ซึ่งได้รับเลือกตั้งติดต่อกันมาเป็นสมัย
ที่ 5) 
    3) การตรวจสอบความสมบูรณ์ของด้านเน้ือหาของเคร่ืองมือวิจัยโดยการน า
แนวการสัมภาษณ์ให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและแนะน าแก้ไข พร้อมจัดพิมพ์
แนวการสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 
 1.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูล หลังจากที่จัดท าแบบสัมภาษณ์
ที่สมบูรณ์แล้วเพื่อใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนดังน้ี 
  1.3.1 ขอความร่วมมือจากส านักบัณฑิตศึกษา  ขอความร่วมมือจากส านัก
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท าหนังสือถึงกลุ่มตัวอย่างเพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่าง 
  1.3.2 ด าเนินการเก็บข้อมูล โดยนัดหมายวันและเวลาการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง  กล่าวคือ  การใช้แบบสัมภาษณ์ที่ก าหนดหัวข้อหรือค าถามไว้ล่างหน้า และบันทึก
ถ้อยค าของผู้ให้สัมภาษณ์ลงในแบบสอบถามและใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง คือการตั้ง
ค าถามที่เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า และใช้การบันทึกเสียงประกอบเพื่ อความถูกต้อง
ครบถ้วนของข้อมูล 
    นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังรวบรวมข้อมูลโดยการขอข้อมูลเอกสารชั้นต้นจาก
เทศบาลเมืองชะอ าและหน่วยงานราชการในพื้นที่อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง 
และค้นคว้าหนังสือ งานวิจัย วารสาร รวมทั้งการหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องทางเครือข่ายอินเตอร์เน็ต
ประกอบการวิจัย 
 1.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้  ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive 
Method) โดยแยกเป็นขั้นตอนได้ดังน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บ รวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ พร้อมทั้งข้อมูล
ที่ได้จากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างของกลุ่มประชากรตัวอย่าง น ามาจัดให้อยู่ในระเบียบเป็น
หมวดหมู ่
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  ขั้นตอนที่ 2 ท าการตรวจสอบเพื่อเลือกสรรเนื้อหา ส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องท าการตัด
ออก จากนั้นท าการจัดเรียบเรียงล าดับและจัดกลุ่มข้อมูลเพื่อให้ง่ายและสะดวกต่อการน าไป
วิเคราะห์  
  ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และจากการเก็บข้อมูลจาก
เอกสารทั้งหมด เพื่อหาสาเหตุและสามารถตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ 
  ขั้นตอนที่ 4 น าข้อมูลที่ได้มาเขียนรายงานเพื่อน าเสนอ โดยใช้วิธีการเขียนแบบ
พรรณนา โดยเน้น การวิเคราะห์ข้อมูลให้เห็นถึงสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและ
สมาชิกได้รับเลือกตั้ง เพื่อค้นหาค าตอบของการวิจัยและสรุปผลการศึกษาพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ 
 1.5  ผลการวิจัย 
  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 ได้แก่ 
สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า กลุ่มที่ 2 ได้แก่ กลุ่มคู่แข่ง และผู้สมัครอิสระ กลุ่มที่ 3 ได้แก่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง.จังหวัดเพชรบุรี (กกต.) กลุ่มที่ 4 ได้แก่ กลุ่มแกนน าประชาชนหรือประธานชุมชน และ
กลุ่มที่ 5 ได้แก่ กลุ่มข้าราชการประจ าพื้นที่ เทศบาลเมืองชะอ า ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงาน  จ านวน 15 
คน โดยสัมภาษณ์ถึงปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับเลือกตั้งของกลุ่มพัฒนาชะอ า 
  1.5.1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เจาะลึก มีจ านวนทั้งสิ้น 15 
คน จ าแนกเป็นชาย 14 คน และหญิง 1คน โดยมีอายุระหว่าง 30-80 ปี เชื้อชาติไทย นับถือศาสนา
พุทธ มีระดับการศึกษาตั้งแต่ประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า มัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่า ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ผู้น าชุมชน สมาชิก
เทศบาล และนายกเทศมนตรี/รองนายกเทศมนตรี ซึ่งทุกคนล้วนมีประสบการณ์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นในเทศบาลเมืองชะอ าทั้งสิ้น 
  1.5.2  ปัจจัยภายในที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ 
    1) การมีภูมิหลังของผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน  พบว่า 
สัมภาษณ์ พอสรุปได้ว่าการมีภูมิหลังของผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน ตลอดจน
รวมถึงการมีบทบาท และผลงานทางสังคม เศรษฐกิจที่ปรากฏพบเชิงประจักษ์ตั้งแต่อดีตจนถึงวันที่
รับสมัครเลือกตั้ง ส่วนใหญ่มีความเกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์ผลงานในโครงการต่างๆ ที่สัมพันธ์
กับความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวันของชุมชน อาทิเช่น การสร้างเส้นทางคมนาคม การไฟฟ้า การ
ประปา การปรับปรุงก่อสร้างตลาดสดเทศบาลเมืองชะอ าและการจัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลประชาชน 
(Call Center ) การริเร่ิมจัดงานเทศกาลชิมปูชักชะอ า งานเทศกาลกินหอย ดูนก ตกหมึก การจัดตั้ง
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ชมรมผู้สูงอายุ การก่อสร้างอาคารส านักงานป้องกันและบรรเทาภัยแห่งใหม่ การขอสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้างระบบน้ าประปา และระบบบ าบัดน้ าเสียสร้างสวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ 
พรรษา 
    2) คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร พบว่า คุณลักษณะส่วนตัวของ
ผู้สมัครนั้นในกลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า การเข้าถึงประชาชนอย่างใกล้ชิดโดยเข้า
ไปพบปะพูดคุย มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ าเสมอ จึงจะสามารถท าให้ประชาชนเกิดการ
ยอมรับด้านการมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี นอกจากนี้ยังควรเป็นผู้ที่มีกิริยามารยาทที่อ่อนน้อมถ่อมตน 
สามารถประพฤติตัวต่อชุมชนด้วยการสร้างบรรยากาศพบปะอย่างเป็นกันเอง ไม่ถือตัว จึงเป็น
เหตุผลส าคัญต่อการท าให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไว้วางใจให้เข้ารับต าแน่ง ส่วนกลุ่ม
ประธานชุมชนนั้นนอกจากผู้จะได้รับเลือกตั้งมีลักษณะส่วนตัวที่ เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อ
ประชาชนสามารถเข้ากับทุกคนได้ เป็นอย่างดีนั้น เป็นคนได้รับการศึกษาสูง อีกทั้ง โดยพื้นฐาน
เบื้องต้นที่ส าคัญ คือการมีฐานเสียงสืบเนื่องมาจากรุ่นพ่อ  ซึ่งเคยได้รับต าแหน่งทางการเมือง
ดังกล่าวมาก่อน ส่งผลต่อการท าให้ประชาชนรักในตัวลูกมากขึ้นเนื่องจากมีความสุภาพ มี
นุษยสัมพันธุ์ที่ดีต่อประชาชนทุกคนทุกกลุ่มอาชีพรวมทั้งการประสานสัมพันธ์ที่ดีต่อหน่วยงาน
ราชการทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ในทุกระดับ จึงท าให้ได้รับการยอมรับมากขึ้น สุดท้าย คือ กลุ่ม
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความคิดเห็นว่าคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครควรมีความพร้อมท าให้มี
ความทุ้มเทเสียสละประโยชน์สุขส่วนตัว ท างานเพื่อประชาชนได้อย่างเต็มที่ เช่น การเป็นคนดูแลเอาใจ
ใส่ต่อประชาชนที่มีปัญหาเดือดร้อนในเร่ืองสาธารณูปโภค เช่น ถนน น้ าประปาและไฟฟ้า เป็นต้น 
    3) ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) พบว่า ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) มีปัจจัย
ส าคัญที่จะเสริมสร้างฐานของการได้รับเลือกตั้งนั้น ประกอบด้วย เป็นผู้ที่สืบทอดกิจกรรมการเมือง
มาจากบรรพบุรุษ หรือตระกูลที่ท างานเพื่อประโยชน์มุ่งส่วนรวม การเป็นคนดีโดยท าให้ประชาชน
เกิดการยอมรับ สามารถเข้าร่วมกิจกรรมงานบุญตามประเพณีต่างๆ ของชุมชนได้ รวมทั้งเป็นผู้ให้
ความสนใจในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่มที่ เกิดขึ้นภายในชุมชน เช่น กลุ่ม อสม.กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มประมง กลุ่มธนาคารปู กลุ่มค้าขาย เป็นต้น อันอยู่บนรากฐานการท างานที่ส าคัญ คือ 
การมีทีมงานที่เข้มแข็งพร้อมให้ค าปรึกษา มีประสบการณ์ในการวางนโยบาย แผนการด าเนินงาน
ให้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ส าหรับกลุ่มคู่แข่งสะท้อนความคิดเห็นไว้ว่า ความเป็นกลุ่มเกิดขึ้นได้ด้วย
การทุ่มเทท าประโยชน์เพื่อพัฒนาชุมชนโดยมิใช้เกิดจากตัวเงินเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว
เท่านั้น ทั้งต้องเป็นผู้ที่ให้ความเอาใจใส่ต่อทุกข์ร้อนประชาชนโดยคอยเป็นหูเป็นตาทุกเร่ืองที่
ประชาชนเกิดความเดือดร้อนในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งเมื่อพบปัญหาเช่นนี้ ในฐานะของ
ตัวแทนประชาชนควรต้องเร่งรีบแก้ไขให้คลี่คลายไปโดยเร็วที่สุด  และกลุ่มคณะกรรมการการ
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เลือกตั้งมีความเห็นว่า ปัจจัยส าคัญในการท างานเป็นกลุ่มต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองเศรษฐกิจของ
ชุมชนด้วย เช่น การจัดหากิจกรรมเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว เพื่อส่งเสริมให้คนมาเที่ยว ท าให้ชุมชนมี
รายได้เพิ่มมากขึ้น 
    4) นโยบายที่ใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร พบว่า นโยบายที่ใช้หาเสียงของ
กลุ่มผู้สมัครในกลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าขึ้นอยู่กับความมีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการ
สร้างสรรค์แนวคิดเพื่อมุ่งสู่กิจกรรมการพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองน่าอยู่ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่
เน้นกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ นอกจากกิจกรรมการท่องเที่ยว การอนุรักษ์ธรรมชาติภายใต้
นโยบายดังกล่าวแล้ว การด าเนินงานต้องเกิดขึ้นจริงในทางเชิงประจักษ์ ซึ่งหมายถึง กิจกรรมที่
ก่อให้เกิดรายได้แก่คนในชุมชน เพราะมีความคิดเห็นว่ารายได้ต่างๆ ที่ได้จากผู้คนเข้ามาท่องเที่ยว
ในชะอ านี้น ามาซึ่งการสร้างประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง และครอบครัวได้อย่างแท้จริง นอกจากนี่ยังมี
ปัจจัยเกี่ยวกับการวางนโยบายไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติจริง ลักษณะวางแผนไว้ในเบื้องต้นซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเส้นทางคมนาคมประปา ไฟฟ้า เพื่อมุ่งหวังให้วิถีการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนได้รับมีความสะดวกสบาย ตลอดจนมีความอยู่ดีมีสุขมากขึ้น สอดคล้องกับกลุ่มคู่แข่งที่
สะท้อนให้เห็นว่านโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ประชาชนมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ส่วนกลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง เสนอว่า ปัจจัยส าคัญสู่การท าให้นโยบาย
ประสบความส าเร็จนั้นต้องเร่ิมต้นจากค้นหา ปัญหาความต้องการผ่านการจัดล าดับความจ าเป็น
เร่งด่วนก่อนหลังของคณะกรรมการชุมชน จึงจะเป็นการท างานจากล่างขึ้นบนน ามาซึ่งชุมชนได้รับ
การตอบสนองความต้องการได้อย่างแท้จริง 
    5) กระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง พบว่า กระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง
ของผู้สมัคร มีปัจจัยส าคัญคือ ต้องเร่ิมจากภายในตั้งแต่คิดดี ท าดี พูดดี โดยพยายามสะท้อนสิ่งดีๆ 
เหล่านี้ออกมาให้ประชาชนได้มองเห็นจึงจะได้รับการสนับสนุนเสียงคะแนน ตลอดจนเมื่อเดินเท้า
เข้าไปหาเสียงคะแนนผู้สมัครต้องพูดชี้แจงบทบาทของตนเอง เพื่อให้ชุมชนได้ทราบหน้าที่ที่แท้จริง 
พร้อมกับได้มีการเชิญชวนให้ชุมชนไปใช้สิทธิออกเสียงตามวันเวลาที่ก าหนดไว้ด้วย แต่กรณีที่
ผู้สมัครมีพื้นฐานมาจากตระกูลนักการเมืองที่ท าผลงานดี ถูกใจชุมชนมาตลอดก็จะกลายเป็นอีก
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อกระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง เพราะชุมชนทราบมาก่อนเบื้องต้น เช่น พ่อเป็น
นายกเทศบาลมาก่อน มีประชาชนรักใคร่ชอบพอในการสร้างผลงาน ความดีไว้หลายอย่าง เป็นต้น 
ส่วนกลุ่มคู่แข่งให้ความส าคัญกับผู้สมัครควรเป็นคนในพื้นที่ ท ากิจกรรมอย่างใกล้ชิดกับประชาชน
จนกระทั่งได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ หรือหากกรณีผู้สมัครเป็นตัวแทนที่เคยด ารงต าแหน่งมาก่อน
พอหมดวาระแล้วต้องการมาลงสมัครแข่งขันใหม่อีกคร้ัง ประชาชนจะพิจารณาเร่ืองผลงานที่ท ามา
ตลอดระยะเวลาสี่ปี หรือการที่ผู้สมัครเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยกิจกรรมภายในชุมชนอย่างตั้งใจ
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จริง จึงจัดว่าเป็นการท าความดี หรือผู้นั้นต้องมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ ด้านความรู้ ความสามารถ 
ในการบริหารงานเทศบาล ตลอดท างานทุ่มเทเพื่อประชาชนมีความสุขในการด าเนินชีวิต 
    6) ทรัพยากรทางการเมือง พบว่า ทรัพยากรทางการเมืองของกลุ่มผู้น ากลุ่ม
และสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า ปัจจัยส าคัญที่ไม่ใช่ตัวเงินแต่เป็นความรักในตัวผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เพราะสร้างผลงานให้เป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชน นอกจากนี้ยังเน้นการเป็นผู้น าที่ดี โดยมีความรู้
ความสามารถ รวมทั้งมีแนวคิดที่ดีในการพัฒนาเมืองชะอ า อีกทั้งคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครต้อง
เป็นผู้ที่มีความสุภาพนอบน้อม ท าตัวเรียบง่าย ไม่ถือตัว และมีความเป็นกันเองกับทุกคนที่เข้าไปพบ
พูดคุยสนทนา ซึ่งสอดคล้องกับมุมมองของกลุ่มคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกเหนือจากปัจจัยที่
กล่าวมานั้น ผู้ลงสมัครควรมีความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจด้วย 
  1.5.3  ปัจจัยภายนอกที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ 
    1) สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง พบว่า พบว่า สภาพเศรษฐกิจ 
พบว่า เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของเมืองชะอ าเป็นพื้นที่ท าเลอุดมสมบูรณ์ทั้งทางการเกษตร 
อาหาร และมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่สวยงามเป็นอย่างมาก ไม่เน้นความเจริญสวยงามทาง
วัตถุที่ทันสมัยมากนักมีสถานที่ส าคัญคือ อุทยานเขาใหญ่ อุทยานเขานางพันธุรัตน์ ประกอบกับไม่มี
ปัญหาเชิงสังคมด้านอาชญากรรม ดังนั้นจึงส่งผลให้ประชาชนทั่วทั้งประเทศเดินทางมาท่องเที่ยว
เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ ส่งผลถึงการสร้างรายได้ที่ เพิ่มขึ้นแก่ผู้คนในท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังได้ส่งเสริม พัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มประมง กลุ่มวัวนม กลุ่มขนมหวาน 
กลุ่มกะปิ กลุ่มเกษตร ท าให้แม่บ้านที่ว่างงานมีรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนสภาพสังคมพิจารณาถึงปัจจัยของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าควรเป็นคนในพื้นที่ หมายถึง การเจริญเติบโตในอ าเภอชะอ า จะสามารถช่วย
ให้เกิดจิตส านึกในการอยากพัฒนาภูมิล าเนาของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้น และสภาพ
วัฒนธรรมการเมือง เน้นปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะของผู้สมัคร คือ ต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุน
การจัดตั้งกลุ่ม ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้รับประโยชน์ด้านรายได้ ตลอดจนมีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรมเพิ่ม
มากขึ้นอีกด้วย 
    2) ระบบอุปถัมภ์ และผลประโยชน์ พบว่า ระบบอุปถัมภ์ และผลประโยชน์ 
มีความสัมพันธ์กับปัจจัยการส่งเสริมให้กับกลุ่มอาชีพต่างๆ การมาเยี่ยมเยียนเมื่อสิ้นปีจะมีสิ่งของใช้
มามอบให้กับผู้สูงอายุ มอบของขวัญ ซึ่งเป็นของใช้ส าหรับเด็กเกิดใหม่ อดีตที่ผู้นั้นมีบิดาเป็นคนดี 
ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม มีพรรคพวกมากที่รู้จักคุ้นเคยกับผู้น าชุมชน การสร้างผลงานความเจริญ
ในเร่ืองต่างๆ ไว้ให้เห็นเป็นรูปธรรมท าให้ประชาชนเกิดไว้วางใจว่าสิ่งที่วางนโยบายไว้ในเบื้องต้น
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นั้นสามารถน ามาปฏิบัติจริงเมืองได้รับต าแหน่ง และการดูแลเอาใจใส่ต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 
    3) คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น พบว่า คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น มี
การท าผลงานน้อย ประชาชนให้ความไว้วางใจไม่มากนัก รวมทั้งคุณสมบัติ ความสามารถอาจยังไม่
สามารถเทียบเคียงผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง เพราะเน้นการสนับสนุนอาชีพที่สามารถท าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับมีคุณภาพชีวิตที่ดี แม้กระทั่งการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชนก็ยังมีไม่สม่ าเสมอ และยิ่งหากผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นคนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเมืองชะอ า สร้าง
รกราก มีเครือญาติอยู่ในเมืองชะอ าด้วยแล้วยิ่งส่งผลให้ผู้นั้นได้รับคะแนนเสียงมากขึ้น เพราะจัดว่า
เป็นส่วนหน่ึงของท้องถิ่นย่อมมีจิตส านึกรักที่จะพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
    4) บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พบว่า ในด้านกฎหมายบทบาท
ของ คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีผลต่อการเลือกตั้ง เนื่องจากผลคะแนนการแพ้ชนะ มีความ
แตกต่างกัน 
  1.5.4  ปัจจัยภายในที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเทศบาล
เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย 
    1) การมีภูมิหลังของผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน พบว่า ว่า
การมีภูมิหลังของสมาชิกที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน หมายถึง ต้องเป็นคนดีมีมนุษย์
สัมพันธ์ทีดีกับชุมชน ตลอดจนให้ความเต็มใจที่จะช่วยเหลือกิจกรรมชุมชนทุกด้าน  ทั้งจะต้อง
เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยปฏิบัติตัวเองให้ชุมชนยอมรับ พร้อมยินดี
ช่วยเหลือชุมชนอีกด้วย 
    2)  คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร พบว่า ควรเป็นคนดี มีผลงาน 
การช่วยเหลือชาวบ้านที่เดือดร้อน ช่วยแก้ไข ถ้าช่วยไม่ได้ ก็แนะน าหรือพาไปหาหน่วยงานที่จะ
แก้ไขให้ได้ ต้องเสียสละประโยชน์ตนเพื่อประโยชน์ของชุมชน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความนอบ
น้อมถ่อมตน เป็นคนมีความรู้การศึกษาที่ดี และเป็นคนเก่ง 
    3) ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) พบว่า การมีผู้น าทีเป็นกลไกหลักขับเคลื่อน
กิจกรรมได้จนประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม สามารถท าให้ประชาชนยอมรับสมาชิก พร้อม
ให้ความเชื่อมั่นถึงกระบวนการท างานเป็นกลุ่มที่เกิดประสิทธิภาพ อีกปัจจัยหนึ่ง คือ การเป็น
ทีมงานที่ดีต้องอยู่ภายใต้สมาชิกทุกคนต้องให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มใจ ตลอดจนทุกคนมี
สัมพันธภาพที่เป็นกัลยาณมิตรต่อกันและกัน 
    4) นโยบายที่ใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร พบว่า  นโยบายที่ใช้หาเสียงของ
กลุ่มผู้สมัครในกลุ่มสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าขึ้นอยู่กับการหาเสียงด้วยการใช้วิธีให้ผู้น าน าเดินเข้าหา
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ประชาชนทุกบ้าน เพราะประชาชนมีความเชื่อมั่นในการท างานของผู้น าแต่ละทีม เพราะฉะนั้น
สมาชิกทีมใดจะได้รับเลือกตั้งย่อมขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง รองลงมือ คือ นโยบาย
ในการท างานของนายกเทศมนตรีเองต้องเป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชนทั้งด้านการพัฒนา การ
ท่องเที่ยว การอนุรักษ์ธรรมชาติ.จึงสามารถท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ มีความพอใจ มีผลที่จับ
ต้องเป็นรูปธรรมชัดเจน 
    5) กระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง พบว่า นโยบายที่ใช้หาเสียงของกลุ่ม
ผู้สมัครในกลุ่มสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าขึ้นอยู่กับการหาเสียงด้วยการใช้วิธีให้ผู้น าน าเดินเข้าหา
ประชาชนทุกบ้าน เพราะประชาชนมีความเชื่อมั่นในการท างานของผู้น าแต่ละทีม เพราะฉะนั้น
สมาชิกทีมใดจะได้รับเลือกตั้งย่อมขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง รองลงมือ คือ นโยบาย
ในการท างานของนายกเทศมนตรีเองต้องเป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชนทั้งด้านการพัฒนา การ
ท่องเที่ยว การอนุรักษ์ธรรมชาติ.จึงสามารถท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ มีความพอใจ มีผลที่จับ
ต้องเป็นรูปธรรมชัดเจน 
    5) กระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง พบว่า การหาเสียงของทีมงานเลือกตั้ง
ต้องเดินเข้าหาประชาชน ทุกบ้านอย่างทั่วถึง โดยมีผู้น ากลุ่มเดินน าหาเสียงท าให้ประชาชนมีความ
เชื่อมั่นในผู้น าและสมาชิกมาขึ้นที่ได้ ทั้งยังเห็นว่าผู้น าได้ลงมาถึงบ้าน ติดดินไม่นั่งดูแต่ในที่ท างาน
ห้องแอร์ 
    6) ทรัพยากรทางการเมือง พบว่า ขึ้นอยู่กับความพร้อมทางปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจสามารถช่วยให้กิจกรรมขับเคลื่อนได้อย่างบรรลุตามเป้าหมาย ประกอบกับการที่สมาชิกมี
คุณสมบัติที่เอาใจเขามาใส่ใจเราถึงเร่ืองทุกข์ร้อนที่ประชาชนชนประสบปัญหา และจะต้องเสียสละ
ประโยชน์ตนเพื่อประโยชน์ของชุมชน มีความซื้อสั ตย์สุจริต มีใจรักด้านให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนเป็นหลักการส าคัญ 
  1.5.5  ปัจจัยภายนอกที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย 
    1) สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง สภาพเศรษฐกิจ พบว่า 
เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของเมืองชะอ าเป็นพื้นที่ท าเลอุดมสมบูรณ์ทั้งทางการเกษตร อาหาร และ
มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่สวยงามเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงส่งผลให้ประชาชนทั่วทั้งประเทศ
เดินทางมาท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ ส่งผลถึงการสร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้นแก่ผู้คนในท้ องถิ่น 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้ส่งเสริม พัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มประมง กลุ่มวัวนม 
กลุ่มขนมหวาน กลุ่มกะปิ กลุ่มเกษตร ท าให้แม่บ้านที่ว่างงานมีรายได้เพิ่มขึ้น ส่วนสภาพสังคม
พิจารณาถึงปัจจัยของผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าควรเป็นคนในพื้นที่ หมายถึง การเจริญเติบโตในอ าเภอ
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ชะอ า จะสามารถช่วยให้ เกิดจิตส านึกในการอยากพัฒนาภูมิล าเนาของตนเองให้มีความ
เจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้น และสภาพวัฒนธรรมการเมือง เน้นปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะของผู้สมัคร 
คือ ต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่าง
สม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับประโยชน์ด้านรายได้ ตลอดจนมีบทบาทในการ
เข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 
    2) ระบบอุปถัมภ์ และผลประโยชน์ มีความสัมพันธ์กับปัจจัยการมีญาติพี่
น้องมาก และการมีพ่อเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ท าให้ได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ มากยิ่งขึ้น 
    3) คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น พบว่า คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น  มี
การท าผลงานน้อย ประชาชนให้ความไว้วางใจไม่มากนัก รวมทั้งคุณสมบัติ ความสามารถอาจยังไม่
สามารถเทียบเคียงผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง เพราะเน้นการสนับสนุนอาชีพที่สามารถท าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับมีคุณภาพชีวิตที่ดี แม้กระทั่งการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชนก็ยังมีไม่สม่ าเสมอ และยิ่งหากผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นคนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเมืองชะอ า สร้าง
รกราก มีเครือญาติอยู่ในเมืองชะอ าด้วยแล้วยิ่งส่งผลให้ผู้นั้นได้รับคะแนนเสียงมากขึ้น เพราะจัดว่า
เป็นส่วนหน่ึงของท้องถิ่นย่อมมีจิตส านึกรักที่จะพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการวิเคราะห์ผลการวิจัยเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีประเด็นที่น่าสนใจ
เกี่ยวกับปัจจัยความส าเร็จที่ท าให้ผู้น า และสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้ง ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น า
รายละเอียดมาอภิปรายโดยแยกออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนท่ี 1 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องด้านภูมิหลังของผู้สมัคร คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของ
ผู้สมัคร ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) นโยบายที่ใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร(พัฒนาชะอ า) 
กระบวนการและวิธีการที่ใช้ใน การหาเสียงทรัพยากรทางการเมือง รวมเรียกว่า “ปัจจัยภายใน” 
 1.1  ปัจจัยภูมิหลังของผู้สมัคร พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นว่า ปัจจัยที่ส าคัญอย่าง
ยิ่งในการท าให้นายนุกูล พรสมบูรณ์ศิริ (กลุ่มพัฒนาชะอ า) ได้ประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง
คร้ังที่ผ่านมาเนื่องจากว่า เป็นบุคคลที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่อยู่แล้ว ประกอบกับการมีเครือญาติ
ลงคะแนนเสียงช่วยในการเลือกตั้งเป็นคะแนนสูงมากกว่าคู่แข่ง อีกทั้งญาติพี่น้องยังมีความรัก ความ
ผูกพัน ความสามัคคีที่รักใคร่กลมเกลียวกันอย่างมาก จนเป็นส่วนผลักดันกระทั่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนให้การรับเลือกตั้งเกิดเป็นผลส าเร็จด้วยดี ทั้งยังก่อเกิดเป็นคะแนน
เสียงที่มีฐานกว้างยิ่งขึ้น ส าหรับในการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ในเชิงเครือญาติโดยวิธีการเข้าหาร
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ประชาชนอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอในช่วงระยะเวลาก่อนลงมาสมัครรับเลือกต้องก็กลายเป็นปัจจัย
ที่เกิดบทบาทส าคัญในฐานะผู้น าเชิงชนชั้นกับผู้เข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมภายในชุมชนอย่างมีความ
ต่อเนื่องอีกด้วย ส าหรับปัจจัยเกี่ยวกับการเดินทางเพื่อเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสังคม เศรษฐกิจ ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรมอย่าง
สม่ าเสมอนี้เอง ยังสามารถสนับสนุนให้ประชาชนส่วนใหญ่เกิดเป็นความไว้วางใจ การยอมรับ 
ความศรัทธาถึงการมองเห็นพฤติกรรมเชิงประจักษ์อย่างตั้งใจแน่วแน่ในการเข้าถึงบทบาทหน้าที่
ของภาวะความเป็นผู้น าของตัวเขาเองและทีมงาน แม้ในช่วงที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งส าคัญอย่างอ่ืนก็
ตามที่อยู่ในท้องถิ่น ทั้งนี้ยังมีความเสียสละ ทุ่มเทแรงกายแรงใจเพื่อช่วยเหลือแต่ละบุคคลรวมถึง
ชุมชนอันเกิดเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมาอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นที่เป้าหมายส าคัญเพราะให้ได้มา
ซึ่งคะแนนเสียงเลือกตั้งและการได้รีบอ านาจทางต าแหน่งการเมือง ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิด
ชนชั้นน าและผู้น า ที่กล่าวไว้เกี่ยวกับการมีภูมิหลังทางสังคม (social background) คือ บุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูงเป็นข้อดีหรือข้อที่มีประโยชน์ ในการน าไปสู่สถานภาพการเป็น
ผู้น าที่มากกว่าบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่ต่ ากว่า ผู้น าในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ได้รับ
การศึกษาที่สูงขึ้นกว่าผู้น าในอดีต  ตลอดจนต้องเป็นผู้ที่มีสติปัญญาความรู้ความสามารถ 
(intellingence) โดยบุคคลที่เป็นผู้น ามักจะเป็นผู้ที่มีการตัดสินใจ มีความรู้มีความสามารถดี กล่าวอีก
นัยหนึ่ง บุคคลที่เป็นผู้น าโดยทั่วไปมักจะมีความรู้ความสามารถค่อนข้างสูงกว่าผู้ตามหรือผู้ร่วมงาน 
และลักษณะต่างๆทางสังคม (social background) ผู้น าตามคุณลักษณะแบบนี้ มักจะเป็นผู้ต้องการมี
ส่วนร่วมในกิจการต่างๆ อย่างกระตือรือร้น เป็นผู้ที่ชอบติดต่อพบปะสังสรรค์กับบุคคลอ่ืนและชอบ
ให้ความร่วมมือกับบุคคลต่างๆ ดี ส าหรับแนวคิดระบบอุปถัมภ์และการแลกเปลี่ยนประโยชน์ 
ปธาน สุวรรณมงคล (2552:75-82) กล่าวไว้ว่า สังคมไทยเป็นสังคมที่มีกระบวนการอบรมสั่งสอน
ให้คนมีความสัมพันธ์กัน เร่ิมจาก ครอบครัว เครือญาติ เพื่อนร่วมงาน ระดับการบังคับบัญชา การมี
ผู้อุปการคุณ การตอบแทนบุญคุณ การไม่เนรคุณ การมีความเกรงใจ การแบ่งปันผลประโยชน์โดย
ความสัมพันธ์ต่างๆเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้ฝ่ายที่เป็นผู้อุปถัมภ์ หรือผู้มีบุญคุณต่อคนอ่ืนในทุก
ระดับของสังคมมีความได้เปรียบในการด าเนินชีวิตรวมทั้งการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เพราะ
ผู้อุปถัมภ์จะสามารถก าหนดให้ผู้ใต้อุปถัมภ์กระท าการใดๆ ได้ตามความต้องการของตน และผู้ใต้
อุปถัมภ์ก็ยินดีที่จะรับใช้หรือตอบสนองความต้องการอยู่แล้ว ทั้งนี้  เพราะวิถีชีวิตของคนใน
สังคมไทยสอนให้รู้จักตอบแทนผู้มีพระคุณ หรือเจ้านาย และในทางการเมืองก็เช่นเดียวกัน การที่ ผู้
มีอ านาจทางการบริหารจัดการหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะสามารถสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงเป็น
ระบบอุปถัมภ์เพื่อหวังผลทางการเมืองได้ในทุกรูปแบบ  ทั้งนี้สัมภาษณ์ อัตถาวงศ์ (2547:16) ได้
น าเสนออีกว่า สังคมการเมืองระดับท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็นการเมืองในวงแคบก็มีความสัมพันธ์ใน
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ลักษณะนี้เช่นกัน หากผู้สมัครรับเลือกตั้งมีคุณสมบัติเป็น ผู้อุปถัมภ์ดังที่กล่าวมา ก็จะท าให้เข้าสู่
อ านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองได้ไม่ยาก เพราะผู้ อุปถัมภ์สามารถก าหนดให้ ผู้ใต้อุปถัมภ์
ตอบสนองในด้านการเลือกตั้ง การอุปถัมภ์เพื่อหวังผลประโยชน์ทางการเมืองอาจจะท ากันได้หลาย
รูปแบบ เช่น การที่ผู้สมัครให้ความช่วยเหลือบุคคลต่างๆ ในเขตเลือกตั้ง ทั้งในด้านส่วนตัวและ
ส่วนรวมและเมื่อถึงเวลาเลือกตั้ง ผู้ที่ได้รับการอุปถัมภ์เหล่านี้เป็นหัวคะแนนหรือจะไปลงคะแนน
ให้เพื่อเป็นการตอบแทน เช่น ผู้สมัครรับเลือกตั้งเคยสัญญาว่าจะสร้างถนน ประปาให้ และสามารถ
กระท าได้ส าเร็จก็จะเป็นการสร้างบุญคุณอย่างมาก เมื่อถึงเวลาเลือกตั้งก็จะตอบแทนบุญคุณโดยการ
เลือกผู้ที่ท าให้ได้รับความสะดวกสบายทั้งที่เป็นเพียงการบริหารงบประมาณของท้องถิ่นก็สามารถ
ท าให้บุคคลผู้ได้รับการอุปถัมภ์เหล่านั้นพอใจในด้านส่วนตัว เช่น ผู้อุปถัมภ์อาจจะให้ความคุ้มครอง
ปกป้องความปลอดภัย ให้การกู้ยืมเงินเพื่อช่วยเหลือวิ่งเต้นในเร่ืองคดีความที่เกี่ยวข้องด้านกฎหมาย
ให้พ้นผิด ช่วยเหลือให้คนในครอบครัวมีอาชีพมีงานท า เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นรูปแบบของระบบ
อุปถัมภ์ ที่ผู้มีอ านาจกระท าเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง 
 1.2  ปัจจัยคุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็น
ว่า ปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งในการที่ท าให้ผู้สมัครได้รับเลือกตั้ง คือ มีคุณธรรม มีความเสียสละ มี
อุดมการณ์ในการท างานตามนโยบายอย่างเต็มความสามารถ มีการเข้าถึงประชาชนอย่างใกล้ชิด มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ าเสมอ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีกิริยามารยาทที่อ่อนน้อมถ่อมตน 
ไม่ถือตัวอีกด้วย ทั้งได้รับการศึกษาสูง โดยพื้นฐานเบื้องต้นที่ส าคัญ คือ บุคคลนั้นควรมีฐานเสียง
สืบเนื่องมาจากรุ่นพ่อ พี่สาว ซึ่งเคยได้รับต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวมาก่อน ยิ่งส่งผลต่อการท า
ให้ประชาชนรักในตัวตนผู้ที่จะเข้ารับต าแหน่งได้มากขึ้น สุดท้าย คือ ผู้สมัครควรมีความพร้อมท าให้
มีความทุ่มเทเสียสละประโยชน์สุขส่วนตัว ท างานเพื่อแก้ไขปัญหาให้ประชาชนได้อย่างเต็มที่  ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อค้นพบเกี่ยวกับปัจจัยด้านคุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัครที่มีผลต่อการ
ได้รับเลือกตั้งในคร้ังนี้ มีความสอดคล้อง จุมพล หนิมพานิช (2547:29-32 ) กล่าวว่า ผู้น าจะเป็นผู้ที่
มีคุณลักษณะที่แตกต่างไปจากมวลชนหรือคนส่วนใหญ่ คุณลักษณะที่ส าคัญ คือ เป็นผู้ที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง ทั้งผู้น าในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้นกว่าผู้น าใน
อดีต มีสติปัญญาความรู้ความสามารถค่อนข้างสูงกว่าผู้ตามหรือผู้ร่วมงาน ตลอดจนถ้าเปรียบเทียบ
คุณลักษณ์ของผู้น าต่างๆ จะเห็นได้ว่าบุคลิกภาพจะเป็นตัวก าหนดภาวะผู้น าได้ชัดเจนกว่า
คุณลักษณะอ่ืนๆ บุคลิกภาพได้รวมเอาสิ่งต่างๆ ไว้มากมายและถ้าจะว่ากันแล้วคุณลักษณะที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นคุณลักษณะทางกาย สติปัญญา หรือความรู้ความสามารถ มีความ
รับผิดชอบสูง และมักจะเป็นผู้ต้องการมีส่วนร่วมในกิจการต่างๆ อย่างกระตือรือร้น เป็นผู้ที่ชอบ
ติดต่อพบปะสังสรรค์กับบุคคลอ่ืนและชอบให้ความร่วมมือกับบุคคลต่างๆ อย่างดี  รวมทั้งผู้น า
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จ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลมีประสบการณ์และบารมีที่ผู้อ่ืนเชื่อถือ ควรรับฟังความคิดเห็น
ของผู้อ่ืนด้วยความจริงใจ แต่ใช้วิจารณญาณของตนเองในการตัดสินตามเหตุและผล 
 1.3  ปัจจัยความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นว่าเป็นผู้ที่สืบ
ทอดกิจกรรมการเมืองมาจากบรรพบุรุษ หรือตระกูลที่ท างานเพื่อประโยชน์มุ่งส่วนรวม การเป็นคน
ดีโดยท าให้ประชาชนเกิดการยอมรับ สามารถเข้าร่วมกิจกรรมงานบุญตามประเพณีต่างๆ ของ
ชุมชนได้ รวมทั้งเป็นผู้ให้ความสนใจในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่มที่เกิดขึ้นภายในชุมชน อัน
อยู่บนรากฐานการท างานที่ส าคัญ คือ การมีทีมงานที่เข้มแข็งพร้อมให้ค าปรึกษา มีประสบการณ์ใน
การวางนโยบาย แผนการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี อีกทั้งความเป็นกลุ่มเกิดขึ้นได้ด้วยการ
ทุ่มเทท าประโยชน์เพื่อพัฒนาชุมชนโดยมิใช้เกิดจากตัวเงินเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเพียงอย่างเดียว
เท่านั้น และต้องเป็นผู้ที่ให้ความเอาใจใส่ต่อทุกข์ร้อนประชาชนโดยคอยเป็นหูเป็นตาทุกเร่ืองที่
ประชาชนเกิดความเดือดร้อนในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งเมื่อพบปัญหาเช่นนี้ ในฐานะของ
ตัวแทนประชาชนควรต้องเร่งรีบแก้ไขให้คลี่คลาย สุดท้าย คือ ปัจจัยส าคัญในการท างานเป็นกลุ่ม
ต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองเศรษฐกิจของชุมชนด้วย เช่น การจัดหากิจกรรมเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว 
เพื่อส่งเสริมให้คนมาเที่ยว ท าให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น โดยสอดคล้องกับค ากล่าวของชัยอนันต์ 
สมุทรวณิช (2525: 41-42) กล่าวถึง การเกิดกลุ่มในสังคมไทยว่ามีลักษณะพิเศษบางประการที่
แตกต่างจากสังคมตะวันตก คือ การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคลความเป็นพี่น้อง ความไว้เนื้อ
เชื่อใจ การให้ความช่วยเหลือกันในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (Patron Clients) ซึ่งมีรากฐานมาจาก
โครงสร้างทางวัฒนธรรมศักดินา ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ “นาย” กับ “บ่าว” หรือ “เจ้านาย” 
กับ “ลูกน้อง” ดังนั้นกลุ่มการเมืองที่มีการพัฒนาจากอดีตถึงปัจจุบันถือได้ว่าเป็นผลของโครงสร้าง
สังคมไทย และแนวคิดของสุดเขต สกุลทอง (2549:15 -16) อธิบายไว้ว่า การเกิดกลุ่มของคนไทยมี
ความเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัวของบุคคลในลักษณะของความสัมพันธ์ในเชิง
อุปถัมภ์ ซึ่งอาศัยความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัวความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนมกันเป็น
ที่ตั้งมีลักษณะของความสัมพันธ์แบบศักดินาที่ยังคงมีอิทธิพลอยู่มากในสังคมไทย ความสัมพันธ์
ส่วนตัวจะเกิดขึ้นได้จะต้องมีการพบปะกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างบุคคลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่
น้อง เพื่อน ผู้ร่วมงาน คนรู้จักหรือบุคคลอ่ืนๆ ที่มีโอกาสมาพบปะกันนั้นจะต้องมีความสม่ าเสมอ
จนก่อให้เกิดความรู้สึกที่ใกล้ชิดและเกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะน าไปสู่การที่บุคคลทั้ง
สองฝ่ายหรือมากกว่าสามารถร่วมมือกันกระท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกันได้ ความใกล้ชิดและความ
ไว้วางใจเป็นการแสดงออกให้เห็นถึงความเป็นเพื่อนหรือความเป็นพวกพ้องเดียวกันและย่อมให้
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างพวกพ้อง การช่วยเหลือนี้ไม่ได้ตั้งอยู่บนหลักการหรือความ
ถูกต้องแต่อย่างใด กล่าวคือเมื่อเป็นเพื่อนกันแล้วจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถึงแม้ว่าการ
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ช่วยเหลือนั้นจะขัดหรือ ผิดหลักการ เช่นความยุติธรรมเป็นต้น ทั้งนี้เพราะคนไทยให้ความส าคัญต่อ
การเป็นเพื่อนมากกว่าหลักการนับเป็นการสะท้อนให้เห็นค่านิยมของความเป็นเพื่อนนั้นมีเงื่อนไขที่
ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างเพื่อน ท าให้คนไทยเป็นเพื่อนกันต้องพึ่งพาอาศัยกันและกันอีก
ด้วย 
 1.4  ปัจจัยนโยบายท่ีใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัคร (พัฒนาชะอ า)  พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมี
ความคิดเห็นว่า นโยบายที่ใช้หาเสียงของกลุ่มผู้สมัครในกลุ่มผู้น ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า
ขึ้นอยู่กับความมิวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการสร้างสรรค์แนวคิดเพื่อมุ่งสู่กิจกรรมการพัฒนาให้เกิดความ
เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่เน้นกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ นอกจากกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว การอนุรักษ์ธรรมชาติภายใต้นโยบายดังกล่าวแล้ว การด าเนินงานต้องเกิดขึ้นจริงในทาง
เชิงประจักษ์ ซึ่งหมายถึง กิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้แก่คนในชุมชน เพราะมีความคิดเห็นว่ารายได้
ต่างๆ ที่ได้จากผู้คนเข้ามาท่องเที่ยวในชะอ านี้น ามาซึ่งการสร้างประโยชน์ทั้งแก่ตนเอง และ
ครอบครัวได้อย่างแท้จริง นอกจากนี่ยังมีปัจจัยเกี่ยวกับการวางนโยบายไว้ล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติ
จริง เพื่อมุ่งหวังให้วิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนได้รับมีความสะดวกสบาย ตลอดจนมีความอยู่ดี
มีสุขมากขึ้น จึงสอดคล้องกับแนวคิดของชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539: 15) ที่กล่าวไว้ว่า การปกครอง
ท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่น
มีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความต้องการ  และปัญหาย่อม
ต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนก็ต้องเป็นผู้รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะ
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่ต้องเสียเวลาเสนอเร่ืองขออนุมัติไปยังส่วนเหนือขึ้นไป 
ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ้นลงภายในท้องถิ่นนั่นเองไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดย
ไม่จ าเป็น ส าหรับชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539: 13-14) กล่าวว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น
เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากประเทศมีขนาด
กว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับบริการจาก
รัฐบาลกลางแต่เพียงอย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้าหน่วยการปกครองที่
มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ และ
แนวคิดของครัชฟิลด์และบัลลาชี (Krech D.Crutchfield and E.L.Ballachy 1948: 421-453 อ้างถึงใน 
พิมใจ โอภานรักษ์ธรรม 2542: 52-53) ได้ก าหนดหน้าที่ผู้น าท าหน้าที่เป็นผู้วางแผนนโยบาย (Policy 
Maker) การวางนโยบายอาจจะมีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดยสมาชิกในกลุ่มร่วมกันวางนโยบาย
หรือผู้น าวางนโยบายเพียงผู้เดียวในกรณีหลังนี้จะเกิดขึ้นกับผู้น าที่มีความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ ใน
ฐานะที่ผู้น าเป็นตัวแทนกลุ่มในการติดต่อภายนอกในนามกลุ่มและท าหน้าที่ควบคุมความสัมพันธ์
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ในกลุ่ม ขจัดความขัดแย้งระหว่างคนในกลุ่ม รวมทั้งการลงโทษและการให้รางวัล สิทธิดังกล่าวนี้จึง
ท าให้สามารถควบคุมกลุ่มและก าหนดนโยบายได้ 
 1.5  ปัจจัยกระบวนการและวิธีการใช้หาเสียง พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นว่า ปัจจัย
ส าคัญคือ ต้องเร่ิมจากภายในตั้งแต่คิดดี ท าดี พูดดี โดยพยายามสะท้อนสิ่งดีๆ เหล่านี้ออกมาให้
ประชาชนได้มองเห็นจึงจะได้รับการสนับสนุนเสียงคะแนน ตลอดจนเมื่อเดิน เท้าเข้าไปหาเสียง
คะแนนผู้สมัครต้องพูดชี้แจงบทบาทของตนเอง เพื่อให้ชุมชนได้ทราบหน้าที่ที่แท้จริง พร้อมกับได้
มีการเชิญชวนให้ชุมชนไปใช้สิทธิออกเสียงตามวันเวลาที่ก าหนดไว้ด้วย แต่กรณีที่ผู้สมัครมีพื้นฐาน
มาจากตระกูลนักการเมืองที่ท าผลงานดี ถูกใจชุมชนมาตลอดก็จะกลายเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อ
กระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งผู้สมัครควรเป็นคนในพื้นที่ ท ากิจกรรมอย่างใกล้ชิดกับประชาชน
จนกระทั่งได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ หรือหากกรณีผู้สมัครเป็นตัวแทนที่เคยด ารงต าแหน่งมาก่อน
พอหมดวาระแล้วต้องการมาลงสมัครแข่งขันใหม่อีกคร้ัง หรือการที่ผู้สมัครเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ช่วยกิจกรรมภายในชุมชนอย่างตั้งใจจริง จึงจัดว่าเป็นการท าความดี หรือผู้นั้นต้องมีความพร้อมทาง
เศรษฐกิจ ด้านความรู้ ความสามารถ ในการบริหารงานเทศบาล ตลอดท างานทุ่มเทเพื่อประชาชนมี
ความสุขในการด าเนินชีวิต สอดคล้องกับเพียงกมล มานะรัตน์ (2547: 36-42 อ้างถึงใน อติพรรณ 
ทองจรัส (2553:38-39) ได้กล่าวถึงลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ว่า เกิดจากผู้อุปถัมภ์มักจะ
มีทรัพย์สิน อ านาจสถานภาพมากว่าผู้อุปถัมภ์ เหตุเพราะผู้อุปถัมภ์มักจะเป็นผู้ควบคุม หรือผูกขาด
ทรัพยากรที่มีความส าคัญๆ เช่น เงิน อ านาจ อิทธิพล สถานะทาง เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ท าให้
คนอ่ืนๆ ที่ไม่มีทรัพยากรเหล่านี้จ าใจ หรือเต็มใจเข้าไปพึ่งพาผู้อุปถัมภ์  เพื่อขอให้ทรัพยากร
เหล่านั้น กระบวนการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลจึงเร่ิมต้นขึ้น   ในที่สุดผู้ที่เข้าไปพึ่งพิงผู้ที่มีทรัพยากรก็
ตกเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ และความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์นั้นต้องเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้
อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกัน จึง
เป็นผลประโยชน์ที่ เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว ผลจากการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณ ความจงรักภักดี 
 1.6  ปัจจัยทรัพยากรทางการเมือง พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นว่า เน้นปัจจัยส าคัญ
ที่ไม่ใช่ตัวเงินแต่เป็นความรักในตัวผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะสร้างผลงานให้เป็นที่ประจักษ์แก่
ประชาชน นอกจากนี้ยังเน้นการเป็นผู้น าที่ดี โดยมีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีแนวคิดที่ดีในการ
พัฒนาเมืองชะอ า อีกทั้งคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครต้องเป็นผู้ที่มีความสุภาพนอบน้อม ท าตัว
เรียบง่าย ไม่ถือตัว สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับอ านาจและอิทธิพลของเฟรนซ์และราเวน (French 
and Raven 1968: 67- 73 ) ที่กล่าวถึงแหล่งอ านาจความรู้ความช านาญ ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับการยอมรับ
เชื่อถือในความรู้ ภูมิปัญญาและความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาของผู้แสวงหาอ านาจประเภทนี้ ความ
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น่าเชื่อถือได้มาจากการมีหลักฐานประกาศนียบัตรหรือใบผ่านงานเพื่อแสดงว่าบุคคลนั้นมีความรู้
ความช านาญ และต้องสามารถแสดงให้เห็นประจักษ์ชัดต่อผู้อ่ืนจนเป็นที่ยอมรับ และอรุณ รักธรรม 
(2523: 65-70) กล่าวไว้ว่า บุคลิกลักษณะ (Personality) เป็นลักษณะเด่นต่อผู้พบเห็น เพราะผู้น าหรือ
ผู้บริหารมีบุคลิกลักษณะดี จะมีส่วนช่วยดึงดูดความสนใจและจูงใจผู้ร่วมงาน อยากเลียนแบบ จึงท า
ให้ผู้บ ริหารมี อิทธิพลเหนือผู้ ใต้บังคับบัญชาได้ อีกทางหนึ่ ง ส่วนมนุษย์สัมพันธ์  (Human 
Relationship) เป็นปัจจัยส าคัญอันดับแรกในการติดต่อสื่อสารกัน อันจะน ามาซึ่งความเข้าใจอันดี 
และมีความรู้สึกที่ดีต่อกันจนถือได้ว่าเป็น “อ านาจภายใน” ของบุคคลและเป็นสมบัติส่วนตัวของ
บุคคลนั้นตลอดไป และสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม (Social economic Status) เป็นแหล่งอ านาจที่
ส าคัญอีกแหล่งหนึ่ง คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มักจะเป็นผู้มีอิทธิพลให้ผู้อื่นเคารพย าเกรงเชื่อถือ 
 ส่วนท่ี 2 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง  ของท้องถิ่น 
ระบบอปุถัมภ์และผลประโยชน์ คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น รวมเรียกว่า “ปัจจัยภายนอก” 
 2.1  ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมืองของท้องถิ่น พบว่า 
ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นว่า สภาพภูมิประเทศของเมืองชะอ าเป็นพื้นที่ท าเลอุดมสมบูรณ์ทั้งทาง
การเกษตร อาหาร และมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่สวยงามเป็นอย่างมาก ไม่เน้นความเจริญ
สวยงามทางวัตถุที่ทันสมัยมากนักมีสถานที่ส าคัญคือ อุทยานเขาใหญ่ อุทยานเขานางพันธุรัตน์ 
ประกอบกับไม่มีปัญหาเชิงสังคมด้านอาชญากรรม ดังนั้นจึงส่งผลให้ประชาชนทั่วทั้งประเทศ
เดินทางมาท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ ส่งผลถึงการสร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้นแก่ผู้คนในท้องถิ่น 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้ส่งเสริม ส่วนสภาพสังคมพิจารณาถึงปัจจัยของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ว่าควรเป็นคนในพื้นที่ หมายถึง การเจริญเติบโตในอ าเภอชะอ า จะสามารถช่วยให้เกิดจิตส านึกใน
การอยากพัฒนาภูมิล าเนาของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้น และสภาพวัฒนธรรมการเมือง 
เน้นปัจจัยที่ เป็นคุณสมบัติเฉพาะของผู้สมัคร คือ ต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม 
ช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้ รับ
ประโยชน์ด้านรายได้ ตลอดจนมีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมทุกกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 
 2.2 ปัจจัยระบบอุปถัมภ์และผลประโยชน์  พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นว่า มี
ความสัมพันธ์กับปัจจัยการส่งเสริมให้กับกลุ่มอาชีพต่างๆ การมาเยี่ยมเยียนเมื่อสิ้นปีจะมีสิ่งของใช้
มามอบให้กับผู้สูงอายุ มอบของขวัญ ซึ่งเป็นของใช้ส าหรับเด็กเกิดใหม่ อดีตที่ผู้นั้นมีบิดาเป็นคนดี 
ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม มีพรรคพวกมากที่รู้จักคุ้นเคยกับผู้น าชุมชน การสร้างผลงานความเจริญ
ในเร่ืองต่างๆ ไว้ให้เห็นเป็นรูปธรรมท าให้ประชาชนเกิดไว้วางใจ สอดคล้องกับแนวคิดของเจมส์ ซี 
สกอต (James C. Scott,1977:41-135 อ้างถึงใน จันทร์คณา มั่นคง 2547 :33) ได้ให้นิยามไว้ว่า 
“ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนระหว่างคน 2 



 136 

คน ซึ่งมีมิตรภาพแบบเล็งผลประโยชน์(instrumental friendship) ในการแลกเปลี่ยนนี้ บุคคลซึ่งมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมเหนือกว่า คือ ผู้อุปถัมภ์ (patron) จะใช้อิทธิพลและทรัพยากรของตน
ในการช่วยปกป้องคุ้มครองหรือให้ผลประโยชน์ หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลที่มีสถานภาพต่ ากว่าซึ่ง
เป็นผู้รับอุปถัมภ์ (client)ซึ่งตอบแทนโดยการให้การสนับสนุน และช่วยเหลือโดยทั่วไป ตลอดทั้ง
การให้การอุปถัมภ์ (patron) และเชื่อว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์เป็น
ความสัมพันธ์ทางศีลธรรม แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์และการเข้าไปเกี่ยวข้องของ
อ านาจรัฐ มีผลท าให้ความสัมพันธ์ทางศีลธรรมเปลี่ยนแปลงไปเป็นความสัมพันธ์ที่มีการต่อรองกัน
มากขึ้น 
 2.3  ปัจจัยคู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นว่า คู่แข่งทาง
การเมืองของท้องถิ่น มีการท าผลงานน้อย ประชาชนให้ความไว้วางใจไม่มากนัก รวมทั้งคุณสมบัติ 
ความสามารถอาจยังไม่สามารถเทียบเคียงผู้ที่ ได้รับเลือกตั้ง เพราะเน้นการสนับสนุนอาชีพที่
สามารถท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับมีคุณภาพชีวิตที่ดี แม้กระทั่งการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนก็ยังมีไม่สม่ าเสมอ ซึ่งจัดว่าเป็นความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว ที่เพียง
กมล มานะรัตน์ (2547: 36-42 อ้างถึงใน อติพรรณ ทองจรัส 2553: 38-39) กล่าวไว้ว่า ความสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์นั้น ต้องเป็นความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ ผลประโยชน์
ที่แลกเปลี่ยนกันจึงเป็นผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกัน จึงเป็นผลประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจงเป็นการ
ส่วนตัว ผลจากการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณ ความจงรักภักดี เช่น 
เมื่อผู้รับการอุปถัมภ์ต้องการเงิน หรือต้องการให้มีคนช่วยติดต่อ ไกล่เกลี่ย พูดจากับผู้มีอ านาจอ่ืนๆ 
เขาก็จะรู้สึกว่า เขาจะต้องพึ่งพาอาศัยผู้อุปถัมภ์ของเขา ส่วนผู้อุปถัมภ์ก็จะรู้ว่า “คนของเขา” ก็จะ
ช่วยเหลือเขาในยามที่เขาต้องการ  หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับพ่อค้า 
เจ้าหน้าที่ก็มีอ านาจที่จะให้ผลประโยชน์แก่พ่อค้า พ่อค้าก็ให้เงินหรือสิ่งของแลกเปลี่ยน เป็นต้น  
และเกษี ยร เตชะพี ระ  (2540:36-38 อ้างถึ งใน  จันท ร์คณ า มั่ นคง 2547 :36) อธิบ ายระบบ
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ไว้ คือ.เป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนความไม่เสมอภาคทางอ านาจ และ
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และยั่งยืนโดยผู้อุปถัมภ์มีภาระหน้าที่ดูแลความทุกข์สุขของผู้ใต้
อุปถัมภ์ก็มีหน้าที่ทางศีลธรรมที่จะต้องรับใช้บริการและ ให้ความจงรักภักดีแก่ผู้อุปถัมภ์ จึงสรุปได้
ว่าแนวคิดทฤษฏีอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคน 2 คน มีลักษณะซึ่งหน้า ( face to face) โดย
ฝ่ายที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่าจะใช้อ านาจและปัจจัยต่างๆ ให้ความคุ้มครองต่อ
ฝ่ายหนึ่งที่มีฐานะและสังคมที่ต่ ากว่า ซึ่งฝ่ายหลังจะตอบแทน โดยการช่วยเหลือทั่วๆไป และอุทิศ
ตัวรับใช้ผู้อุปถัมภ์ 
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะจากการวิจัยต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555 
  3.1.1  ควรปลูกฝังแนวคิด และกระบวนการมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชนเนื่องจาก
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา ได้รับการยอมรับและใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน
พัฒนา กระบวนการของการมีส่วนร่วมนั้นมิได้ขึ้นอยู่กับการริเร่ิมหรือการวางแผนโดยรัฐ  แต่
ความส าเร็จนั้นอยู่ที่ประชาชนในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ เน้น
การท างานในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน พลังของกลุ่มจะ
เป็นปัจจัยส าคัญท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ทั้งยังช่วยให้ประชาชนมี
ความคิดว่าตนเองเป็นผู้ที่มีความส าคัญทั้งยังเป็นหุ้นส่วนของการท ากิจกรรมพัฒนาทุกประเภท
ตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสิน
ก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย  
ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา  เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ และแนวทางในการด าเนินงาน  
ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะใช้  ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการ
ด าเนินการพัฒนา  เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุน
ทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือเข้าร่วมบริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอกขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็น
ขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึ งได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจและขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้น
ประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้าร่วมประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้น
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 
  3.1.2  ผู้ที่เกี่ยวข้องควรปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตยที่มีแนวคิดที่อยู่บนพื้นฐาน
ของการตัดสินใจด้วยการใช้เหตุผล โดยอาจเร่ิมจากสถาบันพื้นฐาน คือ สถาบันครอบค รัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา รวมทั้งชุมชนเอง ให้เกิดค่านิยม รวมทั้งทัศนคติต่อการมีคุณงาม
ความดีทางด้านจิตใจมากกว่าค่านิยมที่มาจากความทันสมัยเชิงวัตถุซึ่งไม่มีความยั่งยืนต่อการน ามา
พัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างแท้จริง ซึ่งขอเสนอดังกล่าวสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญอันอยู่ภายใต้การปกครองของระบอบประชาธิปไตยลักษณะแบบตัวแทน ที่กล่าวไว้ว่า 
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อ านาจเป็นของประชาชน เพื่อประชาชน และโดยประชาชน เพราะฉะนั้นประชาชนต้องสามารถท า
หน้าที่ของตนเองให้เกิดอย่างเหมาะสมและถูกต้องตามบรรทัดฐานที่สังคมก าหนดไว้ ทั้งที่ส าคัญ
นั้นต้องมาจากจิตส านึกที่เรียกว่าจิต สาธารณะ อันหมายถึง ความทุ่มเทเพื่อท าประโยชน์แก่สังคม
โดยละทิ้งประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งหากเป็นเช่นที่กล่าวมาจึงมีความเชื่อเป็นอย่างยิ่งว่า ในอนาคตการ
เลือกตั้งทุกระดับจะเกิดปรากฏการณ์ที่ดีขึ้นอย่างแน่นอน 
  3.1.3  การเตรียมความพร้อมของผู้ลงสมัครการเมืองท้องถิ่นของตนเองก่อนลง
สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งควรมีความพร้อมในส่วนบุคคล ได้แก่ การเตรียมความสมบูรณ์ทางด้าน
ร่างกาย ทางด้านสภาวะจิตใจ ตลอดจนต้องมีความพร้อมทางด้านการเมือง ได้แก่ ทรัพยากรทาง
การเมือง เช่น ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มสร้างทีมงานเพื่อท างานตามนโยบายที่ก าหนด
ไว้ช่วงหาเสียง เป็นต้น และข้อมูลอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข้องทางการเมือง ได้แก่ การศึกษากฎหมายที่
สัมพันธ์กับแนวทางจัดการเลือกตั้ง บทบาทหน้าที่ในการด ารงต าแหน่งตามภารกิจหน้าที่หลังจาก
ได้รับเลือกตั้งเข้ามาปฏิบัติงานแล้วของเทศบาลเมือง และที่ส าคัญ คือ ข้อมูลตามบริบทชุมชนซึ่งมี
ความเกี่ยวข้องกับมิติทุนทางสังคม ได้แก่ มิติทรัพยากรมนุษย์ด้านผู้น าเป็นทางการ ผู้น าแบบไม่เป็น
ทางการ มิติกลุ่ม หรือเครือข่ายการท างานพัฒนาชุมชน มิติทรัพยากรธรรมชาติ มิติสถาบันชุมชนทั้ง
ครอบครัว ศาสนา การศึกษา มิติภูมิปัญญาท้องถิ่น มิติเศรษฐกิจ มิติการเมืองการปกครอง ซึ่ง
สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อการท ากิจกรรมพัฒนาชุมชน 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
  3.2.1  การน าเสนอผลการวิจัยมาทั้งหมดนี้ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยภายใน และปัจจัย
ภายนอกนั้น สามารถน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญให้แก่บุคคล หน่วยงานต่างๆ ที่สนใจ ทั้งยัง
ต้องการท าวิจัยในประเด็นอ่ืนๆ เพิ่มเติม หรือสามารถน าไปใช้ในการเปรียบเทียบกับเทศบาลเมือง
แห่งอ่ืนที่มีบริบทสภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจ สภาพวัฒนธรรม สภาพทางการเมืองที่มีความ
ใกล้เคียงกันว่า มีปัจจัยอ่ืนใดบ้างที่สามารถเป็นแรงผลักดัน สนับสนุนให้ผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
ต าแหน่งผู้น าท้องถิ่นได้ประสบความส าเร็จ 
  3.2.2  ผลการวิจัยคร้ังนี้ สามารถแสดงให้เห็นเชิงประจักษ์ไว้ว่า ผู้ที่จะเข้ามาด ารง
ต าแหน่งผู้น าท้องถิ่นเพื่อมุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทั้งต่อประชาชน และต่อ
ชุมชนด้านความเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมในอนาคตได้อย่างแท้จริงนั้น นอกจากควรเป็นผู้ที่มี
คุณสมบัติในความประพฤติที่เหมาะสมตามบรรทัดฐานที่สังคมก าหนดไว้แล้ว ควรประกอบไปด้วย
การมีคุณสมบัติเฉพาะตัวเกี่ยวกับปัจจัยการได้รับการศึกษาที่ดี มีความกล้าคิดตัดสินใจแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าได้ หรือหากไม่สามารถแก้ไขได้เอง สามารถติดต่อภาคีเครือข่ายเพื่อขอเข้ารับการ
สนับสนุน เพื่อแก้ไขปัญหาให้คลี่คลาย ทั้งยังมีธรรมาภิบาลทางการเมือง ที่ส าคัญ คือ ซื่อสัตย์สุจริต
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ตรวจสอบได้ ยิ่งส่งผลให้บุคคลผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง หรือกรณีที่กลับมาลงสมัครใหม่อีกครั้งหลังจาก
หมดวาระไปแล้วก็ยังสามารถถูกรับเลือกตั้งได้อีกครั้งด้วย 
  3.2.3  สามารถน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญให้แก่ผู้ที่มีความสนใจเข้ารับสมัคร
เลือกตั้งเป็นนักการเมืองท้องถิ่นทุกระดับเสมือนเป็นคู่มือฉบับหนึ่งในการศึกษาเพื่อเตรียมเข้าสู่
ต าแหน่งผู้บริหารชุมชน 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ในการวิจัยเร่ืองนี้ให้ความส าคัญโดยมุ่งเน้นที่ปัจจัยภายใน ได้แก่ ภูมิหลังของ
ผู้สมัคร คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัวของผู้สมัคร ความเป็นกลุ่ม (พัฒนาชะอ า) นโยบายที่ใช้หา
เสียงของกลุ่มผู้สมัคร(พัฒนาชะอ า) กระบวนการและวิธีการที่ใช้ใน การหาเสียง ทรัพยากรทาง
การเมือง และปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมการเมือง ของท้องถิ่น ระบบ
อุปถัมภ์และผลประโยชน์   อ านาจและอิทธิพล คู่แข่งทางการเมืองของท้องถิ่น ซึ่งการวิจัยคร้ังนี้ 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเพียงประเด็นความส าเร็จในการสามารถเข้ารับเลือกตั้งในต าแหน่งใน
เทศบาลเมืองชะอ าเท่านั้น เพราะฉะนั้นผู้วิจัยจึงมีความคิดเห็นว่า หากท่านใดให้ความสนใจควรวิจัย
เพิ่มเติมในประเด็นต่อไปนี้ 
  3.3.1  ควรมีการศึกษาเทศบาลเมืองอ่ืนๆ ในประเด็นที่มีปัจจัยภายใน และปัจจัย
ภายนอกเดียวกัน เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบถึงความเหมือน หรือความแตกต่าง ซึ่ง
หากมีความเหมือนจะสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้จะลงสมัครคร้ังต่อๆ ไปให้ยึดเป็นบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติตน แต่ถ้าหากมีความแตกต่างกันก็เปรียบเสมือนการได้รับองค์ความรู้ในมิติอ่ืนๆ เพิ่มเติม 
  3.3.2  เพื่อให้มีการศึกษาพระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาล
เมืองและรัฐธรรมนูญ 2550 เชิงเปรียบเทียบให้เห็นความสอดคล้องระหว่างนโยบาย แนวทางปฏิบัติ 
ตลอดจนการน ามาปฏิบัติจริงว่ามีจุดแข็ง ตลอดจนจุดอ่อนที่ควรปรับแก้ไขอย่างไร เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 
  3.3.3  ควรมีการวิจัยถึงประเด็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคในการจัดการเลือกตั้งใน
ระดับท้องถิ่นที่ยังไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เพื่อการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง 
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กนก  วงษ์ตระหง่าน  (2528)  การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร   
 ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
โกวิทย์  พวงงาม  (2542)  การปกครองท้องถ่ินไทย: หลักการและมิติใหม่ในอนาคต  
 กรุงเทพมหานคร  บพิธการพิมพ์ 
 . (2549)  การปกครองท้องถ่ินไทย  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์วิญญูชน 
กิ่งแก้ว  ทรัพย์พระวงศ์  (2542)  จิตวิทยาทั่วไป  พิมพ์ครั้งที่ 11 ฉบับปรับปรุง กรุงเทพมหานคร 
 ไทยเจริญการพิมพ์ 
จาง  แป้นทอง (2556, 31 สิงหาคม)  “สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี”  
 สัมภาษณ์โดย ประชา  วังคีรี  ชุมชนค่ายนเรศวร ต.ชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี 
จุมพล หนิมพานิช และคนอ่ืนๆ (2539)  “ปัจจัยด้านคุณลักษณะของ องค์กรที่ส่งผลกระทบต่อ  
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สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  (2543)  พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาคน  กรุงเทพมหานคร  อักษราพิพัฒน์ 
สุพจน์  บุญวิเศษ  (2549)  หลักรัฐศาสตร์  พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพมหานคร   
 ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ็ม.ที.เพรส. 
 
 

http://www.dric.nrct.go.th/login.php?page=search&topic=author&search_input=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2%20%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
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สุรศักดิ์  ม่วงทอง  (2543)  “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ : ศึกษาเฉพาะก านันผู้ใหญ่บ้าน  
 จังหวัดนครศรีธรรมราช”  วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต  
 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
สุดเขต  สกุลทอง  (2549)  “อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ในเขตเทศบาลต าบลแม่โจ้ต่อการเลือกตั้ง 
 นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล”  การค้นคว้าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
สุวัฒน์  ช่างเหล็ก  (2536)  “ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้อ านาจของหัวหน้าคณะวิชาและ 
 สถานการณ์กับประสิทธิผลการบริหารคณะวิชาตามทรรศนะของอาจารย์วิทยาลัยครู”  
 ปริญญานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
สุดาพร  พัดแสง  (2548)  “ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ. 
 2548: ศึกษากรณีเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดเพชรบุร”ี  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 แขนงการเมืองการปกครอง  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เสนีย์  ค าสุข  (2533)  “ธรรมรัฐ”  รัฐสภาสาร  กรกฎาคม 2533, 62-83 
เสรี  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์  (2556, 29 สิงหาคม)  “ส านักงานการเลือกตั้งจังหวัดเพชรบุรี อ.เมือง  
 จ.เพชรบุรี”  สัมภาษณ์โดย ประชา วังคีรี ชุมชนค่ายนเรศวร ต.ชะอ า อ.ชะอ า  
 จ.เพชรบุรี 
อรุณ  รักธรรม  (2523)  หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร  พิมพ์ครั้งที่ 3  กรุงเทพมหานคร 
 ไทยวัฒนาพานิช 
อรุณ  มิตรดี  (2556, 27 สิงหาคม)  “สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี”  
 สัมภาษณ์โดย ประชา  วังคีรี ชุมชนค่ายนเรศวร ต.ชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี 
อคิน  รพีพัฒน์  (2527)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา  กรุงเทพมหานคร 
 ศูนย์การศึกษานโยบายสาธารณสุข 
อุทัย  หิรัญโต  (2549)  ศิลปศาสตร์ของนักบริหาร  กรุงเทพมหานคร  โอเดียนสโตร์การพิมพ์ 
อนันต์  อนันตกูล  (2521)  สภากาแฟ  กรุงเทพมหานคร  ธรรมสาร 
อมรา  พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธ์  (2543)  ระบบอุปถัมภ์  กรุงเทพมหานคร   
 ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อ านาจ  วิทยา  (2556, 30 สิงหาคม)  “ปลัดเทศบาลเมืองชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี”  
 สัมภาษณ์โดย ประชา  วังคีรี ชุมชนค่ายนเรศวร ต.ชะอ า อ.ชะอ า จ.เพชรบุรี 
French,J.R.P.,& Raven,B.H. (1968). The bases of power.In D.Cartwright & Arbor (Eds.) 
 Studies powers (pp.1402-1404). New York: McGraw-Hill. 



145 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 146 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 147 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือสัมภาษณ์ 
 

 
1.  ชื่อ                       รองศาสตราจารย์  ดร.เสน่ห์  จุ้ยโต    
     ต าแหน่ง              อาจารย์ประจ าสาขาวิทยาการจัดการ 
     สถานท่ีท างาน    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
    วุฒิการศึกษา       ศศ.บ. (เชียงใหม่) , พบ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์)  (เกียรตินิยม) NIDA 
        ค.ด.(อุดมศึกษา)  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
2. ชื่อ         กิตติวัฒน์  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต   
     ต าแหน่ง              เลขาธิการคณะกรรมการกิจการชายแดนไทยประจ ารัฐสภา 
     สถานท่ีท างาน     ส านักงานคณะกรรมการกิจการชายแดนไทยประจ ารัฐสภา 
     การศึกษา            นต. (รามค าแหง) , พบ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์)  NIDA   
       ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สหวิทยาการ). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

 
3. ชื่อ                       สุรินทร์  นิยมางกูร 
     ต าแหน่ง              รองศาสตราจารย์ ระดับ 9  
    สถานท่ีท างาน      สาขาวิชาสถิติ คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
     การศึกษา            วท. บ. (จุฬาลงกรณ์)  (เกียรตินิยม) , พบ. ม. (สถติิประยุกต์) NIDA  

                    M. S. (Statistics)Iowa State University, U. S. A. 
                    Ph.D. (Development Administration) National Institute of Development 

 Administration   
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ภาคผนวก  ข 
แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  ปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง เทศบาลเมือง

ชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555 
 

ค าชี้แจง 
 1.  การเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้ผู้น า
กลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัด
เพชรบุรี ในปี 2555 โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบ
และข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์จะถือเป็นความลับที่สุด ผู้วิจัยจะน าค าตอบหรือความคิดเห็น
ของท่านมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อการวิจัยในภาพรวมเท่านั้น 
 2.  การวิจัยคร้ังนี้เป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  สาขาวิชารัฐศาสตร์  
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ซึ่งจะส าเร็จได้ด้วยดีหากได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลจากท่าน  และขอขอบคุณทุกท่านมา  ณ  โอกาสนี้ 
 3.  แบบสัมภาษณ์การวิจัยนี้มีทั้งหมด  3  ตอน  คือ 
  3.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  3.2 การสัมภาษณ์ถึงปัจจัยที่ท าให้ ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า (นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ) 
ได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 
2555 
  3.3 การสัมภาษณ์ถึงปัจจัย ที่ท าให้ สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า ได้รับเลือกตั้ง ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555   
 4.  หลักการจัดท าแบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยจัดท าตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 
สัมภาษณ์วันท่ี................เดือน.....................................พ.ศ.......................คร้ังท่ี................................ 
สถานท่ีสัมภาษณ์.............................................................................................เวลา........................... 
ผู้สัมภาษณ์.......................................................................................................................................... 
ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................................................................................... 
 
 

ขอขอบคุณท่านมา  ณ  โอกาสนี้  
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  ปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง เทศบาลเมือง

ชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555 
( ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิก ) 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ชื่อ-สกุล............................................เพศ..................อายุ......................เชื้อชาติ..................... 
ศาสนา............................ภูมิล าเนา..............................................การศึกษาสูงสุด................................ 
ที่อยู่............................... ...................................................................................................................... 
อาชีพครอบครัว................................................................................................................................... 
อาชีพส่วนตัว.......................................................................... ............................................................ 
รายได้ต่อเดือน  ................................................................................................................................... 
จ านวนพี่น้อง  ..................................................................................................................................... 
ในจ านวนพี่น้องท่านอยู่ในล าดับที่........................ ............................................................................. 
สถานภาพครอบครัว............................................................................................................................ 
จ านวนบุตร ......................................................................................................................................... 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง............................................วาระที่...............ชื่อหน่วยงาน...............................
ต าแหน่งทางการเมืองในอดีต............................................................................. ................................. 
.................................................................................. ........................................ ................................. 
ผลงานด้านการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่นของท่าน ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีอะไรบ้าง 
........................................................................................................................... ................................. 
........................................................................................................................... ................................. 
............................................................................................................................................................. 
ท่านเป็นสมาชิกของกลุ่ม หรือเครือข่าย อะไรบ้าง (ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน) 

กลุ่ม...........................................................ต าแหน่ง............................................................... 
กลุ่ม...........................................................ต าแหน่ง............................................................. 
กลุ่ม...........................................................ต าแหน่ง.............................................................. 
กลุ่ม...........................................................ต าแหน่ง.............................................................. 
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ตอนท่ี  2   ปัจจัยภายท่ีท าให้ ท่าน ได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองชะอ า 
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555    

2.1 มีปัจจัยภายในอะไรบ้าง ที่ท าให้ท่านได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  
เทศบาล เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555  

2.1.1  .............................................................  เพราะเหตุใด....................................................... 
2.1.2  .............................................................  เพราะเหตุใด ....................................................... 
2.1.3  .............................................................. เพราะเหตุใด ........................................................ 

2.1 มีปัจจัยภายนอกอะไรบ้าง ที่ท าให้ท่านได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  
เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555  

2.2.1   ........................................................ เพราะเหตุใด ............................................................ 
2.2.2   ........................................................ เพราะเหตุใด ............................................................ 
2.2.3   ........................................................เพราะเหตุใด ............................................................. 

ตอนท่ี  3   ปัจจัยท่ีท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า ของท่านได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555 

3.1 มีปัจจัยภายในอะไรบ้างที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าของท่าน ได้รับเลือกตั้ง
ในการเลือกตั้ง สมาชกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี
2555   

3.1.1   ....................................................... เพราะเหตุใด ........................................................... 

3.1.2   ....................................................... เพราะเหตุใด .............................................................. 

3.1.3   ........................................................ เพราะเหตุใด  ........................................................... 
3.2 มีปัจจัยภายนอกอะไรบ้างที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าของท่าน ได้รับเลือกตั้ง

ในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี
2555  

3.2.1   .........................................................เพราะเหตุใด   ......................................................... 

3.2.2   .........................................................เพราะเหตุใด   ......................................................... 
3.2.3   .........................................................เพราะเหตุใด   ......................................................... 
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  ปัจจัยที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ าและสมาชิกได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง เทศบาลเมือง

ชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555 
(  กลุ่มบุคคลอ่ืนๆ ) 

ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
ตอนท่ี 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ชื่อ-สกุล.............................................เพศ................อายุ.....................เชื้อชาติ..................... 
ศาสนา........................ภูมิล าเนา..................................................การศึกษาสูงสุด................................ 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง........................................วาระที่...........ชื่อหน่วยงาน....................................... 
ตอนท่ี  2   ปัจจัยท่ีท าให้ ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า( นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ) ได้รับเลือกตั้ง ในการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555  
      2.1 มีปัจจัยภายในอะไรบ้าง ที่ท าให้ผู้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า( นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ) ได้รับ
เลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555  

2.1.1  .............................................................  เพราะเหตุใด....................................................... 
2.1.2  ............................................................  เพราะเหตุใด  ........................................................ 
2.1.3  ............................................................. เพราะเหตุใด ......................................................... 

     2.2 มีปัจจัยภายนอกอะไรบ้าง ที่ท าใหผู้้น ากลุ่มพัฒนาชะอ า (นายนุกูล  พรสมบูรณ์ศิริ)  
ได้รับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 
2555  

2.2.1   ........................................................ เพราะเหตุใด ............................................................ 
2.2.2   ........................................................ เพราะเหตุใด ............................................................ 
2.2.3   ........................................................ เพราะเหตุใด ............................................................ 
 

ตอนท่ี  3   ปัจจัยท่ีท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ า ได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี 2555 

3.1 มีปัจจัยภายในอะไรบ้างที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี2555   

3.1.1   ....................................................... เพราะเหตุใด ........................................................... 

3.1.2   ....................................................... เพราะเหตุใด .............................................................. 
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3.2 มีปัจจัยภายนอกอะไรบ้างที่ท าให้สมาชิกกลุ่มพัฒนาชะอ าได้รับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ในปี2555   

3.2.1   .........................................................เพราะเหตุใด   ......................................................... 

3.2.2   .........................................................เพราะเหตุใด   ......................................................... 
3.2.3   .........................................................เพราะเหตุใด   ......................................................... 
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ประวัติผู้ศึกษา 
 
 
ชื่อ พันต ำรวจโทประชำ  วังคีรี 
วัน เดือน ปีเกิด 19 พฤษภำคม 2515 
สถานท่ีเกิด อ ำเภอด่ำนซ้ำย จังหวัดเลย 
ประวัติการศึกษา รัฐประศำสนศำสตร์บัณฑิต รป.บ.(ตร.) โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
สถานท่ีท างาน กองบังคับกำรสนับสนุนทำงอำกำศ กองบัญชำกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน

อ ำเภอชะอ ำ จังหวัดเพชรบุรี 
ต าแหน่ง สำรวัตรฝ่ำยอ ำนวยกำร (แผนและงบประมำณ) 


