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บทคดัย่อ 

 
การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม

โครงการ (SML) ในหมู่บ้าน (2) ศึกษาปัญหาอุปสรรค์ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม

โครงการ (SML) ในหมู่บ้าน (3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม

โครงการ (SML) ในหมู่บ้าน 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสารและสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่าง ใน

พื้นที่ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ (SML) 

จ านวน 1 คน ก านัน จ านวน 1 คน  ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 3 คน ประชาชนที่เป็นกรรมการ (SML) จ านวน 4 คน 

ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ (SML) จ านวน 4 คน รวมทั้งหมด 13คน วิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอ

ผลการวิเคราะห์โดยการบรรยาย  เชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยปรากฏว่า (1)  การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ใน

หมู่บ้าน ทุกส่วนมีความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้านอยู่ในขั้นดีและมีแนวคิดในเรื่องการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในชุมชนอย่างตื่นตัว โดยเฉพาะโครงการ (SML) ถือเป็นการส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลักการมี

ส่วนร่วมของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย ในการใช้สิทธิและการมีหน้าที่รวมถึงความรับผิดชอบในฐานะ

พลเมือง (2) ปัญหาอุปสรรค์ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในโครงการ (SML) ในหมู่บ้าน  

ควรจะต้องมีการพัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยในระดับหมู่บ้าน ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ทางการเมือง

อย่างต่อเนื่องวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองอย่างเป็นระบบ กล้าแสดงออกอย่างมีเหตุผลตามหลัก

ประชาธิปไตย (3) ข้อเสนอแนะแนวทางการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ (SML) ในหมู่บ้าน เปิด

โอกาสให้ประชาชนแสดงออกแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกว้างตามหลักประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมตลอดกระบวนการ โดยเฉพาะการส่งเสริมความรู้เรื่องประชาธิปไตยในหมู่ บ้าน และควรมีการ

ศึกษาวิจัยในลักษณะคล้ายกับการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ต่อไปอีก เพื่อจะได้น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์หาแนวทางใน

การพัฒนาการเมืองไทยโดยเฉพาะประชาธิปไตยในหมู่บ้านในอนาคตต่อไป 

ค าส าคญั  ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ตามโครงการ (SML) ในหมู่บ้าน  
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Abstract 

 
The objectives of this research were: (1) to study public political participation in the Small-

Medium-Large (SML) Village and Community Development Loan Project in the sample village; (2) to study 

obstacles to public political participation in the SML project; and (3) to suggest approaches for improving public 

political participation in the SML project. 

This was a qualitative research, based on documentary research and in-depth interviews with 13 

key informants in Mae Chao Yu Hua Sub-district, Chian Yai District, Nakhon Si Thammarat Province, consisting 

of 1 official in charge of the SML project, 1 kumnan (local elected leader), 3 village headmen, 4 citizens who 

were on the SML committee, and 4 citizens who benefited from the SML loan. Data were analyzed through 

content analysis and descriptive analysis. 

The results showed that (1) In terms of political participation in the SML project, all the people 

involved had a good understanding of democracy on the village level and agreed with the concept of continuously 

promoting democracy in their communities. They agreed that the SML project promoted citizens’ basic rights under the 

principles of public participation in a democratic system, allowing them to use their rights and responsibilities as 

citizens. (2) As for obstacles to public political participation in the SML project, the key informants thought that 

more knowledge about democracy should be developed on the village level; people should constantly monitor political 

events and situations; people should systematically analyze the political situation; and people should dare to express 

their ideas in a rational way following democratic principles. (3) The recommendations for improving public political 

participation in the SML project were to create more opportunities for citizens to openly express their ideas and 

opinions; to give people opportunities to participate in every stage of the SML process; to promote understanding of 

democracy in the village; and to carry out further research similar to this research in order to gain more information 

that will lead to the development of democracy in Thailand, especially at the village level. 

Keywords: Political participation, SML Project, Village and community development loan project 
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บทที ่1 

บทน า 

 
1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

โครงการ SML เป็นหน่ึงในนโยบายของรัฐบาล พนัต ารวจโท ทักษิณ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี เม่ือปี 2547 ท่ีมุ่งมัน่ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงความเป็นอยู่ท่ีดีและ
ประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โครงการน้ีถือได้ว่าเป็นหน่ึงในนโยบายเร่งด่วน            
ท่ีรัฐบาลให้ความส าคญัและเร่งด าเนินการในปีแรก เพราะเป็นโครงการท่ีจะช่วยส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ไดร่้วมคิด ร่วมท า และมีอิสระในการด าเนินงาน รวมทั้ง
การแก้ปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ เป็นการส่งเสริมการพฒันาหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่างถูกต้อง 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  เป็นการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก เพิ่มรายได ้
ลดรายจ่าย และสร้างโอกาสในอาชีพอยา่งย ัง่ยืน ตลอดจนสร้างสวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวม
ใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชนมีความ
เขม้แข็งจากงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้โดยตรง "โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน 
(SML)"โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั คือ ตอ้งการให้มีการจดัสรรงบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชน
ในหมู่บา้น/ชุมชนจะไดน้ าไปแกไ้ขปัญหาส่วนรวมเพื่อการด ารงชีวิตประจ าวนั และการประกอบ
อาชีพท่ีมัน่คงและย ัง่ยนื โดยประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง (ร่วมคิด-ร่วมท า) และถือเป็น"อีกขั้น
หน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย" (มติชนรายวนั วนัท่ี 01 มีนาคม พ.ศ. 2548 ปีท่ี 28 ฉบบัท่ี 9852) 

นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัการใหง้บพฒันาหมู่บา้น (SML) (Supply)  ส่ิงท่ีไดจ้ากการ        
มีงบประมาณพฒันาหมู่บา้น คือ การมีเงินกองทุนภายในหมู่บา้นรวมกบังบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือรวมกบัปัจจยัต่างๆ จากการบริการของรัฐซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัส่งเสริม ปัจจยั
ย ัง่ยืน ปัจจยัพื้นฐาน และเม่ือไดรั้บปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เหล่าน้ีจึงท าให้  เกิดการมีอาชีพ มีงานท า   
มีความมัน่คง รวมไปถึงมีทุนทรัพยแ์ละปัจจยัการผลิต ส่วนในเร่ืองคุณภาพชีวิตก็ได้รับในเร่ือง 
ปัจจัย ส่ีองค์ความรู้ต่างๆ ความสะดวกสบาย ความมั่นคงในด้านชีวิตและทรัพย์สินและ
สภาพแวดล้อมท่ีดี เม่ือประชาชนได้รับส่ิงต่างๆเหล่าน้ีก็จะท าให้ จากขั้นแรกท่ีอาจจะเป็น               
ผูข้าดโอกาส/ผูด้อ้ยโอกาส  ในเร่ืองการแข่งขนัต่างๆ การมีส่วนร่วมต่างๆ ก็จะท าให้เป็นผูมี้โอกาส
ในส่ิงเหล่านั้น จนกระทัง่ไปสู่เป้าหมายท่ีไดว้างเอาไวคื้อ เป็นผูมี้ศกัยภาพในการแข่งขนั และเป็นตวั
ช่วยในการพฒันาประเทศท่ีส าคญัต่อไป 
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เม่ือปี พ.ศ. 2547 โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)  อยูใ่นความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย โดย...กรมการปกครองเป็นผู ้ด าเนินการ   นายอ าเภอ 
นายกเทศมนตรี  ปลดัอ าเภอ  พฒันากร   ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นตน้   ท าหนา้ท่ีในฐานะท่ีปรึกษา
และให้การสนบัสนุนแก่ประชาชน  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2555 โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น
และชุมชน (SML) รัฐบาลมอบหมายใหส้ านกักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นองคก์รท่ี
รับผิดชอบควบคุมดูแลในการก าหนดแนวทางในการด าเนินโครงการ แต่...กรมการปกครองเป็น
ผูด้  าเนินการ  นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี  ปลดัอ าเภอ  พฒันากร   ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ยงัท าหนา้ท่ี 
ในฐานะท่ีปรึกษาและใหก้ารสนบัสนุนแก่ประชาชน 

วตัถุประสงค์โครงการ  (SML)  
   1.  เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด – ร่วมท า ในการแก้ไขปัญหาของส่วนรวม
ร่วมกนัท่ีทุกส่วน / ฝ่ายในระดบัหมู่บา้น / ชุมชนต่างยอมรับและร่วมมือกนัอยา่งฉนัทานุมติั 2. เพื่อ
ส่งเสริมการเพิ่มรายได้  การขยายโอกาสและการพฒันาอาชีพให้ประชาชนในระดบัหมู่บา้น / 
ชุมชน 3.  เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพของประชาชน  เพื่อการพลิก
ฟ้ืนหมู่บา้น / ชุมชนให้มีพลงัขบัเคล่ือนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน 4. สร้างโอกาสและส่งเสริม
ภาวะ การเป็นผูน้ าใหป้ระชาชนระดบัหมู่บา้น / ชุมชน  5. เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตย
ระดบัหมู่บา้น / ชุมชน  6. ส่งเสริมกระบวนการร่วมคิด – ร่วมท า เพื่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างสรรค์ความคิดและการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัท่ีน าไปสู่การสร้างปัจจยัสนับสนุนต่างๆ      
เพื่อการด ารงชีพและการทีอาชีพของประชาชน โดยส่วนร่วม 7.  เพื่อเสริมสร้างและปลูกจิตส านึก
ในการบริหารงบประมาณ / ด าเนินการกิจกรรมร่วมกนัท่ียึดหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา  
โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ และความมีอยูจ่ริงของเอกสารหลกัฐานต่างๆ ท่ีใชป้ระกอบในการ
บริหารงบประมารท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล 8. เพื่อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชน
ในการรองรับการกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ินท่ีเตม็รูปแบบในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุปสาระส าคัญโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) 
      การจดัสรรงบประมาณตามโครงการ SML จะจดัสรรโดยยึดหลกัความเป็นจริง
ตามจ านวนประชากร (ตามทะเบียนราษฎร์) ของหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีไดรั้บแจง้จากกรมการปกครอง
ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
   - ขนาดเล็กพิเศษ 1 (S1)   จ  านวนประชากรไม่เกิน 50 คน งบประมาณท่ีได้รับ    
ไม่เกิน 50,000 บาท 
  - ขนาดเล็กพิเศษ 2 (S2)   จ  านวนประชากรตั้งแต่ 51-150 คน งบประมาณท่ีไดรั้บ
ไม่เกิน  100,000  บาท 
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  - ขนาดเล็กพิเศษ 3 (S3)   จ  านวนประชากรตั้ งแต่ 151-250 คน งบประมาณ ท่ี
ไดรั้บไม่เกิน 150,000 บาท 
  - ขนาดเล็ก (S) จ  านวนประชากรตั้งแต่ 251-500 คน งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เกิน
200,000 บาท 

  - ขนาดกลาง (M) จ  านวนประชากรตั้งแต่ 501-1,000 คน งบประมาณท่ีไดรั้บ     
ไม่เกิน 250,000 บาท 

  - ขนาดใหญ่ (L)  จ  านวนประชากรตั้งแต่ 1,001-1,500 คน งบประมาณท่ีได้รับ    
ไม่เกิน 300,000 บาท 

  - ขนาดใหญ่มาก (XL) จ านวนประชากรตั้งแต่ 1,501 คน ข้ึนไป งบประมาณ        
ท่ีไดรั้บไม่เกิน 350,000 บาท 

โครงการทีเ่สนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
   โครงการตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วม  และกระบวนการเรียนรู้ของหมู่บา้นและ
ชุมชน  มีความย ัง่ยืนมีผลท่ีสามารถวดัได ้ และผลลพัธ์ควรมีความต่อเน่ืองไม่ส้ินสุดในคร้ังเดียว  
ตลอดจนควรเป็นโครงการท่ีมีการด าเนินงานในลกัษณะต่อไปน้ี  เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
หมู่บา้น / ชุมชน  แกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีมุ่งพฒันาเศรษฐกิจฐานราก  เพิ่มศกัยภาพการหารายได ้             
ลดรายจ่าย  สร้างโอกาสในอาชีพท่ีมัน่คง  มุ่งแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและชุมชนด้วยตนเอง  
ก่อให้เ กิดรายได้อย่างย ั่งยืน พัฒนาสินทรัพย์ของหมู่บ้านและชุมชนอนุรักษ์  และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้นและชุมชน รวมทั้งการเช่ือมโยงทรัพยากรของรัฐ  
ทอ้งถ่ินและจงัหวดั  หมู่บา้นและชุมชนสามารถเสนอจ านวนโครงการไดต้ามความเหมาะสม  
ภายใตก้รอบวงเงินงบประมาณ  ทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ีคณะอนุกรรมการด าเนินงานโครงการพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้น  และชุมชนไดพ้ิจารณา 

การจัดประชุมประชาคม เม่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น  และชุมชนเมือง  ก าหนด
วนัประชุมประชาคมได้แล้วให้ประธานหรือเลขานุการ  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ      
ชุมชนเมือง  แจง้ความจ านงต่อนายอ าเภอ / นายกเทศมนตรี / ผูอ้  านวยการเขต  เพื่อให้นายอ าเภอ / 
นายกเทศมนตรี / ผูอ้  านวยการเขต  จดัส่งผูแ้ทนมาร่วมประชุมและเป็นผูส้ังเกตการณ์  และให้
ค  าแนะน าในการประชุมประชาคมในวนัและเวลาท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ก าหนด 

คุณสมบัติคณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น
และชุมชน  จะตอ้งมีคุณสมบติั  ดงัน้ี  1. เป็นบุคคลผูมี้สัญชาติไทย  2. เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะโดย      
มีอายคุรบ 20 ปี  บริบูรณ์  หรือบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
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3. เป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นและอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นและชุมชนไม่นอ้ยกวา่  6 เดือนและท่ีส าคญั 
คือ ตอ้งสมคัรใจ มีเวลาและพร้อมเสียสละเพื่อส่วนรวม  เพราะคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและ
ชุมชนจะตอ้งท าหนาท่ีร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้น / ชุมชน  ในการจดักลุ่มปัญหา / ความตอ้งการ  
จดัล าดบัความส าคญัและคดัเลือกโครงการรวมทั้งท าหนา้ท่ีในการดูแลการจดัท าบญัชีจดัซ้ือจดัจา้ง 
ท างาน  ช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งต่างๆ ของงานและรายงานผลการท างาน โดยคณะกรรมการ
โครงการหมู่บ้าน และชุมชนควรมีทั้ งชายและหญิงในสัดส่วนอายุ เพศ  ของคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้นและชุมชนตามความเหมาะสมกลัป์ลกัษณะของแต่ละหมู่บา้น / ชุมชน ขา้ราชการ
หรือผูท่ี้มีต าแหน่งทางการเมือง / การปกครอง  เช่น ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ไม่ควรเป็นประธาน
หรือกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน แต่เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการโครงการหมู่บา้น
และชุมชนได้คณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชน  มีวาระการท างาน 2 ปี เม่ือครบ 2 ปี ให้
ประชุมจดัการประชุมเพื่อเสนอช่ือและเลือกคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมขนใหม่ทุกปี 
ขอใหมี้การประชุมเพื่อรับรองคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนเป็นรายบุคคล 

หากมีกรณี ไม่ไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมในแต่ละปี หรือลาออก หรือไม่สามารถ
ท างานได้ หรือตาย ให้ท่ีประชุมเสนอช่ือและเลือกคณะกรรมการโครงการหมู่บ้าน และชุมชน
เพิ่มเติมแทนเท่ากับจ านวนท่ีขาดหายไปในทุกคร้ังท่ีมีการประชุม จ านวนและ ต าแหน่ง                
ของคณะกรรมการโครงการหมู่บ้านและชุมชน ให้เป็นไปตามสัดส่วนของขนาด / จ  านวน
ประชาชนในหมู่บา้น / ชุมชน  และควรค านึงถึงจ านวนกรรมการชาย / หญิง ในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียง
กนั 

ในสังคมไทยท่ีผา่นมา มอบอ านาจสาธารณะใหก้บัรัฐทั้งหมด อ านาจอธิปไตยเป็นของ
รัฐ แต่อยากจะน าเสนออีกแนวคิดหน่ึง  คือ อ านาจสาธารณะ เช่น อ านาจในการดูแลความปลอดภยั     
การดูแลความเป็นอยูข่องประชาชน ตลอดจนในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงท่ีจริงแลว้มนัสามารถแบ่งกนั
ระหว่างรัฐกบัสังคมได ้รัฐจะตอ้งสนใจสังคม  ซ่ึงหมายถึงชุมชนตอ้งเห็นความส าคญัของชุมชน    
ให้เกียรติ ให้ก าลังใจ ให้การสนับสนุน  และเห็นว่ามีความชอบธรรมในการเข้ามาแก้ปัญหา
บา้นเมืองประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน: ประชาชนมีส่วนร่วม การเมืองแบบรอมชอม เป็นตวัของตวัเอง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งคิดตลอดเวลาว่า ประชาธิปไตยทอ้งถ่ินตอ้งไม่เหมือนระดบัชาติ ตอ้งหมัน่     
เอาประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม หมัน่ขอความคิดจากประชาชน หาวิธีให้ประชาชนเข้ามาอาสา     
มากท่ีสุด อย่าคิดแต่การว่าจ้าง ต้องคิดในแง่ของการสร้างบรรยากาศให้คนอาสาเข้ามาช่วย             
ให้ประชาชนสามารถเขา้มาท างานดว้ยใจให้มาก ใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ของราชการให้น้อย และ
โครงการ (SML) ก็เป็นโครงการมีวตัถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด – ร่วมท า ในการ
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แกไ้ขปัญหาของส่วนรวมร่วมกนัท่ีทุกส่วนทุกฝ่ายในระดบัหมู่บา้นต่างยอมรับและ ร่วมมือกนัอยา่ง
ฉนัทานุมติั 

และเป็นเหตุผลท่ีผู ้วิจ ัยสนใจท่ีจะศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนตามโครงการ (SML)ในหมู่บา้น เพราะทุกคร้ังท่ีประชาชนธรรมดาเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
จุดน้ี และเปิดประเด็นท่ีเป็นท่ีน่าสนใจและเป็นประเด็นร่วมของสังคมท่ีท าให้เห็นสภาพปัญหา
ถึงแมจ้ริง ก็มกัจะถูกคุกคาม ข่มขู่ จากผูมี้อ  านาจ หรือถูกข่มขู่เม่ืออกมาใชสิ้ทธิของตนท่ีเป็นไปตาม
ประชาธิปไตย  เป็นท่ีทราบกนัดีวา่กระแสปัจจุบนัก าลงัมีความต่ืนตวัค่อนขา้งสูง ในเร่ืองของการ    
มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการเมืองยคุปัจจุบนัท่ีก าลงัเกิดข้ึนอยู่
ของภาคประชาชน ท่ีตอ้งการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  
เอ้ือประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสมากข้ึน และสร้างสรรคส์ังคมท่ีเกิดความเท่าเทียม อยา่งท่ีเรียกไดว้่า 
"ประชาธิปไตยกินได"้ แต่เม่ือยอ้นมองดูสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนจะพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในกระบวนการปฏิรูปการเมืองและสังคม ไม่ว่าจะในอดีตหรือปัจจุบันก็ตาม 
ประชาชนธรรมดาทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นบุคคลมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัของสังคมจะมีขอ้จ ากดัในการมีส่วน
ร่วมดงักล่าวอยา่งเห็นไดช้ดัในหลายประการ 
  

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 ศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML)              
ในหมู่บา้น 
    2.2 ศึกษาปัญหาอุปสรรค์ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
โครงการ (SML) ในหมู่บา้น 
    2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
โครงการ(SML) ในหมู่บา้น 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 
  3.1  แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม 
   3.1.1 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.1.2 แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3.2   แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตย 
   3.2.1 ความหมายประชาธิปไตย 
           -  ความหมายในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง 
           -  ความหมายในเชิงรูปแบบการปกครอง 
           -  ความหมายในเชิงวถีิวชีิวติของประชาชน 

3.3.  แนวคิดเร่ืองการให้ความรู้ทางการเมือง 
   3.3.1 การเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง   (Civice Ducation) 
          3.2.2 การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ   (Deliberative Democracy) 
        3.3.3 การเสริมสร้างประชาธิปไตยทางตรง   (Direct Democracy) 
 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี   จะท าการศึกษาวิจัยในเขตพื้นท่ี  หมู่ ท่ี  1  บ้านคงคาล้อม              
หมู่ท่ี 3 บา้นน ้ าบ่อ หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแกว้ หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี ต าบลแม่เจา้อยู่หวั อ าเภอเชียรใหญ่  
จงัหวดันครศรีธรรมราช 
         -  แบบการวจิยั การสังเกต และสัมภาษณ์ (วจิยัเชิงคุณภาพ)  
         -  ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะมีประชากรกลุ่มตวัอยา่ง รวมจ านวน     
13   คน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชศึ้กษาคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
  1.  เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบโครงการ (SML)      จ  านวน  1 คน  
  2.  ก านนั        จ  านวน  1 คน 
  3.  ผูใ้หญ่บา้น        จ  านวน  3 คน 
  4.  ประชาชนท่ีเป็นกรรมการ (SML)     จ  านวน  4 คน 
  5.  ประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการ (SML) จ านวน  4 คน    
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 SML   หมายถึง   ค  าต่อทา้ยโครงการนั้นเป็นตวัย่อแทนความหมายขา้งตน้นั่นเอง       
S มาจาก “Small”   M มาจาก “Medium” และ  L มาจาก “Large”  ในการจดัสรรเงินโครงการ
ดงักล่าว รัฐบาลจะจดัสรรเงินตามขนาดของหมู่บา้นโดยหมู่บา้น ขนานของหมู่บา้นแยกตามจ านวน
ประชากร ( S เป็นหมู่บา้นขนานเล็ก ประชากร ไม่เกิน 200-500 คน )  ( M เป็นหมู่บา้นขนานกลาง  
ประชากร 501-1,000 คน )  (Lเป็นหมู่บา้นขนานใหญ่ประชากร1,001คนข้ึนไป) 

ประชาธิปไตย  หมายถึง  ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ Democracy ซ่ึงมาจากค าภาษา
กรีกว่า Democratia ซ่ึงประกอบดว้ยค า 2 ค า คือ Demos กบั Kratein ค าว่า Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง 
ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน 

ประชาธิปไตยชุมชน  หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชน คนจน คนรวย ทุกกลุ่ม
อาชีพ ทุกวยั ทุกเพศ มาใชสิ้ทธิร่วมกนัในการบอกปัญหา ความตอ้งการของตนเอง  เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาชุมชนในทุกดา้น  ท่ีตอบสนองกบัความตอ้งการแกปั้ญหา
ของชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนปฏิบติัตามแผนและติดตามการตรวจสอบการท างาน
ร่วมกนัระหวา่ง ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และชุมชน 

 สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค  หมายถึง  นกัปรัชญาการเมืองหลายท่านท่ีช้ีให้เห็น
ว่ารูปแบบการปกครองท่ีดีก็คือ การปกครองท่ีเคารพสิทธิและความเสมอภาคของมนุษยเ์ช่ือว่า
สมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมเพื่อพฒันาตนเองและสังคมโดยส่วนรวม  นอกจากน้ีระบบการเมืองจะตอ้งเปิดโอกาส 
หรือให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการด าเนินการใด ๆ  ภายใตก้ฎระเบียบของสังคมดว้ย ซ่ึงรูปแบบ
การปกครองดงักล่าว ก็คือระบอบประชาธิปไตย 

สิทธิพืน้ฐานของพลเมือง  หมายถึง  ซ่ึงประกอบดว้ย สิทธิในการไดรั้บความเสมอภาค
ภายใตก้ฎหมาย สิทธิในการมีเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น หรือสิทธิในการ
ท าสัญญา 

สิทธิทางการเมือง  หมายถึง ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการเขา้สู่ต าแหน่ง       
ทางการเมืองสิทธิในการรวมกลุ่มสมาคมหรือพรรคการเมือง 

สิทธิทางสังคม  หมายถึง ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึงสวสัดิการพื้นฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจ  เช่น สวสัดิการการรักษาพยาบาล การศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการประกอบอาชีพ       
และการประกนัสังคม 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การร่วมกนัในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม     
ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและ การมีส่วนร่วมเป็นกลุ่ม 

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1  ท าให้ทราบถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ
(SML) ในหมู่บา้น 

7.2  ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคใ์นการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือของประชาชน
ตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น 

7.3  ท าให้ทราบข้อเสนอแนะการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน           
ตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น   



บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 

1.  ทีม่าของแนวคดิ 
เงินผนั... เป็นนโยบายของพรรคกิจสังคมภายใตก้ารน าของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช       

ในปี พ.ศ. 2518 เพื่อสร้างงานในชนบท เป้าหมายคือการยกระดบัมาตรฐานการด าเนินชีวิตของคน
ยากจนในชนบท เช่ือว่าการผนัเงินจากส่วนกลางไปให้ท้องถ่ินในชนบทใช้จ่ายตามโครงการ           
ท่ีพวกเขาก าหนดข้ึนมาเอง จะเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนในชนบท ท่ียากจนมีโอกาสหารายได้
และท างานในยามวา่งหลงัจากฤดูกาลเก็บเก่ียวพืชผลแลว้ ในโครงการผนัเงินน้ี พรรคกิจสังคมเช่ือ
ว่าจะมีการร่ัวไหลน้อยมาก ถ้าหากว่าประชากรชนบทสามารถควบคุมดูแลกันเองอย่างทัว่ถึง          
เงินท่ีส่วนกลางผนัไปสู่ชนบทย่อมจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ให้ประชาชนในชนบทได้มีโอกาส
น าไปใช้จ่ายสร้างส่ิงสาธารณูปโภคท่ีขาดแคลน ขณะเดียวกนัก็มีรายได้เพิ่มข้ึนจากการท างาน        
ในโครงการ  ท่ีมีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัในทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ี  นโยบายเงินผนัสู่ชนบท
ยงัเป็นเคร่ืองมือในการลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างสังคมเมืองกบัชนบท    
และมุ่งหวงั  ให้ประชากรทุกภาคส่วนไดรั้บผลของการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั (วารสารพรรคกิจ
สังคม ฉบบัท่ี 1 เดือนมกราคม 2530 หนา้ 27-28)  ในยคุรัฐบาลทกัษิณ  นโยบายเงินผนัมาในรูปของ
โครงการงบพฒันาหมู่บา้นและชุมชน SML เพื่อพลิกฟ้ืนหมู่บา้นให้มีพลงัในการขบัเคล่ือนสู่การ
แก้ไขปัญหาความยากจน และการสร้างโอกาสให้ประชาชนอย่างย ัง่ยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยรัฐบาลจดัสรรงบประมาณแผ่นดินปีละ 20,000 ลา้นบาท  ไปให้หมู่บา้นทัว่ประเทศ    
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ระดบั  คือ  ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  SML ท่ีเป็นค าต่อทา้ยโครงการ
นั้นเป็นตวัย่อแทนความหมายขา้งตน้นั่นเอง S มาจาก “Small” M มาจาก “Medium” และ L            
มาจาก “Large”  ในการจดัสรรเงินโครงการดงักล่าว  รัฐบาลจะจดัสรรเงินตามขนาดของหมู่บา้น            
โดยหมู่บา้นขนาดเล็กจะไดเ้งินจดัสรรหมู่บา้นหรือชุมชนละ 20,000 บาท  ขนาดกลาง 25,000 บาท 
และขนาดใหญ่ 30,000 บาท 

โครงการ SML หรือนโยบายเงินผนัทกัษิณ......น้ี ประกาศในโอกาสครบรอบ 6 ปี   
พรรคไทยรักไทย เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2546 และได้รับการกล่าวขวญัถึงอย่างกวา้งขวาง        
เพราะไม่มีใครไม่ชอบเงิน  และเป็นนโยบายใหม่ในการหาเสียงเตรียมรับฤดูกาลเลือกตั้งท่ีก าลงั     
จะมาถึงในเวลาอนัไม่เกินรอ  โครงการดงักล่าวได้ก่อเกิดปัญหาว่าเป็นโครงการท่ีท าไดห้รือไม่     
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ในแง่ของรัฐธรรมนูญท่ีห้ามการซ้ือเสียงโดยการให้ หรือสัญญาวา่จะให้  แต่ในท่ีสุดคณะกรรมการ       
การเลือกตั้ง หรือ กกต. ลงมติวา่ “ท าได”้ ถา้จ่ายจากงบประมาณแผน่ดิน “ท าไม่ได”้ ถา้จ่ายจากเงิน
ของปัจเจกบุคคลหรือเอกชน ถือเป็นการซ้ือเสียง (มติชนรายวนั วนัท่ี 01 มีนาคม พ.ศ. 2548 ปีท่ี 28 
ฉบบัท่ี 9852) นโยบายน้ีจึงไดถู้กเรียกขานกนัต่อมาวา่นโยบาย SML 

เม่ือนโยบาย SML ปรากฏออกมา ได้มีหลายฝ่ายได้ยอ้นร าลึกถึงนโยบายเงินผนั       
ของรัฐบาลของอาจารย ์ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช เม่ือ เกือบ 30 ปี มาแลว้  แต่เม่ือพิจารณากนัให้ถว้น
ถ่ีแลว้  จะเห็นไดว้า่ เงินผนักบัเงิน SML นั้นมีความคลา้ยคลึงกนัอยูเ่พียงประการเดียว คือเป็นเงิน
กอ้นหน่ึงในงบประมาณแผน่ดิน  ท่ีทุ่มออกไปให้ชาวบา้นโดยตรงเท่านั้นเอง โดยมีขอ้สมมติฐาน
เหมือนกนัวา่  ชาวบา้นยอ่มตระหนกัในความตอ้งการของชุมชนของเขาไดดี้กวา่คนนอกชุมชน  แต่
ในแง่เป้าหมายและวธีิด าเนินการนั้น เงินSMLต่างกบัเงินผนัทุกประการ 

เม่ือเวลาล่วงเลยมานานเกือบ 30 ปี  มาแลว้ รายละเอียดต่างๆเก่ียวกบัเงินผนัจึงจาง
หายไปจากความทรงจ าของผูค้นส่วนใหญ่ ทุกวนัน้ีเราพูดถึงเร่ืองเงินผนั โดยไปผูกติดกบัท่าน
อาจารย ์ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีผูริ้เร่ิมโครงการนั้น  นอกจากน้ียงัมีอารมณ์
คา้งท่ีติดมากบัความทรงจ าในอดีต  อยา่งท่ีเรียกเงินผนัวา่ “เงินผลาญ” เป็นตน้  เงินผนั เป็นเงินกอ้น
หน่ึงท่ีรัฐบาลคึกฤทธ์ิเม่ือ พ.ศ. 2518  จดัสรรให้สภาต าบลทัว่ประเทศ ยอดเงินทั้งประเทศ 1,500 
ล้านบาทในปีแรก จ่ายจากเงินคงคลังส่วนในปีต่อมาตั้ งจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน             
2,500 ลา้นบาท สภาต าบลเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนในสมยัรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม แต่เม่ือ ตก
มาถึงสมยัรัฐบาลคึกฤทธ์ิ  ไดถู้กทิ้งร้างไม่มีฝ่ายใดสนใจแลว้  เงินผนันั้นมีเป้าหมายส าคญัสอง
ประการ ประการแรก  เป็นเงินท่ีมุ่งประสงคใ์ห้มีการจา้งงานกนัเองในระดบัต าบล  เพื่อแกปั้ญหา
การวา่งงานตามฤดูกาล  ตามปกตินอกฤดูเพาะปลูก ชาวบา้นในสมยันั้นมกัวา่งงานอยูเ่ปล่าๆ จึงให้มี
การจา้งงานให้ท างานสาธารณะ  เช่น  ท าถนน ลอกคลอง ซ่อมหรือสร้างสะพาน เป็นการจา้งงาน
กนัเอง  เป็นการเพิ่มรายได้ให้ชาวบา้น นอกจากนั้นยงัเป็นการสร้างสาธารณประโยชน์ต่างๆ       
เป็นการเพิ่มความ  สะดวกสบายแก่ชาวบา้นเพิ่มข้ึนอีกดว้ย ส่วนจะสร้างงานสาธารณะอยา่งใดนั้น  
ก็ให้สภาต าบลเป็นฝ่ายตดัสินใจกนัเองว่าจะท าอะไร  เม่ือตดัสินใจแล้วก็ใช้เงินผนันั้นแหละ         
เป็นเงินค่าจา้งแรงงานในต าบลนั้นเองเป็นผูล้งมือรับจา้งท างานนั้นกนัเอง วตัถุประสงค์ประการ     
ท่ีสองของเงินผนัก็คือ  ตอ้งการกระตุน้ใหส้ภาต าบลไดพ้ฒันาตนเองข้ึนมาเป็นองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินของชาวบ้านท่ีใกล้ชิดกับชาวบ้านมากท่ีสุดในการแถลงนโยบายต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 
รัฐบาล  คึกฤทธ์ิ ไดแ้ถลงว่า มีนโยบายเงินผนัครบ 4 ปี  ปีละ 2,500 ลา้นบาท รวมทั้งส้ิน 10,000        
ลา้นบาท  เม่ือครบ 4 ปีแลว้ ก็เช่ือไดว้า่สภาต าบลจะมีความพร้อมท่ีจะกา้วข้ึนมาเป็นองคก์รปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินได้เต็มรูปแล้ว แต่รัฐบาลคึกฤทธ์ิ  ไม่ได้อยู่จนอายุครบ 4 ปี เพราะพรรคกิจสังคม        



11 
 

ซ่ึงเป็นพรรคแกนน าของนายกรัฐมนตรีในสมยันั้น  มีจ  านวนท่ีนัง่ในสภาเพียง 18 ท่ีนัง่ อยูไ่ดเ้พียง 
11 เดือน ก็ตอ้งยบุสภา  และนายกรัฐมนตรี คือ ท่านอาจารย ์ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิก็สอบตกในการเลือกตั้ง
ใหญ่คราวนั้น  ถึงแมรั้ฐบาลคึกฤทธ์ิจะมีอนัเป็นไปแลว้ก็ตาม แต่ก็ไดจุ้ดประกายเร่ืองสภาต าบล     
ทิ้งไว ้ สภาต าบลนั้นต่อมาก็ไดก้า้วหนา้อยา่งระหกระเหินมาตามล าดบั จนในท่ีสุดก็ไดเ้ป็นองคก์ร
บริหารส่วนทอ้งถ่ินเตม็รูป คือ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ (อบต.) ในทุกวนัน้ี 
           คราวน้ีหันมาดูเร่ืองเงิน SML ของนายกรัฐมนตรีทกัษิณกนับา้ง เสียงวิจารณ์เร่ืองเงิน 
SML นั้น ส่วนใหญ่พุ่งไปวิจารณ์เน้ือหา นโยบายดงักล่าวเป็นส าคญั ไม่ไดค้่อยสนใจในค ากล่าว  
ของนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ในการประกาศนโยบายเร่ือง “ลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจประชาชน”        
ในงานวนัครบรอบ 6 ปี  ของพรรคไทยรักไทยเท่าใดนัก แต่เม่ือได้พิจารณาค ากล่าวของ
นายกรัฐมนตรี  ในเร่ืองน้ี จะไดเ้ห็นมุมมองในเร่ืองนโยบายเร่ืองน้ีได้ชดัแจง้ข้ึน นายกรัฐมนตรี     
ไดก้ล่าวในตอนหน่ึงว่า   ทุกวนัน้ีระบอบประชาธิปไตยตอ้งการกระจายอ านาจ แต่การกระจาย
อ านาจเป็นการกระจายจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินและภูมิภาค แต่ไม่ไดก้ระจายอ านาจไปให้ประชาชน
โดยตรง ประชาชนเป็นเพียงมาใช้สิทธิ มีสิทธิเพียงเลือกตั้งตวัแทน ซ่ึงระบบการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของเรา ระบบการศึกษาของเรา ยงัไม่สามารถท าให้ระบบตวัแทน ท างานให้ประชาชน  
ไดท้นัความทุกข์ยากท่ีประชาชนประสบ ฉะนั้น รัฐบาลน้ีจะลดอ านาจรัฐหรือของตวัเอง ทั้งท่ี
ประชาชนมอบอ านาจให้แลว้ ก็จะคืนอ านาจไปส่วนหน่ึง เพื่อให้ประชาชนมีอ านาจในการจดัการ 
นัน่คือหลกัการ นโยบายน้ี เกิดจากการท่ีผมเดินสายท่ีภาคอีสานและไดรั้บการร้องเรียนถึงปัญหา
ความทุกข์ ของชาวบา้นในระดบัพื้นท่ี แสดงให้เห็นว่า เรามีขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน นกัการเมือง
ส่วนทอ้งถ่ิน มีองค์กรทอ้งถ่ินก็ยงัไม่พอเพียงต่อการตอบสนองของปัญหาท่ีชาวบา้นไดรั้บนัน่คือ   
ส่ิงท่ีผมไดพ้บเห็นระหวา่งเดินทางไปภาคอีสาน” 

โครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) เป็นโครงการท่ีให้มีการ
จดัสรรงบประมาณโดยตรง เพื่อประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนไดน้ าไปแกปั้ญหาส่วนรวมเพื่อการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั  และการประกอบอาชีพทีมัน่คงและย ัง่ยืน โดยประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการ
เอง  ร่วมคิด  ร่วมท า  และถือเป็นอีกขั้นหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย โดยมีหลกัการส าคญัของ
โครงการ  คือ  ใหป้ระชาชนมีอิสระในการด าเนินงาน ระดมความคิด  สงเคราะห์ความตอ้งการตาม
ปัญหาของหมู่บา้นและชุมชน บริหารจดัการ  ล าดบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่โดยให้ส่วน
ราชการในพื้นท่ี  ได้แก่  นายอ าเภอ  ปลดัอ าเภอ นายกเทศมนตรี  ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ท า
หนา้ท่ีในฐานะท่ีปรึกษาและใหก้ารสนบัสนุนแก่ประชาชน 

ในการศึกษาวิจัย  ประชาธิปไตยชุมชน  การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น ผูว้ิจยัขอน าเสนอแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี
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เก่ียวขอ้งมาประกอบในการศึกษาคน้ควา้เพื่อให้งานวิจยัมีความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ตามหลกั
วชิาการซ่ึงมีแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   1. แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม 
   2. แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยชุมชน 
   3. แนวคิดเร่ืองการใหค้วามรู้ทางการเมือง 
  1.  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน  
   1.1  ความหมาย 
    Reeder (1963 : 39)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง    
การร่วมกนั ในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม  ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมี
ส่วนร่วมเป็นกลุ่ม 
    WHO / UNICEF (1978 : 4-8)  ให้ความหมายวา่ การมีส่วนร่วม  คือ     
การท่ีกลุ่มของประชาชนก่อใหเ้กิดการรวมตวัท่ีสามารถจะกระท าการตดัสินใจใชท้รัพยากร  และมี
ความรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีกระท าในกลุ่ม 
    Peter Oakley and David Marsden  (1991 : 17-20)  กล่าวถึงความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสัมพนัธ์กบัเร่ืองการสร้างประชาธิปไตยทางการเมือง  หรือ
มิฉะนั้น  ก็เอาไปเก่ียวพนักบักระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม หรือการเติบโตตามค าวา่ “พฒันา” 
ช้ีน า หรือท่ีใช้กันบ่อยๆ คือ ในแง่ท่ีรัฐบาลจะเข้าไปกับสภาพของการ “มีส่วนร่วม” ท่ีรัฐบาล                  
ใชค้วามหมายของการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งๆ เช่น การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ การให้ประชาชน
เข้าร่วมกับกระบวนการตัดสินใจและกระบวนการด าเนินการของโครงการ ตลอดจนร่วมรับ
ผลประโยชน์จากโครงการเหล่าน้ี ล้วนเป็นขอ้ความท่ีดูจะมีความคล่องตวั ดูเป็นการปฏิบติังาน        
ท่ีจริงจงั  ซ่ึงบ่งบอกว่าโครงการหรือแผนงานนั้น การมีส่วนร่วมจะมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
ขั้นตอนการด าเนินงานอย่างไร ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีระบุค่อนขา้งเฉพาะเจาะจง 
เช่น  การท่ีจะให้ประชาชนมีทั้งสิทธิและ  หน้าท่ีท่ีจะเขา้ร่วมแกปั้ญหาของเขา ให้เขาเป็นผูมี้ความ
ริเร่ิมและมุ่งใชค้วามพยายามและ ความเป็นตวัของตวัเองเขา้ด าเนินการและความคุมทรัพยากรและ 
ระเบียบในสถาบนัต่างๆ  เพื่อแก้ปัญหาเหล่าน้ี ก็เป็นการแสดงถึงความหมายท่ีบอกถึงสภาพการ         
มีส่วนร่วม  ท่ีเนน้ใหก้ลุ่มร่วมด าเนินการ และมีจุดส าคญัท่ีจะให้การมีส่วนร่วมนั้นเป็นการปฏิบติัอยา่ง
แขง็ขนั มิใช่เป็นไปอยา่งเฉยเมยหรือมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีเท่านั้น 
  Goodman  (อา้งใน พงษธ์ร ธญัญสิริ, 2543 : 37)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง  
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 1.  กระบวนการซ่ึงมวลชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมของ
ส่วนรวม 
 2.  มวลชนท่ีเขา้ร่วมได้ใช้ความพยายามส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 
แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั้นๆ  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า  การเก่ียวขอ้งของ
กิจกรรมต่างๆ ของมวลชน ในกิจกรรมต่างๆ จะมี 2 ดา้น คือ 
                   2.1  ดา้นความคิดหรือก าหนดนโยบาย ซ่ึงแบ่งไดอี้ก 3 ระดบัคือ 

           -  มวลชนเป็นเพียงผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร ขอ้คิดเห็น (Information Input) 
    -  มวลชนมีส่วนแบ่งในอ านาจตดัสินใจ (Share Decision Making) 
           -  มวลชนเป็นผูก้  าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

        2.2  ดา้นท าหรือดา้นด าเนินการตามนโยบาย ซ่ึงแบ่งไดอี้ก 3 ระดบั คือ 
    -  ร่วมก าหนดเป้าหมายแผนงาน (Participation on Formulating Objective         
      and Plan) 
    -  ร่วมด าเนินการในกระบวนการจดัการ (Participating on Management  
         Resourecs) 
           -  ร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหาร (Supporting on Management 
Resources) 

  ยุวฒัน์  วุฒิเมธี (2526 : 20) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส                  
ให้ประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชน  
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์ (2527 : 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้น
จิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้ (Contribution) บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 ทวีทอง  หงษ์วิวฒัน์ (2527 : 2) ให้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า
หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุม 
การใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพ     
ทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527 : 6) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม  ชักน า สนับสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน      
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ทั้งรูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มชนสมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆ ให้เขา้มามี    
ส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั 
  ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528: 5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน                
วา่  หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยการใชค้วามพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่าง      
ส่วนตนในกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่การพฒันาของชุมชน 
 สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2528 : 288) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน      
วา่หมายถึง พฤติกรรมอนัก่อรูปดว้ยการร่วมและสมยอมตามพฤติกรรมท่ีคาดหวงัของกลุ่มทางการ
และไม่ใช่ทางการ หรือในความหมายก็คือ การท่ีประชาชนก่อใหเ้กิดส่ิงต่างๆ ร่วมกนันัน่เอง 
 กล่าวโดยสรุปแลว้  “การมีส่วนร่วม”   ของประชาชนมีความหมายเป็น 2 นยั ดว้ยกนั คือ       
(พรชยั  รัศมีแพทย,์ 2540 : 225-226)  
 1.  ความหมายอยา่งกวา้ง  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไป
มี  ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผา่นกระบวนการทาง
การเมือง  เช่น การเป็นผู ้บริหารพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ รวมถึงการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินและ การเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ย 
 2.  ความหมายอยา่งแคบ  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไป
ช่วยสนบัสนุนงานซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมายหรือ
นโยบายของรัฐเง่ือนไขและปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม การท่ีชุมชนจะตดัสินใจเขา้มามีส่วน
ร่วมกนัในงานยุติธรรมชุมชน  และร่วมรับผิดชอบในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งระบบนั้น  
ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขและปัจจยัหลายประการ  ทั้งปัจจยัส่วนบุคคล  ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม        
ซ่ึงเป็นคุณลักษณะภายในของบุคคล  ซ่ึงเป็นการรับรู้ข้อมูลท่ีเกิดข้ึนจากภายนอก  ดังมีผูใ้ห้
ความเห็นไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 Cohen and Uphoff  (1877  :  17-19 ) เสนอวา่บุคคล  4  ฝ่ายมีส่วนส าคญัในการมีส่วน
ร่วมในโครงการพฒันาส่ิงแวดล้อมชนบท  ประกอบด้วย  ประชาชนในท้องถ่ิน  ผูน้  าท้องถ่ิน  
เจา้หน้าท่ีของรัฐ  และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยงัมีปัจจยัหลาย
ปัจจยัท่ีมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่ 
           1.  อายแุละเพศ 
           2.  สถานภาพในครอบครัว 
          3.  ระดบัการศึกษา 
           4.  สถานภาพทางสังคม  เช่น ชั้นทางสังคม  ศาสนา 
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          5.  อาชีพ 
           6.  รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
          7.  ระยะเวลาในทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 
          8.  ท่ีดินถือครองและสถานภาพแรงงาน   
 ทดัดาว  บุญปาล  (2530 : 27 )  กล่าวไวว้่า  การมีส่วนร่วมทางสังคมของชุมชนของ
บุคคลนั้น มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ  สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  สถานภาพทาง
อาชีพ และท่ีอยู่อาศยั  โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตกต ่า  จะเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่าง ๆ  ของชุมชนน้อยกว่าบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง  นอกจากนั้นแลว้ไดมี้
การรวมแหล่งอ านาจและการตดัสินใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ๑๓ ตวัแปร  ซ่ึงจาก
การศึกษาแสดงให้เห็นวา่ ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  คือ ดา้นการศึกษา และการเงินเป็นส่ิง
หน่ึงท่ีแสดงถึงสถานภาพทางสังคม  แหล่งอ านาจทั้งสองชนิดน้ี  ถา้ผูใ้ดไดค้รอบครองหรือมีไว ้      
ก็จะเป็นผูท่ี้มีบทบาทสูงในชุมชน  โดยเฉพาะในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของ
ชุมชน 
  นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาแล้ว  คุณลกัษณะทางสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นความเช่ือ  ค่านิยม  ตลอดจนนิสัย  ประเพณีในชุมชน  ก็อาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
เช่นเดียวกนั 
  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน Cohen and Uphoff (1980) กล่าวถึงขั้นตอน
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่มีดงัน้ี 
   1.  การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา (Analysis) 
   2.  การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิการแกไ้ขปัญหา (Decision Making) 
   3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการแกไ้ขปัญหา (Implementation) 
   4.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) 
   5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 ทศันีย ์ ไทยาภิรมย ์(2526) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
     1.  ร่วมคิด : สภาพปัญหาท่ีมีอยู ่และสาเหตุปัญหา 
         2.  ร่วมวางแผน : วเิคราะห์สาเหตุ จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาพิจารณา ทางเลือก 
     3.  ร่วมด าเนินการ : ด าเนินงานตามโครงการและแผนก าหนดโครงการและแผนงาน 
     4.  ร่วมติดตามประเมินผล : ประเมินผลความส าเร็จหรือล้มเหลวเป็นระยะ              
และแกไ้ข 
 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527) กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไวด้งัน้ี 
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      1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
          2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
      3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
      4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527 : 212-213) กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเร่ืองใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้8 ประการ คือ 
       1.  ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร 
       2.  ร่วมคิดหรือสร้างรูปแบบวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาขององค์การ 
หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร หรือสนองความตอ้งการขององคก์าร 
      3.  ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัหรือแกไ้ข
และสนองความตอ้งการขององค์การ ร่วมตดัสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เป็นประโยชน์             
ต่อส่วนรวม 
      4.  ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
      5.  ร่วมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและ            
ของหน่วยงาน 
       6.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ี
วางไวร่้วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีท าไว ้ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ใหเ้กิดประโยชน์ไดต้ลอดไป 
 อคิน  ระพีพฒัน์(2527 : 320) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
          1.  การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
          2.  การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
          3.  การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 
           4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา   
  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
         องค์การสหประชาชาติ (United Nations,1981) ได้รวบรวมรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมไว ้ดงัน้ี 
      1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวั
กนัข้ึนเองเพื่อแกไ้ขปัญหากลุ่มของตนเอง โดยเน้นการกระท าท่ีมิได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก                
ซ่ึงมีรูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 
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      2. การมีส่วนร่วมแบบชกัน า ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือ
สนบัสนุนโดยรัฐบาล  เป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
      3. การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบ         
ท่ีผูก้ระท าได้รับผลทนัที แต่จะไม่ได้รับผลระยะยาว  และจะมีผลเสียคือไม่ไดรั้บการสนับสนุน     
จากประชาชนในท่ีสุด 
  แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    สมลกัษณา  ไชยเสริฐ (2549 : 142-149)  ไดแ้บ่งแนวทางการจดัการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็น  3  ดา้นหลกั  คือ  ดา้นประชาชน  (Pubblic)  ดา้นการมีส่วนร่วม  (Participation)  
และดา้นภาครัฐ  โดยการมีส่วนร่วม  (Participation)  มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้ประชาชนท่ีเป็น
บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินการพฒันา  ช่วยเหลือ  
สนับสนุนท าประโยชน์ในเ ร่ืองต่างๆ  หรือกิจกรรมต่างๆ  ตั้ งแต่ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ                  
ร่วมด าเนินการ  ร่วมรับผลประโยชน์  และร่วมประเมินผล  เพื่อให้เกิดการยอมรับ  และก่อให้เกิด
ผลประโยชน์สูงสุดกนัทุกฝ่าย  ดงัน้ี  
                       1.  การรับรู้ (Perception)  ตอ้งสร้างส านึกให้ทั้งภาครัฐและประชาชน มีความ
ตระหนัก การรับรู้ การยอมรับในสิทธิหน้าท่ีและส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยภาครัฐนั้น 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งสร้างส านึกใหม่วา่กิจการท่ีตนรับผิดชอบไม่ใช่ “รัฐกิจ”  หรือ “กิจการของ
รัฐ” ท่ีตนเท่านั้น มีสิทธิตดัสินใจ แต่เป็นสาธารณกิจท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในการคิด 
ร่วมกระท าหรือตรวจสอบ หากเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ปรับทศันคติให้ได้เช่นน้ี ก็จะตอ้งเผชิญกับ
สภาวะท่ีอาจเกิดขอ้ขดัแยง้กบัประชาชนกลุ่มท่ีต้องการมีส่วนร่วมได้  ส่วนภาคประชาชน การ
ตระหนกั การรับรู้และยอมรับในสิทธิและหน้าท่ีตลอดจนการมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งเขา้ใจวา่ตนและ
ผูอ่ื้น ต่างก็มีสิทธิหนา้ท่ีและส่วนร่วมเสมอกนัตามหลกัการเท่าเทียมกนั ดงันั้นผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
ตอ้งยอมรับการ “รอมชอม”  และ “ประสานประโยชน์”  มิฉะนั้นความแตกต่าง ในผลประโยชน์
และจุดยนืจะน าไปสู่ความขดัแยง้และความรุนแรงในท่ีสุด   
                      2.  ทศันคติ (Attitude) ตอ้งสร้างความเขา้ใจและปรับทศันคติของบุคลากรภาครัฐ
และภาคประชาชนทั้งสองฝ่าย ให้มีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  กล่าวคือ ภาครัฐ
จะตอ้งเห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งส่งเสริมเพื่อประโยชน์หลายประการ อาทิ 
เพื่อการไดข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริงและความคิดท่ีหลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรั้บผิดชอบดา้นการ
มีส่วนร่วม จะตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อประชาชนและต่อกระบวนการมีส่วนร่วม  มีการปรับปรุงบทบาท
และค่านิยม ตลอดจนตอ้งมีความอดทนในการท างานกบัประชาชน  เพราะการมีส่วนร่วมตอ้งใช้
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ระยะเวลายาวนานตอ้งท าอย่างต่อเน่ือง  และมีความจริงใจต่อประชาชน  ในขณะเดียวกนัภาค
ประชาชนเองก็ควรมีท่าทีท่ีเข้าใจความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน และจะต้องมี
ทศันคติท่ีดีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมและต่อเจา้หน้าท่ีเช่นเดียวกนั ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งประชาชนและเจา้หนา้ท่ี  ท าให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน  ส่งผลให้กิจกรรม
การมีส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ดงันั้น หากทั้งสองฝ่ายต่างมีทศันคติท่ีดีต่อ
การมีส่วนร่วมและต่อกนัแลว้ ความร่วมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพฒันาไดดี้ยิง่ข้ึน   
     3.   การเป็นตัวแทน (Representation) การสรรหาและคดัเลือกตวัแทน จะตอ้ง
ค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย เพื่อให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุ่มนั้นมีตวัแทน
เขา้ไปร่วมดว้ย  จะได ้ประสานผลประโยชน์กนัจนลงตวัและเกิดความเป็นธรรมข้ึน  รวมทั้งควร
ค านึงถึงคุณสมบติัของตวัแทนท่ีตอ้งการดว้ย โดยพิจารณาจากคุณสมบติัในดา้นต่าง ๆ เช่น ทกัษะ
และความสามารถท่ีเก้ือหนุนกนั ความสอดคล้องของเทคโนโลยี วตัถุประสงค์ ค่านิยม และ
วฒันธรรมองค์กร การตอบสนองซ่ึงกนัและกนั  ความรับผิดชอบ  ความมัน่คงด้านการเงิน  
ความสามารถในการสร้างความเช่ือมัน่ เป็นต้น  นอกจากน้ี กลุ่มท่ีเป็นตัวแทนจะต้องมีความ
น่าเช่ือถือจากลุ่มทั้งหลายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย  และมีปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีตอ้งตระหนกั  
ถึง คือสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนตอ้งมีความรู้สึกท่ีจะตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกนั   
                           4.  ความเช่ือมั่นและไว้วางใจ (Trust) การมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งสร้างให้สมาชิก     
มีความเข้าใจและมีความจริงใจในการเข้าร่วม  ส่ิงท่ีจะได้ตามมาคือความเช่ือมัน่และไวว้างใจ 
(Trust) ในองค์กร โดยการสร้างความเช่ือมัน่และไวว้างใจกนันั้น  ตอ้งแสดงให้เห็นอย่างชดัเจน 
ก าหนดให้เป็นรูปธรรมและเป็นวฒันธรรมขององค์กร  ซ่ึงการสร้างความเช่ือถือ ศรัทธา ความ
ไวว้างใจกนัและกนั  เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือ
ลม้เหลว การสร้างความเช่ือถือไวว้างใจอาจท าไดคื้อการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  การด าเนินกิจกรรม
การมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง และน าเสนอขอ้มูลขอ้เท็จจริงอยา่งตรงไปตรงมาครบถว้น รวมทั้งตอ้งมี
การติดต่อระหว่างสมาชิกอย่างสม ่าเสมอบ่อยคร้ัง และท าอย่างตั้งใจทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการภายในองค์กร   ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะท าให้เกิดความส าเร็จในการสร้าง และด ารงไวซ่ึ้งความ
เช่ือมัน่และความไวว้างใจการร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 
                  5.  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information-Sharing) สร้างกลไกเพื่อ          
การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีท าให้ข้อมูลข่าวสาร        
ทั้งดา้นท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและดา้นท่ีเป็นความคิด ความรู้สึก ความคาดหวงั ไดถู้กแสดงออกมาอยา่ง
หลากหลายลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถว้นมากข้ึน ซ่ึงจะท าให้การวินิจฉยัปัญหาและการเสนอทางเลือก
ในการแกไ้ขปัญหามีหลากหลาย และตรงกบัความตอ้งการมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือท าให้การตดัสินใจ
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ในการก าหนดนโยบาย  และการวางแผนด าเนินไปได้อย่างรอบรู้ รอบคอบและรอบด้านยิ่งข้ึน     
โดยการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ และมีขอ้มูล
ข่าวสารเพียงพอ ในนโยบายท่ีตนตอ้งการมีส่วนร่วม ขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ีส่วนใหญ่แลว้มกัจะเป็น
ของหน่วยงานท่ีเป็นผูริ้เร่ิมนโยบาย บางส่วนเกิดจากการศึกษาของนกัวิชาการและองค์กรพฒันา
เอกชน ดงันั้นประชาชนท่ีสนใจการมีส่วนร่วมกบันโยบายใดอาจไปขอความร่วมมือและขอ้มูลจาก
บุคคลและองคก์รเหล่านั้น  
                  6.  ฉันทามติ (Consensus)การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติ โดยการให้
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วม ในการหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากซบัซ้อนร่วมกนั 
หาทางออกส าหรับการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในทางสันติ เป็นท่ียอมรับหรือเป็นฉนัทามติของประชา
สังคม ซ่ึงทุกคนยินยอมเห็นพอ้งตอ้งกนัในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเสาหลกั
ของการมีส่วนร่วมท่ีดีก็คือการท่ีประชาชนสามารถท่ีจะร่วมมือกนั ลดความขดัแยง้ สร้างขอ้ตกลง   
ท่ีมัน่คงยืนยาว การยอมรับระหว่างกลุ่ม และหาขอ้สรุปร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย แมว้่าอาจจะมีความเห็น   
ท่ีแตกต่างกันก็ตาม ก็ตอ้งสามารถท่ีจะปรับความเห็นท่ีต่างกนั โดยการเจรจาหาขอ้ยุติท่ีทุกฝ่าย
ยอมรับกนัไดอ้ยา่งสันติวธีิ  เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีเห็นพอ้งหรือฉนัทามติร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย 
                  7.   การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) องคก์รการมีส่วนร่วมตอ้งสร้างให้เกิดการมี
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัในองค์กร คือจะตอ้งจดั กิจกรรมท่ีท าให้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร ความคิดเห็นของกนัและกนัเป็นการส่ือสารแบบ 2 ทาง(Two Ways Communication) 
ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนั ซ่ึงจะน าไปสู่การลดอคติท่ีมีต่อกนัและเกิดความเขา้ใจท่ีดีข้ึน
ระหว่าง  ผูท่ี้เขา้ร่วม ส่ิงเหล่าน้ีนบัว่าเป็นกลไกท่ีจะช่วยป้องกนัความขดัแยง้ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือ
กรณีท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้ก็จะเป็นกลไก ท่ีช่วยบรรเทาความขดัแยง้ให้ลดระดบัความรุนแรง
ลงได้ ซ่ึงการมีปฏิสัมพนัธ์ในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ เพื่อท่ีจะให้เกิดการ
ตดัสินใจท่ีดีข้ึนและรับการสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก็คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชน  และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ      
ท่ีน าเสนอหรือนโยบายรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด ตลอดจน
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีส าหรับทุกๆคน 

                  8.   ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose) ตอ้งก าหนดความประสงค์
หรือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไวอ้ย่างชดัเจนวา่เป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะไดต้ดัสินใจถูก
ว่า ควรเขา้ร่วมหรือไม่ การมีความมุ่งหมายท่ีตอ้งการบรรลุชดัเจน จะน าทางให้สมาชิกผูเ้ขา้ร่วม         
ได้เขา้ใจตรงกนัและเดินไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะสะทอ้นให้เห็นความเป็นเอกภาพทางความ
คิดเห็น เอกภาพในการด าเนินกิจกรรม และความเขม้แข็งขององคก์ร นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมตอ้ง
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มีกิจกรรมเป้าหมาย ในการให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมตอ้งระบุลกัษณะของกิจกรรมว่า มีรูปแบบ
และลกัษณะอย่างไร เพื่อท่ีประชาชนจะได้ตดัสินใจว่า ควรเขา้ร่วมหรือไม่ รวมทั้งขั้นตอนของ
กิจกรรมจะตอ้งระบุวา่ในกิจกรรมแต่ละอยา่งมีก่ีขั้นตอน และประชาชนสามารถเขา้ร่วมในขั้นตอน
ใดบา้ง 

              9.  การประเมินผล (Appraisal) ต้องมีระบบการประเมินผล เน่ืองจากการ
ประเมินผลเป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการมีส่วนร่วม และถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัอย่างหน่ึงของ
ผูบ้ริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด  องคก์รใดท่ีมีการประเมินผลการ
ปฏิบติังานท่ีเป็นธรรม โปร่งใส และขจดัทศันคติส่วนตวัออกไดม้ากท่ีสุด ถือว่าองค์กรนั้นใช้
เคร่ืองมือน้ีอย่างได้ผลและเกิดประโยชน์ ในท านองเดียวกนัการประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากรในองค์กร ย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรไดเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงผล
ของกระบวนการประเมินผลก็จะกลายเป็นปัจจยัน าเขา้ในกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการ
วางแผน เพื่อน าปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติมาปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาผลการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลงาน 
(Performance Appraisal) จึงตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเขา้ร่วมควบคุม ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล ร่วม
บ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีจดัท าไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
      10.  ความโปร่งใส (Transparency) ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร          
การมีส่วนร่วมให้มีความโปร่งใส เน่ืองจากการมีส่วนร่วมนั้น  เป็นกระบวนการท่ีท าให้ประชาชน     
มีโอกาสตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ส าหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ               
ซ่ึงจะก่อให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ ลดการทุจริตและขอ้ผิดพลาดของนโยบาย แผน 
โครงการลงได้ โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกันของคนในองค์กร ซ่ึงความโปร่งใส       
เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  ประกอบดว้ย ความไวว้างใจ การเปิดเผย
ขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล และกระบวนการตรวจสอบ 
       11.  ความเป็นอิสระ  (Independence)  องค์กรการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีความเป็น
ประชาธิปไตย โดยการให้เกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกนัและกัน สมาชิกทุกคนในองค์กร          
มีอิสระทางความคิด การท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและตดัสินใจ จะเป็นปัจจยั 
ใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั  ซ่ึงหลกัการและเง่ือนไขส าคญัของการมีส่วนร่วมประการหน่ึง
คือ ความเป็นอิสระ หรือความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่เขา้ร่วม การบงัคบัไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบ
ของการคุกคาม การระดม และการวา่จา้ง ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม  
      12.  ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเน่ือง  (Onward-Doing) องค์กรการมีส่วนร่วม         
ตอ้งเปิดโอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของ



21 
 

ประชาชน ท าให้เกิดประสบการณ์ การเรียนรู้ใหม่ ความคิดใหม่ท่ีทา้ทายอย่างต่อเน่ือง  ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีกา้วไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง  ภาครัฐจะตอ้งเตรียม
ประชาชนให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมดว้ยการให้ความรู้ และการสร้าง
ความเขา้ใจในบทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  รวมทั้งมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนัอย่างต่อเน่ือง โดยความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกจะเป็นตวัก าหนดท่ีส าคญั        
ท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ  และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะบ่งบอกถึงความเขม้แข็งของการมีส่วนร่วม  รวมทั้ง
จะท าให้เกิดความมัน่ใจได้ว่า  การเปล่ียนแปลงจะเป็นไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคม 
       13.  เครือข่าย (Network)   ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลงัร่วมกนัของทั้งภาครัฐ  
และภาคประชาชนในลกัษณะเครือข่ายคือ  การท่ีจะตอ้งมาท าความเขา้ใจกนั มาผนึกก าลงักนัเป็น
หน่ึงเดียวท่ีส าคญัตอ้งเป็นไปเพื่อสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมในรูปกิจกรรม โครงการ 
แผนงาน ท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือกนั ตอ้งผนึกก าลงัขอความร่วมมือ หรืออาศยัการท ากิจกรรม
ร่วมมือกนัหลายองค์กร  ซ่ึงเครือข่ายความร่วมมือจะตอ้งเกิดข้ึนจากวิธีคิดของสมาชิก  ผูบ้ริหาร 
และบุคคลในชุมชนเป็นหลกั  โดยเครือข่ายความร่วมมือนั้น จ าเป็นตอ้งให้มีตวัแทนของประชาชน
มาพบปะพูดคุยเพื่อก่อตวัและกล่าวถึงวตัถุประสงค์ร่วมกนั ดงันั้น เครือข่ายการมีส่วนร่วมจึงเป็น
กระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มหรือเช่ือมโยงองค์กรการมีส่วนร่วมกบัสมาชิก ประชาชน   
และกลุ่ม / องคก์รต่าง ๆ ในชุมชนเขา้ดว้ยกนั โดยมีรูปแบบความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมในแนวราบ
ขององค์การการมีส่วนร่วมและชุมชน รวมทั้งเป็นกระบวนการส่งเสริมสนับสนุนประชาชน          
ให้สามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการท างานของคน           
ในชุมชนเพื่อร่วมกนัแก้ไขปัญหาของคนและปัญหาส่วนรวมในชุมชน ซ่ึงการด าเนินงานของ
เครือข่ายจะน าไปสู่การพฒันาการมีส่วนร่วมท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด 

  2. แนวคิดเร่ืองระบอบประชาธิปไตยชุมชน 
   สาระส าคัญ 

                   ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองและ  วิธีการด าเนินชีวิต ซ่ึงยึด
หลักของความเสมอภาค เสรีภาพและศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยถือวา่ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั และอ านาจอธิปไตยตอ้งมาจากปวงชน ค าวา่ 
ประชาธิปไตย   เป็นศัพท์ท่ีน ามาใช้กันอย่างแพร่หลายมากในโลกปัจจุบนั เป็นท่ีน่าสังเกตว่า
ประเทศต่างๆ แมจ้ะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีแตกต่างกนั แต่ต่างก็อา้ง
ว่าประเทศของตน  เป็นประชาธิปไตยกนัทั้งส้ิน ในประเทศสังคมนิยมหลายประเทศ เช่น อดีต
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สหภาพโซเวียต และจีน ต่างก็อา้งวา่ประเทศของตน  ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย แต่เป็น
ประชาธิปไตยในอีกแง่หน่ึงท่ีเรียกวา่ ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย ์กล่าวคือ ยินยอมให้ประชาชน มี
สิทธิและเสรีภาพในขอบเขตท่ีจ ากดั  ส่วนการด าเนินการทางการเมือง  ยงัคงตกอยู่ในมือของผูมี้
อ  านาจเพียงไม่ก่ีคนเท่านั้น  
   นอกจากน้ีประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นของไทยหลงัจากไดรั้บ  
เอกราชจากเนเธอร์แลนด์ในสมยัของประธานาธิบดีซูการ์โน ไดป้ระกาศใชร้ะบอบประชาธิปไตย 
น าวิถีจากความหลากหลายของการให้ความหมายน้ีเพื่อไม่ให้เกิดความสับสน ในท่ีน้ีจะขออธิบาย
ประชาธิปไตยในความหมายของเสรีประชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยแบบตะวันตกเท่านั้ น
ความหมายของประชาธิปไตย 
   1.  ความหมายของค าวา่ ประชาธิปไตย ตรงกบัค าในภาษาองักฤษวา่ Democracy 
ซ่ึงมาจากค าภาษากรีกวา่ Democratia ซ่ึงประกอบดว้ยค า 2 ค า คือ Demos กบั Kratein ค าวา่ Demos 
หมายถึง ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia)        
จึงหมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน 

   2.  ความหมายท่ีเน้นเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค นกัปรัชญาการเมือง
หลายท่านท่ีช้ีให้เห็นว่ารูปแบบการปกครองท่ีดีก็คือ การปกครองท่ีเคารพสิทธิและความเสมอภาค
ของมนุษย์ เช่ือว่าสมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรม          
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเพื่อพฒันาตนเองและสังคมโดยส่วนรวม นอกจากน้ีระบบ
การเมืองจะตอ้งเปิดโอกาส หรือให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการด าเนินการใดๆ ภายใตก้ฎระเบียบ
ของสังคมดว้ย ซ่ึงรูปแบบการปกครองดงักล่าว ก็คือระบอบประชาธิปไตย 
   3.  ความหมายท่ีเน้นการเขา้มีส่วนร่วมหรือเสียงของประชาชน ในเม่ือระบอบ
ประชาธิปไตยให้ความส าคญักับประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ใช้อ านาจน้ี       
ผ่านทางองค์กรทางการเมืองต่างๆ เพื่อประโยชน์สุขของตนเอง บาทบาทของประชาชนในทาง
การเมือง จึงมีความส าคัญมากในระบอบน้ี จนมีผูก้ล่าวว่า ประชาธิปไตยนั้นถือว่าประชาชน          
คือ เสียงสวรรค์ เป็นระบอบท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมด าเนินการเพื่อสร้างสรรค์สังคม          
ของตนเอง กิจกรรมการเขา้ร่วมทางการเมืองของประชาชน อาจเป็นทางออ้มโดยผา่นกระบวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์เข้าไปท าหน้าท่ีแทน หรืออาจเป็นทางตรง เช่นการประท้วง       
การร้องเรียนในรูปแบบต่างๆเพื่อใหรั้ฐบาลรับทราบถึงปัญหาเป็นตน้ 
   4.  ความหมายท่ีเนน้เจตนารมณ์ของประชาชน ประธานาธิบดีอบัราฮมั ลินคอล์น 
แห่งสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ประชาธิปไตยไวอ้ยา่งกระชบัและคมคายวา่ เป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ผูน้  าทาง
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การเมืองเป็นผูท่ี้ถือเสมือนเป็นตวัแทนเจตนารมณ์ของประชาชน รัฐบาลเป็นตวัแทนของพรรค
การเมืองท่ีมีเสียงขา้งมาก หรือไดรั้บเสียงสนบัสนุน  ส่วนใหญ่ รัฐบาลจะคงอยู่ในอ านาจต่อไปได้
เม่ือวาระส้ินสุดลง ก็โดยการแสดงให้ประชาชนผูเ้ลือกตั้งเห็นว่า รัฐบาลสามารถสนองตอบต่อ
เจตนารมณ์ของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่านั้น 
   5.  ความหมายตามท่ีมาและขอบเขตอ านาจ มีผูใ้ห้ความหมายของประชาธิปไตย   
ไวว้่าอ านาจสูงสุดมาจากประชาชน ทั้งน้ีโดยอ้างว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมาย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ     
โดยธรรมชาติ พวกเขาสามารถท่ีคิดและกระท าการใดๆ ได ้แต่เม่ือมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็นสังคม   
เขาจะสละสิทธ์ิและอ านาจบางประการให้กบัผูป้กครอง เพื่อใชอ้  านาจนั้นด าเนินการภายในกรอบ    
ท่ีก าหนด ฉะนั้นเราจะพบวา่รัฐบาลในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยนั้นจะมีอ านาจ 
ท่ีมีขอบเขต 

  จากความหมายอันหลากหลายของค าว่า ประชาธิปไตย นี้ จึงอาจสรุปความหมายหลัก
ได้ 3 ประการ คือ  
   1.  ความหมายในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง 
   2.  ความหมายในเชิงรูปแบบการปกครอง 
   3.  ความหมายในเชิงวถีิวชีิวติของประชาชน 
  1.  ความหมายในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง 
                อุดมการณ์ทางการเมือง คือระบบความคิดทางการเมืองอย่างหน่ึง อุดมการณ์
ประชาธิปไตยเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางในฐานะท่ีเป็นระบบความคิดทางการเมืองชนิดหน่ึง 
ท่ีใหค้วามส าคญักบัหลกัการ 3 ประการ 
   1.  หลกัมนุษยเ์ป็นผูมี้สติปัญญา รู้จกัใชเ้หตุผล รู้ดีรู้ชัว่ และสามารถปกครอง
ตนเองได ้ประชาธิปไตยนั้นเป็นระบบท่ีสมาชิกจะตอ้งแสดงออกซ่ึงเหตุผล เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้สรุป
ท่ีเป็นท่ียอมรับกนัเช่ือกนัว่า ถา้การด าเนินการใดๆ เป็นไปตามหลกัการแห่งเหตุผลแล้ว ย่อมจะ
ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพชีวติของสังคมอยา่งไม่มีขีดจ ากดั 
               2.  หลักสิทธิเสรีภาพ ค าว่า สิทธิ หมายถึง อ านาจอันชอบธรรม เสรีภาพ 
หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการใดๆ ได้ แต่การใช้เสรีภาพจะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ื้นดว้ย เสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจ ากดัในระดบัหน่ึง ส่ิงท่ีจะมาเป็น
ตวัจ ากดัเสรีภาพคือ กฎหมาย ขอ้บงัคบั ขนบธรรมเนียมประเพณี 
   เสรีภาพขั้นพืน้ฐานในระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 
             1.  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจแสดงออก
ในรูปของการพูด การเขียน และการโฆษณาถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหน่ึงในสังคม
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ประชาธิปไตยนั้นเป็นสังคมท่ีถือวา่ ประชาชน คือเสียงสวรรค ์เป็นสังคมท่ียินยอมให้ประชาชนใน
ฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรีการแสดงความคิดเห็น
จึงถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิง่ดว้ย 
                     2.  เสรีภาพในการรวมกลุ่ม อาจจะเป็นการรวมตวักนัของเกษตรกรท่ีปลูกออ้ย 
จดัตั้งเป็นสหกรณ์ชาวไร่ออ้ย หรืออาจจะเป็นการรวมตวักนัของผูท่ี้มีความสนใจในกิจกรรมทาง
สังคมอย่างหน่ึงอย่างใด ร่วมกนัจดัตั้งเป็นสมาคม เป็นต้น และยงัรวมไปถึงการรวมตวักันของ
ประชาชนเพื่อเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการใดๆอีก
ด้วย แต่ทั้งน้ีกิจกรรมอนัเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุ่มจะต้องอยู่ในกรอบแห่งกฎหมายและ
ศีลธรรมอนัดีของสังคม 
          3.  เสรีภาพในการนับถือศาสนา มนุษยแ์ต่ละคนย่อมมีความเช่ือท่ีเหมือนกนั
บา้ง ต่างกนับา้งเป็นธรรม การนบัถือหรือศรัทธาท่ีมนุษยพ์ึงมีต่อความเช่ือศาสนาใดๆ จึงนบัไดว้่า
เป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหน่ึง             
            4.  สิทธิและเสรีภาพอื่นๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพขา้งตน้แลว้ อุดมการณ์
ประชาธิปไตยยงัให้ความส าคญักบัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลดา้นอ่ืนๆ อีก เช่น สิทธิ 
จะไดรั้บการคุม้ครองทั้งทางร่างกายและทรัพยสิ์นจากรัฐ สิทธิในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพใน
การเคล่ือนยา้ยท่ีอยู่อาศยั สิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ     
โดยสุจริต เสรีภาพในทางร่างกาย เป็นตน้ 
  หลักความเสมอภาค  ความเสมอภาพหรือความเท่าเทียมกัน เป็นหลักท่ีส าคญัของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตยอีกหลกัการหน่ึง ระบอบประชาธิปไตยเช่ือวา่มนุษยทุ์กคนไม่ว่าจะอยูใ่น
ชนชั้นใด เพศใด มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมอยา่งไรต่างเท่าเทียมกนั ความเท่าเทียม
กนัในท่ีน้ีไม่ใช่ความเท่าเทียมกนัในสติปัญญา ความสามารถ หรือความสูงความต ่า แต่เป็นความเท่า
เทียมกันในศกัด์ิศรีของความเป็นคน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่รอดในสังคม ความเสมอภาคใน
ระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
               1. ความเสมอภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง จากแนวความคิดท่ีว่า
ประชาธิปไตย เป็นเร่ืองของการปกครองโดยประชาชน ถือวา่เสียงของประชาชนเป็นเสียงสวรรค ์
รัฐประชาธิปไตยจึงตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนอย่าง
กวา้งขวาง ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเม่ืออายุถึงเกณฑ์
ท่ีกฎหมายระบุไว ้และบตัรเลือกตั้งแต่ละใบจะมีเสียงเพียง 1 เสียง  เท่าเทียมกนั  ซ่ึงตรงกบัปฏิญญา
สากลแห่งสิทธิมนุษยชนขอ้ 21 (3) ท่ีระบุวา่ เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจ
ของรัฐบาล  เจตจ านงเช่นว่าน้ีจะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง  
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โดยอาศยัการออกเสียงทัง่ไปและอย่างเสมอภาค และลงคะแนนเสียงลับ  หรือการลงคะแนน       
โดยอิสระอยา่งอ่ืนท านองเดียงกนั 

               2.  ความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ในรัฐประชาธิปไตยนั้น    
จะถือว่า กฎหมายเป็นเสมือนขอ้ก าหนดของสังคม ท่ีออกมาโดยมีวตัถุประสงค์ในการควบคุม
พฤติกรรมท่ีมีผลร้ายต่อสังคม โดยส่วนรวม นั่นคือกฎหมายจะให้ความคุม้ครองป้องกนัแก่คน      
ทุกคนโดยเท่าเทียมกนัและผูท่ี้ละเมิดกฎหมายก็จะไดรั้บโทษทณัฑ์ตามท่ีก าหนด หรือถา้มีเหตุอนั
ควรปรานีใหมี้การลอดหยอ่นหรือยกเวน้โทษก็ควรจะไดรั้บการพิจารณาโดยเท่าเทียมกนัดว้ย 
             3.  ความเสมอภาคท่ีจะแสวงหาความกา้วหนา้ในชีวติ ในระบอบประชาธิปไตยนั้น 
รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนสามารถพฒันาตนเองได ้เช่น จดัให้มีโรงเรียน วิทยาลยัหรือ
มหาวิทยาลยั ให้เพียงพอส าหรับคนท่ีปรารถนาแสวงหาความรู้มีโอกาสรับการศึกษาไดรั้บความรู้
และมีโอกาสใช้ความรู้ความสามารถสร้างความกา้วหนา้และ ความมัน่คงในชีวิตให้กบัตนเองและ  
ตอ้งบริหารระบบของสังคม  ใหเ้ปิดโอกาสส าหรับทุกๆ คนในการท่ีจะไดท้  างาน โดยสิทธิเท่าเทียม
กนั เช่น การเปิดโอกาสใหทุ้กคน มีสิทธิเสมอภาคในการสอบคดัเลือกเขา้เป็นขา้ราชการเป็นตน้ 
              4.  ความเสมอภาคทาง เศรษฐกิจและสังคม ในท่ี น้ีไม่ได้หมายความว่า                   
รัฐประชาธิปไตยจะตอ้งท าใหส้มาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง กล่าวคือ มีรายไดสู้งและ     
มีความเป็นอยูท่ี่หรูหรากนัทุกคน  แต่จะตอ้งพยายามกระจายรายได ้น าเอาทรัพยากรทางสังคมมาใช้
ประโยชน์ ลดช่องวา่งระหวา่งชนชั้นให้นอ้ยลงโดยการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือ กลุ่มท่ีดอ้ยโอกาส
วา่ใหเ้ติบใหญ่และแขง็แรงพอท่ีจะช่วยเหลือตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การท่ีรัฐสนบัสนุน
โครงการจดัตั้ งกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชนบท โครงการจดัตั้ งสหกรณ์ผูผ้ลิต สหกรณ์ผูจ้  าหน่าย
ผลิตภณัฑใ์ด ๆ โครงการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน เพื่อยกระดบัความกินดี อยูดี่ เป็นตน้ 
  ความหมายในเชิงวถิีชีวติของประชาชน  วิถีชีวิตของประชาชน หมายถึง วิธีการในการ
ด าเนินชีวิตของคนในสังคมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีความเช่ืออยูว่่า
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไร้เสถียรภาพ ถา้บุคคลหรือสมาชิกของสังคมขาดแบบ
แผนของความเช่ือ ทศันคติและค่านิยมท่ีเป็นประชาธิปไตยวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอาจจ าแนก          
ไดด้งัต่อไปน้ี 
              1.  ใช้เหตุผลในการตดัสินปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ระหว่างกนั ในทางปฏิบติัแมว้่า
มนุษยจ์ะไม่ได้ใช้เหตุผลตลอดเวลา แต่ก็ควรใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ เพราะการแสดงออกซ่ึง
ความคิดเห็น โดยการใชเ้หตุผล จะน ามาซ่ึงขอ้สรุปท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง        
ซ่ึงจะเป็นผลใหเ้กิดความแตกแยกข้ึนในสังคม 
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   2.  รู้จกัรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นอย่างมีสติสัมปชญัญะ ปราศจากอคติ และมี
ความอดทนต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจากตน 
   3.  มีน ้ าใจประชาธิปไตย กล่าวคือ มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่นิยมการยอม
ตามความคิดเห็นของผูอ่ื้น นอกจากจะถูกลบลา้งดว้ยเหตุผลท่ีน่าเช่ือถือกว่า ยอมรับเสียงขา้งมาก 
เคารพในศกัด์ิศรี สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของเพื่อนมนุษยด์้วยกัน มีจิตใจกวา้งขวาง    
พร้อมท่ีจะยอมรับการวพิากษว์จิารณ์จากผูอ่ื้น และพร้อมท่ีจะปรับปรุงตนเองอยูเ่สมอ 
  4.  สนใจกิจการบา้นเมืองและเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่าเป็นหน้าท่ี 
เคารพกฎเกณฑห์รือกติกาทางการเมืองในระอบประชาธิปไตยอยา่งเคร่งครัด 
   5.  รู้จกัประนีประนอมมากกวา่ท่ีจะดึงดนัเอาชนะกนัโดยอาศยัการขู่เข็ญ บงัคบั    
ใหอี้กฝ่ายหน่ึงยอมรับในเง่ือนไขของฝ่ายตนแต่ฝ่ายเดียว 
   6.  มองโลกในแง่ดี สมาชิกของสังคมประชาธิปไตยจะตอ้งมีศรัทธาและความหวงั
ต่อชีวติเสมอกกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยนั้นอาจตอ้งใชเ้วลาความอดทนอดกลั้นจึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ 
  7.  มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เม่ือสมาชิกของสังคมประชาธิปไตยเกิด
ความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจา้ของประเทศ และประเทศเป็นของทุกคนแล้ว ทุกคนจะเกิดความรัก 
ความภกัดีต่อชาติบา้นเมือง ต่างพยายามท่ีจะประพฤติตนให้อยูใ่นกรอบของกฎหมาย และศีลธรรม
อนัดีงาม และต่างก็จะพยายามท าตนเป็นพลเมืองดี ช่วยกนับ ารุงรักษาสาธารณสมบติั ช่วยเหลือผูท่ี้
ตกทุกข์ไดย้ากในรูปของสังคมสงเคราะห์ เขา้มีส่วนร่วมในการพฒันาบา้นเมืองให้สะอาดร่มเยน็      
เป็นตน้ 
  3.  แนวคิดเร่ืองการให้ความรู้ทางการเมือง 
         นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองปี พ.ศ. 2475  จนปัจจุบนั ประเทศไทย             
มีรัฐธรรมนูญถึง 18  ฉบบั หากพิจารณากระบวนการพฒันาประชาธิปไตยไทยภายในระยะเวลา     
81 ปี  ท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้่า พฒันาการทางการเมืองมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการชะงกังนัในขั้นตอนการพฒันาไปสู่การสร้างระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย        
การชะงกังนัในการพฒันาการเมืองไทยท่ีผา่นมา เร่ิมตน้จากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเพื่อก าหนด
กรอบกติกาการเลือกตั้ง เม่ือการเลือกตั้งเสร็จส้ินก็น าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาล และเม่ือมีรัฐบาล          
เขา้บริหารประเทศ ก็มกัประสบปัญหาความไร้เสถียรภาพของฝ่ายบริหาร ปัญหาความ ไม่โปร่งใส
และการทุจริต ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงรัฐบาล ทั้งโดยกระบวนการทางรัฐสภา     
และการรัฐประหารโดยกองทพั และน าไปสู่ การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญชัว่คราว และทา้ยท่ีสุด     
ก่อเกิดเป็นกระแสการเรียกร้องการปกครองแบบประชาธิปไตย เรียกร้องการเลือกตั้ง เรียกร้อง
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รัฐบาลท่ีมาจากประชาชน และการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  จากพฒันาการทางการเมืองของ
ประเทศไทยท่ีผ่านมา จะพบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยหลกัแล้วจะอยู่ภายใต้
บทบาทของชนชั้นน าเป็นส าคญั ในขณะท่ีประชาชนมีบทบาทหลกัเพียงการลงคะแนนเสียงเลือก
ตั้งแต่เพียงอยา่งเดียว ส่งผลให้การพฒันาวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาคประชาชน
เป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ ดว้ยเหตุดงักล่าว แผนพฒันาการเมืองฉบบัน้ี จึงมุ่งเน้นความส าคญัของการ
สร้างความเขา้ใจในวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง    
ของประชาชน เพื่อสร้างรากฐานใหก้บัระบบประชาธิปไตยของไทยในระยะยาว  
 ยุทธศาสตร์ดา้นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มีพนัธกิจ
หลกัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ดงัน้ี 
    1.  การเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง   (Civice Ducation) 
    2.  การเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ   (Deliberative Democracy) 
  3.  การเสริมสร้างประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
  1.  การเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง   (Civic Education)  

     สภาพปัญหา   ความเป็นพลเมือง  (Citizenship) คือ รากฐานส าคญัของวฒันธรรม
การเมืองประชาธิปไตย ท่ีต้องเร่ิมตน้ท่ีตนเองในฐานะพลเมืองท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐ และมี
บทบาทตระหนกัถึงสิทธิและบทบาทหนา้ท่ีทางการเมือง และเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากการปกครองในระบบประชาธิปไตยตอ้งอาศยัการมีบทบาทของพลเมือง    
ท่ีต่ืนตวั และมีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบการตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการแสดงออกถึงการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองทางการเมืองของประชาชนอย่างกวา้งขวางในรูปแบบต่างๆ ในระบบ
ประชาธิปไตย พลเมืองมีสิทธิท่ีจะแสดงออกถึงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไดภ้ายใตก้รอบของ
กฎหมาย พลเมืองท่ีมีความตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีจึงมีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางการ
ตดัสินใจทางการเมืองของรัฐบาล อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาสภาพความเป็นจริงท่ีผา่นมา จะสังเกต
ไดว้่าประชาชนไทย  ยงัคงมีบทบาทจ ากดัในการตระหนกัถึงสิทธิและหน้าท่ีในการมีส่วนร่วม
ก าหนดทิศทางการตดัสินใจทางการเมือง ส่งผลให้การตดัสินใจทางการเมืองโดยมาก มกัถูกรวม
ศูนย ์ท่ีภาครัฐเป็นหลกั ฉะนั้น จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะเสริมสร้างความรู้และความเขา้ใจทาง
การเมืองใหก้บัประชาชน ให้เขา้ใจถึงบทบาทของความเป็นพลเมืองเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการเมือง 
ภายใตว้ิถีทางแบบประชาธิปไตย ความเป็นจริงของสังคมไทย ท่ีผ่านมาเราไม่ได้ส่งเสริมให้
ประชาชนเรียนรู้ความเป็นพลเมือง เราไดแ้ต่มุ่งเนน้การพฒันาใหทุ้นกบัอ านาจรัฐเขม้แข็งเป็นส าคญั 
และท าให้ประชาชนของเราเป็นเพียงแค่ปัจจยัผลิต และปัจจยัทางการเมืองเท่านั้น ทั้งท่ีการพฒันา
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การเมืองของพลเมือง ความเป็นพลเมืองเป็นปัจจยัช้ีขาดอนาคตของการเมืองไทยในระยะยาว การ
พฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทยท่ีผ่านมาจึงไม่ได้กา้วหน้าอย่างท่ีควรจะเป็น เพราะท่ีผ่านมา
บทบาทในการส่งเสริมวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีจะท าให้ประชาชนให้เขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมือง ในฐานะความเป็นพลเมืองนั้นไม่เคยเกิดข้ึนจริงจงัและเป็นรูปธรรม ในสภาพ
ความเป็นจริงประชาชนมีฐานะและแสดงบทบาทแค่ผูดู้ชม มากกว่าท่ีเขา้มามีบทบาทในฐานะ
พลเมือง ประเด็นน้ี คือ ดชันีช้ีวดัความลม้เหลวของการพฒันาประชาธิปไตยไทยและการสร้าง
วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย  
 จากสภาพปัญหาข้างต้นในการวางรากฐานและสร้างว ัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย การให้ความส าคญัในการสร้างเสริมความรู้ทางการเมืองแก่พลเมืองจึงเป็นแนวทาง
ส าคญัเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัในความเป็นพลเมือง  ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐและสังคม
จะตอ้งเขา้มามีบทบาทมีส่วนร่วมทางการเมือง มากกว่าจะเป็นผูช้มและปล่อยให้บทบาททางการ
เมืองอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยประชาชนไม่สนใจไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง 

    แนวคิด การสร้างความตระหนักในสิทธิพืน้ฐานของพลเมือง  (Civil Rights)        
และพนัธะหน้าท่ีทางการเมืองของพลเมืองท่ีมีต่อรัฐ (Obligations) นับเป็นกระบวนการเรียนรู้         
ท่ีมีส าคญัต่อการพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะสังคมท่ีมีความเป็น
ประชาธิปไตยยอ่มประกอบดว้ยเง่ือนไขพื้นฐาน คือ การมีประชาชนท่ีมีความกระตือรือร้นในการ   
มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขนั และท่ีส าคญัประชาชนเหล่านั้นจะตอ้งมีส านึก  ในความ       
เท่าเทียม (Sense of Equality) กนัในสิทธิระหว่างปัจเจกบุคคล ภายใตส้ถานะความเป็นพลเมือง    
ของรัฐ (Citizenship) ในหลกัการเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีเป้าหมายอยู่ท่ีการปกป้องคุม้ครองสิทธิ   
และเสรีภาพของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยของรัฐ พลเมืองยอ่มไดรั้บการรับรองสิทธิ
จากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัใน 3 ดา้น ประกอบดว้ย  
   1.  สิทธิพืน้ฐานของพลเมือง (Civil Rights) ซ่ึงประกอบดว้ย สิทธิในการ
ไดรั้บความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย สิทธิในการมีเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในการครอบครอง
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิในการท าสัญญา 
   2.  สิทธิทางการเมือง (Political Rrights) ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกตั้งสิทธิ    
ในการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองสิทธิในการรวมกลุ่มสมาคมหรือพรรคการเมืองเป็นตน้ 
   3. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ สิทธิในการเขา้ถึงสวสัดิการ
พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น สวสัดิการการรักษาพยาบาล การศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการ
ประกอบอาชีพและการประกนัสังคม เป็นตน้ 
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        อยา่งไรก็ดี การไดรั้บการรับรองสิทธิดงักล่าวของพลเมือง จ าเป็นตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ของการมีพนัธะหน้าท่ีท่ีพลเมืองต้องปฏิบัติต่อรัฐด้วยเช่นกัน นั่นคือ หน้าท่ีในการเสียภาษี           
การเกณฑ์ทหาร การมีความภักดีต่อรัฐ ตลอดจนการมีความรับผิดชอบต่อการมีส่วนร่วม                
ในกระบวนการทางการเมือง เช่น การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ ทั้งน้ี พนัธะหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  อาจเรียกได้อีกอย่าง หน่ึงว่าเป็น             
“ คุณธรรมของพลเมือง” (Civic Virtue)  คุณธรรมของพลเมือง หรือความส านึกในความเป็น
สมาชิกของรัฐและตระหนกัในพนัธะหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีพึงปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของชุมชนการเมือง จึงนบัเป็นคุณสมบติัพื้นฐานส าคญัท่ีแสดงถึงวฒันธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริง คุณธรรมของพลเมืองไม่สามารถจะพฒันา     
ข้ึนเองไดโ้ดยธรรมชาติ  
 หากจ าเป็นต้องอาศยักระบวนการเรียนรู้และ เสริมสร้างให้เกิดข้ึนในหมู่พลเมือง 
เช่นเดียวกบัการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในสิทธิของพลเมือง ส าหรับกระบวนการ เรียนรู้เพื่อ
พฒันาวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Values) ปรากฏขอ้ถกเถียงเก่ียวกบั
กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองใน 2 ลกัษณะ ก็คือ ด้านหน่ึงเช่ือว่า ความโน้มเอียง ในการ          
เป็นประชาธิปไตยเกิดข้ึนอยา่งค่อยเป็นค่อยไป จากการเรียนรู้ผา่นการพฒันาสถาบนัการเมือง เช่น 
พรรคการเมือง รัฐสภา รัฐบาล รวมถึง การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างระยะยาว อนัเป็นผลจากการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมสู่ความเป็นสมยัใหม่ แต่อีกดา้นหน่ึงเห็นวา่ ความเป็นประชาธิปไตย
เกิดข้ึนได้จากปัจจยัระยะสั้ น  ผ่านกระบวนการศึกษา และกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองผา่นกลุ่มทางสังคมและกลุ่มทางการเมืองในชุมชน 
  การเสริมสร้างวฒันธรรมแบบประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถ
เกิดข้ึนได้ โดยกระบวนการเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง (Civic Education)            
สองแนวทางคือ 
             แนวทางแรกไดแ้ก่ กระบวนการท่ีเป็นทางการ เช่น ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาทั้งใน     
และนอกระบบเพื่อเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมืองและ  แนวทางท่ีสอง กระบวนการ       
ท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การรวมกลุ่มอย่างสมคัรใจ (Voluntary Associations) และการสร้างเสริม
ปฏิสัมพนัธ์ของคนในสังคม ซ่ึงจะช่วยกระตุน้การมีส่วนร่วมในวิถีสาธารณะ และปลูกฝัง “ความ
ผูกพนักบัชุมชน” (Community Attachment) หรือความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มและชุมชน 
(Group identity) ไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ 

  งานวจิยัทั้งในและต่างประเทศพบวา่ การพฒันาความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเป็น
ปัจจยัส าคญัต่อการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม 
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เน่ืองจากความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนจะท าให้คนเกิดความรู้สึกผูกพนัและตอ้งการ        
มีส่วนร่วมในวิถีพลเมือง (Civic Life) อยา่งกระตือรือร้น ตวัช้ีวดัความส าเร็จของการเสริมสร้าง
วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบดว้ย 
  1.  ประชาชนมีความรู้ทางการเมือง 
    2. ประชาชนมีทักษะในการเป็นพลเมืองเช่นยอมรับในความแตกต่างและ 
   3.  ประชาชนมีความไวว้างใจในสังคมและสถาบนัทางการเมือง ตวัช้ีวดัเหล่าน้ีคือ
เป้าหมายหลกัของการเสริมสร้างความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง 
 

2.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
  การวจิยัเร่ืองประชาธิปไตยชุมชนการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม 
โครงการ  (SML) ในหมู่บา้น ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมาดงัน้ี 
  คู่มือประชาธิปไตยชุมชน โดย ครูสน รูปสูง รองประธานสภาพฒันาการเมือง (2553:  
1- 5 และ หนา้ท่ี 17 แผนภูมิแสดงขั้นตอนกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน)  

  ประชาธิปไตยชุมชนคอือะไร 
          ประชาธิปไตยชุมชน  หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชน คนจน คนรวย ทุก
กลุ่มอาชีพ  ทุกวยั  ทุกเพศ  มาใช้สิทธิร่วมกันในการบอกปัญหา ความต้องการของตนเอง 
เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาชุมชนในทุกด้าน ท่ีตอบสนองกบัความ
ตอ้งการและแก้ปัญหาของชุมชน ท่ีมีความเป็นธรรม รวมทั้งคนร่วมกนัปฏิบติัการตามแผนและ
ติดตามสอบการท างานร่วมกนัระหวา่ง  ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี และชุมชน 

  ท าไมต้องท าประชาธิปไตยชุมชน 

   1.  เน่ืองจากความลม้เหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทน ท่ีขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
   2.  กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เป็นช่องทางท่ีให้ชาวบ้านได้ใช้อ านาจ
ทางตรงในการร่วมก าหนดปัญหาและ ความตอ้งการของตนเองเพื่อน าเสนอต่อองศก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
   3.  ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการติดตามและ ตรวจสอบการบริหารจดัการ
โครงการ   รวมถึงการด าเนินการดา้นนโยบายของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีของตนเอง 
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   4.  เป็นการเพิ่มพลงัอ านาจของประชาชนในการใช้สิทธิและการมีหน้าท่ี  รวมถึง
ความรับผดิชอบในฐานะท่ีเป็นพลเมือง 
   5.  เป็นบทเรียนประชาธิปไตยภาคปฏิบติัของประชาชนท่ีสามารถแกปั้ญหาปาก
ทอ้งของชุมชนได ้ 
 

  เป้าหมายของประชาธิปไตยของชุมชนคืออะไร               
   เป้าหมายส าคัญ  คือ  การปลุกความต่ืนตวั  ปลุกความตระหนกัถึงสิทธิความเป็น
ประชาชนของในชุมชนท้องถ่ิน ตามสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ ให้คนในชุมชนข้ึนมาปกป้อง 
ลุกข้ึนมาจดัการปัญหาและแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง มีความเสมอภาค มีส่วนในการตดัสินใจในเร่ือง
ของส่วนรวมและเรียนรู้ร่วมกนั ในเร่ืองของประชาธิปไตยโดยตรง ท าให้ประชาธิปไตยท่ีกินได ้คือ 
ประชาธิปไตยท่ีสามารถแกปั้ญหา  ปากทอ้งของชาวบา้นไดจ้ริงๆ 
           กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเคร่ืองมือหรือเป็นกลไกหน่ึงท่ีรวมคน         
ให้มาเรียนรู้ร่วมกนั มาแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และมาท างานพฒันา โดยมีมิติทางการเมืองคือ เขา้ไป
เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองศก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายในระดับจังหวดั รวมทั้ งยกระดับจิตของคนข้ึนให้มีความกล้าหาญให้มี
ความรู้สึกรับผดิชอบต่อชุมชนของตนเองและต่อนกัการเมืองท่ีไดเ้ลือกมาดว้ย   
  กรอบแนวคิดของประชาธิปไตยชุมชนมีอะไรบ้าง 
   1.  ประชาธิปไตยชุมชนเป็นกระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมกับภาคการเมือง       
องค์กรรัฐ  และส่วนราชการ  ในการก าหนดนโยบาย  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม           
การตดัสินใจทางการเมือง  การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  ทั้งระดบัต าบล  จงัหวดั  และระดบัชาติ 
   2.  ประชาธิปไตยชุมชน ให้รวมถึงชุมชนใช้สิทธิของตนเอง  ตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยสิทธิชุมชน และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประชาชน 
   3.  ประชาธิปไตยชุมชน ให้รวมถึงการมีส่วนร่วมติดตามผลการพฒันาของภาค
การเมือง องศก์รรัฐและส่วนราชการ การเสนอปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาอนัเกิดแต่การพฒันา
นั้นดว้ย 
   4.  ประชาธิปไตยชุมชน ตอ้งด าเนินการโดย ตอ้งยึดชุมชนเป็นศูนยก์ลางเปิดให้
ประชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุด ใหค้รอบคลุมทุกครัวเรือนไม่ใชก้ระบวนการ “ เหมาท าแทน” 
หัวใจส าคัญของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนมีอะไรบ้าง 

  -  ยดึหมู่บา้นหรือชุมชนเป็นศูนยก์ลาง 
  -  เนน้กระบวนการมีส่วนร่วม (ไม่เหมาท าแทน) 
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  -  ยดึหลกัความร่วมมือ 3 ฝ่าย (ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และชุมชน) 
  -  ตอ้งสอดคลอ้งกบัวธีิชุมชน 

  -  ตอ้งมีลกัษณะเป็นกระบวนการและมีความต่อเน่ือง 
  -  ตอ้งตั้งกลไกการขบัเคล่ือนเพื่อเป็นกรรมการกิจการสภาในการท างานอยา่งต่อเน่ือง 
  -  ประสานเช่ือมโยง  เวทีต าบล  จงัหวดั  ระดบัชาติ  เพื่อการเปล่ียนแปลงอยา่งมีพลงั 
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ภาพที ่2.1 แผนภูมิแสดงข้ันตอนกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน 
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ขั้นตอนที่ 1 การ
รวบรวมปัญหา
ความตอ้งการ 

จดัเวทีระดมปัญหาและความตอ้งการ
โดยชาวต้องมีส่วนร่วมประชุมอย่าง
นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 ของแต่ละหมู่บา้น 

ชาวบ้านจัดล าดับความส าคัญ
และ ความเร่งด่วนของปัญหา 

คณะกรรมการกิจการสภาองค์กร
ชุมชนต าบลรวบรวมปัญหาและ ความ
ตอ้งการของชุมชนครบทุกหมู่บา้น 

ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการน าปัญหาความ
ต้องการของชาวบ้านเป็นนโยบายและ 
แผนพฒันา 

จัดเวทีน าเสนอปัญหาและความต้องการต่อ
ท้อง ถ่ินและหน่วยง าน ท่ี เ ก่ี ยวข้อ ง  โดย
คณะกรรมการกิจการสภาองคก์รชุมชนต าบล 

คณะกรรมการกิจการสภาองค์กรชุมชนต าบล
จดัส่งปัญหาความตอ้งการท่ีเกินความสามารถ
ต่อจงัหวดัเพ่ือจดัเวทีขอ้เสนอจงัหวดั 

เสนอปัญหาความตอ้งการทีละหมู่บา้น 

ทอ้งถ่ิน/หน่วยงานเก่ียวขอ้งรับขอ้เสนอ 

จัดท าบันทึกความร่วมมือ(MOU) 
ระหว่างทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเห่ียวขอ้ง
และ กรรมการสภาองคก์รชุมชน 

ประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลระดบัจงัหวดั 

จงัหวดัท าไดเ้อง จงัหวดัท าเองไม่ได ้

ผ ลัก ดั น สู่ ก า ร
ปฏิบติัใหเ้กิดผล 

ผลักดันเป็นข้อเสนอ
เชิงนโยบายระดบัชาติ 

ขั้นตอนที่ 3 การพฒันาชุมชนโดยชุมชน ขั้นตอนที่ 4 การติดตามผลการพฒันาชุมชน 



 

 

บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ  เร่ือง การเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง ของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บ้านในเขตพื้นท่ี หมู่ท่ี 1,3,6,9 ต าบล        
แม่เจา้อยูห่วั อ าเภอเชียรใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวธีิการศึกษาดงัน้ี 

1.  ศึกษาจากเอกสาร (Document Study) โดยศึกษาค้นควา้จากหนังสือ เอกสาร
ทางการศึกษา บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาประกอบ อา้งอิง 
และเป็นแนวทางในการศึกษา 

2.  ศึกษาจากข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มี
โครงสร้าง (Unstructured In-Depth Interview) ซ่ึงเป็นระเบียบวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ด าเนินการสัมภาษณ์ผูรั้บผิดชอบโดยตรง และผูท่ี้เก่ียวข้องกับโครงการ (SML) ในเขตพื้นท่ี              
หมู่ท่ี 1,3,6,9 ต าบลแม่เจา้อยูห่วั อ าเภอเชียรใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช  
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 1.1.  ประชากร  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
       1.1.1  ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  
ไดแ้ก่  หนงัสือ  ต ารา  บทความ  งานวิจยั  และรายงานการประชุมสัมมนาท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในเก่ียวกบัโครงการ (SML) ในประเทศไทย 
  1.1.2  กลุ่มบุคคลตวัอยา่ง ในหมู่ท่ี 1บา้นคงคาลอ้ม หมู่ท่ี 3 น ้ าบ่อ หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่ง
ขวญัแก้ว  หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี     ต  าบลแม่เจ้าอยู่หัว  อ าเภอเชียรใหญ่   จงัหวดันครศรีธรรมราช 
จ านวน 13 คน 
  1.2  กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัประกอบด้วย ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
คณะกรรมการโครงการ (SML) ประชาชนท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ (SML) และกลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ (SML) ผู ้วิจ ัยจึงเลือกตัวอย่างประชากรแบบเฉพาะเจาะจง  
(Purposive  Sampling)  ประกอบดว้ย 
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  1.2.1  เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการ (SML) จ านวน 1 คน นายศุภชยั  หมอกแกว้  
ปลดัอ าเภอผูรั้บผดิชอบโครงการ (SML) 
 1.2.2.  ก านนั จ านวน  1 คน    
                                   1. นายสมยศ  ชูโฉม  อยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาลอ้ม  ต าบลแม่เจา้อยูห่วั 
 1.2.3.  ผูใ้หญ่บา้น  จ านวน 3 คน 
                                   1. นายชะลอ เอ่ียมสุทธ์ิ  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 บา้นน ้าบ่อ ต าบลแม่เจา้อยูห่วั 
                                   2. นายสมคิด  ขุนทองจันทร์  ผู ้ใหญ่บ้าน หมู่ ท่ี  6 บ้านทุ่งขวญัแก้ว            
ต  าบลแม่เจา้อยูห่วั 

             3. นายสมเกียรติ  กองทอง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี ต าบลแม่เจา้อยูห่วั 
 1.2.4.  ประชาชนท่ีเป็นกรรมการโครงการ (SML) จ านวน 4 คน 

                         1.  นางอุบล        ภมรานนท ์     หมู่ท่ี 1  บา้นคงคาลอ้ม   ต าบลแม่เจา้อยูห่วั 
                                   2.  นายพินิจ        เสาวมล          หมู่ท่ี 3 บา้นน ้าบ่อ         ต  าบลแม่เจา้อยูห่วั 
                                   3.  นายจรัญ         รอดแกว้            หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแกว้  ต าบลแม่เจา้อยูห่วั 
                                   4.  นางสาวพิมล  กองทอง         หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี          ต  าบลแม่เจา้อยูห่วั 
  1.2.5.  ประชาชนท่ีไดรั้บประโยชนจ์ากโครงการ (SML) จ านวน 4 คน 
                                   1.  นางอ านวย     คงสีปาน        หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาลอ้ม    ต าบลแม่เจา้อยูห่วั                            
                                   2.  นางจารึก       บุญยงั            หมู่ท่ี 3 บา้นน ้าบ่อ         ต าบลแม่เจา้อยูห่วั 
                                   3.  นายจิระยทุธ์ิ  พรหมจนัทร์    หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแกว้ ต าบลแม่เจา้อยูห่วั 
                                   4.  นางปรีดา      ชูสุข               หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี          ต  าบลแม่เจา้อยูห่วั 

 
2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 
 2.1 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลศึกษาวิจยั     
ใชแ้นวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
 2.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ใชแ้บบสัมภาษณ์ 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์ มี 4 ขั้นตอน  ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
ตอนท่ี 2 ความเห็นเก่ียวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ   
                 (SML) ในหมูบา้น 
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ตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรค์เก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ   
                 (SML) ในหมูบา้น 
ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ   
                  (SML) ในหมูบา้น 
 

3.   การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
1.  ข้อมูลปฐมภูมิ  ไดแ้ก่  ความรู้ของประชาชน เร่ืองประชาธิปไตยและบทบาทการมี

ส่วนร่วม 
2.  ข้อมูลทุติยภูมิ   ไดแ้ก่  ต ารา  หนงัสือ  เอกสาร  บทความ  งานท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจน

ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์   และสถานการณ์ทางการเมืองการปกครองในช่วงเวลาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การแสดงแนวคิดและบทบาทของประชาชนต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3.  ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  ผูว้ิจยัเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง  โดยมีขั้นตอน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ดงัน้ี 
         3.1  ลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์และติดต่อประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีและ ผูน้ าชุมชน
คณะกรรมการ (SML)  และประชาชนในพื้นท่ี หมู่ท่ี 1,3,6,9 ต าบลแม่เจา้อยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่   
จงัหวดันครศรีธรรมราช   เพื่ออธิบายวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ให้รับทราบและ      
ขอความอนุเคราะห์ในการใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อวางแผนในการศึกษาวจิยั 
         3.2  สร้างสัมพนัธภาพกบัเจา้หน้าท่ีและผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ (SML) และ
ประชาชนในพื้นท่ี หมู่ท่ี 1,3,6,9 ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช      
เพื่อการอ านวยความสะดวกและการใหค้วามช่วยเหลือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
         3.3  ติดต่อประสานงานบุคคลกลุ่มตวัอย่างท่ีเลือกไว ้ เพื่อขออนุญาตให้ความ
อนุเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึก 
         3.4  นดัหมาย วนั เวลา สถานท่ีและการอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ 
         3.5  จดัการสัมภาษณ์เชิงลึก   เพื่อพูดคุยและแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น ประสบการณ์  
ใหค้รอบคลุมประเด็นต่างๆ  ในเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษา    การสัมภาษณ์เชิงลึก ตามแบบสัมภาษณ์การมี
ส่วนร่วมใน  เร่ือง การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนตามโครงการ (SML)ในหมู่บา้น    
ในเขตพื้นท่ี หมู่ท่ี 1,3,6,9  ต าบลแม่เจา้อยูห่วั  อ าเภอเชียรใหญ่  จงัหวดันครศรีธรรมราช                 
         3.6  น าผลการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีได้รับมาสรุปให้ครบถ้วน ถูกตอ้งตามประเด็น
ต่างๆ  ท่ีได้ตั้งวตัถุประสงค์ไว ้ รวมทั้งขอ้เสนอแนะ  ความคิดเห็นต่างๆ  ท่ีได้จากการสัมภาษณ์    
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เชิงลึก  เพื่อตรวจสอบประเด็นต่างๆ  ท่ีตั้ งไว ้ หากพบขาดประเด็นหรือไม่ชัดเจนประเด็นไหน     
ตอ้งลงไปสัมภาษณ์อีกจนกวา่ไดป้ระเด็นและผลการศึกษาท่ีครบถว้นตามตอ้งการ 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา ซ่ึงพิจารณาจากองค์ประกอบภายใน
วรรณกรรม คือ วิเคราะห์โดยอิงตวัของวรรณกรรมเป็นหลกั หลังจากบริบทสภาพแวดล้อมท่ีมี      
ต่อแนวคิดของประชาชนท่ีเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แนวคิดเร่ืองการมีส่วน
ร่วม แนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน แนวคิดเร่ืองการให้ความรู้ทางการเมืองและ
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง เช่น จากงานเขียน วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ บทความต่างๆ ท่ีน ามาเป็น
ส่วนประกอบวิเคราะห์  เพื่อมุ่งหาค าตอบของประเด็นปัญหาของการวิจยัโดยอาศยัขอ้มูล ปฐมภูมิ
และขอ้มูลทุติยภูมิมาประกอบการศึกษาคน้ควา้และและน าเสนอการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research)      
  
  
 
   



 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจาการศึกษาวิจยั  “การเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น ต าบลแม่เจา้อยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช” แบ่งออกเป็น 2 ส่วนดงัต่อไปน้ี 
 

ส่วนที ่1ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

ประชากรและกลุ่มบุคคลตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน
คณะกรรมการโครงการ (SML) ประชาชนท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ (SML) และกลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ (SML) 

1.  เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบโครงการ (SML) จ านวน 1 คนนายศุภชัย หมอกแก้ว 
ปลดัอ าเภอผูรั้บผดิชอบโครงการ (SML) สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 10.00 น 

2.  ก านนั จ านวน 1 คน    
 2.1 นายสมยศ   ชูโฉม อยู่ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 1 บ้านคงคาล้อม ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว 

สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 14.00 น 
3.  ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 3 คน 

 3.1 นายชลอ  เอ่ียมสุทธ์ิ ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 3 บ้านน ้ าบ่อ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 10.30 น 

 3.2 น า ย สม คิ ด  ขุ นทอง จันท ร์ ผู ้ ใ ห ญ่บ้ า น  หมู่ ท่ี  6  บ้ า น ทุ่ ง ข ว ัญ แก้ ว                     
ต  าบลแม่เจา้อยู ่หวัสัมภาษณ์ วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 09.30 น      

 3.3 นายสมเกียรติ   กองทอง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 13.40 น 

4.  ประชาชนท่ีเป็นกรรมการโครงการ (SML) จ านวน 4 คน 

 4.1 น า ง อุบล  ภมรานนท์  หมู่ ท่ี  1  บ้านคงคาล้อม  ต าบลแม่ เ จ้ า อยู่ หั ว 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 11.00 น 
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 4.2 นายพินิจ  เสาวมล หมู่ท่ี 3 บ้านน ้ าบ่อ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว สัมภาษณ์ วนัท่ี  
4 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.00 น 

 4.3 นายจรัญ  รอดแกว้ หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแกว้ ต าบลแม่เจา้อยูห่วัสัมภาษณ์  วนัท่ี 
7 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 14.00 น  

 4.4 นางสาวพิมล   กองทอง หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี  ต าบลแม่เจา้อยูห่วั สัมภาษณ์ วนัท่ี 
8 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.30 น 

5.  ประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการ (SML) จ านวน 4 คน 
 5.1 นางอ านวย  คงสีปาน  หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาลอ้ม  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว สัมภาษณ์  

วนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.00 น 
 5.2 นางจารึก  บุญยงั หมู่ท่ี 3 บา้นน ้ าบ่อ  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว สัมภาษณ์  วนัท่ี 16 

พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.00 น 
 5.3 นายจิระยทุธ์ิ พรหมจันทร์ หมู่ ท่ี  6 บ้านทุ่งขว ัญแก้ว  ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว 

สัมภาษณ์  วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2556 เวลา 13.50 น 
 5.4 นางปรีดา  ชูสุข หมู่ท่ี 9บ้านบางดี  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว สัมภาษณ์  วนัท่ี 18 

พฤษภาคม พ.ศ.2556 เวลา 10.55 น 

 

ส่วนที ่2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
ความเห็นเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของระชาชนตามโครงการ (SML) 

ในหมู่บา้น 
และในส่วนที ่2  วเิคราะห์ข้อมูลในเร่ืองของความเห็นเกีย่วกบัประชาธิปไตย การเข้ามา

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ(SML)  ในหมู่บ้าน ดังนี ้
1. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ.เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบโครงการ (SML)นายศุภชัย  หมอก

แก้ว  กล่าววา่ความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชนการมีส่วนรวมทางการเมืองเจา้หนา้ท่ี
มีความเขา้ใจเร่ืองประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น  ระดบัทอ้งถ่ิน  และระดบัชาติและมีแนวคิดเร่ือง
การส่งเสริมประชาธิปไตยให้กบัประชาชนไดศึ้กษาเพิ่มเติม  โดยเฉพาะโครงการ SML  เป็น
โครงการระดับพื้นฐานของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีจะได้เรียนรู้เร่ืองประชาธิปไตยได้จริงและเกิด
ประโยชน์อยา่งมากกบัประชาชน  ถา้หากปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องโครงการโดยยึดหลกัแนวคิด
เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบั  เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอยา่งทัว่ถึง  
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โดยมีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการ SML เป็นท่ีปรึกษาและเป็นผูป้ระสานให้ค าแนะน าเร่ืองการ
บริหารโครงการ  ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โครงการ SML ตามนโยบายรัฐบาล มีวตัถุประสงคส์ าคญั คือ ตอ้งการให้มีการจดัสรร
งบประมาณโดยตรงหรือเป็นโครงการประชานิยม เพื่อประชาชนในหมู่บา้นจะน าไปแก้ปัญหา
ส่วนรวมได้จริงหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัความชัดเจนของการด าเนินการของคณะกรรมการในการ
บริหารโครงการฯ บางหมู่บา้นการบริหารโครงการไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และการบริหาร
โครงการไม่เป็นไปอย่างต่อเน่ือง จึงขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจสอบจากหน่วยงาน
เก่ียวขอ้งท าใหโ้ครงการ SML ไม่สามารถบริหารต่อไปได ้

2. ผลจากการศึกษาวิจัยฯก านันนายสมยศ  ชูโฉม อยู่ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาลอ้ม
ต าบลแม่เจา้อยูห่วัมีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน  การเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น ประชาชนมีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองของ
ประชาธิปไตย ทุกระดบั ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ   

และคิดว่าประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน/ชุมชน มีความจ าเป็นท าให้ชุมชนมีความ
ร่วมมือ มีความรักความสามัคคีและและท าให้ทุกคนเสียสละ โครงการ SML เป็นโครงการท่ี
สามารถแกปั้ญหาส่วนรวมเพื่อการด ารงชีวิตประจ าวนัไดจ้ริงหากด าเนินโครงการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ โดยประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง (ร่วมคิด-ร่วมท า) และถือเป็นอีก
ขั้นหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตยในหมู่บ้านท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น 

โครงการ SML ตามนโยบายรัฐบาล  มีวตัถุประสงคส์ าคญั คือ ตอ้งการให้มีการจดัสรร
งบประมาณโดยตรงเพื่อประชาชนในหมู่บ้าน จะน าไปแก้ปัญหาส่วนรวมได้จริงหรือไม่นั้ น 
งบประมาณโครงการ SML ถือเป็นเงินส่วนหน่ึงสามารถแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไดแ้ต่ไม่ทัว่ถึง จะตอ้ง
ไดรั้บการต่อยอดจากโครงการท่ีด าเนินการอยูแ่ลว้เพิ่มข้ึน ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์เพิ่มมากข้ึน  
และคิดวา่ประชาชนเกิดความต่ืนตวัและมีแนวโนม้เขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองเพิ่มข้ึน เพราะ
ประชาชนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง  แต่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ประชาชนเรียนรู้กระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชนเพิ่มมากข้ึน  เพราะจะเป็นช่องทางให้ชาวบา้นได้อ านาจทางตรงในการร่วม
ก าหนดปัญหาและความตอ้งการของตนเอง  และเป็นการใช้สิทธิรวมทั้งความรับผิดชอบในฐานะ
พลเมือง  เพราะประชาชนส่วนนอ้ยท่ีจะรู้เร่ืองเก่ียวกบัความหมายของประชาธิปไตย  

3.  ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ผู้ใหญ่บ้านนายชลอ  เอี่ยมสุทธ์ิ ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 3 บ้านน ้ าบ่อ   
ต าบลแม่เจา้อยูห่วั  มีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น 
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มีความเขา้ใจรู้เร่ืองประชาธิปไตยทุกระดบั  ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน  ระดบัทอ้งถ่ิน  และ
ระดบัชาติ  และคิดว่าประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน  มีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน ท าให้ประชาชน  มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนั มีการแสดงความคิดเห็น และยอมรับ
ความคิดเห็นของทุกฝ่ายอย่างมีเหตุผล เคารพกติกา กระบวนการประชาธิปไตย เป็นช่องทางให้
ชาวบ้านได้อ านาจทางตรงในการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการของตนเองโดยใช้หลัก
ประชาธิปไตย มีเสียงขา้งมากในการตดัสินใจโหวดโครงการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการ 

4. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ผู้ใหญ่บ้านนายสมคิด  ขุนทองจันทร์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 6                   
บา้นทุ่งขวญัแก้ว  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว มีความเขา้ใจรู้เร่ืองประชาธิปไตยทุกระดบั ระดบัหมู่บา้น/
ชุมชน กระบวนการประชาธิปไตย  เป็นช่องทางให้ชาวบา้น ไดอ้  านาจทางตรงในการร่วมก าหนด
ปัญหาและความตอ้งการของตนเองโดยใชห้ลกัประชาธิปไตย มีเสียงขา้งมากในการตดัสินใจโหวด
โครงการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

5. ผลจากการศึกษาวิจัยฯผู้ใหญ่บ้านนายสมเกียรติ  กองทอง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้น
บางดี  ต าบลแม่เจา้อยู่หัวมีความเขา้ใจรู้เร่ืองประชาธิปไตย ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ประชาธิปไตย
หมู่บ้านมีความจ าเป็นมากหากคนในหมู่บ้านเข้าใจถึงความเป็นประชาธิปไตย จะมีผลต่อการ
เลือกตั้งในทุกระดบั ตลอดจนการเลือกตวัแทนเขา้มาบริหารโครงการต่างๆ โดยเฉพาะโครงการ
(SML) การเสนอโครงการเป็นไปตามความตอ้งการของเสียงส่วนใหญ่ในหมู่บา้นและด าเนินการไป
ตามกรอบการด าเนินงานโครงการ 

6. ผลจากการศึกษาวิจัยฯประชาชนที่เป็นกรรมการ (SML) นางอุบล ภมรานนท์หมู่ท่ี 
1 บา้นคงคาลอ้ม ต าบลแม่เจา้อยู่หวัมีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น   

มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองประชาธิปไตยทุกระดบั ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ทอ้งถ่ิน และ
ระดบัชาติ และเห็นวา่ประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน มีความจ าเป็นมากท าให้ประชาชน มี
ความรู้ ความเขา้ใจ  ในการใช้สิทธิใชเ้สียงแสดงออกในทางท่ีดี ตามกฎเกณฑ์กติกาและโครงการ 
SML เป็นโครงการท่ีดี โดยรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมอาชีพให้กบัประชาชน ให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มข้ึนและท าให้ประชาชนเกิดความต้ืนตวัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางด้านการเมือง ถึงแม้
บางคร้ังการเมืองท าให้เกิดการแตกความสามคัคีกนับา้ง ถ้าหากประชาชนเขา้ใจในเร่ืองของทาง
การเมือง หลกัประชาธิปไตยก็จะท าใหมี้ความรู้สึกดีต่อส่ิงเหล่าน้ี และสามารถพฒันาประชาธิปไตย
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองใหก้บัประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

7. ผลจากการศึกษาวิจัยฯประชาชนที่เป็นกรรมการ  (SML) นายพินิจเสาวมล หมู่ท่ี 3 
บา้นน ้ าบ่อ  ต าบลแม่เจา้อยูห่วัมีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามีส่วน
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ร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น  ประชาธิปไตยในหมู่บา้น คือการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนทุกระดับ และโครงการ(SML)และเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนา
ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานท่ีให้ประชาชน ร่วมกนัคิด-ร่วมกนัท าร่วมกนัเสนอความคิดเห็นสนอง
ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ 

8. ผลจากการศึกษาวิจัยฯประชาชนที่เป็นกรรมการ (SML) นายจรัญ รอดแก้ว หมู่ท่ี 6 
บา้นทุ่งขวญัแกว้ ต าบลแม่เจา้อยูห่วั มีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น ประชาธิปไตยในหมู่บา้น  
คือการท่ีประชาชนใชสิ้ทธิ ใชเ้สียง เป็นการแสดงออกทางท่ีดี เป็นไปตามกฎเกณฑ์กติกาของสังคม 
และมีความจ าเป็นมาก เพื่อเป็นการคานอ านาจของผูมี้อ  านาจในหมู่บา้น และโครงการ SML สามรถ
สร้างความเป็นประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้นไดจ้ริง 

9. ผลจากการศึกษาวจัิยฯประชาชนทีเ่ป็นกรรมการ (SML) น.ส.พิมล กองทอง หมู่ท่ี 9 
บา้นบางดี  ต าบลแม่เจา้อยูห่ัวมีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น ประชาชนในหมู่บ้านมีความ
ต่ืนตวัและคิดว่าประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น/ชุมชน มีความจ าเป็นท าให้ชุมชนมีความร่วมมือ มี
ความรักความสามัคคีและและท าให้ทุกคนเสียสละ โครงการ SML เป็นโครงการท่ีสามารถ
แก้ปัญหาส่วนร่วมเพื่อการด ารงชีวิตประจ าวนัได้จริงหากด าเนินโครงการให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ ท าใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง (ร่วมคิด-ร่วมท า) และถือเป็นอีก
ขั้นหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย 

10. ผลจากการศึกษาวิจัยฯประชาชนที่ไ ด้ รับประโยชน์จากโครงการ  (SML) 
นางอ านวย  คงสีปาน หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาล้อม  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว  มีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษา
ประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ใน
หมู่บา้นประชาชนมีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและ
คิดวา่ประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน มีความจ าเป็นและมีประโยชน์เพราะการอยูร่่วมกนัใน
สังคมตอ้งการการมีส่วนร่วม และโครงการ (SML)เป็นโครงการท่ีสามรถพฒันาประชาธิปไตยใน
หมู่บา้นไดจ้ริง 

11. ผลจากการศึกษาวิจัยฯประชาชนที่ไ ด้ รับประโยชน์จากโครงการ  (SML)  
นางจารึก  บุญยัง  หมู่ ท่ี  3  บ้านน ้ าบ่อ  ต าบลแม่ เจ้าอยู่หัว มีความเห็นเก่ียวกับการศึกษา
ประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ใน
หมู่บา้น ประชาชนมีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยและการมีส่วน    สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  
การเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัมีกฎกติกาในการอยู่ร่วมกนัในสังคม มีอ านาจในการตดัสินใจตาม
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หลักการประชาธิปไตยและโครงการ(SML) สามารถแก้ปัญหาได้จริงส าหรับหมู่บ้านท่ีมี
คณะกรรมการท างานอย่างจริงจงัตามนโยบายและวตัถุประสงค์ มีความโปรงใสในการบริหาร
งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรไดม้า เพราะโครงการน้ีช่วยใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บประโยชน์
โดยตรง แก้ปัญหาความเดือดร้อนในระดบัพื้นฐานได้ระดับหน่ึง  ประชาชนในหมู่บา้นบริหาร
จดัการเอง ประชาชนจะต้องมีความสามคัคีกนั มีการจดัรูปแบบการท างาน ผูรั้บผิดชอบโครงการ 
แบ่งงานกนัท าในแต่ละดา้นตั้งแต่ขั้นตอนการเร่ิมในการเลือกคณะกรรมการเขา้มาบริหารโครงการ
โดยการใชเ้สียงส่วนใหญ่ในการคดัเลือก ท าให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง เกิด
ความต่ืนตวัในกระบวนการประชาธิปไตย ไม่ถูกครอบง าโดยกลุ่มอิทธิพลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงและเป็น
ช่องทางให้ชาวบา้นไดอ้ านาจทางตรงในการร่วมก าหนดปัญหาและความตอ้งการของตนเอง และ
เป็นการเพิ่มพลงัอ านาจของประชาชนในการใชสิ้ทธิการมีหน้าท่ีร่วมถึงความรับผิดชอบในฐานะ
เป็นพลเมืองไดจ้ริงโดยถือหลกัปฏิบติัตามเสียงขา้งมากและรับฟังเสียงส่วนน้อยในการตดัสินใจ
ร่วมกนั 

12. ผลจากการศึกษาวิจัยฯประชาชนที่ไ ด้ รับประโยชน์จากโครงการ  (SML)  
นายจิระยุทธ์ิ  พรหมจันทร์ หมู่ท่ี 6 บ้านทุ่งขวญัแก้ว ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว มีความเห็นเก่ียวกับ
การศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ 
(SML) ในหมู่บา้น ประชาชนมีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยและการมีส่วน ทางการเมือง แต่บางคร้ัง
ผูน้ าชุมชนยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นนอ้ย  บางเร่ืองก็มีการรวบรัด  ยงัมีการปิด
หูปิดตาประชาชนอยู่บา้ง เพราะการพฒันาประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงตอ้งมีการส่งเสริมการเรียนรู้
ในเร่ืองประชาธิปไตยใหม้ากข้ึน 

13. ผลจากการศึกษาวิจัยฯประชาชนที่ไ ด้ รับประโยชน์จากโครงการ  (SML)  
นางปรีดา  ชูสุข หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี  ต าบลแม่เจา้อยูห่วั   มีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตย
ชุมชน การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บ้าน
กระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ประชาชน ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของ
ประเทศจะได้เรียนรู้กระบวนการใช้อ านาจของตนเองโดยตรงในการระบุปัญหาความตอ้งการ 
รวมถึงเสนอแผนของตนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในขนาดแกปั้ญหาหรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนนอกจากน้ีประชาชนยงัตอ้ง
มีส่วนเข้าไปร่วมกระท าการในส่ิงท่ีประชาชนสามารถท าได้ในฐานะของพลเมือง  (คู่มือ
ประชาธิปไตยชุมชน สพม.2553 : ก) 

ตามนโยบายรัฐบาลตอ้งการให้มีการจดัสรรงบประมาณโดยตรงเพื่อประชาชนใน
หมู่บา้น/ชุมชน โครงการ SML เป็นโครงการท่ีดีเกิดกบัประชาชนไดจ้ริง แต่บางหมู่บา้นประชาชน
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ไดร่้วมคิดร่วมท าคร้ังเดียวตอนท่ีขอมติจากท่ีประชุม จากนั้นผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการน าไปท า
เอง โดยไม่มีการแจง้ใหป้ระชาชนรับทราบในช่วงระยะเวลาการด าเนินงาน จนถึงเวลาไดรั้บจดัสรร
เงินงบประมาณลงมาก็ใชร้ะยะเวลานานพอสมควร 

ปัญหาอุปสรรคเกีย่วกบัการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ 
(SML)  ในหมู่บ้าน  

 1. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ จากการสังเกตของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ
(SML)นายศุภชัย  หมอกแก้วปลดัอ าเภอ  มีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมู่บา้น  ผูน้ าชุมชน  มีความรู
เร่ืองประชาธิปไตยในชุมชนพอสมควร  แต่ควรจะตอ้งมีการพฒันาความรู้  ติดตามสถานการณ์และ
เหตุการณ์ทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองในส่วนของประชาชน  ยงัขาดความมัน่ใจในการแสดงออกใน
ท่ีประชุม บุคลิกภาพในการพดูคุย  ไม่สามารถอา้งเหตุผลในการคดัคา้นหรือสนบัสนุนตามหลกัการ
ประชาธิปไตย  และยงัขาดความพร้อมในการเขา้ร่วมกิจกรรมเป็นส่วนใหญ่  เพราะภารกิจในเร่ือง
ของอาชีพฯ ครอบครัว  ร้อยละของ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมและท ากิจกรรมในการจดัเวทีประชาคมคิดเป็น
ร้อยละ 70 – 75   เพื่อใหผ้า่นเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้

 2. ผลจากการศึกษาวิจัยฯในส่วนของก านันนายสมยศ  ชูโฉม อยูใ่นพื้นท่ี  หมู่ท่ี 1 
บา้นคงคาลอ้ม ต าบลแม่เจา้อยู่หัว ผูน้ าชุมชนและประชาขนมีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในชุมชน  
เพราะดูไดจ้ากการเรียกประชุมเพื่อร่วมแสดงความคิดเห็น  ประชาชนมีความสนใจเขา้ร่วมประชุม
เกินร้อยละ 70 และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  โดยเฉพาะโครงการ SML ประชาชนให้
ความสนใจเป็นอยา่งดี 

 แต่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัในการเขา้ร่วมก็คือ  ขอ้จ ากดัในเร่ืองของอาชีพฯ และ
ครอบครัว  เพราะผูน้ าครอบครัว (ผูช้าย) ตอ้งออกไปท างานนอกบา้น  เขา้ร่วมกิจกรรมการจดัเวที
ไดน้อ้ย 

 3. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของผู้ใหญ่บ้านนายชลอ  เอี่ยมสุทธ์ิ ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 3 บา้นน ้ าบ่อ ต าบลแม่เจา้อยู่หวัผูน้ าชุมชนและ ประชาชน  มีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยมาก
ใกล้เคียงกันและ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี  โครงการ SML สามารถ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้นไดร้ะดบัหน่ึงในเบ้ืองตน้ แต่ปัญหาอุปสรรคในการเขา้ร่วมก็
คือ ชาวบา้นไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการช่วยบริหารจดัการ เพราะคิดวา่เป็นโครงการหาเสียงของ
นกัการเมืองไม่กลา้เขา้ร่วมเป็นกรรมการบริหารมากนกั ปฏิเสธขอรับต าแหน่งกรรมการโครงการ 
(SML) 
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 4. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของผู้ใหญ่บ้านนายสมคิด  ขุนทองจันทร์ 
ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ ท่ี 6 บ้านทุ่งขวญัแก้ว ต าบลแม่เจ้าอยู่หัวการเข้าร่วมในการจดัเวทีเพื่อคัดเลือก
ตวัแทนมาบริหารจดัการโครงการ และร่วมคิด-ร่วมก าหนดแนวทางเสนอโครงการยงัมีน้อยมาก
ควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวัมากข้ึน 

 5. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของผู้ใหญ่บ้านนายสมเกียรติ  กองทอง   
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี  ต าบลแม่เจา้อยูห่วัโครงการ SML สามารถส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ระดบัหมู่บา้นไดร้ะดบัหน่ึงในเบ้ืองตน้ แต่ปัญหาอุปสรรคในการเขา้ร่วมก็ ชาวบา้นไม่ค่อยให้ความ
ร่วมมือในการช่วยบริหารจดัการ เพราะคิดวา่เป็นโครงการหาเสียงของนกัการเมืองไม่กลา้เขา้ร่วม
เป็นกรรมการบริหารมากนกั 

 6. ผลจาการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนประชาชนที่ เป็นกรรมการโครงการ SML  
นางอุบล ภมรานนท์  หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาลอ้ม  ต าบลแม่เจา้อยูห่วั ประชาชนท่ีเป็นกรรมการโครงการ 
SML มีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในชุมชนในระดบัดีมาก และ  เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วม
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองไดใ้นระดบัหน่ึง เป็นโครงการท่ีสามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
พฒันาประชาธิปไตยในชุมชนอีกขั้นหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย  แต่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั  
ในปัจจุบนัก็คือความขดัแยง้ทางการเมืองของคนในชุมชน  มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก  เพราะสาเหตุ
มาจากการเมืองทอ้งถ่ิน  ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งสมาชิก อบต./ นายก อบต./เลือกผูใ้หญ่บา้นจึงท า
ใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมจากผูน้ าชุมชนบา้งในบางโอกาส 

 7. ผลจาการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนประชาชนที่ เป็นกรรมการโครงการ SML  
นายพินิจ  เสาวมล หมู่ท่ี 3   บา้นน ้ าบ่อ  ต าบลแม่เจา้อยู่หัวโครงการ SML สามารถส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนท าให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนมากพอสมควรถา้หากมีการบริหาร
จัดการดี มีความโปร่งใสแต่ประชาชนยงัไม่มีความเข้าใจในการด าเนินโครงการ(SML)อยู่
พอสมควร 

 8. ผลจาการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนประชาชนที่ เป็นกรรมการโครงการ SML 
นายจรัญ  รอดแก้ว หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแกว้   ต าบลแม่เจา้อยูห่วั ชาวบา้นไม่ค่อยให้ความร่วมมือใน
การช่วยบริหารจัดการ  เพราะคิดว่าเป็นโครงการหาเสียงของนักการเมืองไม่กล้าเข้าร่วมเป็น
กรรมการบริหาร และคิดว่าโครงSML สามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนท าให้เกิด
ประโยชน์ไดจ้ริง 

 9. ผลจาการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนประชาชนที่ เป็นกรรมการโครงการ SML  
นางสาวพิมล  กองทอง  หมู่ ท่ี  9 บ้านบางดี   ต าบลแม่เจ้าอยู่หัวโครงการ(SML) ยงัขาดการ
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ประชาสัมพนัธ์ ประชาชนยงัขาดความเขา้ใจในการบริหารจดัการโครงการบางคร้ังคณะกรรมการ
โครงการ(SML) ก็ยงัปิดบงัในบางเร่ืองไม่สามรถตรวจสอบไดม้ากนกั 

 10. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ 
SML นางอ านวย คงสีปาน  หมู่ท่ี 1  บา้นคงคาลอ้ม  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว  ประชาชนมีความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตยในชุมชนมากพอ  อยู่ในระดบัดี  และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในระดบัหน่ึง  แต่ยงัมีปิดกั้นความคิดอยู่บา้งในบางโอกาส  เพราะอาจเป็นเร่ือง
ของการเมืองทอ้งถ่ิน โดยมีการจดัพวก  จดัทีมเขา้มาร่วมกิจกรรมเพื่อเป็นเสียงขา้งมากในการโหวด
เพื่อลงมติฯ 

 11. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ 
SML นางจารึก บุญยัง หมู่ท่ี 3 บ้านน ้ าบ่อ ต าบลแม่เจา้อยู่หัวประชาชนมีเวลาน้อยท่ีจะเขา้ร่วม
กิจกรรมในการจดัเวทีแต่ละคร้ัง เพราะบางครอบครัวตอ้งออกไปท างานนอกบา้น ถ้าหากมีการ
ประชุมบ่อยๆ จะมีปัญหาเร่ืองการประกอบอาชีพฯประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนอ้ย
มากเพราะผูน้ าชุมชนให้ความส าคญัในการแสดงบทบาทของชาวบา้น / ประชาชนน้อยมาก เม่ือ
ผา่นมติท่ีประชุมในการคดัเลือกกรรมการโครงการไปแลว้ 

 12. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ 
SML  นายจิระยุทธ์ิ  พรหมจันทร์ หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแก้ว  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว  ขั้นตอนในการ
บริหารของคณะกรรมการและผูน้ าชุมชน / ชาวบา้น / ประชาชนไม่สามารถติดตามได ้ ชาวบา้นไม่
สามารถตรวจสอบหรือรับทราบเร่ืองเงินงบประมาณได ้ บางโครงการฯ  บางหมู่บา้น  โครงการไม่
สามารถบริหารงานต่อยอดต่อไปได ้ เงินงบประมาณสูญหายไม่สามารถตรวจสอบได้  มองเห็น
ชาวบา้นมีความส าคญัในช่วงของการลงมติ  เสนอโครงการฯ  เลือกคณะกรรมการเท่านั้น แต่บาง
หมู่บา้นก็มีการบริหารจดัการตามหลกัประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นตอนการคดัเลือกคณะกรรมการฯ  คดัเลือกโครงการฯ  การบริหารงบประมาณท่ี
ไดรั้บ  และขั้นตอนการไดรั้บประโยชน์จากโครงการ(SML)  ตลอดจนมีการต่อยอดโครงการเพื่อให้
ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

 13. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ 
SML นางปรีดา ชูสุข  หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี ต าบลแม่เจา้อยูห่วัส่ิงส าคญัท่ีสุดในขณะน้ีก็คือ  ประชาชน
มีความเบ่ือหน่ายกบัการเมืองทุกระดบัไม่อยากยุ่งเก่ียวกบัการเมืองโดยเฉพาะการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีมีการแข่งขนักนัสูงมากจึงท าให้ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่าย  เพราะเลือกไปแล้วไม่
ท างาน ไม่เห็นความส าคญัของประชาชน  คอรัปชัน่มากข้ึน  ท าเพื่อประโยชน์ของตวัเองและพวก
พอ้งเท่านั้น 
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 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ 
SML ในหมู่บ้าน 
  1.  ผลจากการศึกษาวิจัยฯตามความเห็นของเจ้าหน้าที่ ผู้ รับผิดชอบ SML  
นายศุภชัย  หมอกแก้ว ปลัดอ าเภอ เห็นว่าการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
โครงการ SMLในระดบัหมู่บา้น / ชุมชน นอ้ยมาก ไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนไดจ้ริง  เพราะเกิด
ประโยชน์เฉพาะคนบางกลุ่ม  ควรจะมีก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง  
ควรใหค้วามรู้เร่ืองประชาธิปไตยชุมชนกบัประชาชนเพิ่มข้ึน 
  2. ผลจากการศึกษาวิจัยฯจากความเห็นของก านัน นายสมยศ  ชูโฉม อยู่ในพื้นท่ี  
หมู่ท่ี 1 บ้านคงคาล้อม ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว ควรจะให้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึน ให้
ประชาชนรู้จกับทบาทในการแสดงความคิดเห็นตามหลกัการประชาธิปไตยในทุกระดบั 
  3. ผลจากการศึกษาวิจัยฯในส่วนความคิดเห็นของผู้ใหญ่บ้าน นายชลอ เอี่ยมสุทธ์ิ
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 บา้นน ้ าบ่อ  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว  ควรจะตอ้งให้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยและ
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการประชาสัมพนัธ์แนวทางและวิธีการด าเนินโครงการ
(SML) ใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยตรง 
   4. ผลจากการศึกษาวิจัยฯในส่วนความคิดเห็นของผู้ใหญ่บ้าน นายสมคิด  ขุนทองจันทร์ 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแกว้  ต าบลแม่เจา้อยู่หวั ควรให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามโครงการ และ
ใหค้วามส าคญักบัผูเ้ขา้ร่วมในการจดัท าเวทีประชาคม โดยเฉพาะประชาชนในหมู่บา้น 
   5. ผลจากการศึกษาวจัิยฯในส่วนความคิดเห็นของผู้ใหญ่บ้าน นายสมเกียรติ  กองทอง   
ผูใ้หญ่บ้าน  หมู่ ท่ี 9 บ้านบางดี   ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว ในการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนตาม
โครงการ (SML) นั้น น่าจะมีการประชาสัมพนัธ์ให้มากกว่าน้ี และให้กรรมการโครงการฯ มี
บทบาทมากกวา่น้ี 

   6. ผลจากการศึกษาวิจัยฯความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นกรรมการ SML 
นางอุบล  ภมรานนท์ หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาล้อม ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว เห็นว่า ควรให้ความรู้ในเร่ือง
ประชาธิปไตยเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะหลกัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้เขา้ใจบทบาทของ
ตวัเอง  ตลอดจนแนวทางในการด าเนินโครงการ SML ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ข่าวสารเพิ่มมากข้ึนและ 
เนน้ย  ้าเร่ืองการประชาสัมพนัธ์เพิ่มมากข้ึน 

  7. ผลจากการศึกษาวิจัยฯความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นกรรมการ SML 
นายพินิจ  เสาวมล หมู่ท่ี 3 บ้านน ้ าบ่อ  ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว ตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ
โครงการ(SML) เขา้มาดูแลในการบริหารจดัการโครงการอยา่งเป็นขั้นตอน 
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  8. ผลจากการศึกษาวิจัยฯความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นกรรมการ SML
นายจรัญ รอดแก้ว หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแกว้ ต าบลแม่เจา้อยูห่วั ใหผู้น้  าแต่ละหมู่บา้นประชาสัมพนัธ์ 
โครงการ (SML) ใหม้ากข้ึนเพราะประชาชนจะไดรี้บรู้ข่าวสารและเป็นประโยชน์กบัหมู่บา้น 
  9. ผลจากการศึกษาวิจัยฯความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นกรรมการ SML 
นางสาวพิมล   กองทองหมู่ท่ี 9 บา้นบางดี ต าบลแม่เจา้อยูห่วั ให้ผูน้  าในหมู่บา้นเขา้ร่วมประชุมกบั
ประชาชน อยา่งต่อเน่ือง และร่วมกบัคณะกรรมการโครงการ (SML) ในการด าเนินงานโครงการ 
  10. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของความคิดของประชาชนที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการ SML นางอ านวย   คงสีปาน หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาลอ้ม ต าบลแม่เจา้อยูห่วั ควรให้ความรู้
เร่ืองประชาธิปไตยในชุมชนและ ประชาธิปไตยทุกระดบักบัประชาชนเพิ่มมากข้ึนให้ความส าคญั
กบัการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะโครงการ SMLให้ประชาชนมีเอกภาพใน
การท างานในการตดัสินใจโดยตรง เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นมากข้ึนในส่วนของ
ภาคราชการควรเป็นท่ีปรึกษา / พี่เล้ียง 
 ติดตามการด าเนินงานโครงการเพื่อประเมินการท างานของคณะกรรมการและ หมู่บา้น
อย่างต่อเน่ืองจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานและ ป้องกนั
การทุจริต 
  11. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของความคิดของประชาชนที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการ SML นางจารึก  บุญยัง หมู่ท่ี 3 บ้านน ้ าบ่อ  ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว เงินงบประมาณ
โครงการ(SML) ไม่ควรผ่านผู ้ใหญ่บ้าน และควรจะผ่านงบประมาณเข้าบัญชีธนาคารฯของ
คณะกรรมการโครงการ SML เพราะประชาชนไดล้งมติ...เลือกเขา้มาบริหารโครงการ 
  12. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของความคิดของประชาชนที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการ SML นายจิระยุทธ์ิ  พรหมจันทร์ หมู่ท่ี 6 บา้นทุ่งขวญัแก้ว  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว ให้
ประชาชนมีเอกภาพในการท างาน ให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นท่ีปรึกษาในการด าเนินงาน
โครงการ SML 
  13. ผลจากการศึกษาวิจัยฯ ในส่วนของความคิดของประชาชนที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการ SML นางปรีดา  ชูสุข หมู่ท่ี 9 บา้นบางดี ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว โครงการ SMLได้
ประโยชน์กับหมู่บ้าน ประชาชน แต่เป็นได้ในระยะสั้ นๆ ควรมีการต่อยอดโครงการในโอกาส
ต่อไป 
นโยบายรัฐบาลในการพฒันาประเทศ 

 1. นโยบายขจัดความยากจนรัฐบาลจะด าเนินนโยบายและมาตรการในการขจดัความ
ยากจนของประเทศให้หมดส้ินไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจดัการทั้งระบบ เช่ือมโยงการแกไ้ข
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ความยากจนทุกระดบั ตั้งแต่ บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสร้างกลไกท่ีเช่ือมโยงให้คน
ยากจนในชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยแ์ละทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
  ในระดับบุคคล รัฐบาลจะเน้นการขยายโอกาส สร้างรายได้ ลดรายจ่าย เพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึงทุน ซ่ึงรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และองค์ความรู้ โดยเร่งรัดการกระจาย
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ขยายโอกาสการเขา้สู่ทุนผ่านระบบการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน รวมทั้งส่งเสริม
ระบบสหกรณ์และกระบวนการเรียนรู้ในการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ ทั้งน้ีรัฐบาลจะด าเนินการ
แก้ไขปัญหาความยากจนเชิงรุก โดยจดัตั้งหน่วยบริการเคล่ือนท่ีแกปั้ญหาความยากจนท่ีเรียกว่า 
“คาราวานแกจ้น” เพื่อให้ค  าแนะน าและบริการต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างทกัษะ
ต่างๆ 
  ในระดับชุมชน รัฐบาลจะด าเนินการเสริมสร้างขบวนการชุมชนเขม้แข็งและให้คน
ยากจนสามารถเช่ือมโยงประโยชน์จากปัจจยัแวดลอ้มระดบัมหาภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาล
จะพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นการเกษตรในระดบัชุมชน เช่น โรงสีชุมชน โรงปุ๋ยเกษตร
อินทรียชุ์มชน ซ่ึงจะตอ้งจดัให้มีทัว่ถึงทุกอ าเภอ และสหกรณ์เคร่ืองจกัรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน การ
สร้างระบบบริหารจดัการขนส่งสินคา้เกษตร และระบบการตลาดสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์
นอกจากนั้นจะพฒันาระบบการเงินท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความ
พร้อมสู่ธนาคารหมู่บา้นท่ีให้โอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งย ัง่ยืน รัฐบาลเห็นวา่ความเขม้แข็งของ
ชุมชนเป็นพลังส าคญัในการต่อสู้ความยากจน ดงันั้น รัฐบาลจะไดจ้ดัสรรงบประมาณตามขนาด
ประชากร (Small Medium Large: SML) ให้ครบทุกหมู่บา้นและชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถใช้
บริหารแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
  ในระดับประเทศ รัฐบาลจะส่งเสริมให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินอย่างทั่วถึงและ
พอเพียง เพื่อให้สามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได ้โดยบริหารการใช้ท่ีดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดควบคู่กบัการปรับปรุงคุณภาพดิน รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการทรัพยากร
น ้ า จดัหาและจดัสรรน ้ าให้สอดคลอ้งกบัความเหมาะสมของพื้นท่ีและความตอ้งการในระบบการ
ผลิตของเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง และจดัตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicles: SPV) เพื่อ
ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการดา้นการผลิต การแปรรูป การตลาด และแหล่งทุน เพื่อลดความเส่ียงให้แก่
เกษตรกร จดัตั้งระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรรายผลิตภณัฑ์ เพื่อเน้นการสร้างเสถียรภาพ
ดา้นราคาสินคา้เกษตรท่ีให้ผลตอบแทนต่อเกษตรกรอย่างเป็นธรรม รวมทั้งจะขยายขอบเขตการ
ประกนัสังคมใหค้รอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานในภาคเกษตรอีกดว้ย 
 2. นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ เป้าหมายของการพฒันาคือการท าให้คนมี
ความสุข ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยการมีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวท่ีอบอุ่น มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี มี
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สังคมท่ีสันติและเอ้ืออาทร รัฐบาลจึงถือเป็นนโยบายส าคญัท่ีจะต้องพฒันาคนและสังคมให้มี
คุณภาพ รวมถึงอนุรักษส่์งเสริมทุนทางสังคมท่ีเขม้แข็งของประเทศไทยซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัท่ีจะ
ท าให้เศรษฐกิจมีความมัน่คงและย ัง่ยืนได ้ รัฐบาลจะสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการ
พัฒนาให้มีความรู้และจริยธรรม เ ร่ิมตั้ งแต่เด็กแรกเกิด โดยให้ความส าคัญแก่การสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ครอบครัวท่ีอบอุ่น และสถานศึกษาท่ีเอาใจใส่ดูแลเด็กอยา่งใกลชิ้ดดว้ย
การปลูกฝังความรู้ท่ีทนัโลกและคุณค่าท่ีดีของวฒันธรรมไทย สร้างความเขา้ใจให้แก่พ่อแม่ถึง
วิธีการดูแลบุตรท่ีถูกตอ้งตามระดับการพฒันาของสมองด้วยหน่วยบริการเคล่ือนท่ีเข้าถึงตวัซ่ึง
เรียกวา่ “คาราวานเสริมสร้างเด็ก” รัฐบาลจะส่งเสริมบทบาทของคณะสงฆ ์วงการศาสนา กิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนารี โรงเรียน และครอบครัวท่ีตอ้งร่วมมือกนัอย่างใกล้ชิด ตลอดจนสนับสนุนให้
ส่ือมวลชนร่วมมีบทบาทในดา้นเหล่าน้ียิง่ข้ึน และจะจดัให้มีสถานท่ีเพื่อการปฏิบติัธรรม และความ
สงบร่มเยน็ทางจิตใจในท านองเดียวกบัพุทธมณฑลใหค้รอบคลุมทัว่ราชอาณาจกัร  รัฐบาลจะเร่งรัด
การปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ ส าหรับผู ้ท่ีอยูใ่นวยัศึกษาให้ทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และสนบัสนุนใหมี้กระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต โดยค านึงถึงคุณค่าของลกัษณะเฉพาะและเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน รัฐบาลจะส่งเสริมนิสัยรัก
การอ่านหนังสืออย่างจริงจงัตั้ งแต่เด็กจนตลอดชีวิต เพื่อรองรับสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู้ 
พฒันาทักษะและการเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในช่วงวยัท างานอย่างเป็นระบบ และพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพของแรงงาน เยาวชนไทยทุกคนจะได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างน้อย 12 ปี
รัฐบาลจะจดัตั้งกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (Income Contingency Loans: 
ICL) สนบัสนุนการศึกษาของเยาวชนตั้งแต่ ปวส. ถึงอุดมศึกษา โดยรัฐจะให้โอกาสในการศึกษา
ก่อนและผ่อนช าระเม่ือมีรายได้ รัฐบาลตระหนักดีว่า มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องเร่งสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ในระบบและนอกระบบ ในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีไม่หยุดน่ิงในการพฒันาความรู้ และเป็นสังคมท่ี
ประชาชนมีความสุข สนุกสนานกบัการหาประสบการณ์และความรู้ใหม่ ๆ ดงันั้น รัฐบาลจะร่วมมือ
กับทุกฝ่ายเพื่อสร้างแหล่งบริการองค์ความรู้ให้กระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศอย่าง
สอดคล้องกบัลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ิน อาทิ ระบบห้องสมุดสมยัใหม่ หรืออุทยานการเรียนรู้ 
พิพิธภณัฑ์เพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ ศูนยส์ร้างสรรคง์านออกแบบ ศูนยพ์ฒันาดา้นกีฬา ดนตรี ศิลปะ 
ศูนยบ์  าบดัและพฒันาศกัยภาพของบุคคลออทิสติกและผูด้อ้ยโอกาสอ่ืน ๆ 
  ศูนยก์ารเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร รวมทั้งจะด าเนินการ
เช่ือมเครือข่ายความรู้ของทุกโรงเรียนเขา้สู่เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ทั้งน้ี รัฐบาลจะพิจารณาสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีอย่างเต็มท่ีให้แก่ภาคเอกชนท่ีเขา้ร่วมโครงการเหล่าน้ี  รัฐบาลจะสนบัสนุนผูมี้
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ความสามารถพิเศษดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตั้งแต่ระดบัพื้นฐานถึงอุดมศึกษา เช่น การเพิ่ม
โรงเรียนวิทยาศาสตร์ การให้สถาบนัวิจยัมีส่วนร่วมในการผลิตบุคลากรระดบัปริญญาโทและเอก 
เป็นตน้ จะผลกัดนัให้ประชาชนมีความเขา้ใจและตระหนกัในความส าคญัของวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยียิ่งข้ึน รัฐบาลจะสนับสนุนให้โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงสามารถระดมทุนเองได้ เพื่อสร้าง
เครือข่ายของโรงเรียน และเป็นพี่เล้ียงให้แก่โรงเรียนในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีความตอ้งการร่วมสร้าง
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งจดัตั้ งเขตปลอดอบายมุขรอบสถานศึกษา โดยผลักดันกฎหมายและ
มาตรการเพื่อให้อบายมุข ยาเสพติด และส่ิงย ัว่ยุทางเพศ อยู่ห่างไกลจากเยาวชน นโยบายทางดา้น
วฒันธรรม ในอีกส่ีปีต่อไปน้ีจะเน้นท่ีการส่งเสริมให้วยัรุ่นไทยเกิดการเรียนรู้ท่ีถูกตอ้ง รักชาติ
ในทางท่ีถูก มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น และเขา้ใจถึงคุณค่า ซาบซ้ึงในความสุนทรียข์องศิลปะ เพื่อ
ก่อใหเ้กิดศิลปินรุ่นใหม่ ๆ ท่ีสร้างสรรคง์านศิลป์ไดท้ดัเทียมนานาอารยประเทศ โดย (1) จดัหาพื้นท่ี
ถาวรทางศิลปะประเภทต่าง ๆ ให้เด็กและเยาวชนไดเ้ขา้มาท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค ์และ
เป็นเวทีพบปะศิลปิน (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และให้ทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีมีศกัยภาพ
หรือส่อแววดา้นศิลปะ (3) ส่งเสริมใหเ้กิดการประกวด แข่งขนัผลงานศิลปะหลากหลายประเภท ทั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ เพื่อคน้หาศิลปินรุ่นใหม่ และ (4) ประสานกบั
หน่วยงานทางการศึกษา เพื่อจดัหาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรม ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ศิลปะอยา่ง
สร้างสรรค์ ในด้านการพฒันาสุขภาพของประชาชน รัฐบาลจะเพิ่มคุณภาพของระบบประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า 30 บาท และปฏิรูประบบบริหารจดัการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและครบ
วงจร ทั้งการซ่อม สร้าง และเสริมสุขภาพ โดยปรับระบบบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขให้
ครอบคลุมทั้งการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค การน ามาตรการภาษีการบริโภคสินคา้ท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพมาใชก้ระตุน้การปรับเปล่ียนพฤติกรรมบุคคลให้ ลด ละ และเลิก พฤติกรรมสุ่ม
เส่ียงต่อสุขภาพ และน ารายได้จากภาษีดงักล่าวมาส่งเสริมกิจกรรมสุขภาพและสังคม รัฐบาลจะ
ปฏิรูประบบบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกนั รวมทั้งจะจดัตั้ งศูนย์ศึกษาและวิจยัทางการแพทย์เพื่อสร้างองค์
ความรู้เก่ียวกบัโรคอุบติัใหม่รัฐบาลจะส่งเสริมการกีฬาเพื่อสร้างโอกาสให้เยาวชนไดพ้ฒันาทกัษะ
ทางดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศท่ีจะน าช่ือเสียงมาสู่ประเทศชาติ สร้างนิสัยรักการกีฬาและใชเ้วลาวา่ง
ใหเ้ป็นประโยชน์เพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุ่นและมัว่สุมกบัส่ิงอบายมุขและยาเสพติด รวมทั้งส่งเสริม
ใหป้ระชาชนทุกระดบัมีโอกาสออกก าลงักายโดยการเล่นกีฬาเพื่อสร้างเสริมสุขภาพและพลานามยั
ท่ีดี 
  ในดา้นความมัน่คงของชีวิตและสังคม รัฐบาลจะสนบัสนุนให้ประชาชนมีความ
มัน่คงในการเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศยั ทั้ งในกลุ่มผูมี้รายได้น้อยท่ีต้องการท่ีอยู่อาศยัราคาถูกจาก



52 
 

โครงการของรัฐ และในกลุ่มผูมี้รายไดป้านกลาง ท่ีตอ้งการซ้ือท่ีอยู่อาศยัโดยผอ่นช าระ แต่ยงัขาด
ระบบเงินกูร้ะยะยาวในอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมอยา่งพอเพียง และโดยมาตรการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
นอกจากการเป็นเจา้ของท่ีอยูอ่าศยัแลว้ รัฐบาลจะพฒันาสภาพแวดลอ้มในชุมชนใหน่้าอยู ่เช่น การมี
สวนสุขภาพในชุมชน เป็นตน้ รัฐบาลจะด าเนินการต่อเน่ืองอยา่งจริงจงัท่ีจะปราบปรามผูมี้อิทธิพล
และยาเสพติดใหห้มดไปจากสังคมไทย โดยยงัคงยดึหลกัการ “ผูเ้สพ คือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการรักษา 
ส่วนผูค้า้ คือผูท่ี้ตอ้งไดรั้บโทษตามกระบวนการยติุธรรม” โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ควบคู่กบัมาตรการปราบปรามทางกฎหมาย และตดัช่องทางการหาเงินทุจริตของผูมี้อิทธิพลในทุก 
ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นการคา้ยาเสพติด การตดัไมท้  าลายป่า การคา้มนุษย ์และการเป็นเจา้มือการพนนั 
เป็นตน้รัฐบาลจะสร้างหลกัประกนัความเสมอภาคและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์ห้เด็กและสตรี 
โดยจะขจดัขบวนการคา้มนุษยใ์ห้หมดส้ินไป ขจดัการเลือกปฏิบติัและการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี
ในทุกรูปแบบและอย่างเด็ดขาด รวมทั้งส่งเสริมความรู้และอาชีพให้สตรีสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 
ส าหรับการเตรียมความพร้อมให้แก่สังคมผูสู้งอายุ จะยึดหลกัการให้ผูสู้งอายุเป็นทรัพยากรท่ีมี
คุณค่าของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็นผูสู้งอายุท่ีมีสุขภาพดี ทั้งร่างกายและจิตใจ 
โดยสร้างหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ละระบบการออมในช่วงวยัท างานท่ีเพียงพอส าหรับช่วงวยัชรา 
สร้างพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยั สนบัสนุนครอบครัวให้เขม้แข็งสามารถดูแลสมาชิก
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับผูมี้อายุเกิน 65 ปี และส่งเสริมการใชป้ระสบการณ์ของ
ผูสู้งอายุในกระบวนการพฒันาประเทศโดยระบบคลังสมอง รัฐบาลจะสร้างความสุขให้คน
กรุงเทพฯ ดว้ยนโยบายกรุงเทพฯ แขง็แรงและน่าอยู ่โดยเร่งปรับปรุงคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มท่ี
ดี มีโรงเรียนใกลบ้า้น มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และเดินทางสะดวกสบาย โดยปฏิรูป
ระบบรถโดยสารประจ าทาง และพฒันาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนให้ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล เพื่อลดการใชน้ ้ามนัเช้ือเพลิง และลดมลภาวะ 
 3. นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและการแข่งขันไดส่ิ้งท่ีทา้ทายในอนาคต
มิไดมี้เพียงแต่การรักษาให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยา่งพอเพียงต่อการจา้งงานและสร้างรายได ้
แต่ท่ีส าคญัคือการปรับเปล่ียนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ ท่ีสามารถขยายตวัไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลกในยุคโลกาภิวตัน์ ดงันั้น ในช่วงส่ีปีต่อไป จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างรากฐาน
ของเศรษฐกิจของประเทศให้เขม้แข็ง รัฐบาลจะปรับโครงสร้างเศรษฐกิจทั้งระบบโดยมุ่งไปสู่การ
เพิ่มมูลค่าผลผลิตบนพื้นฐานความรู้และความเป็นไทยโดยผนวกฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของคนไทย เขา้กบัการสร้างผูป้ระกอบการใหม่ การบริหารจดัการ
ท่ีดี การใช้นวตักรรมเชิงพาณิชย์ การสร้างตราสินค้าไทยให้เป็นท่ียอมรับ และการจัดระบบ
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การตลาดใหมี้การผลิตและบริการอนัเป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคในตลาดโลกเพื่อการขยายตวัอยา่ง
ย ัง่ยืนของประเทศในอนาคตในการปรับโครงสร้างภาคการเกษตร รัฐบาลจะสนับสนุนการเพิ่ม
มูลค่าให้แก่สินคา้เกษตร โดยส่งเสริมด้านการวิจยัและพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
ควบคู่ไปกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และกระบวนการบ่มเพาะวสิาหกิจชุมชนในการเพิ่มมูลค่าสินคา้ โดย
ให้ความส าคญัในการสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหาร และน าผลผลิตเกษตรไปผลิตเป็นพลงังาน
ทดแทน เช่น ปาล์มน ้ ามนั ออ้ย มนัส าปะหลงั การผลิตสินคา้เกษตรท่ีมีศกัยภาพทางการตลาดสูง
และมีโอกาสเพิ่มมูลค่า เช่น ยางพารา ปศุสัตว ์การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง เป็นตน้ และส่งเสริมการ
แปรรูปสินค้าเกษตรตามระบบมาตรฐานความปลอดภยัอาหาร โดยพฒันาระบบการตรวจสอบ
คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรทั้งการน าเข้าและส่งออกให้เป็นไปตามมาตรฐานโลก รวมทั้ ง
ส่งเสริมและสนบัสนุนการเกษตรแบบยัง่ยืนตามแนวทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย ์เพื่ออนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มในดา้นภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ซ่ึงเป็นภาค
การผลิตท่ีมีการแข่งขนัสูง รัฐบาลจะเปล่ียนผูป้ระกอบการท่ียงัเป็นผูรั้บจา้งผลิตและไดรั้บส่วนแบ่ง
จากผลประโยชน์ในธุรกิจเพียงส่วนนอ้ย ใหเ้ป็นผูป้ระกอบการท่ีมีความรู้ ใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
ผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพตรงตามความตอ้งการของตลาด โดยจะพฒันาให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
แข่งขนัในตลาดโลกไดใ้นดา้นการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศและเพิ่มมูลค่าสินคา้ รัฐบาลจะส่งเสริม
โดยเน้นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพและกลุ่มโอกาสใหม่ รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพกลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีอ่อนแอ และกระตุน้ให้เกิดการพฒันาเครือข่ายอุตสาหกรรม ตลอดจนการเพิ่มมูลค่า
ผลผลิตบนฐานความรู้ โดยส่งเสริมให้มีกระบวนการจดัการองคค์วามรู้ในทุกระดบัตั้งแต่วิสาหกิจ
ชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจขนาดใหญ่ขณะเดียวกนัรัฐบาลจะพฒันา
ระบบสนบัสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี (1)พฒันาระบบวิจยั
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมเพื่อการผลิตและการค้า จะสนับสนุนให้มีการสร้าง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาของคนไทย โดยร่วมกบัภาคเอกชนในการวิจยัพฒันาและนวตักรรม ผลกัดนั
ใหมี้การ   จดทะเบียนลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัรของคนไทยทั้งในและนอกประเทศ และให้น าทรัพยสิ์น
ทางปัญญานั้ นไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้จริง(2)  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรม  ให้มีความคิดสร้างสรรค์มีจิตส านึกของผูป้ระกอบการมีความสามารถในการ
เรียนรู้ มีทกัษะในการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสาขาใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของภาคธุรกิจเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจในอนาคต รัฐบาลจะจดัให้มีการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานท่ีตรงกับความต้องการของตลาดโดยมุ่งให้แรงงานมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล พร้อมท่ีจะเข้าสู่การแข่งขนัในตลาดผูบ้ริโภคระดับสูง โดยตั้งเป้าหมายไวว้่า
แรงงานทุกคนจะตอ้งไดเ้รียนรู้จากการฝึกอบรมเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ือง รัฐบาลจะรณรงคใ์ห้ผูจ้า้ง
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เขา้ใจถึงประโยชน์ของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นแรงจูงใจ
(3)กระตุ้นให้เกิดการพฒันาเครือข่ายวิสาหกิจ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและความเช่ือมโยงในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอาหาร แฟชั่น ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ซอฟต์แวร์ และท่องเท่ียว และส่งเสริม
เครือข่ายวิสาหกิจอ่ืน ๆ เช่น พลงังาน สุขภาพ ชีวภาพ การบริการการศึกษา การสร้างสรรค์และ
ออกแบบ เป็นตน้(4)สร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและยกระดบัภาคการผลิตและบริการในส่วน
ภูมิภาคโดยจะขยายโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์ 
หน่วยบ่มเพาะทางเทคโนโลยี เป็นต้น และ(5)ส่งเสริมการผลิตด้วยเทคโนโลยีสะอาด ส่งเสริม
พลงังานทดแทนในการผลิต ตลอดจนฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมส่วน
ภาคบริการและการท่องเท่ียวนั้น รัฐบาลจะเนน้การเพิ่มมูลค่ามากกวา่การเพิ่มปริมาณ โดยรัฐบาลจะ
ร่วมมือกบัภาคเอกชน ทอ้งถ่ิน และชุมชน ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดา้น
ท่องเท่ียวไม่ให้เ ส่ือมโทรม จัดระบบรับรองมาตรฐานโรงแรมและสถานบริการ เพิ่มขีด
ความสามารถขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว และพฒันามาตรฐานบุคลากรด้านการ
ท่องเท่ียวใหไ้ดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี รัฐบาลจะเร่งฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีเส่ือมโทรมหรือประสบภยั
พิบติั เช่น ชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ตลอดจนพฒันา  การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยจะเช่ือมโยง
เครือข่ายการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้ งพฒันาการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาติ และเชิงสุขภาพรัฐบาลจะขยายฐานภาคบริการเพื่อสร้างรายไดใ้หม่ เช่น บริการสุขภาพ 
การศึกษา การจดัประชุมและสัมมนานานาชาติ การขนส่งทางอากาศ การถ่ายท าภาพยนตร์ การ
พฒันาซอฟต์แวร์ การคา้ส่งคา้ปลีก และการเป็นศูนยก์ลางธุรกิจในภูมิภาค เป็นตน้ในดา้นธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม รัฐบาลจะสร้างโอกาสให้แก่ผูป้ระกอบการเพื่อให้เขา้ถึงแหล่งทุน การ
พฒันาผลิตภณัฑ ์และนวตักรรม การตลาดทั้งในและนอกประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขนั โดยผา่นกลไกต่าง ๆ ท่ีริเร่ิมแลว้อยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ กองทุนและธนาคารหมู่บา้น การแปลง
สินทรัพย์เป็นทุน และการพฒันามาตรฐานและคุณภาพผลิตภณัฑ์ของโครงการหน่ึงต าบลหน่ึง
ผลิตภณัฑ์รัฐบาลจะสร้างโอกาสการพฒันาให้แก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยสนบัสนุน
องคค์วามรู้ในดา้นการขาย การตลาด ระบบบญัชี การให้ความรู้ในการปรับปรุงคุณภาพสินคา้และ
การผลิต รวมทั้ งการช่วยเหลือจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาของชาวบ้านและชุมชนอย่าง
กวา้งขวาง ตลอดจนจดัตั้งศูนยแ์สดงสินคา้ของประเทศไทยในเมืองใหญ่ในต่างประเทศเพื่อสร้าง
ตลาดและเผยแพร่ช่ือประเทศไทยให้เป็นท่ีรู้จกัรัฐบาลจะปรับเปล่ียนระบบบริหารจดัการขนส่ง
สินคา้ใหม่ ให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ และทนัเวลา ให้สามารถรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจ
เพื่อเช่ือมโยงแหล่งผลิตจากทอ้งถ่ินไปสู่ตลาดในทุกระดบั ซ่ึงจะลดตน้ทุนในทุกขั้นตอนของการ
กระจายสินคา้มีระบบเช่ือมโยงการขนส่งหลายรูปแบบ ทั้งทางรถ เรือ รถไฟ และทางท่อ โดยให้
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ความส าคญัในการเช่ือมโยงท่าเรือแหลมฉบงั และท่าอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ ให้เป็นประตูสู่
ตลาดโลกรัฐบาลจะขยายเครือข่ายและบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารให้ทนัสมยัและ
ทัว่ถึงทัว่ประเทศในราคาท่ีเป็นธรรม มีความเพียงพอ สามารถรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ และ
น ามาใชป้ระโยชน์ในการเติมความรู้ใหแ้ก่สังคม การบริหารประเทศ และพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ใน
ภาวะปัจจุบนัท่ีราคาน ้ ามนัในตลาดโลกยงัคงสูงและมีความผนัผวน รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
พลงังานซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัของระบบการผลิต การขนส่ง และการด ารงชีวิตของประชาชนเพื่อให้
เกิดการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการน าเข้าพลังงาน และพฒันาพลังงานทางเลือกท่ี
ประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน รวมทั้งพฒันาก๊าซธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้าง
ความมัน่คงดา้นพลงังานในภูมิภาค และเพิ่มมูลค่าในประเทศโดยการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง และอุตสาหกรรมผลิตพลงังานชีวภาพ ส่งเสริมการใช้เอทานอลและไบโอ
ดีเซลท่ีเป็นผลผลิตการเกษตรเพื่อทดแทนน ้ ามนัเพื่อให้การลงทุนและการให้บริการดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจะเพิ่มศกัยภาพของรัฐวิสาหกิจ โดยการปรับปรุงการบริหารและ
แปรสภาพเป็นบริษทั จดักลุ่มเพื่อการก ากบัดูแลให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของประเทศตลอดจน
สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่กลไกการก ากบัดูแลกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการโครงสร้างพื้นฐาน รัฐบาล
จะก ากบัดูแลการบริหารจดัการและพฒันารัฐวิสาหกิจ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน
ผูบ้ริโภคในฐานะผูรั้บบริการในการขจดัความยากจน การพฒันาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ การสร้าง
ความเขม้แข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจ และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานนั้น มีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนจ านวนมาก รัฐบาลจะพิจารณาแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสมโดยยึดหลกัการให้เศรษฐกิจขยายตวั
ได้อย่างมีเสถียรภาพและรักษาวินัยทางการเงินการคลงัอย่างเคร่งครัด โดยจดัท างบประมาณท่ี
เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ ดูแลระดบัเงินเฟ้อให้อยู่ในระดบัเหมาะสม รักษาทุนส ารองระหว่าง
ประเทศและดุลบญัชีเดินสะพดัใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเพียงพอ และสามารถคงสถานภาพของประเทศผูใ้ห้
กู้สุทธิได้ในส่วนของตลาดเงิน รัฐบาลจะสร้างความเข้มแข็งและโปร่งใส พร้อมไปกับการ
สนับสนุนให้องค์กรธุรกิจและประชาชนในทุกภาคส่วนของประเทศมีโอกาสและช่องทางท่ีจะ
เขา้ถึงแหล่งทุนทางการเงินต่าง ๆ ไดอ้ยา่งพอเพียง ในส่วนของตลาดทุน รัฐบาลจะพฒันาทั้งตลาด
ตราสารทุนและตลาดตราสารหน้ี ให้เป็นแหล่งระดมทุนระยะยาวส าหรับองค์กรธุรกิจทุกขนาด 
นอกจากน้ีรัฐบาลจะส่งเสริมการออมของประเทศ เพื่อความมัน่คงของชีวิตประชาชน และเป็น
แหล่งเงินท่ีจะช่วยลดการพึ่ งพาเงินทุนต่างประเทศในการขยายการลงทุนของประเทศในด้าน
การเงินระหวา่งประเทศนั้น รัฐบาลจะด าเนินการต่อเน่ืองในการผลกัดนัความร่วมมือทางการเงินใน
ภูมิภาค โดยการพัฒนาตลาดตราสารหน้ีเอเชีย ให้เป็นกลไกส าคัญในการระดมเงินทุนเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกนัของภูมิภาคและประเทศไทย 
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4. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศ ซ่ึงจะตอ้งมีความสมดุลในการใช้
การอนุรักษ ์และการทดแทนอยา่งเหมาะสม เพื่อรักษาทรัพยสิ์นของประเทศท่ีมีค่าน้ีให้เป็นสมบติั
ของคนในรุ่นต่อไป ดงันั้น รัฐบาลจะส่งเสริมและเร่งฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของดินและน ้ าสู่ธรรมชาติ 
แกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมและมลภาวะเพื่อคืนสภาพแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัคนไทยรัฐบาลจะก าหนด
วิธีการบริหารจดัการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใต้การมีส่วนร่วมของเอกชนและชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีให้มีความสมดุลของการใช้ประโยชน์ การถือครอง และการอนุรักษฐ์านทรัพยากร ท่ีดิน 
ป่าไม ้ลุ่มน ้ า ทรัพยากรชายฝ่ัง การใช้ภูมิสารสนเทศ การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ การมี
ส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวข้องให้เกิดประโยชน์สูงสุด และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพฒันา
ประเทศและคุณภาพชีวิตอย่างย ัง่ยืน รัฐบาลจะดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง 
สนบัสนุนให้ชุมชนจดัท าฝายน ้ าล้นและฝายชะลอความชุ่มช้ืนหรือฝายแมว้ตามแนวพระราชด าริ 
การเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม รัฐบาลจะ
ลงทุนเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าอยา่งเป็นระบบตามลกัษณะกายภาพของลุ่มน ้ า ตั้งแต่การพฒันาแหล่ง
ตน้น ้ า กลางน ้ า และการกระจายการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง รัฐบาลจะฟ้ืนฟู
อนุรักษ์ทรัพยากรดินอยา่งเต็มท่ี การยุติการเผาไร่นาและท าลายหนา้ดิน การลดการใชส้ารเคมีเพื่อ
การเกษตร รวมทั้ งการฟ้ืนฟูดินและป้องกันการชะล้างท าลายดินโดยการปลูกแฝกตามแนว
พระราชด าริ และใหมี้มาตรการป้องกนัและเตือนภยัจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ 
ธรณีพิบติั และการเปล่ียนแปลงของชั้นบรรยากาศ และด าเนินมาตรการลดผลกระทบและความ
เดือดร้อนของประชาชน  ดา้นมลภาวะ รัฐบาลจะเร่งรัดการควบคุมมลพิษจากก๊าซ ขยะ น ้ าเสีย กล่ิน 
และเสียง ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเร่งรัดการสร้างระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนจากสังคม
เมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจดัระบบก าจดัขยะโดยวิธีท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าจดัขยะ 

รัฐบาลจะส่งเสริมให้ภาคเอกชนวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษ์พลงังาน 
การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มการผลิตวสัดุท่ีสามารถย่อยสลายได ้การหมุนเวียนการใช้วตัถุดิบและ
เทคโนโลยีท่ีสะอาด และการใช้หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายเพื่อกระตุน้ให้เกิดการลด
การก่อมลภาวะและลดภาระของสังคม นอกจากน้ี รัฐบาลจะป้องกันการใช้ประเทศไทยเป็น
ประเทศปลายทางของการรับภาระจากการส่งขยะ ของเสียและกากพิษอุตสาหกรรม 

5. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศในกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลกในปัจจุบนั ประเทศไทยไม่สามารถหลีกเล่ียงการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก
ได้ รัฐบาลจึงต้องด าเนินนโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีจะรักษา
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ผลประโยชน์ของประเทศไทย ในขณะเดียวกนัตอ้งแสวงหาพนัธมิตรและสร้างความร่วมมือกบั
ต่างประเทศ ทั้งในระดบัประเทศเพื่อนบา้นและในระดบัภูมิภาคเพื่อร่วมกนัพฒันาและป้องกัน
ปัญหาท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อประเทศไทยได้ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายการต่างประเทศเชิงรุกท่ี
ยึดถือหลกัในการปฏิบติัต่อกนัอยา่งเสมอภาค และจะมุ่งส่งเสริมและขยายสัมพนัธไมตรีและความ
ร่วมมือกบันานาประเทศ ทั้งดา้นการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยจะอาศยั
การต่างประเทศเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล
ดา้นการส่งเสริมความสัมพนัธ์ในมิติต่าง ๆ กบันานาประเทศ รัฐบาลจะสานต่อความเขา้ใจอนัดีและ
ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นให้แน่นแฟ้น และขยายความร่วมมือ ทั้งในระดบัภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นภายใตก้รอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (Acmecs) และกรอบอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ ทั้งใน
ดา้นการคา้ การลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรม การเช่ือมโยงเครือข่ายคมนาคมขนส่งทางบก น ้ า 
และอากาศ การท่องเท่ียว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ รัฐบาลจะร่วมมือกบัประเทศอาเซียนใน
การเร่งจดัตั้งประชาคมอาเซียน ใหบ้รรลุเป้าหมายเร็วยิง่ข้ึน และผลกัดนัให้กรอบความร่วมมือเอเชีย 
(ACD) เป็นเวทีเพื่อเสริมสร้างความไวว้างใจและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชีย รวมทั้งเพื่อ
เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในการน าไปสู่การจดัตั้งประชาคมแห่งเอเชีย นอกจากน้ี รัฐบาลจะสานต่อและ
ขยายความร่วมมืออย่างทดัเทียมกัน ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ กับประเทศและกลุ่ม
ประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัของโลกบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั รวมทั้งจะเสริมสร้างความ
ยอมรับและความเช่ือมัน่ของต่างประเทศต่อประเทศไทย  ดา้นความร่วมมือภายใตก้รอบพหุภาคี
รัฐบาลจะยึดมัน่ต่อพนัธกรณีของไทยตามกฎบตัรสหประชาชาติ กฎหมายระหว่างประเทศ กรอบ
ความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีไทยเป็นภาคีสมาชิก และขอ้ผกูพนัระหวา่งประเทศของไทย รวมทั้งจะมุ่งสาน
ต่อการเพิ่มบทบาทของไทยภายใตก้รอบสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศ องค์การระดบั
ภูมิภาค และเครือข่ายระหว่างประเทศ ในการส่งเสริมและสนับสนุนสันติภาพ ความมั่นคง 
กระบวนการประชาธิปไตย และความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศทั้งในมิติดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วิชาการ และความมัน่คงของมนุษย ์การให้ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมโดยเฉพาะการ
ฟ้ืนฟูบูรณะภายหลงัความขดัแยง้ ตลอดจนให้ความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้าย และการ
พฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ารด าเนินงานและการประชุมระหวา่งประเทศ  รัฐบาลจะสนบัสนุน
ใหค้นไทยมีบทบาทส าคญัในเวทีสหประชาชาติและองคก์ารระหวา่งประเทศต่าง ๆ และให้ประเทศ
ไทยมีบทบาทน าและมีส่วนร่วมก าหนดและสร้างกฎกติการะหว่างประเทศท่ีส าคัญ และใน
กระบวนการปฏิรูปสหประชาชาติ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาขา้มชาติท่ีประเทศทัว่โลกให้ความส าคญั
ร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหายาเสพติด โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง โรคระบาดร้ายแรง ภยัพิบติั 
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ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการขจดัความยากจนและการส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
ส าหรับมิติดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศในเชิง
รุกอย่างต่อเน่ือง และมีความเช่ือมโยงกบันโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศโดยเฉพาะการปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพื่อน าความร่วมมือระหว่างประเทศมาใช้ในการพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากรในทุกระดบัใหมี้ความพร้อมในการเขา้สู่และเก้ือหนุนต่อการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจใหม่ และพฒันาศกัยภาพของไทยให้มีบทบาทน าในการพฒันาเศรษฐกิจในภูมิภาค 
รัฐบาลจะสานต่อการจดัท าขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัประเทศต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศ
โดยรวม การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทยอย่างต่อเน่ือง และการ
ด าเนินนโยบายการตลาดเชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและตลาดใหม่ เพื่อส่งเสริมให้สินคา้และบริการของ
ไทยเป็นท่ีรู้จกัและยอมรับอยา่งแพร่หลายจากผูบ้ริโภคในต่างประเทศ รัฐบาลจะเสริมสร้างบทบาท
น าท่ีสร้างสรรคข์องผูแ้ทนไทยในการเจรจาการคา้และเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ภายใตก้รอบพหุภาคีเพื่อเสริมอ านาจต่อรองและรักษาผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ รวมทั้งมุ่ง
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบันานาประเทศ เพื่อสนบัสนุนการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร วตัถุดิบ 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี และองคค์วามรู้ใหม่ ๆ ในต่างประเทศ เพื่อน ามาเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของไทยในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อให้การด าเนินนโยบายการ
ต่างประเทศสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนคนไทยไดอ้ย่างแทจ้ริง รัฐบาลจะ
สานต่อการด าเนินงานการทูตเพื่อประชาชน โดยสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วนในสังคมในภารกิจด้านการต่างประเทศ การเสริมสร้างและสนับสนุนชุมชนไทยใน
ต่างประเทศให้มีบทบาทและส่วนร่วมในการปกปักรักษาและส่งเสริมผลประโยชน์ของประเทศ 
รวมทั้งจะมุ่งส่งเสริม รักษาและคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ ภาคเอกชนไทย แรงงานไทย 
และคนไทยในต่างประเทศ ตลอดจนจะมุ่งพฒันาระบบบริหารราชการในต่างประเทศแบบบูรณา
การใหส้มบูรณ์ข้ึน 

6. นโยบายพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการท่ีประเทศ
จะมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่งและมีสังคมท่ีสงบสุข จะต้องมีพื้นฐานของกฎหมาย 
กระบวนการยติุธรรม และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะความโปร่งใสและปลอดความ
ทุจริตในทุกระดบัและทุกวงการทั้งภาครัฐและเอกชนรัฐบาลจะพฒันากฎหมายทั้งระบบให้ทนัสมยั
และทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก โดยยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัต่าง ๆ ท่ีขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยกเลิกกฎหมายท่ีไม่มีการบงัคบัใช ้สร้างภาระไม่
จ  าเป็นแก่ประชาชน และก่อให้เกิดความยุง่ยาก ล่าชา้ ซ ้ าซ้อนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการ 
และไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะการพฒันากฎหมายเศรษฐกิจให้สอดรับกบัการ
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ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ท่ีเน้นการขยายโอกาสให้คนจนและคนด้อยโอกาส และการเพิ่ม
ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศให้ทนักบักระแสโลกาภิวตัน์รัฐบาลจะปรับปรุงระบบอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเสมอภาค เป็นธรรม เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
จากกระบวนการยุติธรรมโดยทัว่ถึงและรวดเร็ว นอกจากนั้น จะปรับปรุงระบบการจดัการศึกษา
กฎหมาย การพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรทางกฎหมายในภาครัฐ และการส่งเสริมให้
ประชาชนไดรู้้กฎหมายในชีวติประจ าวนั สิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ี เพื่อประโยชน์ในการรักษาสิทธิ 
และเสรีภาพพื้นฐานของตนรัฐบาลจะพฒันาระบบราชการอย่างต่อเน่ืองต่อไป ด้วยการปรับ
โครงสร้างราชการและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจให้มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะท าให้บทบาทและภารกิจมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ทั้งการดูแลพื้นท่ี การปฏิบติัราชการตามอ านาจหนา้ท่ีปกติ และการปฏิบติัราชการตาม
ระเบียบวาระงานพิเศษ พร้อมรับการเปล่ียนแปลง และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดย
ยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางรัฐบาลจะเสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณา
การอย่างต่อเน่ืองไม่วา่ในระดบัจงัหวดัหรืออ่ืนๆ รัฐบาลจะเนน้ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
ใหมี้คุณธรรมและมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล จดัระบบค่าตอบแทน
ให้เป็นธรรม   นอกจากน้ีจะปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากข้ึนในรูปแบบการ
ให้บริการถึงตวับุคคลผ่านระบบศูนยบ์ริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ 
ยกระดบัสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ พฒันารูปแบบโครงสร้างและระบบการ
บริหารงานใหม่ท่ีมีความยืดหยุน่คล่องตวัสูง มุ่งเนน้การจดัการความรู้ และพฒันาส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 

รัฐบาลจะด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในวงราชการอย่างต่อเน่ืองให้
เป็นระบบราชการท่ีโปร่งใสและสะอาดโดยการวางระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุม้ค่า พฒันากระบวนการติดตาม ตรวจสอบลงโทษผูทุ้จริต
อย่างเด็ดขาด เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง ตลอดจนการจ่ายเงินแผน่ดิน
ใหเ้กิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ สนบัสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงคเ์ร่ือง
ดงักล่าวอย่างจริงจงั และปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคม ให้ประชาชนร่วมกนัต่อตา้นการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรัฐบาลจะส่งเสริมกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี
ในภาคเอกชน โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบกิจการท่ีโปร่งใส และสนบัสนุนให้ภาคเอกชนยึดมัน่
ในความรับผิดชอบต่อลูกคา้ ผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย รวมทั้งมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม และเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้ังคม โดยการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกนัการผกูขาดตดัตอน ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
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7. นโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ระบอบประชาธิปไตย
และกระบวนการประชาสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและทอ้งถ่ินเป็นกลไก
ส าคญัท่ีจะท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง    
รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตย โดยเนน้การมีส่วนร่วมและการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การท่ีรัฐบาลไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนอย่างท่วมทน้ในการ
เลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมาท าให้เกิดมิติใหม่ของระบบการเมืองไทยท่ีมีรัฐบาลเข้มแข็ง แต่รัฐบาลก็
ตระหนักดีว่าสังคมในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีการตรวจสอบการบริหารกิจการบา้นเมือง 
โดยมีภาคประชาชนท่ีเขม้แข็ง ดงันั้น รัฐบาลจะรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบท่ี
เหมาะสมและหลากหลายเก่ียวกบัเร่ืองส าคญัตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 และร่วมกบัทุกฝ่ายท่ีจะ
ส่งเสริมและยกระดบัสิทธิมนุษยชนให้ทดัเทียมระดบัสากล รวมทั้งจดัตั้งศูนยติ์ดตามคนหายและ
ระบบพิสูจน์ศพนิรนามเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมไทยรัฐบาลจะส่งเสริมสนับสนุนการ
ท างานขององค์กรอิสระต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมบทบาทของผูน้ าชุมชน หรือปราชญ์
ท้องถ่ิน กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ท้องถ่ินสามารถพึ่ งตนเองและ
สามารถตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้ และส่งเสริมองค์กรพฒันาเอกชนท่ีสร้างสรรค์และ
กระบวนการประชาสังคม ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 

8. นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ รัฐบาลจะพฒันาระบบการป้องกนัประเทศตาม
แนวทางการป้องกนัประเทศท่ีไดม้าตรฐาน โดยการเสริมสร้างจิตส านึก และน าภาคประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ พัฒนาความพร้อมและความทันสมัยของกองทัพให้มี
ประสิทธิภาพและความพร้อมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และสนับสนุน
ภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ภายใตก้รอบของสหประชาชาติ ในขณะเดียวกนัก็
สนบัสนุนกองทพัให้มีบทบาทในการร่วมพฒันาประเทศมากข้ึน รวมทั้งจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน 
เพื่อใหมี้ความพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์และปัญหาต่าง ๆ ทั้งในภาวะปกติและไม่ปกติ ในการ
แก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย รัฐบาลจะมุ่งการสกัดกั้นและ
ป้องกนัการเขา้มาใหม่ การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว และการปราบปรามการลกัลอบเขา้เมืองอยา่ง
เฉียบขาดโดยเฉพาะขบวนการท่ีมีผูมี้อิทธิพลสนับสนุน เพื่อลดขนาดและผลกระทบของปัญหาต่อ
ความมัน่คงระยะยาวใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดควบคู่ไปกบัการจดัการกบัปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล
ท่ียงัไม่มีสถานภาพท่ีชดัเจน และสร้างคุณประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งเหมาะสมภายใต้
ความสมดุลระหวา่งการดูแลดา้นสิทธิขั้นพื้นฐาน กบัการรักษาความมัน่คงของชาติ รัฐบาลจะแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยระดมทรัพยากร และปรับปรุงการบริหารจดัการทั้งปวงตาม
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หลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา และใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นข้ึนในพื้นท่ีโดยเร็วท่ีสุด รวมทั้งมุ่งส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติ และความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยืน โดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
การสร้างความสมานฉนัท ์ทั้งในระดบัชาติและในระดบัพื้นท่ี การอ านวยความเป็นธรรมและความ
ยติุธรรม การขจดัอิทธิพลอ านาจมืด การประพฤติทุจริตผิดกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเฉียบ
ขาด ควบคู่ไปกบัการขจดัความยากจน การพฒันาการศึกษา และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี วิถีชีวิตและวฒันธรรมของประชาชน ตลอดจนร่วมมือกบั
นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นในการพฒันา ป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ขา้มชาติ และการก่อความไม่สงบบริเวณชายแดน สถานการณ์ดา้นความมัน่คงเป็นสภาพแวดลอ้ม
ใหม่ท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลจะปฏิรูปงานดา้นการข่าว
กรองให้มีประสิทธิภาพ ทั้งระบบขอ้มูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง ท่ีสามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมถึงการสร้างความ
พร้อมในการเผชิญกบัวิกฤตการณ์ท่ีเป็นภยัพิบติัขนาดใหญ่ ทั้งท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ และการ
กระท าของมนุษย์โดยให้ความส าคัญในการจัดตั้ งศูนย์เตือนภัยระดับชาติและการบริหาร
วกิฤตการณ์ การเตรียมความพร้อมเพื่อตอบสนองอยา่งฉบัไวต่อวิกฤตการณ์และการบริหารจดัการ
ฉะนั้นภายใตก้ารด าเนินนโยบายการจดัสรรทุนให้แก่ชุมชนแลให้ชุมชนไปด าเนินการเองนั้นไดมี้
ประวติัความเป็นมาท่ียาวนานและเป็นวิธีคิดของนายกรัฐมนตรีอยูห่ลายยุคหลายสมยัท่ีตอ้งการจะ
แกไ้ขปัญหาของชุมชน และอยู่ภายใตก้ระบวนทศัน์ท่ีว่าการน าเม็ดเงินลงไปสู่ชุมชนจะสามารถ
แกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้
โครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 

เพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนใหมี้ความพร้อมในกระบวนการสร้างสรรคค์วามคิด
และน าไปสู่แนวทางปฏิบติัในดา้นการด ารงชีวิตและมีอาชีพอยา่งมีคุณภาพมัน่คงและย ัง่ยืน 1.เป็น
เคร่ืองมือซ่ึงท าใหเ้ห็นทิศทางและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน(Demand) 2.เป็นรูปแบบใน
การพฒันาทรัพยากรบุคคลในภาคประชาชนจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 3.เพื่อการด ารงชีพ
และการมีอาชีพของประชาชนโดยส่วนรวม 4.เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนในหมู่บา้น  
5.เกิดการสร้างผูน้ าในทอ้งถ่ินท่ีมาจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริงเพื่อการพฒันาการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคตหากจะวิเคราะห์ถึงเป้าประสงค์ของ
โครงการจะเห็นไดว้า่การด าเนินงานตามโครงการSML มุ่งท่ีจะสร้างคนและพฒันาศกัยภาพของคน
ภายในทอ้งถ่ินในชุมชนให้เป็นผูท่ี้สามารถจดัการในการแกไ้ขปัญหาโดยกระบวนการพึ่งตนเอง 
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(Self-Help) โดยมีงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เพื่อให้เป็นเพียงเคร่ืองมือหรือน ้ ามนัในการหล่อ
ล่ืนการท างานภายในชุมชน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 
รูปแบบของการด าเนินงานตามโครงการSML 

มกัจะมีการด าเนินการในรูปแบบท่ีเบ็ดเสร็จและตายตัวในการด าเนินงานโดยพอ
วิเคราะห์ให้เห็นภาพการด าเนินงานไดด้งัน้ีการด าเนินกิจกรรมเกือบทุกขั้นตอนจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไดแ้ก่นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอ /ปลดัต าบล / พฒันากร  เป็นผูค้อยช่วยเหลือและหนุนเสริมการ
ด าเนินกิจกรรม โครงการ SML ถือไดว้่าเป็นโครงการท่ีรัฐบาลทกัษิณสร้างข้ึนมาเพื่อตอบสนอง
ระบบทุนนิยมแต่ภายใตแ้นวคิดใหม่ระบบทุนนิยมมิได้เกิดข้ึนในระดบัทุนมหาภาคแต่เกิดข้ึนท่ี
ระดบัชุมชนเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ของระบบทุนในยุคโลกาภิวฒัน์ท่ีตอ้งการจะเจาะตลาดทอ้งถ่ิน
ให้เข้ามาสู่วงัวนของระบบทุนนิยมท่ีเงินระบบเงินตราเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจ ภายใตแ้นวคิดท่ีวา่ทอ้งถ่ินสามารถจดัการแกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้หากมีงบประมาณใน
การสนบัสนุนแมแ้นวคิดดงักล่าวของรัฐบาลจะไดรั้บการคดัคา้นและวิพากษ์ในเชิงลบมากมายแต่
หากจะวิเคราะห์ในมุมมองของการพฒันาชุมชน จะเห็นไดว้า่หลายแนวคิดของโครงการ(SML)ได้
น าเอาหลกัการพฒันาชุมชนเขา้มาใชไ้ม่วา่จะเป็นเร่ือง 

1. การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน (Participation) ในการร่วมประชุม ร่วมวางแผนร่วม
ด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 

2. ส่งเสริมให้ชาวบา้นพึ่งตนเอง (Self-help) หรือ Self – Reliance เช่น เร่ิมตั้งแต่การ
วเิคราะห์ปัญหา การหาแนวทางแกไ้ขการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

3. เสริมสร้างผูน้ าชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน (ParticipationLeadership) 
4. ปรับบทบาทของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการท างานโดยระบบ Top-Down โดยการสั่ง

การเป็นระบบของการหนุนเสริมและการท างานร่วมกบัชุมชน (Facilitator) 
โครงการSML ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน 

หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้ งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบ
เปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ย
การแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม ทั้งน้ี
เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจการลดค่าใชจ่้ายและการ
สูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบติั อีกทั้งช่วยหลีกเล่ียงการ
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เผชิญหน้าใน “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมและช่วยให้
ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพฒันาความ
เช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของของสาธารณชนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญั
ในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยนืและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานหากมีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะให้มีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหารและให้
ผูบ้ริหารท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งข้ึนอีกทั้งยงัเป็นการป้องกันนักการเมืองจากการ
ก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้น ๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการ
สร้างความมัน่ใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนา
ประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง กล่าวโดยสรุป ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน นอกจากจะช่วยให้การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมีความ
รอบคอบ และสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแลว้ ยงัเป็นการควบคุม
การบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบค าถามของ
ประชาชนได้ (Accountability) อีกด้วย ซ่ึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยืนและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงาน  หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็
จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร  และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม
มากยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันักการเมืองจากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคม 
นั้น ๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่เสียงของประชาชนจะ
มีคนรับฟัง  อีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 
อย่างไรก็ดีไม่มีเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนเทคนิคใดเทคนิคหน่ึงท่ีมีความเหมาะสมและ
สามารถใช้ได้ผลดีกบัทุกสถานการณ์ ส าหรับความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  
นอกจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและเป็นเง่ือนไขหลกัของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมแลว้  ยงัจะช่วยให้กระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาและโครงการต่าง ๆของรัฐบาลเป็นไป
ด้วยความรอบคอบ ลดความขัดแย้งในสังคมและบังเกิดประโยชน์สูงสุดทั้ งแก่ชุมชนและ
ประเทศชาติ  ท าใหคุ้ณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้ใชต้น้ทุนนอ้ย
และลดความล่าชา้ลง  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีเป้าหมายส าคญัคือ น าค่านิยม ความคิดเห็น
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ของสาธารณชนเขา้สู่การตดัสินใจ เพื่อปรับปรุงคุณภาพของการตดัสินใจท่ีส าคญั แกปั้ญหาความ
ขดัแยง้จากความตอ้งการท่ีเหมือนกนั  การสร้างความเช่ือมัน่และให้การศึกษาและให้ขอ้มูลแก่
สาธารณชน 
ค่านิยมหลกัส าหรับการปฏิบัติเพือ่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. สาธารณชนควรมีความคิดเห็นในการตัดสินใจอันเก่ียวข้องกับการกระท าท่ีมี
ผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา 2.การมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงสมมติฐานท่ีวา่การช่วยเหลือ
จากสาธารณชน  จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ 3.การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่ือสารถึงความ
กระบวนการสนใจต่าง ๆ และบรรลุความต้องการในกระบวนการของผู ้มีส่วนร่วมทั้ งหมด 
4.กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนแสวงหาและเอ้ืออ านวยในการเขา้ร่วมของประชาชนท่ี
จะไดรั้บผลกระทบ 5.กระบวนการท่ีมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนร่วมในการระบุ
วา่พวกเขาจะเขา้ร่วมไดอ้ยา่งไร 6.กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้ผูเ้ขา้ร่วมมีขอ้มูลท่ี
พวกเขาตอ้งการเพื่อใช้ในการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง 7.กระบวนการการมีส่วนร่วมส่ือสารถึง
ผูเ้ขา้ร่วมถึงวธีิการท่ีความคิดเห็นของพวกเขามีผลต่อการตดัสินใจ 
 โดยสรุปหลกัการหรือองค์ประกอบส าคญัของค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้
ดงัน้ี  คือ  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร  มีการกระจายอ านาจในการ
ตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน อ านาจในการ
ตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆนั้น  จะส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน  มี
การเพิ่มการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีความยืดหยุน่ได ้ กล่าวคือ  มีโครงสร้างการ
ท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้ มีความโปร่งใส  และค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วน
ร่วม  และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  ดงันั้นในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจึงเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม  ทั้งน้ี  เพราะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ  การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  เป็นการ
สร้างฉันทามติ  และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบติั  อีกทั้งช่วยหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าใน“กรณีท่ี
ร้ายแรงท่ีสุด” ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกงัวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์
ของสาธารณชน   



บทที ่5 
สรุปการศึกษาวจิยัอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ SML ในหมู่บา้น ต าบลแม่เจา้อยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่
จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อศึกษาการเรียนรู้ของคนในชุมชน มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการเมือง
และ การมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยในระดบัพื้นฐานของสังคม ตลอดจนผลกระทบใน
การเรียนรู้และ แนวทางแกไ้ขเพื่อเป็นการสะทอ้นการพฒันาการเมืองการปกครองไทย ท่ีผา่นมา 
 
ส่วนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  

 
ประชากรและกลุ่มบุคคลตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน

คณะกรรมการโครงการ (SML) ประชาชนท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ (SML) และกลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ (SML) 

1. เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบโครงการ (SML) จ านวน 1 คน นายศุภชัย  หมอกแก้ว  
ปลดัอ าเภอผูรั้บผดิชอบโครงการ (SML)  สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2556 เวลา 10.00 น 

2. ก านนั จ านวน  1 คน    
  2.1 นายสมยศ  ชูโฉม อยู่ในพื้นท่ี  หมู่ ท่ี 1 บ้านคงคาล้อม ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว 

สัมภาษณ์ วนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 14.00 น 

3.  ผูใ้หญ่บา้น  จ  านวน  3  คน 
 3.1 นายชล  เอ่ียมสุทธ์ิ ผูใ้หญ่บา้นน ้ าบ่อ หมู่ท่ี 3 ต าบลแม่เจา้อยู่หัว สัมภาษณ์  

วนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 10.30 น 

 3.2 นายสมคิด ขุนทองจนัทร์ ผูใ้หญ่บา้นทุ่งขวญัแก้ว หมู่ท่ี 6 ต าบลแม่เจา้อยู่หัว 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 09.30 น 

 3.3 นายสมเกียรติ  กองทอง ผูใ้หญ่บา้นบางดี หมู่ท่ี 9 ต าบลแม่เจา้อยูห่วั สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2556 เวลา 13.40 น 

4.  ประชาชนท่ีเป็นกรรมการโครงการ (SML) จ านวน 4 คน 

 4.1 นางอุบล  ภมรานนท์  หมู่ ท่ี 1 บ้านคงคาล้อม  ต าบลแม่เจ้าอยู่ สัมภาษณ์  
วนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 11.00 น 
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 4.2  นายพิ นิจ   เสาวมล หมู่ ท่ี  3  บ้านน ้ าบ่อ  ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว สัมภาษณ์   
วนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.00 น 

 4.3 นายจรัญ  รอดแก้ว หมู่ท่ี 6 บ้านทุ่งขวญัแก้ว ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว สัมภาษณ์   
วนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 14.00 น  

 4.4 นางสาวพิมล   กองทองหมู่ ท่ี  9  บ าง ดี   ต าบลแม่ เ จ้ า อยู่ หั ว  สั มภ าษ ณ์   
วนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.30 น 

5.  ประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์จากโครงการ (SML) จ านวน 4 คน 

 5.1 นางอ านวย  คงสีปาน หมู่ท่ี 1 บา้นคงคาล้อม  ต าบลแม่เจา้อยู่หัว สัมภาษณ์  
วนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.00 น 

 5 .2  นางจารึก   บุญย ัง  หมู่ ท่ี  3  บ้านน ้ าบ่อ   ต าบลแม่ เจ้าอยู่หัว  สัมภาษณ์   
วนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.00 น 

 5.3 นายจิระยุทธ์ิ  พรหมจันทร์ หมู่ ท่ี  6 บ้านทุ่งขวญัแก้ว  ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว 
สัมภาษณ์  วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 13.50 น 

 5.4 นางปรีดา  ชูสุข หมู่ ท่ี 9บ้านบางดี  ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว สัมภาษณ์  วนัท่ี 18 
พฤษภาคม พ.ศ. 2556 เวลา 10.55 น 
 
 

1. สรุปการวจิัย 
 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง ขอ้มูลเอกสารและข่าวสารต่างๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งสามรถสรุปได ้ ดงัน้ี 

ส่วนที่ 2 ความเห็นเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
โครงการ SML ในหมู่บ้าน  สรุปได้ว่า 

ความเห็นท่ีเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน และการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน มีความเขา้ใจเร่ืองประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ระดบัทอ้งถ่ิน อยูใ่น
ระดบัถึงขั้นดีและมีแนวคิดในเร่ืองการส่งเสริมประชาธิปไตย  ในหมู่บา้นอยา่งต่ืนตวั แต่ถา้หากมี
การศึกษาเพิ่มเติมจากต าราหรือส่ือต่างๆ บวกกบัสถานการณ์ทางด้านการเมืองในปัจจุบนัท าให้
ประชาชนเขา้ใจการเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะโครงการ SML ท่ีเป็นโครงการของรัฐบาล พยายามท่ี
ให้ประชาชนเกิดความนิยมชมชอบเพื่อหวงัผลการเลือกตั้งคร้ังต่อไป และไดก้ าหนดวตัถุประสงค์
ของโครงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิ ถือเป็นการส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
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หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยโดยการจดัสรรงบประมาณให้กับ
ประชาชนโดยตรงตามขนาดของหมู่บ้าน เล็ก กลาง ใหญ่ (SML) เพื่อน าไปแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนให้กบัประชาชนโดยผา่นเวทีประชาคมในหมู่บา้นเพื่อก าหนดโครงการตามเสียงขา้งมาก 
เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความต่ืนตวั  เป็นกระบวนการท่ีใหป้ระชาชนคนจน  คนรวย ทุกกลุ่มอาชีพ ทุก
เพศทุกวยั  มาใช้ส าหรับสิทธิร่วมกนั โดยใช้หลกัการประชาธิปไตย เป็นการเพิ่มพลงัอ านาจของ
ประชาชนในการใชสิ้ทธิและ การมีหนา้ท่ีรวมถึงความรับผดิชอบในฐานะพลเมือง 

ถึงแมว้า่โครงการ SML จะเป็นโครงการประชานิยม โครงการท่ีนกัการเมืองคิดข้ึนมา
เพื่อเอาใจประชาชน บางหมู่บา้นอาจจะบริหารงานไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการบา้ง ก็
ตอ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการเพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสต่อไป 

โครงการ SML เป็นกระบวนการประชาธิปไตยท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้การใช้
อ านาจทางตรงในการร่วมก าหนดปัญหาและ ความตอ้งการของตนเองและ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนด้วยตนเอง ประชาธิปไตยชุมขนต้องด าเนินการโดย ชุมชนต้องยึดชุมชนเป็น
ศูนยก์ลาง เปิดใหป้ระชาชนเขา้ร่วมมากท่ีสุดใหค้รอบคลุมทุกครัวเรือนไม่ใชก้ระบวนการ “เหมาท า
แทน” 

สรุปข้อคิดเห็นของผู้ศึกษาวิจัย ความเห็นท่ีเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน 
และการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ประชาชนมีความเขา้ใจเร่ืองประชาธิปไตยใน
ระดบัหมู่บา้น อยู่ในระดบัขั้นดีและมีแนวคิดในเร่ืองการส่งเสริมประชาธิปไตย ในหมู่บา้นอย่าง
ต่ืนตวั แต่ถา้หากมีการศึกษาเพิ่มเติมจากต าราหรือส่ือต่างๆ บวกกบัสถานการณ์ทางดา้นการเมืองใน
ปัจจุบนัท าใหป้ระชาชนเขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บา้นมากข้ึนเพาะถือเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยเฉพาะโครงการ SML ถึงแมว้่าจะเป็นโครงการท่ีสนองตอบ
ประชานิยมท่ีนกัการเมืองคิดข้ึนมาเพื่อหวงัผลการเลือกตั้งคร้ังต่อไปท าให้ประชาชนเกิดความพึง
พอใจนิยมชมชอบในตวัรัฐบาลซ่ึงมีการก าหนดวตัถุประสงค ์คือ 1. เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด – 
ร่วมท า ในการแก้ไขปัญหาของส่วนรวมร่วมกันท่ีทุกส่วน / ฝ่ายในระดับหมู่บ้าน / ชุมชนต่าง
ยอมรับและร่วมมือกนัอย่างฉันทานุมติั 2. เพื่อส่งเสริมการเพิ่มรายได้  การขยายโอกาสและการ
พฒันาอาชีพให้ประชาชนในระดบัหมู่บา้น / ชุมชน 3. เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมความพร้อมและ
พฒันาศกัยภาพของประชาชน  เพื่อการพลิกฟ้ืนหมู่บา้น / ชุมชนให้มีพลงัขบัเคล่ือนสู่การแก้ไข
ปัญหาความยากจน 4.สร้างโอกาสและส่งเสริมภาวะ การเป็นผูน้ าให้ประชาชนระดบัหมู่บา้น / 
ชุมชน 5. เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมประชาธิปไตยระดบัหมู่บา้น / ชุมชน 6. ส่งเสริมกระบวนการ
ร่วมคิด – ร่วมท า  เพื่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสรรคค์วามคิดและการร่วมแรงร่วมใจกนั
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ปฏิบติัท่ีน าไปสู่การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เพื่อการด ารงชีพและการทีอาชีพของประชาชนโดย
ส่วนร่วม 7. เพื่อเสริมสร้างและปลูกจิตส านึกในการบริหารงบประมาณ / ด าเนินการกิจกรรม
ร่วมกนัท่ียดึหลกัการบริหารแบบตรงไปตรงมา  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ และความมีอยูจ่ริง
ของเอกสารหลกัฐานต่างๆ ท่ีใชป้ระกอบในการบริหารงบประมารท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐบาล8. 
เพื่อเตรียมความพร้อมของประชาชนและชุมชนในการรองรับการกระจายอ านาจการปกครองสู่
ท้องถ่ินท่ีเต็มรูปแบบในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ ถือว่าเป็นอีกขั้นหน่ึงของการพฒันา
ประชาธิปไตยในหมู่บ้านท าให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวัในการเข้ามามีส่วนร่วม โดยผ่านเวที
ประชาคมใชห้ลกัการเสียงขา้งมากในการลงมติอนุมติัโครงการฯ ในการแกปั้ญหาความเดือนร้อน
ของประชาชนตามความเร่งด่วน นอ้ย ปานกลาง มาก ตามขั้นตอน ถึงแมว้า่จะมีงบประมาณในการ
ด าเนินโครงการตามขนาดของหมู่บา้นไม่มากนัก แต่จะเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการท่ี
ก าหนดไวห้รือไม่ มีประโยชน์ต่อประชาชนมากน้อยอย่างไร ก็ข้ึนอยู่กบัคณะกรรมการบริหาร
โครงการ SMLท่ีประชาชนคดัเลือกเขา้ไปและประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกนัตรวจสอบเอาใจ
ใส่ดูแลกิจกรรมท่ีด าเนินการอยูใ่นหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ือง 

ส่วนที่ 3 ปัญหา  อุปสรรค  เกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ตามโครงการ SML ในหมู่บ้าน สรุปได้ว่า 

ควรจะตอ้งมีการพฒันาความรู้  เร่ือง ประชาธิปไตยชุมชนและ ติดตามสถานการณ์และ 
เหตุการณ์ทางการเมืองอยา่งต่อเน่ืองในส่วนของประชาชนยงัขาดความมัน่ใจในการแสดงออกในท่ี
ประชุม  บุคลิกภาพในการพูดคุย  สามารถอา้งเหตุผลในการคดัคา้นหรือสนบัสนุน  ตามหลกัการ
ประชาธิปไตยและ ไม่กลา้แสดงความคิดเห็น เกรงใจผูน้ าชุมชนประชาชนยงัขาดความพร้อมใน
การเขา้ร่วมกิจกรรมเพราะไม่เขา้ใจวตัถุประสงค์และ วิธีการด าเนินงานโครงการเท่าท่ีควรและ มี
ภารกิจเร่ืองการประกอบอาชีพ  ในการเล้ียงครอบครัวผูเ้ขา้ร่วมจดัเวทีคิดเป็นร้อยละ 70 – 75 เพื่อให้
ผา่นเกณฑท่ี์โครงการก าหนดไวเ้ท่านั้นและเขา้ร่วมประชาชนไดไ้ม่มากนกัประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ในช่วงของการคดัเลือกคณะกรรมการและ คดัเลือกโครงการเท่านั้นในช่วงของการบริหารโครงการ 
SML ไม่สามารถติดตามตรวจสอบการท างานอยา่งต่อเน่ืองได ้เพราะไม่มีอ านาจในการตรวจสอบ 

ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถ่ิน คนในชุมชนมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก พวก
มากลากไปท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมจากผูน้ าชุมชนในบางโอกาส ประชาชนมีความเบ่ือหน่ายกบั
การเมือง โดยเฉพาะการเมืองทอ้งถ่ินมีการแข่งขนัสูงมาก  มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 

ขาดการประชาสัมพนัธ์และ ช้ีแจงแนวทางด าเนินการโครงการ SML จากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ท าให้ประชาชนขาดความรู้ในเร่ืองของแนวทางการด าเนินโครงการฯ ท าให้ผูน้ าชุมชน
ปิดบงัและ ครอบง าในบางเร่ืองท่ีประชาชนไม่รู้ 
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สรุปข้อคิดเห็นจากผู้ศึกษาวิจัย ปัญหาอุปสรรเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนตามโครงการ SML ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการบริหารโครงการตลอดจนถึง
ประชาชนท่ีได้รับประโยชน์ มีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในหมู่บา้นและการเขา้มามีส่วนร่วมใน
ระดบัขอ้นขา้งดี แต่จะตอ้งมีการพฒันาความรู้ โดยเฉพาะการเรียนรู้สถานการณ์การทางการเมือง
อยา่งต่อเน่ืองหรือศึกษาจากส่ือต่างๆเพิ่มข้ึนซ่ึงมีปัญหาอุปสรรคจากการศึกษาวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 

1. ประชาชนยงัขาดความมัน่ใจในการแสดงออกในท่ีประชุม ไม่สามรถอา้งเหตุผลใน
การคดัคา้นหรือแสดงออกในการสนบัสนุนตามหลกัการได ้

2. ยงัขาดความพร้อมในการเขา้ร่วมกิจกรรมในหมู่บา้น เพราะภารกิจในเร่ืองอาชีพ 
ครอบครัว รายได้ ไม่สามรถเขา้ร่วมกิจกรรมได้บ่อยนักเพราะตอ้งออกไปท างานนอกบา้น จะมี
เฉพาะ สตรีและคนแก่เขา้ร่วมกิจกรรม เพราะหวัหนา้ครอบครัวตอ้งออกไปท างานนอกบา้น 

3. ประชาชนไม่กล้าเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารโครงการ เพราะคิดว่าเป็น
โครงการหาเสียงของนกัการเมืองจึงไม่กลา้เขา้รับต าแหน่งเป็นคณะกรรมการโครงการ SML 

4. ผูน้ าชุมชนยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นไดน้อ้ยมาก ยงัปิดบงัขอ้มูล
ท าใหป้ระชาชนขาดความเขา้ใจในตวัโครงการอยูม่าก 

5. ปัจจุบนัมีความขดัแยง้ทางการเมืองของคนในชุมชนเพิ่มมากข้ึน เพราะการเมืองใน
ระดบัทอ้งถ่ินมีความรุนแรง เช่นเลือกสมาชิก อบต./นายก อบต./เลือกผูใ้หญ่บา้นฯ จึงท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมจากผูน้ าชุมชนในบางโอกาสมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก 

6. บางหมู่บา้นยงัขาดความโปร่งใสในการบริหารจดัการโครงการขาดการตรวจสอบ
อยา่งต่อเน่ืองจากประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ SML 

7. ยงัขาดการประชาสัมพนัธ์และการช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ SML อย่างมี
ประสิทธิภาพจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนผูน้ าชุมชนยงัปิดบงัในบางเร่ือง 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม
โครงการ SML ในหมู่บ้านสรุปได้ว่า 

ควรมีการประชาสัมพนัธ์และ  ช้ีแจงขอ้มูลและแนวทางในการจดัท าโครงการอย่าง
ชดัเจน  เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจและ  มีส่วนร่วมในกิจกรรมตั้งแต่เร่ิมจนไปถึงกระบวนการ
ท่ีให้ประโยชน์กับประชาชนควรจะมีการส่งเสริมความรู้เร่ืองประชาธิปไตยทุกระดับให้กับ
ประชาชน  โดยเฉพาะประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและ เพิ่มข้ึน 

เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงออก  แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดกวา้งตามหลกัการ
ประชาธิปไตย  อยา่ไปครอบง าหรือช้ีน า 
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สรุปข้อคิดเห็นของผู้ศึกษาวิจัย จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาวิจยัการเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ SML ในหมู่บา้น และไดศึ้กษาความเป็นมาใน
อดีต เงินผนัและ SML เป็นนโยบายของพรรคกิจสังคมภายใตก้ารน าของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช
ในปี พ.ศ. 2518 เพื่อสร้างงานในชนบทเป้าหมายคือการยกระดบัมาตรฐานการด าเนินชีวิตของคน
ยากจนในชนบทเช่ือวา่การผนัเงินจากส่วนกลางไปให้ทอ้งถ่ินในชนบทใช้จ่ายตามโครงการท่ีพวก
เขาก าหนดข้ึนมาเองจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนในชนบทท่ียากจนมีโอกาสหารายไดแ้ละ
ท างานในยามวา่งหลงัจากฤดูกาลเก็บเก่ียวพืชผลแลว้ ในโครงการผนัเงินน้ีพรรคกิจสังคมเช่ือวา่จะมี
การร่ัวไหลน้อยมากถ้าหากว่าประชากรชนบทสามารถควบคุมดูแลกันเองอย่างทั่วถึงเงินท่ี
ส่วนกลางผนัไปสู่ชนบทย่อมจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ให้ประชาชนในชนบทไดมี้โอกาสน าไปใช้
จ่ายสร้างส่ิงสาธารณูปโภคท่ีขาดแคลนขณะเดียวกนัก็มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการท างานในโครงการท่ีมี
เป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีนโยบายเงินผนัสู่ชนบทยงัเป็นเคร่ืองมือใน
การลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างสังคมเมืองกับชนบท และมุ่งหวงัให้
ประชากรทุกภาคส่วนไดรั้บผลของการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั 

(วารสารพรรคกิจสังคม ฉบบัท่ี 1 เดือนมกราคม 2530 หน้า 27-28)  ในยุครัฐบาล
ทกัษิณ…นโยบายเงินผนัมาในรูปของโครงการงบพฒันาหมู่บา้นและชุมชนSML เพื่อพลิกฟ้ืน
หมู่บา้นใหมี้พลงัในการขบัเคล่ือนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจนและการสร้างโอกาสให้ประชาชน
อยา่งย ัง่ยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยรัฐบาลจดัสรรงบประมาณแผน่ดินปีละ 20,000 ลา้น
บาทไปให้หมู่บา้นทัว่ประเทศ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
SML ท่ีเป็นค าต่อทา้ยโครงการนั้นเป็นตวัยอ่แทนความหมายขา้งตน้นัน่เอง S มาจาก ‚Small‛ M มา
จาก ‚Medium‛ และL มาจาก ‚Large‛ ในการจดัสรรเงินโครงการดงักล่าวรัฐบาลจะจดัสรรเงินตาม
ขนาดของหมู่บา้นโดยหมู่บา้นขนาดเล็กจะไดเ้งินจดัสรรหมู่บา้นหรือชุมชนละ 20,000 บาท ขนาด
กลาง 25,000 บาท และขนาดใหญ่ 30,000 บาท  โครงการ SML หรือนโยบายเงินผนัของทกัษิณ....น้ี 
ประกาศในโอกาสครบรอบ 6 ปีพรรคไทยรักไทย เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2546 และไดรั้บการ
กล่าวขวญัถึงอยา่งกวา้งขวาง เพราะไม่มีใครไม่ชอบเงินและเป็นนโยบายใหม่ในการหาเสียงเตรียม
รับฤดูกาลเลือกตั้งท่ีก าลงัจะมาถึงในเวลาอนัไม่เกินรอโครงการดงักล่าวได้ก่อเกิดปัญหาว่าเป็น
โครงการท่ีท าไดห้รือไม่ในแง่ของรัฐธรรมนูญท่ีห้ามการซ้ือเสียงโดยการให้หรือสัญญาวา่จะให้ แต่
ในท่ีสุดคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต.ลงมติวา่ ‚ท าได‛้ ถา้จ่ายจากงบประมาณแผน่ดิน‚ท า
ไม่ได‛้ถา้จ่ายจากเงินของปัจเจกบุคคลหรือเอกชนถือเป็นการซ้ือเสียง 

ขอ้เสนอแนะการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ SML ใน
หมู่บา้น ประชาชนมีความรู้เร่ืองการเขา้มีส่วนร่วมมากข้ึนมีการแสดงความคิดเห็นตามหลกัการ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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ระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน ถึงแม้บางคร้ังอาจเกิดประโยชน์เฉพาะคนบางกลุ่มแต่ก็ยงัท าให้
ประชาชนไดเ้รียนรู้สิทธิขั้นพื้นฐานไดบ้า้งและมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ควรจะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ของโครงการSMLให้เกิดประโยชน์กบัประชาชน
มากข้ึน 

2. ให้ประชาชนรู้จักบทบาทในการแสดงความคิดเห็นตามหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยตลอดจนหลกัการเขา้มีส่วนร่วมโดยการเรียนรู้เพิ่มเติมจากต าราหรือส่ือต่างๆ  

3. ให้ความรู้ความเขา้ใจแนวทางและวิธีการด า เนินโครงการSMLอย่างถูกตอ้งเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนโดยตรง 

4. ใหป้ระชาชนมีเอกภาพในการท างานและการตดัสินใจโดยตรงต่อโครงการ 
5. ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการ SML ตามขั้นตอน

เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการบริหารงานและการป้องกนัการทุจริต 
6. ควรจะมีงบประมาณในการต่อยอดโครงการ SML ท่ีประสบความส าเร็จอย่าง

ต่อเน่ือง 
7. ส่งเสริมความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชนและการหลกัการเขา้มีส่วนร่วม

ของคนในหมู่บา้น ชุมชน ตลอดจนสิทธิขั้นพื้นฐานตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งเป็นระบบ 
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2. การอภิปรายผล 
ภาพที ่5.1 ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลในการด าเนินงานโครงกา SML 

 
 

สรุปการด าเนินการตามยทุธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาล 
 ยทุธศาสตร์การด าเนินการแบ่งออกเป็น 
 1. การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั 
 2. การแกไ้ขปัญหาความยากจนโดย 
  2.1 ความยากจนของกลุ่มเป้าหมายตอ้งลดลง 
  2.2 ตอ้งลดรายจ่ายลง 
  2.3 ตอ้งมีการเพิ่มรายได ้
  2.4 ขยายโอกาส 
  2.5 ปัญหาการวา่งงานของกลุ่มเป้าหมายตอ้งลดลง 
 3. การแกไ้ขปัญหาสังคม 
  3.1 สังคมไทยมีรากฐานท่ีน าไปสู่ สังคมแห่งการเรียนรู้ 
  3.2 ส่งเสริมหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  3.3 ส่งเสริมการเรียนรู้ตามระบอบประชาธิปไตยในชุมชน 
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 นโยบายทีส่ าคัญในการให้บริการของภาครัฐ 
  1. การใหปั้จจยัส่งเสริม 
   - ส่งเสริมในดา้นปัจจยัการผลิต เช่น การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
   - ส่งเสริมในดา้นการสร้างงาน เช่น การรวมกลุ่ม OTOP,SME S 
  2. การใหปั้จจยัย ัง่ยนื 
    - การให้การศึกษาก็ เ ช่น การมีโครงการโรงเ รียนในฝัน การให้
ทุนการศึกษากองทุน ICL 
  3. การใหปั้จจยัพื้นฐาน 
   - ในดา้นสาธารณสุข เช่น โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 
   - ในด้านความมัน่คงและท่ีอยู่ เช่น โครงการบา้นเอ้ืออาทร ประกนัชีวิต
เอ้ืออาทร 
   - ในด้านปัจจัยพื้นฐานในด้านอ่ืนๆก็เช่น ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ด้าน
สาธารณูปการสาธารณูปโภค 

นโยบายของรัฐบาลเกีย่วกบัการให้งบพฒันาหมู่บ้าน (SML) (Supply) 
  ส่ิงท่ีไดจ้ากการมีงบประมาณพฒันาหมู่บา้น คือ การมีเงินกองทุนภายในหมู่บา้น
รวมกบังบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือรวมกบัปัจจยัต่างๆ จากการบริการของรัฐ
ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัส่งเสริม ปัจจยัย ัง่ยนื ปัจจยัพื้นฐาน และเม่ือไดรั้บปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เหล่าน้ีจึงท า
ให้  เกิดการมีอาชีพ มีงานท า มีความมัน่คง รวมไปถึงมีทุนทรัพยแ์ละปัจจยัการผลิต ส่วนในเร่ือง
คุณภาพชีวิตก็ไดรั้บในเร่ือง ปัจจยัส่ีองคค์วามรู้ต่างๆ ความสะดวกสบาย ความมัน่คงในดา้นชีวิต
และทรัพยสิ์นและสภาพแวดลอ้มท่ีดี  เม่ือประชาชนไดรั้บส่ิงต่างๆเหล่าน้ีก็จะท าให้ จากขั้นแรกท่ี
อาจจะเป็นผูข้าดโอกาส/ผูด้อ้ยโอกาสในเร่ืองการแข่งขนัต่างๆ การมีส่วนร่วมต่างๆ ก็จะท าให้เป็นผู ้
มีโอกาสในส่ิงเหล่านั้น จนกระทัง่ไปสู่เป้าหมายท่ีไดว้างเอาไวคื้อ เป็นผูมี้ศกัยภาพในการแข่งขนั 
และเป็นตวัช่วยในการพฒันาประเทศท่ีส าคญัต่อไป 
  ปัญหาท่ีพบในแต่ละพื้นท่ีในแต่ละหมู่บา้นอาจมีปัญหาไม่เหมือนกนัหรือทราบ
ปัญหาแต่ยงัไม่มีแนวทางแกไ้ขเพราะงบประมาณท่ี อบต.มีอยูอ่าจจะไม่เพียงพอท่ีแกปั้ญหานั้นได ้
ส่วนปัญหาท่ีพบในหลายๆ หมู่บา้น/ชุมชนท่ีเจอสามารถสรุปปัญหาหลกัๆ ออกมาไดด้งัต่อไปน้ี 
คือ 

ปัญหาที่1 ไม่มีร้านคา้ชุมชนเพื่อท่ีจะเอาของหมู่บา้นไปขาย อยากไดศู้นยเ์ศรษฐกิจฯ 
ร้านคา้ชุมชนเพื่อจ าหน่ายผลิตผลในหมู่บา้นของตนเอง 
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ปัญหาที่ 2 ถนนเพื่อการเกษตรมีปัญหา หน้าแล้งเป็นหลุมเป็นบ่อ หน้าฝนมีน ้ าขัง  
ล าบากในการขนผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาด ท าให้ไดค่้าตอบแทนน้อย ไม่คุม้ค่าเน่ืองจาก
ตน้ทุนในการผลิตและค่าขนยา้ยสูง 

ปัญหาที่ 3  แหล่งน ้ า คลองส่งน ้ าเพื่อการเกษตรเน่ืองจากบางหมู่บา้น/ชุมชน อาศยัน ้ า
ธรรมชาติเพื่อท าการเกษตร เม่ือถึงหนา้ฝนน ้ามา คลองต้ืนเขินท าให้ไม่สารถกกัเก็บน ้ าและส่งน ้ าไป
ตามพื้นท่ีการเกษตรไม่สะดวกเป็นปัญหาส าหรับชุมชน 

ปัญหาที ่4 ปัญหาหน้ีสิน ต่างๆ เช่น เกิดจากราคาพืชเกษตรตกต ่า ตน้ทุนการผลิตสูงท า
การเกษตรไม่ไดผ้ลผลิตท่ีคุม้กบัการลงทุนฯท าใหห้น้ีสินเพิ่มข้ึนเป็นตน้ 

ปัญหาที่ 5  ปัญหาการส่งเสริมจากภาครัฐ/เอกชนไม่เป็นไปอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ตรง
จุดตามสภาพปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

ทั้งหมดน้ีคือปัญหาหลกัๆ ท่ีแต่ละหมู่บา้นประสบอยู ่และน่ีคือการใหอ้ านาจประชาชน
ในการแกปั้ญหาของตวัเองดว้ยตวัเอง จะเกิดความสามคัคีในชุมชนข้ึนในการท่ีจะแกปั้ญหาของ
ตวัเอง นัน่คือหลกัท่ีมาของโครงการน้ี  

วิธีการคิดแก้ปัญหาที่มีอยู่ หลงัจากท่ีทราบถึงปัญหาแลว้ ก็เรียกประชาชนมาประชุม
กนัเพื่อใหท้ราบปัญหาของ หมู่บา้น/ชุมชนโดยทัว่กนั แต่ปัญหาบางเร่ืองท่ีเกินก าลงัของชุมชนตอ้ง
ส่งใหจ้งัหวดั ๆ ปัญหาแกไ้ดก้็แกท่ี้จงัหวดั เพราะจงัหวดัแต่ละจงัหวดัน้ี มีงบของจงัหวดัอยูแ่ลว้ ถา้
จงัหวดัแกไ้ขไม่ไดก้็ตอ้งส่งเร่ืองใหรั้ฐบาล ทางจงัหวดัอาจมีการประสานส่งเร่ืองให้ อบจ.ก็ได ้หรือ 
อบต.ก็ได ้แลว้แต่การพิจารณา เพราะฉะนั้นมนัยงัมีงบ  ใหญ่คืองบของรัฐบาล ของกระทรวง แลว้
กระจายมาท่ีจงัหวดั คืองบผูว้่า ฯ กบัส่วนราชการท่ีอยูใ่นจงัหวดั และยงัมีงบทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
อบจ.และ อบต. แต่งบประชาชน.....ไม่มี (SML)อนัน้ีคืองบประชาชน  แต่ก็ตอ้งใชง้บให้ประหยดั
ท่ีสุดเพื่อให้เงินงบประมาณน้ีเกิดประโยชน์มากท่ีสุด อนัน้ีคือส่ิงท่ีจะบอกให้ประชาชนท่ีอยู่ตาม
หมู่บา้น/ชุมชนทัว่ประเทศไทยทราบว่า ตอ้งเรียนรู้และดูปัญหาของควัเองว่ามีความเดือดร้อนใน
ดา้นไหน อะไรคือปัญหาแลว้เรียงล าดบัความส าคญัให้พอกบัเงินท่ีมีอยู ่การเรียงล าดบัความส าคญั
ของปัญหา เป็นอีกปัจจยัท่ีส าคญัอีกปัจจยัหน่ึงคือ เม่ือหมู่บา้น/ชุมชน ได้งบประมาณมาจดัสรร
พฒันาแกปั้ญหาภายในหมู่บา้นแลว้ ตอ้งดูต่อไปอีกวา่เป็นปัญหาท่ีประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนนั้น
เดือนร้อนมากแค่ไหนเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงไหม ไม่ใช่วา่ น างบประมาณ
น้ีมาใช้แก้ปัญหาไม่ถูกจุดก็จะเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณเปล่าๆ และต้องรู้จกัเก็บเงินไวใ้ช้
ระหว่างมนัมีปัญหาข้ึนมาหรือเก็บเงินไปใชอี้กโครงการหน่ึงดว้ย  สมมุติวา่ศูนยร้์านคา้ชุมชนมนั
เป็นส่ิงท่ีท ารายไดแ้ละมีท่ีขายของ ถา้เราคิดว่าอนัน้ีส าคญัก็เก็บไว ้เร่ืองท่ีทิ้งขยะถา้คิดว่า หมู่บา้น
ช่วยกนัลงแขกมาช่วยกนัขุดก็ใช้เงินน้อยลงหน่อย ก็อาจจะพอมีเงินเหลือ อนัน้ีกรรมการหมู่บา้น
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จะต้องจดัประชุมกัน แล้วประชุมชาวบ้าน เพื่อท่ีจะให้ชาวบ้านได้เห็นว่า ถ้าทุกคนเห็นพอ้งก็
ตดัสินใจได ้เพราะโครงการ (SML) ตอ้งการให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเกิดกระบวนการคิด
ร่วมกนั ของปัญหาส่วนรวมแลว้ จะเกิดความรักความสามคัคีกนั ช่วยกนัเสนอแนะปัญหาแลว้น ามา
แกปั้ญหา เวลาน้ีสมมุติว่าตกลงกนัไม่ได ้ว่าจะตดัอะไรออกไปหรือจะท าทั้งหมดก็ให้มีการโหวต
ลงคะแนนกนั เม่ือเห็นพอ้งตอ้งกนัแลว้วา่ปัญหาใดควรตดัไปก่อน เงินก็จะเหลือ อนัน้ีคือการบริหาร
เงิน ท่ีไดรั้บการจดัสรรมาจากรัฐบาล ๆ มาให้หมู่บา้น/ชุมชนมาบริหารจดัการกนัเอง เพื่อแกปั้ญหา
ทอ้งถ่ิน แต่ละหมู่บา้น/ชุมชนจะตอ้งส ารวจว่าหมู่บา้นน้ี/ชุมชนน้ีมีปัญหาอะไร เช่น หมู่บา้น/ชุม
ชนกน้ีมีปัญหาอะไร ก็ให้จดปัญหามา ถา้จดเสร็จก็ท าการโหวต ว่าอะไรคือปัญหาท่ีเห็นว่าส าคญั
ท่ีสุด ถ้าโหวตเสร็จเรียบร้อย ก็ท  าเรียงล าดับความส าคญัของปัญหา แล้วก็ให้ทุกคนประเมินว่า
ปัญหาแต่ละปัญหาใช้เงินเท่าไหร่ แล้วเรามีเงินอยู่ 250,000 บาท จะเลือกใช้แกปั้ญหาอะไรก่อน 
เพื่อท่ีจะได้ใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ ใช้เงินแก้ปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชนได้ เป็นปัญหาท่ีเป็น
ปัญหาท่ีเจอจริงๆ เดือดร้อนจริงๆในหมู่บา้น/ชุมชนในขณะเดียวกนักลุ่มชาวบา้นท่ีเป็นคณะท างาน
ของโครงการ SML ประมาณร้อยละ 90 มาจากคณะกรรมการในส่วนของกองทุนหมู่บา้นเน่ืองจาก
เห็นว่า กลุ่มดังกล่าวเคยมีประสบการณ์ในการท างาน รู้จกัการจดัท าระบบบญัชีรายรับ รายจ่าย 
เพราะฉะนั้นเจตจ านงของหลกัการท่ีวา่เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนในหมู่บา้น เกิดการ
สร้างผูน้ าในทอ้งถ่ินท่ีมาจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริง เพื่อการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
การกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต จึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นขอ้จ ากดัของชุมชนในการท่ีจะ
สร้างผูน้ าทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึนมาใหม่ได ้และในขณะเดียวกนั ทุกวนัน้ีแมว้่าจะมีการกระจายอ านาจ
การปกครอง แมว้า่จะมีการสร้างการมีส่วนร่วมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนมากข้ึนกวา่
ในอดีต จะมีก็แต่รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมกัจะกระท ากนัเพียงแค่พิธีกรรม หรือ แค่ให้เห็นวา่สร้าง
การมีส่วนร่วมเท่านั้น มิได้เกิดจากส านึกสาธารณะร่วมกนัในการท่ีจะสร้างส านึกของความเป็น
เจา้ของร่วมกนั (Sense of Belonging) อีกประการหน่ึงท่ียงัเป็นจุดดอ้ยของโครงการ SML คือ การท่ี
หลกัการของ โครงการไม่ไดร้ะบุกรอบแนวทางในการด าเนินงานหรือการใช้จ่ายงบประมาณตาม
โครงการ SML เป็นเหตุใหชุ้มชนหรือสมาชิกในชุมชนใชจ่้ายงบประมาณไปในรูปแบบของเงินทุน
หมุนเวยีน  

จากการติดตามผลการด าเนินงานของหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถจ าแนกโครงการ  SML
ได้เป็น 5 ประเภท ดังนี ้
 1. ดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน    (ร้อยละ 39.43) 
 2. ดา้นการเกษตร      (ร้อยละ 15.00) 
 3. ดา้นการส่งเสริมรายได/้อาชีพ    (ร้อยละ 13.80) 
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 4. ดา้นสวสัดิการชุมชน     (ร้อยละ 27.22) 
 5. ดา้นอ่ืนๆ       (ร้อยละ 4.56) 
 วิธีการด าเนินโครงการ วิธีการด าเนินโครงการมีอยู่หลายวิธี ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสม
และความเห็นชอบของท่ีประชุมของหมู่บา้น/ชุมชนไดแ้ก่ 
  1. ประชาชนท ากนัเองทั้งหมด คือ ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนร่วมแรงร่วมใจกนั
ด าเนินโครงการ โดยการขอแรงประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนหรืออาจจ่ายเป็นค่าแรง ค่าตอบแทน 
หรือค่าใชจ่้ายอ่ืนๆแก่ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนได ้
  2. ประชาชนท าเองแต่ตอ้งขอค าแนะน า คือ ประชาชนสามารถด าเนินโครงการเอง
ได ้แต่จ าเป็นตอ้งขอค าแนะน าและความช่วยเหลือทางวิชาการจากสถาบนัการศึกษาหรืออ าเภอ   
เป็นตน้ 
  3. ประชาชนขอความช่วยเหลือในการด าเนินการ คือ ประชาชนสามารถด าเนิน
โครงการไดเ้องเพียงบางส่วน แต่เน่ืองจากมีเงินงบประมาณนอ้ยหรือไม่มีความช านาญ จึงตอ้งขอ
ความช่วย เหลือจากหน่วยงานภายนอก/นัก ศึกษา /อาสาสมัคร / เอกชน/มา ร่วมกันท า 
  4. ประชาชนให้หน่วยงานอ่ืนท า คือ ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนไม่สามารถดา
เนินโครงการไดเ้อง ตอ้งพึ่งพาหน่วยงานอ่ืนเช่นจากภาครัฐหรือภาคเอกชนท าใหท้ั้งหมด 
 การใช้จ่ายเงินงบประมาณ  การใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ SML 
สามารถเลือกไดห้ลายแหล่งหลายวธีิ แลว้แต่ความเหมาะสม และความเห็นชอบของหมู่บา้น/ชุมชน 
วา่วธีิใดจะเกิดประโยชน์กบัหมู่บา้น/ชุมชนมากท่ีสุด 
  1. เงิน SML คือ เงินท่ีหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลตามโครงการ 
SML ซ่ึงสามารถตดัสินใจใชจ้่ายไดต้ามความตอ้งการของส่วนรวม 
  2. เงินจากแหล่งอ่ืน คือ เงินท่ีประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนร่วมกนับริจาคหรือ
ขอรับการสนบัสนุนจากบริษทัหา้งร้านต่างๆโดยไม่มีเง่ือนไขผกูมดั 
  3. เงินท่ีขอรับความช่วยเหลือ คือ เงินท่ีหมู่บา้น/ชุมชนขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐหรือทอ้งถ่ิน 
 หลกัการวางแผนโครงการทีด่ี คือ 1. โครงการมีเป้าหมายชดัเจน 2. กิจกรรมมีระยะเวลา
เร่ิมตน้และส้ินสุดท่ีแน่นอน  3. แต่ละกิจกรรมมีผูรั้บผิดชอบ 4. รู้ว่าในแต่ละกิจกรรมใช้เงิน
งบประมาณเท่าใด 

ลักษณะโครงการที่ดี ควรเป็นโครงการท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
เรียนรู้ของหมู่บา้นและชุมชนมีความย ัง่ยืนมีผลท่ีสามารถวดัไดแ้ละผลลพัธ์ควรมีความต่อเน่ืองไม่
ส้ินสุดในคร้ังเดียวตลอดจนควรเป็นโครงการท่ีมีการด าเนินงานในลกัษณะต่อไปน้ีเสริมสร้างความ
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เขม้แข็งให้กบัหมู่บา้น/ชุมชนแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีมุ่งพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพิ่มศกัยภาพ
การหารายไดล้ดรายจ่ายสร้างโอกาสในอาชีพท่ีมัน่คงมุ่งแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้นและชุมชนดว้ย
ตนเองก่อให้เกิดรายได้อย่างย ัง่ยืนพฒันาสินทรัพย์ของหมู่บ้านและชุมชนอนุรักษ์และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของหมู่บา้นและชุมชนและการเช่ือมโยงทรัพยากรของรัฐ
ทอ้งถ่ินและจงัหวดัการคดัเลือกโครงการควรเร่ิมจากการพิจารณาถึงกลุ่มปัญหาอาจแบ่งออกเป็น
ปัญหาส่วนรวมหรือปัญหาส่วนตวัค านึงถึงประโยชน์และความคุม้ค่าท่ีจะไดรั้บความเร่งด่วนของ
ปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชนการจดัล าดบัความส าคญัและจ านวนงบประมาณท่ีตอ้ง
ใชด้ าเนินงานรวมถึงการพิจารณาวธีิการด าเนินการใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพกระบวนการคิด
ก่อใหเ้กิดระบบต่อยอด ระบบต่อยอด ก็คือ การท าใหเ้กิดการเพิ่ม การขยาย ยกตวัอยา่ง เช่น หมู่บา้น
หน่ึง ท าทอผา้กบัจกัรสาน ผลงานดีเหลือเกิน เอาไปขายก็ขายได ้ทีน้ีเคร่ืองจกัรท่ีซ้ือ สมมุติวา่ตอ้ง
ซ้ือเคร่ืองจกัร 3 แสนบาท แต่มีเงินเพียง 2 แสน 5 ธนาคารมาเห็นวา่ โครงการอย่างน้ีดี เขาก็อาจจะ
ให้กู ้อยา่งน้ีเรียกว่า "ต่อยอด" หรือไม่บางโครงการเกิดประโยชน์ในสาธารณชน เช่นการอนุรักษ ์
วฒันธรรมหรือส่ิงแวดล้อม ซ่ึงทุกวนัน้ีบริษทัธุรกิจทั้งหลาย เขาได้รับการเพิ่มค่าลดหย่อนจาก
ประกาศของรัฐบาลเม่ือไม่ก่ีวนัมาน้ี เขาก็อาจจะอยากมาท างานร่วมกบัชุมชน พอชุมชนท างานดีมี
เงินแสน เขาอาจจะต่อยอดให้อีกสองแสนสามแสน ซ่ึงหลงัจากน้ีแลว้ระบบต่อยอดจะเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง เพราะวา่เกิดกระบวนคิดของประชาชน  คิดร่วมกนัประชุมร่วมกนั เกิดกระบวนการคิดของ
ประชาชน เม่ือประชาชนรู้ปัญหา ผลสุดทา้ยก็แกปั้ญหาของตนเองไดส่้งผลให้ต่อไปฐานะการคลงั
ประเทศดีข้ึน งบก็จะเพิ่มไปเร่ือยๆ เพราะต่อไปน้ีงบส่วนน้ีเป็นประวติัศาสตร์ท่ีประชาชนมี
งบประมาณของตวัเอง แลว้พอมีแลว้ ใครจะตดัไม่ไดม้นัจะมีต่อเน่ือง น่ีคือการกระจายอ านาจของ
รัฐบาลมายงัประชาชนโดยตรง แลว้เอางบท่ีไดม้าบริหารจดัการกนัเอง เพราะประชาชนจะรู้ทุกข์
ของตวัเองดีกวา่รัฐบาล แทนท่ีรัฐบาลจะมาสั่งงบให้ประชาชน ก็เปล่ียนเป็นเอางบมาให้ประชาชน
สั่งการเอง น่ีคือหลกัทั้งหมด 

 
งบประมาณทีรั่ฐบาลแบ่งให้ประชาชนใช้  

  สรุปคือว่า ส่ิงท่ีรัฐบาลท า ก็คือการกระจายงบประมาณซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
รัฐบาลท่ีจะใช้เองก็ได ้หรือใช้ตามท่ีรัฐบาลเห็นว่าควรจะใช้ เร่ืองอะไรก็ได ้แต่รัฐบาลก็แบ่งให้
ประชาชนแกปั้ญหาเพราะประชาชนจะเขา้ใจปัญหาของตวัเองซ่ึงจะท าให้สามารถแกปั้ญหาไดต้รง
จุดมากกว่าการท่ีรัฐบาลเขา้ไปแกปั้ญหาโดยท่ีไม่รู้ปัญหาท่ีแทจ้ริงของประชาชน  นัน่คือการแบ่ง
งบประมาณมาเพื่อให้ประชาชนได้ปรึกษาหารือและแก้ปัญหากันเอง อนัน้ีจะสร้างความเป็น
ปึกแผน่ของชุมชุมชนเป็นอยา่งดี เพราะชีวิตเหล่าน้ีมนัเป็นชีวิตท่ีในอดีตผูใ้หญ่สมยัในก่อน สมยัท่ี
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บา้นเมืองไม่ยุง่เหยงิอยา่งน้ี สมยัก่อนจะมีแต่ความสามคัคีปรองดองกนั ท าแกงก็ท าแกงเผื่อขา้งบา้น 
เอาไปฝากกนั อะไรกนับา้นหน่ึงน่ีท าแกงอยา่งเดียว แลว้ไปแบ่งเพื่อนบา้น เพื่อนบา้นก็ท าแกงอีก
อย่างก็มาแบ่งเพื่อนบา้น คือท าอยา่งเดียว แต่กิน 3-4 อยา่ง นัน่คือส่ิงท่ีเป็นอดีต เพราะฉะนั้นวนัน้ี
งบประมาณท่ีประชาชนไดไ้ปเพื่อพฒันาและแกปั้ญหาต่างๆในชุมชนหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ จะสร้าง
ความสามคัคี แลว้สอนการคิดร่วมกนั ฝึกเรียนรู้ดว้ยกนัของชาวบา้น เม่ือชาวบา้นไดม้องเห็นปัญหา
ร่วมกนัและช่วยกนัแก ้เม่ือก่อนน้ีอาจจะคิดร่วมกนัได ้แต่ไม่มีสตางคม์าแกแ้กปั้ญหา ล าพงัจะลง
ขนัคงไม่ไหว เพราะรายไดก้็แยอ่ยูแ่ลว้ วนัน้ีรัฐบาลจึงกระจายงบประมาณมาให้ประชาชน เท่ากบั
เป็นการลดอ านาจการใช้จ่ายของรัฐบาล มาเป็นอ านาจการใช้จ่ายในการแกปั้ญหาของประชาชน
ดว้ยประชาชนเอง  ซ่ึงจะเป็นยิ่งกว่าค าว่าประชาธิปไตย คือให้ประชาชนจดัการเอง อนัน้ีก็ถือว่า
เป็นประวติัศาสตร์ของการงบประมาณ ท่ีมีการกระจายงบประมาณสู่ประชาชนอยา่งแทจ้ริงและจะ
เป็นอยา่งน้ีไปตลอด เพราะตอ้งการให้เกิดความเขม้แข็งขององคก์รทอ้งถ่ิน องคก์รทอ้งถ่ินก็จะท า
หนา้ท่ีของตวัเอง ไดง้บประมาณเหมือนเดิม แต่องคก์รทอ้งถ่ินก็ตอ้งแกปั้ญหาให้ประชาชนดว้ย แต่
บางปัญหาใหญ่ ท่ีมีงบแกไ้ดก้็แก ้งบใหญ่กวา่ก็ตอ้งไปองคก์รท่ีสูงข้ึน คือ อบจ.อบจ.แกไ้ม่ไดก้็ตอ้ง
ไปท่ีจงัหวดั จงัหวดัแกไ้ม่ไดก้็ไปท่ีกระทรวง หรือไปท่ีรัฐบาล แต่เล็กๆ ก็คือหมู่บา้น ซ่ึงต่อไปน้ี 
เล็กๆ ของหมู่บา้นน้ีมีงบประมาณแลว้ เพราะปัจจุบนัน้ีไดมี้งบประมาณมาแค่ระดบัต าบลเพราะ
ผ่าน อบต. แต่ระดบัหมู่บา้นยงัไม่มี แต่วนัน้ีระดบัหมู่บา้นแทนท่ีจะผ่านกลไกอ่ืน ก็ผ่านกลไก
ชุมชนเลย เพื่อชุมชนมีความเป็นปึกแผน่และเขม้แข็ง และชุมชนไดคิ้ดร่วมกนั แกปั้ญหาร่วมกนั น่ี
คือส่ิงท่ีเป็นหลกั ทั้งหมดของการสร้างนโยบายน้ีข้ึนมาจากนโยบายน้ีรัฐบาลตอ้งการให้ประชาชน
ไดใ้ชง้บประมาณน้ีในการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรคแ์ละต่อเน่ือง แลว้สามารถมองไปไดปี้หนา้ เรา
จะแกปั้ญหาอะไรต่อ หรือวา่งบมีเหลือระหวา่งปี ถา้หากวา่มนัมีอะไรจะตอ้งแก ้ก็แกต่้อ ถา้มนัไม่มี
ปัญหาและเงินเหลือก็เก็บไวใ้ชปี้ต่อไปได ้เพราะวา่เงินไม่มีบูด  และสามารถเก็บไวไ้ด ้แต่วา่เม่ือมี
ปัญหาก็ไม่ควรจะเก็บเงินไว ้เม่ือมีปัญหาก็แกเ้ลย ถา้ยงัไม่มีปัญหา  ถา้ปัญหายงัไม่มี หรือปัญหายงั
ตกลงกันไม่ได้ ก็อย่าไปรีบใช้ เพราะฉะนั้นควรจะมีกระบวนการของการประชุมร่วมกันการ
ประชุมใหญ่ๆก็จะมีกระบวนการประชุมของกรรมการ เพราะฉะนั้นกรรมการก็ต้องประชุม 
เพื่อท่ีจะมีหลักการ แล้วน าไปสู่การประชุมใหญ่ เพื่อให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมมากๆในการ
แกปั้ญหาของชุมชนและเป็นการส่งเสริมความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในชุมชนให้เกิดการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองดงันั้นในการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม  ทั้งน้ี  
เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ  การลดค่าใชจ่้ายและ
การสูญเสียเวลา  เป็นการสร้างฉันทามติ  และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบติั  อีกทั้งช่วยหลีกเล่ียง
การเผชิญหนา้ใน  ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมและช่วยให้ทราบความห่วงกงัวล
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ของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพฒันาความเช่ียวชาญและความคิด
สร้างสรรคข์องสาธารณชน  ส าหรับประเทศไทยแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งไรจึง
เป็นส่ิงท่ีจะกล่าวถึงในท่ีน้ีจากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มีหลายมาตราท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนอยา่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน 
สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการ เมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได้มีการเปิดกวา้งทั้งด้าน
รูปแบบ และวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งชดัเจน การมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงหมายถึง
การท่ีประชาชนเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของ
รัฐ หรือผูน้ ารัฐบาล รวมทั้งกดดนัใหรั้ฐบาลกระท าตามความประสงคข์องตนหรือกลุ่มตน และการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเคร่ืองช้ีวดัพฒันาการทางการ เมืองในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละ
ประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงควรเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ดงันั้นประเทศท่ีพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดบัท่ีดีแลว้ ก็มกัจะ
ก าหนดให้ประชาชนทุกระดบัมีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามกฎหมายท่ีมีผลในทาง
ปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง จึง
เป็นการกระท าท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อมีอิทธิพลในการตดัสินใจของรัฐบาลเป็นส าคญั และการ
กระท าใดท่ีไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือเลือก
บุคคลส าคญัท่ีสามารถก าหนดนโยบายของรัฐบาลได้ ก็ไม่ถือเป็นการมีส่วนร่วมทาง การเมือง
เน่ืองจากประชาธิปไตยมีหลายรูปแบบ อาทิ แบบทางตรง แบบทางออ้ม ยกตวัอย่างรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง คือการท่ีประชาชนของรัฐทั้งหมด
เป็นผูใ้ช้อ  านาจในการปกครองโดยตรงดว้ยการร่วมกนัประชุมพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือท าหน้าท่ี
เป็นสภาเอง เน่ืองจากอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยมีหลกัการวา่ประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วน
ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคม กล่าวคือประชาชนมีส่วนร่วมในการบญัญติักฎหมาย แต่ใน
ปัจจุบนัน้ีไม่สามารถน าประชาธิปไตยทางตรงมาใชไ้ด ้เพราะจ านวนประชาชนมากเกินกวา่จะให้
โอกาสประชาชนทุกคนเขา้มาใช้สิทธิในการปกครองประเทศได ้จึงมีการน าประชาธิปไตยโดย
ผู ้แทนหรือประชาธิปไตยโดยอ้อมมาใช้  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทน ประชาชนจะเลือกผูแ้ทนท าหนา้ท่ีแทนตนในรัฐสภา และเจตจ านงของ
รัฐสภาถือเป็นความต้องการของประชาชน โดยท่ีประชาชนยงัมีช่องทางในการควบคุมทาง
การเมืองการปกครองได้บ้าง โดยขอบเขตของการมีตวัแทนของปวงชนนั้น ต้องเป็นไปอย่าง
กวา้งขวาง ประชาชนทัว่ไปตอ้งมีสิทธิท่ีจะมีตวัแทน สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นของกลุ่ม
ใดกลุ่มหน่ึง หรือมีเง่ือนไขกีดกนัประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมิได ้และสิทธิพื้นฐานของประชาชน
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ตอ้งไดรั้บการรับรอง เช่น สิทธิในการพดู สิทธิในการเขียน สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการนบัถือศาสนา ซ่ึงตอ้งเป็นสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้นอาจเกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น 
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การพูดคุยเร่ืองการเมือง การช่วยพรรคการเมืองในการรณรงคห์าเสียง 
การเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง การเป็นผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้ง หรือแมแ้ต่การเดินขบวนประทว้ง 
หรือสนบัสนุนการด าเนินการของรัฐท่ียงัผลให้ตนเองไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นหัวใจส าคญัของประชาธิปไตยแบบตวัแทน คือการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีไม่มีการทุจริตและไม่มีการซ้ือสิทธิขายเสียงกระบวนการมีส่วนร่วม
อยา่งต่อเน่ืองถา้เห็นวา่การตดัสินใจนั้นอาจมีผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก็ควรจะตอ้งมี ‚การ
ปรึกษาหารือ‛ ก็ถือว่ามีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงข้ึนมาอีกเล็กน้อย คือได้รับฟังความคิดเห็นก่อน
ตดัสินใจ วิธีการท่ีมกัจะหยิบข้ึนมาท ากนับ่อยๆในระดบัน้ีคือ ‚การท าประชาพิจารณ์‛ หรือ ‚การ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน‛ ตอ้งเนน้ย  ้าวา่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย จะตอ้งท าตั้งแต่เร่ิมคิดและตระหนกัถึงปัญหา (ไม่ใช่ท าเม่ือไดต้ดัสินใจไปแลว้และไดรั้บ
การประทว้ง) เช่น ตระหนกัวา่มีปัญหาเร่ืองจ านวนขยะท่ีเพิ่มข้ึน มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาท่ีทิ้งขยะ 
จึงจดัการให้คนมามีส่วนร่วมเพื่อคิดหาวิธีแกปั้ญหาร่วมกนั กระบวนการมีตั้งแต่ จดัเวทีคุยกนัใน
กลุ่มเล็ก เคาะประตูบ้าน ใช้แบบสอบถาม แล้วประมวลข้อมูลเพื่อน าเสนอต่อผูมี้อ  านาจเพื่อ
ตดัสินใจ การตดัสินใจก็ต้องฟังประเด็นต่างๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบค าถามให้ได้ทุก
ประเด็น การตดัสินใจต้องมีคุณธรรมและเป็นท่ียอมรับได้ หากไม่ท ากระบวนการมีส่วนร่วม
เหล่าน้ี แต่มาท าเพียงวธีิการรับฟังความคิดเห็นอยา่งเป็นทางการคร้ังเดียวหรือสองคร้ัง ก็จะเกิดเป็น
ปัญหา เพราะกลายเป็นเวทีท่ีแต่ละฝ่าย คือ ฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายค้านมาแสดงจุดยืน ตอกย  ้า
ความเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย มายืนยนัว่าฉันถูก เธอผิด เวทีน้ีจึงมกัจะไม่เหมาะท่ีจะเป็นเวทีแห่ง
การมาพูดคุยกนัหากมีขอ้ขดัแยง้กนัมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟังความคิดเห็นเฉยๆจะไม่
เหมาะสม จ าเป็นต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีระดับสูงกว่า คือการร่วมเจรจาหาข้อยุติ
(Negotiation)หรือ เจรจาโดยมีคนกลางก ากบักระบวนการ (Mediation)  คนกลางท่ีมาก ากับ
กระบวนการจะตอ้งไม่ใช่ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจ  ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีตดัสินใจคือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทั้งหลายหรือคู่เจรจา หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวนเรียนรู้ร่วมกนัจนทุกๆฝ่ายพอใจ 
ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมระดบัสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แมจ้ะดูดีท่ีแต่ละคนสามารถลงมติ 
แต่ละคนทีละคนได ้แต่การลงมติลงไดเ้พียง ‚ใช่‛ หรือ ‚ไม่ใช่‛ หรือ ‚เอา‛ หรือ ‚ไม่เอา‛ อาจจะยิ่ง
ก่อให้เกิดความขดัแยง้ ความแตกแยกข้ึนอีก ถา้สังคมยงัไม่เขา้ใจกระบวนการประชาธิปไตยอยา่ง
แทจ้ริง 
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 การด าเนินโครงการ (SML) จะสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล ในขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 7 
 1. นโยบายขจัดความยากจน รัฐบาลจะด าเนินนโยบายและมาตรการในการขจดัความ
ยากจนของประเทศให้หมดส้ินไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจดัการทั้งระบบ เช่ือมโยงการแกไ้ข
ความยากจนทุกระดบั ตั้งแต่ บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสร้างกลไกท่ีเช่ือมโยงให้คน
ยากจนในชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยแ์ละทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
  ในระดับบุคคล รัฐบาลจะเน้นการขยายโอกาส สร้างรายได้ ลดรายจ่าย เพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึงทุน ซ่ึงรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และองค์ความรู้ โดยเร่งรัดการกระจาย
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ขยายโอกาสการเขา้สู่ทุนผ่านระบบการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน รวมทั้งส่งเสริม
ระบบสหกรณ์และกระบวนการเรียนรู้ในการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ ทั้งน้ีรัฐบาลจะด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงรุก โดยจดัตั้งหน่วยบริการเคล่ือนท่ีแกปั้ญหาความยากจนท่ีเรียกว่า 
‚คาราวานแกจ้น‛ เพื่อให้ค  าแนะน าและบริการต่างๆในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างทกัษะ
ต่างๆ 
  ในระดับชุมชน รัฐบาลจะด าเนินการเสริมสร้างขบวนการชุมชนเขม้แข็งและให้คน
ยากจนสามารถเช่ือมโยงประโยชน์จากปัจจยัแวดลอ้มระดบัมหาภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาล
จะพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นการเกษตรในระดบัชุมชน เช่น โรงสีชุมชน โรงปุ๋ยเกษตร
อินทรียชุ์มชน ซ่ึงจะตอ้งจดัให้มีทัว่ถึงทุกอ าเภอ และสหกรณ์เคร่ืองจกัรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน การ
สร้างระบบบริหารจดัการขนส่งสินคา้เกษตร และระบบการตลาดสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์
นอกจากนั้นจะพฒันาระบบการเงินท่ีสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความ
พร้อมสู่ธนาคารหมู่บา้นท่ีใหโ้อกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งย ัง่ยืน รัฐบาลเห็นวา่ความเขม้แข็งของ
ชุมชนเป็นพลงัส าคญัในการต่อสู้ความยากจน ดงันั้น รัฐบาลจะไดจ้ดัสรรงบประมาณตามขนาด
ประชากร (Small Medium Large: SML) ให้ครบทุกหมู่บา้นและชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถใช้
บริหารแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
 2. นโยบายส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ระบอบประชาธิปไตย
และกระบวนการประชาสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและทอ้งถ่ินเป็นกลไก
ส าคญัท่ีจะท าให้การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่าง
แทจ้ริง  รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตย โดยเน้นการมีส่วนร่วมและ
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การท่ีรัฐบาลไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนอยา่งท่วม
ทน้ในการเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมาท าให้เกิดมิติใหม่ของระบบการเมืองไทยท่ีมีรัฐบาลเขม้แข็ง แต่
รัฐบาลก็ตระหนักดีว่าสังคมในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีการตรวจสอบการบริหารกิจการ
บา้นเมือง โดยมีภาคประชาชนท่ีเขม้แข็ง ดงันั้น รัฐบาลจะรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนใน
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รูปแบบท่ีเหมาะสมและหลากหลายเก่ียวกบัเร่ืองส าคญัตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 และร่วมกบัทุก
ฝ่ายท่ีจะส่งเสริมและยกระดบัสิทธิมนุษยชนให้ทดัเทียมระดบัสากล รวมทั้งจดัตั้งศูนยติ์ดตามคน
หายและระบบพิสูจน์ศพนิรนาม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมไทยรัฐบาลจะส่งเสริม
สนบัสนุนการท างานขององคก์รอิสระต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมบทบาทของผูน้ าชุมชน หรือ
ปราชญ์ทอ้งถ่ิน กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถพึ่งตนเอง
และสามารถตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได ้และส่งเสริมองคก์รพฒันาเอกชนท่ีสร้างสรรคแ์ละ
กระบวนการประชาสังคม ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
ทุกระดบั 
 แต่หลงัจากการด าเนินโครงการ ควรให้มีการติดตามการบริหารโครงการ (SML) อยา่ง
ต่อเน่ืองจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  เพื่อให้เกิดความโปร่งใส  ป้องกนัการทุจริตถึงแมว้่าจุดเด่น
ของโครงการ (SML) ค่อนขา้งจะเป็นขอ้ไดเ้ปรียบในเชิงของการน าเอาแนวคิดของการพฒันามาใช้
มากกวา่โครงการเชิงนโยบายประชานิยมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นโครงการมิยาซาวา่โครงการพกัช าระ
หน้ีสินเกษตรกรและใหโ้อกาสประชาชนในหมู่บา้นในการบริหารจดัการโครงการเองก็ตามทีเราก็
ยงัคงพบว่า ชุมชนเองก็ยงัมีสภาพของความเป็นอยู่ท่ีเหมือนเดิมซ่ึงนั้นเท่ากบัวา่โครงการ (SML) 
ไม่ไดส้ร้างชีวิตท่ีเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของชาวบา้น เน่ืองจากวา่ตวัโครงการเองมีจุดดอ้ยและมีขอ้จ ากดัท่ี
หน่วยงานเบ้ืองบนไม่สามารถเขา้ใจถึงความเป็นไปของวิถีชุมชนท่ีอยูท่่ามกลางภาวะหน้ีสินภาวะ
ของความไม่มี และการขาดโอกาสในการจัดการชีวิตของตนเองโดยปราศจากการช้ีน าจาก
หน่วยงานรัฐ หรือจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในรูปแบบต่างๆอย่างไรก็ตามแต่ จากการท่ีผู ้
ศึกษาวิจยัไดมี้โอกาสในการร่วมเป็นท่ีปรึกษาในส่วนโครงการ (SML)ไดข้อ้คน้พบบางประการท่ี
พอจะสามารถวิเคราะห์ได้ว่าเพราะเหตุใดโครงการ (SML) จึงไม่สามารบรรลุเป้าประสงค์ของ
โครงการได้ จากกรณีศึกษาจะเห็นได้ว่าแต่ละชุมชนแต่ละหมู่บา้นล้วนแล้วแต่น าเงินมาพฒันา
ชุมชนของตนเองในรูปแบบของส่ิงก่อสร้างเน่ืองจากเห็นว่างบประมาณดงักล่าวหากจะตอ้งการ
ด าเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรมและง่ายต่อการตรวจสอบน่าจะน ามาสร้างส่ิงก่อสร้างต่างๆ เพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันในชุมชนแม้ว่าบางชุมชนจะมีศาลากลางบ้านเดิมอยู่แล้วก็ตามแต่ หากจะ
วิเคราะห์อย่างลึกซ้ึงพบวา่แมว้า่ในกระบวนการการเตรียมชุมชนเพื่อรอรับ SML การจดัชาวบา้น
หรือเวทีประชาคมก็อาจไม่ใช่การค าตอบหรือการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งทั้งหมด หากชุมชนไม่เคยมี
ระบบฐานขอ้มูล มาวเิคราะห์ปัญหา เวทีประชาคมบางคร้ังก็จะเป็นการยกมือเอาใจผูน้ าในหมู่บา้น
หรือบางคร้ังหากผูน้ าในหมู่บา้นไม่ถูกกนั ต่างฝ่ายต่างเสนอโครงการใครพวกมากกวา่ก็จะยกมือให้
โครงการนั้นน้ีคือลกัษณะของชุมชนท่ีตดัสินโดยใชอ้ารมณ์ความรู้สึกมากกวา่การตดัสินใจโดยใช้
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ข้อมูลและเหตุผลและความต้องการส่วนใหญ่ของชุมชน ในขณะเดียวกันกลุ่มชาวบ้านท่ีเป็น
คณะท างานของโครงการSML ประมาณร้อยละ 90 มาจากคณะกรรมการในส่วนของกองทุน
หมู่บา้นเน่ืองจากเห็นว่ากลุ่มดงักล่าวเคยมีประสบการณ์ในการท างาน รู้จกัการจดัท าระบบบญัชี
รายรับรายจ่ายเพราะฉะนั้นเจตจ านงของหลกัการท่ีวา่เป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชนใน
หมู่บา้น เกิดการสร้างผูน้ าในทอ้งถ่ินท่ีมาจากภาคประชาชนโดยแทจ้ริงเพื่อการพฒันาการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและการกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคตจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นข้อจ ากัดของ
ชุมชนในการท่ีจะสร้างผูน้ าทอ้งถ่ินใหเ้กิดข้ึนมาใหม่ได ้และในขณะเดียวกนัทุกวนัน้ีแมว้า่จะมีการ
กระจายอ านาจการปกครองแมว้า่จะมีการสร้างการมีส่วนร่วมให้ชุมชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชนมากข้ึนกว่าในอดีต จะมีก็แต่รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมกัจะกระท ากนัเพียงแค่
พิธีกรรมหรือแค่ใหเ้ห็นวา่สร้างการมีส่วนร่วมเท่านั้นมิไดเ้กิดจากส านึกสาธารณะร่วมกนัในการท่ี
จะสร้างส านึกของความเป็นเจา้ของร่วมกนั (Sense of Belonging) นั้นหมายความวา่สุดทา้ยของ
ค าตอบในการพฒันาคือ ‚แลว้แต่หัวหนา้‛ อนัจะส่งผลกระทบต่อการสร้างฐานอ านาจในระดบั
ชุมชนและระดับต าบลหรือท่ีเราเรียกว่า(มาเฟียท้องถ่ิน) อีกประการหน่ึงท่ียงัเป็นจุดด้อยของ
โครงการ SML คือ การท่ีหลกัการของโครงการไม่ไดร้ะบุกรอบแนวทางในการด าเนินงานหรือการ
ใชจ่้ายงบประมาณตามโครงการ SML เป็นเหตุให้ชุมชนหรือสมาชิกในชุมชนใชจ่้ายงบประมาณ
ไปในรูปแบบของเงินทุนหมุนเวยีน ไดถู้กน ามาใชเ้พื่อเป็นเงินทุนหมุนเวยีน ค าถามท่ีตามมาคือเม่ือ
เป็นเงินหมุนเวียน ใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการจะถูกน ามาใช้เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนหรือไม่ อย่างไรเป็นท่ีทราบกันดีว่าเม่ือไหร่ท่ีการ
ด าเนินการในรูปแบบเงินทุนหมุนเวียนทา้ยสุดแล้วเร่ืองของการผูกขาดและผลประโยชน์ส่วน
บุคคลจะเขา้มาเก่ียวขอ้งหากชุมชนใดมีระบบบริหารจดัการท่ีไม่เขม้แข็งเพียงพอย่อมจะน ามาสู่
ความขดัแยง้ของชุมชนในท่ีสุดงบประมาณส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการจดัสรรลงสู่ชุมชนพบวา่กวา่ร้อย
ละ 90 เม็ดเงินดงักล่าวจะถูกน ามาใชจ่้ายในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงปลูกสร้างนัน่มิตอ้งสงสัยวา่
สุดทา้ยแลว้ผลก าไรท่ีเกิดข้ึนอยูก่บัผูใ้ดในเม่ือชาวบา้นเองท าหนา้ท่ีเพียงแค่น าเงินมาจา้งผูรั้บเหมา
ใหส้ร้างศาลากลางบา้นจ่ายเงินเพื่อซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ต่างๆเม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้คงจะพอมองเห็นไดว้า่
เมด็เงินท่ีถูกจดัสรรลงมาอยูชุ่มชนกระท าไปเพื่อกลุ่มผลประโยชน์ใดเป็นหลกัใครไดผ้ลประโยชน์ 
และ ชาวบา้นอย่างมากก็คงเป็นไดแ้ค่ผูผ้า่นเงินเท่านั้นเองตราบใดท่ีกระบวนการสร้างการมีส่วน
ร่วมท่ีมาจากส านึกร่วมกนัของคนในชุมชนยงัไม่เกิดข้ึน   
 ท าไมต้องประชาธิปไตยชุมชน เน่ืองจากความลม้เหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทน
ท่ีขาดการ การมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นช่องทางหน่ึงท่ีให้
ชาวบา้นไดอ้ านาจทางตรงในการร่วมก าหนดปัญหาและความตอ้งการของตนเอง เพื่อน าเสนอต่อ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และจะท าให้ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วน
ร่วมในการติดตามและตรวจสอบการบริหารจดัการโครงการ รวมถึงการด าเนินการดา้นนโยบาย
ของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อเป็นการเพิ่มพลงัอ านาจของประชาชนในการใชสิ้ทธิ
การมีหน้าท่ีรวมถึงความรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็นพลเมือง รวมทั้งเป็นบทเรียนประชาธิปไตย
ภาคปฏิบติัของประชาชนท่ีสามรถแกไ้ขปัญหาปากทอ้งของชุมชนได ้
 เป้าหมายส าคัญ  คือการปลุกความต่ืนตัว ปลุกความตระหนักถึงสิทธิความเป็น
ประชาชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ตามสิทธิความเป็นประชาชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ตาม
สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญ ให้คนในชุมชนข้ึนมาปกป้อง ลุกข้ึนมาจดัการปัญหาและแกไ้ขปัญหา
ดว้ยตนเอง มีความเสมอภาคมีส่วนในการตดัสินใจในเร่ืองการของส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกนั ใน
เร่ืองของประชาธิปไตยโดยตรง ท าให้เป็นประชาธิปไตยท่ีกินได้ คือประชาธิปไตยท่ีสามรถ
แกปั้ญหาปากทอ้งของชาวบา้นไดจ้ริงๆ กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นเคร่ืองมือหรือเป็น
กลไกหน่ึงท่ีรวมคนให้มาเรียนรู้ร่วมกนั มาแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และมาท างานพฒันา โดยมีสถิติ
ทางการเมือง คือการเขา้เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และ
เขา้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในทุกระดบั รวมทั้งการยกระดบัจิตของคนให้มีความกล้า
หาญ ให้มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเองประชาธิปไตยระดบัชุมชนจึงส าคญัท่ีสุด เป็น
พื้นฐานท่ีสุดของประชาธิปไตยทั้งหมดเป็นโรงเรียนฝึกพลเมืองไดดี้ท่ีสุด พลเมืองคือประชาชนท่ี
กระตือรือร้น ไม่เป็นแต่เพียงผูรั้บนโยบายหรือเป็นเพียงผูห้ย่อนบตัร แต่ตอ้งเป็นคนท่ีสนใจกบั
บา้นเมือง ไม่ฝากบา้นเมืองไวก้บัผูน้ าเท่านั้น ตอ้งเลิกความคิดวา่เป็นผูน้อ้ย เป็นผูไ้ม่รู้ ยากไร้ ไม่เคย
ท า เป็นผูอ่้อนหัด เราตอ้งมีความคิดใหม่ท่ีจะบอกตวัเองว่า ในทางเศรษฐกิจเราอาจจะยงัยากจน 
ในทางการศึกษาเรายงัศึกษาระดับพื้นฐานอยู่ แต่หัวใจของประชาธิปไตยคือต้องมีความเป็น
พลเมืองแนวทางในการปฏิรูปประชาธิปไตยของเรา ต้องเอาความส าคญัไปอยู่ท่ีฐาน ซ่ึงก็คือ 
‘ชุมชน’ ท่ีส าคญัรองลงมาคือ“ ทอ้งถ่ิน ”แต่ก็ตอ้งใชป้ระชาธิปไตยระดบัชาติ ไม่ใช่เป็นปรปักษก์บั
การเมืองระดับชาติ ขณะเดียวกันต้องเป็นตวัของตวัเองโดยไม่คล้อยตามหรือเลียนแบบ ต้อง
ตระหนักว่า ก าลังท าประชาธิปไตยระดับไหน แน่นอนว่าประชาธิปไตยระดับชาติอาจจะไม่
สามารถให้ชุมชนมีส่วนร่วม เพราะต้องเก่ียวขอ้งกบัคนส่วนมาก แต่ท่ีชุมชนระดับท้องถ่ิน เรา
สามารถท าประชาธิปไตยอีกแบบได ้
 แบบประชาธิปไตย 
  แบบแรกคือทางอ้อม คือ การเลือกตั้งผูแ้ทนหรือผูน้ ามาใช้อ านาจแทนเราเพื่อให้
เกิดประโยชน์กบัเรา เป็นประชาธิปไตยท่ีสอนกนัส่วนใหญ่ แต่ประชาธิปไตยไม่ไดมี้แค่น้ี และท่ี
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แยก่็คือเราก็มาท ากบัทอ้งถ่ินแบบน้ี เพียงแต่ยอ่กวา่ ยอ่ยกวา่ และหากไม่ระมดัระวงั ทอ้งถ่ินก็จะท า
แบบประชาธิปไตยทางออ้มอีก 
  แบบที่สอง คือ ทางตรง คือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไม่ใช่แค่เลือกตั้ง แต่เขา้มา
รับรู้ปัญหา แกปั้ญหา พฒันา มีวธีิการท่ีจะไดง้บประมาณของตนเอง ระดมสติปัญญาของตนเอง ไม่
อยู่เฉยๆ หรือแค่ไปเลือกตั้ง ลุกฮือขบัไล่ หรือประทว้งแบบท่ีก าลงัเกิดข้ึนในอาหรับ แต่ท่ีเราตอ้ง
คิดคือ เราตอ้งท าเร่ืองประชาธิปไตยมากข้ึน คือประชาชนมามีส่วนอาสา เป็นเจา้ของประชาธิปไตย
มากข้ึน 
  แบบที่สาม คือ ประชาธิปไตยแบบที่รัฐกับสังคมแบ่งอ านาจสาธารณะกัน  ใน
สังคมไทยท่ีผา่นมา มอบอ านาจสาธารณะให้กบัรัฐทั้งหมด อ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ แต่อยากจะ
น าเสนออีกแนวคิดหน่ึง คือ อ านาจสาธารณะ เช่น อ านาจในการดูแลความปลอดภยั การดูแลความ
เป็นอยูข่องประชาชน ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงท่ีจริงแลว้มนัสามารถแบ่งกนัระหวา่งรัฐกบัสังคมได ้รัฐจะ
ไม่ท าหน้าท่ีสูงกว่า รัฐจะตอ้งสนใจสังคม ซ่ึงหมายถึงชุมชนตอ้งเห็นความส าคญัของชุมชน ให้
เกียรติ ให้ก าลงัใจ ให้การสนบัสนุน และเห็นวา่มีความชอบธรรมในการเขา้มาแกปั้ญหาบา้นเมือง
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน: ประชาชนมีส่วนร่วม การเมืองแบบรอมชอมเป็นตวัของตวัเองผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินต้องคิดตลอดเวลาว่า ประชาธิปไตยท้องถ่ินต้องไม่เหมือนระดับชาติ ต้องหมั่นเอา
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม หมัน่ขอความคิดจากประชาชน หาวิธีให้ประชาชนเขา้มาอาสามาก
ท่ีสุดอยา่คิดแต่การวา่จา้ง ตอ้งคิดในแง่ของการสร้างบรรยากาศใหค้นอาสาเขา้มาช่วย ให้ประชาชน
สามารถเขา้มาท างานดว้ยใจให้มาก ใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ของราชการให้น้อย การใช้มาตรวดัว่า
ทอ้งถ่ินเขา้ใกลส่้วนกลางไดม้ากเท่าไหร่นั้น เป็นการช้ีวดัท่ีผิด แต่ตอ้งถามว่าประชาชนรู้สึกเป็น
เจา้ขององคก์รทอ้งถ่ินหรือไม่ตอ้งยืนหยดัทางความคิดให้ชดัว่าประชาธิปไตยไม่ไดห้มายถึงเผด็จ
การของเสียงส่วนใหญ่เท่านั้น หากแต่ประชาธิปไตยยงัหมายถึงการเคารพสิทธิ เสรีภาพของคน
ส่วนนอ้ย และการท่ีผูน้ าท่ีมาจากการเลือกตั้งอยา่งมีวิจารณญาณเพื่อส่วนรวมในระยะยาวดว้ย เช่น 
หากคนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม7% แต่ผูน้ าตอ้งการเก็บภาษีน้ีอยา่งเป็นธรรม
เพื่อน าไปพฒันาประเทศ รวมถึงไปจ่ายเงินชดเชยใหก้บักระบวนยติุธรรมท่ีเลว       
   
 องค์ประกอบส าคัญทีท่ าให้เกิดประชาธิปไตยในชุมชนได้ คือ 
 ข้อ 1 หมัน่ประชุมกนัเป็นเนืองนิตย ์อนัน้ีเป็นประชาธิปไตยหรือเปล่า ถา้เป็นเผด็จการก็
ไม่ต้องมาประชุมกัน มาประชุมกันท าไม ฉันสั่งเลย อันน้ีบอกข้อหน่ึง หมั่นประชุมกันเป็น
เนืองนิตย ์แปลว่า ทุกคนมีความส าคญั ทุกคนมาให้ความคิดเห็น ออกความเห็นช่วยกนั ทุกคนมี
ความส าคญัอยา่งท่ีบอก หมัน่ประชุมกนัเป็นเนืองนิตย ์
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 ข้อ 2 พร้อมเพรียงกนัประชุม พร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม พร้อมเพรียงกนักระท ากิจท่ี
พึงท า อนัน้ีเราอาจจะเรียกวา่ธรรมะเพื่อความเขม้แข็งของชุมชนก็ได ้แต่ตรงน้ีเป็นประชาธิปไตยท่ี
ละเอียดอ่อน แลว้มีความประณีต มีคุณภาพมากกวา่การเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งเราไม่รู้วา่ใครต่อ
ใครคนไหนมาสมคัรรับเลือกตั้งบา้ง บางทีเราไม่รู้จกัเลย ฟังแต่เสียงโฆษณา ฟังแต่เสียงแจกเงิน
ต่างๆ คุณภาพมนันอ้ย แลว้ไม่รู้ไปไดใ้ครมา แต่วา่กระบวนการท างานร่วมกนัของชุมชน ทุกคนมา
ร่วมกัน ท าร่วมกันจะรู้หมดว่าใครดีใครไม่ดี ใครขยนั ใครเห็นแก่ส่วนรวม ใครเก่ง จะเป็น
กระบวนการท่ีคดัเลือกผูน้ าตามธรรมชาติข้ึนมาผูน้ าอาจจะมีสามประเภทดว้ยกนั 1. ผูน้  าโดยการ
เลือกตั้ง 2. ผูน้  าโดยการแต่งตั้ง 3. ผูน้  าตามธรรมชาติ      
 4. ปัญหาในทางปฏิบติัของกลไกกฎหมายและรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในกระบวนการ
ตรากฎหมายลูกและกฎหมายประกอบรับธรรมนูญ นับเป็นช่องทางหน่ึงท่ีท าให้ฝ่ายการเมือง
สามารถเขา้มาผลกัดนัและก ากบัไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จ ท าให้ภาครัฐท่ีมีอ านาจมีการตีความกรณีต่างๆ 
โดยอา้งกฎหมายเก่าโบราณท่ีไม่เอ้ือประโยชน์ต่อภาคประชาชนอยู่ตลอดเวลา โดยไม่ค  านึงถึง
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหญ่กว่า ซ่ึงกฎหมายต่างๆ เหล่านั้นท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ คาดว่ามี
มากกว่า 600 ฉบบั และรัฐก็ยงัเพิกเฉยในการปรับปรุงกฎหมายเหล่านั้น ดงันั้นเพื่อให้ปัญหาใน
เร่ืองกฎหมายไม่มีความทนัสมยั และไม่อิงตามรัฐธรรมนูญ ก็ควรมีการก าหนดระยะเวลาให้ชดัเจน
ในการออกกฎหมายลูก และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในประเด็นต่างๆให้ชัดเชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ีเลย โดยระยะเวลาในการออกกฎหมายลูกและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญตอ้งไม่ยาวนานเกินไป ซ่ึงไม่ควรเกิน 6 เดือน และอาจจะเร็วมากกวา่นั้นโดยไม่เกิน 45 
วนัในกรณีประเด็นท่ีเร่งด่วน 
 5. กลไกข้าราชการและนักการเมือง ท่ีไม่สามารถปฏิเสธได้โดยเฉพาะในเร่ืองของ
วฒันธรรมทางการเมืองของขา้ราชการและนกัการเมือง ท่ียงัยึดติดกบัระบบราชการการเมืองแบบ
เก่า ไม่มีการปรับตวัตามการเปล่ียนแปลงของกฎหมาย โดยวฒันธรรมแบบเก่าๆ นั้นบางคร้ัง
เหมือนเป็นการกดข่ีภาคประชาชนให้เป็นผูท่ี้ต  ่ากวา่โดยใช้อ านาจรัฐหรืออ านาจทางการเมืองของ
ตน 
 ประเด็นท่ีกล่าวขา้งตน้เป็นเพียงกรณีตวัอยา่งของขอ้จ ากดัและปัญหาในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของภาคประชาชนแค่บางกรณีเท่านั้ น ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วยงัมีข้อจ ากัดอีก
หลากหลายรูปแบบ ซ่ึงขอ้จ ากดัเหล่านั้นควรจะถูกก าจดัให้หมดไปจากสังคมประชาธิปไตยผลท่ี
เกิดข้ึนหากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจประชาธิปไตยชุมชน การท่ีชาวบ้านได้รู้เห็นใน
กระบวนการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้ชาวบา้นเร่ิม
ตระหนกัวา่การซ้ือสิทธ์ิขายเสียงท าให้ตวัเองมีอ านาจในการต่อรอง และมีศกัด์ิศรีนอ้ยลง ชาวบา้น
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เร่ิมมีการคุยกนัวา่ ต่อไปน้ีจะไม่ขายสิทธ์ิ ขายเสียงใหน้กัการเมือง การน าเสนอปัญหาความตอ้งการ
ในพื้นท่ีสาธารณะอย่างเปิดเผย ท าให้ชาวบา้นเกิดความต้ืนตวั อยากรู้ยากเห็น และตอ้งการเขา้มี
ส่วนร่วมมากข้ึน เกิดการปูพื้นฐานการเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยทางตรงท่ีมีความย ัง่ยืน
ใหก้บักลุ่มคนรุ่นใหม่โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนท่ีเขา้มาร่วมในการท างาน ซ่ึงเป็นการสร้างพลเมืองรุ่น
ใหม่ และเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนไดมี้ส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีของพลเมือง 
 
 

3. ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวจิัย  

 
จากผลการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี  เม่ือได้อธิบายถึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากผลการ

ศึกษาวจิยัตามแนวทางของวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  พร้อมทั้งเทียบเคียง
แนวคิด  ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องแล้ว  จะเห็นได้ว่า  ตามเจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.2550 มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์  
การโฆษณาและ การส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิไดเ้วน้ แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ  เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  เกียติยศ  ช่ือเสียง สิทธิ
ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคลอ่ืน  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขาภพของประชาชน  ซ่ึงเป็น
ความพยายามปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการเมืองใหม่  ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในสถานการณ์ปัจจุบนั โดยการท าโครงสร้างทางการเมืองเป็นโครงสร้างทาง
การเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงและ สามารถควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจทาง
การเมืองได ้ นัน่ก็คือ ความพยายามท่ีจะท าให้ประชาชนเกิดความศรัทธาต่อระบบการเมือง เพื่อ
กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวัในทางการเมืองและ เห็นความส าคญัของการเข้าร่วมทาง
การเมืองมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยและ
ผลการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีก็น่าท่ีจะสามารถอธิบายแนวทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชา
ขนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ตลอดจนบอกปัญหา  อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนและ ขอ้เสนอแนะต่างๆ เพื่อ
เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับหมู่บา้น / ชุมชน เป็นกิจกรรม
พื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย ในขณะท่ีท าการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีอาจมีปัจจยัหรือตวัแปรอ่ืนๆ 
ในอนาคตท่ีจะท าใหส้ถานการณ์เปล่ียนแปลงไป  ไม่เป็นไปตามแนวโนม้ของการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  
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6. เห็นควรให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งนอ้มน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัมาเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานโครงการ 

7. ควรให้ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนดแนวทางการ
วเิคราะห์และสร้างกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงานให้มีความรัดกุมมากข้ึนเพื่อลดปัญหา
การทุจริตซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่โครงการและผลประโยชน์ส่วนรวมประชาชนโดยอาจ
ก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินงานโครงการอย่างชดัเจน เพื่อน าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง 

8. ปัจจยัความส าเร็จของโครงการข้ึนอยู่กบัปัจจยั 4 ประการไดแ้ก่ 1. ความเขา้ใจของ
ประชาชนในพื้นท่ี 2. ความเขม้แขง็ของคนในชุมชน 3. ความสามคัคีภายในชุมชน โดยการค านึงถึง
ผลประโยช น์ ส่ วนรวม เ ป็นส าคัญและ4 .ก าร มี ส่ วน ร่วมของประชาชนอย่ า งแท้จ ริ ง 
 9. การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนในพื้นท่ีท่ีไม่ยอมรับคณะกรรมการ
โครงการหมู่บา้นและชุมชน ซ่ึงแต่งตั้งมาจากการจดัประชุมประชาคมในคร้ังแรกจึงเกิดปัญหาการ
ด าเนินการจดัประชุมประชาคมซ้อนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการหมู่บา้นและชุมชนซ้อน
การเปิดบญัชีธนาคารซอ้น และปัญหาความขดัแยง้และขอ้ร้องเรียนอ่ืนๆ ตามมาซ่ึงถือเป็นอุปสรรค
ส าคญัในการด าเนินงานโครงการ ดงันั้นควรมีการท าความเขา้ใจกนัระหว่างฝ่ายต่างๆให้เกิดการ
ประสานงานกนัและก่อใหเ้กิดความขบัเคล่ือนโครงการให้ส าเร็จเพื่อให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่ง
ย ัง่ยนืต่อไป 

10. จากปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนในพื้นท่ีท าให้เกิดปัญหาและขอ้ร้องเรียน
ต่างๆ ตามมาซ่ึงส่งผลกระทบให้การด าเนินงานโครงการเกิดความล่าช้า นั้นจึงเห็นควรให้เน้น
ความส าคญัในการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อท าหน้าท่ีในการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบั
ประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนการประสานงาน ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเป็นระยะ
อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัควรส่งเสริมให้เกิดกระบวนการของภาคประชาชนระหว่างฝ่ายต่างๆ
เพื่อใหเ้กิดการประสานงานกนัและเพื่อก่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนโครงการท่ีตรงต่อความตอ้งการและ
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม 

11. การด าเนินงานโครงการในบางพื้นท่ีปัญหาส่วนใหญ่ซ่ึงเกิดจากการจดัการประชุม
ประชาคมท่ีไม่ถูกตอ้งซ่ึงสาเหตุของปัญหาส าคญัคือการขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชนซ่ึง
อาจถูกแทรกแซงจากอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ภายในพื้นท่ีท าให้อ านาจในการด าเนินการ
ตลอดจนผลประโยชน์ตกอยูใ่นมือของคนเพียงบางกลุ่มและเกิดช่องทางในการกระท าทุจริตไดจึ้ง
เห็นควรใหส้ านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติมีกระบวนการติดตามและตรวจสอบ
กระบวนการด าเนินงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตลอดจนมีการ
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วเิคราะห์และประเมินผลเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการด าเนินการโครงการต่างๆ ให้มีความเหมาะสม
และก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินงานโครงการเพื่อมิใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนอีก 

12. ปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินงานโครงการคือการขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงานโครงการของคณะกรรมการฯ ควรให้ส านกังาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติประชาสัมพนัธ์อบรมให้ความรู้และท าความเข้าใจแก่
คณะกรรมการโครงการ SML และประชาชนในพื้นท่ีพร้อมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายอยา่งทัว่ถึง
เพื่อใหก้ารด าเนินการโครงการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

13. ความสัมพันธ์ทางอ านาจ ส่ิง ท่ีชัดเจนว่าประชาชนทั่วไปนั้ นจะไม่ค่อยมี
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจใดๆ ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กบักลุ่มมีอ านาจใด
มากนกั นัน่หมายถึงกลุ่มประชาชนทัว่ไปก็จะไม่สามารถเขา้ถึงอ านาจต่างๆ  ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนตามมาก็
คือนโยบายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนสนองต่อผูท่ี้สามารถเขา้ถึงเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางอ านาจเหล่านั้น 
และจะไม่สนองตอบต่อภาคประชาชนซ่ึงไม่สามารถเข้าถึงเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางอ านาจ
เหล่านั้นได ้กล่าวง่ายๆ คือ ชนชั้นใดเป็นผูป้กครองก็จะเอ้ือประโยชน์ต่อชนชั้นเดียวกนั จึงมีความ
จ าเป็นในการเรียนรู้ในเร่ืองประชาธิปไตยชุมชนโดยเฉพาะคนในระดับรากหญ้าอย่างน้อยใน
ระดบัพื้นฐานก็ยงัดี 

14. ควรมีการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ SMLจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองและสรุปผลการด าเนินงาน 
 

ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 
1. ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัโครงการ SML กบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน

ตามระบอบประชาธิปไตย ควบคู่ ไปกบัการพฒันาทางการเมืองของประเทศไทยไปอีกระยะหน่ึง  
เพื่อจะไดว้ิเคราะห์ถึงการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนตามสิทธิขั้นพื้นฐานของบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 (มาตรา 57) บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว เพราะจะไดท้ราบถึงความ
เปล่ียนแปลงและการพฒันาการทางดา้นการเมืองของประชาชนในหมู่บา้น 
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2. ควรมีการศึกษาประเมินความรู้สึกเก่ียวกบัโครงการประชานิยมต่างๆ โดยเฉพาะ
โครงการ SML ท่ีมีผลไดผ้ลเสียต่อประชาชน วา่มีความรู้ความเขา้ใจ ในระดบัต ่า ปานกลาง สูง โดย
พิจารณาจากการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนและการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเวที
ประชาคมในระดบัหมู่บา้น 

3. ควรมีการศึกษาวิจยัถึงสาเหตุ ปัญหาอุปสรรค์ แนวทางแกไ้ข และ ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมี
ส่วนสัมพนัธ์  หรือมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีร่วมของประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย และ
กิจกรรมทางการเมืองในระดบัต่างๆ เพิ่มมากข้ึน 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บรรณานุกรม 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมูบา้น 

............................................... 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์ ม ี4 ขั้นตอน  
 
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไป 
ตอนท่ี 2  ความเห็นเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ  
                           (SML) ในหมูบา้น 

ตอนท่ี 3  ปัญหาอุปสรรคเ์ก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม 
                          โครงการ(SML) ในหมูบา้น 

ตอนท่ี 4  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตาม       
                          โครงการ(SML) ในหมูบา้น 

 
ตอนที ่1 

ข้อมูลส่วนบุคคล 
 
ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงหรือเติมขอ้ความ
ท่ีเป็นจริง ลงในช่อง.............................................................. 
1.  เพศ 
   1.  ชาย     2.  หญิง 
2.  อาย ุ
   1.  18-30 ปี     2.  31-40 ปี  
   3.  41-50 ปี     4.  51-60 ปี    5.  60 ปีข้ึนไป 
3.  ระดบัการศึกษา 
   1.  ประถมศึกษา    2.  มธัยมศึกษาตอนตน้ 

 3.  มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  4.  ระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
   5.  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า   6.  สูงกวา่ปริญญาตรี   

  7.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................................................... 
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4.  อาชีพ 
   1.  ขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ   2.  พนกังานภาคเอกชน 
   3.  คา้ขาย     4.  กิจการส่วนตวั/อาชีพอิสระ 
   5.  เกษตรกร    6.  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)........................................ 
5.  รายได ้
   1.  ต ่ากวา่ 5,000 บาท   2.  5,001-10,000 บาท 
   3.  10,001-15,000 บาท   4.  15,001-20,000 บาท 
   5.  20,001-25,000 บาท   6.  25,001 ข้ึนไป 

 
ตอนที ่2 

 

            ความเห็นเก่ียวกบัการศึกษาประชาธิปไตยชุมชน การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนตามโครงการ (SML) ในหมูบา้น 

 

1.ท่านมีความรู้เร่ือง ประชาธิปไตย มากนอ้ยแค่ไหน  อธิบายพอสังเขป
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2.  ท่านคิดวา่ประชาธิปไตยในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน มีความจ าเป็นหรือไม่ และมีประโยชน์อยา่งไร 
อธิบายพอสังเขป
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3. ท่านคิดว่าโครงการ ( SML)  ตามนโยบายรัฐบาล มีวตัถุประสงค์ส าคญั คือ  ตอ้งการให้มี
จดัสรรงบประมาณโดยตรงเพื่อประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน จะไดน้ าไปแกไ้ขปัญหาส่วนรวมได้
จริงหรือไม่  อธิบายพอสังเขป  
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

4.ท่านคิดวา่โครงการ ( SML)   สามารถแกปั้ญหาส่วนรวมเพื่อการด ารงชีวิตประจ าวนั และการ
ประกอบอาชีพท่ีมัน่คงและย ัง่ยนื โดยประชาชนเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง (ร่วมคิด – ร่วมท า) และถือ
เป็น“อีกขั้นหน่ึงของการพฒันาประชาธิปไตย” ไดจ้ริงหรือไม่   อธิบายพอสังเขป 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
5.ท่านมีส่วนร่วมในโครงการ (SML) อยา่งไร
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................    
6.  และไดรั้บประโยชน์จากโครงการ (SML) อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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6.ท่านคิดวา่ประชาชนเกิดความต่ืนตวัและมีแนวโนม้ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองเพิ่มข้ึน 
มากนอ้ย แค่ไน  อธิบายพอสังเขป
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

7.กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นช่องทางใหช้าวบา้นไดอ้ านาจทางตรงในการร่วมก าหนด
ปัญหาและความตอ้งการของตนเองและเป็นการเพิ่มพลงัอ านาจของประชาชนในการใชสิ้ทธิการมี
หนา้ท่ี รวมถึงความรับผดิชอบในฐานะท่ีเป็นพลเมืองไดจ้ริงหรือไม่ อธิบายพอสังเขป 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 

ตอนที ่ 3 
 ปัญหาอุปสรรค ของการเขามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ 
(SML) ในหมูบา้น 
1. ท่านคิดวา่ผูน้ าชุมชนมีความรู้เร่ืองประชาธิปไตยในชุมชนหรือไม่ และเปิดโอกาสใหป้ระขาชน
เขา้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นทางดา้นการเมืองไดม้ากนอ้ยแค่ไหน  อธิบายพอสังเขป
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 



 99   
 

 

2.ท่านคิดวา่ โครงการ (SML)  สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นการ
พฒันาประชาธิปไตยในชุมชนอีกระดบัหน่ึง ไดจ้ริงหรือไม่  อธิบายพอสังเขป

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.ปัญหาอุปสรรคในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML)             
ในระดบัหมู่บา้น มีอะไรบา้ง อธิบายพอสังเขป 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

 

ตอนที ่ 4 
 

           ข้อเสนอแนะ การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามโครงการ (SML)            
ในระดบัหมู่บา้น มีอะไรบา้ง อธิบายพอสังเขป 

 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณทีใ่ห้ข้อมูล.............จากผู้วจัิยโครงการฯ 
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