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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  (1) ปัจจยัของระบบอุปถมัภท่ี์มีอิทธิพลต่อการ
เลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี (2) ผลกระทบของระบบอุปถมัภต่์อ
การเลือกตั้งท้องถ่ินของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี (3) แนวทางในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ เลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งจากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลบ่อทอง เป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ใน
เร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความน่าเช่ือถือ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1 กลุ่มผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการครู ตวัแทนรัฐวิสาหกิจ และประธานชุมชนยอ่ย จ านวน 7 คน ส่วนกลุ่มท่ี 2 
คือ กลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น รองนายกเทศมนตรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวดั จ  านวน 7 คน รวมทั้ งส้ิน จ านวน 14 คน และท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยั พบว่า (1) ปัจจยัส าคญัของระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งของ
เทศบาลต าบลบ่อทอง คือ ระบบเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู และระบบหวัคะแนน ซ่ึงบุคคลทั้ง 3 
กลุ่ม มีบทบาทส าคญัในการเลือกตั้ง ผูท่ี้มีเครือญาติและพรรคพวกเพื่อนฝงูจ านวนมาก จะมีโอกาส
ไดรั้บการเลือกตั้งสูง เพราะจะเป็นฐานเสียงหลกัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และยงัช่วยกนัท า
หน้าท่ีในการหาเสียงอีกดว้ย (2) ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลบ่อทอง  ในเร่ืองน้ีจะท าให้ทอ้งถ่ินอ่อนแอ การปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่พฒันา การ
บริหารงานขาดประสิทธิภาพ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ (3) แนวทางในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาของระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้ งท้องถ่ิน ควรแก้ท่ีสาเหตุ คือ สร้างจิตส านึก
ประชาธิปไตย และการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัของการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน
ใหแ้ก่ประชาชน ในการใชสิ้ทธิทางการเมือง หนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน าไปสู่ศรัทธาและความเล่ือมใส
ในระบอบประชาธิปไตย  
 

ค าส าคัญ  ระบบอุปถมัภ ์การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  เทศบาลต าบลบ่อทอง 
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Abstract 

 

 This case study about the political impact of the patronage system, or the 

patron-client system of mutual benefits/obligations, had the following objectives: (1) 

to study the factors about the patronage system that influenced local elections in Bo 

Thong Subdistrict Municipality in Bo Thong District, Chonburi Province; (2) to study 

the impact of the patronage system on local elections in the study area; and (3) to find 

suggestions for solving and preventing problems related to the patronage system in 

local elections.    

 This qualitative research was based on formal interviews. The sample 

population was chosen through purposive sampling from among credible people in Bo 

Thong Subdistrict Muncipality who had experience with local elections. The sample 

of 14 persons was divided into 2 groups which were community leaders, such as 

village headmen, teachers, personnel of state enterprises, and community presidents; 

and consisted of local politicians, such as deputy mayors, former deputy mayors, 

municipal council members, and members of the provincial administrative 

organization. Data was analyzed through descriptive analysis. 

 The results showed that (1) the main factors of the patronage system that 

influenced local elections were the family relations system, friends and acquaintances, 

and the canvasser system. Candidate with a large number of family relations and 

friends had a greater chance of winning elections because of their large voter base, 

and those relatives and friends also helped campaign for the candidate. (2) The impact 

of the patronage system caused the locality weak, prevented democracy from 

developing, made administration less efficient, and obstructed national development. 

(3) Problems related to the patronage system in local elections should be solved at 

their root that is, democratic consciousness should be raised, and people should be 

educated to realize the importance of local elections, their political rights, and their 

civic duties. 

 

 

 

Keywords: Patronage system, Local elections, Bo Thong Subdistrict Municipality 

 



 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 
 
 การท าวิจยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัได้รับความอนุเคราะห์จาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมปฤณ
นิยมไทย ท่ีกรุณาให้ค  าปรึกษาและแนะน าเก่ียวกับการศึกษาวิจยั นับตั้งแต่เร่ิมต้นจนเรียบร้อย
สมบูรณ์ตลอดระยะเวลาการด าเนินการ 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการครู ตวัแทนรัฐวิสาหกิจ ประธาน
ชุมชนย่อย รองนายกเทศมนตรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ท่ีไดก้รุณาใหค้วามร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 คุณค่าและประโยชน์ท่ีไดจ้ากการท าวจิยัคร้ังน้ี ขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาแด่บูรพาจารยทุ์ก
ท่าน รวมทั้งพระคุณบิดา มารดา ตลอดจนผูมี้พระคุณทุกท่านท่ีมีส่วนส าคญัต่อความส าเร็จของการ
วจิยัคร้ังน้ี  
 
 
 
 
  ประทุมมารถ  สุจริต 
  สิงหาคม 2558 
 



สารบัญ 
 

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย   ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ   จ 
กิตติกรรมประกาศ   ฉ 
สารบญัภาพ   ฌ 
บทท่ี 1 บทน า   1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั   2 
 กรอบแนวคิดการวจิยั   2 
 ประเด็นปัญหาท่ีศึกษา   3 
 ขอบเขตการศึกษา   3 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ   3 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   4 
บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง   5 
 แนวคิดระบบอุปถมัภ ์  5 
 แนวคิดเก่ียวกบัจริยธรรมของนกัการเมือง   18 
 แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน   20 
 ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี  21 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   25 
บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั   27 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   27 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั   28 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล   28 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล   29 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล   30 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์   30 
 



 ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หนา้ 
บทท่ี 5 สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ   47 
 สรุปการวจิยั   47 
 อภิปรายผล   53 
 ขอ้เสนอแนะ   60 
บรรณานุกรม   62 
ภาคผนวก   64 
 ก  แบบสัมภาษณ์   65 
 ข  ค าสัมภาษณ์   70 
ประวติัผูศึ้กษา   93 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฌ 

สารบัญภาพ 
 

หนา้ 
ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างการบริหารเทศบาลต าบลบ่อทอง (ปี พ.ศ.2554)   24 
 
 
 
 



บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ในโครงสร้างของสังคมไทยยงัแฝงไวด้ว้ยลกัษณะความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภท่ี์อยู่
คู่คนไทยมาอย่างยาวนานและยงัแฝงอยู่ในทุกระบบของสังคมไทย เช่น ระบบราชการ ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมือง และถึงแมว้า่ยุคสมยัจะเปล่ียนแปลงไปแต่ระบบอุปถมัภก์็มิไดเ้ส่ือมสลาย
ไปจากสังคมไทย ในทางตรงกนัขา้มความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภย์งัไดว้วิฒันาการให้เขา้กบัยุคสมยัท่ี
เทคโนโลยีต่างๆ กา้วล ้ าหน้าและเป็นยุคแห่งขอ้มูลข่าวสาร การเมืองไทยในปัจจุบนัระบบอุปถมัภ์
ยงัคงมีอิทธิพลอยูไ่ม่นอ้ย เพียงแต่เปล่ียนวธีิการไปตามกาลเวลาและรูปแบบของสังคมท่ีแปรเปล่ียน
ตามเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการน าระบบอุปถัมภ์มาใช้เป็นกลไกในการแสวงหาอ านาจ
ทางการเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ท าให้ผูท่ี้ตอ้งการไต่เตา้ในโครงสร้างอ านาจของสังคมได้
ขยายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภผ์า่นกระบวนการเลือกตั้งท่ีไม่เพียงแต่มีความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์
กับประชาชนในเขตเลือกตั้ งเท่านั้ น แต่อาจรวมถึงการกระท าต่างๆ ซ่ึงมีความขัดแยง้หรือไม่
สอดคลอ้งกบักฎและกติกาของสังคมประชาธิปไตย ส่วนหน่ึงอาจจะเป็นเพราะระบบอุปถมัภ์มา
จากอิทธิพลของระบบไพร่ฟ้าในโครงสร้างของสังคมไทยท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิม ท าให้ขา้ราชการและ
นกัการเมืองมีทศันคติความเป็นเจา้ขุนมูลนายท่ีคิดว่าตนเป็นผูป้กครองประชาชนมากกว่าผูรั้บใช้
ประชาชน ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีอาจจะท าให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยไม่พฒันาไปสู่ความส าเร็จ  การเลือกตั้งส่วนใหญ่จะใชร้ะบบอุปถมัภใ์นรูปแบบต่างๆ ซ่ึงระบบ
อุปถมัภ์มีอิทธิพลในการบริหารงานในระดบัทอ้งถ่ิน  เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนหรือ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั จึงก่อให้เกิดการแบ่งกลุ่มหรือแบ่งแยกเป็นพวกพอ้งกนัอยา่ง
ชัดเจน การเอ้ือประโยชน์ให้กับคนใกล้ชิด การตอบแทนซ่ึงกันและกัน  การมุ่ งแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กบัตนเองหรือพวกพอ้งมากกว่าการด าเนินการใดๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม ส่ิงดงักล่าวน้ีแสดงให้เห็นถึงการขาดความรับผิดชอบต่อสังคมและจิตส านึกท่ีดีในฐานะ
พลเมืองคนหน่ึงของประเทศ  และตราบใดท่ีระบบอุปถมัภ์ยงัคงมีบทบาทอยู่ในการเมืองก็ย่อม
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและประเทศชาติ ซ่ึงนบัเป็นส่ิงท่ีขดักบัวิถีทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยส้ินเชิงแต่ระบบอุปถมัภไ์ม่ไดเ้ป็นส่ิงเลวร้ายในทุกมิติ  ข้ึนอยูก่บัมุมมอง กล่าวคือ 
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หากมองในมิติของมนุษยสัมพันธ์เป็นส่ิงท่ีดีเป็นการแสดงถึงความมีน ้ าใจโอบอ้อมอารี  เป็น
ลกัษณะของคนไทย  แต่ถา้มองในมิติการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน การบริหารงานในระดบัทอ้งถ่ิน
มกัท าใหเ้กิดความเสียหายเป็นส่วนใหญ่  หากพิจารณาในบริบทของการจดัการบริหารทอ้งถ่ิน  ยอ่ม
ไม่เกิดผลดีอย่างแน่นอน  ระบบอุปถมัภ์เป็นส่วนส าคญัของโครงสร้างสังคมไทยในรูปแบบต่างๆ 
เช่น  หวัคะแนนกบัการเลือกตั้งและการซ้ือเสียง  ขา้ราชการกบันกัการเมือง  ในเร่ืองระบบอุปถมัภ์
ยงัมีอิทธิพลการคอร์รัปชัน่อยูม่าก  ปรากฏการณ์การซ้ือเสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา  และนกัการเมืองทอ้งถ่ินเกิดจากสังคมไทยยงัคุน้เคยและช่ืนชมกบัระบบอุปถมัภ์  ระบบ
พรรคพวกเพื่อนฝงู  และลูกนอ้งเจา้นาย 
 ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะท าการศึกษาถึงระบบอุปถมัภ์ในเทศบาลต าบลบ่อทอง  ซ่ึง
เป็นปัจจัยส าคัญ ท่ี ช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งได้รับเลือกตั้ งในต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล โดยผ่านระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะวิธีการต่างๆ ของการ
เลือกตั้งในระดับท้องถ่ิน เพื่อเป็นข้อมูล แนวทาง ข้อเสนอแนะใช้ในการพิจารณาของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ใชสิ้ทธิเลือกตั้งตวัแทนโดยใชเ้หตุผล เลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทอ้งถ่ิน ช่วยส่งเสริมพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ใหเ้จริญรุ่งเรืองมัน่คงและย ัง่ยนื 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัของระบบอุปถมัภท่ี์มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง  จงัหวดัชลบุรี                                            . 
 2.2  เพื่อศึกษาผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
บ่อทอง  อ าเภอบ่อทอง  จงัหวดัชลบุรี          
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบ
อุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งท้องถ่ินเทศบาลต าบลบ่อทอง ผูว้ิจยัได้ศึกษาขอ้มูลจาก
แนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดดงัน้ี 
 3.1  เครือญาติมีความสัมพนัธ์ต่อการไดรั้บการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบ่อทอง 
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 3.2  พรรคพวกเพื่อนฝงูมีความสัมพนัธ์ต่อการไดรั้บการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเทศบาลต าบล
บ่อทอง 
 3.3  หวัคะแนนมีความสัมพนัธ์ต่อการไดรั้บการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเทศบาลต าบลบ่อทอง 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

4.  ประเด็นปัญหำทีศึ่กษำ  
 
 ระบบอุปถมัภมี์อิทธิพลและส่งผลกระทบในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

 
5.  ขอบเขตกำรศึกษำ  
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในต าแหน่งนายกเทศมนตรี และสมาชิก
สภาของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี ในการเลือกตั้ง เม่ือ พ.ศ. 2554  

 
6.  ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดก้  าหนดความหมายของค าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาไวด้งัน้ี 
 6.1  ระบบอุปถัมภ์ 
  การอุปถมัภ์ หมายถึง การค ้าจุน การค ้าชู การสนบัสนุน การเล้ียงดู (พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2554 : 1426) 
  ในทางการเมือง หมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษจากผูใ้หญ่ หรือ ญาติมิตรของตน 
เป็นระบบท่ีตรงขา้มกบัระบบความชอบธรรม ซ่ึงนิยมใชเ้ป็นหลกัในปัจจุบนั   

 

 
การไดรั้บการเลือกตั้งของ 
เทศบาลต าบลบ่อทอง 

ระบบอุปถมัภ ์
 

ระบบเครือญาติ 

ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู 
ระบบหวัคะแนน 
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  ในทางรัฐศาสตร์ ระบบอุปถัมภ์ คือ วิธีการหรือช่องทางท่ีนักการเมืองจดัสรร
ต าแหน่งงาน หรือส่ิงอ่ืนใดอนัเป็นของรัฐ  และทรัพยากรของส่วนรวมให้กบัผูอ่ื้น เพื่อประโยชน์
ของตนเอง หรือพรรคของตน ในการไดค้ะแนนเสียง นกัรัฐศาสตร์ เอาระบบอุปถมัภม์าใชเ้ฉพาะใน
ดา้นความสัมพนัธ์ ระหวา่งบุคคลในทางการเมือง 
 6.2  กำรเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกบุคคลเพื่อเป็นตวัแทน กรณีต่างๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล เป็นตน้ 
 6.3  กำรเมืองท้องถิ่น หมายถึง รูปแบบการปกครองตนเองในระดับท่ีรัฐจดัตั้ งข้ึน 
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ตามเจตนารมณ์ของคนในทอ้งถ่ิน 
โดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐบาลอีกทอดหน่ึง 
 

7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงปัจจยัของระบบอุปถมัภท่ี์มีอิทธิพลต่อการการเลือกตั้งของเทศบาล
ต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี 
 7.2  ท าให้ทราบถึงผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี       
 7.3  ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบ
เครือข่ายอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 
   

 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การวิจยัเร่ือง “ระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี” ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสร้างความเขา้ใจ
เบ้ืองตน้ และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในกระบวนการ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. แนวคิดระบบอุปถมัภ ์
 2. แนวคิดเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรม 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 4. ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

1.  แนวคดิระบบอปุภัมภ์ 
 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2554 : 63-64) ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่ งพิง
อยา่งแนบแน่นระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้กอุปถมัภ ์(patron-client relationship) ในสังคมของประเทศ
ก าลงัพฒันาทั้งหลาย ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการ ผกูพนัดว้ย “การ
พึ่งพิง” และ “การตอบแทน” โดยผูอุ้ปถมัภ์จะเป็นท่ีพึ่งพิงของผูถู้กอุปถมัภ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่วนตวั และหรือต าแหน่งหนา้ท่ีของตน ผูอุ้ปถมัภบ์างคนท่ีมีทรัพยากรอ านาจมาก เช่น ความมัง่คัง่ 
และหรือต าแหน่งหน้าท่ีสูง สามารถใช้ทรัพยากรอ านาจในการอุปถมัภ์ผูค้นท่ีอยู่ในเครือข่ายการ
อุปถมัภไ์ดม้ากจนบางคร้ังถูกเรียกวา่ “เจา้พอ่” ก็มีไม่นอ้ย ทั้งน้ีตอ้งเขา้ใจวา่ ระบบอุปถมัภมี์ลกัษณะ
ของการพึ่ งพิงกันอย่างไม่เท่าเทียมกันโดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างกันซ่ึงอาจเป็น
ทรัพยสิ์น ต าแหน่ง ความจงรักภกัดี หรือส่ิงมีคุณค่าอ่ืนท่ีเป็นท่ีตอ้งการโดยผูอุ้ปถมัภ์เป็นผูจ้ดัหา
หรือให้กบัผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ และแปรเปล่ียนมาเป็น “บุญคุณ” ท่ีไดรั้บการอุปถมัภ์ตอ้งตอบแทนในรูป
ของความจงรักภกัดีหรือการยอมรับปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าขอของผูอุ้ปถมัภ ์บางคร้ังก็มีการเรียก
กนัวา่ เป็นความสัมพนัธ์แบบ “เจา้นาย-ลูกนอ้ง” ท าให้ผูอุ้ปถมัภ์สามารถสั่งการหรือขอให้ผูท่ี้อยูใ่ต้
อุปถมัภ์ด าเนินการตามท่ีตอ้งการได ้ภายใตก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดงักล่าว นอกจากระบบ
อุปถมัภแ์ลว้ ยงัมีระบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยในหลายๆ พื้นท่ีโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ีคน
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ในเครือญาติยงัอาศยัอยู่ร่วมกนั และมีความผกูพนัใกลชิ้ดฉันเครือญาติ สังคมแบบน้ีมกัจะมีความ
เอ้ืออาทรกนั รวมถึงช่วยเหลือกนัและกนั อนัเป็นระบบท่ีเก้ือหนุนต่อระบบอุปถมัภอี์กทางหน่ึง  
 แอนโทน่ี ฮอลล์ (ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ  2543 : 25-28) ให้ค  าจ  ากดัความ ค าเรียกขาน “ผู ้
อุปภมัภ”์ (patron) เป็นค าท่ีมีท่ีมาจากภาษาสเปน หมายถึง บุคคลผูมี้อ านาจ สถานภาพ ฉันทานุมติั 
(sanction) และอิทธิพลค าน้ี อาจใช้เรียกนายจ้างหรือผู ้สนับสนุนการจัดพิธีกรรมต่างๆ และ
แมก้ระทัง่นักบุญองค์อุปถมัภ์ โดยท่ีคนเหล่าน้ีจะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูท่ี้มีอ านาจดอ้ย
กว่าหรือเป็น “ผู ้รับอุปถัมภ์” (client) ท่ีต้องการความช่วยเหลือและการปกป้อง  ผูอุ้ปถัมภ์ให้
ประโยชน์โดยหวงัจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในรูปสินคา้ ความภกัดี การสนบัสนุนทางการเมือง
และบริการในรูปแบบต่างๆ จากผูรั้บอุปถมัภข์องตน โดยทัว่ไปในความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลสอง
ฝ่ายคือ ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ฝ่ายหลงัมกัจะเป็นผูเ้สียเปรียบเพราะโดยค าจ ากดัความแลว้ ผูรั้บ
อุปถมัภเ์ป็นผูท่ี้อ่อนแอกวา่ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและการเมือง แมว้า่ผูอุ้ปถมัภอ์าจจะตอ้งอาศยัผูไ้ดรั้บ
อุปถมัภข์องตนอยา่งเป็นกลุ่มกอ้นในบางสถานการณ์ เช่น การหาเสียงเลือกตั้ง หรือในกรณีพิพาทท่ี
มีการแบ่งพวกเป็นก๊กเป็นเหล่า 
 อิทธิพลของความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ขยายขอบเขตกวา้งไกล
กว่าท่ีจะจ ากดัอยู่เฉพาะในชุมชนหรือในชนบทเท่านั้น ระบบอุปถมัภ์ยงัมีความส าคญัในการช่วย
เช่ือมโยงโครงสร้างอ านาจระหว่างชนบทและเมือง และเป็นลู่ทางของการแสวงหาประโยชน์ ใน
สังคมท่ีก าลงัพฒันาเส้นสายของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภส์ามารถเช่ือมโยง
บุคคลท่ีมีสถานภาพต ่าไปจนถึงบุคคลระดบัชาติ เครือข่ายของระบบอุปถมัภไ์ดก้ลายมาเป็นวิธีการ
ท่ีพรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียงในชนบท ผูรั้บอุปถมัภ์ในทางการเมืองมักจะถูกพรรค
การเมืองใช้ให้เป็นหัวคะแนน โดยอาจให้ผลตอบแทนแก่ผูรั้บอุปถมัภ์ ซ่ึงระบบอุปถมัภ์ท่ีเกิดข้ึน
หรือท่ีมีอยูใ่นองคก์รไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือเอกชน มกัจะถูกมองในแง่ลบ ระบบอุปถมัภท์  าให้เกิด
การบริหารขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงมีส่วนจริงอยู่ไม่น้อย ถ้าระบบนั้ นด าเนินการโดยปราศจาก
คุณธรรมโดยส้ินเชิง เป็นการเล่นพวกเล่นพอ้ง โดยไม่ค  านึงถึงความรู้ความสามารถ ซ่ึงความจริง
แลว้ยากท่ีจะท าไดใ้นการด าเนินงานปัจจุบนั ยิง่ในหน่วยงานของราชการแลว้ยิง่ยากข้ึนไปอีก เพราะ
มีกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบรรจุ แต่งตั้ง การเล่ือนขั้น การเล่ือนต าแหน่ง การออก
จากราชการและรัฐวิสาหกิจไวแ้น่นอนตายตวั การช่วยเหลือพวกพอ้งหรือญาติมิตร จึงอาจเป็นไป
ดว้ยโดยวธีิการเล่ียงกฎหมายและกฎเกณฑต่์างๆ เหล่าน้ีเป็นส่วนใหญ่ 
 ลูเซียน เอม แฮงส์  (ชญาดา ศิริภิรมย์ 2543 : 185-195) แฮงส์ เช่ือว่าสังคมไทยเป็น
สังคมท่ีสานเข้าด้วยกัน โดยระบบอุปถัมภ์ตั้ งแต่กรรมกร ชาวไร่ชาวนาไปจนถึงสังคมใน
ระดบัประเทศ ทุกคนในสังคมไทยต่างเป็นผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภใ์นขณะเดียวกนั แฮงส์ไดส้ร้าง
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แนวคิด เร่ือง “ระบบบริวาร” และ “แวดวง” เพื่อขยายอ านาจในการอธิบายสังคมไทยอย่าง
ครอบคลุม ซ่ึงคนไทยแต่ละคนมองผูอ่ื้นในระเบียบสังคมตามฐานะต าแหน่งวา่เขาอยูสู่งหรือต ่ากวา่
ตน คนท่ีสูงอายมีุการศึกษาดีและร ่ ารวยจึงอยูใ่นฐานะท่ีสูงกวา่ ทั้งน้ีถือวา่ เพราะมีคุณธรรมหรือพูด
อย่างพุทธก็ว่า มีบุญมาก บนพื้นฐานความแตกต่างของฐานะทางสังคมเช่นน้ี ล าดบัชั้นหรือสาย
บงัคบับญัชาจึงเกิดข้ึน โดยการท่ีบุคคลแต่ละคนให้ความเคารพต่อผูมี้ฐานะสูงกว่าตนและไดรั้บ
ความเคารพจากผูมี้ฐานะต ่ากวา่ตน ในระดบัสูงสุดไดแ้ก่ พระเจา้แผน่ดิน และต ่าสุดก็พวกหาเชา้กิน
ค ่า ในระหวา่งสุดขั้วทั้งสองน้ี ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการงานต่างๆ จากขา้ราชการ ผูบ้ริหาร พอ่คา้ เสมียน 
พอ่คา้ยอ่ย ชาวนา กรรมกร และอ่ืนๆ ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งไม่ลืมคือการจดัประเภทคนในสังคมไทยไม่ได้
อยู่ท่ีตวัคน แต่อยู่ท่ีงานอาชีพ บุญของแต่ละคน แปรไปตามกรรมดีและกรรมชั่วท่ีเขาท า ฉะนั้น
บุคคลตามคติในพุทธศาสนาจึงสามารถเล่ือนสถานะการงานให้สูงข้ึนหรือต ่าไดโ้ดยอาศยับุญท่ีสั่ง
สมมา 
 เจเรมี เคมพ์ (ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ 2543 : 245) อธิบายว่า ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์
มกัจะแฝงไวด้ว้ยลกัษณะของความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ โดยอาศยัแนวคิดของฟอร์เตส (Fortes)   
ในเร่ือง “หลกัความจริงแห่งมิตรภาพ” นัน่คือ ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติเป็นความสัมพนัธ์ท่ียืน
นานท่ีการแลกเปล่ียนไม่ไดค้  านึงถึงคุณค่าของส่ิงท่ีแลกเปล่ียนวา่จะตอ้งเท่ากนัในระยะเวลาจ ากดั 
เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่างแม่กบัลูกท่ีแม่ตอ้งเสียสละอย่างมากโดยไม่อาจคิดถึงผลตอบแทนและ
เป็นส่ิงท่ีแม่เต็มใจท าและถูกคาดหวงัวา่จะท า ส่วนประกอบทางดา้นศีลธรรมในลกัษณะของการให้
โดยไม่หวงัผลตอบแทนน้ี เป็นอุดมคติท่ีส าคญัของความเป็นญาติและท าให้เป็นลกัษณะสูงสุดของ
สภาวการณ์แลกเปล่ียนแบบทั่วๆไป (generalized reciprocity) ในระยะยาวนั้ นความสัมพันธ์
ดงักล่าวมีขอ้ก าหนดทางศีลธรรมไวด้ว้ย (moral sanction) ขอ้ก าหนดดา้นศีลธรรม “หลกัความจริง
แห่งมิตรภาพ” จึงมีความส าคญัมากในแง่ท่ีเป็นฐานของความสัมพนัธ์แบบสภาวการณ์แลกเปล่ียน
ทัว่ไป 
 การตีความในดา้นเครือญาติดงักล่าวขา้งตน้ไม่ไดป้ฏิเสธความจริงท่ีวา่คนทัว่ไปอาจใช้
เคร่ืองมือเพื่อจุดประสงคอ่ื์นแต่เหตุผลหน่ึงท่ีใชก้นันั้นก็เน่ืองมาจากปัจจยัศีลธรรม ขอ้เรียกร้องจาก
ญาติเป็นส่ิงท่ีปฏิเสธยาก เหตุน้ีจึงพบวา่ในหลายๆ สังคม ญาติสมมติเป็นแนวคิดท่ีส าคญัเป็นอยา่ง
มาก ในสังคมไทยลกัษณะความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภม์กัจะมีการอา้งอิงความเช่ือหรือใชส้ านวนของ
เครือญาติ การใช้ศพัท์ทางเครือญาติในสังคมไทยเป็นไปอย่างกวา้งขวางเพื่อสร้างความสัมพนัธ์
ส่วนตวัท่ีจะช่วยลดการแข่งขนัหรือ    เอารัดเอาเปรียบกนั 
 อิริค อาร์ วูล์ฟ (ปรีชา  คุวิทร์พนัธ์ุ 2543 : 353) ได้เสนอว่าภายใตค้วามซับซ้อนของ
สังคมสมยัใหม่ ความสัมพนัธ์ของญาติ ครอบครัว และเพื่อน ยงัคงอยูแ่ละซบัซ้อนยิ่งข้ึน ท่ีส าคญัคือ
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ท าให้สังคมสมยัใหม่ยงัคงอยูไ่ด ้ในเร่ืองระบบอุปถมัภ ์วลู์ฟ ไดเ้สนอวา่ เม่ือความเป็นเพื่อนท่ีมีการ
ตอบแทนกนัอยา่งเท่าเทียมกนันั้นไดเ้สียสมดุลระบบอุปถมัภจ์ะเกิดข้ึนแทน นัน่คือความสัมพนัธ์ท่ี
เท่าเทียมกนัหมดไปกลายเป็นความสัมพนัธ์ท่ีฝ่ายหน่ึงมีทรัพยากรมากพอท่ีจะอุปถมัภคู์่สัมพนัธ์อีก
ฝ่ายหน่ึงได ้การแลกเปล่ียนยงัอยูใ่นวงเล็กๆ ท่ียงัคงมีพื้นฐานของการรู้จกักนัเป็นการส่วนตวั 
 เจมส์ ซี สก๊อต (ปรีชา  คุวิทร์พนัธ์ุ 2543 : 100-105) การเลือกตั้งทางการเมืองและสาย
สัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู ้รับอุปถัมภ์ (Electoral Politics and  Patron-client Ties) การศึกษา
เก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีคงอยู่สามารถบอกได้มากเก่ียวกบัผลของการแข่งขนัระหว่างพรรคในเร่ือง
ของความสัมพันธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์กับผูรั้บอุปถัมภ์และความชัดเจนของลักษณะท่ีไม่ค่อยมี
เสถียรภาพของประชาธิปไตยแบบผูอุ้ปถมัภแ์ละความชดัแจง้ของลกัษณะท่ีไม่ค่อยมีเสถียรภาพของ
ประชาธิปไตยแบบผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ (patron-client democracies) พลวตัของการแข่งขนั
ทางการเมืองไดแ้ปรรูปความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภไ์ดอ้ยา่งนอ้ย 4 ทางดว้ยกนั 
 1. ช่วยปรับปรุงอ านาจต่อรองของผูรั้บอุปถมัภต่์อผูอุ้ปถมัภ ์โดยการช่วยเป็นส่วนหน่ึง
ของทรัพยากรของเขา โดยการเลือกตั้งผูรั้บอุปถมัภ์ไดรั้บทรัพยากรทางการเมืองใหม่โดยท่ีการให้
เสียงหรือการไม่ให้เสียงมีผลกระทบต่อผูท่ี้ตอ้งการได้ต าแหน่งได้ ผูอ้อกเสียงเองก็ตระหนักดีว่า
ทรัพยากรเช่นน้ีสามารถกลายมาเป็นผลประโยชน์ท่ีควรไดรั้บแมก้ระทัง่บางคนท่ีไม่มีบริการใดๆ ท่ี
มีค่าท่ีจะให้แก่ผูอุ้ปถมัภ์ เขาก็ยงัพบว่าคะแนนเสียงของบุคคลท่ีสนิทชิดเช้ือในครอบครัวมกัจะ
เพียงพอในอนัท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในส่วนของผูอ้อกคะแนนเสียง
มกัจะระบุวา่ผูอุ้ปถมัภคื์อนกัการเมืองท่ีเขาสนบัสนุนเป็นเพราะวา่เขามีบุญคุณเป็นการส่วนตวัท่ีตอ้ง
ตอบสนอง  
 2. ส่งผลสนบัสนุนให้เกิดบูรณาการในระดบัแนวตั้งของโครงสร้างแบบผูอุ้ปถมัภแ์ละ
ผูรั้บอุปถัมภ์จากระดับหมู่บ้านจนถึงรัฐบาลกลาง การเลือกตั้งระดับชาติท าให้เกิดความจ าเป็น
ส าหรับพรรคการเมืองในระดบัน้ีท่ีตอ้งสร้างเครือข่ายของความสัมพนัธ์ลงไปจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน 
โดยมากแลว้พรรคการเมืองจะท าวิธีน้ีก็โดยการยึดเอากลุ่มผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ท่ีมีอยู่และ
ผนวกเขา้ไวใ้นโครงสร้างของพรรค ในการเลือกตั้งส่วนมากผูน้ าทอ้งถ่ินและผูรั้บอุปถมัภข์องเขาจะ
ลงคะแนนเสียงให้เขา ในขณะท่ีพรรคจะช่วยสนับสนุนในทอ้งถ่ินโดยผ่านผูอุ้ปถมัภ์ โดยการให้
งานท าช่วยเหลือในการติดต่อทางราชการ สนบัสนุนงานสาธารณประโยชน์และอ่ืนๆ โดยท่ีพรรคท่ี
ได้รับชัยชนะโดยทัว่ไปจะสามารถสนับสนุนพนัธมิตรในทอ้งถ่ินได้มากกว่าพรรคตรงขา้มผูน้ า
ทอ้งถ่ินมกัจะให้การสนบัสนุนโดยเปล่ียนความจงรักภกัดีไปให้พรรคท่ีมีโอกาสชนะไดม้ากกว่า 
นอกจากความตอ้งการของพรรคในฐานเสียงท่ีมีอ านาจมกัจะก่อให้เป็นอ านาจทอ้งถ่ินข้ึนมา เพื่อ
ตอบแทนการท่ีมีผูล้งคะแนนเสียงให้ พรรคการเมืองมกัจะใหผู้อุ้ปถมัภท์อ้งถ่ินของเขามีส่วนในการ
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ไตร่ตรองเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารและการพฒันาท่ีจะมีส่วนกระทบต่อทอ้งถ่ิน ดงันั้น ผูอุ้ปถมัภ์
ทอ้งถ่ินจ านวนมากสามารถท่ีจะขยายอ านาจของตนจนกลายเป็นบุคคลส าคญัในทอ้งถ่ินได ้
 3. น าไป สู่การส ร้างก ลุ่มผู ้อุปถัมภ์และผู ้รับ อุปถัมภ์แบบปิรามิด และท าให้
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภก์ลายเป็นการเมือง ผลท่ีตามมาของการเลือกตั้งแบบท่ีมีโครงสร้างของผู ้
อุปถมัภคื์อการส่งเสริมการขยายตวัของสายสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภแ์ละการท าให้สายสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่
กลายเป็นเร่ืองของการเมือง โดยรู้ดีว่าชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญั ผูอุ้ปถัมภ์ท้องถ่ินท่ีมี
บริวารพอประมาณจะพยายามยิง่ข้ึนในการผกูความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนใหม้าเป็นผูรั้บอุปถมัภเ์พื่อให้
ฐานของตนในการเลือกตั้งเขม้แข็งยิ่งข้ึน ผูอุ้ปถมัภท่ี์เดิมไม่ค่อยมีบทบาทในการเลือกตั้งมากนกัจะ
เปล่ียนอ านาจส่วนตวั เช่น การควบคุมอตัราการแบ่งผลผลิตกบัผูเ้ช่านา ญาติท่ีเป็นหน้ี เพื่อนบา้น 
และอ่ืนๆ มาเป็นอ านาจในทางการเมืองในรูปของคะแนนเสียง โดยความโน้มเอียงเหล่าน้ี 
โครงสร้างของผูรั้บอุปถัมภ์ในชุมชนหน่ึงจะปรากฏให้เห็นชัดเจนท่ีสุดก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตท่ีการแข่งขนัเป็นไปอยา่งเขม้ขน้ เม่ือผูส้มคัรแต่ละคนพยายามท่ีจะกระตุน้
สายสัมพนัธ์ใดๆ ท่ีจะช่วยใหเ้ขาไดรั้บเลือกตั้ง 
 4. ช่วยเสริมสร้างให้กลุ่มอุปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภท่ี์เป็นกลุ่มตรงขา้มกนัยงัคงยนืยงอยู่
ไดใ้นระดบัทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัผลกระทบของการเลือกตั้งในโครงสร้างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภคื์อมี
แนวโน้มท่ีจะท าให้เกิดความแตกแยก (factionalism) เวน้แต่ว่าจะมีพรรคใดพรรคเดียวเข้าไป
ควบคุมทั้งหมดซ่ึงจะช่วยให้กลุ่มแตกแยกยงัคงอยู่ร่วมกนัได ้(opposition factions) ในสภาพตาม
ประเพณีผูอุ้ปถมัภ์ท่ีแข่งขนักนัจะถูกจ ากดัอ านาจเฉพาะในเขตทอ้งถ่ินโดยไม่ยอมให้อ านาจจาก
ภายนอกเขา้มามีอิทธิพล ในทางตรงขา้มระบบการเลือกตั้งท าให้เกิดการแข่งขนัในระหว่างพรรค
การเมืองในระดับชาติหรือภูมิภาคท่ีจะต้องหาสายโยงเข้าไปถึงระดับท้องถ่ินกลุ่มแตกแยก 
(Faction) ในท้องถ่ินแต่เดิมท่ีอ่อนแอ อาจถูกบงัคบัให้รวมตวัเขา้กับกลุ่มแตกแยกท่ีมีอ านาจใน
ทอ้งถ่ินมากกว่า แต่ในปัจจุบนั กลุ่มดงักล่าวอาจจะไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกได ้พนัธมิตร
จากภายนอกเหล่าน้ีจ  านวนมากสามารถจะช่วยผูส้นบัสนุนให้ทอ้งถ่ินในรูปของการเป็นผูอุ้ปถมัภ์
ดว้ยทรัพยสิ์นหรือบริการอ่ืนๆ เพื่อจะสามารถรักษาอ านาจของตนในทอ้งถ่ินผลส่วนรวมของการ
แข่งขนัการเลือกตั้งคือท าให้แตกแยกระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภห์น่ึงปรากฏชดัยิ่งข้ึนและ
ช่วยค ้าจุนผูอุ้ปถมัภท่ี์อ่อนแอท่ีอาจตอ้งสูญเสียต าแหน่งอ านาจของตนไป 
 ผลดี-ผลเสียของระบบอุปถัมภ์ (สุมิตร เรืองสวสัด์ิ 2552 : 19-21) 
 1.  ผลดีของระบบอุปถมัภ ์
  1) สามารถบริหารงานไดร้วดเร็ว เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์มาก ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจ
สามารถสั่งการอยา่งไรก็ได ้
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  2) สามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขได้สะดวก เน่ืองจากเกณฑ์ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
และไม่มีกฎระเบียบมาก ท าให้สามารถแก้ไขได้ถ้าเห็นว่ากฎระเบียบเดิมไม่สามารถใช้ได้ใน
ปัจจุบนั 
  3) เกิดความขดัแยง้ในองคก์รนอ้ย เน่ืองจากส่วนใหญ่จะเป็นพวกเดียวกนั เป็นเพื่อน 
ญาติ พี่น้องท่ีมาจากจงัหวดัเดียวกัน จบการศึกษาท่ีเดียวกัน จึงมีความคิดเห็นสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
  4) เหมาะสมกบับางต าแหน่ง เน่ืองจากบางต าแหน่งตอ้งอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจ
เป็นหลกั เช่น ต าแหน่งทางด้านการเงิน ต าแหน่งท่ีตอ้งรักษาความลบัขององค์กร เป็นตน้ การใช้
พรรคพวกท่ีเช่ือใจและสนิทใจจะช่วยใหก้ารท างานมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  5) สอดคล้องกบัการปกครองท่ีมีระบบพรรคการเมือง พรรคการเมืองใดหากไม่
อาศยัระบบอุปถมัภ์นั้นยากท่ีจะไปถึงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง เพราะในทุกประเทศพรรค
การเมืองต่างตอ้งการอ านาจรัฐเพื่อเขา้มาเป็นรัฐบาลแทบทั้งส้ิน 
 2.  ผลเสียของระบบอุปถมัภ ์
  ไม่มีหลักประกันใดว่าจะได้คนมีความรู้ความสามารถมาท างาน เน่ืองจากการ
คดัเลือกคนยดึหลกัความพึงพอใจมากกวา่การเลือกสรรผูมี้ความรู้ความสามารถ 
  1) มุ่งรับใชบุ้คคลมากกวา่หน่วยงาน มุ่งประจบประแจงผูมี้อ  านาจมากกวา่ค านึงถึง
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร ท าใหอ้งคก์รไม่พฒันา 
  2) ผูป้ฏิบติัขาดความมัน่คงและไม่มีหลกัประกนัเร่ืองความก้าวหน้าในต าแหน่ง 
เพราะไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดในการรับคนหรือการให้ท าทุกอย่างตามความพอใจ วนัใดท่ี
ผูป้ฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นคนโปรดของผูมี้อ  านาจอีกต่อไป ต าแหน่งอาจถูกยกใหค้นโปรดคนใหม่ 
  3) การเมืองเขา้มาแทรกแซงไดง่้าย เพราะบุคคลจะเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตอ้งอาศยัผูช่้วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น การใหเ้งินช่วยเหลือ การเป็นหวัคะแนนให ้
  4) องคก์รพฒันายาก ระบบอุปถมัภไ์ม่ไดค้  านึงถึงพื้นฐานการท างานและการศึกษา 
ท าใหก้ารพฒันาเป็นไปไดช้า้และยาก  
  5) เน่ืองจากระบบอุปถมัภมี์ลกัษณะท่ีตรงขา้มกบัระบบคุณวุฒิหรือระบบคุณธรรม 
การน าเอาระบบน้ีมาใช้หรือปล่อยให้แทรกซึมเขา้ไปในหน่วยงานใดแล้วจะท าให้เกิดลกัษณะท่ี
เรียกว่าอาณาจกัรแห่งอิทธิพล ซ่ึงมีผลในทางเส่ือมของระบบคุณวุฒิหรือระบบคุณธรรม การ
พิจารณาการเลือกสรรคนเขา้ท างาน รวมทั้งการเล่ือนขั้น การเล่ือนต าแหน่ง มกัจะไม่ค  านึงถึงหลกั
คุณวุฒิและความรู้ ความสามารถเป็นเกณฑ์ บุคคลท างานไม่ตรงกบัความสามารถของตนเอง ผูท่ี้มี
ความสามารถไม่กา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ก่อใหเ้กิดการเสียขวญัก าลงัใจในการท างาน 
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  6) การใชร้ะบบอุปถมัภเ์กินขอบเขตมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพของงาน เช่น การ
แต่งตั้งระบบอุปถมัภ์ในหลกัการท่ีมุ่งตวัคนอนัเหมาะสมท่ีจะให้มาช่วยงานเป็นการแต่งตั้งบุคคล
เพราะความเช่ือถือ ไวเ้น้ือเช่ือใจ หากความเช่ือถือนั้นอยู่ในกลุ่มคนเฉพาะท่ีมีจ านวนจ ากดั ท าให้
ตอ้งท างานหรือคุมงานหลายต าแหน่งหนา้ท่ี จนมองขา้มความสามารถฐานะปุถุชนคนธรรมดาท่ีพึง
ท างานหรือคุมงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็ยอ่มท าใหเ้กิดความเส่ือมเสียได ้
  7) การน าระบบอุปถมัภไ์ปใชน้อกเวลายอ่มท าให้ศรัทธาเช่ือถือของประชาชนเส่ือม
คลายและจะเป็นบ่อเกิดของการทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึงเป็นอันตรายต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
  8) การน าเอาระบบอุปถมัภ์มาใช้ในหน่วยงานยิ่งมากเท่าไหร่จะยิ่งท าให้ขวญัและ
ก าลงัใจของบุคลากรในหน่วยงานนั้นลดต ่าลงตามเปอร์เซ็นตท่ี์น าเอาระบบอุปถมัภม์าใชส่้งผลให้
ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานลดลง เพราะบุคคลเหล่านั้นคิดว่าไม่ได้รับความไวว้างใจ
และความยติุธรรม จึงขาดความพอใจและความมุ่งมัน่ในการท างาน ในขณะท่ีบุคลากรบางกลุ่มบาง
คนมุ่งท่ีจะท างานเพื่อเอาใจผูมี้อ  านาจมากกวา่การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ 
  ในการบริหารงานขององคก์รควรจะยึดหลกัระบบคุณธรรมในการบริหารงานบน
พื้นฐานของความยุติธรรมและเสมอภาคในการปฏิบติังาน เพื่อเป็นการเพิ่มขวญัก าลังใจให้แก่
บุคลากรท่ีปฏิบติังานและเพิ่มประสิทธิภาพแก่องค์กร แต่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่ายงัมีการน าระบบ
อุปถัมภ์หรือการให้ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลเขา้มามีบทบาทในการบริหารของหลายๆ องค์กร 
ดงันั้น ระบบอุปถมัภ์จึงเป็นระบบท่ีไดแ้ทรกซึมและเขา้มามีบทบาทในการท างานและอาจจะเป็น
วฒันธรรมภายในองคก์รในการบริหารงานในหลายดา้นและระบบอุปถมัภน์ั้นมีทั้งผลดีและผลเสีย
ข้ึนอยูก่บัการน ามาใชแ้ละเหมาะสมกบัองคก์ร 
  จากแนวคิดท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบท่ีผูกพันกับ
สังคมไทยมาชา้นาน ซ่ึงเกิดจากลกัษณะเฉพาะของคนในสังคมไทย ท่ีมีการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัมีลกัษณะของการอะลุ่มอล่วย ช่วยเหลือผอ่นหนกัให้เป็นเบา อีกทั้งในสังคมไทยค่านิยมใน
การช่วยเหลือเก้ือหนุนพี่นอ้งพวกเดียวกนัไม่วา่จะถูกหรือผิดก็ตาม จนระบบอุปถมัภก์ลายเป็นส่วน
หน่ึงในสังคมไทยท่ียงัคงอยูอ่ยา่งยาวนาน และระบบอุปถมัภจ์ะไม่มีวนัถูกลบออกจากสังคมไทยได ้
เพราะว่าความเป็นครอบครัวขยายขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในชนบทยงัมีการเรียงล าดบันบัญาติกนั 
ความคิดเร่ืองการช่วยเหลือระหว่างญาติพี่น้องก็จะยงัคงอยู่ การรักพวกพ้อง ย่อมส่งผลต่อการ
อุปถมัภ์กนัในหน้าท่ีการงาน เม่ือรวมกบัการตอ้งใช้ชีวิตอยู่ในสังคมปัจจุบนัท่ีใครมีเงินมากย่อม
ได้รับความเคารพย  าเกรงมาก บูชาเงินมากกว่าความถูกตอ้ง เงินซ้ือทุกอย่างได้ ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็น
ค าตอบท่ีชดัเจนวา่ระบบอุปถมัภจ์ะยงัคงอยูใ่นสังคมไทยอีกนานเท่านาน 



12 

  การวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้การอธิบายแนวคิดระบบอุปถมัภ์มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
ผูว้ิจยัไดใ้ช้ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ การแสดงความคิดเห็นของบุคคล
ต่างๆ ใชอ้า้งอิงในงานวจิยัเพื่อเพิ่มเติม ความรู้ ความเขา้ใจ ใหก้บัผูศึ้กษาและผูอ่้านงานวจิยัน้ีมีความ
เขา้ใจชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 ปัญหาโครงสร้างประเทศไทย : ระบบอุปถัมภ์ 
 กรณีหน่ึงท่ีเป็นท่ีถกเถียงกนัมากก็คือการท่ีรัฐบาลทกัษิณไดเ้ขา้มาแบ่งผลประโยชน์
บางส่วนให้แก่รากหญา้ ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณท าไปนั้นมนักระทบต่อโครงสร้างเดิมท่ีอยุติธรรมบา้ง
หรือไม่ ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณท าเป็นเพียงการรวบอ านาจ จากกลุ่มอ านาจเดิมเท่านั้น แต่โครงสร้างเดิม
มิไดเ้ปล่ียนแปลงไปสักเท่าไร นั้นคือ 
 1. ภาวะการพึ่งพิงระบบอุปถมัภ ์
 2. โครงสร้างการจดัการทรัพยากรมีลกัษณะผกูขาด 
 ทั้งสองโครงสร้างคืออุปสรรคส าคญัท่ีท าให้การพฒันาประชาธิปไตยมีปัญหา ประเด็น
เก่ียวกบัระบบอุปถัมภ์ อ.อเนก เหล่าธรรมทศัน์ เคยตั้งขอ้สังเกตเอาไวว้่า สภาพชนบทท่ีมีขนาด
ใหญ่โตนั้นมิใช่สภาวะท่ีเอ้ือต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศท่ีประสบความส าเร็จ
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ลว้นแต่มีขนาดของสังคมชนบทท่ีไม่ใหญ่โตมากนกั พูด
อีกแง่หน่ึงก็คือ ประชาธิปไตยมีแนวโน้มท่ีจะประสบความส าเร็จในสังคมท่ีมีลกัษณะเป็นเมือง
มากกว่าชนบท กระนั้น “เมือง” ท่ีว่าน้ี ไม่จ  าเป็นตอ้งโตเด่ียวแบบกรุงเทพ แต่อาจเป็นเมืองขนาด
เล็กๆ ระบบอุปถมัภ ์เป็นปรากฏการณ์ปกติท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปในหลายๆ ประเทศรวมถึงในประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย อาทิ การท่ีรัฐบาลก าหนดนโยบายเอ้ือต่อบริษทัขา้มชาติบางบริษทั ลกัษณะ
ของระบบอุปถมัภเ์หล่านั้น เป็นความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของตลาดเป็นส าคญักล่าวคือ ทั้งสอง
ฝ่าย มีสถานภาพท่ีใกล้เคียงกัน ไม่ได้มีส านึกในเร่ืองของความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเด่นชัด แต่
ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่ายอยูบ่นพื้นฐานของการแลกเปล่ียนและความสมคัรใจ ซ่ึงเป็นลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์เชิงตลาด น่ีย่อมแตกต่างเป็นอย่างมากกับระบบอุปถมัภ์แบบไทยๆ ท่ีมีความ
หลากหลายซบัซอ้นลกัษณะระบบอุปถมัภใ์นประเทศไทย อิงอาศยักบัความสัมพนัธ์หลากหลายกวา่
มาก อาทิ 
 ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ = ใครใหญ่กวา่ใคร 
 ความสัมพนัธ์เชิงตลาด = การแลกเปล่ียนท่ีต่างฝ่ายต่างหยบิยืน่ให ้
 ความสัมพนัธ์เชิงศีลธรรม = บุญคุณและการตอบแทนบุญคุณ 
 ดว้ยความหลากหลายของความสัมพนัธ์ดงักล่าวจึงน ามาซ่ึงปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มราก
หญา้ท่ีมีต่อระบบอุปถมัภใ์นลกัษณะ 
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 ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ = ความเกรงกลวั , ความเกรงใจ 
 ความสัมพนัธ์เชิงตลาด = ความสมคัรใจ 
 ความสัมพนัธ์เชิงศีลธรรม = ความชอบธรรม 
 ผลบั้นปลายท่ีเกิดข้ึนก็คือ ความจงรักภกัดี ส าหรับรากหญา้ในไทยแลว้ระบบอุปถมัภ์
เป็นส่ิงจ าเป็นและมีความชอบธรรมสูงยิง่อีกประการหน่ึง อ านาจเชิงอุปถมัภเ์องก็มิไดผ้กูขาดอยูก่บั
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ลกัษณะเด่นของระบบอุปถมัภ์ในประเทศไทย คือ ส่วนกลางไม่สามารถผูกขาด
อ านาจเชิงอุปถัมภ์ได้เพียงผู ้เดียวตรงจุดน้ีจึงแตกต่างจากระบบอุปถัมภ์ในบางประเทศ อาทิ 
อินโดนีเซียในยคุซูฮาร์โต เป็นประธานาธิบดี ซ่ึงอ านาจถูกผกูขาดอยูท่ี่ครอบครัวของซูฮาร์โตเพียง
กลุ่มเดียว ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงระบบอุปถมัภใ์นประเทศไทย จึงตอ้งพดูถึงทั้งระบบโดยรวมไม่วา่ทุน
นิยมอุปถมัภ์ อ ามาตยาอุปถมัภ์ อิทธิพลอุปถัมภ์ฯ ข้อเท็จจริงก็คือทุกรัฐบาลท่ีผ่านมาล้วนอาศยั
ระบบอุปถมัภ์ทั้งส้ิน รวมทั้งรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ด้วย ยงัไม่มีรัฐบาลไหนท่ีคิดท าลาย
โครงสร้างระบบอุปถมัภ์อย่างจริงจงันอกจากพยายามในการใช้ประโยชน์จากระบบอุปถมัภ์ผ่าน
กระบวนการบางอย่าง แต่รัฐบาลทกัษิณ มีความพิเศษกว่า ส่ิงท่ีรัฐบาลทกัษิณได้เพิ่มเขา้ไปก็คือ
นโยบายบางอยา่ง เช่น กองทุนหมู่บา้นฯ แต่ปัญหาก็คือ กระบวนการท่ีกล่าวมานั้น มนัมีส่วนในการ
ลดอิทธิพลหรือเสริมความเข้มแข็งของระบบอุปถัมภ์กันแน่ บทความของ อาจารย์นิ ธิ  ใน
หนังสือพิมพ์มติชนรายสัปดาห์  กล่าวถึงเร่ืองน้ีว่า นับตั้ งแต่รัฐบาลไทยรักไทยเป็นต้นมา 
นกัการเมืองส่วนกลางไดป้ระสานเครือข่ายกบัเจา้พ่อในทอ้งถ่ิน ร่วมมือกนัผลกัดนัให้เจา้พ่อเขา้ไป
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้นกัการเมืองส่วนกลางก็ใชอ้  านาจต่อรองของตน ในพรรค
หรือในรัฐบาล ผลก็คือ การเมืองระดบัชาติกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีความเช่ือมโยงกนั โดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของระบบอุปถมัภ์ การท าลายระบบอุปถมัภป์ระเด็นน้ีคือส่ิงส าคญัท่ี
จะมีส่วนท าให้ประชาธิปไตยเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งแทจ้ริง แต่ระบบอุปถมัภไ์ม่ใช่กอ้นอะไรสักอยา่งท่ี
จะเขา้ไปทุบมนัให้แตกละเอียด ระบบอุปถมัภ์เกิดมาจากความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนหลากหลาย การ
ท าลายระบบอุปถมัภท่ี์แทจ้ริงหมายถึง 
 1.  การท าลายความชอบธรรมของระบบอุปถมัภแ์ละ 
 2.  ลดสภาวะท่ีเอ้ือต่อการเกิดระบบอุปถมัภ ์
 วธีิท าลายระบบอุปถมัภท่ี์น่าจะไดผ้ลอยา่งยิง่ก็คือ 
 1.  เศรษฐกิจพอเพียง (การพึ่งตนเองในระดบัปัจเจก) 
 2.  สหกรณ์ (การพึ่งตนเองในระดบัชุมชน) 
 ส าหรับค านิยามเศรษฐกิจพอเพียง คือ “กระบวนการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
โดยเน้นการพึ่งพาตนเองและใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด” ระบบเศรษฐกิจพอเพียง
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เป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยลดอิทธิพลและความชอบธรรมของระบบอุปถมัภ ์ในขณะเดียวกนั ระบบ
เศรษฐกิจพอเพียงจะช่วยสนบัสนุนระบบสหกรณ์ให้เขม้แข็งข้ึน ขอ้สังเกตอยา่งหน่ึงก็คือ ทั้งสอง
ระบบไม่ไดมี้วตัถุประสงค์หลกัเพื่อแสวงหาก าไรแต่ก าไรเป็นเพียงผลพลอยไดท่ี้จะเกิดข้ึนเองเม่ือ
รากฐานของระบบเขม้แข็งเพียงพอในส่วนของสหกรณ์นั้น น่ีคือเคร่ืองมือท่ีส าคญัอีกชนิดหน่ึงท่ี
สามารถลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ รวมทั้งสร้างเกราะป้องกนัตนเองจากกลุ่มทุน ดังนั้น ใน
ประเทศท่ีสหกรณ์มีความเขม้แขง็ ยอ่มส่งผลใหอ้ านาจต่อรองของเกษตรกรสูงข้ึนตามไปดว้ย แต่น่า
แปลกนโยบายท่ีสนบัสนุนกิจการสหกรณ์อยา่งเป็นรูปธรรมตราบใดท่ีโครงสร้างเกษตรกรรมยงัคง
พึ่งพาเคมีเกษตรและพึ่ งพิงตลาดมากเกินไป ยงัมองไม่เห็นว่ารากหญ้าจะพน้จากหน้ีส้ิน ปัญหา
สุขภาพและปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งไร (ปัญหาโครงสร้างประเทศไทย : ระบบอุปถมัภ ์สืบคน้คืน
วนัท่ี  29 ธนัวาคม 2556 จาก  http://www.bloggang.com) 
 “ระบบอุปถัมภ์” ท าให้สังคมไทย ล้าหลงัจริงหรือ 
 รศ.วิทยากร เชียงกูล คณบดีวิทยาลัยนวตักรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต ช้ีแจงถึง
ปัญหาระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยวา่ ระบบดงักล่าวเป็นระบบท่ีลา้หลงัมาก เพราะเศรษฐกิจปัจจุบนั
พฒันาแบบทุนนิยม เน้นการแข่งขนัท่ีใชค้วามรู้ความสามารถและคุณธรรมเป็นหลกั และท่ีผา่นมา
หลายประเทศไม่ว่าจะเป็นสิงคโปร์ เกาหลีใต ้ก็สามารถหลุดพน้จากระบบอุปถมัภ์ได ้เราควรน า
วธีิการแกปั้ญหาของเขามาปรับใช ้แต่คนในสังคมไทยยงัติดความสบายจึงไม่ต่ืนตวัท่ีจะแกปั้ญหาน้ี 
ระบบราชการของเราควรเปล่ียนจากการเล่นพรรคเล่นพวก มาเน้นการส่งเสริมความสามารถ 
มิฉะนั้นจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้การแกไ้ขระบบน้ีจะตอ้งท าให้
คนระดบัล่างต่ืนตวัโดยเรียกร้องให้ภาครัฐแกไ้ขอย่างจริงจงั และภาครัฐควรส่งเสริมการศึกษาท่ีมี
คุณภาพแก่ประชาชน เพราะคนมีการศึกษาจะเขา้ใจสิทธิและกฎหมายมากข้ึน กลา้ท่ีจะโตเ้ถียง ไม่
ยอมให้ใครมาขู่เข็ญและไม่ยอมตกอยูใ่ตค้วามอยุติธรรม หลายคนมองวา่นกัการเมืองส่วนใหญ่เป็น
ลูกหลานของกลุ่มอ านาจเก่าจากระบบอุปถมัภ ์แต่โดยส่วนตวันั้น ตนเห็นวา่เป็นเพียงบางส่วนและ
ท่ียงัอยู่ในวงการน้ีได้เพราะอาศัยระบบอุปถัมภ์จากคนรุ่นพ่อท่ีสร้างบุญคุณให้กับท้องถ่ิน
นกัการเมืองปัจจุบนัส่วนใหญ่คืออดีตนกักิจกรรมตวัเด่นของแต่ละมหาวิทยาลยั หรือมาจากกลุ่ม
นกัวชิาการท่ีเปล่ียนบทบาทมาเป็นนกัการเมือง 
 จากวงเสวนา “ระบบอุปถมัภก์บัสังคมไทย” ของคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต 
อาจารยว์ารุณี โอสถารมย ์นกัวิจยัประจ าสถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดก้ล่าวไว้
วา่ ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย เกิดข้ึนตั้งแต่สมยักรุงรัตนโกสินทร์ ภายใตร้ะบบมูลนายไพร่ โดยมี
ตน้แบบเป็นกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และกลุ่มผูน้ าแบบไม่เป็นทางการ เช่น นกัเลง หรือกลุ่มโจร เป็น
เครือข่ายคอยช่วยเหลือชาวบา้น จนกระทัง่ประมาณรัชกาลท่ี 5 ระบบอุปถมัภไ์ดเ้ปล่ียนไปจากเดิม 
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เพราะรัฐมีการปรับใช้ระบบราชการแบบใหม่โดยให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการดูแลประชาชน 
ประชาชนส่วนใหญ่จึงหันมาพึ่งระบบอุปถมัภ์ท่ีมีเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นศูนยก์ลาง อาจารยว์ารุณี กล่าว
ต่อไปว่า ทุกวนัน้ีตนเช่ือว่า กลุ่มผูน้ าทางสังคมต่างๆ ในอดีต อย่างนักเลง หรือโจร ยงัคงมีอยู่ใน
สังคมไทยคู่กบัระบบอุปถมัภ ์เพียงแต่ปัจจุบนั เศรษฐกิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลงกลุ่มดงักล่าว 
จึงมีการปรับตวัเพื่อการอยูร่อด แต่กลุ่มชนดงักล่าวยงัคงมีอิทธิพลสามารถขบัเคล่ือนระบบอุปถมัภ์
ใหมี้พลงัดงัเช่นในอดีต 
 ดา้นผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนัต์ ประดิษฐ์ศิลป์ อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา กล่าวถึงระบบอุปถมัภว์า่ แมป้ระเทศไทยมีการเลือกใชร้ะบบอุปถมัภ์
อย่างเป็นทางการ คือ มูลนายไพร่ ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 แต่คนในชาติยงัคงปฏิบติัตวัดว้ยความคุน้
ชินจนมาถึงปัจจุบนั เราสามารถพบเห็นไดอ้ยา่งมากมายไม่วา่จะเป็นกรณีการแจกปลากระป๋องเน่า
ชาวดอย กรณีหุ้นส่วนในซานติกาผบั กรณีเส้นสายในส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรณีโควตาเกา้อ้ี
ของบรรดาสิงห์จากมหาวทิยาลยัต่างๆ ในกระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ซ่ึงลว้นแต่เป็นความสัมพนัธ์ใน
ระบบอุปถมัภท่ี์ไม่ไดเ้ขียนไวเ้ป็นทางการในระเบียบกฎหมาย ความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการใน
ลักษณะน้ีมีอยู่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะแวดวงราชการ กลุ่มคนเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์กันแบบ
ลูกพี่ลูกน้อง ท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกันและกนั ไม่ว่าจะเป็นการสมคัรงาน การเล่ือนต าแหน่ง การ
โยกยา้ย การฮั้วประมูลงาน การเลือกตั้ง ฯลฯ หากคุณไม่ใช่พวกเขาคุณจะไม่ไดรั้บอภิสิทธ์ิ 
 ทั้ งน้ี ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ชัยยนัต์  ประดิษฐ์ศิลป์  ได้ยกตัวอย่างระบบอุปถัมภ์
หลงัจากการท างานวิจยัในหัวข้อบทบาททางการเมืองของเจา้พ่อท้องถ่ินในกระแสโลกาภิวตัน์ 
กรณีศึกษาจงัหวดัระยองว่า ในอดีตผูอุ้ปถมัภส่์วนใหญ่เป็นขา้ราชการ หรือขา้ราชการเกษียณ แต่ผู ้
อุปถมัภ์ในปัจจุบนัคือ กลุ่มนกัธุรกิจการเมือง ท่ีทุ่มทุนซ้ือเสียงผ่านผูน้ าชุมชน เพื่อเขา้ไปแสวงหา
ก าไรจากการกินเปอร์เซ็นต์ในงานพฒันาประเทศ แสวงหาอ านาจเพื่อปกป้องธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย
ของตนเอง เพื่อประโยชน์ในการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมให้กลุ่มนายทุนท่ีเป็นพวกพอ้ง และเหตุ
ท่ีการซ้ือเสียงในเมืองไทยยงัเฟ่ืองฟูอยู่ได้เพราะระบบน้ีเป็นการอุปถัมภ์ทั้ งชีวิต ผูอุ้ปถัมภ์จะ
ช่วยเหลือชาวบา้นตั้งแต่เงินคลอดบุตร ทุนการศึกษา จนถึงเงินค่ารักษาโรคยามชรา จนกลายเป็นหน้ี
บุญคุณ การซ้ือเสียงจึงเป็นเร่ืองเล็กนอ้ยส าหรับคนจน ระบบน้ีจะไขขอ้สงสัยให้เราทราบวา่ ท าไม
รัฐมนตรีถึงระดมคนไปชุมนุมได ้เพราะมีเส้นสายต่อทอดไปจนถึงหมู่บา้นนัน่เอง ในสังคมไทยมนั
มีหลายรูปแบบเราจะมองท่ีกฎหมายอยา่งเดียวไม่ได ้เพราะอ านาจท่ีมีผลต่อคนไทยมากกวา่นั้นคือ
อิทธิพล เราจะเห็นไดว้า่บ่อน บาร์ ซ่อง โต๊ะบอล จะมีคนคุมอยา่งแน่นหนา ซ่ึงคนเหล่านั้นอาจเป็น
ทหาร ต ารวจ หรือบริษทั รักษาความปลอดภยัของต ารวจทหารเอง 
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 ส าหรับแนวทางแกไ้ขระบบอุปถมัภ์นั้น ผูช่้วยศาตราจารย ์ดร.ชยัยนัต์ ประดิษฐ์ศิลป์ 
กล่าววา่ส่ิงส าคญัท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน เพื่อถ่วงดุลอ านาจ และรวมกลุ่มกนั
แก้ไขปัญหาในเร่ืองท่ีพึ่ งพาราชการไม่ได้ เช่น ปัญหาการตั้ งโรงงานอุตสาหกรรม การแย่งชิง
ผลประโยชน์จากทรัพยากรกับกลุ่มนายทุน ทั้ งน้ี จะเห็นได้ว่าปัจจุบันระบบอุปถัมภ์ในกลุ่ม
การเมืองเร่ิมสั่นคลอนจากการยุบสภาพรรคการเมือง การล้ีภยัในต่างแดน ท าให้ชาวบ้านเร่ิมไม่
เช่ือมัน่ในระบบอุปถมัภ์ และเม่ือไร้ผลประโยชน์ไปการอุปถมัภ์ก็จบลง (“ระบบอุปถมัภ์” ท าให้
สังคมไทย ลา้หลงัจริงหรือ สืบคน้คืนวนัท่ี  29 ธนัวาคม 2556 จาก http://www.nidambe11.net) 
 ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองไทย 
 “ระบบอุปถมัภ”์ และ “ระบบเครือญาติ” เป็นค าท่ีสังคมไทย และคนไทยไดย้นิ ไดรั้บรู้
และรับทราบมาโดยตลอด บางคนไดส้ัมผสัหรือมีประสบการณ์ตรง บางคนเพียงแต่รับรู้จากบุคคล
อ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม พอสรุปได้ว่ามีส่ิงเหล่าน้ีอยู่ในสังคมไทยมาจนถึงทุกวนัน้ีจากงานเสวนา  
“บูรณาการงานวิจยั เร่ือง นกัการเมืองทอ้งถ่ิน” ซ่ึงจดัโดยส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้ 
เม่ือวนัท่ี  11 มิถุนายน 2552 โดยท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนการศึกษาเก่ียวกบันกัการเมือง
ท้องถ่ินในจงัหวดัต่างๆ ท าให้เข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ซ่ึงผ่าน
การศึกษาวิเคราะห์ในระดับหน่ึงจากเครือข่ายนักวิชาการในแต่ละจงัหวดัจากข้อมูลท่ีเครือข่าย
นกัวิชาการน าเสนอ ท าให้มีขอ้สรุปเบ้ืองตน้ว่าในการเมืองไทยมีระบบอุปถมัภ์ท่ีส่งผลกระทบต่อ
การเลือกตั้งอยา่งมาก ระบบเครือญาตินั้นก็เป็นส่วนหน่ึงของระบบอุปถมัภใ์นขณะเดียวกนัระบบ
อุปถมัภก์็เป็นส่วนหน่ึงของระบบเครือญาติ ทั้งสองระบบน้ีสัมพนัธ์ใกลชิ้ด อยา่งท่ีแยกออกจากกนั
ไดย้าก ทั้งระบบอุปถมัภแ์ละระบบเครือญาติไดฝั้งรากลึกและสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นมาตลอดช่วงเวลา 
77 ปี และเม่ือวิเคราะห์เช่ือมโยงระบบอุปถัมภ์ในสังคมการเมืองไทย ขอน าเสนอสรุปเป็น 4 
ประการ ดงัน้ี 
 1. ระบบอุปถมัภท์  าให้ “ทายาททางการเมือง” ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลให้
อ านาจทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัพื้นท่ีถูกผกูขาดอยูเ่พียงไม่ก่ีกลุ่มการเมืองหรือตระกูล
เท่านั้น 
 2. ทายาททางการเมืองมี 2 ประเภท คือ ทายาทซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสืบเช้ือสายเดียวกนั และ
ทายาทซ่ึงเป็นบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากเช้ือสายเดียวกัน ซ่ึงทายาททั้ ง 2 ประเภทดังกล่าว มี
ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด ทั้งในส่วนตวัและในหนา้ท่ีการงานในฐานะเป็น “ผูแ้ทน” ของประชาชน 
 3. การพิจารณาตัดสินใจเลือก “ผู ้แทน” ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งยึดระบบ
อุปถมัภเ์ป็นหลกั โดยท่ีส่วนใหญ่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะรับบทเป็นผูรั้บการอุปถมัภม์ากกวา่ ส่วนผูแ้ทน
เป็นไดท้ั้งผูอุ้ปถมัภ์และบางคร้ังเป็นผูรั้บการอุปถมัภ์ดว้ย โดยท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีการตอบแทนผู้
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อุปถมัภโ์ดยการลงคะแนนเสียงให้ อีกทั้งยงัชกัชวนแนะน าผูใ้กลชิ้ดใหล้งคะแนนใหด้ว้ย เน่ืองจากผู ้
เลือกตั้งส่วนใหญ่ให้คุณค่ากบัความซ่ือสัตยห์รือบุญคุณของผูอุ้ปถมัภ์ ทั้งน้ี รูปแบบการอุปถมัภ์มี
หลากหลาย ถูกพฒันาและปรับรูปแบบให้มีประสิทธิผลในแต่ละยคุแต่ละสมยั อาจเป็นการอุปถมัภ์
โดยตรงหรือโดยออ้ม เป็นการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด หรือแมแ้ต่การจดัท านโยบายเพื่อ
ประโยชน์ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งก็ตาม ส่วนทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นเครือข่ายระบบอุปถมัภน์ั้น อาจเป็นของ
ผูอุ้ปถมัภแ์ละกลุ่มผูส้นบัสนุน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีถูกน ามาใชใ้นระบบอุปถมัภไ์ดห้าก
ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทน และมีเสียงขา้งมากไดร่้วมเป็นรัฐบาล 
 4.  การพิจารณาตดัสินใจเลือก “ผูแ้ทน” ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส่วนใหญ่พิจารณาจาก
บทบาทอ านาจหน้าท่ีท่ีควรจะเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดน้อยมาก กล่าวคือ 
แทนท่ีจะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคุณสมบติัและความรู้ความสามารถในการท าหน้าท่ีพิจารณา
ออกกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้ในสังคม หรือท าหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการท างานของรัฐบาล รวมถึง
เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจรัฐอ่ืนดว้ย กลบัเลือกโดยพิจารณาจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บเป็นการเฉพาะหนา้
หรือชัว่คร้ังชัว่คราว ภายใตค้วามสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัมาอย่างยาวนาน การเลือกตั้งและผูแ้ทนยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง หรือขาดความตระหนกัและให้ความส าคญักบัเร่ืองดงักล่าว อยา่งไร
ก็ตาม ในช่วงสิบกว่าปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้ งตัดสินใจโดยเลือกพิจารณาจาก
นโยบายของพรรคการเมือง แต่ยงัคงจ ากดัอยู่เฉพาะนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็นนโยบายประชานิยม
มากกวา่ลกัษณะอ่ืนๆ จากบทสรุป 4 ประการดงักล่าวขา้งตน้ 
 ระบบอุปถมัภท่ี์อยูคู่่กบัสังคมไทยอยา่งยาวนาน และเราตอ้งช่วยกนัรณรงคใ์หส้ังคมวง
กวา้ง ปฏิเสธและไม่ยอมรับใหเ้กิดการอุปถมัภใ์นแวดวงการเมืองอีกต่อไป โดยอาจเร่ิมจากจุดเล็กๆ 
จากตวัเรา ครอบครัว และชุมชนของเรา เพื่อขยายไปทัว่ประเทศในเร่ืองระดบัชาติท าให้การเลือกตั้ง
เป็นการเลือกผูแ้ทนเพื่อให้ท าหนา้ท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
มิใช่การเลือกผูอุ้ปถมัภห์รือทายาททางการเมืองของผูใ้ด หากท าไดถึ้งจุดน้ีประชาชนจะไดรั้บรางวลั
เป็นผูท่ี้มีอ านาจอย่างแทจ้ริง อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
(จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า เดือนมิถุนายน 2552 ปัทมา สูปก าปัง http://www.kpi.ac.th 
สืบคน้คืนวนัท่ี  29 ธนัวาคม 2556) 
 นิ ธิ  เอี ยวศ รีวงศ์  (ธนกร แก้วชนะ 2552 : 36) เขี ยน ถึงการซ้ื อสิท ธิขายเสี ยง 
“ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ตั้งอยูบ่นการกระจายทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกนั หากตอ้งการจะบรรเทา
การ ซ้ื อ สิ ท ธิ ข าย เสี ยงด้วย เงิน  ควรแก้ไข ท่ี ต้น ตอของปัญห า คื อก ารกระจายอ าน าจ
ทรัพยากรธรรมชาติมิใช่หรือ” เป็นขอ้สรุปของการเมืองไทย ว่าการซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นสาเหตุ
ส าคญัท าให้ประชาธิปไตยไม่พฒันา การศึกษาอย่างเป็นระบบเก่ียวกบักระบวนการซ้ือสิทธิขาย
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เสียง กระบวนการตดัสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง เครือข่ายความสัมพนัธ์ทางการเมืองใน
ชีวิตของประชาชนยงัไม่มีผูน้  า ฉะนั้นเราจึงพูดถึงการซ้ือสิทธิ ขายเสียง โดยขาดขอ้เทจ็จริงท่ีมาจาก
การศึกษาอยา่งเป็นระบบ การซ้ือสิทธิขายเสียงท่ีกลบัเป็นประเด็นหลกัในการร่างรัฐธรรมนูญ 2540 
และ 2550 ยงัไม่พูดถึงความพยายามจะออกกฎหมายเลือกตั้งและสร้างองคก์รท่ีจะคอยควบคุมการ
เลือกตั้งให้บริสุทธ์ิยุติธรรมซ่ึงมีอีกนับไม่ถว้น พรบ.และ ระเบียบขององค์กรต่างๆ เม่ือปราศจาก
ขอ้เท็จจริง มโนภาพของการซ้ือสิทธิขายเสียงจึงถูกน าเอามาเปรียบเทียบกบัการซ้ือสินคา้และการ
บริการทัว่ไป อนัไหนให้ก าไรสูงสุดก็ขายโดยไม่ตอ้งค านึงถึงปูมหลงัของชีวิตและกระบวนการ
ตัดสินใจทั้ งๆ ท่ี ชีวิตจริงของทุกคนจะขายหรือซ้ืออะไรก็ตามย่อมมีปูมหลังของชีวิตและ
กระบวนการตดัสินใจท่ีสลบัซบัซ้อนทั้งส้ิน ภยัของการซ้ือสิทธิขายเสียงต่อระบอบประชาธิปไตย 
เงินท าให้ประชาชนระงับการใช้วิจารณญาณของตนเองท่ีจะเลือกต าแหน่งสาธารณะ การใช้
วิจารณญาณอิสระเป็นเง่ือนไขส าคญัในระบอบประชาธิปไตย  การพิจารณาว่าจะขายเสียงแก่เบอร์
ไหนถึงจะได้ก าไรสูงสุดก็ตอ้งนับเป็นการใช้วิจารณญาณอิสระอย่างหน่ึงเหมือนกนั ฉะนั้น โดย
อุดมคติแล้วการใช้วิจารณญาณอิสระก็ควรใช้เพื่อมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมไม่ใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตวั มีนักวิชาการมีมติลงความเห็นว่าการซ้ือสิทธิขายเสียงมีสาเหตุมาจากความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภท่ี์ปรากฏอยา่งหนาแน่นในชนบท 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัจริยธรรมของนักการเมอืง 

 
2.1  ความหมายของจริยธรรมของนักการเมือง  

  แมกซ์ เวเบอร์ (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์  2553 : 16-18) นักสังคมวิทยาการเมืองชาว
เยอรมนั ซ่ึงไดบ้รรยายถึงอาชีพการเมืองไวเ้ม่ือ ค.ศ.1919  ในหัวขอ้ Politikals Beruf  โดยเขาแบ่ง
นกัการเมืองอาชีพ ออกเป็น 2 ประเภท  
  1)  ผูท่ี้มีชีวติ “เพื่อ” การเมือง  
  2)  ผูท่ี้อาศยัและหากิน “จาก” การเมือง 
  การมีชีวิตเพื่อการเมือง หมายถึง นกัอุดมการณ์ท่ีไดรั้บความสุขจากการเขา้ไปเล่น
การเมือง เป็นความรู้สึกภายในใจ เป็นการเล่นการเมืองเพื่ออุดมคติหรืออุดมการณ์ทางการเมืองของ
ตน พวกน้ีมกัจะมีฐานะและรายไดดี้อยูแ่ลว้ก่อนมาเล่นการเมืองและไม่มีความประสงคท่ี์จะมาเล่น
การเมืองเพื่อหารายได้หรือผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ในทางตรงกนัขา้มผูท่ี้อาศยัและหากินจาก
การเมือง เป็นผูท่ี้ต้องการรายได้จากการท างานการเมือง ต้องอาศยัรายได้จากเงินเดือนหรือจาก 
“สินบน” หรือใชอิ้ทธิพล “ถอนทุน” คืนจากเงินท่ีใชไ้ปในการเลือกตั้ง 
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  แม็กซ์ เวเบอร์ (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์ 2553 : 17) ช้ีให้เห็นว่าอาชีพนักการเมืองมี
ความแตกต่างจากอาชีพอ่ืนๆ เพราะเป็นอาชีพท่ีไม่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการฝึกฝนพฒันาความ
ส านึกในเร่ืองเกียรติยศของวิชาชีพ (professional honor) ไม่ตอ้งอาศยัความรู้ทางดา้นเทคนิคพิเศษ 
(special techniques) ซ่ึงท าให้เกิดความส านึกว่าจะต้องสร้างจริยธรรมของวิชาชีพ  (professional 
integrity) ดังนั้ น ค าถามส าคัญท่ี แม็กซ์ เวเบอร์ ยกข้ึนมาก็คือว่า อาชีพนักการเมืองจะอาศัย
จริยธรรมอะไรจึงจะท าให้เกิดการยอมรับในความชอบธรรม หรือจริยธรรมของนกัการเมืองอยู่ท่ี
ไหน 
  แม็กซ์ เวเบอร์ เห็นวา่ จริยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งน่าจะมี 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก 
จริยธรรมวา่ดว้ยความเช่ือมัน่ศรัทธาท่ีมีหลกัการ (ethics of principled conviction) และจริยธรรมวา่
ด้วยความรับผิดชอบ (ethics of responsibility) หลักจริยธรรมทั้งสองประการมีความเก่ียวพนัใน
ลกัษณะท่ีวา่ หากมีความเช่ือมัน่ศรัทธาท่ีมีหลกัการแต่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการกระท าท่ีเกิดจาก
ความรู้สึกเช่นนั้น คนท่ีมีความเช่ือมัน่ศรัทธาท่ีมีหลกัการจะไดรั้บการเคารพ แต่จะไม่มีใครยอมให้
เป็น “นกัการเมือง” ถา้ไม่ยอมมีความรับผิดชอบ เพราะอาจใช้ความรุนแรงจากการมีอ านาจท่ีชอบ
ธรรม โดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ีจะติดตามมา นักการเมืองท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีย่อมเป็นบุคคลท่ี
อนัตรายต่อประเทศชาติและประชาชนอยา่งยิง่ 
  ในทรรศนะของแมก็ซ์ เวเบอร์ นกัการเมืองจึงควรมีคุณสมบติัเด่น  3 ประการ คือ 
  1.  มีอารมณ์ผูกพันแน่วแน่ จริงจังต่ออุดมการณ์ (passion) ซ่ึงหมายความว่า 
นกัการเมืองจะตอ้งรู้สึกห่วง กงัวล เอาใจใส่ต่อส่ิงท่ีเขาตอ้งการจะต่อสู้ ค  าวา่ passion ไม่ใช่อารมณ์
ท่ีเกิดจากความต่ืนเต้นท่ีไร้ความหมาย (sterile excitement) หรือเป็นเพียงเจตคติภายใน (inner 
attitude) เท่านั้น แมแ้ต่การปฏิวติัท่ีปราศจากความรับผดิชอบก็ไม่นบัวา่เป็น passion 
  2.  มีความรับผิดชอบ (reponsibilty) จริยธรรมของความรับผิดชอบเป็นตวัท่ีจะ
ช้ีใหเ้ห็นชดัวา่ นกัการเมืองมีความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานเพื่ออุดมการณ์หรือไม่ 
  3.  มีวิจารณญาณ (judgement) ซ่ึงหมายถึงความสามารถท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความไม่
หว ัน่ไหวและความสงบ แต่สนองตอบต่อสภาพความเป็นจริง หรืออีกนยัหน่ึงจะตอ้งพิจารณาส่ิง
ต่างๆ และคนจากระยะห่าง การขาดวิจารณญาณเป็นบาปหนกัอยา่งหน่ึงของนกัการเมือง เป็นส่ิงท่ี
ท าใหไ้ร้ประสิทธิภาพทางการเมือง 
  คุณสมบติัทั้งสามประการจะประกอบกนัเป็นจริยธรรมของนกัการเมืองเป็นพลงัท่ี
เสริมสร้างบุคลิกภาพของนกัการเมืองเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอนัเป็นกิจกรรมของมนุษย์
อยา่งแทจ้ริง นกัการเมืองจึงจ าตอ้งมีอุดมการณ์มีความรับผดิชอบและมีวิจารณญาณเป็นเคร่ืองก ากบั 
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ความหลงตวัเอง (vanity) เป็นส่ิงท่ีคุกคามอาชีพนักการเมือง ท าให้ขาดความเป็นกลาง ขาดความ
รับผดิชอบ และเป็นไปเพื่อการสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมืองเท่านั้น 
  ดังนั้ น แนวคิดว่าด้วยจริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อนและการคอร์รัปชันมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่นทั้งในเชิงท่ีมาของแนวคิดและการประพฤติปฏิบติั โดยการกระท าท่ี
ขดัต่อจริยธรรม ยอ่มอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของศีลธรรมและค่านิยมของคนในสังคม ส่วนการกระท า
ในลกัษณะผลประโยชน์ทบัซอ้น เร่ิมมีการบญัญติัเป็นความผดิไวใ้นกฎหมายท่ีมีความเป็นรูปธรรม
มากข้ึน ส่วนการคอร์รัปชนัอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของกฎหมายบา้นเมืองมายาวนานพอสมควร
พฤติกรรมทั้งสามประการน้ีลว้นเป็นสัญญาณบ่งบอกการพฒันาการทางการเมือง และการพฒันา
ของสังคมนั้นๆ วา่มนุษยใ์นฐานะสัตวก์ารเมืองและสัตวส์ังคมในขณะเดียวกนั มีความแตกต่างจาก
สัตวโ์ลกทั้งหลายมากนอ้ยเพียงไร 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 
 การเลือกตั้ง คือ สิทธิทางการเมืองขั้นมูลฐานของประชาชน เป็นกระบวนการทาง
การเมืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ อาจกล่าวไดว้า่การเลือกตั้งเป็นหวัใจของกระบวนการทางการเมือง
ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ส าหรับประเทศไทยของเรา ณ ปัจจุบนัจดัให้มีการเลือกตั้งส าคญัๆ อยู่  3 ประเภท
ดว้ยกนั ไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ิน โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้ งเข้ามาท าหน้าท่ีเป็น
ผูจ้ดัการเลือกตั้ง และตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัให้การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี การเลือกตั้ง
จึงนบัวา่มีความส าคญัอยา่งมากตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไว ้(กรมการปกครอง  2535 : 8-9) 
 3.1  การเลอืกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง 
  ธเนศวร์  เจริญเมือง (2542) การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงของประชาชน
มิใช่เป็นเร่ืองใหม่ของการปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย ประเทศไทยได้มีการใช้ระบบให้
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน คร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ.
2518 ในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบกรุงเทพมหานคร การก าหนดใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเป็นความพยายามท่ีจะสร้างความเขม้แขง็ให้กบั
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงประเด็นน้ีไดห้ยิบยกข้ึนมาถกเถียงกนับา้งแลว้ในช่วง พ.ศ.2521-2522 แต่เร่ืองก็เงียบ
หายไปและกระแสเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงกลบัมา
มากข้ึนอีกคร้ังหลงัจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ต่อมาจนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 11 มาตรา 230 บญัญติัวา่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 275 
ก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน และให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลบั 
  การเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีโดยตรงจะท าให้ท้องถ่ินและสังคมไทยได้รับ
ประโยชน์ แต่หลายคนยงัมีความห่วงใยเก่ียวกบัอ านาจของนายกเทศมนตรี และขอ้ขดัแยง้ท่ีอาจ
เกิดข้ึนระหวา่งนายกฯ กบัฝ่ายสภาเทศบาล เช่น เกรงวา่นายกฯ จะมีอ านาจมากเกินไป หรืออาจมีขอ้
ขดัแยง้กบัฝ่ายสภาฯ จนท างานไม่ได้ หรือเกรงไปว่าจะน าไปสู่การเลือกตั้งผูว้่าฯ แต่บทเรียนจาก
หลายประเทศช้ีให้เห็นว่าการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง มิได้ท าลายสถาบันอ่ืนๆ ระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงการกระจาย
อ านาจลงสู่ทอ้งถ่ินจะเกิดประโยชน์สูงสุดนั้น จะตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการพฒันาการเมือง
ท้องถ่ิน เพราะผูท่ี้ มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถ่ินท่ีส าคัญได้แก่ผู ้บริหารท้องถ่ิน เช่น 
นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การเลือกตั้งจึงเป็นขอ้บ่งบอกถึงการปกครองแบบกระจาย
อ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ปกครองตนเอง เป็นกระบวนการสรรหาผูป้กครองหรือผูน้ าทอ้งถ่ิน
โดยสันติวิธี โดยการเลือกบุคคลในทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึง
บุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นท่ีรู้จกัและเข้าใจท้องถ่ินเป็นอย่างดี มีอุดมการณ์ มีความเสียเสละต่อ
ส่วนรวมโดยการอุทิศตนเขา้มารับใชป้ระชาชนในการบริหารทอ้งถ่ินใหเ้กิดการพฒันาในดา้นต่างๆ 
จึงจะถือได้ว่าการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินบรรลุเป้าหมายท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไว ้
  สรุปไดว้า่การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการทางการเมืองรูปแบบหน่ึง
ท่ีด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง หรือการสนบัสนุนผูแ้ทนของตนใหเ้ขา้ไป
ใชอ้ านาจในทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมตามหลกักฎหมายหรือกฎเกณฑท่ี์ไดว้างไวแ้ทนตน 
 

4.  ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวดัชลบุรี 
 
 4.1  ประวตัิความเป็นมา 
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  เทศบาลต าบลบ่อทอง ตั้งอยู่เลขท่ี 1111 ถนนหนองใหญ่-ปรกฟ้า  ต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง  จงัหวดัชลบุรี ไดรั้บประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจดัตั้งสุขาภิบาล เม่ือวนัท่ี 
19  ตุลาคม 2522 และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 97 ตอนท่ี 6 ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2523 
และต่อมาสุขาภิบาลบ่อทองได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลตาม พ.ร.บ.เปล่ียนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาม พ.ร.บ.เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 116 ตอน 9 วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 25 
พฤษภาคม 2542 
  เทศบาลต าบลบ่อทอง ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของจงัหวดัชลบุรี ระยะทางห่างจาก
ตวัจงัหวดัชลบุรีประมาณ 60 กิโลเมตร  ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 126 กิโลเมตร มีพื้นท่ี
รวมทั้งส้ิน 8.176 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,110 ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของบา้นอมพนม หมู่ท่ี 1 
ต  าบลบ่อทอง อ าเภอบ่อทอง และพื้นท่ีบางส่วนของบา้นคลองหลวง หมู่ท่ี 6 ต าบลวดัสุวรรณ อ าเภอ
บ่อทอง อาณาเขตของเทศบาลต าบลบ่อทอง   
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัสุวรรณ 
  ทิศใต ้  ติดต่อกบัเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ่อทอง 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ่อทอง 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขต เทศบาลต าบลธาตุทอง, องคก์ารบริหารส่วน 
      ต าบลวดัสุวรรณ 
 4.2  ประชากร 
  ประชากรในเขตเทศบาลต าบลบ่อทอง มีจ านวน 1,618 ครัวเรือน ประชากรรวมมี
จ านวน 3,912 คน ความหนาแน่น 478.5 คนต่อตารางกิโลเมตรโดยแยกเป็น 
  ชาย    จ านวน       1,910 คน 
  หญิง  จ านวน       2,002  คน 
  (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2556) 
 4.3  รูปแบบการบริหารงาน 
  เทศบาลต าบลบ่อทอง เป็นอีกหน่ึงรูปแบบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีพื้นท่ีใน
การบริหาร 8.176 ตารางกิโลเมตร ชุมชนมีประวติัศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกับอ าเภอบ่อทอง 
เน่ืองจากมีพื้นท่ีติดต่อกัน  มีสถานท่ีราชการหลายแห่ง  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมควบคู่ไปกบัการ  คา้ขาย เป็นชุมชนท่ีมีขนาดเล็ก ในส่วนของการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
ตั้งแต่มีการยกฐานะจากสุขาภิบาลตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พุทธศกัราช 2543 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัฎีกา เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 9ก ลงวนัท่ี 24 
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กุมภาพนัธ์ 2542 โดยใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 หลงัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ครบ 90 วนั  จึงยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลบ่อทอง และในปี 2550 ได้จัดให้ มีการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงนายไพบูรณ์ พนัธ์สนิท หวัหนา้กลุ่มพฒันาบ่อทอง 
ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และในปี 2554 มีการเลือกตั้งผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง คือ นาย
ไพบูรณ์ พนัธ์สนิท หัวหน้ากลุ่มพฒันาบ่อทอง และเป็นการได้รับเลือกเขา้มาบริหารงานเทศบาล
ต าบลบ่อทองต่อเน่ืองมาจากการเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมา และสมาชิกในกลุ่มไดรั้บเลือกเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลทั้ง 12 คน 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 2 คร้ังท่ีผ่านมา ปรากฏว่ากลุ่มพฒันาบ่อทอง 
สามารถน าทีมเขา้สู่สภาเทศบาลต าบลบ่อทองแบบยกทีม 12 คน และแต่งตั้งคณะผูบ้ริหาร เม่ือวนัท่ี   
27  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ประกอบดว้ย 
  1.  นายไพบูรณ์  พนัธ์สนิท  นายกเทศมนตรี 
  2.  นายปิยะศกัด์ิ  อภิเดชรัตน์  รองนายกเทศมนตรี 
  3.  นายสุวฒัน์  ตัน๊ศิริ   รองนายกเทศมนตรี 
  4.  นายประโยชน์  ยิง่ยง   ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
  5.  นางถนอมขวญั  พนัธ์สนิท  เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบ่อทอง เขต 1 
  1.  นายนนัทธ์ชยั  จุติภทัร์ธนานนท ์
  2.  นายไตรศกัด์ิ  วบิูลยอ์รรถกร 
  3.  นายจุมพล  ทิราพงษ ์
  4.  นางธญัญพทัธ์  เช้ือนพรัตน์ 
  5.  นางสาวสมศรี  ทองแท่งใหญ่ 
  6.  นายณธชัศกัด์ิ  ผสมทรัพย ์
  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบ่อทอง เขต 2 
  1.  นายยศ  เจริญศรี 
  2.  นายประสิทธ์ิ  พนัสนิท 
  3.  นางวนัเพญ็  อิฐงาม 
  4.  นายสมพร  โคกเพลาะ 
  5.  นายเสริม  บุญมาสูงทรง 
  6.  นายสุเนตร  นงนุช 
  จ านวนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  2,827 คน มีผูม้าใช้สิทธ์ิ 1,677 คน คิดเป็นร้อยละ 59.32  
มีบตัรเสีย 185  ใบ คิดเป็นร้อยละ 11.03 บตัรไม่ประสงคล์งคะแนน 115 ใบ คิดเป็นร้อยละ 6.85 
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ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างการบริหารเทศบาลต าบลบ่อทอง (ปี พ.ศ.2554) 

 

นายประโยชน์ ยิง่ยง 
ท่ีปรึกษานายกฯ 

 

นายไพบูรณ์ พนัธ์สนิท 

นายกเทศมนตรี 

นางถนอมขวญั  พนัธ์สนิท 

เลขานุการนายกฯ 

นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ  
รองนายกเทศมนตรี 

นายปิยะศกัด์ิ อภิเดชรัตน์ 
รองนายกเทศมนตรี 

 

นางสาวเพียรผจง รวงผึ้ง
ปลดัเทศบาล 

 

นางอารีรัตน์ อุ่นเรือน 

รก.หวัหนา้ส านกัปลดั 

 

นางสาวชลธิชา นอ้ยสุวรรณ์ 

รก.ผอ.กองคลงั 

 

นายโสภณ  วฒันานนท ์

รก.ผอ.กองช่าง 

 

นางชนนัรัตน์  ดอนชยัสุข 

รก.ผอ.สาธารณสุขฯ 

 

นางสาวนิตยา  สุขสุวรรณพร 
รก.ผอ.กองการศึกษา 
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5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ธนกร แก้วชนะ (2553) ท าการวิจยั เร่ือง “เครือข่ายระบบอุปถมัภ์ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช” พบวา่ (1) เครือข่ายระบบอุปถมัภใ์น
องค์การบริหารส่วนต าบลควนพงั มีระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวกเพื่อนฝูง ระบบหัวคะแนน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั นกัธุรกิจทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) โดยไดด้ าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองดว้ยการลงคะแนนเสียง ช่วยหาเสียง ซ้ือเสียง ใช้อ านาจ บารมี อิทธิพล เงิน
ช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (2) ผลกระทบดา้นบวกเป็นการแสดงความมีน ้ าใจของเครือญาติพรรค
พวกเพื่อนฝูง และการใช้ระบบอุปถัมภ์ควบคู่กับระบบคุณธรรม ผลกระทบด้านลบ ท าให้การ
ปกครองระบบประชาธิปไตยไม่พฒันา มีการซ้ือเสียง ทุจริต คอร์รัปชัน่ ได้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถ วสิัยทศัน์การบริหารทอ้งถ่ินไม่มี
ประสิทธิภาพ มีการตอบแทนทางการเมือง และแสวงหาผลประโยชน์ในท้องถ่ิน (3) แนวทาง
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นลบของเครือข่ายระบบอุปถมัภ์ การป้องกนั กรรมการการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ินตอ้งมีการป้องกนัการซ้ือเสียง บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด รณรงคใ์ห้ประชาชน
ต่อตา้นการซ้ือเสียงและรู้ถึงผลเสียของการซ้ือเสียง การแกไ้ขปัญหา คือ นกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งมี
อุดมการณ์ท างานเพื่อส่วนรวม ไม่ซ้ือเสียง ประชาชนตอ้งไม่ขายเสียง เลือกตวัแทนโดยใชเ้หตุผล 
อุปถมัภ์  คนดี มีความรู้ ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ กระทรวงศึกษาธิการควรบรรจุเร่ืองระบอบ
ประชาธิปไตยลงในหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั ภาครัฐ พรรคการเมือง ควรให้ความรู้ ส่งเสริม
การเมืองภาคประชาชนให้ความเขม้แข็ง พฒันาระบอบประชาธิปไตยให้เจริญรุ่งเรืองมัน่คงอย่าง
ย ัง่ยนื 
 สุมิตร เรืองสวสัด์ิ (2552) ท าการวจิยัเร่ือง “ระบบอุปถมัภก์บัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในเขต
เทศบาลเมืองท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” พบวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ินกบันกัการเมือง
ระดบัชาติ มีความเก่ียวขอ้งและเก้ือหนุนกนัและกนัในทางการเมือง โดยนกัการเมืองทอ้งถ่ินจะเป็น
ผูป้ระสานงานและเป็นส่ือกลางระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบันกัการเมืองระดบัชาติ อาทิ เช่น การ
ประสานพื้นท่ี และการจดัเตรียมกิจกรรมเพื่อให้นกัการเมืองระดบัชาติไดล้งพื้นท่ีพบปะประชาชน 
รวมทั้งเป็นผูช่้วยดูแลกิจกรรมต่างๆของ ส.ส. แม้ว่าการตดัสินใจเลือกนักการเมืองท้องถ่ินของ
ประชาชนในพื้นท่ีน้ีจะไม่ข้ึนอยู่กับการจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม่ก็ตาม แต่การท่ี
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ไดล้งพื้นท่ีหรือพบปะประชาชนกบั ส.ส.ก็เป็นการสร้างคะแนนเสียงให้กบั
ตนเองอีกทางหน่ึง ดงัค ากล่าวท่ีวา่ เป็นคนใกลชิ้ดกบั ส.ส.ก็เปรียบเสมือนเป็น ส.ส.ศิริพงษ ์อรุณเดชาชยั 
(2552) ท าการวิจยัเร่ือง “ระบบอุปถัมภ์กบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน : ศึกษา
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เฉพาะกรณี การเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกส าราญ อ าเภอบา้นแฮด 
จงัหวดัขอนแก่น” พบวา่ ผูเ้ลือกตั้งอยูใ่นสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงสังคมเกษตรกรรมนั้นความเป็นเครือญาติ
ความรู้จกัสนิทสนมคุน้เคย การพึ่งพาอาศยักนัยอ่มสูงกวา่สังคมเมือง ส่วนมากยงัใชห้ลกัเกณฑ์ของ
ความเป็นเครือญาติและความสนิทสนมคุน้เคยเป็นหลกัใหญ่ในการเลือกตั้งและใช้หลกัเลือกตาม
ผลงานและการเก้ือหนุนบุญคุณ หรือการซ้ือเสียง การให้ผลประโยชน์และส่ิงตอบแทนอ่ืนมา
ประกอบ การท่ีมีผูอุ้ปถัมภ์อยู่เบ้ืองหลังการเลือกตั้ง ท าให้ได้ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่ตรงกับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน ท าให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบ ในการเลือกตั้ง เป็นการปลูกฝังค่านิยมไม่ดีแก่ประชาชน ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ควรเป็นผู ้
มีความรู้ ความสามารถ มีความซ่ือสัตย ์เสียสละเพื่อส่วนรวม มีความเป็นผูน้ า ทราบปัญหาของ
ท้องถ่ิน ไม่เห็นแก่พวกพ้อง ไม่ท าผิดกฎหมายเลือกตั้ ง ประชาชนต้องไม่ขายเสียง ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน และออกมาใชสิ้ทธิให้มากและ อบต.ตอ้งจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยความเป็นกลาง บริสุทธ์ิ ยุติธรรม และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ เจา้หน้าท่ีต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัด คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งจบัและลงโทษผูก้ระท าผิดให้
ได ้และลงมาดูแลพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ด ผลจากการเสวนากลุ่ม สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
ตอ้งให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการรายงานผลการด าเนินงานประเมินและ
ติดตามผลแจง้ให้ประชาชนทราบ ใชจ่้ายงบประมาณอยา่งคุม้ค่า ถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย และ
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง และตอ้งยดึหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานเป็นส าคญั 
 พรางกูร วงศ์ลือเกียรติ (2549) ท าการวิจยัเร่ือง “ระบบอุปถมัภ์กบัการก้าวสู่ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี กรณีศึกษาเทศบาลต าบล 3 แห่ง ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่” พบว่า (1) รูปแบบ
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีกบักลุ่มผูล้งคะแนนเสียงในต าบล 
ไดแ้ก่ การใช้ระบบหัวคะแนนหรือเครือข่ายความสัมพนัธ์ (2) รูปแบบการให้ความช่วยเหลือดว้ย
วิธีการต่างๆ แก่ประชาชนของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีในฐานะผูใ้ห้ ท่ีมีผลต่อการโน้มน้าวให้ผูอ่ื้น
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ ไดแ้ก่ สัญญาวา่จะใหท่ี้ถูกตอ้งตามกฎหมาย คือ นโยบายท่ีใชส้ าหรับ
การหาเสียง (3)รูปแบบการให้การสนับสนุนการลงคะแนนเสียงให้แก่ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี เพราะเคยไดรั้บประโยชน์จากผลงานทางการเมืองของผูน้ั้น 

 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การวิจยัเพื่อศึกษาระบบอุปถมัภ์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี เป็นการรวบรวมขอ้มูล เอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ ต ารา จาก
แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ และจากแหล่งทุติยภูมิ การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยก าหนด
วธีิการศึกษาวจิยั 2 วธีิ คือ 
 1.  การวิจยัเอกสาร ซ่ึงไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูล แนวคิด ทฤษฎี ผลงานการศึกษาวิจยั
ท่ีเก่ียวข้อง จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ต ารา หนังสือ งานวิจยั เอกสาร รายงานการประชุม ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
 2.  การวิจยัภาคสนาม โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากการส ารวจพื้นท่ี ท่ีท าการศึกษา
วจิยัดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ 
 

1.  ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี เลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบล
บ่อทอง เป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ในเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีความน่าเช่ือถือโดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือ 
 1.1  กลุ่มผู้น ำชุมชน  ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้กระจายทั่วทุกพื้นท่ี เลือกจากผูท่ี้มี
ความรู้ ประสบการณ์ในทอ้งถ่ิน มาเป็นตวัอยา่งการวจิยั 
  -  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จ านวน  2  คน 
  -  ขา้ราชการครู และตวัแทนรัฐวสิาหกิจ จ านวน 2 คน 
  -  ประธานชุมชนยอ่ย จ านวน 3 คน 
 1.2  กลุ่มนักกำรเมืองท้องถิ่น  
  -  รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 
  -  อดีตรองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 
  -  สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 2 คน 
  -  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน 
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2.  เคร่ืองมอืในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบดว้ยแบบสัมภาษณ์ ส าหรับเก็บรวบรวมขอ้มูลการ
สัมภาษณ์ ซ่ึงมีขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือส าหรับการวจิยั ดงัน้ี 
 2.1  ข้อมูลจำกเอกสำร ได้แก่ ต ารา หนังสือ งานวิจยั เอกสาร รายงานการประชุม 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง ส่ือส่ิงพิมพ ์ตลอดจนขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
 2.2  แบบสัมภำษณ์ ใช้การสัมภาษณ์ประชาชน และผูน้ าชุมชนในทอ้งถ่ินเขตเทศบาล
ต าบลบ่อทอง เช่น ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน อดีตผูใ้หญ่บ้าน ข้าราชการครู ประชาชนในพื้นท่ี และ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  เช่น รองนายกเทศมนตรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประธานชุมชนยอ่ยและประชาชนในพื้นท่ี 
 2.3  วธีิสร้ำงแบบสัมภำษณ์ 
  1.  ศึกษาทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด
แบบสัมภาษณ์ 
  2.  ร่างแบบสัมภาษณ์ โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็นหัวขอ้เพื่อให้ผูต้อบไดแ้สดงความ
คิดเห็นได้สะดวก และให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยัระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน ของเทศบาลต าบลบ่อทอง 
  3.  ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ เพื่อน าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการด าเนินการดงัน้ี 
 3.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร รวบรวมเอกสารทางวิชาการ จากแหล่งส าคญั
ต่างๆ โดยศึกษาเอกสารส่ิงพิมพ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบอุปถมัภ์ ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
เทศบาลต าบลน ามาสรุป วิเคราะห์ และท าการบนัทึกเน้ือหาจากการศึกษาเอกสาร ตลอดจนต ารา 
หนังสือ งานวิจยั เอกสาร รายงานการประชุม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง ส่ือส่ิงพิมพ ์
ตลอดจนขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
 3.2  ข้อมูลภำคสนำม โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง เป็นการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ ท่ีมีค  าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวั จะสัมภาษณ์ผูใ้ดก็ใชค้  าถามแบบเดียวกนั มีล าดบั
ขั้นตอนเหมือนกนัในการสัมภาษณ์ ค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เป็นค าถามแบบปลายเปิดเพื่อใหไ้ด้
ค  าตอบในแง่ต่างๆ ให้ผูต้อบไดแ้สดงความคิดเห็น เพื่อตอบโจทยใ์นวตัถุประสงคท่ี์ผูศึ้กษาตอ้งการ
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ศึกษา โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่างจนครบตามจ านวนท่ีก าหนด ผูว้ิจยัเป็นผู ้
จดัเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา ผูศึ้กษาจะท าการวิ เคราะห์เน้ือหาดว้ยการพรรณนา การใช้
ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นมาวิเคราะห์ บรรยาย พร้อมอธิบายเหตุผล การอา้งอิง โดยใช้กรอบ
แนวคิดทางทฤษฎีท่ีไดเ้สนอไวเ้ป็นแนวทางวเิคราะห์ ดงัมีล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 4.1  น าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาเปรียบเทียบระหว่างบุคคล และจัดล าดับ
ความส าคญั และคุณลกัษณะของขอ้มูล 
 4.2  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ท่ีจดัล าดบัความส าคญัแลว้มาเปรียบเทียบกบัขอ้มูล
ทางเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นแนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ ขอ้กฎหมาย แลว้ท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลร่วมกนัอย่างเป็นระบบ เพื่อน าไปสู่การเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ด้วยกนัแลว้จึงเขียนเป็นรายงาน 
ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และขอ้มูลท่ีได้จากเอกสารต่างๆ จะถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกนั โดย
เช่ือมโยงความสัมพันธ์ตามข้อเท็จจริง ซ่ึงการวิเคราะห์จะออกมาในรูปเชิงพรรณนา และการ
วเิคราะห์เน้ือหาน าไปสู่ค าตอบในการศึกษา 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 
 การศึกษาเร่ือง ระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง 
ผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูล เอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ ต ารา จากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ และ
ทุติยภูมิ และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด เก็บขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบดว้ย ก านนัต าบลบ่อทอง จ านวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 
จ านวน 1 คน ขา้ราชการครู จ านวน 1 คน ตวัแทนรัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 คน ประธานชุมชนย่อย 
จ านวน 3 คน รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน อดีตรองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน สมาชิกสภา
เทศบาล จ านวน 2 คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 1 คน รวมจ านวน 14 คน 
โดยเน้ือหาสาระของบทน้ีเป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ซ่ึงได้ด าเนินการ
วเิคราะห์และเสนอผลการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี  
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 
 จากการศึกษา เร่ือง ระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง 
อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี สามารถสรุปการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดด้งัน้ี 
 1.1  ปัจจัยของระบบอุปถัมภ์ที่มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้ งของเทศบาลต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง  จังหวดัชลบุรี 
  ระบบเครือญาตินับว่ามีความส าคญัมากในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน เครือญาติ
ประกอบดว้ยพ่อแม่ พี่นอ้ง ปู่ ยา่ ตายาย  ลูกพี่ ลูกนอ้ง ญาติฝ่ายปู่ ยา่ ญาติฝ่ายตายาย รวมทั้งญาติท่ีมา
จากการแต่งงาน เป็นการเพิ่มจ านวนเครือญาติให้มากข้ึน ซ่ึงผูท่ี้มีเครือญาติจ านวนมากจะมีโอกาส
ไดรั้บการเลือกตั้งสูง เพราะเครือญาติแต่ละคนจะเป็นฐานคะแนนเสียงหลกัในการลงคะแนนให้กบั
ตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในหมู่บา้นแบบเคาะประตูบา้น เครือญาติแต่ละคนท่ีมีเพื่อนฝูงจะช่วยช้ีน า
ชกัชวนเพื่อนฝูงเหล่านั้นให้ลงคะแนนให้เป็นหัวคะแนนโดยให้ญาติช่วยลงพื้นท่ีเดินเชิญชวนหา
เสียงบอกเพื่อนบา้นท่ีสนิทสนมกนั พดูคุยกบัญาติสนิทท่ีอาวโุสให้ลงคะแนนเสียงให ้มีการหาเสียง
เป็นทีมงาน มีการพบปะสังสรรคต์ามร้านกาแฟ วงสุรา โดยใชว้ธีิพดูคุยกบัชาวบา้นดว้ยค าสุภาพไม่
ถือตวัให้ความเป็นกนัเอง ให้ความช่วยเหลืองานในชุมชนเกือบทุกงาน มีการเสียสละเงินทองเพื่อ
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น าไปใชใ้นกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน ช่วยประสานงานให้ความสะดวกสบายกบัชาวบา้น และ
สนบัสนุนในเร่ืองของก าลงักาย ก าลงัใจ เพื่อให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นเครือญาติของตนให้ไดรั้บ
การเลือกตั้ง เพื่อหวงัจะไดพ้ึ่งพากนัในอนาคตต่อไป ดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
  “การเลือกตั้งระบบเครือญาติมีส่วนส าคญัเป็นอย่างมาก ถา้ผูส้มคัรเป็นญาติกบัผู ้
ลงคะแนนจะมีผลอยา่งมาก ยกเวน้ผูส้มคัรและผูล้งคะแนนมีความขดัแยง้ส่วนตวั” (นายพงษ์วิทย ์ 
ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
  “คะแนนเสียงของเครือญาตินักการเมืองมีมากพอในการสนับสนุนให้ได้รับการ
เลือกตั้ง เน่ืองจากเครือญาติมีความสัมพนัธ์ท่ียืนนาน และช่วยเหลือกนัมาโดยตลอดท าให้ฐานใน
การเลือกตั้ งเข้มแข็ง” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 
มิถุนายน 2557) 
  “มีการลงพื้นท่ีโดยให้ญาติพี่น้องเป็นหัวคะแนนเดินเชิญชวนหาเสียง เพื่อขอ
โอกาสในการเขา้ไปท างานการเมืองทอ้งถ่ิน โดยฝากฝังญาติของตนให้ชาวบา้นช่วยลงคะแนนให้
ดว้ย”  (นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครู วทิยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “ใหญ้าติพี่นอ้งช่วยกนัหาเสียงและบอกชาวบา้นท่ีสนิทสนมกนัช่วยลงคะแนนให้”
(นายขรรคช์ยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
  “ญาติพี่น้องช่วยกนัช้ีน าคนใกลชิ้ด เพื่อนฝูงของตนให้ลงคะแนนเสียงให้ ช่วยหา
เสียงเป็นทีมงาน โดยมีการพบปะสังสรรค ์ตามร้านกาแฟ และวงสุรา ตามประสาชาวชนบทเพื่อขอ
คะแนนเสียง”  (นายส าราญ แคล้วคลาด ประธานชุมชนย่อยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2557) 
  “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายคนเป็นญาติกบัผูน้ าชุมชน และประธานชุมชนยอ่ยมีญาติ
พี่น้องในเขตเทศบาลจ านวนมาก ซ่ึงช่วยเหลือเก้ือกูลสนบัสนุนกนัมาโดยตลอดในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ไดรั้บคะแนนเสียงจากญาติพี่น้องเป็นจ านวนมาก โดยไม่ตอ้งหาเสียง” (นาย
สุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
  “ใชก้ารพูดคุยกบัญาติสนิทท่ีอาวุโสและมีการฝากฝังให้ช่วยลงคะแนนให้ผูส้มคัร
ท่ีฝ่ายตนสนบัสนุน” (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 
2557) 
  “ส่วนมากเครือญาติจะเลือกลงคะแนนให้กบัผูส้มคัรท่ีเป็นญาติของตนไม่ว่าจะ
เป็นคนดีหรือไม่ โดยไม่ต้องร้องขอใดๆ” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนย่อยนาเจริญ 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
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  “พื้นท่ีชนบทแบบบ่อทอง ยงัมีเครือญาติอาศยัอยูด่ว้ยกนั และมีความผกูพนัใกลชิ้ด
สนิทสนม มีความเอ้ืออาทรและเก้ือหนุนกนั การเลือกตั้งจึงไม่ตอ้งเหน่ือยกบัการหาเสียงเท่าไรนกั 
เพราะเครือญาติจะคอยช่วยเหลือกันและลงคะแนนให้อยู่แล้ว” (นายธนกฤษ พันธ์ุสนิท รอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
  “ญาติพี่น้องของผูส้มคัรพูดคุยกบัชาวบา้นดว้ยค าสุภาพ ไม่ชวนทะเลาะไม่ถือตวั
ให้ความเป็นกนัเอง ไปร่วมแสดงความยนิดีในงานวนัเกิดบุคคลส าคญัในชุมชน เพื่อหวงัให้ผูส้มคัร
ไดรั้บคะแนนเสียงมากข้ึน” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 
2557) 
  “ญาติของผูส้มคัรให้การช่วยเหลืองานในชุมชนเกือบทุกงาน ท่ีชาวบา้นขอความ
ช่วยเหลือโดยอาจจะเป็นในรูปปัจจยั (เงิน) หรือช่วยประสานงานให้ความสะดวกสบาย เป็นการ
สร้างฐานคะแนนให้กับญาติผูส้มัครของตนอีกวิธีหน่ึงด้วย” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “มีการเสียสละเงินทองร่วมกบัผูล้งสมคัร เพื่อน าไปใช้ในกิจกรรมส่วนรวม เพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนให้กบัคนในชุมชน เช่น ใชใ้นการเยีย่มผูสู้งอายุท่ีป่วยและไร้ญาติ ใชใ้นการ
ซ้ือพวงหรีดไปร่วมแสดงความเสียใจในงานศพ และใชใ้นการซ้ือกระเชา้ดอกไมย้นิดีในโอกาสเปิด
หา้งร้าน”  (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ญาติพี่นอ้งของผูส้มคัรเขา้ไปในทุกๆ พื้นท่ีภายในเขตเทศบาล เพื่อใหท้ราบความ
เป็นอยูข่องประชาชน และร่วมการสังสรรค ์สร้างความสนิทสนม และสุดทา้ยก็จะฝากฝังผูล้งสมคัร
ท่ีเป็นญาติของตนกบัคนในชุมชนดว้ย” (นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ยงัมีระบบเครือญาติให้เห็นอยู ่เน่ืองจากการเมืองไทยในปัจจุบนั ตอ้งใช้อิทธิพล
และพวกพอ้ง เครือญาติ จะเห็นไดว้า่ท่ีผา่นมาผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้มีญาติพี่นอ้งอยูใ่นเขต
การเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก” (นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  ระบบพรรคพวกเพื่อนฝงู ถือวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญัของการเลือกตั้ง เพราะใคร
มีพวกมากยอ่มไดเ้ปรียบทางการเมือง พรรคพวกเพื่อนฝงูส่วนมากจะเป็นคนในทอ้งถ่ินเดียวกนั รุ่น
พี่ รุ่นน้องท่ีเคยเรียนมาด้วยกนั เพื่อนฝูงต่างหมู่บา้นในต าบล ส่วนมากเป็นบุคคลท่ีมีน ้ าใจชอบ
ช่วยเหลือกนัพรรคพวกเพื่อนฝูงเหล่าน้ีจะเขา้มาช่วยเหลือดว้ยการลงคะแนนเสียงให้ ช่วยชกัชวน
คนใกลชิ้ด เพื่อนฝูงของตนเองให้ลงคะแนนเสียงให้ ช่วยหาเสียง เป็นทีมงานช่วยวางแผนการหา
เสียง  เป็นปัจจยัส าคญัในการช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นฐานเสียงในการช่วยหา
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เสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้นเดินแบบเคาะประตูบา้นพบเป็นรายบุคคลและ
ช่วยช้ีน าชกัชวน พรรคพวก เพื่อนฝงูของตนเองให้ลงคะแนนเสียงให้ เป็นการช่วยเหลือ สนบัสนุน
ด้วยความบริสุทธ์ิใจ จริงใจไม่มีผลตอบแทน เพื่อให้พรรคพวกของตนได้รับการเลือกตั้ง ดังค า
สัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
  “เห็นและไดย้ินการสร้างความสัมพนัธ์ โดยผูส้มคัรไดบ้อกกล่าวพรรคพวก เพื่อน
ฝูง และญาติพี่น้อง ให้เลือกตนเอง และมีการสัญญาว่าจะให้ถา้ไดรั้บการเลือกตั้ง” (นายพงษ์วิทย ์ 
ธาราสันติสุข ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
  “มีการตรวจสอบบญัชีรายช่ือเลือกตั้งว่าเป็นญาติพี่น้องของใครบ้าง ถ้าท างาน
ต่างจงัหวดั ก็ให้ทางญาติพี่นอ้งโทรแจง้ให้มาช่วยกนัลงคะแนน”  (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 1 ต  าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
  “ถือวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการเลือกตั้งเน่ืองจากปัจจุบนัใครมีพวกมากยอ่ม
ไดเ้ปรียบทางการเมือง ท่ีผา่นมาผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูก้วา้งขวางมีเพื่อนฝงูหลายวงการ ท าให้
ได้เปรียบในการเลือกตั้งเป็นอย่างมาก” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญการ 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “มีการชักชวนเพื่อนฝูง และญาติพี่น้องให้ช่วยหาเสียง และลงคะแนนให้ตนเอง
เพื่อให้ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี” (นายขรรค์ชัย  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
  “มีการแบ่งกลุ่มพื้นท่ีกันรับผิดชอบของญาติพี่น้องและพรรคพวกเพื่อนฝูงตาม
ชุมชนต่างๆ  เพื่อช่วยหาเสียงและขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง” (นายส าราญ แคลว้คลาด 
ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557) 
  “มีการฝากพรรคพวกเพื่อนฝงูและญาติพี่นอ้ง และพรรคพวกของเพื่อนฝงูและญาติ
พี่นอ้ง” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
  “มีการพบปะพดูคุยกนัระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัชาวบา้นในงานเล้ียงสังสรรค ์
และงานแต่ง งานบวช งานศพ และงานท าบุญบา้น  (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
  “ผูส้มคัรมีการสร้างความคุน้เคยและพูดคุย ช่วยเหลือชาวบา้นทั้งก่อนการเลือกตั้ง
และหลังการเลือกตั้ งตลอดระยะเวลาโดยไม่ขาด เพื่อสร้างความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่น เพื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมือง” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 
มิถุนายน 2557) 
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  “มีการระดมพลงัเพื่อท ากิจกรรมภายในชุมชน เช่น ระดมก าลงัท าความสะอาด
ถนนหนทางในหมู่บา้น ตดัหญา้สองขา้งทาง ปลูกตน้ไม ้ท าให้เกิดความผูกพนั มีความสนิทสนม
กนัมากข้ึน สามารถพูดคุยกนัไดอ้ยา่งเป็นกนัเอง เป็นผลดีต่อคะแนนเสียง” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท 
รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
  “มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัอยู่มาก ทั้งก่อนการเลือกตั้งและหลงัการเลือกตั้ง โดย
ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในการประกอบอาชีพ และการท าธุรกิจ ผู ้
ไดรั้บประโยชน์ก็ตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงให้” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “พรรคพวกเพื่อนฝูง เป็นคนท่ีมีอายุรุ่นราวคราวเดียวกันในหมู่บ้าน เคยเรียน
หนงัสือมาดว้ยกนั กลุ่มคนเหล่าน้ีช่วยลงคะแนนเสียงให้ ช่วยช้ีน าชกัชวนคนใกลชิ้ด เพื่อนฝงูของ
ตนให้ลงคะแนนเสียงให้ ช่วยหาเสียงเป็นทีม” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “มีความสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่นแลว้ จึงไม่ตอ้งสร้างความคุน้เคยหรือร้องขอ
อะไรมาก แค่แวะไปเยี่ยมเยียนสอบถามความเป็นอยู่และบอกวตัถุประสงคทุ์กคนก็ยินดีช่วยเหลือ
และลงคะแนนให”้ (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “มีการจดจ าช่ือญาติพี่นอ้งและพรรคพวกเพื่อนฝงูใหไ้ดม้ากท่ีสุด ชวนคุยเร่ืองท่ีเขา
สนใจ เป็นผูฟั้งมากกวา่ผูรั้บ และให้ความส าคญัอยา่งเท่าเทียมกนั สร้างความเป็นกนัเอง และฝากฝัง
ผูล้งสมัครรับเลือกตั้ ง” (นางธัญญพัทธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 
มิถุนายน 2557) 
  “มีการช้ีน าญาติพี่น้อง เพื่อนฝูงของตนเองลงคะแนนเสียงให้ และยงัให้ช่วยขอ
คะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้น โดยการเดินพบปะแบบเคาะประตูบา้นช้ีน า ชกัชวน
เครือญาติเพื่อนฝูงท่ีเคยอุปถัมภ์กันมาให้ช่วยลงคะแนนเสียงให้” (นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  ระบบหวัคะแนน เน่ืองจากระยะเวลาในการหาเสียงมีนอ้ยจึงตอ้งใชห้วัคะแนนเดิน
ควบคู่กนัไปกบัผูส้มคัรเพื่อช่วยติดป้ายหาเสียง แจกโปสเตอร์ แจกบตัรใบเล็ก เป็นตวัแทนเขา้ไปหา
เสียงแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยตีสนิทกบัชาวบา้น เน่ืองจากในบางพื้นท่ีผูส้มคัรไม่เป็นท่ีรู้จกัสนิท
สนมคุน้เคยกบัชาวบา้นจะมีการใชห้วัคะแนนเป็นตวักลางในการลงพื้นท่ีเพื่อสร้างความสนิทสนม
คุน้เคยกบัชาวบา้น เพราะหวัคะแนนมีความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภแ์ละรับอุปถมัภมี์ลกัษณะของผูน้ า
ท่ีเป็นหวัคะแนนในชุมชน จึงสามารถสร้างศรัทธาให้ค  าแนะน าและช้ีน าชาวบา้นให้เกิดความมัน่ใจ
ในการลงคะแนนเสียงของชาวบา้น หัวคะแนนท่ีใช้กนัมากในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินจะเลือก
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บุคคลท่ีประกอบอาชีพสุจริต มีฐานะดี ชาวบา้นใหค้วามเคารพรัก นบัถือ เกรงใจ มีเครือญาติ พรรค
พวกเพื่อนฝูง ท่ีสามารถช้ีน า พูดคุย และชกัชวนให้ชาวบา้นลงคะแนนเสียงให้ได ้ หวัคะแนนจะมี
เป็นจุดๆ ในชุมชน ซ่ึงแต่ละคนจะแบ่งความรับผดิชอบจ านวนคะแนนเสียง  แต่จากการเลือกตั้งคร้ัง
ท่ีผ่านมาของเทศบาลต าบลบ่อทองชาวบา้นกบัผูส้มคัรส่วนใหญ่จะรู้จกักนั ระบบหัวคะแนนจึงมี
ความส าคญันอ้ยลงไป ดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
  “ระบบหัวคะแนนส่วนใหญ่จะมาช่วยติดป้าย แจกโปสเตอร์ แจกบตัรใบเล็กหา
เสียงและประชาสัมพนัธ์หมายเลขให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” (นายพงษว์ิทย ์ ธาราสันติสุข  ก านนัต าบล
บ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
  “เป็นตวัแทนเขา้ไปหาเสียงแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยตีสนิทกบัชาวบา้น และ
บอกหมายเลขของผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนให้ช่วยกนัลงคะแนน แต่ยงัไม่ถึงขั้นซ้ือเสียง” (นายปรีชา 
พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
  “ในบางพื้นท่ีท่ีผูส้มัครไม่เป็นท่ีรู้จกัสนิทสนมคุ้นเคยกับชาวบ้าน จะมีการใช้
หวัคะแนนเป็นตวักลางในการลงพื้นท่ี เพื่อสร้างความศรัทธาให้ค  าแนะน าและช้ีน าเพื่อสร้างความ
มัน่ใจให้ชาวบา้นในการลงคะแนนเสียง ชาวบา้นบางคนท่ีไม่ได้สนิทสนมกบัผูส้มคัรคนใดเป็น
พิเศษ ก็จะลงคะแนนให้ตามท่ีหวัคะแนนช้ีน า” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญ
การ สัมภาษณ์วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “ให้หวัคะแนนช่วยเดินบอกชาวบา้นตามหมู่บา้นในเขตเทศบาลให้ออกมาเลือกตั้ง
โดยใชร้ถยนตไ์ปรับผูท่ี้ไม่มีรถมาลงคะแนน” (นายขรรคช์ยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
  “หวัคะแนนส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีคนใหค้วามเคารพนบัถือ และเกรงใจ มีญาติ พี่
นอ้งและเพื่อนฝงู ท่ีสามารถช้ีน าและชกัชวนใหล้งคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนเองให้
การสนบัสนุน” (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2557) 
  “ในเทศบาลมีพื้นท่ีค่อนขา้งเล็กไม่มีระบบหัวคะแนน เป็นเพียงการช่วยเหลือกนั
ของญาติๆ และพรรคพวกเพื่อนฝงูของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
  “ไม่ปรากฏวา่มีการใชร้ะบบหวัคะแนน มีเพียงผูส้มคัรเดินพบปะกบัชาวบา้น และ
ไปร่วมงานกิจกรรมต่างๆ ของชาวบา้น เช่น งานวนัเกิด งานท าบุญบา้น งานแต่ง งานบวช และงาน
ศพ นอกจากน้ีผูส้มคัรจะใส่ใจถามสารทุกข์สุกดิบ และช่วยแกไ้ขปัญหาของชาวบา้น ถา้เหนือบ่า
กวา่แรง จะติดต่อหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบให้ อ านวยความสะดวกเพื่อให้ปัญหาคล่ีคลายเร็ว
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ข้ึน เช่น กรณีน ้ าท่วมขงัถนนตอนช่วงฝนตก  กล่ินขยะรบกวนจากเพื่อนบา้น” (นางสมคิด  เจริญศรี 
ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
  “หัวคะแนนส่วนใหญ่จะเป็นญาติพี่น้อง และพรรคพวกเพื่อนฝูง รวมทั้งคนสนิท
ของผูส้มคัร ไม่ไดมี้บทบาทอะไรมากนกั นอกจากร่วมเดินหาเสียง ช่วยติดป้าย แจกโปสเตอร์และ
บตัรใบเล็กของผูส้มคัร” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนย่อยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 
มิถุนายน 2557) 
  “เน้นให้ผูส้มคัรพบปะชาวบา้นมากกว่าการให้ความส าคญักบัหัวคะแนน สร้าง
ความสนิทสนมกบัชาวบา้นเพื่อขอให้ช่วยเหลือและให้คะแนนเสียง” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
  “การเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง เป็นการเลือกตั้งท่ีมีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งจ  านวน
ไม่มากนัก การหาเสียงก็มีพรรคพวกเพื่อนฝูง และญาติๆ มาช่วย ไม่แน่ใจว่าจะเรียกว่าเป็น
หัวคะแนนได้หรือไม่ แต่ท่ีช่วยเหลือในการหาเสียงก็เป็นเร่ืองทัว่ไป คือ แวะเยี่ยมเยียนสอบถาม
ความเป็นอยูข่องชาวบา้นอยา่งทัว่ถึง ” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 
มิถุนายน 2557) 
  “การเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทองเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีไม่กวา้งนกั ประชาชน
กบัผูส้มคัรมกัจะรู้จกักนั แมผู้ส้มคัรจะต่างกลุ่มต่างทีมก็รู้จกักนั บางคนก็เป็นเพื่อนกนั ผูส้มคัรจึงใช้
วิธีการเดินหาเสียงเน้นพบปะชาวบ้านให้มากท่ีสุด และครบทุกพื้นท่ี ระบบหัวคะแนนอาจจะมี
ความส าคัญน้อยลงไป” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 
มิถุนายน 2557) 
  “เป็นทีมงานช่วยวางแผนในการหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
เขตเทศบาล เป็นการช่วยเหลือด้วยความจริงใจ บริสุทธ์ิใจไม่มีผลตอบแทน เพื่อให้ญาติของตน
ไดรั้บการเลือกตั้ง (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ช่วยระดมเสียงในกลุ่มคนท่ีหัวคะแนนคุ้นเคย โดยการพบปะพูดคุยตาม
ร้านอาหาร ร้านคา้ในชุมชน และชกัชวนให้ลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนสนบัสนุน
อยู”่  (นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “เน่ืองจากระยะเวลาในการหาเสียงมีนอ้ย จึงจ าเป็นตอ้งใชห้วัคะแนนเดินควบคู่กนั
ไป หวัคะแนนเป็นตวัแทนในการสนบัสนุนจากประชาชน เพราะมีความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภแ์ละ
รับอุปถมัภ์ ซ่ึงลกัษณะของผูท่ี้เป็นหัวคะแนนในชุมชนนั้น มกัจะมีลกัษณะเป็นท่ีเคารพรัก นบัถือ
ของบุคคลทัว่ไป ประกอบอาชีพสุจริต และเป็นผูมี้ฐานะดี มกัมีอาชีพ มีต าแหน่งทางราชการ เช่น 
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ครู ผูใ้หญ่บา้น ก านนั หรืออาจจะเป็นคณะกรรมการต่างๆในหมู่บา้น” (นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  ระบบเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนน มีการช่วยเหลือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งโดยการท ากิจกรรมทางการเมือง เร่ิมจากการวางแผนการท างานของหวัคะแนน ซ่ึงจะมีการ
ท างานกนัเป็นทีมมีการประเมินสถานการณ์ แก้เกม แก้ข่าว และปล่อยข่าว บางคร้ังก็มีเร่ืองของ
บารมี ความกวา้งขวางของผูส้มคัรท่ีต้องใช้ระบบพรรคพวกเพื่อนฝูงเข้ามาเก่ียวข้อง มีการน า
รถยนตส่์วนตวัไปรับคนท่ีอยู่ห่างไกลไม่มีพาหนะมาลงคะแนน มีการช่วยรายงานข่าวสารเก่ียวกบั
การเลือกตั้ งซ่ึงสามารถสร้างความได้เปรียบให้กับผูส้มัคร หรือช่วยแก้ไขเม่ือเกิดปัญหาทาง
กฎหมาย รวมไปถึงแนะน าการสร้างภาพลกัษณ์ให้เป็นท่ีเคารพ  นับถือของประชาชน เพื่อสร้าง
ความไวว้างใจในการจูงใจให้ประชาชนคลอ้ยตามในการลงคะแนนเสียงให้ นอกจากน้ีหัวคะแนน
และเครือญาติมีความผกูพนักบัผูส้มคัรมากมีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรในการหาเสียงทุกรูปแบบ เป็น
ฐานเสียงโดยจะเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี พบปะ พูดคุย แบบเป็นกันเองตามร้านค้า 
ร้านอาหารในชุมชน ประสานงานและแก้ไขสถานการณ์เม่ือมีความจ าเป็น ระหว่างญาติพี่น้อง 
พรรคพวกเพื่อนฝูง ใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัหาเสียงภายในเขตเทศบาล รายงานความเคล่ือนไหว
ของคู่แข่งให้ผูส้มคัรท่ีตนสนับสนุนทราบ และจะเฝ้าดูสถานการณ์ในช่วงก่อนวนัเลือกตั้งอย่าง
ใกลชิ้ด โดยการสร้างคะแนนนิยมในพื้นท่ีรวมทั้งลงพื้นท่ีช่วยเหลือสนบัสนุนกิจการงานต่างๆ ของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีมุ่งหวงัคะแนนเสียง 
  นอกจากน้ียงัมีการไปท างานให้กับส่วนรวมและงานส่วนตวัของชาวบ้าน เช่น 
ประสานการท างานระหว่างเทศบาลกบัชุมชนสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน สนับสนุนการจดั
อาหารการกิน การจดังานเล้ียงฉลอง เช่น การแข่งขนักีฬาโดยให้งบประมาณสนับสนุนด้านเงิน
รางวลั ให้ทุนการศึกษาเด็กยากจน ให้ความช่วยเหลือทางสังคมกบัผูย้ากไร้ ไปร่วมงานพิธีต่างๆ 
เช่น งานบวช งานแต่ง งานท าบุญบา้น และงานศพ เพื่อสร้างความศรัทธาในการหาคะแนนเสียง 
ร่วมงานประเพณีต่างๆ ของเทศบาล เช่น งานประเพณีวิง่ควาย งานวนัลอยกระทง งานวนัเขา้พรรษา 
งานวนัผูสู้งอายุ และงานกิจกรรมออกหน่วยเทศบาลเคล่ือนท่ี และประชุมชุมชนย่อยเพื่อสร้าง
ความคุ้นเคยกับชาวบ้าน อีกทั้ งยงัเดินเป็นตวัแทนของผูส้มคัรเพื่อพบปะพูดคุยกับชาวบ้าน ให้
ก าลงัใจ พร้อมกบัไปเยี่ยมเยือนถามสารทุกข์สุกดิบอย่างสม ่าเสมอ ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคต่างๆ 
เสนอตวัเขา้ไปช่วยเหลือโดยการใช้ทรัพยากรของเทศบาลเขา้ไปดูแล รับฟังปัญหาความคิดเห็น 
และเนน้งานใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม เปิดช่องทางในการเขา้ถึงให้กบัประชาชนในการปรึกษาหารือหรือ
แสดงความคิดเห็นต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกกบัประชาชนทั้งระดบัรากหญา้ ระดบักลาง และระดบัสูง 
น าผลงานท่ีผูส้มคัรปฏิบัติตลอดมาน าเสนอต่อสาธารณชน ผ่านส่ือต่างๆ เช่น รถหาเสียง ป้าย
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ประชาสัมพนัธ์ บตัรใบเล็ก และขยนัลงพื้นท่ี มีกิจกรรมปฏิสัมพนัธ์กบัผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน และ
ชาวบา้นมาโดยตลอด ไม่วา่จะเป็นประเพณีงานบุญ งานบวช งานมงคลสมรส งานประเพณีต่างๆ 
จนเป็นท่ียอมรับของชาวบา้น ดงัค าสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
  “ไดมี้การช่วยเหลือโดยการบอกปากต่อปากว่าผูส้มคัรดีอย่างไร ท าประโยชน์ให้
เทศบาลอยา่งไร” (นายพงษว์ิทย ์ ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 
2557) 
  “ช่วยในเร่ืองการหาเสียง ซ่ึงตอ้งมีเร่ืองของบารมีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ความกวา้งขวาง
ของผูส้มคัรท่ีตอ้งใชร้ะบบพรรคพวกเพื่อนฝงู เพื่อให้มาเป็นฐานเสียง และการช่วยเหลือในการขอ
คะแนนเสียง” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 
2557) 
  “มีการประชุมวางแผนการท างานของหัวคะแนน  การหาเสียง ซ่ึงพบว่า 
หัวคะแนนมีรูปแบบการท างานเป็นทีม มีการประเมินสถานการณ์ แก้เกม แก้ข่าว และปล่อยข่าว 
เพื่อช้ีน าใหป้ระชาชนสนบัสนุนผูส้มคัรของตน” (นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญ
การ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “น ารถยนต์ส่วนตวัไปรับคนท่ีอยู่ห่างไกลไม่มีพาหนะมาลงคะแนน และแนะน า
วิธีลงคะแนนไม่ให้บตัรเสีย พร้อมทั้งฝากฝังให้เลือกเบอร์ท่ีเป็นพรรคพวกของตนเอง” (นายขรรค์ชยั  
กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 
4 มิถุนายน 2557) 
  “ช่วยเหลือสนบัสนุน เป็นฐานเสียง ลงคะแนนเสียง และช่วยหาเสียงใหก้บัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง” (นายส าราญ แคล้วคลาด ประธานชุมชนย่อยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2557) 
  “มีการช่วยรายงานข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งซ่ึงสามารถสร้างความไดเ้ปรียบ
ให้กบัผูส้มคัร หรือช่วยแกไ้ขเม่ือเกิดปัญหาทางกฎหมาย รวมไปถึงแนะน าการสร้างภาพลกัษณ์ให้
เป็นท่ีเคารพนับถือของประชาชน เพื่อสร้างความไวว้างใจในการจูงใจให้ประชาชนคลอ้ยตามใน
การลงคะแนนเสียงให้” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
  “จะเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากในท้องถ่ินผูค้นส่วนใหญ่มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและเป็นเครือญาติหรือมิตรสหายกนั การเขา้ไปช่วยงานซ่ึงแฝงไปพร้อมกบั
การชกัจูง โน้มน้าวใจให้เลือกผูส้มคัร จะปรากฏในชีวิตประจ าวนัท าให้สามารถขอคะแนนเสียง
ไดม้าก” (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
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  “เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนน ส่วนใหญ่เขา้ถึงผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งได้มากกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้ง บุคคลทั้ ง 3 กลุ่มน้ีจึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการช่วยเหลือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการจูงใจให้ชาวบ้านลงคะแนนเสียงให้พรรคพวกของตน (นายวิชชา กิจ
แสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
  “หัวคะแนนและเครือญาติมีความผูกพนักับผูส้มัครมาก และมีส่วนช่วยเหลือ
ผูส้มคัรในการหาเสียงทุกรูปแบบ ความผกูพนัดงักล่าวมีผลให้หวัคะแนนในกลุ่มน้ีมีความซ่ือสัตย์
ต่อผูส้มคัร สายสัมพนัธ์ความเป็นเครือญาติส่งผลให้หวัคะแนนท่ีมีสายสัมพนัธ์ดงักล่าวไดรั้บความ
ไวว้างใจได้รับมอบหมายหน้าท่ีส าคญัในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรแต่ละคน หาก
ผูส้มคัรรายใดมีเครือญาติจ านวนมากก็ยอ่มมีโอกาสไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งสูง” (นายธนกฤษ 
พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
  “มีการวางแผนรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประสานงานและ
แกไ้ขสถานการณ์เม่ือมีความจ าเป็น โดยญาติพี่น้อง พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนนจะร่วมลง
พื้นท่ีกบัผูส้มคัรเม่ือมีการปราศรัยหาเสียง” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “มีการพบปะ พูดคุย แบบเป็นกนัเองตามร้านคา้ ร้านอาหารในชุมชน หรืออาจมี
การจดัประชุมโดยเรียกฐานเสียงมาพูดคุยโดยผูส้มคัรจะสนบัสนุนค่าใชจ่้าย ในปัจจุบนัยงัมีการใช้
รถหาเสียงและประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ เช่นเดียวกบัการเลือกตั้งระดบัชาติ” (นายสมพร โคกเพลาะ 
อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัหาเสียงภายในเขตเทศบาล มีการหาเสียงทั้งในงานสังคม
และงานประเพณี ยกย่องสรรเสริญผูส้มคัรท่ีตนสนับสนุน เสนอปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนไปยงัผูส้มคัร การให้บริการสาธารณะประโยชน์ การช่วยอ านวยความสะดวกในการ
เดินทางไปลงคะแนนเสียง และรายงานความเคล่ือนไหวของคู่แข่งใหผู้ส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนทราบ”  
(นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “จะช่วยกนัเฝ้าดูสถานการณ์ในช่วงก่อนวนัเลือกตั้งอย่างใกล้ชิด โดยการสร้าง
คะแนนนิยมในพื้นท่ี และหากมีจงัหวะหรือโอกาส ก็จะมีการท าให้คู่แข่งขนัสูญเสียคะแนนนิยม”  
(นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “มีการลงพื้นท่ีในชุมชนเพื่อชกัชวนผูมี้สิทธิลงคะแนนให้ลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีตนสนับสนุนอยู่ โดยจะเขา้ไปให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนกิจการงานต่างๆ ของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีมุ่งหวงัคะแนนเสียง รูปแบบการช่วยงานจะเกิดข้ึนในงานประเพณีต่างๆ” (นาย
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จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
 1.2  ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ต่อการเลือกตั้งท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง  จังหวดัชลบุรี         
  1)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ต่อการเมืองการบริหาร 
   ระบบอุปถมัภ์เติบโตอยา่งฝังรากลึกในสังคมไทย เราเคยชินกบัระบบลูกน้อง
เจา้นาย พรรคพวกเพื่อนฝงู การใช้กฎหมายก็เป็นการใช้เพื่อเอ้ือประโยชน์ หรือใช้ให้รับกบัระบบ
อุปถมัภท่ี์มีอยู่เดิมในสังคมไทยนัน่เอง ผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ์หรือผูน้อ้ยมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูใ้หญ่ 
เร่ิมจากพยายามเขา้หาผูใ้หญ่ท่ีมีความสามารถ มีอิทธิพล และมีบารมีไวส้นบัสนุนคุม้ครอง โดยหา
ช่องทางเขา้ไปฝากเน้ือฝากตวั และเกาะติดผูใ้หญ่ไวเ้พื่อความเจริญกา้วหนา้ในชีวิต อนัเป็นลกัษณะ
ของการหวงัพึ่งใบบุญหรือบารมี การไม่เขา้เป็นพวกเดียวกนักบัผูใ้หญ่ อาจถูกมองวา่เป็นศตัรูหรือ
ฝ่ายตรงข้าม แต่เม่ือเข้าไปเป็นพวกพ้องก็ยิ่งท าให้ระบบพวกพ้องมั่นคงและเข้มแข็งมากข้ึน 
นอกจากน้ีลูกน้องตอ้งคอยติดสอยห้อยตาม รวมทั้งตอ้งคอยเคารพยกยอ่ง สรรเสริญเยินยอผูใ้หญ่ 
และมือไมอ่้อนตลอดเวลา ดงันั้น การท่ีผูน้อ้ยคอยหอ้มลอ้มยกยอ่งสรรเสริญ และเอาอกเอาใจผูใ้หญ่
เหล่าน้ี มีส่วนท าให้ผูน้้อยไดรั้บการแต่งตั้งปูนบ าเหน็จรางวลั โดยไม่ค  านึงถึงความสามารถหรือ
ผลงานในการปฏิบติัหน้าท่ี ความเจริญกา้วหน้าในชีวิตของผูน้้อยจึงมิไดอ้ยู่ท่ีผลงานแต่เพียงอยา่ง
เดียว แต่อยู่ท่ีการเป็นพวกเดียวกบัผูใ้หญ่ ดงัค ากล่าวท่ีว่า ค่าของคนไม่ไดอ้ยู่ท่ีผลของงาน แต่อยู่ท่ี
คนของใคร 
   ในโลกแห่งความเป็นจริงไม่มีสังคมใดอยู่ไดโ้ดยไม่มีพวกพอ้งหรือไม่พึ่ งพา
อาศยักนั แต่ลกัษณะอุปนิสัยของคนไทยท่ียึดถือระบบอุปถมัภแ์บบน้ี เป็นไปในลกัษณะท่ีมากเกิน
กวา่ความจ าเป็นหรือมากเกินกวา่เหตุ จึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศทั้งในแง่ของผูใ้หญ่และ
ผูน้อ้ย กล่าวคือ ในแง่ของผูใ้หญ่จะท าให้ลืมตวั รวบอ านาจและใชอ้ านาจในทางมิชอบไดง่้าย สนใจ
และปูนบ าเหน็จรางวลัให้เฉพาะคนใกล้ชิด ไม่มีโอกาสใช้คนท่ีมีความรู้ความสามารถ คนดีมี
ความสามารถแต่ไม่มีเส้นมีสายจะก้าวหน้าได้ยาก และยงัเป็นการสนับสนุนให้ผูน้้อยกระท า
ความผดิอีกดว้ย เพราะผูน้อ้ยคิดวา่ถึงอยา่งไรก็มีผูใ้หญ่คอยช่วย มีเส้นสายมีเกราะคุม้กนั 
  2)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ส าหรับผู้บริหาร 
   ถ้านายกเทศมนตรี ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี การ
บริหารงานของรองนายกเทศมนตรีจะเกรงใจนายกเทศมนตรี หรือคอยรับฟังค าสั่งหรือค าปรึกษา
นายกเทศมนตรี งานจะไม่กา้วหนา้ รองนายกเทศมนตรีไม่กลา้ตดัสินใจหรือคิดสร้างสรรคใ์นงาน
และนโยบายใดๆ เท่าท่ีควร นายกเทศมนตรีจะเป็นผูกุ้มอ านาจในการบริหารเกือบจะเบ็ดเสร็จ
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ทั้งหมดกลายเป็นการบริหารแบบเผด็จการ กรณีนายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี 
ในระบบเทศบาลปัจจุบัน รองนายกเทศมนตรีก็จะท างานแบบเอาใจแต่นายกเทศมนตรี อาจ
ปฏิบติังานในส่ิงท่ีสร้างความเสียหายได ้เพียงเพื่อให้ถูกใจผูอุ้ปถมัภ์ ไม่มีการคดัคา้น ขาดการทดั
ทาน ในท่ีสุดท้องถ่ินจะเสียหาย คณะผู ้บริหารจะไม่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน ถ้า
ประชาชนรู้ทนัหรือสามารถตรวจสอบได ้แต่ถา้ไดน้ายกเทศมนตรีท่ีท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
เป็นท่ีตั้ง ดงัค าปฏิญาณก่อนเขา้รับต าแหน่งในสภาเทศบาล การบริหารทอ้งถ่ินก็จะเป็นประโยชน์
ต่อทอ้งถ่ินและประชาชนอยา่งเตม็ท่ี  
  3)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาล 
   ถา้สมาชิกสภาเทศบาลไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาดว้ยความสามารถ ความศรัทธา
และความไวว้างใจของประชาชน ก็จะเขา้มาท าหน้าท่ีในสภาเทศบาลไดอ้ย่างเต็มท่ี เพราะมีความ
เป็นอิสระในความคิดและการตัดสินใจรู้ว่าอะไรควรสนับสนุน อะไรควรช้ีแนะ ส่ิงใดควร
ตรวจสอบ ส่ิงใดควรท าหรือไม่ แต่ถา้สมาชิกสภาเทศบาลเขา้มาโดยระบบอุปถมัภ์ของกลุ่ม  เม่ือ
เปิดประชุมสภาเทศบาลก็จะไม่มีกระทูถ้าม ไม่มีการอภิปราย ไม่มีการซักถาม ตอ้งปฏิบติัตามมติ 
หรือแนวทางของกลุ่มท่ีก าหนดให้ปฏิบติัก่อนเขา้ประชุมสภาเทศบาล ความคิดจึงไม่เป็นอิสระ อาจ
เกิดผลเสียในการปฏิบัติงานสภาเทศบาลข้ึนได้ง่าย ซ่ึงแม้จะมีผลดี คือ การประชุมไม่เยิ่นเยอ้ 
รวดเร็ว และไม่มีปัญหาในการอภิปราย ไม่มีการตั้ งกระทู ้ถาม เป็นต้น ไม่เป็นเหตุร าคาญของ
ผูบ้ริหาร แต่ถา้เปรียบเทียบกนัแลว้การเป็นสมาชิกสภาเทศบาลแบบมีความคิดและตวัตนมีความ
เป็นอิสระ แมจ้ะมีอ านาจนอ้ยในสภาเทศบาลจะเกิดผลดีมากกวา่ สามารถเป็นปากเสียงของทอ้งถ่ิน
ได ้สามารถช้ีแนะ อภิปรายผลและสะทอ้นความคิดต่างๆใหแ้ก่นายกเทศมนตรีได ้
  4)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ส าหรับพนักงานเทศบาล 
   (1) ท าให้ทอ้งถ่ินอ่อนแอไม่กา้วหน้า เพราะการปฏิบติัราชการของผูไ้ดรั้บการ
อุปถัมภ์จะไม่แข็งแกร่งเด็ดขาด คอยรับแต่การช่วยเหลือมากกว่าท่ีจะท างานด้วยความรู้ 
ความสามารถ และความคิดเห็นของตวัเอง 
   (2) กรณีมีการอุปถมัภ์ตั้งแต่การสอบแข่งขนัเขา้รับราชการ จะท าให้ไม่ไดค้น
เก่ง และคนท่ีมีความรู้ความสามารถจริงๆ เข้าท างาน ระบบราชการจะอ่อนแอ ล่าช้า และไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
   (3) กรณีอุปถมัภ์ในการเล่ือนขั้นเงินเดือน ค่าจา้ง คนได้รับความอุปถมัภ์จะ
เกียจคร้านและขาดความวิริยะบากบั่นในการปฏิบัติราชการ เพราะคิดว่าท าอย่างไรก็จะได้ดี 
เน่ืองจากมีคนอุปถัมภ์ ส่วนผูท่ี้ท  างานดีรักความก้าวหน้า เป็นประโยชน์ส่วนรวมกลับไม่ได้ดี
เท่าท่ีควร เม่ือท าดีไม่ไดดี้นานๆ หรือหลายคร้ังก็จะเกิดความทอ้แท ้ความตั้งใจ และความเสียสละ
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ในการปฏิบัติ เพื่ อราชการจะลดน้อยลง  และจะขาดความเช่ือถือต่อผู ้บ ริหาร ผู ้มีอ  านาจ 
ผูบ้งัคบับญัชา องคก์รจะปฏิบติังานไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เกิดผลกระทบต่อประชาชนผูรั้บบริการ การ
ใหค้วามร่วมมือ ความสามคัคีในการบริหารก็จะลดลง 
  5)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในการบริหารงานบุคคล 
   ระบบอุปถัมภ์เกิดข้ึนกับท้องถ่ินมาตั้ งแต่การจัดตั้ งเทศบาลคร้ังแรกของ
ประเทศไทย  โดยวิธีการแต่งตั้งนายกเทศมนตรีเขา้มาบริหารราชการ เป็นการอุปถมัภผ์ูบ้ริหารเขา้
มาบริหารทอ้งถ่ิน ส่วนผูป้ฏิบติัก็ไดรั้บความอุปถมัภ์เขา้รับราชการ โดยน าคนของผูบ้ริหารมาเป็น
พนกังานเทศบาล เขา้มาเป็นลูกจา้งประจ า และพนักงานจา้ง ส่วนพนักงานเทศบาลก็อาจจะไดรั้บ
การอุปถมัภ์ในการสอบแข่งขนัเขา้รับราชการ (ในระบบเด็กฝาก เด็กของนาย) แมจ้ะตราพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนกังานเทศบาล หรือตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ิน 
หรือจะแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาลให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่ระบบ
อุปถัมภ์ทั้ งด้านการเมืองและข้าราชการประจ าฝังรากลึกมานาน มีการด าเนินการอย่างไม่เคย
เปล่ียนแปลงและน่าจะมีการอุปถมัภ์มากยิ่งข้ึน เพราะปัจจุบนัอ านาจในการปกครองบงัคบับญัชา 
การบริหาร การโอนยา้ยข้ึนอยู่กับตัวนายกเทศมนตรี (กฎหมายได้ตราให้อ านาจข้ึนอยู่กับตัว
นายกเทศมนตรี)  
 1.3  แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ในการ
เลอืกตั้งท้องถิ่น  
  จากการสัมภาษณ์พบวา่ ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบท่ีฝังรากลึกอยูใ่นสังคมไทยมาชา้
นาน การท่ีจะท าให้ระบบอุปถมัภ์หมดส้ินไปจากสังคมไทยคงเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากสังคมไทย
เป็นสังคมแบบเก้ือกูลกนัตลอดเวลา ผกูพนัดว้ยการพึ่งพิงและการตอบแทน โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นท่ี
พึ่ งพิงของผูถู้กอุปถัมภ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับส่วนตัวหรือต าแหน่งหน้าท่ีของตน ภายใต้การ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ดังกล่าว ยงัมีระบบเครือญาติเข้ามาเก่ียวข้องด้วยในหลายๆ พื้นท่ี 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ีคนในเครือญาติอยูร่่วมกนัมีความผกูพนัใกลชิ้ดฉนัเครือญาติ มีความเอ้ือ
อาทรกนั รวมถึงช่วยเหลือกนัและกนั อนัเป็นระบบท่ีเก้ือหนุนต่อระบบอุปถมัภ์อีกทางหน่ึง การ
แกปั้ญหาของระบบอุปถมัภ์ ควรแกท่ี้สาเหตุคือเปล่ียนแปลงโครงสร้างศกัดินาปรับเปล่ียนค่านิยม 
สร้างจิตส านึกประชาธิปไตย ดว้ยการเร่ิมตน้ท่ีการสร้างจิตส านึกและความเท่าเทียมกนัให้กบัเด็ก
ตั้งแต่เร่ิมตน้คือสถาบนัครอบครัว เพราะเป็นสถาบนัหลกัท่ีจะช่วยหล่อหลอมสร้างจิตส านึกให้กบั
เด็ก ให้ค  าแนะน าปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกตอ้ง และรองลงมาคือสถาบนัการศึกษาท่ีจะช่วยอบรมสั่งสอน
ใหเ้ด็กเป็นคนดีของสังคม สามารถเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ มีระเบียบวนิยั ซ่ึงถา้ทุกคนสามารถ
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ยกระดบัจิตใจใหมี้คุณภาพ ก็น่าจะเป็นสัญญาณท่ีดีวา่ระบบอุปถมัภจ์ะค่อยๆ ลดลงไดใ้นระดบัหน่ึง 
ดงัค าสัมภาษณ์ดงัน้ี 
  “ต้องมีเวที ดีเบตกัน และมีพิ ธีกรท่ี เป็นกลางให้ผู ้สมัครมาตอบข้อซักถาม
แลกเปล่ียน และจดัอบรมใหค้วามรู้ประชาธิปไตย ชาวบา้นมีสิทธิมีเสียงอยา่งไร การตรวจสอบภาค
ประชาชนท าได้อย่างไรบ้าง เห็นความส าคญักับการต่อตา้นทุจริตคอร์รัปชั่น ถ้าพรรคพวกของ
ตนเองโกง ก็ไม่ตอ้งเลือก” (นายพงษ์วิทย ์ ธาราสันติสุข  ก านันต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 
พฤษภาคม 2557) 
  “ตอ้งมีการให้ความรู้กบัประชาชนให้มากยิ่งข้ึน ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการการ
เลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งรณรงคใ์ห้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง การใชสิ้ทธิ ขอ้เสีย
ของการซ้ือเสียง ท่ีผา่นมามีการณรงคน์้อยและชาวบา้นจะเช่ือตามๆ กนั ไม่ไดใ้ช้ความคิดเป็นของ
ตวัเองเท่าท่ีควร” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 
2557) 
  “ผมคิดว่าการป้องกันแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้งท้องถ่ิน ควรมี
ระบบหรือหน่วยงานท่ีท าการตรวจสอบการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง เพราะปัจจุบนัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน
เป็นอ านาจของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และทางส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จงัหวดัก็จะมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการแทน ผลกระทบท่ีตามมาคือ 
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พนักงานลูกจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับ
นกัการเมือง ย่อมท่ีจะเอ้ือประโยชน์ให้ผูส้มคัรรายเดิม ดงันั้น ควรมีหน่วยงานกลางท่ีมิใช่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง และบุคคลท่ีร่วมเป็นกรรมการตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์
ทั้งทางตรงและทางออ้มกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน มาท าหน้าท่ีแทนน่าจะลดปัญหาระบบอุปถมัภไ์ด”้ 
(นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครู วทิยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “ควรสร้างระบบคุณธรรมแทนระบบอุปถมัภ์ โดยตอ้งสร้างความเขา้ใจถึงปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเร่ิมจากการปลูกฝังคนในครอบครัว ชุมชน และสังคมก่อน” (นาย
ขรรค์ชัย  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
  “ตอ้งให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการป้องกนั โดยไม่ใช้ระบบอุปถมัภ์ไปในทางท่ีผิด 
ซ่ึงตอ้งเกิดจากการปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีของทุกคน ตั้งแต่ครอบครัว โรงเรียน” (นายส าราญ แคลว้คลาด 
ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557)    
  “ควรเร่ิมตน้ท่ีการพฒันาเด็ก ดว้ยการสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กบัเด็ก โดยให้สถาบนั
ครอบครัวช่วยสร้างจิตส านึกให้กบัเด็ก ให้ค  าแนะน าปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกตอ้ง และโรงเรียนก็ควรท่ี
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จะช่วยอบรมสั่งสอนใหเ้ด็กเป็นคนดีของสังคม สามารถเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ มีระเบียบวนิยั
ท่ีดี ก็น่าจะเป็นสัญญาณท่ีดีวา่ระบบอุปถมัภจ์ะค่อยๆ ลดไปไดใ้นระดบัหน่ึง” (นางสมคิด  เจริญศรี 
ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
  “ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล ควรด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว เพื่อป้องกนัการผูกขาดอ านาจในการบริหาร ซ่ึงจะน าไปสู่การทุจริต 
คอร์รัปชัน่” (นายวชิชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
  “ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยา่ใหห้วงอ านาจ มองการเมืองเป็นเพียงธุรกิจท่ี
จะเขา้ไปกอบโกยผลประโยชน์ เพื่อตนเองและพวกพอ้ง ไม่สืบทอดต าแหน่งและอ านาจทางการ
เมืองของคนเพียงตระกูลเดียว โดยตอ้งให้ประชาชนไดรู้้ถึงขอ้มูล ขอ้เท็จจริงทางการเมืองทั้งระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 
2557)  
  “ควรสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางประชาธิปไตยให้เกิดแก่ประชาชน และปลูกฝัง
ความเป็นเจา้ของในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดแก่ประชาชนดว้ย” (นายยศ เจริญศรี อดีต
รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “ปฏิรูประบบการเมืองเพื่อให้มีระบบการเลือกตั้งท่ีดี และให้ภาคราชการน าระบบ
คุณธรรม จริยธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง” (นายสมพร โคกเพลาะ 
อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “ปรับเปล่ียนทศันคติและค่านิยมของคนไทย ในเร่ืองการยกยอ่งคนดี มีหลกัเกณฑ์
ของรัฐท่ีชัดเจน ในการให้ความคุ้มครองหรือป้องกันไม่ให้เกิดระบบอุปถัมภ์ รวมทั้ งส่งเสริม
การศึกษาให้ความรู้แก่ประชาชนโดยเน้นเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม” (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภา
เทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ควรปฏิวติัวฒันธรรมในชาติ ให้สอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย ปรับเปล่ียนเจตคติ
และค่านิยมของคนในสังคม ใหย้กยอ่งคนดี คนท างานซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา ไม่ใช่ยกยอ่งคน
รวย” (นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ในการปฏิบติังานของส่วนราชการต่างๆ ควรก าชบัให้ถือปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ควรให้ผูบ้ริหารเข้ามาใช้ดุลยพินิจมากเกินไป เพราะจะ
ก่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์ได้ง่าย ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการในภายหลงั” (นาย
จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
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  นอกจากน้ี ระบบอุปถมัภ์มีความสัมพนัธ์อย่างมากกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาล เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมาก
ท่ีสุด โดยเฉพาะการให้คนในทอ้งถ่ินเลือกตวัแทนของตนเองเขา้มาท าหน้าท่ีในการบริหารงาน ทั้ง
ในฐานะของผูบ้ริหาร คือนายกเทศมนตรี และในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัคือสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึง
โดยปกติผูส้มคัรผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาเทศบาล จะมีความสนิทสนมคุน้เคยมีความเป็นเครือญาติ
กบัประชาชนในทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้ จึงไม่อาจท่ีจะท าลาย หรือแยกระบบอุปถมัภอ์อกจากการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินไดง่้าย เพราะเป็นความเคยชินในสังคมชนบทท่ีถือปฏิบติัต่อกนัมาเป็นเวลานาน จากสรุปผล
การศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) ควรเร่ิมตน้ท่ีการพฒันาเด็ก ดว้ยการสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กบัเด็ก โดยให้สถาบนั
ครอบครัวช่วยสร้างจิตส านึกให้กบัเด็ก ให้ค  าแนะน าปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกตอ้ง และโรงเรียนก็ควรท่ี
จะช่วยอบรมสั่งสอนใหเ้ด็กเป็นคนดีของสังคม สามารถเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ มีระเบียบวนิยั
ท่ีดี 
  2) ปรับเปล่ียนทัศนคติและค่านิยมของคนไทย ในเร่ืองการยกย่องคนดี มี
หลกัเกณฑ์ของรัฐท่ีชัดเจน ในการให้ความคุม้ครองหรือป้องกนัไม่ให้เกิดระบบอุปถมัภ์ รวมทั้ง
ส่งเสริมการศึกษาใหค้วามรู้แก่ประชาชนโดยเนน้เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม 
  3) ควรปฏิวติัวฒันธรรมในชาติ ใหส้อดคลอ้งกบัประชาธิปไตย ปรับเปล่ียนเจตคติ
และค่านิยมของคนในสังคม ใหย้กยอ่งคนดี คนท างานซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา ไม่ใช่ยกยอ่งคน
รวย 
  4) ในการปฏิบติังานของส่วนราชการต่างๆ ควรก าชบัใหถื้อปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ควรให้ผูบ้ริหารเข้ามาใช้ดุลยพินิจมากเกินไป เพราะจะ
ก่อใหเ้กิดระบบอุปถมัภไ์ดง่้าย ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่วนราชการในภายหลงั 
  5) ภาครัฐควรสร้างจิตส านึกทางประชาธิปไตยให้ประชาชน เพื่อให้ตระหนกัว่า 
ตวัแทนท่ีเขาเลือกตั้งเขา้ไปนั้นตอ้งท าหนา้ท่ีเพื่อส่วนรวมไม่ใช่เพื่อพวกพอ้ง หรือเครือญาติกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงหลักเกณฑ์ท่ีจะเลือกต้องพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ความซ่ือสัตย์สุจริตเพื่อ
ส่วนรวม ไม่ใช่เลือกเพราะความเป็นเครือญาติ ความสนิทสนมคุน้เคย 
  6) การใช้ระบบคุณธรรมแทนท่ีระบบอุปถัมภ์จะท าให้หน่วยงาน องค์กรต่างๆ 
ตลอดจนการบริหารงานมีประสิทธิภาพไดค้นดี มีความรู้ ป้องกนัการแทรกแซงทางการเมือง ท าให้
คนปฏิบติังานเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มีประชาธิปไตย ความเสมอภาค และความเท่า
เทียมกนั 
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  7) ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งควรใช้ระบบอุปถัมภ์ควบคู่ไปกบัระบบคุณธรรม 
เป็นการช่วยเหลือสนบัสนุน ส่งเสริมให้โอกาสคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม มีวิสัยทศัน์ 
ซ่ือสัตย์สุจริต เข้ามาบริหารท้องถ่ิน ปลูกจิตส านึกให้นักการเมืองท้องถ่ินท างานเพื่อส่วนรวม
มากกวา่ประโยชน์ตนเอง  
  8) การแกไ้ขระบบอุปถมัภส่์วนหน่ึงตอ้งท าโดยการปฏิรูปเศรษฐกิจ เพื่อให้ระบบ
เศรษฐกิจเป็นระบบท่ีใหโ้อกาสคนส่วนใหญ่มากข้ึน โดยไม่ตอ้งพึ่งพิงระบบอุปถมัภ ์และประชาชน
ตอ้งเปล่ียนพฤติกรรมโดยตอ้งเคารพกฎหมาย และมีธรรมาภิบาล 
  9) ปรับเปล่ียนโครงสร้างศกัดินา ปรับเปล่ียนค่านิยม สร้างจิตส านึกประชาธิปไตย
และความเท่าเทียมกนั มุ่งประโยชน์ของคนหมู่มาก ปลูกฝังให้เยาวชนเคารพหลกัประชาธิปไตย
และมีหลกัสูตรหนา้ท่ีพลเมืองในหลกัสูตรตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลยั ตลอดจนอบรมอยา่ง
ต่อเน่ืองเร่ืองหนา้ท่ีพลเมืองใหก้บัประชาชน 
  10) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการเลือกตั้งจะตอ้งด าเนินการทั้งมาตรการ
ลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งอยา่งเด็ดขาด รวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ เพราะจะเป็นการตดั
วงจรทุจริตการเลือกตั้งได ้ 

 

   



บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 
 การวิจยัเร่ือง “ระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี” สามารถสรุปการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะจากการวิจยัได้
ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาปัจจัยของระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการการเลือกตั้ งของ
เทศบาลต าบลบ่อทอง  อ าเภอบ่อทอง  จงัหวดัชลบุรี                                            . 
  1.1.2  เพื่อศึกษาผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ต่อการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลบ่อทอง  อ าเภอบ่อทอง  จงัหวดัชลบุรี          
  1.1.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบของระบบ
อุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
 1.2  ผลการวจัิย 
  จากการศึกษาระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ่อทอง 
อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
  1.2.1  ปัจจัยของระบบอุปถัมภ์ที่มีอิทธิพลต่อการการเลือกต้ังของเทศบาลต าบล

บ่อทอง  อ าเภอบ่อทอง  จังหวัดชลบุรี สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
   ระบบเครือญาตินบัว่ามีความส าคญัมากในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน เครือ
ญาติประกอบดว้ยพ่อแม่ พี่นอ้ง ปู่ ยา่ ตายาย  ลูกพี่ ลูกนอ้ง ญาติฝ่ายปู่ ยา่ ญาติฝ่ายตายาย รวมทั้งญาติ
ท่ีมาจากการการแต่งงาน เป็นการเพิ่มจ านวนเครือญาติให้มากข้ึน ซ่ึงผูท่ี้มีเครือญาติจ านวนมากจะมี
โอกาสได้รับการเลือกตั้ งสูง เพราะเครือญาติแต่ละคนจะเป็นฐานคะแนนเสียงหลักในการ
ลงคะแนนให้กบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งในหมู่บา้นแบบเคาะประตูบา้น เครือญาติแต่ละคนท่ีมีเพื่อน
ฝงูจะช่วยช้ีน าชกัชวนเพื่อนฝงูเหล่านั้นให้ลงคะแนนให ้เป็นหวัคะแนนโดยใหญ้าติช่วยลงพื้นท่ีเดิน
เชิญชวนหาเสียงบอกเพื่อนบา้นท่ีสนิทสนมกนั พดูคุยกบัญาติสนิทท่ีอาวุโสใหล้งคะแนนเสียงให ้มี
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การหาเสียงเป็นทีมงาน มีการพบปะสังสรรคต์ามร้านกาแฟ วงสุรา โดยใชว้ธีิพดูคุยกบัชาวบา้นดว้ย
ค าสุภาพไม่ถือตวัให้ความเป็นกนัเอง ให้ความช่วยเหลืองานในชุมชนเกือบทุกงาน มีการเสียสละ
เงินทองเพื่อน าไปใช้ในกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน ช่วยประสานงานให้ความสะดวกสบายกบั
ชาวบา้น และสนบัสนุนในเร่ืองของก าลงักาย ก าลงัใจ เพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นเครือญาติของ
ตนใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง เพื่อหวงัจะไดพ้ึ่งพากนัในอนาคตต่อไป 
   ระบบพรรคพวกเพื่อนฝูง ถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคญัของการเลือกตั้ง 
เพราะใครมีพวกมากย่อมไดเ้ปรียบทางการเมือง พรรคพวกเพื่อนฝงูส่วนมากจะเป็นคนในทอ้งถ่ิน
เดียวกนั รุ่นพี่ รุ่นน้องท่ีเคยเรียนมาดว้ยกนั เพื่อนฝูงต่างหมู่บา้นในต าบล ส่วนมากเป็นบุคคลท่ีมี
น ้าใจชอบช่วยเหลือกนัพรรคพวกเพื่อนฝงูเหล่าน้ีจะเขา้มาช่วยเหลือดว้ยการลงคะแนนเสียงให ้ช่วย
ชักชวนคนใกล้ชิด เพื่อนฝูงของตนเองให้ลงคะแนนเสียงให้ ช่วยหาเสียง เป็นทีมงานช่วยวาง
แผนการหาเสียง  เป็นปัจจยัส าคญัในการช่วยเหลือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นฐานเสียงใน
การช่วยหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บ้านเดินแบบเคาะประตูบา้นพบเป็น
รายบุคคลและช่วยช้ีน าชักชวน พรรคพวก เพื่อนฝูงของตนเองให้ลงคะแนนเสียงให้ เป็นการ
ช่วยเหลือ สนบัสนุนดว้ยความบริสุทธ์ิใจ จริงใจไม่มีผลตอบแทน เพื่อให้พรรคพวกของตนไดรั้บ
การเลือกตั้ง  
   ระบบหัวคะแนน เน่ืองจากระยะเวลาในการหาเสียงมีน้อยจึงต้องใช้
หวัคะแนนเดินควบคู่กนัไปกบัผูส้มคัรเพื่อช่วยติดป้ายหาเสียง แจกโปสเตอร์ แจกบตัรใบเล็ก เป็น
ตวัแทนเขา้ไปหาเสียงแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยตีสนิทกบัชาวบา้น เน่ืองจากในบางพื้นท่ีผูส้มคัร
ไม่เป็นท่ีรู้จกัสนิทสนมคุน้เคยกบัชาวบา้นจะมีการใช้หัวคะแนนเป็นตวักลางในการลงพื้นท่ีเพื่อ
สร้างความสนิทสนมคุน้เคยกับชาวบ้าน เพราะหัวคะแนนมีความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์และรับ
อุปถมัภมี์ลกัษณะของผูน้ าท่ีเป็นหวัคะแนนในชุมชน จึงสามารถสร้างศรัทธาให้ค  าแนะน าและช้ีน า
ชาวบ้านให้เกิดความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียงของชาวบ้าน หัวคะแนนท่ีใช้กันมากในการ
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินจะเลือกบุคคลท่ีประกอบอาชีพสุจริต มีฐานะดี ชาวบา้นใหค้วามเคารพรัก นบั
ถือ เกรงใจ มีเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู ท่ีสามารถช้ีน า พูดคุย และชกัชวนใหช้าวบา้นลงคะแนน
เสียงให้ได ้ หัวคะแนนจะมีเป็นจุดๆ ในชุมชน ซ่ึงแต่ละคนจะแบ่งความรับผิดชอบจ านวนคะแนน
เสียง  แต่จากการเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมาของเทศบาลต าบลบ่อทองชาวบา้นกบัผูส้มคัรส่วนใหญ่จะ
รู้จกักนั ระบบหวัคะแนนจึงมีความส าคญันอ้ยลงไป 
  1.2.2  ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ต่อการเลือกต้ังท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ่อทอง  
อ าเภอบ่อทอง  จังหวัดชลบุรี       
   1)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ต่อการเมืองการบริหาร 
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    ระบบอุปถมัภ์เติบโตอย่างฝังรากลึกในสังคมไทย เราเคยชินกบัระบบ
ลูกนอ้ง เจา้นาย พรรคพวกเพื่อนฝงู การใชก้ฎหมายก็เป็นการใชเ้พื่อเอ้ือประโยชน์ หรือใชใ้ห้รับกบั
ระบบอุปถมัภ์ท่ีมีอยูเ่ดิมในสังคมไทยนัน่เอง ผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ์หรือผูน้้อยมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อ
ผูใ้หญ่ เร่ิมจากพยายามเขา้หาผูใ้หญ่ท่ีมีความสามารถ มีอิทธิพล และมีบารมีไวส้นบัสนุนคุม้ครอง 
โดยหาช่องทางเขา้ไปฝากเน้ือฝากตวั และเกาะติดผูใ้หญ่ไวเ้พื่อความเจริญกา้วหนา้ในชีวิต อนัเป็น
ลกัษณะของการหวงัพึ่งใบบุญหรือบารมี การไม่เขา้เป็นพวกเดียวกนักบัผูใ้หญ่ อาจถูกมองวา่เป็น
ศตัรูหรือฝ่ายตรงขา้ม แต่เม่ือเขา้ไปเป็นพวกพอ้งก็ยิง่ท  าใหร้ะบบพวกพอ้งมัน่คงและเขม้แขง็มากข้ึน 
นอกจากน้ีลูกน้องตอ้งคอยติดสอยห้อยตาม รวมทั้งตอ้งคอยเคารพยกยอ่ง สรรเสริญเยินยอผูใ้หญ่ 
และมือไมอ่้อนตลอดเวลา ดงันั้น การท่ีผูน้อ้ยคอยหอ้มลอ้มยกยอ่งสรรเสริญ และเอาอกเอาใจผูใ้หญ่
เหล่าน้ี มีส่วนท าให้ผูน้้อยไดรั้บการแต่งตั้งปูนบ าเหน็จรางวลั โดยไม่ค  านึงถึงความสามารถหรือ
ผลงานในการปฏิบติัหน้าท่ี ความเจริญกา้วหน้าในชีวิตของผูน้้อยจึงมิไดอ้ยู่ท่ีผลงานแต่เพียงอยา่ง
เดียว แต่อยู่ท่ีการเป็นพวกเดียวกบัผูใ้หญ่ ดงัค ากล่าวท่ีว่า ค่าของคนไม่ไดอ้ยู่ท่ีผลของงาน แต่อยู่ท่ี
คนของใคร 
    ในโลกแห่งความเป็นจริงไม่มีสังคมใดอยู่ได้โดยไม่มีพวกพอ้งหรือไม่
พึ่งพาอาศยักนั แต่ลกัษณะอุปนิสัยของคนไทยท่ียดึถือระบบอุปถมัภแ์บบน้ี เป็นไปในลกัษณะท่ีมาก
เกินกวา่ความจ าเป็นหรือมากเกินกวา่เหตุ จึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศทั้งในแง่ของผูใ้หญ่
และผูน้้อย กล่าวคือ ในแง่ของผูใ้หญ่จะท าให้ลืมตวั รวบอ านาจและใช้อ านาจในทางมิชอบไดง่้าย 
สนใจและปูนบ าเหน็จรางวลัให้เฉพาะคนใกลชิ้ด ไม่มีโอกาสใชค้นท่ีมีความรู้ความสามารถ คนดีมี
ความสามารถแต่ไม่มีเส้นมีสายจะก้าวหน้าได้ยาก และยงัเป็นการสนับสนุนให้ผูน้้อยกระท า
ความผดิอีกดว้ย เพราะผูน้อ้ยคิดวา่ถึงอยา่งไรก็มีผูใ้หญ่คอยช่วย มีเส้นสายมีเกราะคุม้กนั 
   2)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ส าหรับผู้บริหาร  
    ถา้นายกเทศมนตรี ใช้ระบบอุปถมัภ์ในการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี 
การบริหารงานของรองนายกเทศมนตรีจะเกรงใจนายกเทศมนตรี หรือคอยรับฟังค าสั่งหรือ
ค าปรึกษานายกเทศมนตรี งานจะไม่ก้าวหน้า รองนายกเทศมนตรีไม่กล้าตัดสินใจหรือคิด
สร้างสรรค์ในงานและนโยบายใดๆ เท่าท่ีควร นายกเทศมนตรีจะเป็นผูกุ้มอ านาจในการบริหาร
เกือบจะเบ็ดเสร็จทั้งหมดกลายเป็นการบริหารแบบเผด็จการกรณีนายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งรอง
นายกเทศมนตรี ในระบบเทศบาลปัจจุบัน  รองนายกเทศมนตรีก็จะท างานแบบเอาใจแต่
นายกเทศมนตรี อาจปฏิบติังานในส่ิงท่ีสร้างความเสียหายได ้เพียงเพื่อให้ถูกใจผูอุ้ปถมัภ์ ไม่มีการ
คดัคา้น ขาดการทดัทาน ในท่ีสุดทอ้งถ่ินจะเสียหาย คณะผูบ้ริหารจะไม่ไดรั้บความไวว้างใจจาก
ประชาชน ถ้าประชาชนรู้ทันหรือสามารถตรวจสอบได้ แต่ถ้าได้นายกเทศมนตรีท่ีท างานเพื่อ
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ประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง ดงัค าปฏิญาณก่อนเขา้รับต าแหน่งในสภาเทศบาล การบริหารทอ้งถ่ินก็
จะเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและประชาชนอยา่งเตม็ท่ี  
   3)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาล 
    ถา้สมาชิกสภาเทศบาลไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาดว้ยความสามารถ ความ
ศรัทธาและความไวว้างใจของประชาชน ก็จะเขา้มาท าหนา้ท่ีในสภาเทศบาลไดอ้ยา่งเต็มท่ี เพราะมี
ความเป็นอิสระในความคิดและการตดัสินใจรู้ว่าอะไรควรสนับสนุน อะไรควรช้ีแนะ ส่ิงใดควร
ตรวจสอบ ส่ิงใดควรท าหรือไม่ แต่ถา้สมาชิกสภาเทศบาลเขา้มาโดยระบบอุปถมัภ์ของกลุ่ม  เม่ือ
เปิดประชุมสภาเทศบาลก็จะไม่มีกระทูถ้าม ไม่มีการอภิปราย ไม่มีการซักถาม ตอ้งปฏิบติัตามมติ 
หรือแนวทางของกลุ่มท่ีก าหนดให้ปฏิบติัก่อนเขา้ประชุมสภาเทศบาล ความคิดจึงไม่เป็นอิสระ อาจ
เกิดผลเสียในการปฏิบัติงานสภาเทศบาลข้ึนได้ง่าย ซ่ึงแม้จะมีผลดี คือ การประชุมไม่เยิ่นเยอ้ 
รวดเร็ว และไม่มีปัญหาในการอภิปราย ไม่มีการตั้ งกระทู ้ถาม เป็นต้น ไม่เป็นเหตุร าคาญของ
ผูบ้ริหาร แต่ถา้เปรียบเทียบกนัแลว้การเป็นสมาชิกสภาเทศบาลแบบมีความคิดและตวัตนมีความ
เป็นอิสระ แมจ้ะมีอ านาจนอ้ยในสภาเทศบาลจะเกิดผลดีมากกวา่ สามารถเป็นปากเสียงของทอ้งถ่ิน
ได ้สามารถช้ีแนะ อภิปรายผลและสะทอ้นความคิดต่างๆใหแ้ก่นายกเทศมนตรีได ้
   4)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ส าหรับพนักงานเทศบาล 
    (1) ท าให้ท้องถ่ินอ่อนแอไม่ก้าวหน้า เพราะการปฏิบัติราชการของผู ้
ไดรั้บการอุปถมัภ์จะไม่แข็งแกร่งเด็ดขาด คอยรับแต่การช่วยเหลือมากกวา่ท่ีจะท างานดว้ยความรู้ 
ความสามารถ และความคิดเห็นของตวัเอง 
    (2) กรณีมีการอุปถัมภ์ตั้ งแต่การสอบแข่งขันเข้ารับราชการ จะท าให้
ไม่ไดค้นเก่งและคนท่ีมีความรู้ความสามารถจริงๆ เขา้ท างาน ระบบราชการจะอ่อนแอ ล่าชา้ และไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
    (3) กรณีอุปถมัภใ์นการเล่ือนขั้นเงินเดือน ค่าจา้ง คนไดรั้บความอุปถมัภ์
จะเกียจคร้านและขาดความวิริยะบากบัน่ในการปฏิบติัราชการ เพราะคิดว่าท าอย่างไรก็จะได้ดี 
เน่ืองจากมีคนอุปถัมภ์ ส่วนผูท่ี้ท  างานดีรักความก้าวหน้า เป็นประโยชน์ส่วนรวมกลับไม่ได้ดี
เท่าท่ีควร เม่ือท าดีไม่ไดดี้นานๆ หรือหลายคร้ังก็จะเกิดความทอ้แท ้ความตั้งใจ และความเสียสละ
ในการปฏิบัติ เพื่ อราชการจะลดน้อยลง  และจะขาดความเช่ือถือต่อผู ้บ ริหาร ผู ้มีอ  านาจ 
ผูบ้งัคบับญัชา องคก์รจะปฏิบติังานไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เกิดผลกระทบต่อประชาชนผูรั้บบริการ การ
ใหค้วามร่วมมือ ความสามคัคีในการบริหารก็จะลดลง 
   5)  ผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในการบริหารงานบุคคล 
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    ระบบอุปถมัภเ์กิดข้ึนกบัทอ้งถ่ินมาตั้งแต่การจดัตั้งเทศบาลคร้ังแรกของ
ประเทศไทย  โดยวิธีการแต่งตั้งนายกเทศมนตรีเขา้มาบริหารราชการ เป็นการอุปถมัภผ์ูบ้ริหารเขา้
มาบริหารทอ้งถ่ิน ส่วนผูป้ฏิบติัก็ไดรั้บความอุปถมัภ์เขา้รับราชการ โดยน าคนของผูบ้ริหารมาเป็น
พนกังานเทศบาล เขา้มาเป็นลูกจา้งประจ า และพนักงานจา้ง ส่วนพนักงานเทศบาลก็อาจจะไดรั้บ
การอุปถมัภ์ในการสอบแข่งขนัเขา้รับราชการ (ในระบบเด็กฝาก เด็กของนาย) แมจ้ะตราพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล หรือตรา    พระราชบญัญติัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
ทอ้งถ่ิน หรือจะแก้ไขพระราชบญัญติัเทศบาลให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่
ระบบอุปถมัภท์ั้งดา้นการเมืองและขา้ราชการประจ าฝังรากลึกมานาน มีการด าเนินการอยา่งไม่เคย
เปล่ียนแปลงและน่าจะมีการอุปถมัภ์มากยิ่งข้ึน เพราะปัจจุบนัอ านาจในการปกครองบงัคบับญัชา 
การบริหาร การโอนยา้ยข้ึนอยู่กับตัวนายกเทศมนตรี (กฎหมายได้ตราให้อ านาจข้ึนอยู่กับตัว
นายกเทศมนตรี)  
  1.2.3  แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ในการ

เลือกต้ังท้องถิน่  
   ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบท่ีฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาชา้นาน การท่ีจะท า
ให้ระบบอุปถมัภ์หมดส้ินไปจากสังคมไทยคงเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมแบบ
เก้ือกูลกนัตลอดเวลา ผกูพนัดว้ยการพึ่งพิงและการตอบแทน โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นท่ีพึ่ งพิงของผูถู้ก
อุปถัมภ์ในเร่ืองท่ี เก่ียวข้องกับส่วนตัวหรือต าแหน่งหน้าท่ีของตน ภายใต้การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ดงักล่าว ยงัมีระบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยในหลายๆ พื้นท่ี โดยเฉพาะในพื้นท่ี
ชนบทท่ีคนในเครือญาติอยูร่่วมกนัมีความผูกพนัใกลชิ้ดฉันเครือญาติ มีความเอ้ืออาทรกนั รวมถึง
ช่วยเหลือกนัและกนั อนัเป็นระบบท่ีเก้ือหนุนต่อระบบอุปถมัภอี์กทางหน่ึง การแกปั้ญหาของระบบ
อุปถัมภ์ ควรแก้ท่ีสาเหตุคือเปล่ียนแปลงโครงสร้างศกัดินาปรับเปล่ียนค่านิยม สร้างจิตส านึก
ประชาธิปไตย ดว้ยการเร่ิมตน้ท่ีการสร้างจิตส านึกและความเท่าเทียมกนัให้กบัเด็กตั้งแต่เร่ิมตน้คือ
สถาบนัครอบครัว เพราะเป็นสถาบนัหลกัท่ีจะช่วยหล่อหลอมสร้างจิตส านึกใหก้บัเด็ก ใหค้  าแนะน า
ปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกตอ้ง และรองลงมาคือสถาบนัการศึกษาท่ีจะช่วยอบรมสั่งสอนให้เด็กเป็นคนดี
ของสังคม สามารถเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ มีระเบียบวินยั ซ่ึงถา้ทุกคนสามารถยกระดบัจิตใจ
ใหมี้คุณภาพ ก็น่าจะเป็นสัญญาณท่ีดีวา่ระบบอุปถมัภจ์ะค่อยๆ ลดลงไดใ้นระดบัหน่ึง  
   นอกจากน้ี ระบบอุปถมัภ์มีความสัมพนัธ์อย่างมากกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
และสมาชิกสภาเทศบาล เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน
มากท่ีสุด โดยเฉพาะการให้คนในทอ้งถ่ินเลือกตวัแทนของตนเองเขา้มาท าหนา้ท่ีในการบริหารงาน 
ทั้งในฐานะของผูบ้ริหาร คือ นายกเทศมนตรี และในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัคือสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึง
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โดยปกติผูส้มคัรผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาเทศบาล จะมีความสนิทสนมคุน้เคยมีความเป็นเครือญาติ
กบัประชาชนในทอ้งถ่ินอยูแ่ลว้ จึงไม่อาจท่ีจะท าลาย หรือแยกระบบอุปถมัภอ์อกจากการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินไดง่้าย เพราะเป็นความเคยชินในสังคมชนบทท่ีถือปฏิบติัต่อกนัมาเป็นเวลานาน จากสรุปผล
การศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   (1) การปกครองท้องถ่ินถือเป็นพื้นฐานทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีจะฝึกฝนและสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน หากประชาชนในทอ้งถ่ินมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ก็จะท าให้การเลือกตั้งในระดับ
ทอ้งถ่ินเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ภาครัฐ ควรสร้างจิตส านึกทางประชาธิปไตยให้เกิดแก่
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนตระหนักว่า ตัวแทนท่ีเขาเลือกตั้ งเข้าไปนั้ นจะต้องท าหน้าท่ีเพื่อ
ส่วนรวม ไม่ใช่เพื่อพวกพอ้งหรือเครือญาติกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หลกัเกณฑ์ท่ีเลือกจะตอ้งพิจารณาหลกั
ความรู้ ความสามารถ ความซ่ือสัตย ์สุจริต ความเสียสละ เพื่อส่วนรวม มิใช่เลือกเพราะความเป็น
เครือญาติ ความสนิทสนมคุน้เคย หรือเพราะการซ้ือเสียงผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน 
   (2) นอกจากจะสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางประชาธิปไตยให้เกิดแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งสร้างความเป็นเจา้ของในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดแก่
ประชาชนดว้ย โดยท าให้ประชาชนเกิดความรัก ความหวงแหน วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ของประชาชน เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีจะตอ้งจดับริการสาธารณะอนัมี
ประโยชน์และคุณค่าเพื่อบ าบดัทุกข์ บ ารุงสุขให้เกิดแก่ประชาชนในท้องถ่ินตามหลักของการ
กระจายอ านาจ 
   (3) ตอ้งสร้างความตระหนักแก่ประชาชนว่าสิทธิโดยชอบของประชาชน
ไม่ไดส้ิ้นสุดลงหลงัการเลือกตั้ง ถึงแมป้ระชาชนจะไดเ้ลือกผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาเทศบาลเขา้ไป
ท าหน้าท่ีบริหารงานในเทศบาลแทนตนเองแล้ว ประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะติดตาม ตรวจสอบ 
แผนงาน โครงการโดยการขอตรวจดูผลการปฏิบติังานหรือสถานะทางการคลงัตามพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ มีสิทธิเขา้ฟังการประชุมสภา มีสิทธิร้องขอความเป็นธรรมใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแกไ้ขปัญหา ให้มีสิทธิเสนอเทศบญัญติัท่ีประชาชนเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อ
ตนเองและชุมชน ตลอดจนเขา้ช่ือถอดถอนผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือเห็นวา่การกระท า
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   (4) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
เทศบาล จะตอ้งด าเนินการทั้งมาตรการส่งเสริมให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย และ
มาตรการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งอยา่งเด็ดขาดรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ เพราะจะเป็น
การตดัวงจรการทุจริตการเลือกตั้งได ้
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   (5) การบริหารงานของเทศบาลจะตอ้งยึดหลกัการบริหารราชการสมยัใหม่ 
โดยก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันา การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา การก าหนดกลยุทธ์ ก าหนด
วตัถุประสงค์ เป้าหมายท่ีชัดเจน การก าหนดตัวช้ีวดั ในการติดตามการประเมินผล ค านึงถึง
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยกวา้งขวาง
ดว้ย 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 ผูศึ้กษาไดอ้ภิปรายผลการศึกษาแยกตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 
 2.1  ประเด็นเกี่ยวกับปัจจัยของระบบอุปถัมภ์ที่มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งของเทศบาล
ต าบลบ่อทอง  อ าเภอบ่อทอง  จังหวดัชลบุรี  
  ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัส าคญัท่ีช่วยสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ได้รับการ
เลือกตั้งในต าแหน่งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล มีระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวก
เพื่อนฝูง เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุน สอดคล้องกับแนวคิดของ อิริค อาร์ วูลฟ์  
(ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ 2543 : 353) ไดเ้สนอวา่ภายใตค้วามซบัซ้อนของสังคมสมยัใหม่ ความสัมพนัธ์
ของญาติ ครอบครัว และเพื่อนยงัคงอยูแ่ละซบัซอ้นยิ่งข้ึน ท่ีส าคญัคือท าให้สังคมสมยัใหม่อยูไ่ดใ้น
เร่ืองระบบอุปถมัภ์  ความสัมพนัธ์ของระบบพรรคพวกเพื่อนฝูง และญาติพี่น้องเป็นองค์ประกอบ
ส าคญัในการเลือกตั้ง เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์กบักลุ่มผูล้งคะแนนเสียง
ในลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และพรรคพวกเพื่อนฝูง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีการใช้เครือ
ญาติ และพรรคพวกเพื่อนฝูงท าหน้าท่ีเป็นหัวคะแนนส าหรับช่วยในการหาเสียงให้แก่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง เป็นวิธีการท่ีไดรั้บความนิยมสูงและค่อนขา้งได้ผลดี เป็นไปตามแนวทางท่ี ลูเซียน เอม 
แฮงค์ (ชญาดา ศิริภิรมย ์2543 : 185-195) เช่ือว่าสังคมไทยเป็นสังคมท่ีสานเขา้ด้วยกนั โดยระบบ
อุปถมัภต์ั้งแต่กรรมกร ชาวไร่ ชาวนา ไปจนถึงสังคมในระดบัประเทศ ทุกคนในสังคมไทยต่างเป็น
ผูอุ้ปถัมภ์ วิเคราะห์ตามแนวทางท่ี ปธาน สุวรรณมงคล (2554 : 63-64) อธิบายว่า ระบบอุปถมัภ์
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่ งพิงอย่างแนบแน่นระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูถู้กอุปถมัภ์ (patron-client 
relationship)ในสังคมของประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย ความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์
อยา่งไม่เป็นทางการ ผกูพนัดว้ย “การพึ่งพิง” และ “การตอบแทน” โดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นท่ีพึ่งพิงของ
ผูถู้กอุปถมัภใ์นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนตวั และหรือต าแหน่งหน้าท่ีของตน นอกจากระบบอุปถมัภ์
แลว้ ยงัมีระบบเครือญาติเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ในหลายๆ พื้นท่ีโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ีคนในเครือ
ญาติยงัอาศยัอยูร่่วมกนั และมีความผกูพนัใกลชิ้ดฉนัเครือญาติ สังคมแบบน้ีมกัจะมีความเอ้ืออาทร



54 

กนั รวมถึงช่วยเหลือกนัและกนั อนัเป็นระบบท่ีเก้ือหนุนต่อระบบอุปถมัภ์อีกทางหน่ึง  ปรีชา คุวิ
นทร์พันธ์ุ (2543 : 245) อธิบายว่า  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มักจะแฝงไว้ด้วยลักษณะของ
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติโดยอาศยัแนวคิดของฟอร์เตส (Fortes) ในเร่ือง “หลกัความจริงแห่ง
มิตรภาพ” นั่นคือ ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติเป็นความสัมพนัธ์ท่ียืนนานท่ีการแลกเปล่ียนไม่ได้
ค  านึงถึงคุณค่าของส่ิงท่ีแลกเปล่ียนวา่จะตอ้งเท่ากนัในระยะเวลาจ ากดั สอดคลอ้งกบัการวจิยัของ ศิริ
พงษ ์อรุณเดชาชยั (2552) ท่ีพบวา่ ผูเ้ลือกตั้งอยูใ่นสังคมเกษตรกรรม ซ่ึงสังคมเกษตรกรรมนั้นความ
เป็นเครือญาติ ความรู้จกัสนิทสนมคุน้เคย การพึ่งพาอาศยักนัยอ่มสูงกวา่สังคมเมือง ส่วนมากยงัใช้
หลกัเกณฑ์ของความเป็นเครือญาติและความสนิมสนมคุน้เคยเป็นหลกัใหญ่ในการเลือกตั้งและใช้
หลกัเลือกตามผลงานและเก้ือหนุนบุญคุณ  
  ระบบเครือญาติในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบ่อทอง ผูท่ี้ลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีมีเครือญาติจ านวนมาก ซ่ึงเครือญาติของแต่ละคนมาจาก ปู่  ยา่ ตา ยาย พี่นอ้งใน
ครอบครัว และลูกพี่ลูกน้อง ท าให้ได้ญาติเพิ่มมากข้ึนซ่ึงเป็นท่ีนิยมกนัในทางการเมือง เครือญาติ
เหล่าน้ีจะอยู่ในทุกชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบ่อทอง และมีการช่วยเหลือกันทุกอย่างเป็นการ
อุปถัมภ์ท่ีไม่มีผลตอบแทนในเร่ืองของผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง แต่หวงัจะได้พึ่ งพากันใน
อนาคต สอดคล้องกบังานวิจยัของ ธนกร แก้วชนะ (2553) วิจยั เร่ือง “เครือข่ายระบบอุปถมัภ์ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพิบูลย ์ จงัหวดันครศรีธรรมราช” พบว่า เครือข่าย
ระบบอุปถมัภ์ในองค์การบริหารส่วนต าบลควนพงั มีระบบเครือญาติ ระบบพรรคพวกเพื่อนฝูง 
ระบบหัวคะแนน นักการเมืองท้องถ่ิน ระดับจังหวดั นักธุรกิจท้องถ่ิน ผู ้น าท้องถ่ิน (ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น) โดยได้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองดว้ยการลงคะแนน ช่วยหาเสียง ใช้อ านาจ บารมี 
อิทธิพล เงินช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และสอดคลอ้งกบัแนวทาง ปธาน สุวรรณมงคล (2554 : 
63-64) ระบบอุปถมัภก่์อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีพึ่งพิงกนัอย่างแนบแน่นระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูถู้ก
อุปถมัภ ์ในสังคมของประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการผกูพนัดว้ยการ
พึ่งพิง บุญคุณ และการตอบแทน และเป็นไปตามงานวจิยัของ พรางกูร วงศลื์อเกียรติ (2549) ท าการ
วจิยัเร่ือง “ระบบอุปถมัภก์บัการกา้วสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรี กรณีศึกษาเทศบาลต าบล 3 แห่ง ใน
เขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่” พบวา่ รูปแบบการให้การสนบัสนุนการลงคะแนนเสียงให้แก่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี เพราะเคยไดรั้บประโยชน์จากผลงานทางการเมืองของผูน้ั้น 
  ระบบพรรคพวกเพื่อนฝูง และญาติพี่น้อง ในการเลือกตั้งท้องถ่ินของเทศบาล
ต าบลบ่อทอง ผูท่ี้สมัครเป็นคนท่ีมีพรรคพวกเพื่อนฝูงมาก เป็นคนใจกวา้ง พรรคพวกเพื่อนฝูง
เหล่าน้ีจะมาช่วยในการสนบัสนุน ลงคะแนนเสียงช่วยหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในหมู่บา้น ช่วยช้ีน าพรรคพวกเพื่อนฝงูใหล้งคะแนนให้ ระบบอุปถมัภรู์ปแบบน้ีใครมีพวกมากยอ่ม
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ได้เปรียบ เพราะมีการแบ่งพื้นท่ีกนัรับผิดชอบตามชุมชน ช่วยหาเสียงและขอคะแนนเสียงมีการ
พบปะพดูคุยกนัระหวา่งผูส้มคัรกบัชาวบา้นในงานเล้ียงสังสรรค ์งานแต่ง งานบวช และงานศพ เพื่อ
สร้างความคุ้นเคยกบัชาวบา้น ระดมพลงัเพื่อจดักิจกรรมภายในชุมชน เช่น ระดมก าลงัท าความ
สะอาดถนนหนทางภายในหมู่บา้น ตดัหญา้สองขา้งทาง ท าใหเ้กิดความผกูพนั มีความสนิทสนมกนั 
เป็นผลดีต่อคะแนนเสียง นอกจากน้ี พรรคพวกเพื่อนฝูงเป็นคนท่ีมีอายุรุ่นราวคราวเดียวกันกับ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในหมู่บา้น เคยเรียนหนงัสือมาดว้ยกนั มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่น  
  ระบบหัวคะแนนในการเลือกตั้ งท้องถ่ินของเทศบาลต าบลบ่อทอง มีการใช้
หัวคะแนนช่วยในการหาเสียงบา้ง เน่ืองจากระยะเวลาในการหาเสียงมีน้อย จึงใช้หัวคะแนนเดิน
ควบคู่กนัไปกบัผูส้มคัรเพื่อช่วยติดป้าย แจกโปสเตอร์ เป็นตวัแทนเขา้ไปหาเสียง เพราะมีความสนิท
สนมคุน้เคยกบัชาวบา้นเป็นตวักลางในการลงพื้นท่ีเพื่อสร้างความสนิทสนมคุน้เคยกบัชาวบา้น 
เพราะหัวคะแนนมีความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์และรับอุปถมัภ์มีลกัษณะของผูน้ า จึงสามารถสร้าง
ความศรัทธาให้ชาวบ้านเกิดความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียงให้ แต่เทศบาลต าบลบ่อทองเป็น
เทศบาลฯ ท่ีมีพื้นท่ีไม่กวา้งนกั ผูส้มคัรส่วนใหญ่จะรู้จกัและสนิทสนมกบัชาวบา้นระบบหวัคะแนน
จึงมีความส าคญัลดนอ้ยลงไป 
 2.2  ประเด็นการศึกษาผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ต่อการเลือกตั้ งท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลบ่อทอง  อ าเภอบ่อทอง  จังหวดัชลบุรี 
  ผลการศึกษาพบวา่ การเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้
มาส่วนใหญ่มีญาติ พี่นอ้ง พรรคพวกเพื่อนฝงูจ านวนมาก ใหก้ารช่วยเหลือในการลงคะแนนเสียงให ้
และบางคนไดเ้ขา้มาโดยระบบอุปถมัภ์ของกลุ่ม รองนายกเทศมนตรีท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีก็ไดรั้บการ
แต่งตั้งจากนายกเทศมนตรี การบริหารงานในรูปแบบของสภาทอ้งถ่ินนั้นจึงไม่เคยมีปัญหาความ
ขดัแยง้เน่ืองจากสมาชิกสภาเทศบาลและรองนายกเทศมนตรีมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัตาม
รูปแบบการบริหารงานของนายกเทศมนตรี จึงไม่มีฝ่ายคา้นในสภาเทศบาล การประชุมทุกคร้ังจึง
ด าเนินไปด้วยความราบร่ืน ไม่มีการคัดค้าน ทักท้วง ในนโยบายของคณะผู ้บริหารสามารถ
บริหารงานไดร้วดเร็ว เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์มาก ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจสามารถสั่งการอยา่งไรก็ได ้
สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดต้ลอด เกิดความขดัแยง้ในองค์กรน้อย เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นพวก
เดียวกนั เป็นเพื่อน ญาติ พี่น้อง หรือจบมาจากโรงเรียนเดียวกนั จึงมีความคิดเห็นสอดคลอ้งไปใน
ทิศทางเดียวกัน แต่มีผลเสียอยู่บ้างคือ รองนายกเทศมนตรีไม่กล้าตัดสินใจในการบริหารงาน 
เน่ืองจากตอ้งรอฟังนโยบายจากนายกเทศมนตรีเกือบทุกคร้ัง และสมาชิกสภาเทศบาล ก็ไม่มีแนวคิด
ในการบริหารงานใหม่ๆ มาน าเสนอ ผลกระทบในเร่ืองน้ีจึงท าใหท้อ้งถ่ินอ่อนแอไม่มีความกา้วหนา้
เพราะการบริหารงานในระบบอุปถมัภม์กัจะมีการความเกรงใจกนั เน่ืองจากมีแต่พวกพอ้งของตน 



56 

และบางคนจะท างานมุ่งรับใช้ตัวคนมากกว่าหน่วยงาน คนดีมีความรู้มักจะไม่ค่อยได้แสดง
ความสามารถ การบริหารงานในองค์กรก็ท าให้พนักงานไม่มีขวญัและก าลังใจในการท างาน 
เน่ืองจากการเล่ือนขั้นเงินเดือน ค่าจา้ง คนท่ีไดรั้บจะเป็นคนในระบบอุปถมัภ์ ส่วนผูท่ี้ท  างานดีรัก
ความกา้วหน้ากลบัไม่ได้ดีเท่าท่ีควร เม่ือท าดีไม่ได้ดีนานๆ ไปก็เกิดความทอ้แท ้ความตั้งใจ และ
เสียสละในการท างานก็จะลดลง องคก์รพฒันายากและจะท าให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาเป็นอนัตราย
ต่อระบอบประชาธิปไตย สอดคล้องกบั  ปรีชา คุวินทร์พนัธ์ (2543 : 25-28) ได้อธิบายว่า ระบบ
อุปถมัภท่ี์เกิดข้ึนหรือท่ีมีอยูใ่นองคก์รไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือเอกชนมกัจะถูกมองในแง่ลบ ระบบ
อุปถมัภท์  าให้เกิดการบริหารขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงมีส่วนจริงอยูไ่ม่นอ้ย ถา้ระบบนั้นด าเนินการโดย
ปราศจากคุณธรรมโดยส้ินเชิง เป็นการเล่นพวกเล่นพอ้ง โดยไม่ค  านึงถึงความรู้ความสามารถ ซ่ึง
ความจริงแลว้ยากท่ีจะท าไดใ้นการด าเนินงานปัจจุบนั ยิง่ในหน่วยงานของราชการแลว้ยิง่ยากข้ึนไป
อีก เพราะมีกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบรรจุ แต่งตั้ง การเล่ือนขั้น การเล่ือนต าแหน่ง 
การออกจากราชการและรัฐวสิาหกิจไวแ้น่นอนตายตวั การช่วยเหลือพวกพอ้งหรือญาติมิตร จึงอาจ
เป็นไปได้ด้วยโดยวิธีการเล่ียงกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ เหล่าน้ีเป็นส่วนใหญ่ และสอดคล้อง
แนวคิดเก่ียวกบัคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมือง (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค์ 2553 : 16-18) จะแบ่ง
นักการเมืองออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูท่ี้มีชีวิตเพื่อการเมือง และผูท่ี้อาศยัและหากินจากการเมือง 
และช้ีให้เห็นว่าอาชีพนักการเมืองมีความแตกต่างจากอาชีพอ่ืนๆ เพราะเป็นอาชีพท่ีไม่ตอ้งอาศยั
ระยะเวลาในการฝึกฝนพัฒนาความส านึกในเร่ืองเกียรติยศของวิชาชีพ นักการเมืองจึงต้องมี
คุณสมบติัเด่น 3 ประการ คือ มีอารมณ์ผกูพนัแน่วแน่ จริงจงัต่ออุดมการณ์  มีความรับผดิชอบ และมี
วิจารณญาณ คุณสมบติัทั้งสามประการจะประกอบกนัเป็นจริยธรรมของนกัการเมืองเป็นพลงัท่ีจะ
เสริมสร้างบุคลิกภาพของนกัการเมืองเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอนัเป็นกิจกรรมของมนุษย์
อยา่งแทจ้ริง นกัการเมืองจึงตอ้งมีอุดมการณ์ มีความรับผิดชอบและมีวิจารณญาณเป็นเคร่ืองก ากบั
ความหลงตวัเอง เป็นส่ิงท่ีคุกคามอาชีพนกัการเมือง ท าให้ขาดความเป็นกลาง ขาดความรับผิดชอบ 
และเป็นไปเพื่อการสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมืองเท่านั้น และยงัสอดคลอ้งกบั งานวิจยัของสุมิตร 
เรืองสวสัด์ิ (2552 : 19-21) ท่ีอธิบายถึงผลดี-ผลเสียของระบบอุปถมัภ ์ 
  1.  ผลดีของระบบอุปถมัภ์ 
   1) สามารถบริหารงานได้รวดเร็ว เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์มาก ผูบ้ริหารท่ีมี
อ านาจสามารถสั่งการอยา่งไรก็ได ้
   2) สามารถเปล่ียนแปลงแก้ไขได้สะดวก เน่ืองจากเกณฑ์ไม่เป็นลายลักษณ์
อกัษร และไม่มีกฎระเบียบมาก ท าให้สามารถแกไ้ขไดถ้า้เห็นวา่กฎระเบียบเดิมไม่สามารถใชไ้ดใ้น
ปัจจุบนั 
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   3) เกิดความขดัแยง้ในองคก์รนอ้ย เน่ืองจากส่วนใหญ่จะเป็นพวกเดียวกนั เป็น
เพื่อน ญาติ พี่นอ้งท่ีมาจากจงัหวดัเดียวกนั จบการศึกษาท่ีเดียวกนั จึงมีความคิดเห็นสอดคลอ้งไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
   4) เหมาะสมกบับางต าแหน่ง เน่ืองจากบางต าแหน่งตอ้งอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจเป็นหลกั เช่น ต าแหน่งทางดา้นการเงิน ต าแหน่งท่ีตอ้งรักษาความลบัขององคก์ร เป็นตน้ การใช้
พรรคพวกท่ีเช่ือใจและสนิทใจจะช่วยใหก้ารท างานมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
   5) สอดคลอ้งกบัการปกครองท่ีมีระบบพรรคการเมือง พรรคการเมืองใดหากไม่
อาศยัระบบอุปถมัภ์นั้นยากท่ีจะไปถึงต าแหน่งทางการเมืองระดบัสูง เพราะในทุกประเทศพรรค
การเมืองต่างตอ้งการอ านาจรัฐเพื่อเขา้มาเป็นรัฐบาลแทบทั้งส้ิน 
  2.  ผลเสียของระบบอุปถมัภ์ 
   ไม่มีหลกัประกนัใดวา่จะไดค้นมีความรู้ความสามารถมาท างาน เน่ืองจากการ
คดัเลือกคนยดึหลกัความพึงพอใจมากกวา่การเลือกสรรผูมี้ความรู้ความสามารถ 
   1) มุ่งรับใช้บุคคลมากกว่าหน่วยงาน มุ่งประจบประแจงผูมี้อ  านาจมากกว่า
ค านึงถึงวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร ท าใหอ้งคก์รไม่พฒันา 
   2) ผูป้ฏิบติัขาดความมัน่คงและไม่มีหลกัประกนัเร่ืองความกา้วหนา้ในต าแหน่ง 
เพราะไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดในการรับคนหรือการให้ท าทุกอย่างตามความพอใจ วนัใดท่ี
ผูป้ฏิบติังานไม่ไดเ้ป็นคนโปรดของผูมี้อ  านาจอีกต่อไป ต าแหน่งอาจถูกยกใหค้นโปรดคนใหม่ 
   3) การเมืองเข้ามาแทรกแซงได้ง่าย เพราะบุคคลจะเข้ามาด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตอ้งอาศยัผูช่้วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น การใหเ้งินช่วยเหลือ การเป็นหวัคะแนนให ้
   4) องค์กรพัฒนายาก ระบบอุปถัมภ์ไม่ได้ค  านึงถึงพื้นฐานการท างานและ
การศึกษา ท าใหก้ารพฒันาเป็นไปไดช้า้และยาก  
   5) เน่ืองจากระบบอุปถัมภ์มีลักษณะท่ีตรงข้ามกับระบบคุณวุฒิหรือระบบ
คุณธรรม การน าเอาระบบน้ีมาใช้หรือปล่อยให้แทรกซึมเขา้ไปในหน่วยงานใดแล้วจะท าให้เกิด
ลกัษณะท่ีเรียกวา่อาณาจกัรแห่งอิทธิพล ซ่ึงมีผลในทางเส่ือมของระบบคุณวุฒิหรือระบบคุณธรรม 
การพิจารณาการเลือกสรรคนเขา้ท างาน รวมทั้งการเล่ือนขั้น การเล่ือนต าแหน่ง มกัจะไม่ค  านึงถึง
หลกัคุณวุฒิและความรู้ ความสามารถเป็นเกณฑ ์บุคคลท างานไม่ตรงกบัความสามารถของตนเอง ผู ้
ท่ีมีความสามารถไม่กา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน ก่อใหเ้กิดการเสียขวญัก าลงัใจในการท างาน 
   6) การใชร้ะบบอุปถมัภเ์กินขอบเขตมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพของงาน เช่น 
การแต่งตั้งระบบอุปถัมภ์ในหลักการท่ีมุ่งตวัคนอนัเหมาะสมท่ีจะให้มาช่วยงานเป็นการแต่งตั้ง
บุคคลเพราะความเช่ือถือ ไวเ้น้ือเช่ือใจ หากความเช่ือถือนั้นอยูใ่นกลุ่มคนเฉพาะท่ีมีจ านวนจ ากดั ท า



58 

ให้ตอ้งท างานหรือคุมงานหลายต าแหน่งหนา้ท่ี จนมองขา้มความสามารถฐานะปุถุชนคนธรรมดาท่ี
พึงท างานหรือคุมงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็ยอ่มท าใหเ้กิดความเส่ือมเสียได ้
   7) การน าระบบอุปถมัภไ์ปใชน้อกเวลายอ่มท าให้ศรัทธาเช่ือถือของประชาชน
เส่ือมคลายและจะเป็นบ่อเกิดของการทุจริตคอร์รัปชัน ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
   8) การน าเอาระบบอุปถมัภ์มาใช้ในหน่วยงานยิ่งมากเท่าไหร่จะยิ่งท าให้ขวญั
และก าลงัใจของบุคลากรในหน่วยงานนั้นลดต ่าลงตามเปอร์เซ็นตท่ี์น าเอาระบบอุปถมัภม์าใชส่้งผล
ให้ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานลดลง เพราะบุคคลเหล่านั้นคิดวา่ไม่ไดรั้บความไวว้างใจ
และความยติุธรรม จึงขาดความพอใจและความมุ่งมัน่ในการท างาน ในขณะท่ีบุคลากรบางกลุ่มบาง
คนมุ่งท่ีจะท างานเพื่อเอาใจผูมี้อ  านาจมากกวา่การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ 
   ในการบริหารงานขององค์กรควรจะยึดหลกัระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บนพื้นฐานของความยุติธรรมและเสมอภาคในการปฏิบติังาน เพื่อเป็นการเพิ่มขวญัก าลงัใจให้แก่
บุคลากรท่ีปฏิบติังานและเพิ่มประสิทธิภาพแก่องค์กร แต่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่ายงัมีการน าระบบ
อุปถัมภ์หรือการให้ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลเขา้มามีบทบาทในการบริหารของหลายๆ องค์กร 
ดงันั้น ระบบอุปถมัภ์จึงเป็นระบบท่ีไดแ้ทรกซึมและเขา้มามีบทบาทในการท างานและอาจจะเป็น
วฒันธรรมภายในองคก์รในการบริหารงานในหลายดา้นและระบบอุปถมัภน์ั้นมีทั้งผลดีและผลเสีย
ข้ึนอยูก่บัการน ามาใชแ้ละเหมาะสมกบัองคก์ร 
 2.3  ประเด็นการเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของ
ระบบอุปถัมภ์ในการเลอืกตั้งท้องถิ่น  

  มีขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั ดงัน้ี 

  1)  ควรสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน
ให้แก่ประชาชน เพื่อสร้างความเขา้ใจให้ประชาชนทราบถึงการเมืองทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ิน 
การกระจายอ านาจ และความส าคญัของการบริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งท าให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของ
ประชาธิปไตยได้ทราบเก่ียวกับบทบาทหรือการวางตนอย่างไรท่ีเป็นประโยชน์ในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน 
  2) ควรก าหนดให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายเลือกตั้งอย่างเขม้งวด ท าการสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีร้องเรียน และก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงกวา่ในปัจจุบนั 
  3) การผสมผสานแนวทางป้องกนัด้านอ่ืนๆ เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง ท่ีอาจใช้
ไดผ้ล คือ มิติดา้นวฒันธรรม โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ คณะกรรมการการเลือกตั้งและกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน น าผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี หรือผูส้มคัรสมาชิกสภา
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เทศบาลไปพบปะชุมชนวดั ศาสนสถาน หรือแหล่งท่ีชุมชนมีความเช่ือวา่ศกัด์ิสิทธ์ิปกป้องอยู ่พร้อม
ให้มีการกล่าวปฏิญาณตนในการไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง หรือจะไม่เป็นผูก้ระท าหรือร่วมกระท า
ความผดิต่อกฎหมายเลือกตั้ง โดยเชิญชวนประชาชนในทอ้งถ่ินมาร่วมเป็นสักขีพยาน 
  4) คณะกรรมการการเลือกตั้ งควรร่วมมือกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ก าหนดแนวทางการประสานงานเพื่อสร้างกลไกทางสังคม คือ การสร้างความร่วมมือของประชาชน 
ในแต่ละทอ้งถ่ินให้เป็นเครือข่ายผูห้าข่าวสารเก่ียวกบัการซ้ือสิทธิขายเสียงหรือการกระท าความผิด
ต่อกฎหมายเลือกตั้งในพื้นท่ีท่ีมีการเลือกตั้ง และร่วมกนัส่งข่าวสารดงักล่าวไปยงัคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เพื่อหาทางป้องกันการซ้ือสิทธิขายเสียงหรือการกระท าอ่ืนๆ ท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้งอยา่งเร่งด่วน 
  5) ปลูกฝังเยาวชนให้มีแนวคิดท่ีรังเกียจและต่อตา้นการเอารัดเอาเปรียบ หรือการ
สร้างค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริตให้แก่สังคม ซ่ึงวิธีการเหล่าน้ีจะท าให้ปัญหาระบบอุปถมัภ์ใน
สังคมไทยลดลง 
  6) ให้การศึกษาเก่ียวกบัการเมืองให้แก่ประชาชน โดยท าให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เกิดส านึกและความส าคญัคุน้เคยกบัการใชสิ้ทธิทางการเมือง หนา้ท่ี
พลเมืองอนัจะน าไปสู่ความศรัทธาและความเล่ือมใสใหร้ะบอบประชาธิปไตย 
  แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ในการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน มีขอ้เสนอแนะท่ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิริพงษ ์อรุณเดชาชยั (2552) วิจยั เร่ือง 
“ระบบอุปถมัภ์กบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี การเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกส าราญ อ าเภอบา้นแฮด จงัหวดัขอนแก่น” 
พบวา่ ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ควรเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถมีความซ่ือสัตย ์เสียสละเพื่อส่วนรวม 
มีความเป็นผูน้ า ทราบปัญหาของทอ้งถ่ิน ไม่เห็นแก่พวกพอ้ง ไม่ท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง ประชาชน
ตอ้งไม่ขายเสียง ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และออกมาใช้สิทธิให้มากและอบต.ต้องจดัการ
เลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความเป็นกลาง บริสุทธ์ิ ยุติธรรม และประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทราบ เจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัด คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้ง
จบัและลงโทษผูก้ระท าผิดได ้และลงมาดูแลพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ด ผูบ้ริหารท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ตอ้งให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการรายงานผลการด าเนินงาน ประเมินและติดตาม
ผลแจง้ให้ประชาชนทราบ ใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุม้ค่าถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย และเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริง และตอ้งยดึหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานเป็นส าคญั 
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3.  ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1  เทศบาลต าบลบ่อทอง และเทศบาลต าบลใกลเ้คียงควรน าผลการวิจยัคร้ังน้ี
ไปศึกษาเพื่อจะไดท้ราบวา่ ระบบอุปถมัภใ์นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลต าบล มีปัจจยั
ใดบ้างของระบบอุปถัมภ์ท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อเป็น
แนวทางในการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน 
  3.1.2  เทศบาลต าบลบ่อทองและเทศบาลต าบลใกล้เคียง ได้ทราบผลกระทบของ
ระบบอุปถมัภต่์อการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบ่อทอง จากการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
  3.1.3  เทศบาลต าบลบ่อทองและเทศบาลต าบลใกล้เคียง น าแนวทางในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถมัภ์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ท่ีไดจ้ากการวิจยัคร้ังน้ีไปใช้
ในการเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ิน เพื่อให้การเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ินมีความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม 
โปร่งใส ไม่มีการซ้ือเสียง ไม่มีการทุจริตการเลือกตั้ง เป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ถึงระดบัชาติ เพราะถา้ระบอบประชาธิปไตยไดรั้บการส่งเสริม 
ตั้งแต่ระดบัครอบครัว หมู่บา้น ต าบล จงัหวดั จนถึงระดบัชาติ ท าใหป้ระชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเป็นการช่วยพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้จริญรุ่งเรืองในอนาคตต่อไป 
  3.1.4  ผู้วิจัยคิดว่าระบบอุปถัมภ์เป็นระบบที่มีความส าคัญต่อสังคมไทย และมี
ประโยชน์ต่อสภาวการณ์ปัจจุบนั ถ้ามีการปรับปรุงหรือขดัเกลาใช้ไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง จะเกิด
ประโยชน์มีประสิทธิผล แก่ผูท่ี้รู้จกัดึงเอาระบบน้ีมาใช ้
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยอ่ืนท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้ งของ
เทศบาลต าบลในเร่ืองท่ีแตกต่างกนั  เพื่อจะไดน้ าองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษามาประยกุตใ์ชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ต่อไป 
  3.2.2  ควรท าการศึกษาวจิยั เร่ืองระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลบ่อทอง โดยผสมผสานการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพเข้าด้วยกัน เพื่อท่ีจะ
สามารถเก็บตวัอยา่งไดค้ร้ังละมากๆ และทัว่ถึงกวา่เชิงคุณภาพในเวลาท่ีก าหนด เพื่อใหไ้ดก้ารวจิยัท่ี
มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน 
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  3.2.3  ควรท าการศึกษาวิจยั เร่ืองระบบอุปถมัภใ์นการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ท่ีมีการบริหารงานท่ีดี มีคุณภาพอยา่งเทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
เพื่อใชเ้ป็นตวัอยา่งใหป้ระชาชนเป็นแนวทางในการเลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของตนเอง 
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2.ในคราวเลือกตั้งคร้ังท่ีผา่นมา ท่านเห็นหรือไดย้นิการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัผู ้

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเร่ืองต่อไปน้ีอยา่งไรบา้ง 
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ค าสัมภาษณ์ 

1.  วธีิการหาเสียงของผู้สมัครนายกเทศมนตรีในคราวเลอืกตั้งทีผ่่านมามีอะไรทีน่่าสนใจบ้าง 
 “การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีมีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จ  านวน  1 คน ซ่ึงก็เป็นอดีตนายก-
เทศมนตรี ส่วนวิธีการหาเสียงไม่ มีอะไรน่าสนใจ มีการติดป้ายโฆษณาหาเสียง มีรถวิ่ง
ประชาสัมพนัธ์ทัว่ไปก่อนถึงวนัลงคะแนน 1 อาทิตย ์ผูส้มคัรนายกเทศมนตรี มีการลงพื้นท่ีหาเสียง
โดยมีทีมงานผูส้มคัรสมาชิกสภาเทศบาลร่วมดว้ย” (นายพงษ์วิทย ์ ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อ
ทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
 “เป็นการเลือกตั้งท่ีมีการใช้นโยบายประชานิยมท่ีน่าสนใจ แต่ท่ีผ่านมาก็ไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างเห็นผลชัดเจนนัก แต่ก็ถือได้ว่าเทศบาลฯ ได้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง และ
ส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญก้าวหน้าเพิ่มข้ึนกว่าแต่ก่อนเป็นอย่างมาก” (นายปรีชา พนัสนิท 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
 “มีการเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ไฟฟ้า น ้ าประปา การปรับปรุงภูมิทศัน์ใน
ชุมชน และยงัมีนโยบายเชิงประชานิยม เช่น การก่อตั้งธนาคารชุมชน กูย้ืมโดยเสียดอกเบ้ียต ่า เพื่อ
สร้างแรงจูงใจในการลงคะแนน” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
 “มีการเดินลงพื้นท่ีหาเสียงครบทุกครัวเรือน การจดัท าป้ายหาเสียงมีความชัดเจน 
นโยบายในการพฒันาเทศบาลชดัเจน และมีการรับฟังปัญหาจากชาวบา้นในการลงพื้นท่ีหาเสียง” 
(นายขรรคช์ยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557)  
 “การเลือกตั้งในอดีตเป็นการเลือกตั้งท่ีใครมีพรรคมีพวกพี่นอ้งมาก ก็สามารถท่ีจะชนะ
การเลือกตั้งได ้การเลือกตั้งในปัจจุบนัก็ยงัเหมือนกบัในอดีตคือตอ้งมีญาติพี่น้องมาก มีพรรคพวก
เพื่อนฝูงจึงจะสามารถเอาชนะคู่ต่อสู้ได้ (นายส าราญ แคล้วคลาด ประธานชุมชนย่อยหนองแก 
สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557) 
 “การเลือกตั้งคร้ังน้ี มีผูส้มคัรชิงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียว แต่สมาชิกสภา
เทศบาล มีผูส้มคัรอิสระ จ านวน 2 คน ท าให้มีการต่ืนตวัในการหาเสียงของผูส้มคัร แต่ไม่ท าให้เกิด
การแตกแยก เพราะผูส้มคัรอิสระยงัเดินหาเสียงในกลุ่มเดียวกนักบัผูส้มคัรท่ีลงกนัเป็นทีม” (นาย
สุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
 “ถึงแมจ้ะมีผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียว แต่ประชาชนมีความ
ต่ืนตวัในการเลือกตั้งมากข้ึน เน่ืองจากสังคมในปัจจุบนัประชาชนมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และมี



72 

การต่ืนตวัทางการเมืองมาก เห็นไดจ้ากการมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางการเมืองในการชุมนุม
ต่างๆ” (นางสมคิด เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
 “ผูส้มคัรขยนัลงพื้นท่ี เพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน และชาวบา้น
มาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นงานบุญ งานบวช งานแต่งงาน งานประจ าปีของหมู่บ้าน จึงท าให้มี
ความสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่น จนเป็นท่ียอมรับของชาวบา้น” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธาน
ชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
 “มีการพยายามแข่งขนักนับา้ง โดยเฉพาะในช่วงก่อนหมดวาระของสภาเทศบาลและ
ช่วงก่อนการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คือจะคอยดูแลช่วยเหลือประชาชนอย่างสม ่าเสมอ เพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่แก่ประชาชน และเขา้ไปในทุกๆ จุดเพื่อให้ทราบปัญหาและความเป็นอยูข่องประชาชน เพื่อ
สร้างคะแนนเสียงให้กบัทีมของตน” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 
13 มิถุนายน 2557)  
 “ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นคนเดิม จึงมีความสนิทสนมคุน้เคยกบัประชาชน
ในพื้นท่ี ท าให้การหาเสียงไม่ใช่ประเด็นส าคญัเท่าไรนัก เพราะฐานเสียงเดิมดีอยู่แล้ว” (นายยศ 
เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “มีการหาเสียงโดยการไปคลุกคลีกบัชาวบา้น พูดคุยถึงสารทุกขสุ์กดิบ ถามถึงปัญหา
ความตอ้งการ และสัญญาวา่จะด าเนินการให้ตามท่ีร้องขอถา้ไดรั้บการเลือกตั้ง รวมทั้งไปร่วมงาน
ต่างๆ ท่ีชาวบา้นจดัข้ึน เช่น งานแต่งงาน งานบวช งานท าบุญข้ึนบา้นใหม่ และงานศพ เพื่อสร้าง
ความสนิทสนม และเป็นการให้ความส าคญักบัชาวบา้น ซ่ึงจะเป็นท่ีมาของคะแนนเสียง” (นายสมพร 
โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “ก่อนหมดวาระจะด าเนินการในส่ิงท่ีไดส้ัญญาไวก้บัชาวบา้น เช่น ท าถนน ติดไฟทาง
รวมทั้งส่ิงเล็กๆ นอ้ยๆ ท่ีพอจะเป็นคะแนนเสียงไดก้็จะด าเนินการทนัที เช่น ถางป่าขา้งทาง พฒันา
ตดัตน้ไมใ้นชุมชน จดัหาถงัขยะไปวางในจุดท่ีร้องขอ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ชาวบา้นเลือกเพื่อ
กลบัมาท าหนา้ท่ีรับใชช้าวบา้นอีกคร้ัง (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 
มิถุนายน 2557) 
 “มีการแบ่งทีมงานกนัเดินออกหาเสียง โดยแยกเป็นเขตการเลือกตั้งซ่ึงจะเดินหาเสียง
จนครบทุกครัวเรือน ถามถึงปัญหาความตอ้งการ สร้างแจงจูงใจ ดว้ยนโยบายท่ีชาวบา้นร้องขอ เช่น 
จดัลานเตน้แอโรบิค มีรถไถให้ชาวบา้นมายืมไปไถไร่ไถสวน เป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการท า
สวน ท าไร่” (นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “สร้างความสัมพนัธ์กบัทางประธานชุมชนย่อย กลุ่ม อสม. และทั้งผูน้  าชุมชนในเขต
เทศบาล เพื่อประสานงานในการหาเสียง เน่ืองจากทางชาวบา้นจะมีความสัมพนัธ์อย่างแน่นแฟ้น
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และเป็นมิตรกบับุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงสามารถเป็นแรงจูงใจในการลงคะแนนเสียงไดอ้ยา่งแน่นอน (นาย
จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
2.  ในคราวเลือกตั้งคร้ังที่ผ่านมา ท่านเห็นหรือได้ยินการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครกับผู้
ลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งเร่ืองต่อไปนีอ้ย่างไรบ้าง 
 2.1  การใช้ระบบเครือญาติ 
  “การเลือกตั้งระบบเครือญาติมีส่วนส าคญัเป็นอย่างมาก ถา้ผูส้มคัรเป็นญาติกบัผู ้
ลงคะแนนจะมีผลอย่างมาก ยกเวน้ผูส้มคัรและผูล้งคะแนนมีความขดัแยง้ส่วนตวั” (นายพงษว์ิทย ์ 
ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
  “คะแนนเสียงของเครือญาตินกัการเมืองมีมากพอในการสนบัสนุนให้ไดรั้บการ
เลือกตั้ง เน่ืองจากเครือญาติมีความสัมพนัธ์ท่ียืนนาน และช่วยเหลือกนัมาโดยตลอดท าให้ฐานใน
การเลือกตั้งเข้มแข็ง” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 
มิถุนายน 2557) 
  “มีการลงพื้นท่ีโดยให้ญาติพี่น้องเป็นหัวคะแนนเดินเชิญชวนหาเสียง เพื่อขอ
โอกาสในการเขา้ไปท างานการเมืองทอ้งถ่ิน โดยฝากฝังญาติของตนให้ชาวบา้นช่วยลงคะแนนให้
ดว้ย”  (นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครู วทิยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “ใหญ้าติพี่นอ้งช่วยกนัหาเสียงและบอกชาวบา้นท่ีสนิทสนมกนัช่วยลงคะแนนให้”
(นายขรรค์ชยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง
สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
  “ญาติพี่นอ้งช่วยกนัช้ีน าคนใกลชิ้ด เพื่อนฝงูของตนให้ลงคะแนนเสียงให้ ช่วยหา
เสียงเป็นทีมงาน โดยมีการพบปะสังสรรค ์ตามร้านกาแฟ และวงสุรา ตามประสาชาวชนบทเพื่อขอ
คะแนนเสียง”  (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนย่อยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2557) 
  “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายคนเป็นญาติกบัผูน้ าชุมชน และประธานชุมชนยอ่ยมีญาติ
พี่น้องในเขตเทศบาลจ านวนมาก ซ่ึงช่วยเหลือเก้ือกูลสนบัสนุนกนัมาโดยตลอดในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง จึงท าให้ไดรั้บคะแนนเสียงจากญาติพี่นอ้งเป็นจ านวนมาก โดยไม่ตอ้งหาเสียง” (นาย
สุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
  “ใชก้ารพูดคุยกบัญาติสนิทท่ีอาวุโสและมีการฝากฝังให้ช่วยลงคะแนนให้ผูส้มคัร
ท่ีฝ่ายตนสนบัสนุน” (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 
2557) 
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  “ส่วนมากเครือญาติจะเลือกลงคะแนนให้กบัผูส้มคัรท่ีเป็นญาติของตนไม่ว่าจะ
เป็นคนดีหรือไม่ โดยไม่ต้องร้องขอใดๆ” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนย่อยนาเจริญ 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
  “พื้นท่ีชนบทแบบบ่อทอง ยงัมีเครือญาติอาศยัอยูด่ว้ยกนั และมีความผกูพนัใกลชิ้ด
สนิทสนม มีความเอ้ืออาทรและเก้ือหนุนกนั การเลือกตั้งจึงไม่ตอ้งเหน่ือยกบัการหาเสียงเท่าไรนกั 
เพราะเครือญาติจะคอยช่วยเหลือกันและลงคะแนนให้อยู่แล้ว” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
  “ญาติพี่น้องของผูส้มคัรพูดคุยกบัชาวบา้นดว้ยค าสุภาพ ไม่ชวนทะเลาะไม่ถือตวั
ใหค้วามเป็นกนัเอง ไปร่วมแสดงความยินดีในงานวนัเกิดบุคคลส าคญัในชุมชน เพื่อหวงัใหผู้ส้มคัร
ไดรั้บคะแนนเสียงมากข้ึน” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 
2557) 
  “ญาติของผูส้มคัรให้การช่วยเหลืองานในชุมชนเกือบทุกงาน ท่ีชาวบา้นขอความ
ช่วยเหลือโดยอาจจะเป็นในรูปปัจจยั (เงิน) หรือช่วยประสานงานให้ความสะดวกสบาย เป็นการ
สร้างฐานคะแนนให้กับญาติผูส้มคัรของตนอีกวิธีหน่ึงด้วย” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “มีการเสียสละเงินทองร่วมกบัผูล้งสมคัร เพื่อน าไปใช้ในกิจกรรมส่วนรวม เพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนให้กบัคนในชุมชน เช่น ใชใ้นการเยี่ยมผูสู้งอายุท่ีป่วยและไร้ญาติ ใชใ้นการ
ซ้ือพวงหรีดไปร่วมแสดงความเสียใจในงานศพ และใชใ้นการซ้ือกระเชา้ดอกไมย้ินดีในโอกาสเปิด
หา้งร้าน” (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ญาติพี่นอ้งของผูส้มคัรเขา้ไปในทุกๆ พื้นท่ีภายในเขตเทศบาล เพื่อใหท้ราบความ
เป็นอยูข่องประชาชน และร่วมการสังสรรค ์สร้างความสนิทสนม และสุดทา้ยก็จะฝากฝังผูล้งสมคัร
ท่ีเป็นญาติของตนกบัคนในชุมชนดว้ย” (นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ยงัมีระบบเครือญาติให้เห็นอยู ่ เน่ืองจากการเมืองไทยในปัจจุบนั ตอ้งใชอิ้ทธิพล
และพวกพอ้ง เครือญาติ จะเห็นไดว้า่ท่ีผา่นมาผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้มีญาติพี่นอ้งอยูใ่นเขต
การเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก” (นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 2.2  การใช้ระบบพรรคพวกเพือ่นฝูง และญาติพีน้่อง 
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  “เห็นและไดย้ินการสร้างความสัมพนัธ์ โดยผูส้มคัรไดบ้อกกล่าวพรรคพวก เพื่อน
ฝูง และญาติพี่น้อง ให้เลือกตนเอง และมีการสัญญาว่าจะให้ถา้ไดรั้บการเลือกตั้ง” (นายพงษ์วิทย ์ 
ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
  มีการตรวจสอบบญัชีรายช่ือเลือกตั้งว่าเป็นญาติพี่น้องของใครบ้าง ถ้าท างาน
ต่างจงัหวดั ก็ให้ทางญาติพี่นอ้งโทรแจง้ให้มาช่วยกนัลงคะแนน”  (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
  “ถือวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการเลือกตั้งเน่ืองจากปัจจุบนัใครมีพวกมากยอ่ม
ไดเ้ปรียบทางการเมือง ท่ีผา่นมาผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูก้วา้งขวางมีเพื่อนฝงูหลายวงการ ท าให้
ได้เปรียบในการเลือกตั้งเป็นอย่างมาก” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญการ 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “มีการชกัชวนเพื่อนฝูง และญาติพี่น้องให้ช่วยหาเสียง และลงคะแนนให้ตนเอง
เพื่อให้ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี” (นายขรรค์ชัย  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
  “มีการแบ่งกลุ่มพื้นท่ีกนัรับผิดชอบของญาติพี่น้องและพรรคพวกเพื่อนฝูงตาม
ชุมชนต่างๆ  เพื่อช่วยหาเสียงและขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง” (นายส าราญ แคลว้คลาด 
ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557) 
  “มีการฝากพรรคพวกเพื่อนฝงูและญาติพี่น้อง และพรรคพวกของเพื่อนฝงูและญาติ
พี่นอ้ง” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
  “มีการพบปะพดูคุยกนัระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัชาวบา้นในงานเล้ียงสังสรรค ์
และงานแต่ง งานบวช งานศพ และงานท าบุญบา้น   (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
  “ผูส้มคัรมีการสร้างความคุน้เคยและพูดคุย ช่วยเหลือชาวบา้นทั้งก่อนการเลือกตั้ง
และหลังการเลือกตั้ งตลอดระยะเวลาโดยไม่ขาด เพื่อสร้างความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่น เพื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมือง” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 
มิถุนายน 2557) 
  “มีการระดมพลงัเพื่อท ากิจกรรมภายในชุมชน เช่น ระดมก าลงัท าความสะอาด
ถนนหนทางในหมู่บา้น ตดัหญา้สองขา้งทาง ปลูกตน้ไม ้ท าใหเ้กิดความผกูพนั มีความสนิทสนมกนั
มากข้ึน สามารถพูดคุยกนัไดอ้ย่างเป็นกนัเอง เป็นผลดีต่อคะแนนเสียง” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท 
รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
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  “มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัอยู่มาก ทั้งก่อนการเลือกตั้งและหลงัการเลือกตั้ง โดย
ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในการประกอบอาชีพ และการท าธุรกิจ ผู ้
ไดรั้บประโยชน์ก็ตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงให้” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “พรรคพวกเพื่อนฝูง เป็นคนท่ีมีอายุรุ่นราวคราวเดียวกันในหมู่บ้าน เคยเรียน
หนงัสือมาดว้ยกนั กลุ่มคนเหล่าน้ีช่วยลงคะแนนเสียงให้ ช่วยช้ีน าชกัชวนคนใกลชิ้ด เพื่อนฝงูของ
ตนให้ลงคะแนนเสียงให้ ช่วยหาเสียงเป็นทีม” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
  “มีความสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่นแลว้ จึงไม่ตอ้งสร้างความคุน้เคยหรือร้องขอ
อะไรมาก แค่แวะไปเยี่ยมเยียนสอบถามความเป็นอยู่และบอกวตัถุประสงค์ทุกคนก็ยินดีช่วยเหลือ
และลงคะแนนให”้ (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “มีการจดจ าช่ือญาติพี่นอ้งและพรรคพวกเพื่อนฝงูใหไ้ดม้ากท่ีสุด ชวนคุยเร่ืองท่ีเขา
สนใจ เป็นผูฟั้งมากกวา่ผูรั้บ และใหค้วามส าคญัอยา่งเท่าเทียมกนั สร้างความเป็นกนัเอง และฝากฝัง
ผูล้งสมัครรับเลือกตั้ ง” (นางธัญญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 
มิถุนายน 2557) 
  “มีการช้ีน าญาติพี่น้อง เพื่อนฝูงของตนเองลงคะแนนเสียงให้ และยงัให้ช่วยขอ
คะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้น โดยการเดินพบปะแบบเคาะประตูบา้นช้ีน า ชกัชวน
เครือญาติเพื่อนฝูงท่ีเคยอุปถัมภ์กันมาให้ช่วยลงคะแนนเสียงให้” (นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 2.3  การใช้ระบบหัวคะแนน 
  “ระบบหัวคะแนนส่วนใหญ่จะมาช่วยติดป้าย แจกโปสเตอร์ แจกบตัรใบเล็กหา
เสียงและประชาสัมพนัธ์หมายเลขใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง” (นายพงษว์ทิย ์ ธาราสันติสุข  ก านนัต าบล
บ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
  “เป็นตวัแทนเขา้ไปหาเสียงแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยตีสนิทกบัชาวบา้น และ
บอกหมายเลขของผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนให้ช่วยกนัลงคะแนน แต่ยงัไม่ถึงขั้นซ้ือเสียง” (นายปรีชา 
พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
  “ในบางพื้นท่ีท่ีผูส้มคัรไม่เป็นท่ีรู้จกัสนิทสนมคุ้นเคยกับชาวบ้าน จะมีการใช้
หวัคะแนนเป็นตวักลางในการลงพื้นท่ี เพื่อสร้างความศรัทธาให้ค  าแนะน าและช้ีน าเพื่อสร้างความ
มัน่ใจให้ชาวบา้นในการลงคะแนนเสียง ชาวบา้นบางคนท่ีไม่ไดส้นิทสนมกบัผูส้มคัรคนใดเป็น
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พิเศษ ก็จะลงคะแนนให้ตามท่ีหวัคะแนนช้ีน า” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญ
การ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
  “ใหห้วัคะแนนช่วยเดินบอกชาวบา้นตามหมู่บา้นในเขตเทศบาลให้ออกมาเลือกตั้ง
โดยใชร้ถยนตไ์ปรับผูท่ี้ไม่มีรถมาลงคะแนน” (นายขรรคช์ยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
  “หวัคะแนนส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีคนให้ความเคารพนบัถือ และเกรงใจ มีญาติพี่
นอ้งและเพื่อนฝงู ท่ีสามารถช้ีน าและชกัชวนใหล้งคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนเองให้
การสนบัสนุน” (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนย่อยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2557) 
  “ในเทศบาลมีพื้นท่ีค่อนขา้งเล็กไม่มีระบบหัวคะแนน เป็นเพียงการช่วยเหลือกนั
ของญาติๆ และพรรคพวกเพื่อนฝงูของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
  “ไม่ปรากฏวา่มีการใชร้ะบบหวัคะแนน มีเพียงผูส้มคัรเดินพบปะกบัชาวบา้น และ
ไปร่วมงานกิจกรรมต่างๆ ของชาวบา้น เช่น งานวนัเกิด งานท าบุญบา้น งานแต่ง งานบวช และงาน
ศพ นอกจากน้ีผูส้มคัรจะใส่ใจถามสารทุกข์สุกดิบ และช่วยแกไ้ขปัญหาของชาวบา้น ถา้เหนือบ่า
กวา่แรง จะติดต่อหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบให้  อ านวยความสะดวกเพื่อให้ปัญหาคล่ีคลายเร็ว
ข้ึน เช่น กรณีน ้าท่วมขงัถนนตอนช่วงฝนตก  กล่ินขยะรบกวนจากเพื่อนบา้น” (นางสมคิด  เจริญศรี 
ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
  “หัวคะแนนส่วนใหญ่จะเป็นญาติพี่น้อง และพรรคพวกเพื่อนฝูง รวมทั้งคนสนิท
ของผูส้มคัร ไม่ไดมี้บทบาทอะไรมากนกั นอกจากร่วมเดินหาเสียง ช่วยติดป้าย แจกโปสเตอร์และ
บตัรใบเล็กของผูส้มคัร” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนย่อยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 
มิถุนายน 2557) 
  “เน้นให้ผูส้มคัรพบปะชาวบา้นมากกว่าการให้ความส าคญักบัหัวคะแนน สร้าง
ความสนิทสนมกบัชาวบา้นเพื่อขอให้ช่วยเหลือและให้คะแนนเสียง” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
  “การเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทอง เป็นการเลือกตั้งท่ีมีผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งจ  านวน
ไม่มากนัก การหาเสียงก็มีพรรคพวกเพื่อนฝูง และญาติๆ มาช่วย ไม่แน่ใจว่าจะเรียกว่าเป็น
หัวคะแนนได้หรือไม่แต่ท่ีช่วยเหลือในการหาเสียงก็เป็นเร่ืองทัว่ไป คือ แวะเยี่ยมเยียนสอบถาม
ความเป็นอยูข่องชาวบา้นอยา่งทัว่ถึง” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 
มิถุนายน 2557) 
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  “การเลือกตั้งของเทศบาลต าบลบ่อทองเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีไม่กวา้งนกั ประชาชน
กบัผูส้มคัรมกัจะรู้จกักนั แมผู้ส้มคัรจะต่างกลุ่มต่างทีมก็รู้จกักนั บางคนก็เป็นเพื่อนกนั ผูส้มคัรจึงใช้
วิธีการเดินหาเสียงเน้นพบปะชาวบา้นให้มากท่ีสุด และครบทุกพื้นท่ี ระบบหัวคะแนนอาจจะมี
ความส าคัญน้อยลงไป” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 
มิถุนายน 2557) 
  “เป็นทีมงานช่วยวางแผนในการหาเสียง ขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
เขตเทศบาล เป็นการช่วยเหลือด้วยความจริงใจ บริสุทธ์ิใจไม่มีผลตอบแทน เพื่อให้ญาติของตน
ไดรั้บการเลือกตั้ง(นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “ช่วยระดมเสียงในกลุ่มคนท่ีหัวคะแนนคุ้นเคย โดยการพบปะพูดคุยตาม
ร้านอาหารร้านคา้ในชุมชน และชกัชวนใหล้งคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนสนบัสนุนอยู”่  
(นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
  “เน่ืองจากระยะเวลาในการหาเสียงมีนอ้ย จึงจ าเป็นตอ้งใชห้วัคะแนนเดินควบคู่กนั
ไป หวัคะแนนเป็นตวัแทนในการสนบัสนุนจากประชาชน เพราะมีความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภแ์ละ
รับอุปถมัภ์ซ่ึงลกัษณะของผูท่ี้เป็นหัวคะแนนในชุมชนนั้น มกัจะมีลกัษณะเป็นท่ีเคารพรัก นบัถือ
ของบุคคลทัว่ไป ประกอบอาชีพสุจริต และเป็นผูมี้ฐานะดี มกัมีอาชีพ มีต าแหน่งทางราชการ เช่น 
ครู ผูใ้หญ่บา้น ก านนั หรืออาจจะเป็นคณะกรรมการต่างๆในหมู่บา้น” (นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
3.  เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนน ของผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลบ่อ
ทองได้มี   
 วธีิการช่วยเหลอืผู้สมัครรับเลอืกตั้งคร้ังทีผ่่านมาอย่างไร 
 “ได้มีการช่วยเหลือโดยการบอกปากต่อปากว่าผูส้มคัรดีอย่างไร ท าประโยชน์ให้
เทศบาลอยา่งไร” (นายพงษว์ิทย ์ ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 
2557)  
 “ช่วยในเร่ืองการหาเสียง ซ่ึงตอ้งมีเร่ืองของบารมีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ความกวา้งขวางของ
ผูส้มคัรท่ีตอ้งใช้ระบบพรรคพวกเพื่อนฝูง เพื่อให้มาเป็นฐานเสียง และการช่วยเหลือในการขอ
คะแนนเสียง” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 
2557) 
 “มีการประชุมวางแผนการท างานของหัวคะแนน  การหาเสียง ซ่ึงพบวา่ หวัคะแนนมี
รูปแบบการท างานเป็นทีม มีการประเมินสถานการณ์ แกเ้กม แกข้่าว และปล่อยข่าว เพื่อช้ีน าให้
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ประชาชนสนับสนุนผูส้มคัรของตน” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญการ 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
 “น ารถยนต์ส่วนตวัไปรับคนท่ีอยู่ห่างไกลไม่มีพาหนะมาลงคะแนน และแนะน าวิธี
ลงคะแนนไม่ให้บตัรเสีย พร้อมทั้งฝากฝังให้เลือกเบอร์ท่ีเป็นพรรคพวกของตนเอง” (นายขรรค์ชยั  
กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 
4 มิถุนายน 2557) 
 “ช่วยเหลือสนบัสนุน เป็นฐานเสียง ลงคะแนนเสียง และช่วยหาเสียงให้กบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง” (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557) 
 “มีการช่วยรายงานข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งซ่ึงสามารถสร้างความไดเ้ปรียบให้กบั
ผูส้มคัร หรือช่วยแกไ้ขเม่ือเกิดปัญหาทางกฎหมาย รวมไปถึงแนะน าการสร้างภาพลกัษณ์ให้เป็นท่ี
เคารพนับถือของประชาชน เพื่อสร้างความไวว้างใจในการจูงใจให้ประชาชนคล้อยตามในการ
ลงคะแนนเสียงให”้ (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
 “จะเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี  เ น่ืองจากในท้องถ่ินผู ้คนส่วนใหญ่มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดและเป็นเครือญาติหรือมิตรสหายกนั การเขา้ไปช่วยงานซ่ึงแฝงไปพร้อมกบั
การชกัจูง โน้มน้าวใจให้เลือกผูส้มคัร จะปรากฏในชีวิตประจ าวนัท าให้สามารถขอคะแนนเสียง
ไดม้าก” (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
 “เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนน ส่วนใหญ่เข้าถึงผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งได้มากกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้ง บุคคลทั้ง 3 กลุ่มน้ีจึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการช่วยเหลือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการจูงใจให้ชาวบา้นลงคะแนนเสียงให้พรรคพวกของตน (นายวิชชา กิจ
แสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
 “หวัคะแนนและเครือญาติมีความผกูพนักบัผูส้มคัรมาก และมีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรใน
การหาเสียงทุกรูปแบบ ความผกูพนัดงักล่าวมีผลให้หวัคะแนนในกลุ่มน้ีมีความซ่ือสัตยต่์อผูส้มคัร 
สายสัมพนัธ์ความเป็นเครือญาติส่งผลให้หัวคะแนนท่ีมีสายสัมพนัธ์ดงักล่าวไดรั้บความไวว้างใจ
ไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีส าคญัในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรแต่ละคน หากผูส้มคัรรายใด
มีเครือญาติจ านวนมากก็ยอ่มมีโอกาสไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งสูง” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
 “มีการวางแผนรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประสานงานและแกไ้ข
สถานการณ์เม่ือมีความจ าเป็น โดยญาติพี่นอ้ง พรรคพวกเพื่อนฝงู และหวัคะแนนจะร่วมลงพื้นท่ีกบั
ผูส้มคัรเม่ือมีการปราศรัยหาเสียง” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 
มิถุนายน 2557) 
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 “มีการพบปะ พดูคุย แบบเป็นกนัเองตามร้านคา้ ร้านอาหารในชุมชน หรืออาจมีการจดั
ประชุมโดยเรียกฐานเสียงมาพูดคุยโดยผูส้มคัรจะสนบัสนุนค่าใชจ่้าย ในปัจจุบนัยงัมีการใช้รถหา
เสียงและประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ เช่นเดียวกบัการเลือกตั้งระดบัชาติ” (นายสมพร โคกเพลาะ 
อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัหาเสียงภายในเขตเทศบาล มีการหาเสียงทั้งในงานสังคมและ
งานประเพณี ยกยอ่งสรรเสริญผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน เสนอปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
ไปยงัผูส้มคัร การให้บริการสาธารณะประโยชน์ การช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินทางไป
ลงคะแนนเสียงและรายงานความเคล่ือนไหวของคู่แข่งให้ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนทราบ” ” (นายสุ
เนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “จะช่วยกนัเฝ้าดูสถานการณ์ในช่วงก่อนวนัเลือกตั้งอยา่งใกลชิ้ด โดยการสร้างคะแนน
นิยมในพื้นท่ี และหากมีจงัหวะหรือโอกาส ก็จะมีการท าให้คู่แข่งขนัสูญเสียคะแนนนิยม”  (นาง
ธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “มีการลงพื้นท่ีในชุมชนเพื่อชักชวนผูมี้สิทธิลงคะแนนให้ลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีตนสนับสนุนอยู่ โดยจะเขา้ไปให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนกิจการงานต่างๆ ของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีมุ่งหวงัคะแนนเสียง รูปแบบการช่วยงานจะเกิดข้ึนในงานประเพณีต่างๆ” (นาย
จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
4.  การท ากิจกรรมทางการเมืองของเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนน ในการเลือกตั้ง
คร้ังทีผ่่านมามีลกัษณะอย่างไร 
 “สนับสนุนการจดัอาหารการกิน การจดังานเล้ียงฉลอง การให้ความช่วยเหลือทาง
สังคมเช่น ช่วยเหลืองานแต่ง งานบวช งานท าบุญบา้น และงานศพ เพื่อหวงัคะแนนเสียงให้กบั
ผูส้มคัรท่ีเป็นพรรคพวกของตน” (นายพงษว์ทิย ์ ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 
31 พฤษภาคม 2557) 
 “ท างานใหก้บัส่วนรวมและส่วนตวั เช่น ประสานการท างานระหวา่งเทศบาลกบัชุมชน
สนบัสนุนกิจกรรมของชุมชน เช่น การแข่งขนักีฬา ให้งบประมาณสนบัสนุนดา้นรางวลั และให้
ทุนการศึกษาเด็กยากจน ตลอดจนการให้ความจริงใจกบัประชาชน โดยรักษาค าพูด และท างานให้
ประชาชนเห็นผลงาน ซ่ึงจะมีผลต่อคะแนนเสียงของผู ้สมัครฝ่ายตน” (นายปรีชา พันสนิท 
ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
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 “มีการไปร่วมงานพิธีต่างๆ เช่น งานมงคลสมรส งานบวช งานศพ และช่วยเหลือเงิน
ทองให้กบัผูย้ากไร้ เพื่อสร้างความศรัทธา และหาคะแนนเสียงให้กบัพรรคพวกเพื่อนฝูงของตน ”
(นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครูวทิยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
 “ชกัชวนชาวบา้นให้มาลงคะแนนเลือกตั้ง เดินรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง โดยชกัชวนใหเ้ลือกพรรคพวกของตนเอง” (นายขรรคช์ยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
 “มาร่วมงานประเพณีวนัวิ่งควาย งานวนัลอยกระทง งานวนัเข้าพรรษา งานวนั
สงกรานต์งานวนัผูสู้งอายุ  และงานกิจกรรมของเทศบาลฯ รวมทั้งเขา้ร่วมประชุมชุมชนยอ่ย และ
ออกหน่วยเทศบาลเคล่ือนท่ี เพื่อสร้างความคุ้นเคยกับชาวบ้าน เพื่อประโยชน์ในการหาเสียง
เลือกตั้ง” (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557) 
 “เดินเป็นตวัแทนของผูส้มคัรเพื่อพบปะพูดคุยกบัชาวบา้น ให้ก าลงัใจ พร้อมกบัไป
เยี่ยมเยือนถามสารทุกข์สุกดิบเขาอย่างสม ่าเสมอ ซ่ึงเวลามีการเลือกตั้งชาวบ้านก็จะจ าได้และ
ลงคะแนนเสียงให้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งขอร้องเลย” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
 “ช่วยประสานงานกับหน่วยงานของเทศบาล เช่น ดูแลเร่ืองสาธารณูปโภคต่างๆ 
รวมทั้งการช่วยเหลือส่วนตวั เช่น งานข้ึนบา้นใหม่ งานศพ งานวนัเกิด และงานเปิดกิจการห้างร้าน
ต่างๆ” (นางสมคิด เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
 “ให้การช่วยเหลือโดยการใช้ทรัพยากรของเทศบาลเข้าไปดูแล โดยการติดต่อ
ประสานงานให้ความสะดวกต่างๆ การรับฟังปัญหา ขอ้คิดเห็น และเน้นงานให้เห็นเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนย่อยนาเจริญ 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
 “เสนอตวัช่วยเหลือ รับฟังปัญหา สนบัสนุนกิจกรรมชุมชน ในรูปแบบต่างๆ เช่น เขา้
ร่วมงาน สนับสนุนงบประมาณตามก าลัง ประสานงานเทศบาลหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ
กิจกรรมและความเดือดร้อนของชาวบา้นในรูปแบบต่างๆ ให้ความรู้ความเขา้ใจในดา้นกฎหมาย 
และเทศบญัญติั เป็นตน้” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 
2557)  
 “เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของทุกชุมชนใหม้ากท่ีสุด เพื่อรับฟังปัญหาของส่วนรวม
แลว้พยายามแกปั้ญหานั้นให้บรรลุผลส าเร็จ เช่น น าเสนอโครงการเพื่อการพฒันาจากเทศบาลลงสู่
ชุมชนตลอดจนการเป็นท่ีปรึกษาปัญหาอ่ืนๆ และหาแนวทางแกไ้ขตามความเหมาะสม” (นายยศ 
เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
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 “น าผลงานท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งปฏิบติัตลอดมาน าเสนอต่อสาธารณชน ผ่านทางส่ือ
ต่างๆ เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์ รถหาเสียง  และบตัรใบเล็ก ออกพบปะพูดคุย ถามสารทุกข์สุกดิบ
และเขา้ไปช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในเขตเทศบาล” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “เดินพบปะประชาชนร่วมกบัผูห้าเสียง แนะน าตวั และเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัประชาชน
ในชุมชน ทั้งระดบัรากหญา้ ระดบักลาง และระดบัสูง การเสนอแนวนโยบายให้ชุมชน และกลุ่ม
ของชุมชนใหท้ราบในนามกลุ่มการเมืองท่ีสังกดั” (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “เปิดช่องทางในการเขา้ถึงให้กบัประชาชน ในการท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแจง้ความ
ตอ้งการ สามารถท่ีจะปรึกษาหารือหรือแสดงความคิดเห็นต่างๆ ไดโ้ดยสะดวก” (นางธัญญพทัธ์ 
เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “ผูส้มคัรพร้อมทีมงานต่างก็ขยนัลงพื้นท่ี มีกิจกรรมปฏิสัมพนัธ์กบัผูน้ าชุมชน ผูน้ า
ทอ้งถ่ิน และชาวบา้นมาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นประเพณีงานบุญ งานบวช งานมงคลสมรส งาน
ประจ าปีต่างๆ จึงท าให้มีปฏิสัมพนัธ์กันอย่างต่อเน่ือง จนเป็นท่ียอมรับของประชาชน” (นาย
จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
5.  เครือญาติ พรรคพวกเพือ่นฝูง และหัวคะแนน ของผู้ลงสมัครมีการสัญญาว่าจะให้หรือไม่อย่างไร 
ตัวอย่าง 
 “ไดมี้การสัญญาวา่จะให้บา้ง เช่น หากผูล้งสมคัรท่ีตนสนบัสนุนไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ 
จะช่วยผลกัดนัสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างถนน คสล.ให ้ตามท่ีชาวบา้นร้องขอ (นายพงษว์ิทย ์ 
ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
 “ในการหาเสียงท่ีผ่านมา มีการหาเสียงโดยใช้นโยบายเชิงประชานิยม อาจจะไม่ถึง
ขนาดสัญญา  แต่เป็นการให้ความช่วยเหลือกันในภายหลัง อาจจะเป็นในรูปของการเ อ้ือ
ผลประโยชน์ และอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจท่ีมีการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง” (นาย
ปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
 “มีการสัญญาว่าจะให้ส่ิงตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ถ้าผูส้มคัรท่ีตนสนับสนุนได้รับ
การเลือกตั้ งอาทิเช่น งบประมาณท่ีจะลงไปในชุมชนและหมู่บ้านของผู ้ท่ีให้การสนับสนุน
ลงคะแนนเสียงให้” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 
มิถุนายน 2557) 
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 “มีการใหส้ัญญาวา่ถา้ญาติของตนไดก้ลบัมาบริหารงานอีกคร้ัง จะมีการน างบประมาณ
มาพฒันาหมู่บ้านให้เจริญข้ึน ช่วยเหลือให้ได้รับสิทธิพิเศษก่อนหมู่บ้านอ่ืนๆ เช่น สนับสนุน
โครงการสร้างอาชีพให้คนในชุมชน ท าถนนหนทาง ท่อระบายน ้ าให้ก่อนหมู่บา้นอ่ืน” (นายขรรค์
ชยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
 “มีการกลบัมาตอบแทนกนัในรูปของผลประโยชน์เล็กๆ นอ้ยๆ เช่น รับลูกหลานเขา้มา
ท างานในเทศบาล เพื่อเป็นการตอบแทนในการช่วยเหลือกนัตอนหาเสียงและลงคะแนนจนได้รับ
การเลือกตั้ง” (นายส าราญ แคล้วคลาด ประธานชุมชนย่อยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2557) 
 “ไม่มีสัญญาใดๆ มีเพียงการช่วยเหลืออ านวยความสะดวกกนั ในเวลาท่ีตอ้งมาติดต่อ
งานกับหน่วยงานราชการ และเม่ือมีการแจกจ่ายส่ิงของ บุคคลท่ีเป็นผูส้นับสนุนจะได้รับการ
พิจารณาก่อนเสมอ” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
 “ไม่ไดใ้หค้  ามัน่สัญญาใดๆ แต่จะช่วยเหลือกนัเป็นพิเศษไม่วา่จะเป็นเร่ืองผลประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บ หรือการคดัเลือกในการไดร่้วมกิจกรรมต่างๆ เช่น ร่วมทศันศึกษาดูงาน ร่วมรับถุงยงัชีพ 
แจกแวน่ตา พิจารณาการไดรั้บเงินกูข้องธนาคารชุมชน ฯลฯ (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชน
ยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
 “หวัคะแนนไม่ไดใ้หค้  ามัน่สัญญาใดๆ มีเพียงผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีใหส้ัญญาวา่ถา้ไดรั้บ
การเลือกตั้งจะพฒันาหมู่บ้านให้เจริญ โดยการขยายเขตไฟฟ้า ติดไฟทางเข้าหมู่บา้น ขยายเขต
น ้าประปาจนครบทุกครัวเรือน” (นายวชิชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 
12 มิถุนายน 2557) 
 “ส่วนใหญ่คนท่ีให้สัญญาจะเป็นผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง เร่ืองท่ีให้สัญญาจะเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐานของคนในชุมชน” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท 
รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
 “บางคร้ังจะมีการให้สัญญาจากเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนนว่าถ้า
ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนไดรั้บการเลือกตั้งจะช่วยเหลือในการท าถนนทางเขา้หมู่บา้น ท าไฟทาง วาง
ท่อระบายน ้ า ท าฟุตบาทใหม่ และให้มีสิทธิพิเศษในการร่วมไปทศันศึกษาดูงานกบัทางเทศบาลฯ 
ดว้ย” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “ไม่มีการสัญญาใดๆ แต่เป็นท่ีรู้กนัวา่ เม่ือผูส้มคัรสามารถชนะการเลือกตั้งแลว้ จะน า
งบประมาณของเทศบาลสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มหรือชุมชนท่ีให้การสนบัสนุนในการเลือกตั้ง 
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หรือการพาไปศึกษาดูงาน เพื่อเป็นการตอบแทนกลุ่มหรือชุมชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนเป็นพิเศษ” (นาย
สมพร โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “ไม่พบว่าพรรคพวกเพื่อนฝูง เครือญาติ และหัวคะแนนมีการให้สัญญาใดๆ กับ
ชาวบ้านมีเพียงผูล้งสมัครรับเลือกตั้ งเท่านั้ นท่ีรับปากกับชาวบ้านว่า ถ้าได้รับการเลือกตั้ งจะ
ช่วยเหลือชาวบา้นให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน จะดูแลช่วยเหลือชาวบา้นเต็มก าลงัความสามารถ 
ตามท่ีไดรั้บการร้องขอ” (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “ส่วนมากจะเป็นผูส้มคัรท่ีใหค้  ามัน่สัญญากบัชาวบา้น วา่ถา้ไดรั้บการเลือกตั้งและกลบั
เขา้มาท างานอีกคร้ังหน่ึง จะช่วยเหลือชาวบา้นในทุกๆ เร่ือง ไม่วา่เร่ืองเล็ก เร่ืองใหญ่ ถา้ไม่สามารถ
ด าเนินการเองได ้ก็จะประสานงานติดต่อกบัหน่วยงานหรือบุคคลอ่ืน เพื่อให้การช่วยเหลือชาวบา้น
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย” (นางธัญญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 
มิถุนายน 2557) 
 “มีการช่วยเหลือกนัโดยไม่ตอ้งมีการให้สัญญา เช่น ทุ่มงบประมาณในการก่อสร้าง
ถนนหนทาง และงบประมาณในดา้นการจดัโครงการประกอบอาชีพเสริมใหก้บัทางชุมชนท่ีให้การ
สนบัสนุน” นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
6.  เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนน ของผู้ลงสมัครมีการโน้มน้าวให้ผู้ลงคะแนนเสียง
ไปชักชวนคนอืน่ไปลงคะแนนให้หรือไม่ อย่างไร ตัวอย่าง 
 “มีการโน้มน้าวให้ผูล้งคะแนนเสียงไปชักชวนคนอ่ืนไปลงคะแนน เช่น หากไม่
ลงคะแนนให้ผูส้มคัร ชาวบา้นจะเสียผลประโยชน์ เพราะผูส้มคัรอีกฝ่ายหากไดรั้บการเลือกตั้งแลว้
จะอยู่อีกขั้วการเมืองหน่ึง ซ่ึงไม่สามารถผลกัดนังบประมาณมาให้กบัหมู่บา้นได”้ (นายพงษ์วิทย ์ 
ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
 “มีการโนม้นา้วให้ไปลงคะแนนให้พรรคพวกของตนเองอยูแ่ลว้ ซ่ึงบางคร้ังอาจจะยื่น
ขอ้เสนอในการให้สิทธิพิเศษในเร่ืองต่างๆ เป็นการแลกเปล่ียน เช่น การติดต่องานราชการ หรือการ
ของบประมาณต่างๆ” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 
มิถุนายน 2557) 
 “มีการโน้มน้าวจิตใจของคนในชุมชน ให้ทราบถึงคุณงามความดี ความเสียสละของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในการอุทิศตนท างานเพื่อส่วนรวม เพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงคะแนนเสียงให้”  
(นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครู วิทยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
 “มีการโน้มน้าวให้ผูล้งคะแนนไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง เพราะถ้าไม่ไปใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งจะเสียสิทธิทางการเมือง และพรรคพวกของตนจะไม่ได้รับการเลือกตั้ง” (นายขรรค์ชัย  
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กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 
4 มิถุนายน 2557) 
 “มีการโนม้นา้วให้ผูล้งคะแนนเสียงไปชกัชวนคนอ่ืนให้ไปลงคะแนนให้ เช่น การให้
ญาติพี่น้องแนะน าหรือชวนเพื่อนๆ มาลงคะแนน” (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนย่อย
หนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557) 
 “ส่วนมากจะเป็นการพูดโน้มน้าวจากปากต่อปากของคนท่ีสนิทสนมกนั และฝากให้
ช่วยลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 
มิถุนายน 2557) 
 “ไม่มีการพูดโนม้นา้วแต่เป็นการบอกฝากให้ช่วยลงคะแนนให้ผูส้มคัรท่ีเป็นเครือญาติ
พรรคพวก เพื่อนฝูงของตนมากกว่า” (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนย่อย ซอย 8 สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
 “มีการช่วยเหลือกนัในหมู่เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู และหวัคะแนน ในการพูดจา
โน้มน้าวจิตใจชาวบา้นในการลงคะแนนเสียง โดยการลงพื้นท่ีตามชุมชน ร้านคา้ เพื่อขอคะแนน
เสียง รวมทั้งแสดงนโยบายและอุดมการณ์ให้ชาวบา้นไดท้ราบ เพื่อเป็นการโน้มน้าวและจูงใจใน
การช่วยลงคะแนนสียงให้” (นายวิชชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 
มิถุนายน 2557) 
 “มีการโนม้นา้วโดยเดินเคาะประตูบา้น เพื่อแนะน าตวัผูส้มคัร พร้อมแจกบตัรเล็ก ให้
ชาวบา้นจดจ าเบอร์ผูล้งสมคัร และพูดจูงใจให้ประชาชนออกไปลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีตน
สนบัสนุน” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
 “มีการโน้มน้าวโดยหาเสียงเป็นเครือข่ายมีการบอกกนัปากต่อปาก เช่น ญาติพี่น้องท่ี
รู้จกักนัมีการแนะน าบอกกล่าวช้ีชวนใหเ้ลือก” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “มีการโน้มน้าวในการเลือกตั้ง เพราะฐานเสียงเป็นเครือญาติ และหัวคะแนน จะเป็น
ผูก้วา้งขวางมีคนรู้จกัค่อนขา้งเยอะ” (นายสมพร โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์วนัท่ี 
14 มิถุนายน 2557)  
 “มีการโนม้นา้วโดยการใชก้ลยุทธ์ต่างๆ มาดึงดูดใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเสียง
ให ้เช่น การแสดงคุณสมบติัของผูส้มคัรวา่มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการบริหาร
ทอ้งถ่ิน เป็นท่ีพึ่งพาให้กบัชาวบา้นได”้ (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 
มิถุนายน 2557) 
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 “มีการโน้มน้าวจิตใจให้ชาวบา้นมาใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยเน้นย  ้าถึงผลประโยชน์และ
สิทธิต่างๆ ท่ีจะไดรั้บเม่ือผูส้มคัรฝ่ายตนไดรั้บการเลือกตั้งและกลบัเขา้มาบริหารงาน” (นางธญัญพทัธ์ 
เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “เครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู และหวัคะแนนยงัมีส่วนในการชกัจูงผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง แต่ดว้ยปัจจุบนัน้ี การเมืองในสังคมไทย เป็นเร่ืองของตวัประชาชนมากข้ึน ใกลชิ้ดกบั
ทอ้งถ่ินมากข้ึน อีกทั้งเก่ียวพนักบัเร่ืองการท ามาหากิน ความเป็นอยู ่และสภาพสังคมท่ีมีความรู้มาก
ข้ึน ท าให้มีมุมมองในดา้นความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ท าให้วฒันธรรมหรือปัจจยัดงักล่าวมีผล
บา้ง แต่ไม่ใช่ทุกอย่าง ซ่ึงความรู้ ความสามารถของบุคคลก็มาเป็นอนัดบัตน้ๆ ด้วยเช่นกนั เช่น 
ลกัษณะของเงินไม่มา กาไม่เป็น ก็มีน้อยลง เพราะประชาชนทุกคนย่อมเขา้ใจในสิทธิ และหนา้ท่ี 
อีกทั้งยงัมีกฎหมายในการบงัคบัผูท่ี้มีอายุตั้งแต่18 ปีตอ้งไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง” (นายจารุวฒัน์ 
สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
7.  ท่านคิดว่าการที่มีเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนน มาช่วยในการหาเสียงเลือกตั้งมี
ผลต่อคะแนนเสียงของผู้สมัครหรือไม่ อย่างไร ตัวอย่าง 
 “มีผลอย่างมาก ถ้าผูส้มคัรหาเสียงคนเดียวก็หัวเดียวกระเทียมเลียบ เช่น ผูส้มคัรจบ
ปริญญาโทไม่มีพรรคพวกเพื่อนฝงู ยอ่มเสียเปรียบผูส้มคัรท่ีจบเพียง ม.ปลาย ท่ีเคยด ารงต าแหน่งมา
ก่อน ซ่ึงมีพรรคพวกเพื่อนฝงูมากและเคยช่วยเหลือชาวบา้นมาก่อน” (นายพงษว์ิทย ์ ธาราสันติสุข  
ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
 “มีผลเป็นอยา่งมาก เพราะพรรคพวกเพื่อนฝงูและญาติพี่นอ้งวา่เป็นองคป์ระกอบส าคญั
ของการท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557)       
 “ผมคิดวา่มีผลต่อคะแนนเสียงของผูส้มคัรอยา่งแน่นอน อาทิ หากผูส้มคัรรายใดมีญาติ
พี่นอ้งมากกวา่ผูส้มคัรรายอ่ืน โอกาสในการเขา้ไปเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินยอ่มมีมาก เพราะระบบ
ญาติพี่นอ้งย่อมมีความใกลชิ้ดกวา่ระบบการเมืองประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ถึงแมน้โยบายคู่แข่งทาง
การเมืองของผูส้มคัรนั้นดี แต่ก็ไดรั้บการตอบรับน้อยเพราะไม่มีความใกลชิ้ดเหมือนระบบเครือ
ญาติ” (นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครู วทิยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
 “มีผล เพราะผูส้มคัรไม่สามารถลงไปหาเสียงไดค้รบทุกครัวเรือน ตอ้งให้ญาติพี่น้อง
พรรคพวก เพื่อนฝงู หวัคะแนน ลงพื้นท่ีแทน เพื่อไปชกัชวนชาวบา้นให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ให”้  (นายขรรคช์ยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อ
ทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
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 “มีความส าคญัมาก เพราะเครือญาติแต่ละคนจะเป็นฐานคะแนนเสียง ในการลงคะแนน
ให้กบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและเป็นทีมงานช่วยหาเสียงขอคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
หมู่บา้น โดยการเดินพบปะแบบเคาะประตูบา้น เครือญาติแต่ละคนท่ีมีเพื่อนฝงูจะช่วยช้ีน าชกัชวน
เพื่อนฝงูเหล่านั้นใหล้งคะแนนให”้ (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์
วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557) 
 “มีผลเป็นอย่างมาก เพราะว่าเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูงมาก ผูส้มคัรจะไดรั้บการ
เลือกตั้งโดยไม่ตอ้งหาเสียงมาก” (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 8 มิถุนายน 
2557) 
 “มีผล เน่ืองจากบ่อทองเป็นพื้นท่ีเล็กๆ ชาวบา้นส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์แบบเครือ
ญาติ การลงคะแนนเสียงใหก้บัเครือญาติจึงเป็นเร่ืองปกติ” (นางสมคิด  เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย 
ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
 “มีผล  เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความผูกพนักบับุคคลท่ีเป็นเครือญาติ พรรคพวก
เพื่อนฝูง และหัวคะแนนของผูล้งสมคัร ซ่ึงเป็นท่ีมาในการโน้มน้าว ชกัจูง ช้ีน า และบงัคบัให้ช่วย
ลงคะแนนเสียงให”้ (นายวชิชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 
2557) 
 “มีผลโดยตรง เน่ืองจากเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง และหัวคะแนนถือว่ามีส่วนได้
เสียในอนาคต หากผูส้มคัรของฝ่ายตนได้รับการเลือกตั้งผลประโยชน์ต่างๆ ก็จะตกอยู่กับฝ่าย
สนบัสนุน ดงันั้นทั้งเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝงู และหวัคะแนนจึงช่วยกนัทุกวิถีทางเพื่อท่ีจะให้
ผูส้มคัรของตนไดรั้บการเลือกตั้ง” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 
มิถุนายน 2557)  
 “มีผลต่อคะแนนเสียง เพราะบางคนเกรงใจคนท่ีมาช่วยหาเสียง ส่วนใหญ่ผูส้มคัรจะ
เลือกคนท่ีสนิทสนมกบัคนในชุมชนมาช่วยหาเสียงให้” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “มีผลเป็นอย่างมาก เพราะการท่ีมีหวัคะแนนและมีเครือญาติจ านวนมากท าให้การหา
เสียงมีเป้าหมายมากข้ึนท าให้มีผลต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้งเป็นอยา่งมาก” (นายสมพร โคกเพลาะ 
อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “มีผลต่อการตดัสินใจของผูล้งคะแนนมาก เพราะชาวบา้นรู้จกักบัคนท่ีเป็นหวัคะแนน 
และญาติๆ ของผูส้มคัรถา้เดือดร้อนก็ยงัสามารถพึ่งพาอาศยักนัได”้ (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภา
เทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
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 “มีผลต่อการลงคะแนนเสียง เพราะหากผูล้งคะแนนเสียงเช่ือในตวัแทนของผูส้มคัรก็
จะลงคะแนนให้” (นางธัญญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
 “มีผล เพราะเป็นการสร้างกลุ่มประชาชนให้เห็นสอดคลอ้งไปในแนวเดียวกนั เป็นการ
สร้างฐานเสียงอย่างหน่ึง เพื่อกระตุน้แรงจูงใจให้ผูล้งคะแนนเสียงมาลงคะแนนเสียงให้กบัพรรค
พวก ฝ่ายของตน เช่น ในคืนหมาหอน ก็เป็นการสร้างส่ิงกระตุน้ท่ีผดิกฎหมายในการเลือกตั้ง เพื่อให้
แต่ละพื้นท่ีมีฐานเสียงของตนในการจูงใจผูอ่ื้นให้เห็นคลอ้ยตามกนั” (นายจารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
8.  ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ในการ
เลอืกตั้งท้องถิ่นอย่างไร 
 “ตอ้งมีเวทีดีเบตกนั และมีพิธีกรท่ีเป็นกลางให้ผูส้มคัรมาตอบขอ้ซักถามแลกเปล่ียน 
และจดัอบรมให้ความรู้ประชาธิปไตย ชาวบา้นมีสิทธิมีเสียงอยา่งไร การตรวจสอบภาคประชาชน
ท าไดอ้ยา่งไรบา้ง เห็นความส าคญักบัการต่อตา้นทุจริตคอร์รัปชัน่ ถา้พรรคพวกของตนเองโกง ก็ไม่
ตอ้งเลือก” (นายพงษว์ทิย ์ ธาราสันติสุข  ก านนัต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2557) 
 “ต้องมีการให้ความรู้กับประชาชนให้มากยิ่งข้ึน ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการการ
เลือกตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งรณรงคใ์ห้ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง การใชสิ้ทธิ ขอ้เสีย
ของการซ้ือเสียง ท่ีผา่นมามีการณรงคน์อ้ยและชาวบา้นจะเช่ือตามๆ กนั ไม่ไดใ้ชค้วามคิดเป็นของ
ตวัเองเท่าท่ีควร” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 2 มิถุนายน 
2557) 
 “ผมคิดว่าการป้องกนัแกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภ์ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ควรมีระบบ
หรือหน่วยงานท่ีท าการตรวจสอบการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริง เพราะปัจจุบนัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็น
อ านาจของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และทางส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จงัหวดัก็จะมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการแทน ผลกระทบท่ีตามมาคือ 
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พนักงานลูกจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับ
นกัการเมือง ย่อมท่ีจะเอ้ือประโยชน์ให้ผูส้มคัรรายเดิม ดงันั้น ควรมีหน่วยงานกลางท่ีมิใช่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง และบุคคลท่ีร่วมเป็นกรรมการตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์
ทั้งทางตรงและทางออ้มกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน มาท าหนา้ท่ีแทนน่าจะลดปัญหาระบบอุปถมัภไ์ด”้ 
(นายสัมพนัธ์ พรววิฒัน์ธาดา ครู วทิยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
 “ควรสร้างระบบคุณธรรมแทนระบบอุปถมัภ ์โดยตอ้งสร้างความเขา้ใจถึงปัญหาต่างๆ
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเร่ิมจากการปลูกฝังคนในครอบครัว ชุมชน และสังคมก่อน” (นายขรรค์ชัย  
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กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 
4 มิถุนายน 2557) 
 “ตอ้งให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการป้องกนั โดยไม่ใช้ระบบอุปถมัภ์ไปในทางท่ีผิด ซ่ึง
ตอ้งเกิดจากการปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีของทุกคน ตั้งแต่ครอบครัว โรงเรียน” (นายส าราญ แคลว้คลาด 
ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 2557)    
 “ควรเร่ิมต้นท่ีการพฒันาเด็ก ด้วยการสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับเด็ก โดยให้สถาบัน
ครอบครัวช่วยสร้างจิตส านึกให้กบัเด็ก ให้ค  าแนะน าปลูกฝังค่านิยมท่ีถูกตอ้ง และโรงเรียนก็ควรท่ี
จะช่วยอบรมสั่งสอนใหเ้ด็กเป็นคนดีของสังคม สามารถเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ มีระเบียบวนิยั
ท่ีดี ก็น่าจะเป็นสัญญาณท่ีดีวา่ระบบอุปถมัภจ์ะค่อยๆ ลดไปไดใ้นระดบัหน่ึง” (นางสมคิด  เจริญศรี 
ประธานชุมชนยอ่ยซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2557) 
 “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล ควรด ารงต าแหน่งได้
เพียงวาระเดียว เพื่อป้องกนัการผูกขาดอ านาจในการบริหาร ซ่ึงจะน าไปสู่การทุจริต คอร์รัปชั่น”  
(นายวชิชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
 “ตอ้งเร่ิมตน้ท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยา่ให้หวงอ านาจ มองการเมืองเป็นเพียงธุรกิจท่ีจะ
เขา้ไปกอบโกยผลประโยชน์ เพื่อตนเองและพวกพอ้ง ไม่สืบทอดต าแหน่งและอ านาจทางการเมือง
ของคนเพียงตระกูลเดียว โดยตอ้งให้ประชาชนได้รู้ถึงข้อมูล ขอ้เท็จจริงทางการเมืองทั้งระดับ
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 
2557)  
 “ควรสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางประชาธิปไตยให้เกิดแก่ประชาชน และปลูกฝังความ
เป็นเจา้ของในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดแก่ประชาชนด้วย” (นายยศ เจริญศรี อดีตรอง
นายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “ปฏิรูประบบการเมืองเพื่อให้มีระบบการเลือกตั้งท่ีดี และให้ภาคราชการน าระบบ
คุณธรรม จริยธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาปฏิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง” (นายสมพร โคกเพลาะ 
อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “ปรับเปล่ียนทศันคติและค่านิยมของคนไทย ในเร่ืองการยกยอ่งคนดี มีหลกัเกณฑ์ของ
รัฐท่ีชดัเจน ในการให้ความคุม้ครองหรือป้องกนัไม่ให้เกิดระบบอุปถมัภ ์รวมทั้งส่งเสริมการศึกษา
ให้ความรู้แก่ประชาชนโดยเน้นเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม” (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภาเทศบาล 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
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 “ควรปฏิวติัวฒันธรรมในชาติ ให้สอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย ปรับเปล่ียนเจตคติและ
ค่านิยมของคนในสังคม ใหย้กยอ่งคนดี คนท างานซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา ไม่ใช่ยกยอ่งคนรวย”
(นางธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “ในการปฏิบติังานของส่วนราชการต่างๆ ควรก าชับให้ถือปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ไม่ควรให้ผูบ้ริหารเข้ามาใช้ดุลยพินิจมากเกินไป เพราะจะ
ก่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์ได้ง่าย ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการในภายหลงั” (นาย
จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
9.  อืน่ๆ 
 “ปัจจุบนัสถานการณ์การเมืองระดบัประเทศ เห็นไดช้ดัวา่เกิดความขดัแยง้ในสังคมก็
เน่ืองจากมีฐานรากจากการเลือกตั้งท่ีมีระบบทั้ง 3 ท่ีกล่าวมาคือ การใชร้ะบบเครือญาติ การใชร้ะบบ
พรรคพวกเพื่อนฝงู และการใชห้วัคะแนน ท าให้เกิดปัญหาข้ึนในปัจจุบนั จึงควรมีการปรับปรุงการ
เลือกตั้งให้มีความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ไม่วา่จะเป็นการให้ความรู้กบัประชาชน การเพิ่มบทลงโทษแก่
ผูส้มคัรให้ไดรั้บโทษท่ีรุนแรงข้ึน เพื่อจะให้ไดต้วัแทนประชาชนท่ีสามารถท างานไดอ้ยา่งแทจ้ริง
โดยท่ีไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง” (นายปรีชา พนัสนิท ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 2 มิถุนายน 2557) 
 “ควรใช้ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถัมภ์น้ีให้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเมือง
เพราะเราจะขจดัความสัมพนัธ์แบบน้ีออกไปจากสังคมไทยนั้นท าไดย้าก เน่ืองจากระบบน้ีฝังรากลึก
ต่อเน่ืองกนัมายาวนานแลว้ จึงควรใชค้วามสัมพนัธ์น้ีไปสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง ความ
ส านึกทางการเมือง โดยใช้กลไกต่างๆ ของรัฐ และไม่ปล่อยให้ผูมี้อ  านาจทางการเมืองได้ใช้
ความสัมพนัธ์แบบน้ีไปแสวงหาอ านาจทางการเมืองเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงจะเป็นผลร้ายต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย” (นายพงษ์วิทย์  ธาราสันติสุข  ก านันต าบลบ่อทอง สัมภาษณ์ วนัท่ี 31 
พฤษภาคม 2557)  
 “ภาครัฐควรสร้างจิตส านึกทางประชาธิปไตยให้ประชาชน เพื่อให้ตระหนักว่า ตวั
แทนท่ีเขาเลือกตั้งเขา้ไปนั้นตอ้งท าหน้าท่ีเพื่อส่วนรวมไม่ใช่เพื่อพวกพอ้ง หรือเครือญาติกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง หลักเกณฑ์ท่ีจะเลือกต้องพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ความซ่ือสัตย์สุจริตเพื่อ
ส่วนรวม ไม่ใช่เลือกเพราะความเป็นเครือญาติ ความสนิทสนมคุน้เคย” (นายสัมพนัธ์ พรวิวฒัน์ธาดา 
ครู วทิยฐานะช านาญการ สัมภาษณ์ วนัท่ี 3 มิถุนายน 2557) 
 “การใชร้ะบบคุณธรรมแทนท่ีระบบอุปถมัภจ์ะท าให้หน่วยงาน องคก์รต่างๆ ตลอดจน
การบริหารงานมีประสิทธิภาพได้คนดี มีความรู้ ป้องกันการแทรกแซงทางการเมือง ท าให้คน
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ปฏิบติังานเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั มีประชาธิปไตย ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
กนั” (นายขรรคช์ยั  กล่ินสิงห์ ผูจ้ดัการสาขา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาบ่อทอง 
สัมภาษณ์ วนัท่ี 4 มิถุนายน 2557) 
 “ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งควรใชร้ะบบอุปถมัภค์วบคู่ไปกบัระบบคุณธรรม เป็นการ
ช่วยเหลือสนบัสนุน ส่งเสริมใหโ้อกาสคนดี มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม มีวสิัยทศัน์ ซ่ือสัตย์
สุจริต เข้ามาบริหารท้องถ่ิน ปลูกจิตส านึกให้นักการเมืองทอ้งถ่ินท างานเพื่อส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ตนเอง” (นายส าราญ แคลว้คลาด ประธานชุมชนยอ่ยหนองแก สัมภาษณ์วนัท่ี 7 มิถุนายน 
2557)    
 “หน่วยงานของรัฐจะต้องประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีจิตส านึกเลือกคนดีเข้ามา
บริหารทอ้งถ่ินตนมากกวา่การใชร้ะบบอุปถมัภ”์ (นายสุวฒัน์ ตัน๊ศิริ รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ 
วนัท่ี 8 มิถุนายน 2557) 
 “หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จะตอ้ง
ด าเนินการทั้งมาตรการส่งเสริมให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย และมาตรการลงโทษ
แก่ผูก้ระท าผดิกฎหมายเลือกตั้งอยา่งเด็ดขาด รวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ เพราะจะเป็นการตดัวงจรการ
ทุจริตการเลือกตั้งได”้ (นางสมคิด เจริญศรี ประธานชุมชนยอ่ย ซอย 8 สัมภาษณ์ วนัท่ี 11 มิถุนายน 
2557) 
 “ระบบอุปถัมภ์เป็นระบบท่ีย ังมีความส าคัญต่อสังคมไทย และมีประโยชน์ต่อ
สถานการณ์บา้นเมืองในปัจจุบนั แต่ควรมีการปรับปรุงและน าไปใช้ในทิศทางท่ีถูกท่ีควร” (นาย
วชิชา กิจแสวงสุข ประธานชุมชนยอ่ยนาเจริญ สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 มิถุนายน 2557) 
 “การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ควรแก้ท่ีสาเหตุคือปรับเปล่ียนโครงสร้างศักดินา 
ปรับเปล่ียนค่านิยม สร้างจิตส านึกประชาธิปไตยและความเท่าเทียมกนั มุ่งประโยชน์ของคนหมู่
มาก” (นายธนกฤษ พนัธ์ุสนิท รองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 มิถุนายน 2557)  
 “ควรปลูกฝังให้เยาวชนเคารพหลกัประชาธิปไตย และควรมีหลกัสูตรหน้าท่ีพลเมือง
ในหลกัสูตรตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลยั ตลอดจนอบรมอย่างต่อเน่ืองเร่ืองหน้าท่ีพลเมือง
ใหก้บัประชาชน” (นายยศ เจริญศรี อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “พฤติกรรมของสังคมไทยเป็นพฤติกรรมท่ีสนับสนุนระบบอุปถัมภ์มากกว่าระบบ
คุณธรรม คนท างานซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา มีผลงานความรู้สุดทา้ยก็สู้คนประเภทประจบ
สอพลอไม่ได ้ระบบอุปถมัภน์อกจากจะเป็นตวับ่อนท าลายคุณธรรมโดยตรงแลว้ ยงัเป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาของประเทศ  ระบบยุติธรรม ระบบบริหารราชการแผ่นดิน ระบบตรวจสอบตาม
รัฐธรรมนูญ ไม่สามารถปฏิบติัตามกลไกอยา่งตรงไปตรงมาได ้ก็ติดท่ีระบบอุปถมัภค์  ้าคอตั้งแต่เกิด
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จนตาย ประเทศไทยถา้เชิดชูระบบคุณธรรม ลม้เลิกระบบอุปถมัภ์จะเจริญกว่าน้ีมาก” (นายสมพร 
โคกเพลาะ อดีตรองนายกเทศมนตรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 14 มิถุนายน 2557) 
 “การแก้ไขระบบอุปถัมภ์ส่วนหน่ึงต้องท าโดยการปฏิรูปเศรษฐกิจ เพื่อให้ระบบ
เศรษฐกิจเป็นระบบท่ีใหโ้อกาสคนส่วนใหญ่มากข้ึน โดยไม่ตอ้งพึ่งพิงระบบอุปถมัภ ์และประชาชน
ตอ้งเปล่ียนพฤติกรรมโดยตอ้งเคารพกฎหมาย และมีธรรมาภิบาล” (นายสุเนตร นงนุช สมาชิกสภา
เทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “ค่านิยมระบบอุปถมัภท่ี์เกิดข้ึนและฝังลึกอยูใ่นนิสัยของคนไทยนั้น ไม่ใช่ความผดิของ
คนไทยคนใดคนหน่ึง แต่เป็นส่ิงท่ีขดัเกลามาจากสังคมในอดีต ลกัษณะดงักล่าวจึงท าให้คนไทยยดึ
ตัวบุคคลขาดหลักการอุดมการณ์ รัก เครือญาติ เพื่อนฝูงพี่น้อง  รัก เพื่อนร่วม รุ่น อะไร
นอกเหนือไปจากน้ีจะไม่สนใจแนวทางแกไ้ขควรแกท่ี้ค่านิยมท่ีไม่พึงประสงคใ์นสังคมไทย” (นาง
ธญัญพทัธ์ เช้ือนพรัตน์ สมาชิกสภาเทศบาล สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 2557) 
 “ระบบอุปถมัภท่ี์มีอยูใ่นสังคม เป็นท่ีมาของปัญหาของประเทศน้ี เพราะนกัการเมืองใช้
ระบบอุปถมัภ์เพื่อรักษาอ านาจทางการเมือง น ามาซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีอ่อนแอ มีการทุจริต
คอร์รัปชนัท่ีรุนแรง และคนไทยมกัชอบใชต้ าแหน่งหรืออ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองช่วยเหลือ
กันทั้ งๆ ท่ีผิดหรือไม่ควรท า ก็ท  าให้การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไม่จริงจังและขาด
ประสิทธิภาพ เกิดความเหล่ือมล ้าและความไม่ยุติธรรมในสังคม การแกไ้ขระบบอุปถมัภ์ควรแกท่ี้
พฤติกรรมของคนในสังคมโดยเน้นการเคารพสิทธิและกฎหมายตามหลกัการอยู่ร่วมกัน” นาย
จารุวฒัน์ สุขพนัธ์ถาวร สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี สัมภาษณ์ วนัท่ี 15 มิถุนายน 
2557) 
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