
บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีผลต่อการได้รับเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร : กรณศึีกษาเทศบาลต าบลไทรม้า อ าเภอเมือง  

จงัหวดันนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 

 
นายนริศร  ปิวะศิริ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบณัทิต 
วชิาเอกการเมืองการปกครอง สาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ. 2558



 The Roles of Sub-District and Village Headmen in the Election of Members of 
Parliament: A Case Study of the Sub-District Municipality of Saima,  

Mueang District, Nonthaburi Province 

 
 

 
 
 
 
 
 

Mr. Narison  Pivasiri 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree of Master of Political Science Politics and Government 

School of Political Science  
Sukhothai Thammathirat Open University 

2015 



หัวข้อการศึกษาค้นคว้าอสิระ บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งของ 
 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : กรณีศึกษาเทศบาล 
 ต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
ช่ือและนามสกุล นายนริศร  ปิวะศิริ 
วชิาเอก การเมืองการปกครอง 
สาขาวชิา รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
อาจารย์ทีป่รึกษา รองศาสตราจารย ์ดร. ปธาน  สุวรรณมงคล 
  
  
 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ไดรั้บความเห็นชอบใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลกัสูตรระดบัปริญญาโท เม่ือวนัท่ี  12  กุมภาพนัธ์  2559  
 
คณะกรรมการสอบการศึกษาคน้ควา้อิสระ 
 

 
 
 



 ง 

ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งของผูส้มคัร 
 รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลไทรมา้  
 อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
ผู้ศึกษา นายนริศร  ปิวะศิริ  รหัสนักศึกษา  2558000713  ปริญญา  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
อาจารย์ทีป่รึกษา รองศาสตราจารย ์ดร. ปธาน  สุวรรณมงคล  ปีการศึกษา  2558 
 

บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีผล
ต่อการไดรั้บเลือกตั้งของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในเขตเทศบาลต าบลไทรมา้  อ าเภอเมือง  
จงัหวดันนทบุรี  (2) เสนอแนะบทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้น ในการหาเสียงเลือกตั้งและวิธีการ
เลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างเฉพาะเจาะจงในเขต
เทศบาลต าบลไทรมา้  อ าเภอเมือง  จงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่  ก านนั 1 คน ผูใ้หญ่บา้น 4 คน และผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น 1 คน  เก็บขอ้มูลโดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณา 
 ผลการศึกษาพบวา่   (1) บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้ก่ การน าผูส้มคัรไปแนะน าตวั  พบปะประชาชนใน
ต าบล หมู่บ้าน จดัหาบุคลากร สนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง มีการแจง้ให้มาเป็นประธานร่วม
กิจกรรมในพื้นท่ี  รายงานความเคล่ือนไหวของผูส้มคัรฯ อ่ืนและประชาสัมพนัธ์ภาพลกัษณ์และ
ผลงานของผูส้มคัรฯ ให้ประชาชนทราบอยา่งต่อเน่ือง โดยบทบาทดงักล่าว มีผลต่อการไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (2) ขอ้เสนอแนะได้แก่ การน าผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรลงพื้นท่ี ก านนัผูใ้หญ่บา้นควรปฏิบติักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทุกคน
อยา่งเสมอภาค และควรท าความเขา้ใจกบัประชาชนถึงประโยชน์ท่ีเลือกผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้
ไปเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฏร  ก านันผู ้ใหญ่บ้านควรรู้กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งและ
สนับสนุนคนดีมีความรู้โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหาโอกาสท าให้ประชาชนทราบประวติั
ของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรอยา่งละเอียด และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งควรน า
บทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้นไปปรับใช้ในการเลือกตั้งเพื่อป้องกนัการทุจริตและส่งเสริมความรู้
ระบอบประชาธิปไตยอยา่งถ่องแทโ้ดยไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง 
ค าส าคัญ ก านนัผูใ้หญ่บา้น การเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เทศบาลต าบลไทรมา้     
 จงัหวดันนทบุรี 



จ 

Independent Study title: The Roles of Sub-District and Village Headmen in the 

Election of Members of Parliament: A Case Study of the 

Sub-District Municipality of Saima, Mueang District,  

Nonthaburi Province  

Author: Mr. Narison  Pivasiri;  ID:  2568000323;  Degree: Master of Political Science; 

Independent Study advisor: Dr. Pathan  Suvanamongkol, Associate Professor;   

Academic year: 2015 

Abstract 

The objectives of this research were (1) to study the roles of sub-district 

headmen and village headmen in the election of Members of Parliament in Saima 

Sub-District Municipality in Mueang District, Nonthaburi Province; and (2) to 

recommend appropriate roles for sub-district headmen and village headmen in 

election campaigning and elections that would be suitable for the Thai democratic 

system.  

This was a qualitative research. The key informants, chosen through 

purposive sampling, consisted of 1 sub-district headman, 4 village headmen, and 1 

assistant village headman in Saima Sub-District Municipality, Mueang District, 

Nonthaburi Province. Data were collected using an interview form and analyzed using 

descriptive analysis.  

The results showed that (1) sub-district and village headmen influenced the 

election of parliamentary candidates through their roles of introducing the candidates 

to local voters, recruiting people to help in the campaign, inviting the candidates to 

preside over various local functions, reporting on the progress or activities of 

competing candidates in the locality, and publicizing the candidates’ work results and 

image among the local population. These roles helped the chosen candidates get 

elected. (2) It is recommended that when sub-district and village headmen welcome 

parliamentary candidates to their locality they should treat all candidates equally and 

should inform the voters about the importance of choosing capable and 

knowledgeable people to act as Members of Parliament. The sub-district and village 

headmen should be familiar with the election laws. They should support capable 

candidates with no regard for personal benefit from the election. They should try to 

inform the voters of the background and history of all the candidates. The agencies 

responsible for elections should utilize sub-district and village headmen to prevent 

election fraud, combat vote-buying and promote knowledge about true democracy. 

Keywords: Village Headman, Election, Parliamentary campaign, 

Municipality of Saima, Nonthaburi Province 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ผูน้  ำท่ีมีควำมใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุดคือ ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น ซ่ึงอยูคู่่กบัประชำชน
ชำวไทยมำตั้งแต่คร้ังสุโขทยั  เพียงแต่อำจจะเรียกช่ือต่ำงกนัไปในแต่ละยุค ในสมยักรุงสุโขทยันั้น  
มีรูปแบบกำรปกครองแบบพ่อปกครองลูก โดยจดัระเบียบกำรปกครอง แบ่งออกเป็นรำชธำนี หัว
เมืองเอก โท ตรี จตัวำ และในแต่ละเมืองนั้น ไดก้ ำหนดรูปแบบกำรปกครองไวด้งัน้ี (สมเด็จพระเจำ้
บรมวงศเ์ธอกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ 2502: 11) 
 - เจำ้เมือง (มีต ำแหน่งต่ำงกนัตำมชั้นเมือง) ปกครองหลำยหม่ืนหลงัคำเรือน มีปลดัเมือง
เป็นผูช่้วย 
 - นำยแขวงหรือนำยอ ำเภอ  ปกครองคนรำวหม่ืนหลงัคำเรือน ข้ึนตรงต่อเจำ้เมือง 
 - นำยแควน้หรือก ำนนั  ปกครองคนรำวพนัหลงัคำเรือน ข้ึนตรงต่อนำยแขวง 
 - นำยบำ้นหรือผูใ้หญ่บำ้น  ปกครองคนรำวร้อยหลงัคำเรือน ข้ึนตรงต่อนำยแควน้ 
 ภำระหน้ำท่ีส ำคญัยิ่ง ประกำรหน่ึงของ “พ่อขุน” ก็คือ กำรดูแล ท ำนุบ ำรุงและรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยแก่ประชำชนท่ีอยู่ในอำณำเขตท่ีพ่อขุนปกครอง  รวมไปถึงกำรวินิจฉัยและ
ตดัสินขอ้พิพำทของพลเมืองและลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด  พ่อขุนตอ้งส่งเสริมพุทธศำสนำอนัเป็น
ศำสนำประจ ำชำติ ให้มีกำรอบรมสั่งสอนประชำชนให้อยูใ่นศีลธรรมอนัดี เสมือนพ่อท่ีคอยอบรม
ดูแลลูก หำกเกิดสงครำม พ่อขุนจะตอ้งเป็นผูน้ ำในกำรจดัตั้งกองทพั เพื่อต่อสู้ผูรุ้กรำน นั่นย่อม
หมำยถึงหนำ้ท่ีในกำรแผข่ยำยอำณำเขตของอำณำจกัรดว้ย (วิไลเลขำ ถำวรธนสำร และคณะ, 2521: 
32-33) 
 ในขณะเดียวกนั พลเมืองตอ้งมอบควำมเคำรพเช่ือฟังและสิทธิอ ำนำจท่ีเด็ดขำดแก่พ่อ
ขุนเป็นกำรตอบแทนดว้ยเช่นกนั  ซ่ึงหำกพิจำรณำถึงประเด็นน้ี จะพบวำ่รูปแบบกำรปกครองแบบ
พอ่ปกครองลูกก็คือ กำรปกครองในรูปแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์เพียงแต่มีลกัษณะพิเศษ คือ  เนน้
กำรปกครองท่ียึดสกุลเป็นคติ  ซ่ึงมีฐำนควำมเช่ือมำจำกควำมสัมพนัธ์ในครัวเรือน ท่ีบิดำเป็น
ผูป้กครอง  เม่ือหลำยครัวเรือนมำรวมกนัเป็นบำ้น ก็จะมีพอ่บำ้นเป็นผูป้กครอง หลำยบำ้นมำรวมกนั
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เป็นเมืองก็จะมีพ่อเมืองเป็นหวัหนำ้ปกครอง  และหำกหลำยเมืองมำรวมกนัเป็นประเทศ ก็จะอยูใ่น
อ ำนำจปกครองของพอ่ขนุ (ด ำรงรำชำนุภำพ, 2468: 31) 
 แต่ทั้ ง น้ี  ไม่ได้หมำยควำมว่ำ  ภำระหน้ำ ท่ี ทุกประกำรข้ำงต้นจะตกเป็นของ
พระมหำกษัตริย์ แต่เพียงผู ้เ ดียวโดยไม่มีใครข่วยแบ่งเบำภำรกิจ  เพรำะในควำมเป็นจริง 
พระมหำกษตัริย ์หรือ พ่อขุน จะมีลูกขุน ซ่ึงคลำ้ยกบัขำ้รำชกำรชั้นผูใ้หญ่ เป็นผูช่้วยในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ี (จกัรษ์ พนัธ์ชูเพชร 2535: 24)  แต่คงมีจ ำนวนไม่มำกนกัและอ ำนำจสูงสุดยงัคงเป็นอ ำนำจ
โดยชอบ ของพอ่ขนุ 
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยำ สมเด็จพระบรมไตรโลกนำถ ได้ปฏิรูปกำรจัดระเบียบกำร
ปกครองใหม่ รำวปีพุทธศกัรำช 1991 โดยมีสมุหกลำโหมดูแลฝ่ำยทหำร  และสมุหนำยกดูแลฝ่ำย
พลเรือนในพื้นท่ีตำมท่ีก ำหนด และยงัจดัแบ่งประเภทเมืองออกเป็นรำชธำนี เมืองเอก โท ตรี จตัวำ 
และจดัระเบียบกำรปกครองภำยในเมืองออกเป็นแขวง  แขวงแบ่งออกเป็นต ำบล และต ำบลแบ่ง
ออกเป็น บำ้น ต ำบลมีหัวหน้ำเป็นก ำนันมีบรรดำศกัด์ิเป็น “พนั”  ผูป้กครองบำ้น คือผูใ้หญ่บำ้น 
(ปธำน สุวรรณมงคล 2554: 213) 
 ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ปีพุทธศกัรำช 2435  สมยัรัชกำลท่ี 5 ท่ำนทรงมองเห็นควำม
จ ำ เป็นในกำรบริหำรำชกำรแผ่นดิน เ น่ืองจำกสภำพแวดล้อมได้เปล่ียนไปจำกเดิม  ซ่ึง
สภำพแวดลอ้มภำยนอกไดแ้ก่  กำรคุกคำมของกำรล่ำอำณำนิคมของประเทศองักฤษ และประเทศ
ฝร่ังเศส  และสภำพแวดลอ้มภำยในประเทศ ไดแ้ก่  กำรท่ีพระรำชอ ำนำจของพระมหำกษตัริย ์ยงัไม่
สำมำรถแผ่ครอบคลุมทั้งพระรำชอำณำจกัรได้อย่ำงแทจ้ริง และกำรมีระบบบริหำรรำชกำรท่ียงั
ลำ้สมยั  เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศตะวนัตกในขณะนั้น  เป็นแรงกดดนัท่ีส ำคญัท่ีท ำให้รัชกำลท่ี 5  
ทรงท ำกำรปฏิรูปกำรบริหำรรำชกำรคร้ังใหญ่  รวมถึงกำรปกครองในระดบัทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินดว้ย 
 พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยู่หัวทรงด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเมืองกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินให้ทันสมัย เช่นเดียวกับทำงประเทศตะวนัตกอย่ำงเป็นขั้นตอน ต่อมำก็ทรง
ด ำเนินกำรปฏิรูปกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง โดยจดัแบ่งหนำ้ท่ีของรัฐใหม่ใหช้ดัเจนตำม “หนำ้ท่ี”  
ตำมแบบประเทศตะวนัตก  และมีกระทรวงกรมรับผดิชอบแทนกำรจดัตำม “พื้นท่ี” คือ หวัเมืองฝ่ำย
เหนือ  หวัเมืองฝ่ำยใต ้ หวัเมืองชำยฝ่ังทะเลตำมแบบโบรำณ 
 หลงัจำกท่ีไดท้รงปฏิรูปกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำงเป็นหลกัฐำนมัน่คงแลว้  พระองค์
ทรงปฏิรูปกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค โดยอำศยั กระทรวงมหำดไทย  ซ่ึงมีสมเด็จพระเจำ้บรม
วงศ์เธอ กรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพทรงเป็นปฐม เสนำบดีกระทรวงมหำดไทย และประสบ
ควำมส ำเร็จเป็นอยำ่งดี (จกัรกฤษณ์  นรนิติผดุงกำร 2506) 
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 สมเด็จพระเจำ้บรมวงศเ์ธอกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพ  ไดท้รงวำงรำกฐำนกำรบริหำร
รำชกำรส่วนภูมิภำคใหม่ โดยยกเลิกระบบ “กินเมือง” แบบเดิมและจดัตั้งระบบ “เทศำภิบำล” แทน 
ดว้ยกำรจดัส่งขำ้รำชกำรของส่วนกลำง (สังกดักระทรวงมหำดไทย) ไปเป็น “เทศำภิบำล” ให้ดูแล
มณฑลต่ำง ๆ ท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยมีเมืองหลำยๆ เมือง อยู่ในแต่ละมณฑล และแต่งตั้ งบุคคลจำก
กระทรวงมหำดไทยไปเป็น “ ผูว้ำ่รำชกำรเมือง” ท ำหนำ้ท่ีปกครองเมืองนั้น 
 นอกจำกกำรปฏิรูปกำรเมืองกำรปกครองส่วนภูมิภำคในสมยัรัชกำลท่ี 5 แลว้ ยงัส่งผล
ใหเ้กิดกำรวำงพื้นฐำนกำรเมือง กำรปกครองในทอ้งท่ีอีกดว้ย ในระยะต่อมำ โดยพระองคไ์ดท้รงเร่ิม
ฟ้ีนฟู กำรปกครองท้องท่ีข้ึนมำใหม่ในปี พ.ศ.2440 หรือ ร.ศ.116 ตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  (ช่ือสกดตำมกฎหมำยเดิม: ดร.ปธำน สุวรรณมงคล) ซ่ึงตำมกฎหมำยดงักล่ำวน้ีได้
อธิบำยวำ่ “...ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี คือ แบบแผนกำรท่ีจะจดัอ ำเภอ  ก ำนนั  รักษำกำรตำมทอ้งท่ีทั้ง
ปวง...”  (ค ำปรำรภของพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี รัตนโกสินทร์ ศก 116) 
 กำรคุกคำมของประเทศตะวนัตก  ท่ีเขำ้มำล่ำอำณำนิคมในภูมิภำคเอเซียตะวนัออกเฉียง
ใต้ขณะนั้น เป็นอีกสำเหตุหน่ึง ท ำให้รัชกำรท่ี 5 ทรงตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรจัดกำร
ปกครองระดบัล่ำง ให้เขม้แข็ง  โดยไดท้รงมอบหมำยให้สมเด็จพระเจำ้บรมวงศ์เธอ กรมพระยำ
ด ำรงรำชำนุภำพ เสนำบดี กระทรวงมหำดไทย ในขณะนั้น ทรงศึกษำและวำงระบบกำรปกครอง
ทอ้งท่ีข้ึนมำใหม่ โดยมีกำรทดลองจดัระเบียบ  ต ำบล หมู่บำ้น เม่ือ ร.ศ.111 (พ.ศ. 2435)  ณ. แขวง
บำงปะอิน  เมืองกรุงเก่ำ (อ ำเภอบำงปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยำ ในปัจจุบนั) ทั้งน้ีรำษฎรชำว
บำงปะอิน ไดพ้ร้อมใจกนัเลือกขุนวรกิจพิศำล (นำยจ ำรัส รัตนกุล) ผูรั้กษำพระรำชวงับำงปะอิน 
เป็นผูใ้หญ่บำ้นคนแรกของเทศไทย 
 ต่อมำได้มอบหมำยให้หลวงเทศำจิตรวิจำรณ์ ไปศึกษำระบบกำรปกครองทอ้งท่ีใน
ประเทศใกล้เคียงได้แก่ พม่ำ และมลำยู  ซ่ึงเป็นอำณำนิคมของประเทศอังกฤษ  เพื่อน ำมำ
เปรียบเทียบและปรับปรุงแกไ้ขให้เหมำะสม จนกระทัง่มีพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.
ศ.116 (พ.ศ.2440) บงัคบัใช้ ในเร่ืองน้ี  สมเด็จพระเจำ้บรมวงศ์เธอกรมพระยำด ำรงรำชำนุภำพได้
ทรงช้ีแจงวำ่ (จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงกำร 2506: 239) 
 “...ควำมมุ่งหมำยในกำรปกครองชั้นต ำบลนั้น จะให้ก ำนันผูใ้หญ่บ้ำนซ่ึงรำษฎร
เลือกสรรข้ึน โดยควำมนิยม เอำเป็นธุระปรึกษำหำรือ ช่วยกนัรักษำบรรดำกำรในต ำบลใหเ้รียบร้อย
ตลอดต ำบลนั้น และเป็นหูเป็นตำของรัฐบำล ท่ีจะสอดส่องดูแลกิจกำรสุขทุกข์ของไพร่ฟ้ำข้ำ
แผน่ดินให้รู้เห็นไดท้ัว่ไป ตลอดจนช่วยน ำเก็บภำษีอำกรผลประโยชน์แผ่นดินซ่ึงสมควรจะได้จำก
รำษฎรโดยชอบธรรมดงัหนำ้ท่ีมีอยูต่  ำแหน่งก ำนนั นำยต ำบลทุกวนัน้ี...” 
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 กำรเลือกตั้งผูใ้หญ่บำ้นท่ีเกิดข้ึนในยุคเร่ิมแรกน้ีเท่ำกบัเป็นกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ทำง
กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยแก่รำษฎร (เช่นเดียวกบัสุขำภิบำลในสมยัรัชกำลท่ี 5) ทั้งท่ียงัอยู่
ในสมยัของระบบสมบูรณำญำสิทธิรำชยก์็ตำม และยงัท ำให้รำษฎรในชนบทมีควำมคุน้เคยกบักำร
เลือกตั้งผูป้กครองมำหลำยสิบปีกว่ำจะมีกำรเลือกตั้งในระบอบประชำธิปไตยคร้ังแรกในวนัท่ี  15
พฤศจิกำยน 2476  หลงัจำกมีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครอง 
 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้จะเห็นได้ว่ำ ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นมีควำมส ำคญัมำก  ในด้ำนกำร
ปกครองท้องถ่ิน เพรำะอยู่ใกล้ชิดกบัประชำชน ระดับรำกหญ้ำ  ในปัจจุบนัมีกำรยกฐำนะจำก
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นเทศบำลต ำบล จ ำนวน 2,234 แห่ง (ณ วนัท่ี 30 กนัยำยน 2557)  ท ำให้
อ ำนำจหนำ้ท่ีและกำรปฏิบติังำนของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นถูกตดัออกไปอยำ่งชดัเจน  แต่เน่ืองจำกกำรอยู่
ใกลชิ้ดกบัชำวบำ้นจึงท ำให้หน่วยงำนทุกหน่วยงำนทั้งท่ีเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ทั้งท่ีเป็น
รำชกำรและเอกชน  เม่ือจะเขำ้ไปในพื้นท่ีไม่วำ่จะเป็นเร่ืองทำงเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม กำรเมือง 
ฯลฯ ก็ตอ้งเขำ้หำก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นกนัทุกคน โดยเฉพำะเม่ือมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร
เขำ้ไปท ำหน้ำท่ีฝ่ำยนิติบญัญติั ผูส้มคัรเหล่ำนั้นต่ำงมุ่งเขำ้หำก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น เพื่ออำศยับำรมีจำก
อ ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น ท ำใหต้นเองไดรั้บเลือกตั้งเขำ้ไปเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
 เทศบำลต ำบลไทรมำ้  อ ำเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  ท่ีผูว้ิจยัใชเ้ป็นกรณีศึกษำงำนวิจยั
เร่ืองบทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งของผูส้มคัรสมำชิก สภำผูแ้ทนรำษฎร
น้ี ได้ผ่ำนกระบวนกำรเลือกตั้งมำแล้วหลำยรูปแบบทั้งกำรเลือกตั้ง สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน สมำชิก
วุฒิสภำและสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  ประชำชนในเขตเทศบำลไทรมำ้  ผู ้มีสิทธิลงคะแนนทุกคน
ลว้นไดส้ัมผสักบับรรยำกำศทำงกำรเมืองในช่วงเลือกตั้งมำพอสมควร  ไม่วำ่จะเป็นกำรหำเสียงของ
นกักำรเมือง กำรแถลงนโยบำย และกำรซ้ือเสียงในรูปแบบต่ำง ๆ ส่ิงเหล่ำน้ีผูว้ิจยัเคยสัมผสัมำแลว้
ทั้งส้ิน  แต่ยงัไม่สำมำรถรู้ถึงกำรใช้บทบำทหน้ำท่ีของก ำนันผูใ้หญ่บำ้นท่ีส่งผลต่อกำรได้รับกำร
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมำชิกสภำ ผูแ้ทนรำษฎร 
 ดงันั้น ผูว้จิยัจึงมีควำมสนใจท่ีจะท ำกำรศึกษำถึงประเด็นท่ีวำ่ บทบำทหนำ้ท่ีของก ำนนั
ผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งของผูส้มคัรสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สำเหตุท่ีเลือกศึกษำใน
เขตเทศบำลต ำบลไทรมำ้ อ ำเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี นั้น เพรำะผูว้จิยัเป็นคนในพื้นท่ีเทศบำลต ำบล
ไทรมำ้ และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้ง จึงสะดวกในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล อนัจะท ำให้ทรำบ
ถึงบทบำทก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บกำรเลือกตั้งของผูส้มคัรสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
รวมทั้งทรำบถึงกลวิธีของผูส้มคัรสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีใชบ้ทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นท ำให้
ชนะกำรเลือกตั้ง ตลอดจนสำมำรถน ำเน้ือหำสำระองค์ควำมรู้ท่ีไดจ้ำกกำรศึกษำวิจยัไปสู่กำรสร้ำง
จิตส ำนึกทำงกำรเมือง เพื่อส่งเสริมพฒันำระบอบประชำธิปไตยต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษำบทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น ท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บกำรเลือกตั้งของผูส้มคัร
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ในเขตเทศบำลต ำบลไทรมำ้  อ ำเภอเมือง  จงัหวดันนทบุรี 
 2.2  เพื่อศึกษำขอ้เสนอแนะของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นเก่ียวกบักำรหำเสียงเลือกตั้งและวิธีกำร
เลือกตั้งท่ีเหมำะสมกบัระบอบประชำธิปไตยของไทย 
 

3.  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 จำกกำรศึกษำวรรณกรรมหรืองำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทท่ี 2 ผูว้ิจยัไดน้ ำมำสรุปกรอบ
แนวคิดในกำรวจิยั  ดงัน้ี 
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ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิด 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 กำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ีเป็นกำรศึกษำถึงบทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลต่อกำรได้รับ
กำรเลือกของผูส้มคัรสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  เฉพำะกรณีกำรเลือกตั้งในเขตเทศบำลต ำบลไทรมำ้  
อ ำเภอเมือง  จงัหวดันนทบุรี เท่ำนั้น 
 

บทบำทของก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน 
   
1. น ำผูส้มคัรไปแนะน ำตวั พบปะประชำชน  ในต ำบล หมู่บำ้น 
2. จดัหำบุคลำกรสนบัสนุนกำรหำเสียงเลือกตั้ง 
3.  ประสำนผูส้มคัรแจง้ใหม้ำเป็นประธำนหรือร่วม  
 กิจกรรมในพื้นท่ี 
4. รำยงำนควำมเคล่ือนไหวของผูส้มคัรเล่ือกตั้งคนอ่ืน 
5. ประชำสัมพนัธ์ภำพลกัษณ์และผลงำนของผู ้    
 สมคัรใหป้ระชำชนรับทรำบอยำ่งต่อเน่ือง 
 

กำรไดรั้บเลือกตั้ง
ของสมำชิกสภำ 
ผูแ้ทนรำษฎร 
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 4.1  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  ศึกษำเฉพำะบทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บเลือกตั้งของผูส้มคัร
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรคร้ังท่ี 26 วนัท่ี 3 กรกฎำคม 2554 และผลของกำรใชบ้ทบำทดงักล่ำว 
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
  ศึกษำเฉพำะพื้นท่ีในเขตเทศบำลต ำบลไทรมำ้ อ ำเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี ในเร่ือง
บทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บกำรเลือกตั้งของผูส้มคัรสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
 4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรวจัิย 
  ใชป้ระชำกรวิจยัในเขตเทศบำลต ำบลไทรมำ้ อ ำเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  จ  ำนวน 
6 คน  ประกอบดว้ยผูใ้หญ่บำ้น 5 คน ก ำนนั 1 คน  
 
5.  ข้อจ ำกดัในกำรวจิัย 
 
 กำรท ำกำรค้นควำ้อิสระในเร่ืองน้ีมีข้อจ ำกัดในกำรรวบรวมข้อมูล ข้อมูลท่ีได้รับ
บำงส่วนอำจไม่สมบูรณ์ เน่ืองจำกเป็นกำรศึกษำวิจยัท่ีมีระยะเวลำท่ีจ ำกดัตำมระยะเวลำท่ีก ำหนดไว้
เท่ำนั้น 
 
6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 6.1  ก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำน หมำยถึง ผูน้ ำในระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งของ
ประชำชนในหมู่บำ้น  ตำมระบอบประชำธิปไตย  ให้ด ำรงต ำแหน่ง ก ำนนัและผูใ้หญ่บำ้น รวมทั้ง
ผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้น ตำม พระรำชบญัญติั  ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัรำช 2457  
 6.2  บทบำท (Role)  หมำยถึง สิทธิและหน้ำท่ีของผูซ่ึ้งด ำรงต ำแหน่งหรือสถำนภำพ
ทำงสังคม 
 6.3  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หมำยถึง  ตวัแทนของประชำชน ท่ีเขำ้ไปท ำหน้ำท่ีออก
กฎหมำยและตรวจสอบกำรท ำงำนของรัฐบำลร่วมกนั  สมำชิกวฒิุสภำ 
 6.4  กำรได้รับกำรเลือกตั้ง หมำยถึง กำรเป็นผูช้นะไดรั้บกำรเลือกเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎร 
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7.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 7.1  ท ำให้ทรำบถึงบทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น ท่ีมีผลต่อกำรไดรั้บกำรเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ในเขตเทศบำลต ำบลไทรมำ้ อ ำเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
 7.2  ท ำให้ทรำบถึงกลวิธี  ของผูส้มคัรสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  ท่ีใช้บทบำทของ
ก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น  จนท ำใหช้นะกำรเลือกตั้ง 



 

บทที ่2 

วรรณกรรมหรืองานวจิัยเกีย่วข้อง 
 
 

 ในการศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดั
นนทบุรี ผูศึ้กษาวจิยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 
 1. แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์
 4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 5. บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพ.ศ.2457 
และบทบาทท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7. ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลไทรมา้ 
 

1.  แนวความคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายไวว้่า บทบาท หมายถึง 
การท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น  บทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู 
 พทัยา สายหู (2516) ให้ความหมายเก่ียวกบับทบาทว่า  บทบาท  คือ  ขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีและสิทธิในการกระท าของแต่ละงานท่ีเรามีต่อผูอ่ื้น ส่วนสถานภาพ คือ ฐานะต าแหน่งท่ี
บุคคลไดจ้ากการปฏิบติัตามบทบาทนั้น เม่ือเปรียบเทียบกบัฐานะต าแหน่งของผูอ่ื้นตามบทบาทอ่ืน 
 สุชา จนัทน์เอม และสุรางค์ จนัทน์เอม (2520) อธิบายความหมายของบทบาทไวว้่า 
บทบาทมีความหมายใกลเ้คียงกบัสถานภาพมาก  บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสถานภาพต่างๆ พึง
กระท า นัน่คือ  เม่ือสังคมก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีใหส้ภาพใดอยา่งไรแลว้  บุคคลในสถานภาพนั้นๆ 
จะตอ้งประพฤติหรือปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้
 อมรา พงศาพิชญ ์(2521)  แสดงความเห็นไดว้า่ บทบาท คือ สิทธิหนา้ท่ีในการประพฤติ
ปฏิบติัท่ีบุคคลหน่ึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตวั เช่น  บทบาทของพ่อก็คือ ท า
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หนา้ท่ีเล้ียงดูลูกให้เป็นคนดีและรู้จกัท ามาหากิน และบทบาทของลูกก็คือ  เคารพเช่ือฟังพ่อแม่และ
ท าตวัเป็นคนดี 
 ฑิตยา สุวรรณะชฎ (2527) ไดก้ล่าวสรุปฐานะต าแหน่งและบทบาททางสังคมไวด้งัน้ี 
 1. มีสถานภาพ (Status) อยูจ่ริงในสังคม และมีอยูก่่อนท่ีตวัคนจะเขา้ไปครอง 
 2. มีบทบาทท่ีควรจะเป็น (ought to role)  ประจ าอยูใ่นแต่ละต าแหน่ง 
 3. วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี (culture and tradition) ในสังคมนั้นๆ เป็นส่วน
หน่ึงซ่ึงมีความส าคญัในการก าหนดฐานะต าแหน่งและบทบาทท่ีควรจะเป็น 
 4. การท่ีคนเราจะทราบถึงฐานะต าแหน่งและบทบาทนั้น ได้มาจากสังคมการณ์ 
(socialization) ในสังคมนั้นๆ 
 5. บทบาทท่ีควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริงๆ  ของ
คนท่ีครองฐานะต าแหน่งอ่ืนๆ  เพราะพฤติกรรมจริงๆ นั้น เป็นผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองฐานะ
ต าแหน่ง ท่ีมีต่อบทบาทท่ีควรจะเป็น บุคลิกภาพของตนเองและบุคลิกภาพของผูอ่ื้นท่ีเขา้ร่วมใน
พฤติกรรมและเคร่ืองกระตุน้ (stimulus) ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีเกิดการติดต่อทางสังคม 
 สุพตัรา  สุภาพ (2528) กล่าวถึงสถานภาพและบทบาท (status and role) วา่  สถานภาพ
เป็นต าแหน่งท่ีไดจ้ากการเป็นสมาชิกของกลุ่ม เป็นสิทธิและหนา้ท่ีทั้งหมดท่ีบุคคลมีอยู ่เก่ียวขอ้งกบั
ผูอ่ื้น และสังคมส่วนรวม  สถานภาพจะก าหนดวา่บุคคลนั้น มีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอย่างไร  
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบอยา่งไรในสังคม สถานภาพเป็นส่ิงเฉพาะบุคคลท าใหบุ้คคลนั้นแตกต่างจากผูอ่ื้น
และมีอะไรเป็นเคร่ืองหมายของตนเอง บทบาท คือ การปฏิบติัตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพ 
เช่น เป็นพ่อ บทบาท คือตอ้งเล้ียงลูก เป็นครู บทบาท คือ สั่งสอนอบรมนักเรียนให้ดี เป็นคนไข 
บทบาทคือ  ปฏิบติัตามหมอสั่ง 
 ลิวินสัน (Levinson, D.J., 1964) ไดก้ล่าวถึงความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ ซ่ึง
สรุปเป็นขอ้ๆ ไดด้งัน้ี 
 1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความมุ่งหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบ และอ่ืนๆ ท่ีมี
ลกัษณะในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดใหบ้ทบาทตามความหมายน้ี 
ค  านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการช้ีบ่งหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
 2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคาด และกระท าเพื่อด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ 
 3. บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงสร้างทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ แนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือตนด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ นัน่เอง  
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 กรีน (Green A.W., 1972)   อธิบายว่า   สถานภาพคือต าแหน่ง และบทบาทคือ
คุณลกัษณะซ่ึงถูกคาดคะเนวา่จะตอ้งมีอยูใ่นต าแหน่งนั้นๆ กล่าวคือ  บทบาทเป็นส่ิงท่ีกลุ่มคาดหวงั
วา่บุคคลจะตอ้งกระท าเพื่อด ารงต าแหน่งนั้นๆ 
 ยงัและแม็ก (Young, K., and R.W. Mack. 1959)  ให้ความหมายว่า บทบาท คือหน้าท่ี
ของฐานะต าแหน่งเม่ือบุคคลหน่ึงไดด้ ารงต าแหน่งใด ส่ิงท่ีตามมากบัต าแหน่งก็คือการท่ีจะตอ้งมี
การปะทะสัมพนัธ์กบัต าแหน่งอ่ืนๆ ภายในกลุ่ม ทั้งสูงกว่าและต ่ากว่า ส่ิงท่ีตามมากบัต าแหน่งอนั
เป็นเคร่ืองก าหนดส าหรับการด ารงฐานะต าแหน่งนั้นๆ ท่ีเรียกวา่ บทบาท 
 จากความหมายของบทบาทท่ีมีนกัวิชาการต่างๆ ให้ความหมายไว ้สามารถศึกษาในท่ี
แนวคิดเก่ียวกบับทบาทจะเห็นไดว้า่  บทบาทนั้นเป็นเร่ืองท่ีไดมี้การก าหนดกฎเกณฑไ์วอ้ยา่งชดัเจน
ว่า บุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนั้นๆ จะตอ้งมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าอย่างไรบา้ง  ในองค์กรหรือ
หน่วยงานต่างๆ ก็เช่นเดียวกนั จึงไดมี้การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีวา่จะตอ้งท าอะไรบา้ง  และไดว้าง
ระเบียบไวอ้ย่างชดัเจน ว่าบุคคลท่ีปฏิบติังานในองค์กรนั้น  จ  าเป็นตอ้งเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของ
ตวัเองท่ีก าหนดไวใ้นองคก์รนั้นๆ เพื่อใหมี้มาตรฐานการปฏิบติังานท่ีดี  ถูกตอ้งมีประสิทธิภาพ และ
เป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูป้ฏิบติังานจะต้องทราบถึงบทบาทของตนในองค์กร ว่ามีขอบเขตการ
ปฏิบติังานมากน้อยเพียงไร เพื่อจะไดแ้สดงบทบาทตามมาตรฐานการปฏิบติัท่ีดีเป็นไดด้ว้ยความ
ถูกตอ้ง  และมีประสิทธิภาพในการท างานนั้นๆ  ตามหนา้ท่ีและการปฏิบติังานต่อไป 
 สรุปได้ว่า “บทบาท” หมายถึง  พฤติกรรมหรือการกระท าต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอ านาจ
หน้าท่ีและสิทธิ  ซ่ึงผูกพนัอยู่กบัสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งทางสังคม  โดยท่ีสังคมจะก าหนด
หรือคาดหวงับทบาทของบุคคลในแต่ละสถานภาพหรือฐานะต าแหน่งไว ้  เพื่อให้ผูท่ี้อยู่ใน
สถานภาพหรือฐานะต าแหน่งนั้นๆ  ยดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
 

2.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัประชาธิปไตย 
 
 ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองท่ีถือวา่ประชาชนมีอ านาจสูงสุด การเลือกตั้ง
เป็นรูปแบบหน่ึงของการไดม้าซ่ึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแต่การเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องเป็นการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมปราศจากการซ้ือเสียง การศึกษาเร่ือง
บทบาทก านันผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ตอ้งเรียนรู้แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวา่การปกครองระบอบน้ี  
คือการปกครองท่ีชอบธรรม และ “ตอ้งกระตุน้เร่งเร้าให้ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง
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ตลอดจนการใชว้ถีิประชาธิปไตยในชีวติประจ าวนัทั้งในสถานศึกษา สถานท่ีท างาน  ครอบครัวและ
ชุมชน โดยกระท าอยา่งต่อเน่ือง” (ปริญญา นาคฉตัรีย ์2547: 95) 
 นักทฤษฎีหลายท่านได้เน้นถึงการยอมรับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค  และการมี
ความรับผดิชอบในการบริหารประเทศชาติ โดยถือวา่อ านาจสูงสุดในการปกครองมาจากประชาชน 
โดยประชาชนจะเลือกผูแ้ทนเขา้ไปด าเนินการบริหารบา้นเมือนแทนตน  ซ่ึงตามความคิดของนกั
ทฤษฎีประชาธิปไตย เช่น จอห์นล็อค (John Locks) และโธมสั เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) มี
แนวคิดว่า ประชาชนมีความเสมอภาคกันและมีความสามารถท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานปกครองประเทศชาติ  แต่เม่ือประชาชนมีมากข้ึน จึงตอ้งมีการเลือกผูแ้ทนเป็นตวัแทน
ของประชาชนไปเป็นปากเสียงแทนประชาชน  อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตย  บางรูปแบบยงัไม่มีหรือมีน้อยมากในสังคมประชาธิปไตย ข้ึนอยู่กับ
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของแต่ละประเทศ  นกัวิชาการหลายท่านไดส้ร้างตวัช้ีวดัการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง บนพื้นฐานขา้งตน้  เช่น  การศึกษาของ เมธี  ครองแกว้ (Krongkaew, Medhi 1977) 
ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ งในบริบทสากลเพื่อประยุกต์เข้ากบั
สังคมไทย โดยมีแนวคิดว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัร ตอ้งใช้สิทธิอย่างอิสระปราศจากการใช้
อิทธิพลหรืออามิสสินจา้งใดๆ หรือมีการซ้ือสิทธิขายเสียง  เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความ
บริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง  
 เดวดิ เฮลด ์(David Held 1987) ไดร้วมแนวคิดเห็น ไลเบอรอล (Liberal)  และมาร์กซิส 
(Marxist)  เขา้ดว้ยกนั และให้ความหมายวา่  แต่ละบุคคลควรมีเสรีภาพ  และความเท่าเทียมกนัใน
การก าหนดแนวทางของชีวิตของตนเอง  นัน่คือพวกเขาควรจะมีความพอใจกบัสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั
ในกรอบและโอกาสท่ีให้แก่พวกเขา  ตราบใดท่ีไม่ไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น (ส านกัวิจยัและพฒันา
สถาบนัพระปกเกลา้ พ.ศ. 2543 หนา้ 11) 
 โรเบิร์ด ดาล (Robert A. Dahl 1971:3) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่ ประชาธิปไตยเป็นระบบ
การเมืองระบอบเมืองระบอบหน่ึง ท่ีทางรัฐบาลตอ้งตอบสนองความชอบของประชาชน ท่ีถือวา่เป็น
ความเท่าเทียมของการเมือง ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัของประชาธิปไตย ผูอ่ื้น (ส านกัวจิยัและพฒันาสถาบนั
พระปกเกลา้ 2543: 12)  
 ในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของผูว้ิจยัเห็นว่า การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิจะตอ้ง
ปราศจากการซ้ือเสียง  เพราะผูส้มคัรท่ีซ้ือเสียงหรือมีการทุจริต  เขา้มาสู่ต าแหน่งทางการเมืองดว้ย
รูปแบบและวธีิการอ่ืน เป็นการท าลายระบอบประชาธิปไตย อยา่งหาท่ีติไม่ได ้(ววิฒัน์ เอ่ียมไพรวนั 
2546:312) 
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 2.1  ความหมายของประชาธิปไตย 
  คือ เป็นการผสมระหวา่งสองตวั ไดแ้ก่ “เดมอส” (Demos) กบั “เครตอส” (Kratos) 
เดมอสหมายถึง ประชาชน เคตอส หมายถึง การปกครอง “Kratos” เป็นค านาม (ค ากิริยา คือ 
“kratien”) เม่ือน าสองศพัทผ์นวกเขา้ดว้ยกนัจึงส่ือความหมายวา่ เป็นการปกครองของประชาชน(จิร
โชค วรีะสย  สุรพล  ราชภณัฑรักษ ์ สุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ 2551)  
  ทินพนั นาคะตะ (2545:46)  ได้สรุปหลักการส าคญัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไว ้ดงัน้ี 
  การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือหลกัวา่ ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
หรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยประชาชนเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการออกกฎหมายโดย
ผ่านสภานิติบญัญติั  ประชาชนเป็นผูใ้ช้อ  านาจ โดยผ่านทางฝ่ายบริหาร  และประชาชนเป็นผูใ้ช้
อ  านาจตุลาการผา่นศาล การใชอ้  านาจเหล่าน้ีไดม้าจากความยนิยอมของประชาชน ฉะนั้นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจึงตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน ทั้งน้ีเพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้งยึดมัน่ใน
ความส าคญัของบุคคล  ในความเสมอภาคและเสรีภาพของมนุษย ์
  1) การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีวิธีการคือ มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการ
เลือกผูน้ าฝ่ายต่างๆ รวมทั้งมีวิธีการควบคุมการใช้อ านาจของผูน้ าเหล่านั้น ประชาชนมีบทบาทใน
การปกครองคือการเลือกตั้ง รัฐบาลจึงเป็นหน่วยการปกครองท่ีก าหนดระเบียบปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกบั
การไดม้าซ่ึงอ านาจการตดัสินใจตามแบบประชาธิปไตย 
  2) ประชาธิปไตย มีความมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเพราะ
หลกัการของประชาธิปไตยตอ้งค านึงถึงประชาชน  ไม่ใช่เพื่อผูมี้อ  านาจ กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ 
“และรัฐบาลท่ีดีจะต้องยึดหลักการปกครอง โดยค านึงถึงความสุขของประชาชน เป็นส าคญั” 
(ฐปนรรต พรหมอินทร์ 2549: 111) 
 2.2  ประเภทของประชาธิปไตย อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  2.2.1  ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยแบบน้ีตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมและมีบทบาทในการปกครองตนเอง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนดนโยบายและการ
ตดัสินปัญหาของประเทศ 
  2.2.2  ประชาธิปไตยโดยทางอ้อม (ประชาธิปไตยโดยตวัแทน) ประชาชนท าหนา้ท่ี
เลือกผูแ้ทนไปท าหน้าท่ีใชอ้  านาจอธิปไตยแทนตน ถือวา่เป็นการปกครอง โดยประชาชน  โดยยึด
หลกัเจนตนารมณ์ของฝ่ายเสียงขา้งมากอนัเป็นผลมาจากการเลือกตั้งนัน่เอง  ประชาธิปไตยแบบน้ี
นิยมใช้กนัอย่างแพร่หลาย อบัราฮมั ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ได้นิยามความหมายของการ
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวว้่า “เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน” 
   ดงันั้น โดยหลกัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ียึดถือการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน  ส าหรับประชาชนจะไปมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งไรบา้งนั้นข้ึนอยูก่บัประเภทของประชาธิปไตยท่ีประเทศนั้นๆ น ามาใช ้ประเทศ
ต่างๆ ทัว่โลกน าเอาการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ ส่วน
ใหญ่ใชป้ระชาธิปไตยทางออ้ม  ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอนัเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ  ผูป้กครองบ้านเมืองจะต้องมาจากความยินยอมและได้รับฉันทานุมัติจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ โดยผา่นกระบวนการของการเลือกตั้ง  การเลือกตั้งจึงเปรียบเสมือนหวัใจของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้ปวงชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยมีบทบาททาง
การเมืองโดยตรง  การเลือกตั้งจึงเป็นกลไก และกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัยิ่ง ของการด ารง
ไวซ่ึ้งเจตนารมณ์ของประชาชน และ “จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปลูกฝังวิถีชีวิตและวฒันธรรม 
การเมืองแบบประชาธิไตยให้กับประชาชนทุกคน นับแต่วยัเด็กและทุกวยัต้องเร่ิมจากสถาบนั
ครอบครัว และร่วมมือกบัสถาบนัการศึกาและทุกองคก์รในสังคม การปลูกฝังในเร่ืองดงักล่าวมิใช่
เฉพาะเร่ืองของการเมืองเท่านั้น แต่ตอ้งมีความเก่ียวโยงกบัทุกเร่ือง  ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม
และวฒันธรรมดว้ย” (ฐปนรรต พรหมอินทร์ 2549:119) 
 2.3  การเลือกตั้งกับระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งเลือกผูแ้ทนราษฎรมีผลส าคญั
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหลายประการคือ 
  1)  เป็นการก าหนดผูท่ี้สมควรจะด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมือง ไดแ้ก่ ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในระดับต่างๆ ได้แก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาจงัหวดั 
สมาชิกสภาเทศบาล และ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และนักการเมืองผูท้  าหน้าท่ีบริหาร
ระดบัทอ้งถ่ิน เพราะบุคลากรทางการเมืองท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้มาจะมีคุณภาพดีหรือเลวก็ข้ึนอยู่
กบัคุณภาพของผูเ้ลือกตั้ง เป็นส าคญั 
  2)  เป็นการสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่ระบอบการเมืองการปกครอง  เน่ืองจากการ
เลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนในรูปแบบของการจดัตั้งและเปล่ียนแปลง
รัฐบาล การเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผูป้กครองจึงเป็นการกระท าโดยสันติ ท าให้รัฐบาลนั้นเป็น
รัฐบาลในนามของประชาชน ท าให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเกิดความผกูพนัอยูก่บั
นโยบายต่างๆ  ของรัฐบาลท่ีตนเลือกข้ึนไป เป็นกลไกเช่ือมโยง สะทอ้นทศันคติของประชาชนต่อ
นโยบายของรัฐบาลในกรณีของ “ระบบการเมืองไทย เป็นเร่ืองของการต่อสู้แข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
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อ านาจการเมือง และชนชั้นน าท่ีเขา้สู่เวทีอ านาจมกัเป็นบุคคลท่ีมีความไดเ้ปรียบในการเขา้สู่อ านาจ 
ในการเลือกตั้งทางใดทางหน่ึงหรือหลายทาง” (ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2546: 306) 
  กล่าวโดยสรุป  แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตย ท่ีผูว้ิจยัไดน้ ามากล่าวขา้งตน้ เป็น
การศึกษาถึง ความหมาย ท่ีมา และประเภทของประชาธิปไตย เพื่อตอ้งการให้ทราบวา่ประชาชนมี
ความรู้ในเร่ืองการเมืองการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยมากนอ้ยแค่ไหน  โดยเฉพาะ
แนวคิดของประชาธิปไตยในเร่ืองการเลือกตั้งว่าการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็น
การเลือกตั้งบริสุทธ์ิยติุธรรมปราศจากการซ้ือเสียง 
  ในเร่ืองการซ้ือเสียงก็เช่นกนั  ประชาชนตอ้งตระหนกัว่า ผลเสียของการซ้ือเสียง
เป็นตวัถ่วงความเจริญต่อพฒันาการในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนตอ้งไม่สนบัสนุนผูส้มคัรท่ี
ซ้ือเสียงดว้ย ไม่วา่จะดว้ยรูปแบบหรือวธีิการใดๆ ก็ตาม  ในทางกลบักนั ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็จะตอ้ง
ตระหนักถึงผลเสียของการซ้ือเสียงเช่นกนั  คุณธรรมและจริยธรรมจะตอ้งมีอยู่ในจิตส านึกของ
นักการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เพราะหัวใจของประชาธิปไตยและอ านาจท่ีแท้จริง  อยู่ท่ี
ประชาชนทั้งส้ิน  ประชาชนตอ้งมีอิสระทางความคิด  ผูส้มคัรหรือนกัการเมืองจะมาโนม้นา้วหรือ
ชกัจูงไม่ได ้ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งกระท าโดยลบั และมีความชอบธรรม  อ านาจหรือ
อิทธิพลใดๆ จะมาเปล่ียนแปลงใหก้ารเมืองไทยเบ่ียงเบนไปจากระบอบประชาธิปไตยโดยไม่ได ้
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการรณรงค์หาเสียง 
 
 กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียง ประกอบดว้ย  บทบาทการหาเสียง หลกัการ
ทัว่ไปในการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และปัญหาในการหาเสียง (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร 
2541, 206) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 3.1  บทบาทของการหาเสียง 
  เป้าหมายของการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  คือ  การแสวงหาการสนบัสนุน
ในทางการเมืองจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงสามารถแบ่งการสนบัสนุนออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1)  การสนบัสนุนโดยกลุ่ม (group support)  กลุ่มในท่ีน้ี อาจเป็นกลุ่มทางการเมือง
ท่ีมีขนาดของกลุ่มใหญ่ เล็ก แตกต่างกนัไป การหาเสียงกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เป็นการคาดหมายวา่จะ
ให้การสนบัสนุนตน หรือพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั โดยมีความเช่ือพื้นฐานวา่ไม่มีความเป็นกลาง
ทางการเมืองในกลุ่มบุคคลใด การน่ิงเงียบของคนส่วนใหญ่ไม่ไดห้มายความเป็นกลางทางการเมือง  
หากแต่เป็นเพราะไม่ประสงคจ์ะแสดงออกมากกวา่  การท าให้กลุ่มต่างๆ ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจึง
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เป็นภารกิจท่ีส าคญัในการหาเสียง  โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ชุมชนใหญ่ๆ กลุ่มพลงัเงียบ นานวนัยิ่ง
เพิ่มปริมาณมากข้ึนจะเป็นท่ีกงัวลใจของฝ่ายจดัการการเลือกตั้ง 
  2)  การสนับสนุนโดยปัจเจกชน (individual support) ในกรณีของปัจเจกชนท่ีมี
ความเช่ือพื้นฐานเช่นกนัว่าปัจเจกชนแต่ละคนย่อมมีบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ  
และมีความผูกพนัพร้อมท่ีจะไปลงคะแนนเสียงให้กับบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีตนช่ืนชอบ
ดงักล่าว ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงตอ้งเขา้ให้ถึงปัจเจกชนท่ีเป็นพลงัเงียบ  และปัจเจกชนท่ีมีความนิยม
ในพรรคการเมืองอ่ืน เพื่อโน้มน้าวให้สนับสนุนตน  ซ่ึงปัจเจกชนทัว่ไปมีมิติในการเลือกสรร
ข่าวสารอยู ่3  ประการ คือ 
   (1) การเลือกท่ีจะเปิดรับ (selective exposure)  การเปิดรับ หมายถึง  โอกาสของ
ช่องทางการส่ือสารท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งยอมรับ  โดยการเปิดรับช่องทางการส่ือสารใดส่ือสารหน่ึง 
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นบนัไดขั้นแรกท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะได้รับการสนับสนุนทางการเมือง  
ความรู้ในเร่ืองช่องทางการส่ือสารจึงเป็นประโยชน์ต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการสร้างโอกาสใหก้บั
ตนเองในการเขา้ถึงปัจเจกชน 
   (2) การเลือกท่ีจะรับรู้ (selective perception)  แมว้่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเปิดรับ
ช่องทางการส่ือสารของผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้ก็ตาม  แต่ไม่ไดห้มายความว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะ
ยอมรับข่าวสารท่ีส่งมาจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ข่าวสารท่ีสอดคลอ้งกบัความนึกคิดสภาพสังคมของ
กลุ่มเป้าหมายยอ่มไดรั้บความสนใจมากกวา่ 
   (3) การเลือกท่ีจะจดจ า (selective retention) การจดจ าเป็นขั้นตอนสุดทา้ย ใน
กระบวนการยอมรับ เน่ืองจากข่าวสารท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งตระหนักถึงย่อมท าให้เกิดการจดจ าใน
ข่าวสารนั้น และหากผูมี้สิทธิเลือกตั้งจดจ าข่าวสารของผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดได ้ก็ยอ่มมีโอกาสท่ี
จะลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรนั้นๆ 
 3.2  หลกัการทัว่ไปในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง 
  หลกัทัว่ไปของการหาเสียง  ซ่ึงไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งในระดบัใดก็ตาม  มีหลกั
ส าคญั 3 ประการดงัน้ี 
  1) การชักจูงผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง  ท่ีสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ งอย่างเปิดเผยให้
ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงใหแก่ตน การระดมกลุ่มผูส้นบัสนุนน้ี จะท าให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดรั้บคะแนนเสียงจากกลุ่มเป้าหมายของตนเป็นพื้นฐาน 
  2) การกระตุน้ผูส้นบัสนุนท่ีซ่อนเร้น (latent support)  ให้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง  
จากสถิติท่ีผา่นมาพบวา่  ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังมีจ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งประมาณ
คร่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  พลงัเงียบในส่วนท่ีเหลืออาจมีผูท่ี้สนบัสนุนฝ่ายตนรวมอยู่



16 

ดว้ย  หากสามารถกระตุน้ผูส้นบัสนุนซ่อนเร้นเหล่าน้ีให้ออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดก้็จะเป็นการเพิ่ม
คะแนนเสียงใหสู้งข้ึน 
  3) การเปล่ียนใจผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง  ซ่ึงเป็นผู ้สนับสนุนฝ่ายตรงข้ามให้หันมา
สนบัสนุนตน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสามารถหาวธีิการท่ีจะโนม้นา้วจิตใจ  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ท่ีไม่ใช่
ฐานเสียงของตนให้มาสนับสนุนตนและลงคะแนนเสียงให้ในท่ีสุด  ซ่ึงนอกจากจะเป็นการเพิ่ม
คะแนนเสียงใหก้บัตนแลว้ ยงัเป็นการตดัคะแนนของฝ่ายตรงขา้มอีกดว้ย 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบับทบาทของเงินกบัการเลอืกตั้ง 
 
 แนวคิดเก่ียวกบับทบาทของเงินกบัการเลือกตั้ง ผูว้ิจยัได้ท าการคน้ควา้เอกสารและ
งานวจิยัของนกัวชิาการหลายท่านมาเรียบเรียงเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจใน 3 ประเด็น ดงัน้ี 
 4.1  บทบาทของเงินกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง  การใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง 
เร่ิมตั้งแต่ ค่าสมคัร ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียง ซ่ึงผูท่ี้ได้เปรียบมกัเป็นผูท่ี้มีทรัพยากรทาง
การเมืองโดยเฉพาะ “เงิน” ในฐานะทุนท่ีสูงกวา่ เพราะในการเลือกตั้งนั้น เราปฏิเสธไม่ไดว้า่เงินมี
บทบาททั้งโดยตรงและทางออ้ม  บทบาทท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด ไดแ้ก่ การใช้เงินในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงในแต่ละคร้ังนั้น ผูส้มคัรแต่ละคนจะตอ้งใชเ้งินในการด าเนินกิจกรรมการหาเสียง
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าพิมพป้์ายโฆษณา แผ่นปลิว ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปหาเสียงตามหมู่บา้น
ต่างๆ เพื่อเขา้ถึงประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดู หรือ ค่าจา้งหวัคะแนน ตลอดจน
การซ้ือท่ีโฆษณาในหนา้หนงัสือพิมพ ์หรือซ้ือเวลาโฆษณาในวทิย ุ และโทรทศัน์ ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ใช้เงิน ผูส้มคัรบางคนยอมเสียงเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนหรือทอ้งถ่ินในเขต
เลือกตั้งของตนเอง เช่น สร้างหรือซ่อมวดั โรงเรียน  สะพาน  และเส้นทางคมนาคมต่างๆ รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายในงานสังคมเพื่อเสริมสร้างบารมีของตน เช่น งานมงคลสมรส งานบวช งานทอดผา้ป่า 
งานเล้ียงวนัเกิด เป็นต้น ในส่วนน้ีหลายคร้ังได้รับความร่วมมือและประสานงานมาจากก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีนั้นๆ นอกจากนั้นผูส้มคัรอาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในรายการอ่ืนๆ อีก ในระยะเวลา
ก่อนวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ทั้งน้ีเน่ืองจากผูส้มคัรมีแนวโน้มตอ้งหาทางประชาสัมพนัธ์ หรือ
โฆษณาตวัเองดว้ยเทคนิคใหม่ๆ หรือวธีิการหาเสียงแบบ “ไฮเทค” เพื่อไม่ใหซ้ ้ ากบัคู่แข่งและเพื่อให้
เกิดความมัน่ใจวา่จะไดค้ะแนนเสียงมากข้ึน 
  เงินกบักระบวนการหาเสียงขา้งตน้น้ี เรารู้จกัในนามของ “ค่าใชจ่้ายในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ ง” ซ่ึงได้มีการยอมรับอย่างเป็นทางการกล่าว คือ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
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มาตรา 49 บญัญติัวา่ “การใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียงเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิ
สภาผู ้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้ งใด ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในส่วนน้ี เม่ือมีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งตามวรรคหน่ึง ให้
คณะกรรมการเลือกตั้งก าหนด โดยหารือกบัหัวหน้าพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด” ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ งเร่ืองก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ ง 
ก าหนดวา่ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้งแต่ละคนตอ้งใช้ค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งไม่เกิน 1,500,000 บาท (หน่ึงลา้นหา้แสนบาท) 
 4.2  การเลอืกตั้งเป็นเร่ืองของผู้มีฐานะ ในกรณีของประเทศก าลงัพฒันามีค ากล่าวไวว้า่
“ประชาธิปไตยเป็นการเมืองของคนรวยเพราะตอ้งใชเ้งินทุนสูง” คนจนไม่มีสิทธิในทางการเมือง 
ตามปกตินานาประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยก็ไดอ้อกกฎหมายจ ากดัจ านวนเงินค่าใชจ่้ายของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไวเ้ช่นกนั  การยอมรับบทบาทของเงินดงักล่าวแทบจะไม่มีปัญหาแต่อยา่งใด ถา้เงินนั้น
ถูกน าไปใช้ในทางท่ีควรจะเป็น แต่ในทางปฏิบติัแล้ว ผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ใช้เงินเพื่อ
วตัถุประสงคท่ี์เกินกวา่ท่ีกฎหมายอนุญาตและเป็นการขดัต่อกฎหมายอีกดว้ย 
  พงศธร  จันทร์แก้ว (2535:36) ได้ศึกษางานเขียนของ เจอรัลด์  แอล เค อติส 
(Gerald L. Curtis)  ในการเลือกตั้งของญ่ีปุ่น ใน ค.ศ. 1967 ท่ีเจอรัลด์ แอล เคอติส ไดท้  าการศึกษา
พบวา่ พรรคเสรีประชาธิปไตยไดใ้ห้ความช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในสังกดัพรรคการเมืองของ
ตน ถึงคนละ 3,000,000 เยน ซ่ึงเป็นจ านวนเงินท่ีมากกวา่กฎหมายก าหนด  
  กล่าวโดยสรุป บทบาทของเงินกบัการเลือกตั้ง มีอยู ่3 ประเด็นหลกั คือ ค่าใชจ่้าย
ในการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั  ความเช่ือของบุคคลในเร่ืองการเมืองว่า  การเมืองเป็นเร่ือง
ของผูมี้ฐานะ และกรณีการเงินในการซ้ือเสียงของไทยตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง เพราะ
บทบาทของเงินมีความส าคญัต่อการเลือกตั้ง  ท าให้การหาเสียงเลือกตั้งดงักล่าว ตอ้งใชจ่้ายเงินทุก
คร้ังเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงได้ยาก เหมือนกบัค ากล่าวไวว้่า “การเมืองเป็นกีฬาของคนท่ีมีเงิน” หาก
เปรียบเทียบในกรณีของคนไทย ความรู้สึกเช่นน้ีไม่แตกต่างกนัมากนกั  จากการศึกษาเร่ืองน้ีไม่
สามารถระบุไดอ้ยา่งแน่นอนวา่ ผูท่ี้มีเงินเท่านั้นท่ีจะชนะการเลือกตั้ง แต่เราอาจกล่าวไดว้า่ เงินท า
ใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในหมู่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากข้ึนทุกที  ไม่วา่เขตเลือกตั้งจะใหญ่หรือ
เล็กก็ตาม แม้ในปัจจุบันจะมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดบทลงโทษแก่
ผูส้มคัรท่ีกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งสูงข้ึน แต่ผูส้มคัรเหล่านั้นก็มิไดเ้กรงกลวักฎหมายแต่อย่างใด  
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กลบัหาวิธีหลบเล่ียงการใช้จ่ายเงินดงักล่าว  เพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งของตนอยู่ตลอด อนัเป็น
ปัญหาส าคญัท่ีทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขต่อไป 
 4.3  แนวคิดเกีย่วกบัการซ้ือเสียงเลอืกตั้ง 
  แนวคิดเก่ียวกบัการซ้ือเสียงเลือกตั้ง เป็นการน าเสนอให้เห็นถึงรูปแบบและวิธีการ
ซ้ือเสียงของผูส้มคัรับเลือกตั้งและหวัคะแนนในลกัษณะต่างๆ โดยไดน้ าบทลงโทษเร่ืองการเลือกตั้ง
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาอธิบายเพิ่มเติมดว้ย จะเห็นวา่ในการเลือกตั้งทุกคคร้ัง เม่ือ “เงินตรา” 
กลายเป็นปัจจยัส าคญัในการได้มาซ่ึงชยัชนะ การซ้ือเสียงเลือกตั้งจึงกลายเป็นปรากฎการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองไทยอย่างสม ่าเสมอ  และเป็นปรากฎการณ์ท่ีเห็นได้ชัดเจน
ส าหรับการเลือกตั้งในทุกระดบั เพราะ “ปัญหาการซ้ือเสียงเลือกตั้งมิไดเ้กิดจากตวัผูส้มคัรฝ่ายเดียว
แต่เกิดจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยวา่มีจิตส านึกในความเป็นประชาธิปไตยมากนอ้ยเพียงใด  
และประชาชนควรเห็นวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของคนไทยทุกคน มิใช่หนา้ท่ีของ กกต.” (ปริญญา 
นาคฉตัรีย ์2547:83) ซ่ึงสามารถอธิบายไดห้ลายประเด็นดงัน้ี 
  4.3.1  ความหมายของการซ้ือเสียงเลือกต้ัง  กระทรวงมหาดไทย ได้ให้ค  าจ  ากดั
ความหมายของการซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไวว้า่ “การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นเร่ืองของการท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  หรือตวัแทนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จ่ายเงินให้แก่ผูเ้ลือกตั้ง เพื่อให้ลงคะแนน
เสียงให้แก่ตนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นการตอบแทน  และรวมถึงการให้ค  ามัน่สัญญา ตลอดจน
อามิสสินจ้างหรือผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อให้ตนหรือผู ้สมัครรับเลือกตั้ งได้รับเลือกตั้ ง” 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53 “หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อจูง
ใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเอง  หรือผูส้มคัรอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด
หรือให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด...” ซ่ึงความผิดดงักล่าวถือวา่เป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมาย ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และให้คณะ 
กรรมการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งเร่ืองให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ีได ้
    จากค าจ ากัดความดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  การซ้ือเสียงมีองค์ประกอบท่ี
เก่ียวเน่ืองกนัอยู ่4 ประการ คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตวัแทนผูส้มคัรหรืออีกนยัหน่ึงคือ หวัคะแนน ผู ้
ลงคะแนนเสียง และประการสุดท้ายคือ  เงินหรือผลประโยชน์ต่างๆ องค์ประกอบดังกล่าวมี
ความส าคญัเท่าๆ กนั จะขาดความต่อเน่ืองอย่างหน่ึงอยา่งใดมิได ้ เพราะจะท าให้กระบวนการซ้ือ
เสียงไดผ้ลนอ้ย 
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  4.3.2  รูปแบบการซ้ือเสียงเลือกต้ัง การซ้ือเสียงเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนมีการด าเนินการ
ในหลายรูปแบบด้วยกนัทั้งทางตรงและทางออ้ม (สุรเดช คลองแก้ว 2550)ซ่ึงสามารถประมวล
ออกมาไดด้งัน้ี 
    1)  รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง  ตามความหมายของกระทรวงมหาดไทย 
ก าหนดวา่ การซ้ือเสียโดยตรง คือการจ่ายเงินไปใหแ้ก่ผูเ้ลือกตั้ง  เพื่อเป็นการจูงใจใหผู้เ้ลือกตั้งออก
เสียงให้แก่ตนหรือผูอ่ื้นในรูปของตวัเงิน การจ่ายเงิน โดยทัว่ไปมกัผ่านคนกลางมากกว่าท่ีจะให้
โดยตรง แมจ้ะมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 53 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด..” 
หรือกรณีมาตรา 55 “หา้มมิใหผู้ใ้ดจดัยานพาหนะ น าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้ง 
หรือน ากลบัไปจากท่ีเลือกตั้ง โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารยานพาหนะ หรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ  
หรือจดัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ง หรือกลบัจากท่ีเลือกตั้งเพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด..”  แต่ในความเป็นจริง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ก็ยงัมีการฝ่าฝืนขอ้หา้มดงักล่าวอยูเ่สมอ  รูปแบบและวธีิการหลีกเล่ียงกฎหมายมีหลากหลายวธีิ เช่น 
     (1) การซ้ือคะแนนเสียงผ่านก านันและผูใ้หญ่บา้นในฐานะเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในส่วนของการปกครองทอ้งท่ี วิธีการคือ  ผูส้มคัรและคณะหาเสียงของผูส้มคัรแต่ละคนจะ
ไปพบก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีบา้น  ซ่ึงในเขตเลือกตั้งท่ีมีอดีต ส.ส. เป็นเจา้บุญทุ่มอยู่ในพื้นท่ีเขตการ
ปกครองของก านันและผูใ้หญ่บ้าน  ซ่ึงมกัท าตนเป็นหัวคะแนนในฐานะคนกลาง เพื่อซ้ือขาย
คะแนนเสียงให้แก่อดีต ส.ส. หรือผูส้มคัรท่ีเป็นเจา้บุญทุ่มเหล่าน้ีเพราะในชุมชนขนาดเล็ก เช่น 
ต าบล หรือ หมู่บา้น มกัจะมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดสนิทสนมเป็นการส่วนตวัระหวา่งหวัหนา้ปกครอง
ต าบล หมู่บ้าน กับประชาชนในต าบล หมู่บ้าน เป็นพื้นฐาน ดังนั้นผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงอาศัย
ช่องทางน้ีให้ก านันและผูใ้หญ่บา้นช่วยกนัระดมคะแนนเสียงและชักชวนให้ชาวบา้นลงคะแนน
เสียงให้แก่ตนหรือพรรคพวกของตน เช่น การยา้ยบุคคลอ่ืนเขา้มาในท าเบียนบา้นของลูกบา้นของ
ตน เพื่อช่วยลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัร ทั้งๆ ท่ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550  มาตรา 138 จะก าหนด
ลกัษณะของการกระท าผิดว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินการหรือยินยอมให้มีการยา้ยบุคคลใดเขา้มาใน
ทะเบียนบา้นของตนเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ..”  แต่ยงัมีการกระท าผิดในลกัษณะ
ดงักล่าวอยู ่ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง 
     ขั้นตอนในการด าเนินการอาจจะเร่ิมตั้งแต่เม่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ลข
ประจ าตวัแลว้จะให้เงินแก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นโดยทัว่ถึงกนัทุกหมู่บา้น ทุกต าบล  ทุกอ าเภอในเขต
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เลือกตั้ง  หรืออาจเรียกก านนั ผูใ้หญ่บา้นมาประชุมเล้ียงสุรา อาหาร และรับเงินไปเพื่อซ้ือเสียงหรือ
แจกจ่ายแก่ชาวบา้นในหมู่บา้นท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยูแ่ลว้  ทั้งน้ีจะจ่ายค่าซ้ือเสียงในอตัราคน
ละ 200 บาทบ้าง 500 บาทบ้าง ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 155 ไดก้  าหนดลกัษณะ
ของการระท าผิดไวว้่า    “ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่ายแจกหรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิด ในเขตเลือกตั้งใน
ระหวา่ง 18.00 น.  ของวนัเลือกตั้ง..” 
     (2) การซ้ือเสียงโดยผา่นหวัคะแนน  การซ้ือเสียงลกัษณะน้ี นอกจากจะ
กระท าโดยผ่าน ก านัน ผูใ้หญ่บา้นดงักล่าวแล้ว  ยงัมีการซ้ือเสียงโดยผ่านหัวคะแนนอีก เพราะ 
หวัคะแนนจะเป็นตวัเช่ือมประสานระหวา่งผูส้มคัร กบัประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนน โดยการใชเ้งิน 
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลมาเป็นปัจจยัในการซ้ือเสียง 
     (3) การซ้ือคะแนนเสียงโดยอามิสสินจา้งและค ามัน่สัญญาต่างๆ  การซ้ือ
คะแนนเสียงโดย อามิสสินจา้งอาจท าในรูปแบบการเล้ียงสุรา  อาหาร  การจดัมหรสพ เช่น ดนตรี  
ภาพยนตร์ หมอล า โนราห์ หนงัตะลุง ลิเก ในนามของผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง การท าสัญญากูเ้งินไว้
ล่วงหนา้ หรือการจ่ายเช็ค เป็นเงินจ านวนหน่ึงใหไ้วแ้ก่หวัคะแนน หรือชาวบา้น เพื่อใหน้ าไปรับเงิน  
เม่ือได้รับเลือกตั้งแล้ว รวมทั้งการให้ค  ามัน่สัญญาแก่ผูเ้ลือกตั้งต่างๆ ท่ีท าอย่างเป็นกิจลกัษณะ 
ผูส้มคัรจะติดต่อกบัประชาชนเอง ซ่ึงเป็นไปตามความสมคัรใจของแต่ละคน แต่โดยทัว่ไป นอกจาก
กรณีท่ีกล่าวมาแลว้  ผูส้มคัรส่วนใหญ่จะซ้ือคะแนนเสียงโดยผา่นหวัคะแนนระดบัอ าเภอซ่ึงจะเป็นผู ้
มีช่ือเสียง และมีประสบการณ์ผ่านการเลือกตั้งมาก่อนแล้ว  เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา
จงัหวดั  หรือหวัคะแนนอาชีพ  หวัคะแนนเหล่าน้ีจะมีบญัชีรายช่ือ หน่วยเลือกตั้งแต่ละหน่วย และ
รายช่ือจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หน่วยใดมีจ านวนเท่าใด ซ่ึงรวบรวมมาจากหัวคะแนนระดบัต าบล
และหวัคะแนนระดบัหมู่บา้น 
     (4) การซ้ือบัตรประจ าตัวประชาชน การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้ ง
บางคร้ังจะเก่ียวข้องกับบัตรประชาชนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง เพราะผูส้มัครบางรายท่ีต้องการ
หลกัประกนัวา่ ผูเ้ลือกตั้งจะลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ตน ไม่ลงใหคู้่ต่อสู้ ก็จะมีการซ้ือบตัรประชาชน
ของผูเ้ลือกตั้ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2550  มีขอ้หา้มเร่ืองการซ้ือบตัรโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 70 แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
      ก. กรณีแรก ซ้ือบตัรประชาชนเพื่อเก็บไวไ้ม่ให้ไปลงคะแนนเสียง
โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้วิธีน้ี จะดูว่าพื้นท่ีใดในเขตเลือกตั้งท่ีลงสมคัรนั้น เป็นพื้นท่ีท่ีคู่ต่อสู้มี
คะแนนเสียงหนาแน่นกว่าตน และคิดว่าประชาชนจะไม่ไปลงคะแนนเสียงให้แกตนเองอย่าง
แน่นอน จึงท าการกวา้นซ้ือบตัรประชาชนในพื้นท่ีนั้น เพื่อไม่ให้คนไปลงคะแนนเสียงได ้ และจะ
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ท าการให้คู่ต่อสู้ไม่ไดรั้บคะแนนเสียงในพื้นท่ีนั้นดว้ย  ผูส้มคัรท่ีใช้วิธีน้ีหวงัว่าในพื้นท่ีอ่ืนๆ  ท่ีมี
คะแนนเสียงสนบัสนุนตน ประชาชนจะไปลงคะแนนเสียงให้ตน  แต่ในพื้นท่ีท่ีคะแนนเสียงเป็น
ของคู่ต่อสู้ ก็จะให้วิธีซ้ือบตัรประชาชนเก็บไวเ้พื่อตดัคะแนนเสียงคู่ต่อสู้  แล้วในท่ีสุดตนก็จะมี
คะแนนเสียงชนะคู่ต่อสู้ในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 
      ข. กรณีท่ีสอง  ซ้ือบตัรประชาชนเพื่อให้บุคคลอ่ืน ซ่ึงมิใช่เจา้ของ
บตัรประชาชนไปลงคะแนนเสียงแทนผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีการน้ีจะทุ่มเงินมหาศาลกวา้นซ้ือ
บตัรประชาชนจากบุคคลท่ีคิดวา่จะไม่ไปลงคะแนนเสียง  หรือจะไปลงคะแนนเสียงให้คู่ต่อสู้ เม่ือ
ได้บตัรประชาชนแล้ว ก็จะให้พรรคพวกของตน น าบตัรของผูอ่ื้นท่ีซ้ือมาไปลงคะแนนเสียงวนั
เลือกตั้งดว้ย  ซ่ึงวิธีการน้ีจะส าเร็จดว้ยดีตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง
ดว้ย  วิธีการน้ีถา้ส าเร็จ ผูส้มคัรไดรั้บคะแนนเสียงท่ีสร้างข้ึนมาด้วยการทุจริตมากพอ ก็จะท าให้
ผูส้มคัรไดเ้ป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎรไดเ้ช่นกนั เช่น มาตรา 70 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงรู้อยูแ่ลว้
ว่าตนเป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้ งหรือไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ งในหน่วยเลือกตั้ งนั้ น พยายาม
ลงคะแนนเลือกตั้ง  หรือลงคะแนนเลือกตั้ง โดยแสดงบตัรประจ าตวัประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนท่ี
มิไดมี้ไวส้ าหรับตนหรือท่ีปลอมแปลงข้ึนต่อกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง 
    2) รูปแบบการซ้ือเสียงทางอ้อม อาจกล่าวได้ว่าการซ้ือเสียงทางออ้มเป็น
วิธีการท่ีซบัซ้อน  และแตกต่างจากรูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง บางท่ีเราไม่สามารถก าหนดได้ชดั
เป็นรูปธรรม  อาจนิยามความหมายของการซ้ือเสียงโดยทางออ้มว่าเป็น การชกัน าหรือจูงใจให้ผู ้
เลือกตั้งไปออกเสียงให้แก่ตนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่ใช่ในรูปของตวัเงินอาจเป็นการจดัอ านวย
ความสะดวกในการไปใชสิ้ทธิของผูเ้ลือกตั้ง โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการแจกส่ิงของ และ
การสร้างสาธารณประโยชน์ต่างๆ  รวมทั้งการบริจาคเงินผ่านองค์กรหรือบุคคลกรณีการซ้ือเสียง
โดยออ้ม มีวธีิการหลากหลาย ดงัน้ี 
     (1) การจดัหาหรือน าพาคนไปลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง วิธีน้ีมิใช่
ลักษณะของการซ้ือคะแนนเสียงในรูปของตัวเงินโดยตรง แต่เก่ียวเน่ืองกับการใช้จ่ายเงินใน
ทางออ้มซ่ึงเป็นหลกัประกนัแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในอนัท่ีจะใหไ้ดค้ะแนนเสียก่อน เร่ืองอ่ืนๆ เอาไว้
คิดทีหลงั  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีหวงัจะสร้างคะแนนเสียงดว้ยวิธีน้ี  มกัจะให้บรรดาหวัคะแนนของ
ตน นดัหมายกบัคนในเขตเลือกตั้งของตนโดยจดัหาพาหนะให้เพื่อใช้รับส่งคนไปยงัคูหาเลือกตั้ง  
แล้วบรรดาหัวคะแนนก็จะบอกให้คนช่วยลงคะแนนเสียงเลือกผู ้สมัครรับเลือกตั้ งผู ้นั้ น  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 55 ไดบ้ญัญติัขอ้ห้ามดงักล่าวไวว้า่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดจดั
ยานพาหนะ น าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อการเลือกตั้ง  หรือน ากลบัไปจากท่ีเลือกตั้ง โดย
ไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารยานพาหนะหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ  หรือจดัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ี
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เลือกตั้งหรือกลบัจากท่ีเลือกตั้งเพื่อจูงใจหรือควบคุมใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร
หรือพรรคการเมืองใด” 
     (2)  การแจกส่ิงของและการสร้างสาธารณประโยชน์ วิธีน้ียงัแยกไดอี้ก 
2 รูปแบบ โดยพรศกัด์ิ  ผอ่งแพว้ (2527:186) ไดอ้ธิบายวธีิการไว ้ดงัน้ี 
      การแจกส่ิงของ วิธีการน้ีผู ้สมัครรับเลือกตั้ งมักกระท ากันเพื่อ
หลีกเล่ียงการแจกเงินโดยแจกเป็นส่ิงของแทน แต่หวงัว่าจะได้คะแนนเสียงจากประชาชน
เหมือนกนัในการเลือกตั้ง เช่น จงัหวดัยโสธร  และจงัหวดัสุรินทร์  มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนน า 
น ้ าปลา ขา้วสาร มาแจกให้กบัประชาชน โดยบอกให้คนไปเลือกตนเป็นขอ้แลกเปล่ียน เช่น  มีการ
แจกเส้ือผา้เพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงจากการศึกษาพบว่า ในการเลือกตั้งท่ีจงัหวดัหน่ึงของ
ชายแดนภาคใตไ้ดช้ี้ให้เห็นถึงการแจกเงินหรือส่ิงของโดยทัว่ไปนั้น ไม่เกิดข้ึนเฉพาะจากการเสนอ
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเท่านั้น  แต่ปรากฎว่ามีบางทอ้งท่ีประชาชนในหมู่บา้นเป็นผูเ้รียกร้องจาก
ผูส้มคัรเสียเอง  เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงสนบัสนุน   
  สรุปได้ว่า การหาเสียง ซ้ือเสียง ตอ้งผ่านหัวคะแนน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นก านัน
ผูใ้หญ่บา้น เพราะมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน 
 

5.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
 
 การจะเป็นผูอุ้ปถมัภใ์นทางการเมืองไดน้ั้น ผูอุ้ปถมัภ ์จ  าเป็นตอ้งมีอ านาจทั้งอ านาจใน
องคก์รอ านาจในสังคม  และอ านาจทางเศรษฐกิจ  ก็จะสามารถท าให้มีโอกาสประสบผลส าเร็จทาง
การเมืองสูง เพื่อความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งจะตอ้งรู้ถึงแนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ์ว่ามีแนวคิดและ
ความหมาย อยา่งไรบา้ง สามารถอธิบาย ดงัน้ี 
 5.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์  ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองไทยเป็น
ความสัมพนัธ์เชิงผูอุ้ปถมัภ ์(patron & client relation) ระบบอุปถมัภ ์หมายถึความสัมพนัธ์ระหว่าง
คน 2 ฝ่าย ต่างสถานภาพทางการเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา่ จะใชอ้  านาจและปัจจยัต่างๆ ให้ความ
คุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่ากว่า ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทนโดยการ
ช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆ ไป และอุทิศตวัเพื่อรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์
  5.1.1  ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์  
    1)  เป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีตั้งอยู่บนความไม่เสมอภาคในฐานะทาง
สังคมของบุคคล 
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    2)  เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลแบบถาวรโดยผูอุ้ปถมัภ์มีพนัธะหน้าท่ี
ดูแลปกป้องคุม้ครองชีวิตความเป็นอยู่ของผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์ ในขณะผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ก็มีพนัธะหน้าท่ี ท่ี
จะตอ้งเคารพเช่ือฟังรับใชแ้ละใหค้วามจงรักภกัดีแก่ผูอุ้ปถมัภ ์
    3) ผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์ปราศจากซ่ึงสิทธิเสรีภาพของความเป็นมนุษย ์ รวมทั้ง
สิทธิทางกฎหมาย 
 5.2 วัฒนธรรมทางการเมืองกับระบบอุปถัมภ์ วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยั
ก าหนดลกัษณะพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล  กลุ่มบุคคล  วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทย
แบบไพร่ฟ้า อ านาจนิยม  ซ่ึงเคยชินกบัการรับอามิสสินจา้งในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท าให้
พฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยขาดความเป็นอิสระ แต่สะทอ้นสภาวะของความสัมพนัธ์แบบ
อุปถัมภ์ เช่น นักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง ต้องมีความเก่ียวกนักับพรรคการเมืองในฐานะ
ศูนยก์ลางของอ านาจรัฐ นักการเมืองจึงตอ้งพึ่งพิงหัวหน้าพรรคการเมืองและคณะผูบ้ริหารของ
พรรค รวมทั้งแหนน าของกลุ่มต่างๆ (factions)  ภายในพรรคการเมืองในลกัษณะแบบอุปถมัภห์รือ
ความอนุเคราะห์จากแกนน ากลุ่มในพรรคการเมือง 
 5.3 ระบบอุปถัมภ์ในระบบการเมืองไทย  ระบบการเมืองไทยมกัแสดงฐานะของบุคคล
ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ความเป็นผูอุ้ปถมัภ ์ส่วนบุคคลท่ีมีฐานะ เป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภก์็มี
ฐานะทางสังคมเศรษฐกิจท่ีด้อย บุคคลสองกลุ่มน้ีต่างมีความเก้ือหนุนประสานออมชอมกนัโดย
ความยินยอมต่อกนัแมอ้าจมีการเอารัดเอาเปรียบกนัก็มิไดเ้ป็นประเด็นส าคญัมากนกั ส่วนประกอบ
ของสังคมท่ีมีความเก้ือหนุนกนั โดยไม่ได้กล่าวถึงการเอารัดเอาเปรียบกนัและในปัจจุบนัเป็นท่ี
ยอมรับในระบบการเมืองไทยว่า ผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง  ขา้ราชการระดบัสูงต่างก าเนิดข้ึนและ
ด ารงอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ ระบบอุปถมัภ์เป็นปรากฎการณ์ระบบการเมืองไทยท่ีทุกคนยอมรับ
ระบบอุปถมัภว์า่ เป็นเร่ืองปกติธรรมดาในสังคมการเมืองไทย 
 5.4 ความส านึกในบุญคุณกับการเมืองภายใต้ระบบอุปถัมภ์  ตามหลกัศาสนาไม่วา่จะ
เป็นชาวพุทธ คริสต ์อิสลาม บรรพบุรุษของคนไทยเหล่าน้ีมกัเป็นผูน้บัถือผสีาง เทวดา ซ่ึงเป็นความ
เช่ือดั้งเดิมและศาสนาร่วมอบรมสั่งสอนใหป้ระชาชนมีความรู้ส านึกในบุญคุณของผูอ่ื้น ส่วนในทาง
การเมืองและการเลือกตั้ง ถึงแมว้่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะไม่จ่ายเงินซ้ือเสียงให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
โดยตรง แต่หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งดงักล่าวเคยช่วยเหลือดา้นสังคม หรือช่วยแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีไม่ได้
รับความเป็นธรรม เม่ือถึงเวลาเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีความส านึกในบุญคุณท่ีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งได้กระท าไว ้ก็จะลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัร บางคร้ังญาติพี่น้องบางคนอาจรับเงินจาก
หวัคะแนนของผูส้มคัรไวแ้ลว้ ดว้ยความส านึกในบุญคุณของญาติท่ีมาขอร้อง ใหล้งคะแนนเสียงให้
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ผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง  การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็กระท าไปด้วยความ
ส านึกในบุญคุณนั้นๆ 
  ดงันั้นพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเกิดข้ึนและเป็นไปภายใตส้ านึกใน
บุญคุณ การเมือง และการเลือกตั้งของไทยจึงอยูภ่ายใตล้กัษณะของระบบอุปถมัภ ์
  อคิน ระพีพฒัน์ (อา้งใน กนก วงศต์ระหง่าน มิติทางการเมืองในปรากฎการณ์ของ
สังคมไทย 2530 : 6-20) พิจารณาระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมและลกัษณะโครงสร้างแบบอุปถมัภ์
ในสังคมไทยโดยแยกประเด็น คือ 
  1) โครงสร้างทางสังคมไทยเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์เ ชิงอุปถัมภ์ โดยเน้น
ความสัมพนัธ์แบบนายกบับ่าว เจา้กบัไพร่ ในรูปของความสัมพนัธ์ในการตอบแทนผลประโยชน์
ส่วนตวัเป็นจุดส าคญั นัน่คือความใกลชิ้ดและเป็นความสัมพนัธ์เป็นท่ีไม่เท่าเทียมกนั ผูอุ้ปถมัภ์จะ
อยู่ในฐานะท่ีสูงกว่าผูรั้บอุปถมัภ์ในเชิงสัมพนัธ์ คุณสมบติัของผูอุ้ปถมัภ์ตั้งอยู่บนคุณสมบติัของ
ความเป็นนายท่ีมุ่งใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจเป็นส าคญั 
  2) คุณค่าทางสังคมของคนไทย ตั้งอยูบ่นคุณค่าของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั 
ดังนั้ น ผูอุ้ปถัมภ์จึงมีคุณสมบัติเป็นไปตามความคาดหวงัของผูรั้บอุปถัมภ์ เช่น การให้ความ
ช่วยเหลือ ความเป็นลูกพี่ เพื่อนท่ีดี นักเลง ความเกรงใจ บุญคุณ ความเคารพอาวุดสและความ
ใกลชิ้ดและความมัน่คงปลอดภยั 
  แนวความคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ์จึง เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีมีฐานะ
ต่างกนั ซ่ึงต่างอยู่ในฐานะทางสังคมท่ีสูงกว่าและต ่ากว่า และเป็นความสัมพนัธ์ทั้งน้ีอาจจะเป็น
ความสัมพนัธ์แบบต่อเน่ืองและยาวนานมาก็ได ้
  ในกรณีของสังคมไทย ลกัษณะเด่นของค่านิยมเป็นคุณลกัษณะของคนไทยท่ีเป็น
สังคมในระบบอุปถมัภ ์สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
  3) การนบัถือพุทธศาสนา  คนไทยโดยทัว่ไปด าเนินชีวิตตามหลกัธรรมของพุทธ
ศาสนา และตวัแทนของศาสดา อนัไดแ้ก่ พระสงฆ ์ศาสนาพุทธเป็นส่ิงท่ีบุคคลยึดเหน่ียวเป็นแบบ
แผนในการปฏิบติัตนให้ดีงาม  ดังนั้นในประเด็นทางการเมือง  ปรากฎว่ามีการใช้ศาสนาเป็น
เคร่ืองมือ เช่น ในการซ้ือเสียงเลือกตั้ง อาจมีการใช้พระสงฆ์ซ่ึงถือไดว้า่มีอิทธิพลต่อการประพฤติ
ปฏิบติัของบุคคล เป็นหัวคะแนนให้กบัตน ไม่โดยทางตรงก็เป็นทางออ้ม  หรือแมแ้ต่ค าสอนทาง
ศาสนา ก็มีผลส่งเสริมใหเ้กิดการซ้ือเสียงเพิ่มมากข้ึนอนัไดแ้ก่  ค  าสอนเร่ืองการพดูปด  ความกตญัญู 
ฯลฯ 
  4) การใหค้วามส าคญัในเร่ืองของเงิน จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนเงินตรา
เป็นส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิต  เงินกลายเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด มีผลให้บุคคลพยายามต่อสู้เพื่อ
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ส่งเสริมฐานะตนให้มัน่คงโดยอาศยัวตัถุเป็นเคร่ืองมือ ในการซ้ือเสียงเลือกตั้ง การใช้เงินและการ
บริจาคเงินท าใหเ้กิด “ความดีและคุณธรรม”  ในสายตาของชาวบา้นโดยทัว่ไป โดยคุณสมบติัของผู ้
ม ัง่คัง่และทรัพยสิ์นมาก มีแนวโนม้ท่ีจะใชเ้งินให้กลายเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งตนกบัหวัคะแนน 
และหวัคะแนนใช้รูปแบบเดียวกนักบัชาวบา้นแลกกบัคะแนนเสียง  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการช่วยเหลือ
กนั ผูว้ิจยัคิดวา่ ประชาชนในชนบทยงัมีอีกมากท่ีให้ความส าคญักบัฐานะทางการเงินของบุคคลใน
สังคมหรือในหมู่บา้นของตน คนมีฐานะหรือคนมีเงินท าอะไรก็ดูดีไปหมด  จดังานอะไรถา้เป็นคน
มีฐานะหรือภาษาชาวบา้นว่า “คนรวย” จะมีคนไปร่วมงานมาก แต่ถา้งานคนจนแมแ้ต่งานสมรส 
หรืองานศพแทบจะไม่มีใครไปเลย ใส่ซองท าบุญก็เหมือนกนั คนรวยใส่ซองหลายร้อยหลายพนั
บาท  คนจนใส่สิบบาทหรือยีสิ่บบาท  การใหค้วามส าคญัในเร่ืองของเงินในช่วงการเลือกตั้งก็ยงัเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัของระบบการเลือกตั้งของไทยอยูเ่สมอ 
  5) การยกยอ่งอ านาจและบุญวาสนาบารมี  ในเร่ืองอ านาจ คนไทยมีความผกูพนัมา
จากระบบศกัดินา ถือวา่คนท่ีรับต าแหน่งหน้าท่ีส าคญัทางราชการเป็นผลมากจากบุญวาสนาบารมี  
ดังนั้นคนไทยจึงยอมรับอ านาจท่ีมาจากเบ้ืองบน และเห็นว่าเขาเป็นคนดี ในเร่ืองการซ้ือเสียง
เลือกตั้ง จะเป็นไดว้า่นอกจากเขา ซ่ึงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีเงินตรา ถา้มีอ านาจ
มาก เช่นเคยเป็นขา้ราชการ เป็นผูไ้ดรั้บการยกยอ่งในสังคม ก็จะท าใหป้ระชาชนยอมคลอ้ยตามท่ีจะ
ไปลงคะแนนเสียงตามท่ีเขาขอร้อง โดยอาจรับเงินเป็นค่าตอบแทนการเสียเวลา ฉะนั้น อ านาจหาก
ผูส้มคัรคนใดมีมากก็จะเป็นหลกัประกนัได้ว่า จะตอ้งมีพวกพอ้งและบริวารมาก เวลาหาเสียงจะ
ห้อมล้อมไปด้วยบุคคลเหล่าน้ี หากชาวบ้านเปล่ียนแนวความคิดในเร่ืองการยกย่องอ านาจได้ 
ผูส้มคัรท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม คงไดเ้ขา้มาบริหารบา้นเมืองแทนพวกท่ีมีอ านาจ เหมือนกบัท่ีเป็นอยู่
ในขณะน้ีคือ พูดง่ายๆ ชาวบา้นแทบจะไม่มีโอกาสในการบริหารบา้นเมืองเลย  นอกจากจะคอยรับ
ใชผู้มี้อ  านาจอยา่งท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
  6) การยึดถือความส าคญัของตวับุคคล  ค่านิยมในส่วนน้ี  สืบเน่ืองมาจากความ
พร้อมในตวับุคคลท่ีได้รับความนิยมท่ีว่าเป็นผูพ้ร้อมทั้งการเงินและอ านาจ และบุคคลเหล่าน้ีมี
ความสัมพนัธ์แบบช่วยเหลือกันเป็นส่วนตัว  มีความส าคญัในการประกอบกิจกรรมเกือบทุก
ประเภทและโดยลกัษณะของคนไทยท่ีเห็นความส าคญัในแง่มุมน้ี  เน่ืองจากคนไทยเป็นผูเ้ล็งเห็นผล
เลิศในทางปฏิบติัมากกว่าท่ีจะยึดมัน่ในอุดมการณ์ กล่าวคือ จะสนใจกบัส่ิงท่ีเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบติั  โดยปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มหรือสภาพความเป็นจริงไดไ้ม่ยาก โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีตนได้
ผลประโยชน์  เช่น  การนิยมเขา้ขา้งผูช้นะ ใครยึดอ านาจไดถื้อวา่เป็นฝ่ายถูก ในแง่ของการซ้ือขาย
เสียงก็เช่นเดียวกนั 
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  7) การเคารพความเป็นอาวโุส ถือวา่เป็นเร่ืองส าคญัท่ีคนโบราณสอนใหย้ดึมัน่ โดย
ให้เคารพผูใ้หญ่ เช่ือผูใ้หญ่ เพราะถือวา่ผูใ้หญ่อาบน ้ าร้อนมาก่อน  หรือมีประสบการณ์มามากกว่า  
ส่วนมากผูอ้าวโุสจะเป็นผูท่ี้มีต าแหน่งสูงและอายมุาก  ผูน้อ้ยโดยทัว่ไปจะเกรงใจผูใ้หญ่ และไม่กลา้
แสดงความคิดเห็น มกัมีพฤติกรรมคลอ้ยตาม  ในการซ้ือเสียงส่วนมากจะเป็นการรับเงินโดยเป็น
อิทธิพลของผูอ้าวุโสท่ีให้ท าตาม  ผา่นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญั  นัน่คือ  การอบรมกล่อม
เกลาทางการเมือง  โดยผา่นตวัการท่ีส าคญัคือ  ครอบครัว  ทั้งท่ีในปัจจุบนัผูท่ี้อายนุอ้ย  อาจมีความรู้ 
ความสามารถมากกวา่ผูอ้าวโุสบางคน  ทั้งในเร่ืองการศึกษา  และประสบการณ์การท างานดา้นต่างๆ 
แต่ผูอ้าวโุสยงัมีบทบาทส าคญัในเร่ืองต่างๆ อยา่งมากในสังคมไทย 
  8) การรักพวกพอ้งและพรรคพวก  การรักพวกพอ้งออกมาในรูปรักเพื่อนฝูง รัก
กลุ่มท่ีตนเป็นสมาชิกหรือพื้นเพเดียวกนั การรวมกลุ่มน้ีก่อให้เกิดการปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์
ของกลุ่มโดยบุคคลในกลุ่มท่ีมีฐานะดีกว่า โดยลูกน้องหรือผูมี้ฐานะดอ้ยกว่าจะตอบแทนดว้ยการ
เผยแพร่ช่ือเสียงและเกียรติคุณ ในการซ้ือเสียงเลือกตั้งก็เช่นกนั ส่วนใหญ่จะเป็นการช่วยเหลือพรรค
พวกมากกว่าจะเป็นการรับเงินโดยตรง ผูท่ี้เป็นหัวหน้ากลุ่มหรือเป็นผูมี้อิทธิพลของกลุ่มอาจใช้
ประเด็นน้ีปลุกจิตส านึกใหค้นรู้สึกวา่ตอ้งช่วยเหลือ เพราะเป็นพวกเดียวกนั 
  9) การส านึกในบุญคุณและการมีความกตญัญู  เป็นค่านิยมท่ีมีความส าคญัทุกสมยั 
โดยสถาบนัต่างๆ ในการกล่อมเกลา จะถ่ายทอดคุณธรรมน้ีวา่เป็นส่ิงท่ีควรจะมีในทุคนท าให้บุคคล
มีความคิดวา่ตอ้งตอบแทนหรือช่วยเหลือผูมี้พระคุณไม่วา่จะเป็นครู อาจารยห์รือผูมี้พระคุณในทุกๆ 
ดา้น ในเร่ืองการซ้ือเสียง ถา้มีผูมี้พระคุณมาขอร้องและให้เงินตอบแทนก็จะท าให้ผูท่ี้เคยเป็นผูถู้ก
ช่วยเหลือตน จะใชเ้ป็นโอกาสตอบแทนบุญคุณไดท้างหน่ึง สังคมไทยในเร่ืองการส านึกในบุญคุณ
และการมีความกตญัญูรู้คุณ ถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีคนไทยผกูพนัอยูก่บัแนวคิดน้ี ยากท่ีจะเปล่ียนแปลง
ได ้ แต่ถา้เป็นการช่วยเหลือในทางท่ีดี เป็นคุณแก่สังคมถือวา่เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งควรสนบัสนุน แต่ถา้
ผูส้มคัรหรือหวัคะแนนใชโ้อกาสน้ีเพื่อการช่วยเหลือในเร่ืองการเลือกตั้งแลว้ถือวา่เป็นส่ิงท่ีน่ากลวั
มากในสังคมการเมืองไทย 
  10) การเช่ือถือในเร่ืองโชคชะตากรรม คนไทยโดยทัว่ไปจะพอใจในสถานภาพท่ี
ตนเป็นอยูย่อมรับในร่ืองโชคชะตาและเวรกรรม  มีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ นอ้ย โดยเฉพาะในทาง
การเมือง เน่ืองจากไดรั้บค าสั่งสอนวา่  การเมืองเป็นเร่ืองของหน่วยงานทางราชการ  เป็นเร่ืองของ
ชนชั้นน า และผูมี้ฐานะ ดว้ยเหตุน้ีจึงมีผลท าให้คนไทยไม่ยินดียินร้ายกบัเหตุการณ์ทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึน  และการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็จะไปเพราะถูกระดมจากผูมี้อิทธิพลหรือผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง  รวมทั้งแนวคิดเร่ืองค่านิยมอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ ถา้ความเช่ือในเร่ืองโชคชะตากรรมของ
ประชาชนยงัเป็นแบบน้ี  ก็จะเป็นผลดีกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในเร่ืองการซ้ือเสียงไดต่้อไป 
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  กล่าวไดว้า่  คุณลกัษณะของคนไทยทั้ง 8 ประการ ในลกัษณะท่ีเป็นระบบอุปถมัภ ์ 
มีอิทธิพลส่งเสริมใหเ้กิดการเจริญเติบโตของการซ้ือเสียงไดใ้นแง่มุมต่างๆ แมแ้ต่เร่ืองการเลือกตั้งก็
ตาม  ซ่ึงนักวิชาการได้ให้ความเห็นว่า “ยงัมีตวัอย่างระบบอุปถมัภ์ในเร่ืองอาวุโสให้เห็นว่าถ้าผู ้
อาวุโสหรือผูใ้หญ่บอกว่า ผูส้มคัรคนนั้นคนน้ีดี ผูน้้อยก็คล้อยตาม โดยการเลือกผูส้มคัรตามท่ีผู ้
อาวุโสแนะน าและยอมรับในอ านาจตามระบบอาวุโสนั้น”  (วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2521: 43) การ
กล่าวถึงระบบความสัมพนัธ์แบบอุมถมัภแ์ละค่านิยมของไทยก็เพื่อช้ีให้เห็นบทบาทของสังคมท่ีเอ้ือ
ต่อการซ้ือเสียงเลือกตั้ง  เพราะสังคมไทยมีกระบวนการอบรมสั่งสอนให้คนมีความผกูพนัตั้งแต่ใน
ระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อร่วมงาน ระดบัการบงัคบับญัชา การมีอุปการคุณ การตอบแทน
บุญคุณ  การไม่เนรคุณ  การมีความเกรงใจ  การแบ่งปันผลประโยชน์  โดยความสัมพนัธ์ต่างๆ 
เหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจยัท่ีเป็นฝ่ายอุปถัมภ์คือผูมี้บุญคุณต่อคนอ่ืนในทุกระดับของสังคม  มีความ
ไดเ้ปรียบในการด าเนินชีวิตรวมทั้งการแสวงหาผลประโยชนืส่วนตน  เพราะผูอุ้ปถมัภ์จะสามารถ
เป็นผูก้  าหนดใหผู้ไ้ดอุ้ปถมัภ ์กระท าการใดๆ ไดต้ามความตอ้งการของตนและผูไ้ดอุ้ปถมัภห์รือผูติ้ด
หน้ีบุญคุณมกัจะยินดีรับใช้รอตอบสนองความตอ้งการอยู่แลว้ ทั้งน้ีเพราะวิถีการด ารงชีวิต  และ
วฒันธรรมของคนไทยส่วนใหญ่เกิดจากมรดกทางประวติัศาสตร์โดยยินดีกบัการมีเจา้นายในทาง
การเมืองก็เช่นเดียวกนั  การท่ีผูมี้อ  านาจในองคก์รท่ีมีอ านาจในการบริหารจดัการ เช่น  ดา้นบุคลากร  
ด้าน การบริการ ด้านกลไกของระบบราชการ เป็นต้น รวมถึงการมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี จะ
สามารถสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงเป็นระบบอุปถมัภเ์พื่อหวงัผลทางการเมืองไดใ้นทุกรูปแบบ 
 

6.  แนวคดิทฤษฏเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
 6.1  ความหมายและองค์ประกอบส าคัญเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง (Elections) 
  เป็นกิจกรรมท่ีส าคัญยิ่งในกระบวนการทางการเมือง (political process) เป็น
กิจกรรมท่ีเกือบจะขาดไม่ได ้ไม่ว่าประเทศนั้นจะปกครองในระบอบใดหรือดว้ยลทัธิการเมืองใด  
ต่างก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้งดว้ยกนัทั้งส้ิน  ในช่วงท่ีทศวรรษท่ีผา่นมามีเพียงบาง
ประเทศเท่านั้นท่ีไม่สามารถจดัใหมี้การเลือกตั้งข้ึนไดอ้ยา่งเป็นกิจจะลกัษณะ  และประเทศดงักล่าว
นั้น ต่างก็มีปัญหาในดา้นความมีเสถียรภาพทางการเมือง (political stability)  ยิง่กวา่ประเทศท่ีจดัให้
มีการเลือกตั้งไดไ้ม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งท่ีไหน  หรือแบบใด  จุดร่วมส าคญัของการเลือกตั้ง คือ  
การระดมมติมหาชนเพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครอง  นอกจากน้ีการเลือกตั้งยงัเป็น
แนวทางส าคญัในการเลือกสรรผูป้กครองเลือกแนวนโยบายท่ีใช ้ ให้การเรียนรู้ทางการเมือง  และ
การสร้างบูรณาการของชาติ ฯลฯ  เป็นต้น  ด้วยคุณประโยชน์ดังกล่าว  จึงท าให้การเลือกตั้งมี
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ความส าคญัในกระบวนการทางการเมือง ทั้งน้ีเป็นไปตามสถานการณ์ความแตกต่างของนโยบาย
ทางการเมืองอุดมการณ์ทางการเมืองและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ในระบบการเมืองดว้ย การเลือกตั้งท่ีมี
การแข่งขนักนัสูง มกัจะมีการใชเ้ทคนิคต่างๆ ในการเลือกตั้งสูงตามไปดว้ย (อุดม พิริยสิงห์ 2532: 
117)  
  นกัรัฐศาสตร์ต่างก็ใหค้วามหมายของการเลือกตั้งแตกต่างกนั ตามทศันะและแง่มุม
ของแต่ละคน  ซ่ึงพอสรุปได้ว่า การเลือกตั้งหมายถึง การท่ีบุคคลใด บุคคลหน่ึง ซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด้เลือกบุคคลหนึงจากหลายๆ คน หรือจากบญัชีผูส้มคัร รับเลือกตั้ง
หลายๆ บญัชี เพื่อให้บุคคลท่ีตนเองเลือจะได้รับเลือกไปด าเนินกิจกรรมทางการเมืองแทน จาก
ความหมายดงักล่าว การเลือกตั้งจึงมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
  1. มีบุคคลหลายคนปรือบญัญชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ประชาชนเลือกหากมี
บุคคลใหเ้ลือกเพียงคนเดียว  จึงไม่น่าจะเป็นการเลือกตั้งโดยสมบูรณ์ตามความหมายน้ี 
  2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีเสรีภาพโดยสมบูรณ์ท่ีจะพิจารณาเลือกผูส้มคัรรายใดได้
ตามความปราถนา รัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัเสรีภาพในขอ้น้ีอยา่งมัน่คง หากผูเ้ลือกตั้งถูกบงัคบัขู่
เข็ญให้ไปเลือกตั้ง หรือตอ้งเลือกบุคคลท่ีตนไม่ปรารถนาโดยจ ายอมก็ไม่น่าจะเป็นการเลือกตั้งโดย
สมบูรณ์เช่นกนั 
  3. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งมีเสรีภาพในการเลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั  
รวมทั้งโอกาสท่ีจะไดรั้บฟังนโยบาย ความคิดเห็นจากผูส้มคัรอยา่งกวา้งขวาง และไม่ถูกกีดกั้น  ใน
ขอ้น้ีถือวา่ การเลือกตั้งยอมรับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยอ์ยา่งเตม็ท่ี 

6.2  ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
  ความส าคัญของการลงคะแนนเสียง เลือกตั้ งนั้ น  นับเ น่ืองมาจากทฤษฎี
ประชาธิปไตยคลาสสิค  (กาญจนา แสนศาลา 2552)  ทฤษฎีดงักล่าวบ่งช้ีวา่  การเลือกตั้งมีบทบาท
อยา่งส าคญัในการปกครองแบบประชาธิปไตย กล่าวคือ  การเลือกตั้งคือการเลือกรัฐบาลท่ีจะมาท า
การปกครอง นอกจากนั้น  การเลือกตั้งยงัเป็นเสมือน “ห้ามล้อ”  ของการปกครอง  ผูไ้ด้รับการ
เลือกตั้งตอ้งตระหนกัถึงความปรารถนาของปวงชนท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  โดยเฉพาะจากการ
ตดัสินการกระท าของผูส้มคัรท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งซ ้ านัน่เอง  กระบวนการเลือกตั้งน ามาซ่ึงการ
จดัตั้งรัฐบาล  และจ ากดัการกระท าของรัฐบาล  นอกจากนั้น การเลือกตั้งยงัเป็น “กลไกเช่ือมโยง”  
ทศันะคติต่อกิจสาธารณะของปวงชนเขา้กบันโยบายของรัฐบาล  ความส าคญัยิ่งอีกอย่างหน่ึงใน
ระบอบประชาธิปไตย  ก็คือ การกระท าของรัฐบาลตอ้งสอดคลอ้งกบัความปรารถนาของปวงชน  
การเลือกตั้งสร้างกลไกเช่ือมโยงส่วนส าคญัสองส่วนนั้นเขา้ดว้ยกนั 
 6.3  หลกัเกณฑ์ส าคัญของการเลอืกตั้ง (ประหยดั  หงษท์องค า 2525: 137-138)  
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  6.3.1  หลักอิสระแห่งการเลือกต้ัง (Freedom of Election)  หมายถึงการใหค้วามเป็น
อิสระต่อการออกเสียงเลือกตั้ง  โดยมิใหมี้การขู่บงัคบัใหก้ารเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงอนั 
แทจ้ริงของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
  6.3.2  หลักการเลือกต้ังตามก าหนดเวลา (Periodic Election)  หมายความว่า การ
เลือกตั้งจะตอ้งมีก าหนดเวลาแน่นอน  เช่น  ก าหนดใหมี้การเลือกตั้ง โดยปกติทุก 4 ปี เป็นตน้ 
  6.3.3  หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริง (Genuine Election)  หมายถึง การด าเนินการ
ให้การเลือกตั้งไดเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิ รัฐบาลจะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะป้องกนัมิให้มีการคด
โกง  ใน การเลือกตั้งเกิดข้ึน โดยการให้ประชาชนจดัการเลือกตั้งของตนเองให้มากท่ีสุด  รวมทั้ง
เปิดโอกาสให้มีการคดัค้านการเลือกตั้งได้  เม่ือเห็นว่าการเลือกตั้งนั้น มิได้เป็นไปโดยบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม อยา่งแทจ้ริง 
  6.3.4  หลักการออกเสียงทัง้ชายหญงิ (Universal Suffrage) หมายถึง การเปิดโอกาส
ใหมี้การออกเสียงเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง  เวน้แต่กรณีท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ีรับรองกนัทัว่ไป เช่น  ไม่ให้ 
สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก  บุคคลวกิลจริตหรือมีจิตบกพร่อง เป็นตน้ 
 

7.  บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านตามพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ.2457  
 และบทบาททีเ่กีย่วข้อง 
 
 พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547  ได้ก าหนดหน้าท่ีของก านนั  
และผูใ้หญ่บา้น ไวโ้ดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

7.1  ก านัน 
  ก านนั มีหนา้ท่ีตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 34 ถึง มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  อยู ่8 ประการ คือ 
  1)  หนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล 
  2)  หนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา เช่น  การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหมายจบัหมายคน้ 
  3)  หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัคนเดินทาง เช่น ใหท่ี้พกัอาศยัแก่คนเดินทางตาม
สมควร 
  4)  หนา้ท่ีในการตรวจตราดูแลรักษาส่ิงท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ 
  5)  หนา้ท่ีเก่ียวกบัการทะเบียน 
  6)  หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการส ารวจต่างๆ และการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
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  7)  หน้าท่ีในการเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั และ
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
  8)  หนา้ท่ีเป็นประธานคณะกรรมการสภาต าบล 
 7.2  ผู้ใหญ่บ้าน 
  ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีปกครองประชาชนท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้นของตนและรักษาความ
สงบเรียบร้อยของลูกบา้น  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มาตรา 27 ดงัน้ี 
  1)  ป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน รวมทั้งรายงานเหตุการณ์
ผดิปกติในหมู่บา้น 
  2)  ปฏิบติัเก่ียวกบัการกระท าผดิคดีอาญา เช่น ยดึของกลาง จบักุมผูก้ระท าความผดิ 
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหมายคน้  หมายจบั  หมายยดึทรัพย ์เป็นตน้ 
  3)  บ ารุงส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
  4)  ป้องกนัโรคติดต่ออนัตรายจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยถูกสุขลกัษณะ 
  5)  เป็นประธานคณะกรรมการหมู่บา้น  ประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อวางแผน
พฒันาหมู่บา้น  และป้องกนัโจรผูร้้าย 
  6)  วา่กล่าวตกัเตือนลูกบา้นใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
  7)  เรียกระดมลูกบา้นออกระงบัเหตุจลาจลหรือเพลิงไหม ้และติดตามจบักุมผูร้้าย
ท่ีท าลายทรัพยสิ์นและฆ่าคนตาย 
  8)  เรียกประชุมประชาชนเพื่อปรึกษาหรือและแจง้ขอ้ราชการ 
  9)  จบักุมผูก้ระท าผดิ ผูต้อ้งสงสัย ส่งใหน้ายอ าเภอสอบสวน 
  10)  เรียกหรือควบคุมคนจรแปลกหนา้นอกส ามโนครัวมาสอบสวน 
  11)  หนา้ท่ีในการป้องกนัภยนัตรายและรักษาความสุขส าราญแก่ประชาชน 
  12)  หนา้ท่ีในการรับขอ้ราชการมาประกาศแก่ประชาชน 
  13) หนา้ท่ีในการน าเร่ืองเดือดร้อนในต าบล หมู่บา้น แจง้แก่ปลดัอ าเภอ  นายอ าเภอ  
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบตามล าดบั 
  14)  หน้าท่ีในการตรวจตรา ดูแลบา้นเรือนของประชาชน โรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในท่ี
เปล่ียวซ่ึงอาจล่อแหลมต่อภยัโจรผูร้้าย 
  15)  หน้าท่ีรายงานต่อฝ่ายอ าเภอและต ารวจเม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนพร้อมกบั
จบักุมผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัย ส่งใหน้ายอ าเภอและต ารวจสอบสวน 
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 7.3  หน้าทีก่ านันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายอืน่ 
  นอกเหนือจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แลว้ยงัมีกฎหมาย
อ่ืนๆ อีกหลายฉบบัท่ีไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของนกัปกครองไว ้ดงัน้ี 
  1)  หนา้ท่ีเก่ียวกบัสภาต าบล ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 พ.ศ. 2515  ก าหนดให้
ก านนัทอ้งท่ีเป็นประธานกรรมการสภาต าบล ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในต าบล  และแพทยป์ระจ า
ต าบลเป็นกรรมการสภาต าบลโดยต าแหน่ง ร่วมกิจกรรมกับผูท้รงคุณวุฒิ หมู่บ้าน หน่ึงคนซ่ึง
ประชาชนในหมู่บา้นเป็นผูเ้ลือกกรรมการสภาต าบล 
  2) หนา้ท่ีในการเป็นกรรมการสุขาภิบาล พระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ได้
เพิ่มเติมหน้าท่ีให้กับก านัน และผูใ้หญ่บ้านท่ีอยู่ในเขตสุขาภิบาลข้ึนอีก คือ ให้เป็นกรรมการ
สุขาภิบาลโดยต าแหน่ง ร่วมกบัขา้ราชการอ่ืนๆ และกรรมการท่ีไดรั้บการเลือกตั้งช่วยกนับริหาร
กิจการของทอ้งถ่ิน 
  3)  หนา้ท่ีเก่ียวกบัหมู่บา้น อพป. กระทรวงมหาดไทย ประกาศจดัตั้งหมู่บา้นอาสา
พฒันาและป้องกนัตนเองข้ึนตามพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการบริหารหมู่บา้นอาสาพฒันาและ
ป้องกันตนเอง พ.ศ.2522 โดยยึดเอาหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องท่ีเป็นหลัก
ก าหนดให้ผูใ้หญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการกลางหมู่บ้าน อพป. ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านเป็น
กรรมการกลางโดยต าแหน่ง ถา้หมู่บา้นนั้นมีผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการเลือกตั้งให้เป็นก านนั ก็ใหก้ านนั
เป็นประธานกรรมการกลาง สารวตัรก านนั  และแพทยป์ระจ าต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นหมู่บา้นนั้น 
เป็นกรรมการกลาง 
  4)  หน้าท่ีการป้องกนัโรคระบาด พระราชบญัญติัโรคระบาดปศุสัตว ์ และสัตว์
พาหนะ พ.ศ. 2474  ไดก้ าหนดให้เจา้พนกังานเป็นนายตรวจประจ าต าบล ซ่ึงไดแ้ก่  ก านนัในทอ้งท่ี
นั้น เม่ือก านนัไดรั้บรายงานจากเจา้ของสัตวห์รือทราบวา่มีโรคระบาดสัตวเ์กิดข้ึนในทอ้งท่ีของตน
จะต้องรีบไปสอบสวนอาการของโรคระบาดยงัสถานท่ีท่ีสัตว์นั้นอยู่ทนัที  เม่ือเห็นว่าเป็นโรค
ระบาดหรือเพียงสงสัยวา่จะเป็นโรคระบาดจริงตอ้งรีบด าเนินการใหค้  าแนะน าเพื่อก าจดัโรคระบาด
นั้นแลว้รายงานใหอ้ าเภอทราบโดยเร็วท่ีสุด 
  5)  หนา้ท่ีเก่ียวกบัการท าสวนครัวและการเล้ียงสัตว ์ โดยพระราชบญัญติัการสวน
ครัวและการเล้ียงสัตวเ์พื่อประโยชน์แห่งครัวเรือน พ.ศ. 2482 ไดก้ าหนดให้ก านนัและผูใ้หญ่บา้น
เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้มีหน้าท่ีในการสอดส่งตรวจตรา ให้ค  าแนะน า
ประชาชนท าสวนครัว คือ ปลูกพืชผกัหรือท าการเล้ียงสัตวเ์พื่อเอาไวกิ้นเป็นอาหารในครอบครัว ซ่ึง
เป็นวิธีหน่ึงในการบรรเทาค่าครองชีพของประชาชน  ในการน้ีก านนัและผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งท าสวน
ครัวและเล้ียงสัตวเ์พื่อเป็นตวัอยา่งแก่ลูกบา้นในเขตปกครองของตนดว้ย 
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  6)  หน้าท่ีเก่ียวกบัชลประทานราษฎร์  ก านันและผูใ้หญ่บา้นเป็นพนักงานตาม
พระราชบญัญติัการฃลประทานราษฎร์  พ.ศ. 2482 มีหน้าท่ี สั่งเกณฑ์แรงงาน เคร่ืองอุปกรณ์การ
ชลประทาน โดยสั่งเกณฑจ์ากประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์ในเขตชลประทานนั้น  พร้อมทั้งแบ่งปัน
งาน  ควบคุมงานตามท่ีไดเ้กณฑแ์รงงานมาจนกวา่งานจะแลว้เสร็จ 
  7)  หน้าท่ีเก่ียวกับการชลประทานหลวง  ตามประราชบญัญติัการชลประทาน
หลวง พ.ศ. 2486 ก าหนดหนา้ท่ีให้ก านนัและผูใ้หญ่บา้น เป็นผูดู้แลรักษาคนัคลองและหนองน ้ าให้
เป็นไปโดยเรียบร้อยและสามารถใช้การให้เป็นประโยชน์ไดอ้ยู่เสมอ  ถา้มีเหตุอะไรให้เกิดความ
เสียหายแก่คนัคลองหรือทางน ้า  จะตอ้งหาทางแกไ้ขและแจง้ใหอ้ าเภอทราบโดยด่วน 
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การศึกษาเร่ืองบทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้งของผูส้มคัร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร :  กรณีศึกษา เทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  มีงานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 อิสระ  สุวรรณบล  วีณา  เรืองสกุล และฐปนรรต  วฒันาภรณ์ (2535) ไดศึ้กษาในเร่ือง 
กลโกงการเลือกตั้ง  สรุปไดว้่า  เงินยงัเป็นองค์ระกอบส าคญัท่ีจะท าให้ไดรั้บการเลือกตั้ง โดยเงิน
ส่วนใหญ่จะถูกใช้ในการซ้ือคะแนนเสียง ผ่านหัวคะแนนในรูปแบบท่ีแนบเนียนกว่าท่ีเป็นมา 
เจา้หน้าท่ีของรัฐยงัมีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้ผูส้มคัรพรรคหน่ึงพรรคใดไดรั้บเลือกตั้งมากๆ ทั้งๆ ท่ี
พยายามท าตวัเป็นกลางทางการเมือง  ส่วนการเลือกตั้งสกปรกมากข้ึนยงัไม่มีค  าตอบ แต่มีแนวโนม้
ท่ีจะใช้ทุกกลวิธีท่ีจะให้ได้รับชัยชนะการเลือกตั้ง  และยงัได้มีข้อเสนอแนะว่าควรมีการศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาในการเลือกตั้งอยา่งละเอียด เพราะการเลือกตั้งเป็น หวัใจของประชาธิปไตย เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงตวัแทนของปวงชนเขา้มาท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัและบริหารในระดบัต่างๆ ควรมีการปรับปรุง
กฎหมายการเลือกตั้ง ซ่ึงจะตอ้งยืดหยุ่นฉับไว  และสามารถบงัคบัใช้ไดอ้ยา่งเคร่งครัด  ตอ้งมีการ
วเิคราะห์กรอบวงการเพื่อปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพและยุติธรรม ไม่วา่จะเป็นการรับส่งหีบบตัร 
ลกัษณะหีบบตัร  การท ารายช่ือผูมี้สิทธิ  การกาเคร่ืองหมายในบตัร  การตรวจรายช่ือผูมี้สิทธิ  การ
นบัคะแนน และการรวมคะแนน และมีขอ้เสนอแนะว่าการซ้ือเสียงยงัอยู่คู่กบัการเมืองไทยไปอีก
นาน แต่ก็อาจแก้ไขได้ถ้าใช้มาตรการบางอย่าง เช่น ให้มีการเลือกตั้งระดับต่างๆ บ่อยคร้ังข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเลือกตั้งก านนั ผูใ้หญ่บา้น และเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินตามวาระ   
 สุรเชษฐ์  วงษ์มี (2544:บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง บทบาทของก านันและผูใ้หญ่บ้านใน
บริบทของการกระจายอ านาจ :  ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช  พบว่า  
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บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นมีน้อยลง  ในส่วนของการโอนงานท่ีท าไปให้
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบ  ในดา้นฝ่ายบริหารท่ีเก่ียวกบัการพฒันาและโครงการต่างๆ 
เพื่อสาธารณะประโยชน์ของประชาชน ในส่วนของงานฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นหน้าท่ีของก านนั
และผูใ้หญ่บ้านในการรับผิดชอบ ควรจะปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการท างานท่ี
รับผิดชอบให้นอ้ยลง  ก านนัและผูใ้หญ่บา้นเขา้ใจเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งดี  สามารถตอบค าถามได้
อยา่งละเอียดท่ีเกิดข้ึนของการปกครองในส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจ ก านนัและผูใ้หญ่บา้น
เห็นวา่การปรับปรุงเป็นเร่ืองท่ียิ่งใหญ่มาก  เพราะจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือมีการ
กระจายอ านาจ บทบาทและอ านาจหน้าท่ี ของการท างานของก านันและผูใ้หญ่บา้นท่ีรับผิดชอบ 
ตอ้งเปล่ียนแปลงไป ในส่วนท่ีก านนัและผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัลกัษณะการ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547 ก าหนดไว ้
 สงคราม  กอสุทธิธีรกุล (2515 : บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ืองการพฒันาทอ้งท่ีในหน้าท่ีของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้น :  ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี  พบวา่  ก านนัและผูใ้หญ่บา้น 
โดยส่วนรวมแลว้ยงัมีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่ายหรือค่าครองชีพ ท าให้ก านนัและผูใ้หญ่บา้นมี
ก าลงัใจไม่ดี  ทั้งน้ี  เพราะตอ้งการไปพะวงกบัการประกอบอาชีพอ่ืน  จึงท าให้ไม่สามารถทุ่มเท
ก าลงัใจให้แก่ราชการไดอ้ย่างเต็มท่ี เพราะไหนจะตอ้งห่วงงานอาชีพของตนเอง และไหนจะตอ้ง
ห่วงงานในหนา้ท่ีราชการ  สุดทา้ยก็จะท างานให้แก่รัฐบาลไม่สมบูรณ์  ซ่ึงผลเสียก็อาจจะตกอยูแ่ก่
ประชาชนและทอ้งถ่ิน  ตลอดจนราชการเป็นส่วนรวม จึงจ าเป็นท่ีทางราชการจะไดพ้ิจารณาเพิ่มเงิน 
ตอบแทนต าแหน่ง และจดัสรรสวสัดิการต่างๆ  ท่ีจ  าเป็นให้แก่ก านนัและผูใ้หญ่บา้น เช่น ในเร่ือง
เคร่ืองแบบ  อุปกรณ์การปฏิบติังานต่างๆ  และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
แก่ก านนัและผูใ้หญ่บา้นในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เพียงพอแก่การครองชีพ  และให้สมดุลกบัปริมาณ
งานท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติจากทุกกระทรวง ทบวง กรม  และเม่ือได้จัดให้ก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นไดรั้บการศึกษาอบรมอยา่งเพียงพอและสม ่าเสมอแลว้ ก็จะท าให้ก านนัและผูใ้หญ่บา้นมี
ขวญัและก าลงัใจดีข้ึน  มีความรู้  ความสามารถสูง  เขา้ใจอ านาจหน้าทท่ีของตนอย่างดี  สามารถ
ปกครองส่วนภูมิภาคได้อย่างสมบูรณ์ และเป็นพื้นฐานท่ีดีแก่การปกครองรูปแบบอ่ืนในโอกาส
ต่อไป 
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8.  ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลไทรม้า 
 
 เทศบาลต าบลไทรม้า ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของอ าเภอเมืองนนทบุรี มี
ระยะทางห่างศูนย์ราชการจงัหวดันนทบุรีประมาณ 8 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ  12 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลขา้งเคียง ดงัต่อไปน้ี 
 ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรีมีแนวก่ึงกลางคลอง
วดัแดงเป็นเส้นแบ่งเขต 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลบางกระสอ และต าบลสวนใหญ่ อ าเภอเมืองนนทบุรี
จงัหวดันนทบุรี 
 ทิศใต ้ ติดต่อกบั ต าบลบางศรีเมือง และต าบลบางกร่าง อ าเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดั
นนทบุรี 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลบางรักนอ้ย อ าเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรีมีแนว
ก่ึงกลางคลองนายมูล ถนนบา้นบางประดู่ – วดับางนา แนวร่ัวหมู่บา้นนนทบุรีปาร์ค ถนนวดับางรัก
นอ้ย ถนนบา้นไทรมา้ ถนนท่าอิฐ และแนวร้ัว หมู่บา้นเพชรลดา เป็นเส้นแบ่งเขต 
 ประชากร ประชากร จ านวนทั้งส้ิน 21,038 คน จ านวน 11,120 ครัวเรือน (ขอ้มูล  ณ 
วนัท่ี  31  มีนาคม  2557) 
 เขตการปกครอง แบ่งเป็น 6 หมู่บา้น ดงัน้ี 
  หมู่ท่ี 1 บา้นวดัแดง 
  หมู่ท่ี 2 บา้นคลองบางก าลงั 
  หมู่ท่ี 3 บา้นคลองหลุมมะดนั 
  หมู่ท่ี 4 บา้นไทรมา้เหนือ 
  หมู่ท่ี 5 บา้นไทรมา้ใต ้
  หมู่ท่ี 6 บา้นบางประดู่ 
 มีวดั 5 วดั   
  1. วดับางนา 
  2. วดัเพลง 
  3. วดัไทรมา้เหนือ 
  4. วดัไทรมา้ใต ้
  5. วดัแดง 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านท่ีมีผลต่อการได้รับเลือกตั้ งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดั
นนทบุรี เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  เก็บขอ้มูลโดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(Indept Interview) และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณา (Descriptive Analysis)  ซ่ึงได้ก าหนดขั้นตอน
การด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ประชากร / กลุ่มตวัอยา่ง 
 2. ประเภทขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  ไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่งเป็น
แบบเฉพาะเจาะจงเน่ืองจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ได้ศึกษาวิจยัเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลไทรมา้ 
อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
 การเลือกประชากรกลุ่มตวัอยา่งเป็นแบบเฉพาะเจาะจง โดยตอ้งการศึกษาบทบาทของ
ก านันและผูใ้หญ่บา้นท่ีมีต่อการได้รับเลือกตั้งของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกรณีศึกษา
เทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี พฒันาการเมืองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย
มากนอ้ยแค่ไหน อยา่งไร ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีจะให้ความส าคญักบับทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้น
เป็นหลกั  โดยก าหนดให้ตอบค าถามไดอ้ยา่งเต็มท่ีสามารถให้ผูว้ิจยัไดน้ าความคิดเห็นในประเด็นท่ี
ศึกษามาวเิคราะห์ ประมวลและสรุปน าเสนอผลการวจิยั 
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2.  ประเภทข้อมูลทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 2.1  ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีมีอยู่ในห้องสมุดของ
สถาบนัการศึกษา และเอกสารจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัก านนัและผูใ้หญ่บา้น เพื่อน ามา
วเิคราะห์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 2.2  ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยตรงจากกลุ่มตวัอย่าง  ทั้งการส่ง
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์เพื่อน าขอ้มูลมาใชป้ระมวลผล  ตอบค าถามประเด็นหลกัของการ
วจิยั 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 ผูศึ้กษาวิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีเป็นค าถามปลายเปิด ซ่ึงผูว้ิจยั
สร้างข้ึนเองไปสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเพื่อให้ได้ตอบค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้งของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
 

4.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาวิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัโดยไดก้ าหนดแนวทางในการ
รวบรวมขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 4.1  เก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร โดยการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์ บทความ และ
ต าราท่ีเก่ียวกบัการหาเสียง เก่ียวกบัการเลือกตั้ง  บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น น ามาประกอบการ
วเิคราะห์ 
 4.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ ผูศึ้กษาวจิยัไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 
  4.2.1 ก าหนดรายช่ือผูท่ี้ตอ้งการสัมภาษณ์ 
  4.2.2 นัดหมายประชากรกลุ่มตวัอย่าง และก าหนดวนั เวลา สถานท่ี เพื่อท าการ
สัมภาษณ์ตลอดจนท าความเขา้ใจต่อประเด็นการใหส้ัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ 
  4.2.3 สัมภาษณ์โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง 
  4.2.4 รวบรวมขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์น ามาวิเคราะห์ ประมวล สรุป และ
รายงานผล 
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5.  กลุ่มผู้ได้ข้อมูลหลกั 
 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัประกอกดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นใน
เขตเทศบาลต าบลไทรมา้ มี รายละเอียดตามตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1  กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
 

ช่ือ – สกุล อำยุ ต ำแหน่งปัจจุบัน กำรศึกษำ 
นายนรินทร์  สายแยม้ 51 ผูใ้หญ่บา้น ปริญญาตรี 
นายวชิยั  ป้อมพนัธ์ุ 50 ผูใ้หญ่บา้น มธัยมศึกษาตอนปลาย 
นางสาวสมฤทยั  เสือปาน 35 ก านนั ปริญญาโท 
นายยศพนธ์  เกิดนาค 49 ผูใ้หญ่บา้น อนุปริญญา 
นางพลบัพลึง  กล่ินกุล 47 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มธัยมศึกษาตอนปลาย 
นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม 45 ผูใ้หญ่บา้น มธัยมศึกษาตอนปลาย 

 

6.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาวจิยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 6.1  การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ๆ ไปของประชากรกลุ่มตวัอย่าง โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
แบบพรรณนา 
 6.2  การวิเคราะห์เน้ือหาสาระของบทบาทหน้าท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อ
การไดรั้บเลือกตั้ง ของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบพรรณนา 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัได้สัมภาษณ์ก านัน ผูใ้หญ่บ้านและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อให้ได้ข้อมูลมาวิเคราะห์บทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านท่ีมีผลต่อการได้รับการเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนขอ้เสนอแนะของก านนัผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบัการหาเสียง
เลือกตั้ง และวิธีการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัระบอบประชาธิปไตยของไทย  โดยไดส้ัมภาษณ์ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นในเขตเทศบาลต าบลไทรมา้ อ.เมือง จ.นนทบุรี  จ  านวน 6 คน ซ่ึงแต่
ละคนมีประวติั ดงัน้ี 
 นายสุรินทร์ สายแยม้  อาย ุ 51  ปี เป็นผูใ้หญ่ หมู่ท่ี 1 ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นมา 17 ปี 
จบปริญญาตรี หลกัสูตร รัฐประศาสนศาสตร์ วิชาเอกการบริหารการปกครองทอ้งท่ี รุ่นท่ี 1 จาก
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เคยไดรั้บรางวลัโครงการหมู่บา้นสีขาว 
 นายวิชัย ป้อมพนัธ์ุ อายุ 50 ปี ผูใ้หญ่หมู่ท่ี 2 ด ารงต าแหน่งได้เพียง 1 ปี ได้รับการ
สนับสนุนจาก นายสุรินทร์ ป้อมพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นคนก่อน ซ่ึงเป็นพี่ชายก่อนเป็นผูใ้หญ่บ้านได้
ช่วยงานพี่ชายตลอดมา 
 นางสาวสมฤทยั  เสือปาน อาย ุ35 ปี ด ารงต าแหน่งก านนัได ้2 ปี เคยเป็นผูใ้หญ่บา้นมา
ก่อนในปี พ.ศ.2556 ไดรั้บรางวลัผูใ้หญ่บา้นยอดเยี่ยม จบปริญญาโท คณะนิเทศศาสตร์ สาขาการ
ส่ือสารเพื่อการพฒันาจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  ปัจจุบนัก าลงัศึกษาท่ีมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาตร์ วชิาเอกการบริหารการปกครองทอ้งท่ี และยงัเป็นประธานกลุ่มกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบลไทรมา้ ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
 นายยศพนธ์  เกิดนาค อายุ 49 ปี ด ารงต าแหน่งได ้2 ปี อาชีพท าร้านอาหาร ก าลงัศึกษา
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช รุ่นเดียวกันกับ ก านันสมฤทยั  เสือปาน และยงัเป็นประธาน
กรรมการหมู่บา้น (หมู่ 4) ประธานกองทุนแม่ หมู่ 4 ก่อนได้เป็นผูใ้หญ่บา้น หมู่ 4 ก่อนได้เป็น
ผูใ้หญ่บา้นเคยเป็นสารวตัก านนัมาก่อน 
 นางพลบัพลึง  กล่ินกุล อาย ุ47 ปี เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 มา 4 ปี ประกอบธุรกิจร้าน
กาแฟสด  เป็นต ารวจอาสา  อาสาแรงงานต่างดา้ว  เป็นประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บา้น อ าเภอเมือง
จงัหวดันนทบุรี ไดรั้บรางวลัอ.ส.ม.ดีเด่น ระดบัเขต ปีพ.ศ.2553 ก าลงัศึกษาท่ีมหาวิทยาลยั สุโขทยั
ธรรมาธิราช รุ่นเดียวกบัก านนัสมฤทยั  เสือปาน 
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 นางสาววราภรณ์ เทพเฉลิม อายุ 45 ปี เป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6 ได ้2 ปี เป็นต่อจากบิดา 
ประกอบอาชีพท าสวนทุเรียน 
 

ตอนที ่1  การศึกษา บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านทีม่ผีลต่อการได้รับการเลอืกตั้ง  
 ของผู้สมคัรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 
 1.1  บทบาทในการน าผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แนะน าตัวพบปะประชาชนใน
ต าบล หมู่บ้าน 
  ก านนัผูใ้หญ่บา้นนอกจากจะมีบทบาทตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 ท่ีแล้วยงัต้องปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในด้านต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์กับ
ประชาชนและการน าผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปแนะน าตวักบัประชาชนในต าบลหมู่บา้น 
ก็ถือว่าเป็นประโยชน์กบัประชาชน ประชาชนจะไดท้ราบนโยบายและขอ้มูลต่างๆ ของผูส้มคัรฯ 
แต่ละคนเพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการตดัสินใจว่าจะเลือกใครเข้าไปเป็นตวัแทนของตนในสภา
ผูแ้ทนราษฎร ถึงแมว้า่การกระท าดงักล่าวจะไม่ไดใ้ชห้นา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นโดยตรง ก็ถือไดว้า่
เป็นการส่งเสริมการเลือกตั้งในแบบประชาธิปไตย โดยกลุ่มตวัอย่างแต่ละคนได้ให้ความเห็น
เก่ียวกบัเร่ืองน้ีไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  นายนรินทร์  สายแยม้ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 ใหค้วามเห็นวา่ ในส่วนตวั เคยพาผูส้มคัร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ลงพื้นท่ีในหมู่บา้น เพราะผูส้มคัรฯ จะไดพ้บปะประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
รับรู้ถึงความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น และประชาชนยงัไดท้ราบถึงคุณสมบติัและนโยบาย
ของผูส้มคัรแต่ละคน โดยการพาลงพบปะประชาชนนั้น จะอ านวยความสะดวกใหก้บัผูส้มคัรฯ ทุก
คน (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นายวนัชยั ป้อมพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ใหค้วามเห็น ไม่เคยพาผูส้มคัรสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร มาพบปะประชาชน เพราะเกรงว่าจะถูกกล่าวหาว่าไม่เป็นกลาง และไม่ใช่หน้าท่ี ท่ี
ตอ้งท าเช่นนั้น ผูส้มคัรแต่ละคนมกัจะมีแกนน าในพื้นท่ีพาเดินพบปะประชาชนอยูแ่ลว้ (สัมภาษณ์ 
28 มิถุนายน 2558)  
  นางสาวสมฤทยั  เสือปาน ก านนัต าบลไทรมา้ ให้ความเห็นน้ีวา่ ตนเคยพาผูส้มคัร
รับเลือกตั้งไปพบปะประชาชน ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง โดยก านันผูใ้หญ่บ้าน ท าได้เพียงช่วย
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบวา่จะมีการเลือกตั้ง ส.ส. ในวนั เวลาใด และมีใครเป็นผูส้มคัรบา้ง  
เพื่อแจง้ให้ประชาชนทราบและออกไปใชสิ้ทธ์ิของตนเองในการเลือกตั้ง เพื่อรณรงคใ์ห้ประชาชน
เกิดความต่ืนตวั และออกไปใชสิ้ทธ์ิกนัมากๆ ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตน เคย
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พาผูส้มคัรแนะน าตวักบัประชาชน เน่ืองจากทางผูส้มคัรฯ ไดเ้ขา้มาขอให้ช่วยพาเดินแนะน าตวักบั
ประชาชนในพื้นท่ี แต่ท าไดเ้พียงช่วยแนะน าใหป้ระชาชนรู้จกัเท่านั้น วา่ผูส้มคัรคนน้ีช่ืออะไร เบอร์
อะไร ไม่ไดช้ี้น าว่า ประชาชนตอ้งเลือกคนน้ี หรือคนไหน เน่ืองจากก านนัผูใ้หญ่บา้น ตอ้งวางตวั
เป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ทั้ งน้ีโดยต้องท ากับผูส้มัครทุกคน เพื่อไม่ให้เกิดข้อร้องเรียนใดๆ 
(สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558)  
  นายยศพนธ์  เกิดนาค ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4 ใหค้วามเห็นวา่ไม่เคยพาผูส้มคัรฯ พบปะ
ประชาชน เพราะเม่ือเป็นผูส้มคัรฯ แลว้ ยอ่มเป็นผูล้งแข่งขนั เพื่อขอรับการเลือกตั้ง ผูใ้หญ่บา้นเป็น
เจา้หน้าท่ีรัฐ ท างานตลอด 24 ชัว่โมง ในการท่ีจะน าพาผูส้มคัรมาแนะน าตวัต่อประชาชนเป็นการ
กระท าท่ีผดิกฎหมาย (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นางพลบัพลึง  กล่ินกุล  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ให้ความเห็นในเร่ืองน้ีว่า เคยพา
ผูส้มคัรฯ ลงพื้นท่ีแนะน าตวักบัประชาชนในฐานะเป็นเจา้ของพื้นท่ี แต่ไม่ไดช้ี้น าประชาชนว่าให้
เลือกผูส้มคัรคนนั้น คนน้ี เพราะจะเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย  ผูส้มคัรฯ คนใดมาขอให้ช่วยน าก็
จะช่วยทุกคน ประชาชนจะไดรู้้จกัแลว้น าไปพิจารณาเวลากาบตัรเลือกตั้ง  (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 
2558) 
  นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6 ใหค้วามเห็นวา่ไม่เคยพาผูส้มคัรฯ 
ไปพบปะประชาชน เพราะเกรงวา่จะผิดกฎหมาย เพราะตนด ารงคต์  าแหน่งผูใ้หญ่บา้น หรือเกรงจะ
ถูกกล่าวหาวา่ท าตวัไม่เป็นกลาง  แต่เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีจะไดรั้บทราบถึงนโยบายของ
พรรค  ท่ีผูส้มคัรสังกดัอยู ่ รวมทั้งประชาชนจะไดรู้้ถึงคุณสมบติัของผูส้มคัรฯ เพื่อประกอบในการ
ตดัสินใจวา่จะเลือกผูส้มคัรคนไหน  เม่ือมีผูส้มคัรเขา้มาขอใหพ้าพบชาวบา้น  ก็จะแนะน าวา่ควรจะ
ไปหาเสียงท่ีสถานท่ีไหน  ควรจะไปพบใคร เวลาใด  (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  โดยสรุป  บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการน าผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
แนะน าตวัพบปะประชาชนในต าบล หมู่บา้น กลุ่มตวัอยา่ง 3 ใน 6 คนเคยพาผูส้มคัร ลงพื้นท่ีพบปะ
ประชาชน เพื่อต้องการให้ประชาชนได้รู้จัก และรับทราบนโยบายได้รู้ถึงความสามารถและ
ประสบการณ์ของผูส้มคัรฯ เพื่อน าขอ้มูลไปประกอบการตดัสินใจ โดยท ากบัผูส้มคัรฯ ทุกคนท่ีร้อง
ขอโดยไม่เลือกปฏิบติัและไม่ไดช้ี้น าให้เลือกใคร ขณะท่ี 3 ใน 6 คน แนะน าให้ไปพบคนอ่ืนอีก 2 
คน ไม่เคยน าผูส้มคัรฯ ไปแนะน าตวัเพราะเกรงจะผดิกฎหมาย 
 1.2  บทบาทในการจัดหาบุคลากรสนับสนุนการเลือกตั้งให้แก่ ผู้สมัครสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร 
  ตามท่ี ก านันผูใ้หญ่บา้นเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี เป็นท่ีรักเคารพของ
ประชาชนในต าบลหมู่บา้น ดงันั้นในการรณรงคห์าเสียงแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรฯ ส่วนใหญ่จะขอความ
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สนบัสนุนจากก านนัผูใ้หญ่บา้นให้ช่วยจดัหาบุคลากรในพื้นมาช่วยหาเสียงเพราะ บุคคลในพื้นท่ีจะ
รู้จกัประชาชนในต าบล หมู่บา้นของตนเองดีกว่าคนนอกพื้นท่ี โดยไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีตกลง
กนั ส่วนผลตอบแทนท่ีก านนัผูใ้หญ่บา้นไดน้ั้นจะเป็นงบประมาณต่างๆ มาพฒันาในพื้นท่ีของต าบล
หมู่บ้าน โดยผูส้มัครฯ เหล่านั้น เป็นผูป้ระสานงานให้ ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างทั้ ง 6 คนมีความเห็น
ดงัต่อไปน้ี 
  นายสุรินทร์  สายแยม้   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 ให้ความเห็นวา่ เคยแนะน าบุคลากรใน
พื้นท่ีให้ไปช่วยงานดา้นการรณรงคห์าเสียงกบัผูส้มคัรฯ โดยช่วยทุกคนท่ีขอความช่วยเหลือในดา้น
น้ี  พร้อมทั้งแนะน าเส้นทางในหมู่บา้นดว้ย  ค่าตอบแทนก็เป็นรายไดข้องบุคลากรเหล่านั้นในส่วน
ของผูใ้หญ่บา้นไม่ได ้แต่เม่ือผูส้มคัรฯ ไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้เขาก็จะหางบประมาณ
มาช่วยพฒันาหมู่บา้น (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นายวิชยั  ป้อมพนัธ์  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ให้ความเห็นวา่ ยงัไม่เคยช่วยเหลือในดา้น
น้ี รักเบอร์ไหน ชอบผูส้มคัรฯ คนใด ก็จะสนับสนุนในใจ จะอ านวยความสะดวกเท่าท่ีท าไดแ้ก่
ผูส้มคัรฯ ทุกคน จะไม่ขดัขวางการหาเสียงของใคร (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นางสาวสมฤทัย  เสือปาน ก านัน ได้แสดงความเห็นไว้ว่า ไม่เคย และไม่มี
หวัคะแนนไม่สามารถกระท าการหาหวัคะแนนให้ผูส้มคัร เน่ืองจากก านนัตอ้งวางตวัเป็นกลาง  ให้
ความยติุธรรมกบัผูส้มคัรฯ ทุกคน (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นายยศพนัธ์  เกิดนาค   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4 ใหค้วามเห็นวา่ ไม่เคยท า เพราะเป็นการ
กระท าท่ีผิดกฎหมาย  ในการจดัหาบุคคลอ่ืนแทนตนเอง  มีเจตนาไม่วางตวัเป็นกลาง (สัมภาษณ์ 29 
มิถุนายน 2558) 
  นางพลบัพลึง  กล่ินกุล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5  ใหค้วามเห็นวา่  เคยจดัหาบุคลากร
ไปช่วยผูส้มคัรฯ บุคลากรเหล่านั้นจะไดค้่าตอบแทนเป็นรายวนั ในส่วนน้ีถือไดว้่าเป็นการเรียนรู้
การเลือกตั้ง ช่วยเผยแพร่ระบอบประชาธิปไตย ช่วยเร่ืองบุคลากรกบัผูส้มคัรฯ ทุกคน ท่ีขอความ
ช่วยเหลือมา (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6  ในเร่ืองน้ีเคยท าเพราะสนิทสนม
ช่วยเหลือกนัและกนัมามาก  ท าโดยไม่คิดค่าตอบแทน  มองในมุมบวก การท่ีผูใ้หญ่บา้นช่วยเหลือ
ผูส้มคัรฯ ทุกคนเท่าท่ีจะช่วยไดต้ามกฎหมายก าหนดนั้น  หลงัจากการเลือกตั้ง ไม่วา่เขาเหล่านั้นจะ
ไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่เขาก็จะไดรู้้ปัญหาของประชาชน แลว้ก็หาโอกาสกลบัมา
ช่วยเหลือ  (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  โดยสรุป บทบาทในการจดัหาบุคลากรสนบัสนุนให้แก่ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร กลุ่มตวัอยา่ง 3 ใน 6 คน เคยจดัหาบุคลากรสนบัสนุนให้โดยอยูใ่นกรอบความยุติธรรมกบั
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ผูส้มคัรฯ ทุกคนโดยเห็นวา่การสนบัสนุนดา้นบุคลากรน้ี ถือเป็นการส่งเสริมความรู้ดา้นการเลือกตั้ง 
ในระบอบประชาธิปไตยในพื้นท่ี ขณะท่ีอีก 3 ใน 6 คน ไม่เคยด าเนินการเพราะเขา้ใจวา่ ผดิกฎหมาย
และไม่เป็นกลางทางการเมือง แต่ยนิดีช่วยอ านวยความสะดวกดา้นอ่ืนๆ ท่ีคิดวา่ไม่ผดิกฎหมาย 
 1.3  บทบาทในการแจ้งให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาเป็นประธานหรือร่วม
กจิกรรมในพืน้ที่ 
  เม่ือมีงานในพื้นท่ี ต าบลหมู่บา้น เช่น งานบวช งานสวดศพ งานเผาศพ กฐิน ผา้ป่า 
ฯลฯ ทางเจา้ภาพมกัจะขอร้องให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น ช่วยเชิญผูส้มคัรฯ ท่ีตนช่ืนชอบมาเป็นประธาน
ในงาน เพื่อเป็นเกียติ เพื่อท าให้งานนั้นดูดี เม่ือเป็นเช่นน้ี ก านนัผูใ้หญ่บา้นก็ยิ่งเป็นท่ีรักเคารพของ
ชาวบา้นตลอดไป และให้ความร่วมมือในการพฒันาต าบลหมู่บา้นเป็นการตอบแทน ผูส้มคัรฯ จะ
ตอบแทนโดยประสานหางบประมาณลงในพื้นท่ี พาไปสัมมนาดูงานดา้นต่างๆ โดยในเร่ืองน้ีกลุ่ม
ตวัอยา่งแต่ละคนมีความเห็นดงัน้ี 
  นายสุรินทร์  สายแยม้ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1  ให้ความเห็นวา่  ในเร่ืองเชิญผูส้มคัรไป
เป็นประธานในงานต่างๆ  ในพื้นท่ีนั้น  ท าเป็นประจ า เพราะทางเจา้ภาพให้ช่วยประสานงานให้มา
เป็นประธาน  บางงานผูส้มคัรฯ ก็ให้ช่วยประสานกบัทางเจา้ภาพขอมาช่วยในงานเพราะเห็นว่าจะ
ไดพ้บปะกบัประชาชนจ านวนมาก  จะช่วยประสานให้กบัผูส้มคัรฯ ทุกคน ท่ีขอมาและมีโอกาสก็
จะท าทุกคร้ัง (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นายวชิยั  ป้อมพนัธ์  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ใหค้วามเห็นวา่ เคยเชิญผูส้มคัรฯ มาในงาน
ต่างๆ  เพื่อเป็นเกียรติแก่เจา้ภาพ  ทั้งยงัจะไดคุ้น้เคยกบัเจา้ของงาน ทั้งน้ี แลว้แต่ทางเจา้ภาพจะระบุ
ว่าจะให้เชิญผูส้มัครฯ ท่านใดมาวนัไหน หรือเชิญมาในฐานะอะไร เช่น เชิญบางท่านมาเป็น
ประธานในงานสวด เชิญบางท่านมาเป็นประธานทอดผา้มหาบงัสกุล (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นางสาวสมฤทยั  เสือปาน  ก านนัให้ความเห็นวา่ ตนเองเคยแจง้ให้ผูส้มคัรมาร่วม
งานหรือกิจกรรมในพื้นท่ี  เพื่อให้ผูส้มคัรไดมี้โอกาส และใชโ้อกาสน้ีแนะน าตนเองกบัประชาชน
และให้ประชาชนไดรู้้จกัตวัผูส้มคัรฯ ซ่ึงการไดเ้ห็นตวัตนของผูส้มคัร จะท าให้ประชาชนไดเ้ห็น
ความจริงจงั จริงใจ วิสัยทศัน์ ของผูส้มคัร เพื่อให้ประชาชนได้ตดัสินใจว่าจะเลือกใครในการ
เลือกตั้ง  ทั้งน้ีตอ้งใหค้วามยติุธรรมกบัผูส้มคัรทุกคนดว้ย (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นายยศพนธ์  เกิดนาค   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4  ให้ความเห็นว่า ไม่เคยเชิญผูส้มคัรฯ 
ท่านใดเลย เพราะการเป็นผูส้มคัรแลว้นั้น ย่อมเป็นคู่แข่งขนั ถา้ผูใ้หญ่บา้นมีการเปิดโอกาสให้มา
เป็นประธานเปิดงาน หรือร่วมกิจกรรม โดยการเชิญมา จะท าให้ผูแ้ข่งขนัอ่ืนฟ้องผูใ้หญ่บา้นท าตวั
ไม่เป็นกลางได ้(สัมภาษณ์  29 มิถุนายน 2558) 
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  นางพลบัพลึง กล่ินกุล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ให้ความเห็นว่า เคยเชิญเพราะ
เจา้ของงานช่ืนชอบ นิยมชมชอบผูส้มคัรฯ  รายนั้น  ทั้งยงัตอ้งการให้ผูส้มคัรฯ มาเป็นเกียรติในงาน
ดว้ย  โดยปกติจะมีผูส้มคัรรายเดียวท่ีถูกเชิญประจ าเพราะคุน้เคยกนัมาตั้งแต่รุ่นพ่อ (สัมภาษณ์ 30 
มิถุนายน 2558) 
  นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6  ให้ความเห็นว่า เคยเชิญและท า
ทุกคร้ังท่ีมีโอกาส ตนเองเป็นผูใ้หญ่บา้นโดยไดรั้บเลือกหลงัจากบิดาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้นคนก่อนปลด
เกษียณ  จึงท าให้มีความใกลชิ้ดทั้งกบัชาวบา้นและผูส้มคัรฯ ซ่ึงผูส้มคัรฯ จะเป็นคนเดิมๆ ทุกคร้ัง 
(สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558 
  โดยสรุป  บทบาทในการแจง้ให้ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มาเป็นประธาน
ร่วมกิจกรรมในพื้นท่ี กลุ่มตวัอยา่ง 5 ใน 6 คน เคยท าในฐานะตวัแทนของเจา้ภาพ หรือคนในพื้นท่ี 
รวมทั้งบางคนคุน้เคยกบัผูส้มคัรฯ ตั้งแต่ บรรพบุรุษ ขณะท่ีมีเพียง 1 คน ยงัไม่เคยเพราะเกรงจะถูก
กล่าวหาวา่ท าตวัไม่เป็นกล่าว 
 1.4  บทบาทในการรายงานความเคลื่อนไหวของผู้สมัครอื่น ให้แก่ผู้สมัครที่ตนเอง
สนับสนุนได้ทราบ  
  ในทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง ผูส้มคัรฯ ทุกคน ต่างมีกลยุทธในการหาเสียงเหมือนกนั
บา้งต่างกนับา้งแลว้แต่ความช านาญของแต่ละคน แต่ส่ิงหน่ึงท่ีส าคญั คือขอ้มูลต่างๆ ตลอดจนความ
เคล่ือนไหวของผูส้มคัรท่ีเป็นคู่แข่ง เพื่อนน ามาประยุคตใ์ชใ้นการหาเสียงเพื่อชยัชนะแหล่งขอ้มูลท่ี
ดีท่ีสุดคือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีใจสนบัสนุนตน เม่ือผูส้มคัรฯ ไดรั้บข่าวสารขอ้มูลแลว้น าไปปรับใช้
ของประในการเลือกตั้งแลว้ก็ดี จนตอบแทนดว้ยงานงบพฒันาทอ้งท่ีในรูปแบบต่างๆ ตามโอกาส 
โดยกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 6 คน ไดแ้สดงความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไวด้งัน้ี 
  นายสุรินทร์ สายแย้ม ผู ้ใหญ่บ้านหมู่ ท่ี  1 ให้ความเห็นว่า เคยรายงานความ
เคล่ือนไหวของผูส้มคัร รายอ่ืนใหผู้ส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนอยูท่ราบ เพราะช่ืนชอบการท างานของเขา 
ตอ้งการใหเ้ขาไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาอีกจะไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นไดง่้ายข้ึน เจริญข้ึน และ
จะรายงานทุกคร้ัง เท่าท่ีท าไดโ้ดไม่ผดิกฎหมาย  (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นายวชิยั  ป้อมพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2  ใหค้วามเห็นเร่ืองน้ีวา่ ไม่เคยท า เกรงวา่จะ
ไม่เป็นกลาง  และช่วงท่ีเขา้มาด ารงค์ต าแหน่งผูใ้หญ่ท่ียงัไม่มีการเลือกตั้งใดๆ เลย แต่นกัการเมือง
คนไหน มาพดูคุยดว้ยก็คุยแบบธรรมดา ไม่ไดรั้บปากจะช่วยเร่ืองใด (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นางสาวสมฤทยั  เสือปาน  ก านนั แสดงความเห็นในเร่ืองน้ีวา่ไม่เคยรายงานความ
เคล่ือนไหวใดๆ ให้ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน โดยตรง หรือรายงานความเคล่ือนไหวให้ผู ้สมคัรต่าง
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ฝ่ายทราบ  เพียงแต่พบเจอผูส้มคัรแลว้มีการถามถึงฝ่ายตรงขา้มก็จะพูดคุยแบบเล่าสู่กนัฟังเท่านั้น 
(สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นายยศพนธ์  เกิดนาค ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4  ได้แสดงความเห็นในเร่ืองน้ีว่าไม่เคย
ปฏิบติั  เพราะการเลือกตั้งนั้น ไม่มีใครยนืยนัไดว้า่ผูส้มคัรฯ คนใดจะชนะเลือกตั้ง ถา้มีการเลือกขา้ง 
ผลออกมาผูท่ี้เราสนบัสนุนไม่ไดเ้ป็นผูแ้ทนราษฎร  แต่ฝ่ายตรงขา้มไดเ้ป็น ผูใ้หญ่จะท างานล าบาก 
และจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุน (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นางพลบัพลึง  กล่ินกุล  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6  ให้ความเห็นวา่ไม่เคยท าเช่นนั้น 
เพราะจะเป็นการไม่จริงใจต่อกนัและกนั และไม่ยติุธรรมกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ท าใหถู้กมองไปในทาง
ขาดความเช่ือถือ (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5  ให้ความเห็นว่าไม่เคยท าแบบ
ตรงๆ เพราะเกรงใจผูส้มคัรฯ ฝ่ายตรงขา้มเกรงใจประชาชนในพื้นท่ีท่ีสนบัสนุน ผูส้มคัรฯ ฝ่ายตรง
ขา้ม จะท าให้เสียมวลชน เวลาขอความร่วมมือในการพฒันาหมู่บา้นอาจจะไม่ไดรั้บความร่วมมือ  
หรือถูกต่อตา้นก็ได ้ แต่ถา้ผูส้มคัรท่ีเราสนบัสนุนอยูถ่าม ก็จะตอบ (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  โดยสรุป บทบาทในการรายงานความเคล่ือนไหวของผูส้มคัรฯ อ่ืนให้แก่ผูส้มคัรฯ 
ท่ีตนเองสนบัสนุนไดท้ราบ กลุ่มตวัอยา่ง 5 ใน 6 คน ไม่เคยน าเร่ืองราวของผูส้มคัรฯ คนหน่ึงคนใด
ไปเล่าหรือรายงานให้ผูส้มคัรฯ คนอ่ืนทราบโดยตรงเพราะเกรงจะท าให้เสียมวลชน ท่ีสนบัสนุน
ผูส้มคัรฯ รายอ่ืนเพียงแต่หากผูส้มคัรรายใดลงพื้นท่ีและถามก็จะแจ้งให้ทราบตามข้อเท็จจริง 
ประกอบกนัในการเลือกตั้งไม่มีใครยืนยนัไดว้า่ ผูส้มคัรฯ รายใดจะเป็นผูช้นะการเลือกตั้ง ถา้มีการ
เลือกขา้งผูท่ี้เราสนบัสนุนอยา่งชดัเจนไม่ไดรั้บเลือกตั้ง จะท าใหก้ านนัผูใ้หญ่บา้นท างานล าบาก มี 1 
ใน 6 ท่ีตอบวา่เคยท าบทบาทน้ี แต่คงเป็นการด าเนินภายในเชิงลบั เพราะเกรงผดิกฎหมาย 
 1.5  บทบาทในการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และผลงานของผู้สมัครที่สนับสนุนให้
ประชาชนทราบอย่างต่อเน่ือง 
  เม่ือมีการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ก านนัผูใ้หญ่บา้นจะถูกถามจากประชาชนว่าประวติั 
ผลงาน ความรู้ความสามารถของผูส้มคัรฯ แต่ละคนมีอะไรบา้ง ตลอดจนถามถึงสถานการณ์ทาง
การเมือง หรือแมใ้นภาวะปกติประชาชนก็มกัจะพูดคุยกบัก านนัผูใ้หญ่บา้น เร่ืองการเมืองเป็นส่วน
ใหญ่ซ่ึงเม่ือก านนัผูใ้หญ่บา้นพูดถึงใครบ่อยก็เหมือนกบัสนบัสนุนผูส้มคัรฯ คนนั้น โดยปริยาย ซ่ึง
เป็นธรรมชาติท่ีรักใคร ช่วยใคร สนบัสนุนใครก็จะพูดถึงคนนั้นบ่อยและพูดในมุมท่ีดีของเขาโดย
หวงัวา่ผูส้มคัรท่ีตนเองสนบัสนุนจะไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้จะไดพ้ึ่งพากนัใน
ยามท่ีเดือดร้อน จ าเป็นทั้งในเร่ืองส่วนตวัและส่วนรวม โดยกลุ่มตวัอย่างแต่ละคนแสดงความ
คิดเห็นเอาไวด้งัต่อไปน้ี 
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  นายสุรินทร์  สายแยม้  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 กล่าวว่า  ตนเคยบอกเล่าประวติัการ
ท างานผลงาน ของผูส้มคัรฯ ท่ีสนบัสนุนแก่ประชาชนท่ีถามเท่านั้น ใครไม่ถามก็จะไม่พูดท่ีปฏิบติั
เช่นน้ี เพื่อให้ประชาชน มีขอ้มูลเปรียบเทียบกนัระหวา่งผูส้มคัรฯ ดว้ยกนั วา่ใครจะเหมาะสมท่ีจะ
ไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาเป็นตวัแทนประชาชน ไปท างานในสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่จะไม่พูดถึงนิสัยใจ
คอของผูส้มคัรท่ีตนเองสนบัสนุนอยู ่ (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นายวชิยั  ป้อมพนัธ์ุ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ใหค้วามเห็นวา่ไม่เคยท า ส่วนใหญ่ชาวบา้น
ในหมู่บา้นจะทราบจากการประชาสัมพนัธ์ของผูส้มคัรฯ  แต่ละท่านเอง เช่น ทราบจากแผ่นพบั 
ใบปลิว  จากการบอกต่อกนั ปากต่อปาก (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นางสาวสมฤทยั  เสือปาน ก านนัให้ความเห็นว่าไม่เคยท า  การแนะน าผูส้มคัรฯ  
ใหป้ระชาชนทราบ  เป็นเพียงบอกช่ือ และต าแหน่งท่ีผูส้มคัรฯ  เคยด ารงต าแหน่งอะไรมาบา้ง  ส่วน
ใหญ่ผูส้มคัรฯ ในเขตน้ีเคยด ารงค์ต าแหน่งท่ีเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนอยู่แลว้จึงท าไดเ้พียงพาเดิน
พบปะประชาชนเท่านั้น (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นายยศพนธ์  เกิดนาค ให้ความเห็นว่าไม่เคยปฏิบติัเพราะเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย  จะท าใหต้อ้งออกจากการเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐได ้ (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นางพลบัพลึง  กล่ินกุล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5  ให้ความเห็นวา่  เคยท าโดยจะท า
ต่อเม่ือมีประชาชนถาม  เพราะเขาจะได้น าไปเปรียบเทียบกบัผูส้มคัรฯ คนอ่ืน เพื่อประกอบการ
ตดัสินใจในการเลือก (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6  ใหค้วามเห็นวา่ไม่เคยท าแต่จะเปิด
โอกาสใหผู้ส้มคัรฯ ด าเนินการเอง  ตามกลไกของเขา ท่ีเขาวางระบบหวัคะแนนไวใ้นพื้นท่ี ในส่วน
ท่ีมีผูส้อบถามกบัผูใ้หญ่โดยตรงก็จะตอบเท่าท่ีท าได ้(สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  โดยสรุป บทบาทในการประชาสัมพนัธ์ภาพลกัษณ์และผลงานของผูส้มคัรฯ ท่ี
สนบัสนุนใหป้ระชาชนทราบอยา่งต่อเน่ือง กลุ่มตวัอยา่ง 4 ใน 6 คนใหค้วามเห็นวา่ไม่เคยท า มีเพียง 
2 ใน 6 จะท าต่อเม่ือมีประชาชนถาม 
 1.6  บทบาทอื่นๆ ของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการช่วยเหลือผู้สมัคร รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกผู้แทนราษฎร 
  เพื่อให้ผูส้มคัรฯ ท่ีตนเองสนบัสนุนไดรั้บการเลือกตั้ง ก านนัผูใ้หญ่บา้น จะใชทุ้ก
วิธีตามแต่โอกาส และสถานการณ์จะอ านวย เช่น ส่งข่าวให้ผูส้มัครทราบว่าพื้นท่ีใดมีงานท่ี
ประชาชนมาร่วมกนัมากๆ แลว้หาเหตุให้ผูส้มคัรฯ ท่ีตนสนบัสนุนไดข้ึ้นปราศรัยเพียงคนเดียว ซ่ึง
ผลตอบแทนท่ีไดแ้ลว้แต่จะตกลงกนัแต่ส่วนใหญ่จะตอ้งให้ผูส้มคัรฯ ท่ีชนะหางบพฒันามาให้และ
หวงัพึ่งพากนัเวลาเดือดร้อน ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 6 คน ไดบ้อกวธีิการของตนไวด้งัต่อไปน้ี 
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  นายสุรินทร์  สายแยม้ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1  ให้ความเห็นวา่  จะบอกผูส้มคัรฯท่ีตน
สนับสนุนในเร่ืองการลงพื้นท่ีทั้งก่อนไดเ้บอร์และหลงัจากได้เบอร์ ว่างานไหน กิจกรรมใด ท่ีมี
ประชาชนมารวมตวักนัมากๆ  ก็จะติดต่อใหม้าร่วมในกิจกรรมนั้น  ส่วนใหญ่จะบอกทุกกิจกรรมซ่ึง
แลว้แต่วา่งานไหน ผูส้มคัรฯ จะมาเอง หรือจะส่งตวัแทนมา  โดยตนจะแจง้ท่ีให้ประชาชนในงานรู้
วา่ในงานนั้นๆ มีผูส้มคัรฯ มาร่วมดว้ยและมาถึงแลว้อยูบ่ริเวณไหนของงาน (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 
2558) 
  นายวิชยั  ป้อมพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2  ให้ความเห็นวา่ ตน จะไม่ขดัขวางการลง
พื้นท่ีหาเสียงของผูส้มคัร  ช่วยในดา้นอ านวยความสะดวกในส่ิงท่ีท าไดใ้นกรอบของกฎหมาย เช่น  
ประกาศเสียงตามสายเชิญชวนประชาชนมาฟังการปราศรัย ตามวนั เวลา  สถานท่ีท่ีก าหนดหรือให้
โอกาสผูส้มคัรฯ ใชเ้สียงตามสายท าการประชาสัมพนัธ์ตนเอง  ตลอดจนเชิญผูส้มัครฯ มาร่วมงาน
บุญต่างๆ ในหมู่บา้น (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นางสาวสมฤทยั  เสือปาน ก านัน ให้ความเห็นในเร่ืองน้ีว่า  อยากให้ผูส้มคัรฯ  
เขา้ถึงตวัประชาชนให้ไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงยินดีท่ีจะอ านวยความสะดวกให้ เพื่อให้ประชาชนไดเ้ห็นถึง
ความจริงใจเพื่อให้ประชาชนเกิดความไวว้างใจ  พึงพอใจท่ีจะเลือกมาท าหน้าท่ีผูแ้ทนประชาชน 
(สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นายยศพนธ์  เกิดนาค  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4  ให้ความเห็นวา่ ตนช่วยไดแ้ต่เฉพาะใน
กรอบของกฎหมายเท่านั้น ในการหาเสียง  ผูส้มคัรควรเป็นผูก้ระท าเอง (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 
2558) 
  นางพลบัพลึง  กล่ินกุล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5  ให้ความเห็นวา่  จะพาเขา้ตามจุด
ต่างๆ ท่ียงัไม่มีผูส้มคัรฯ  คนใดเขา้ถึงประสานกบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีสนบัสนุนผูส้มคัรฯ คนอ่ืน
เพื่อพาผูส้มคัรฯ ท่ีเราสนบัสนุนเขา้ช้ีแจง  แถลงนโยบาย โดยขอมิให้มีการขดัขวางระหวา่งการหา
เสียงหรือระหวา่งแถลงนโยบาย (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6  ให้ความเห็นวา่  ใชว้ิธีบอกกบัคน
ท่ีสนิทๆ ให้ช่วยบอกต่อ  เช่น คนสนิทหน่ึงคนให้ไปช่วยหาเสียงให้ได้สิบคน คือ หน่ึงต่อสิบ 
(สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
  โดยสรุป บทบาทอ่ืนๆ ในการช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความเห็นวา่ การช่วยผูส้มคัรให้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้น นอกจากวิธีการท่ี
กล่าวมาแลว้ในขอ้ 1 – 5 ก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ยงัเสนอแนะวิธีอ่ืนๆ อีก เช่น พาเขา้
พบผูมี้บารมีในพื้นท่ีเพื่อขอให้ช่วยสร้างฐานเสียง อ านวยความสะดวกในทุกๆ ดา้น ช่วยสร้างแกน
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น าในพื้นท่ีใหม้ากๆ เช่น แกนน าหน่ึงคนตอ้งสร้างคะแนนให้ได ้10 คะแนน หาโอกาสมาลงพื้นท่ีท่ี
เป็นฐานเสียงของฝ่ายตรงขา้ม รวมถึงมาลงพื้นท่ีท่ียงัไม่มีผูส้มคัรคนใดเขา้ถึง 
 1.7  บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการช่วยเหลอืผู้สมัครรับเลอืกตั้ง ในอนาคต 
  สังคมไทยเป็นสังคมและอุปถมัภ ์ผูใ้หญ่ช่วยผูน้อ้ย ผูมี้อ  านาจช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยกวา่ 
ผูท่ี้ไดรั้บการช่วยเหลือตอบแทนบุญคุณผูท่ี้ช่วยเหลือตน ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีการท างานท่ีตอ้งใกลชิ้ด
ประชาชน คอยบริการประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย จึงกลายเป็นการอุปถมัภ์กนัมาตลอด เม่ือเป็น
เช่นน้ี ก านันผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นท่ีรักนับถือของประชาชนในพื้นท่ีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว จึงสามารถ
ช้ีแนะวา่พื้นท่ีน้ี หมู่บา้นน้ี ต าบลน้ี ควรเลือกใครเขา้มาเป็นผูแ้ทนราษฎร เพื่อช่วยกนัพฒันาพื้นท่ีเม่ือ
เป็นเช่นน้ี ผูส้มคัรฯ จึงมุ่งเขา้หาก านันผูใ้หญ่บา้นเพื่อให้สนับสนุน โดยกลุ่มตวัอย่างทั้ง 6 คนมี
ความเห็นในเร่ืองน้ีดงัน้ี 
  นายสุรินทร์  สายแยม้ ผูใ้หญ่บ้านหมุ่ท่ี 1 ให้ความเห็นว่า ตราบท่ียงัมีก านัน
ผูใ้หญ่บ้าน และก านันผูใ้หญ่บ้านท างานใกล้ชิดประชาชนเกือบทุกเร่ืองอย่างปัจจุบนัน้ี ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นยอ่มมีบทบาทในการช่วยหาเสียงเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัรฯ อยา่งแน่นอนเพียงแต่จะเปิดเผย
หรือไม่เปิดเผยเท่านั้น (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นายวิชัย  ป้อมพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ให้ความเห็นว่า ในอนาคตบทบาทของ
ก านันผูใ้หญ่บ้านยงัมีผลต่อการได้รับการเลือกตั้งของผูส้มัครฯ อย่างแน่นอน  ตั้ งแต่ช่วยเป็น
กระบอกเสียงประชาสัมพนัธ์ให้มาใช้สิทธิลงคะแนน ประชาสัมพนัธ์ถึงวนั เวลา สถานท่ี ท่ี
ประชาชนไปลงคะแนน ต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
  นางสาวสมฤทยั เสือปาน ก านนั ใหค้วามเห็นวา่ โดยส่วนตวัเห็นวา่บทบาทในการ
ช่วยหาเสียงเลือกตั้งให้ผูส้มคัรฯ ของก านันผูใ้หญ่บ้านจะยงัคงมีอยู่แล้วแต่ความสมคัรใจของ
ผูส้มคัรฯ วา่มีความตอ้งการให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น ช่วยในการหาเสียงหรือไม่  ถา้เขามีความเช่ือมัน่วา่
ก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นผูมี้ความน่าเช่ือถือ  ก็จะเขา้มาขอความช่วยเหลือ  ซ่ึงก านนัผูใ้หญ่บา้นช่วยได้
เพียงแต่แนะน าให้ประชาชนรู้จกั  ไม่สามารถเป็นหวัคะแนนให้กบัผูส้มคัรได ้ เพราะเป็นความผิด
ทางวนิยั  ก านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งวางตวัเป็นกลางเสมอ (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นายยศพนธ์  เกิดนาค  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4  ไดแ้สดงความเห็นวา่  ก านนัผูใ้หญ่บา้น
ยงัคงมีบทบาทในการหาเสียงเลือกตั้งให้ผูส้มคัรในอนาคต  เพราะในองค์กรนั้นมีบุคลากรมาก มี
ความแตกต่างกนัทั้งในดา้นจิตส านึก ความคิด ความรู้ ประสบการณ์  และสถานการณ์ ซ่ึงยอ่มเป็น
ตวัก าหนดบทบาท และวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรฯ (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
  นางพลบัพลึง กล่ินกุล  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5  ใหค้วามเห็นวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
ยงัคงมีบทบาทในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรฯ เป็นอยา่งมาก  เพราะเป็นผูใ้กลชิ้ดประชาชนใน
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พื้นท่ีโดยหนา้ท่ีรับผิดชอบท าให้มีความใกลชิ้ดผกูพนัเช่ือใจกนัและกนั โดยก านนัผูใ้หญ่บา้น โดย
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ ท างานให้กบัหลายองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ดงันั้น เม่ือมีการเลือกตั้ง 
ผูส้มคัรฯ ก็จะเขา้มาขอความช่วยเหลือ ขณะท่ีฝ่ายประชาชนก็มกัจะมาถามและปรึกษาว่าจะเลือก
ใครดี  (สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558)  
  นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม (2558) ผูใ้หญ่บ้านหมู่ท่ี 6 ให้ความเห็นว่า ก านัน
ผูใ้หญ่บา้นยงัคงมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการหาเสียงของผูส้มคัรฯ ไปอีกนาน  เพราะหน้าท่ีการงาน
ของก านันผุใ้หญ่บา้นท่ีได้รับมอบหมายจากทางอ าเภอนั้น มีมากมายและด้วยงานเหล่าน้ีท าให้
ใกลชิ้ดประชาชน รักใคร่ชอบพอกนั กลายเป็นผูอุ้ปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั ดงันั้น เม่ือก านนัผูใ้หญ่บา้น
ขอความช่วยเหลืออะไร มกัจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนเสมอ  ดงันั้น บทบาทเก่ียวกบัการ
หาเสียงเลือกตั้งให้ผูส้มคัรฯ ยอ่มมีแน่นอนไม่ทางใดก็ทางหน่ึง  ไม่เร่ืองใดก็เร่ืองหน่ึง  (สัมภาษณ์ 
30 มิถุนายน 2558) 
  โดยสรุป บทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้น ในการช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในอนาคต
นั้น กลุ่มตวัอยา่ง ทุกคนมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ยงัคงมีบทบาทต่อการหาเสียงของผูส้มคัรฯ ใน
อนาคตต่อไปอีก เพราะงานและหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น ช่วยสร้างความรักและความผกูพนักบั
ประชาชน จนท าให้เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัจนกระทัง่สามารถช้ีน าประชาชนไดใ้นหลายๆ เร่ือง 
โดยเฉพาะเร่ืองการเมือง ดงันั้น ก านนัผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นเป้าหมายของผูส้มคัรฯ ทุกคนท่ีจะตอ้งใช้
บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นใหเ้ป็นประโยชน์ในการเลือกตั้งในคร้ังต่อๆ ไป 
 

ตอนที ่2 การศึกษาข้อเสนอแนะของก านันผู้ใหญ่บ้าน เกีย่วกบัการหาเสียงเลอืกตั้ง  
 และวธิีการเลอืกตั้งทีเ่หมาะสมกบัระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 
 ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน ใกลชิ้ดกบัการเลือกตั้ง  เพราะจะตอ้ง
เป็นกรรมการในการลงคะแนนในหมู่บา้นหรือเป็นผูจ้ดัหาบุคคลท่ีเหมาะสมมาเป็นกรรมการตรวจ
นบัคะแนนจึงถือไดว้า่เป็นผูส้ะทอ้นปัญหาต่างๆ ในการเลือกตั้งและให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ  ไดเ้ป็น
อยา่งดี โดยกลุ่มตวัอยา่งแต่ละคนไดใ้หข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและวธีิการเลือกตั้ง
ท่ีเหมาะสมไวด้งัต่อไปน้ี 
 นายสุรินทร์ สายแยม้ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 ใหข้อ้เสนอแนะวา่ ในการหาเสียงนั้น ควรเปิด
โอกาสใหผู้ส้มคัรฯ ทุกคน ทุกพรรค  หาเสียงไดเ้ตม็ท่ี  ก่อนมีการเลือกตั้ง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควร
จะประชาสัมพนัธ์ ประโยชน์ของการเลือกตั้งท่ีดีควรเป็นอยา่งไร ระบอบประชาธิปไตยเป็นอยา่งไร  
เพื่อใหช้าวบา้นเขา้ใจ (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
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 นายวิชยั  ป้อมพนัธ์ุ  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 ให้ขอ้เสนอแนะว่า การหาเสียงของผูส้มคัรฯ  
นั้น  ควรอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นจริงท่ีเป็นไปได ้ท าได ้อยา่ใส่ร้ายป้ายสีซ่ึงกนัและกนั  งดซ้ือ
เสียง  (สัมภาษณ์ 28 มิถุนายน 2558) 
 นางสาวสมฤทยั  เสือปาน ก านนัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะวา่ ผูส้มคัรฯ  ควรตอ้งหาเสียงดว้ย
ความบริสุทธ์ิ  ปราศจากการซ้ือเสียง ใช้วิธีหาเสียงดว้ยความจริงใจ และพร้อมท่ีจะท าหน้าท่ีเป็น
ผูแ้ทนของประชาชน ส าหรับประชาชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งรักษาสิทธิของตนเอง  ออกไปใชสิ้ทธิ
ทุกคร้ัง ตามระบอบประชาธิปไตย และเลือกผูส้มคัรฯ  ท่ีมีความจริงใจในการท างาน สามารถเป็นท่ี
พึ่งได ้ไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง เพื่อแลกกบัคะแนน ถา้ทุกพื้นท่ีทุกชุมชนท าไดอ้ยา่งน้ี  ประเทศชาติก็จะ
เจริญ และเกิดการพฒันาอย่างแทจ้ริง และเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ (สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 
2558) 
 นายยศพนธ์  เ กิดนาค ผู ้ใหญ่บ้านหมู่ ท่ี  4  เสนอแนะว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นส่ิงดี  แต่ในความเหมาะสมตอ้งค านึงถึงบุคลากรในสังคมวา่เหมาะสมแลว้หรือยงั  
เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ใชเ้สียงส่วนใหญ่เป็นผูก้  าหนด ขณะท่ีในสังคมไทยมี
ลักษณะเป็นสัมคมอุปถัมภ์ มีการน าบุญคุณ เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ไม่คิดถึงความ
เหมาะสมท่ีแทจ้ริง  ผูมี้ความรู้ก็ 1 เสียง ผูด้อ้ยความรู้ก็ 1 เสียง และในผูด้อ้ยความรู้นั้น มีโอกาสท่ีจะ
โอนอ่อนไปกบัส่ิงท่ีผูส้มคัรน ามาเป็นของก านลัได ้และควรก าหนดเวทีหาเสียงแบบเท่าเทียมกนั 
(สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2558) 
 นางพลบัพลึง กล่ินกุล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 ให้ขอ้เสนอแนะวา่นโยบายท่ีน ามาหา
เสียงจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีท าไดจ้ริง และตอ้งมีบทลงโทษผูท่ี้เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ไม่น านโยบายท่ีหา
เสียงไวม้าด าเนินการตลอดจนตอ้งรณรงคใ์ห้ประชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งให้มากๆ (สัมภาษณ์ 
30 มิถุนายน 2558) 
 นางสาววราภรณ์  เทพเฉลิม  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6  ให้ขอ้เสนอแนะว่า รัฐตอ้งก าหนด
มาตรการ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  
(สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2558) 
 โดยสรุป ก านันผูใ้หญ่บ้านมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการหาเสียงเลือกตั้ง และวิธีการ
เลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัระบอบประชาธิปไตยของไทย ดงัน้ี 
 1. ทางราชการ ควรเปิดโอกาสให้ผูส้มคัรทุกคน ทุกพรรคหาเสียงไดอ้ย่างเต็มท่ี โดย
ก่อนหน้าท่ีจะมีการเลือกตั้ ง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึง
ความส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ท่ีดี
ตลอดจน หลกัการวธีิการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 
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 2. การหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานตามจริงท่ีเป็นไปได ้ปราศจาก
การซ้ือเสียง ขายสิทธ์ิ ไม่ใส่ร้ายป้ายสีซ่ึงกนัและกนั และควรมีบทลงโทษผูท่ี้เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้
ไม่น านโยบายท่ีเสนอไวเ้ม่ือคราวหาเสียงไปด าเนินการ 
 3. รัฐตอ้งก าหนดมาตราการ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจในการเมืองการ
ปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอย่างถ่องแท ้รู้หน้าท่ีท่ีแทจ้ริงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร์ รู้จกั
คุณสมบติัท่ีแทจ้ริงของผูส้มคัรแต่ละคน รู้จกัแยกแยะระหวา่งบุญคุณกบัหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ใน
ต าแหน่งหลงัไดรั้บการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะสามารถเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร์ท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวจิยัเร่ือง “บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี” 
เป็นการวจิยัเชิงส ารวจดว้ยวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคข์องการวจิยั 2 ประการ คือ เพื่อ
ศึกษาบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น ท่ีมีผลต่อการไดรั้บการเลือกตั้ง ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในเขตเทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  และเพื่อทราบขอ้เสนอแนะของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและวธีิการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัระบอบประชาธิปไตยของ
ไทย  ประชากรของการศึกษาคร้ังน้ีเป็น ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ในพื้นท่ีเขต
เทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  จ  านวน 6 คน  วธีิด าเนินการวจิยั โดยการรวบรวม
ขอ้มูลจากภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์  เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล แล้วจึงน าขอ้มูลนั้นมาวิเคราะห์ 
ตีความและสังเคราะห์ เพื่อเรียบเรียงผลน าเสนอผลการวิจยัและพรรณาวเิคราะห์ ผลการวจิยัสรุปได้
ดงัน้ี 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 

 1.1  บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านที่มีผลต่อการได้รับการเลือกตั้งของผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ ไดแ้ก่ บทบาทในการน าผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แนะน าตวั
พบปะประชาชนในต าบล หมู่บา้น จากการศึกษาพบวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้น จะท าให้ผูส้มคัรฯ ไดพ้บ
กบั ประชาชน โดยทั้งท่ีพาไปเอง แนะน าใหผู้อ่ื้นพาไป แลว้แต่กรณีๆ  ไป  ถา้เป็นผูส้มคัรท่ีตนสนิท
และสนบัสนุน ก็จะพาไปเองในฐานะผูน้ าชุมชน ช่วยส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 1.2  บทบาทในการจัดหาบุคลากรสนับสนุนการเลอืกตั้งให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจากการศึกษา พบวา่มีการจดัตั้ง จดัหาบุคลากรเพื่อช่วยผูส้มคัรฯ ในรูปแบบต่างๆ ทั้งเปิดเผย
และไม่เปิดเผย ทั้งน้ีเพราะก านันผูใ้หญ่บา้นยงัคงรักษาภาพลกัษณ์ ของความเป็นกลาง ในฐานะ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีตอ้งไม่ท าผิดกฎหมายเลือกตั้งเสียเอง ส่วนค่าตอบแทนท่ีไดน้ั้น ไม่เป็นท่ีเปิดเผย  
ทราบแต่วา่เม่ือผูส้มคัรฯ ท่ีตนเองสนบัสนุนให้ รับเลือกเขา้มาก็จะหางบประมาณมาให้เพื่อพฒันา
พื้นท่ี 
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 1.3  บทบาทในการแจ้งให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเป็นประธานกิจกรรมใน
พื้นที่ กรณีน้ี  จากการศึกษาพบว่า ก านันผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่ เคยปฏิบติัเช่นน้ีสม ่าเสมอ เพราะ
ประชาชนในพื้นท่ีระบุมาวา่งานอะไร ควรจะเชิญผูส้มคัรฯ มาเป็นประธานหรือร่วมกิจกรรม ทั้งน้ี
เพราะวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูใ้กลชิ้ดทั้งประชาชนและผูส้มคัรฯ ประชาชนจึงขอให้ช่วยประสาน
ให ้
 1.4  บทบาทในการรายงานความเคลื่อนไหวของผู้สมัครฯ อื่นให้แก่ผู้สมัครฯ ที่ตนเอง
สนับสนุนได้ทราบ จากการศึกษาพบวา่มีการกระท าแต่ไม่เป็นท่ีเปิดเผย ผูส้มคัรแต่ละคนจะมีแกน
น าในพื้นท่ีท างาน ด้านน้ีอยู่แล้ว  ดังนั้ น ข่าวสารข้อมูลท่ีผูส้มัครฯ แต่ละคนจะได้จากก านัน
ผูใ้หญ่บา้นก็จะเป็นการไต่ถามถึงฝ่ายตรงขา้มตามธรรมเนียมทัว่ๆ ไป  เพราะก านนัผูใ้หญ่บา้น เกรง
จะถูกกล่าวหาวา่ไม่เป็นกลาง 
 1.5  บทบาทในการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และผลงานของผู้สมัครที่สนับสนุนให้
ประชาชนทราบอย่างต่อเน่ือง  จากการศึกษาในประเด็นน้ี  พบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้านจะไม่ท า
โดยตรง แบบเปิดเผย แต่จะท าเม่ือมีประชาชนสอบถามก็จะอธิบายไปตามมารยาท  เน่ืองจากถ้า
อธิบายมาก จะเขา้ข่ายช้ีน าได ้ท าใหภ้าพพจน์ความเป็นกลางเสียไป 
 1.6  บทบาทอื่นๆ ในการช่วยผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหาเสียง จากการศึกษา 
พบว่า นอกจากวิธีการดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ก านนัผูใ้หญ่บา้น ยงัมีวิธีการท่ีจะช่วยให้ผูส้มคัรฯ ท่ีตน
สนบัสนุนไดรั้บการเลือกตั้งอีกหลายวิธี เช่น  การพาเขา้พบปะกบัแกนน าหรือหวัคะแนน  ของฝ่าย
ตรงขา้ม พาลงหาเสียงในพื้นท่ี ท่ีไม่มีฐานเสียงหรือเป็นพื่นท่ี ท่ีเป็นฐานเสียงของผูส้มคัรฝ่ายตรง
ขา้มพร้อมทั้งอ านวยความสะดวกทุกอยา่งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 1.7  บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านต่อการหาเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครฯ ในอนาคต จาก
การศึกษา พบว่า  ก านันผูใ้หญ่บ้าน ยงัคงมีบทบาทส าคญัในการหาเสียงเลือกตั้ งให้ผูส้มคัรฯ 
เน่ืองจากเป็นต าแหน่งและมีหนา้ท่ีตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีตลอดเวลา มีการอุปถมัภ ์ ซ่ึง
กนัและกนั จนท าให้ ประชาชนในพื้นท่ีเช่ือฟังและท าตามท่ีก านนัผูใ้หญ่บา้นช้ีแนะ  และเม่ือก านนั
ผูใ้หญ่บา้นสามารถช้ีน าประชาชนไดผู้ส้มคัรฯ ทุกคนก็ตอ้งเขา้มาขอความสนบัสนุน 
 1.8  ข้อเสนอแนะของก านันผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกบัการหาเสียงเลือกตั้ง และวธีิการเลือกตั้ง
ทีเ่หมาะสมกบัระบอบประชาธิปไตยของไทย 

  1.8.1  ทางราชการ ควรเปิดโอกาสให้ผู้สมัครทุกคน ทุกพรรคหาเสียงได้อย่างเต็มที่ 
โดยก่อนหน้าท่ีจะมีการเลือกตั้ง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึง
ความส าคญัของการปกครอบระบอบประชาธิปไตย คุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีดี
ตลอดจน หลกัการวธีิการเลือกตั้งท่ีถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายไทยในปัจจุบนั 
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  1.8.2  การหาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัคร ตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานตามจริงท่ีเป็นไปได ้
ปราศจากการซ้ือเสียง ขายสิทธ์ิ ไม่ใส่ร้ายป้ายสีซ่ึงกนัและกนั และควรมีบทลงโทษผูท่ี้เม่ือได้รับ
เลือกตั้งแลว้ไม่น านโยบายท่ีเสนอไวเ้ม่ือคราวหาเสียงไปด าเนินการ 
  1.8.3  รัฐต้องก าหนดมาตราการ เพือ่ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในการเมือง
การปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอยา่งถ่วงแท ้รู้หนา้ท่ีท่ีแทจ้ริงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร รู้จกั
แยกแยะระหว่างบุญคุณกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบ ในต าแหน่งหลงัได้รับการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะ
สามารถเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษา วิจยั บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งของผูช่้วย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในเขตเทศบาลต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  ผูว้ิจยั พบว่า  
ประเด็นท่ีน่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 จากการศึกษาวจิยับทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้งของผูส้มคัร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในคร้ังน้ี  พบวา่  บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น มีทั้งแบบเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ 
 บทบาทท่ีเป็นทางการ  ไดแ้ก่บทบาทท่ีเป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี  พ.ศ. 2547 และบทบาทท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล 
หมู่บา้น หนา้ท่ีในการเรียกประชุมประชาชน เพื่อปรึกษาหารือและแจง้ขอ้ราชการ  ส่วนบทบาทท่ี
ไม่เป็นทางการ เช่น เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งประชาชนกบัองคก์รต่างๆ  ท่ีจะเขา้มาในพื้นท่ี งาน
ดา้นอาสาสมคัร งานดา้นจิตอาษา กรรมการวดั  กรรมการโครงการต่างๆ ท่ีท าเป็นกิจกรรมในต าบล  
หมู่บา้น  บทบาทหนา้ท่ีเหล่าน้ี  เหมือนเป็นโซ่ขอ้กลางคลอ้งระหวา่งประชาชนกบัทุกหน่วยงาน  จึง
ท าให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความใกลชิ้ด สนิทสนมกนัตลอดเวลา  จึงเกิดระบบอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  พื้นท่ีเทศบาล ต าบลไทรมา้  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีลุ่มต ่าติดแม่น ้ าเจา้พระยาเวลา
หน้าน ้ า  น ้ าจะท่วมเกือบทุกปี  ประชาชนก็ไดรั้บการประสานจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น น ากระสอบ
ทรายมาวางเพื่อกนัน ้าเขา้บา้น  ประชาชนจึงใหค้วามเช่ือถือ ก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 ในส่วนของการอุปถมัภ์กนัระหว่างก านันผูใ้หญ่บา้นกบัผูส้มคัร สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรนั้น ผูส้มคัรฯ ส่วนใหญ่ เคยเป็นผูแ้ทนราษฎรมาก่อน จึงเคยหางบประมาณมาใหต้ามท่ีก านนั
ผูใ้หญ่บา้นหรือประชาชนตอ้งการ เช่น บริเวณทางแยกใกลบ้า้นผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6  อดีตผูแ้ทน ฯ หา
งบมาติดตั้งกลอ้งวงจรปิดให ้ส่วนบริเวณตลาดหนา้วดัไทรมา้ ซ่ึงมีร้านคา้ของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 
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4  ถึงสองคน  ก็มีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดให้เช่นเดียวกนั  ซ่ึงทั้งสองกรณีน้ี ผูส้มคัรฯ  ไดรั้บความ
ช่ืนชมทั้งจากประชาชนในพื้นท่ีและผูใ้หญ่บา้น พร้อมผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กลายเป็นบุญคุณต่อกนั เม่ือ
เป็นดงัน้ี เม่ือถึงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง  ผูส้มคัรฯ คนน้ีก็จะไดรั้บการสนบัสนุนอย่างเต็มท่ี ทั้งดา้น
เปิดเผยและไม่เปิดเผยจากบทบาทท่ีทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการของก านนัใหญ่บา้น 
 การศึกษาวจิยัในเร่ืองน้ี  มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษารูปแบบการหาเสียงและวธีิการ
สร้างคะแนนนิยมของนักการเมือง  จงัหวดัเลยของไชยวุฒิ  มนตรีรักษ์ ในลกัษณะการใช้ระบบ  
อุปถมัภ์มาให้ในการสร้างฐานคะแนน ทางการเมือง และการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี ยงัสอดคล้องกบั
งานวจิยัของสุพฒัน์  ไพใหล  ท่ีศึกษาวา่เงินยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
 บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นในดา้นต่างๆ มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เลสเตอร์ 
มิลเบรธ (Lester W. Mibrath) ท่ีกล่าวไวว้า่ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งตั้งอยูบ่น
เหตุผลของประชาธิปไตยดว้ย ซ่ึงหมายถึง ประชาชนตอ้งตัดสินใจมีส่วนร่วมทางการเมือง อยา่งมี
เหตุผล แต่การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและวดัค่า
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ จ านวนผูไ้ปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และ
คุณลกัษณะของการกระท าทางการเมือง จากพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ไดด้งัน้ี 
 1)  การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง  การท่ีบุคคลจะแสดงความสนใจต่อ
กิจกรรมทางการเมือง ยอ่มแสดงวา่บุคคลนั้น ไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการเมืองจากส่ิงแวดลอ้มมาก
พอสมควร จนกระทัง่เกิดความสนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยตนเอง  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
เง่ือนไขเฉพาะบุคคล โดยทัว่ไป การท่ีบุคคลไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการเมือง ยิง่มาจะยิง่ท  าใหบุ้คคล
นั้น มีโอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน 
 2)  การใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยทัว่ไปการท่ีประชาชนจะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ประชาชน
จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัในคุณค่าและความส าคญัของการเลือกตั้ง โดยเฉพาะเพื่อ
เป็นการแสดงออกถึงการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ท าให้คู่แข่งทางการเมืองจะตอ้งแสดงความรู้ 
ความสามารถ และการเป็นคนมีคุณธรรม เพื่อขอรับความไวว้างใจจากประชาชนให้เขา้ไปด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ดงันั้น การใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนเป็นการแสดงบทบาททางการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัมาก 
 3)  การริเร่ิมประเด็นพดูคุยทางการเมือง  โดยธรรมชาติของมนุษยจ์ะท าให้ความสนใจ
เก่ียวกับส่ิเป็นประโยชน์ต่อตน ดังนั้น บุคคลท่ีคิดว่าตนไม่ได้รับประโยชน์อย่างใดจากระบบ
การเมืองก็จะไม่สนใจการเมือง แมก้ระทัง่การพูดคุยทางการเมือง  แต่บุคคลท่ีรู้และเขา้ใจวา่ระบบ
การเมืองมีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อตนอยา่งไร จะใหค้วามสนใจทางการเมืองมาก  โดยเฉพาะ
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การแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นทางการเมืองท่ีจะมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ดงันั้น  ระดบัความสนใจเก่ียวกบัการริเร่ิมพดูคุยทางการเมืองจึงแตกต่างกนัไป
ในแต่ละบุคคล  บางคนไม่สนใจ  บางคนสนใจมาก  บางคนเป็นผุรั้บฟัง  บางคนเป็นผูน้ าในการ
เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นทางการเมือง  และผูท่ี้เป็นผูน้ าในการแสดงความคิดเห็นทาง
การเมือง  จะมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการต่อสู้ทางการเมืองโดยตรงมากกวา่ผูท่ี้เป็นเพียงผูรั้บฟัง
ความคิดเห็นจากผูอ่ื้น (Milbrath, 1965 :23) 
 4)  การชกัจูงใหผู้อ่ื้นเลือกตั้งผูท่ี้ตนสนบัสนุน การแสดงออกในการชกัจูงใหผู้อ่ื้นไปใช้
สิทธิเลือกตั้งบุคคลท่ีตนเองสนบัสนุน นบัเป็นความกา้วหนา้อีกขั้นหน่ึงของผูท่ี้สนใจเขา้ไปมีส่วน
เก่ียวขอ้งทางการเมือง ลกัษณะของการแสดงออกเช่นน้ี  มีลกัษณะคลา้ยกบัการเป็นหวัคะแนนของ
ผูแ้ข่งขนัทางการเมือง  เป็นการแสดงถึงการผกูพนัธ์ทางการเมืองท่ีชดัเจนมากกวา่การแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในการพูดคุยทางการเมือง ทั้งน้ีเพราะได้แสดงความคิดเห็นด้วย และเช่ือว่าผูท่ี้ตน
สนับสนุนจะเป็นผู ้น าทางการเมืองท่ีดี สามารถสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่สังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 5)  การติดต่อกบันกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง  การกระท าทางการเมืองน้ีแสดงวา่
บุคคลไดเ้พิ่มระดบัความสนใจทางการเมืองข้ึนจนถึงกบัอยากจะสัมผสัพูดคุย หรือส่ือความเห็น
โดยตรงกบัผูน้ าทางการเมือง โดยอาจจะเสนอแนะขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมหรือใหก้ าลงัใจในนกัการเมือง
ใหมี้ขวญัและก าลงัใจในการต่อสู้ต่อไป 
 6)  การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง เป็นการแสดงออกทางการเมืองท่ีมีความส าคญั
มากยิ่งข้ึน เป็นการแสดงออกถึงความเห็นพ้องและความผูกพนัท่ีแน่นแฟ้นยิ่งข้ึน  เป็นการ
แสดงออกซ่ึงการสนบัสนุนทั้งกายและจิตใจ  เป็นการร่วมให้ก าลงัใจแก่ผูท่ี้มีความคิดเห็นทางการ
เมืองตรงกนั  เป็นการแสดงออกซึงการสังกดักลุ่มอยา่งชดัเจน  การแสดงออกเช่นน้ีเป็นพลงัส าคญั
ในการต่อสู้ทางการเมือง  และเป็นส่ิงท่ีผูแ้ข่งขนัทางการเมืองมีความประสงค์จะไดรั้บสนบัสนุน
มาก 
 7)  การร่วมรณรงคท์างการเมือง  เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในการขยายความสนบัสนุนจาก
ประชาชนให้มีความกวา้งขวางและทัว่ถึง  เป็นการแสดงออกซ่ึงการมีภารกิจร่วมกนัของผูท่ี้สนใจ
ทางการเมือง  การรณรงคท์างการเมืองจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีความมัน่ใจและความรู้สึกท่ีดีต่อพรรค
การเมืองและต่อคู่แข่งทางการเมืองตอ้งการแสดงให้เห็นวา่ตนเองมีส่วนร่วมในความส าเร็จของการ
ต่อสู้ทางการเมืองนั้นดว้ย 
 การศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีมีความสอดคล้องกบัการศึกษา กลวิธีเลือกตั้งของผูช้นะการ
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ.2550 กรณีศึกษาผูช้นะเลือกตั้งใน



56 

 

จงัหวดัเลยของ นางสาวกาญจนา  แสนศาลา โดยในการจดัระบบหัวคะแนนและเครือข่ายแกนน า
ทีมงานรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อขบัเคล่ือนกลวิธีหาเสียงนั้น พบว่าจะ
คดัเลือกบุคคลท่ีชาวบา้นเคารพนับถือ ศรัทธา เช่ือฟัง อาทิ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ ซ่ึงสภาพ
สังคมไทยชนบท ถือวา่กลุ่มบุคคลดงักล่าวเป็นผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน เม่ือผูน้ าจะพูดอยา่งไร และให้ท า
อย่างไร ประชาชนท่ีคิดว่าตนเองเป็นเพียงประชาชนธรรมดา ตอ้งท าตามผูน้ าท่ีตนเคารพนบัถือ 
หากจะให้สนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใด ประชาชนก็จะให้การสนับสนุนและยอมรับด้วย
เช่นกนั ซ่ึงในสภาพเช่นน้ี คือจุดอ่อนส าคญั ของระบอบประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน เกิดความเหล่ือม
ล ้าในสังคม อนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ระบอบประชาธิปไนย ทั้งประเทศ ไม่สามารถพณันาไปเป็น
ประชาธิปไนจท่ีแทจ้ริงได ้
 กบัทั้งยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของดาบต ารวจสุรเดช  ครองแกว้ ในเร่ืองรูปแบบและ
วิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ศึกษากรณีเทศบาลต าบลพบพระ
จังหวดัตาก พ.ศ. 2550 ท่ีพบว่า ก านันผูใ้หญ่บ้านยงัเป็นตัวจักรส าคัญ ท่ีผูส้มัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร จะตอ้งเขา้ถึงทุกคร้ังท่ีมีการแข่งขนัการเลือกตั้ง ผูส้มคัรณ คนใดเขา้ถึงได้
ก่อนก็ได้เปรียบ เพราะระบบอุปถมัภ์ ยงัเป็นตวัค ้ าประกนัในระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของ
บุคคลเหล่าน้ี และในเคร่ืองคนกลางและหวัคะแนน พบวา่ บุคคลเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในลกัษณะ ผูอุ้ปถมัภแ์ละผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภต่์อกนั โดยใชเ้งินเป็นส่ือสัมพนัธ์ เพราะฉะนั้น 
เม่ือหวัคะแนน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในต าบลพบพระ ซ่ึงเป็นหวัคะแนนของผูส้มคัรฯ ชกัจูงช้ีน า
ใหป้ฏิบติัอยา่งไร ยอ่มกระท าไดโ้ดยใชเ้งินเป็นส่ือ 
 รวมถึงยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสิบเอกฐาปกรณ์ ปัดเมฆ (2556) เร่ืองบทบาทของ
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ต่อการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย กรณีศึกษา อ าเภอหลงัสวน 
จงัหวดัชุมพร ในเร่ืองบทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้น ในการให้ข้อมูลข่าวสารผ่านส่ือต่างๆ นั้น 
ขอ้มูล ข่าวสารท่ีให้กบัประชาชน ควรเป็นข้อมูลท่ีถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ควร
อธิบายให้ประชาชนเขา้ใจไดง่้าย ควรใชส่ื้อให้เป็นประโยชน์ ในการกระจายขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้
ประชาชนไดรั้บรู้ทัว่กนั 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 

  3.1.1  ในการน าผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงพื้นที่น้ัน ก านันผูใ้หญ่บา้น
ควรท าใหก้บัผูส้มคัรฯ ทุกคนอยา่งเสมอภาค เปิดเผย เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์คุณสมบติั นโยบาย 
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ของผูส้มคัรแต่ละคนให้ประชาชนได้รับรู้และใช้ในการประกอบการตดัสินใจในการลงคะแนน
เสียงผูท่ี้เหมาะสมเขา้ไปท าหนา้ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  3.1.2  ก านันผู้ใหญ่บ้านควรท าความเข้าใจกบัประชาชนในพืน้ที่ ถึงประโยชน์ท่ีจะ
ไดจ้ากการเลือกตั้ง ประโยชน์ท่ีไดผู้แ้ทนฯ ท่ีมีความรู้ความสามารถในการพฒันาประเทศชาติ 
  3.1.3  ก านันผู้ใหญ่บ้านทุกคนควรศึกษาระเบียบกฎหมายเกี่ยวกบัการเลือกต้ัง และ
ควรมีจิตส านึกในการสนับสนุนคนดีมีความรู้ความสามารถ ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนท่ี
ผูส้มคัรฯ เสนอได ้
  3.1.4  ก านันผู้ ใหญ่บ้านควรประชาสัมพันธ์ ประวติัของผูส้มคัรฯ แต่ละคนอย่าง
ละเอียดใหป้ระชาชนไดท้ราบ เพื่อน าไปแลกเปล่ียนปรึกษากนัก่อนตดัสินใจเลือก 
  3.1.5  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ัง เช่น คณะกรรมการ การเลือกตั้ง ควร
น าบทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นไปปรับใชใ้นการเลือกตั้งเพื่อป้องกนัการทุจริต การเลือกตั้ง 
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 ควรเปลี่ยนประชากรกลุ่ มตัวอย่าง  เพื่อให้ได้ผลการศึกษาวิจัยมีการ
เปรียบเทียบและได้ทราบปัญหา ความคิดเห็น ข้อเท็จจริง ตลอดจนข้อเสนอแนะท่ีมีความ
หลากหลายได้ละเอียดและชัดเจนยิ่งข้ึน จากผูท่ี้เก่ียวข้อง เช่น ผูน้ าชุมชน ครู ผูน้  ากลุ่มต่างๆ 
ประชาชนท่ีสนใจการเลือกตั้น ฯลฯ 
  3.2.2  ควรศึกษาบทบาทของก านันผู้ ใหญ่บ้านในพื้นที่อ่ืน ซ่ึงอาจมีบทบาทท่ี
แตกต่างหลากหลายออกไป เพื่อใหไ้ดผ้ลการศึกษาท่ีกวา้งขวางข้ึนกวา่การศึกษาน้ี 
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                      ปริญญาตรี    ปริญญาตรีข้ึนไป 

 

            5. ต าแหน่ง........................................................................ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง..........ปี 
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ส่วนที ่2 ข้อค าถามเกีย่วกบับทบาททีม่ผีลต่อการได้รับเลอืกตั้งของผู้สมคัร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
1. บทบาทในการน าผู้สมัครสมาชิกผู้แทนราษฎร แนะน าตัวพบปะประชาชนในต าบลหมู่บ้าน 

_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________ 
2. บทบาทในการจัดหาบุคลากร สนับสนุนการเลอืกตั้งให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________ 
3. บทบาทในการแจ้งให้ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเป็นประธานร่วมกจิกรรมในพืน้ที่ 

_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________ 
4. บทบาทในการรายงานความเคลือ่นไหวของผู้สมัครรายอืน่ๆให้แก่ผู้สมัครฯทีต่นสนับสนุน 
ได้ทราบ 

_____________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 
5. บทบาทในการประชาสัมพันธ์ภาพลกัษณ์และผลงานของผู้สมัครฯทีส่นับสนุนให้ประชาชนอย่าง
ต่อเน่ือง 

_____________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________ 
6. บทบาทอืน่ๆ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการช่วยเหลอืผู้สมัครรับเลอืกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร 

_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________ 
7. บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการช่วยเหลอืผู้สมัครรับเลอืกตั้งในอนาคต 

_____________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________ 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 

 
ช่ือ   นายนริศร  ปิวะศิริ 
วนั เดือน ปี  12 กรกฎาคม  2501 
สถานทีเ่กดิ  ต าบลไทรมา้  อ าเภอเมือง  จงัหวดันนทบุรี 
ประวตัิการศึกษา  สาขาส่ือสารการเมือง คณะนิเทศศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกริก พ.ศ.2551 
สถานทีท่ างาน  37/3 หมู่ 4 ต าบลไทรมา้ อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 
ต าแหน่ง  เจา้ของกิจการ 


