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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลระโนด   
 อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา 
ผู้ศึกษา  นางสาวชุติมณฑน์  นุย้ดี   รหัสนักศึกษา  2528001593  ปริญญา  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต    
อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารย ์ดร. ปธาน  สุวรรณมงคล  ปีการศึกษา  2558 
 
 

บทคัดย่อ 
 

 วตัถุประสงค์ (1)  ศึกษาบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
(2)  ศึกษาปัญหาอุปสรรคของสตรีในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน (3) 
เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของสตรีทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 วิธีด าเนินการวิจยั การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์กบักลุ่มในชุมชนในเขตเทศบาลต าบลระโนด จ านวน 3  
กลุ่ม คือ กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน (อสม.) จ านวน  5 คน กลุ่มผูสู้งอาย ุจ  านวน 5 คน กลุ่ม
แม่บา้น จ านวน 5 คน    
 ผลการวิจยั พบว่า  1. การแสดงบทบาทของสตรีในเขตเทศบาลต าบลระโนด ไดแ้ก่  
การลงสมคัรรับเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียง  การเป็นหัวคะแนน  การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การร่วม
กิจกรรมของชุมชน 2. ปัญหาและอุปสรรคของสตรีในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  ความพร้อมทางการเมืองของสตรี  การวางตวับุคคลลงสมคัรรับเลือกตั้ง การซ้ือสิทธิ
ขายเสียง  3. ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทสตรีทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เช่นการ
ปรับเปล่ียนวฒันธรรมเสริมสร้างความเท่าเทียมกนัระหว่างเพศชายและเพศหญิง การปรับเปล่ียน
ค่านิยม การให้ความรู้ กระบวนการให้ความรู้โดยส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส่งเสริมสตรีมีความกลา้แสดงออกทางการเมืองในทุกภาคส่วนและทุกเวทีของทางการเมือง   
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ  บทบาท  สตรี  การมีส่วนร่วม  เทศบาลต าบลระโนด  สงขลา  
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Abstract 
 

 The objective of this study is threefold: (1) to review the participation of women in 
local politics; (2) to examine challenges faced by women relating to such participation in local 
politics; and, (3) to recommend approaches to enhancing women participation in local politics. 
 This study employed qualitative methods through which various related documents 
were reviewed and interviews were conducted with field observations in three communities of the 
Ranot Municipality area. Five participants from each from Village Health Volunteers (VHV), elder 
groups, and housewives were selected for interviews.  
 Women in Ranot Municipality have demonstrated their political role by contesting a 
previous election, campaigning for elections, and working as election canvassers in addition to 
voting and participating in community activities. The obstacles faced by women in political 
involvement were their lack of good preparedness and, ineffectiveness of recruiting competent 
candidates, and vote buying. The recommendations on good approaches to enhancing women’s 
participation in local politics include promoting cultural shift to support gender equality in 
conjunction with changes in values and education administered by both the central and local 
governments as well as a greater encouragement of women’s voices in all spheres.     
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นเป้าหมายส าคัญในสังคมสมัยใหม่ 
(Lemer 1963:432) ในสังคมการเมืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นกิจกรรมท่ีมี
ความส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการทางการเมือง  และมีความจ าเป็นของทุกระบบการเมือง 
(Easton 1971:202) ระบบประชาธิปไตยของประเทศไทย ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
ประชาธิปไตยและเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน  การใชอ้  านาจทางการเมืองโดยการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจองประชนมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ และเป็นผลในการท่ีจะผลกัดนันโยบายของรัฐบาลน าไป
ก าหนดแนวทางในการพฒันาประเทศทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 ประเทศไทย  เร่ิมจากการเปล่ียนแปลงการเมืองของไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ
ราษฎร์กา้วเขา้สู่การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยคณะราษฎร์ผูก่้อการเปล่ียนแปลง
การปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ไดเ้ร่ิมก่อตั้งข้ึนในฝร่ังเศส โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม 
(ปรีดี พนมยงค)์ และ ร้อยโทประยรู ภมรมนตรี เป็นผูริ้เร่ิมมีการประชุมคร้ังแรกในเดือน กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2470 ท่ีหอพกัแห่งหน่ึงในกรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส สมาชิกเร่ิมแรกท่ีเข้าร่วมประชุม
ประกอบด้วย  บุคคล จ านวน 7  คน  คือ ร้อยโทประยูร ภมรมนตรี  ร้อยโทแปลก ขีตตะสังคะ 
(หลวงพิบูลสงคราม) ร้อยตรีทศันีย ์ มิตรภกัดี  นายตัว๋ ลพานุกรม  นายจรุญ  สิงหเสนี  (หลวงศิริราช 
ไมตรี)  นายแนบ  พหลโยธิน  หลวงประดิษฐ์มนูญธรรม (ปรีดี  พนมยงค์)  ถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2558  
ระบอบประชาธิปไตยระยะเวลาการพฒันานาน80  กว่าปี  จากความเหล่ือมล ้ าในเร่ืองสิทธิต่าง ๆ  
ทั้งเร่ืองของการศึกษา และภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศ  เศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก  การต่ืนตวั
ทางการเมืองท่ีมีการคาดหวงัทางการเมืองสูง  ท่ีตอ้งการการเมืองเป็นระบอบประชาธิปไตยตาม
แบบอยา่งตะวนัตก 
 ทิศทางการพฒันาทางการเมืองท่ีนักการเมืองมาจากการเลือกตั้งท่ีผูน้  ามกัจะเพิกเฉย  
ทั้งทางดา้นท่ีจะพฒันาทางดา้นความคิดและความเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชน  และการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ทางด้านการเมืองท่ีเป็นการปลูกฝังระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงให้กับ



2 
 

ประชาชนก็ไม่ไดรั้บการส่งเสริมและการถูกชกัจูงโดยคนท่ีหวงัเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน  และ
ท่ีมีความคิดเห็นแก่ตวัและหวงัแต่จะกอบโกยเอาผลประโยชน์ของชาติเพื่อเป็นของตนเองโดยไม่ได้
สนใจในผลกระทบท่ีจะตามมา เน่ืองจากการท่ีประชาชนถูกชกัจูงไดง่้ายเกิดจากการเช่ือฟังผูน้ าและ
ความเกรงกลงัและความเกรงใจ การทดแทนบุญคุณแต่ไม่ไดม้องให้กา้วไกลไปในอนาคตว่า ผลท่ี
เกิดมาประชาชนและประเทศชาติจะลม้ละลายหรือประชาชนล้มตายก็ไม่ไดท้  าให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองเป็นผูก้ระท า  ดงัค ากล่าวท่ีวา่สังคมไม่สามารถจะถูกจบัให้อยู่น่ิงดว้ยการ
คุมอ านาจรัฐโดยคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  ผลสุดทา้ยพลงัทางสังคมก็จะออกมาเรียกร้องให้มีการเปิด
ระบบการเมืองให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  อนาคตของตนเอง (ลิขิต  ธีรเวคิน  
2546:278) ดงันั้นระบอบประชาธิปไตยจึงมัน่ใจได้ว่า ภายใตก้ระบวนการในการใช้เสรีภาพทาง
การเมืองของประชาชน  ยิ่งประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจมากข้ึนเพียงใด  โอกาสท่ีจะกลัน่กรอง
และควบคุมก ากบัใหผู้น้  าทางการเมืองท่ีดียิง่มากข้ึนเท่านั้น (สมบติั  ธ ารงศธ์ญัวงศ ์2546: 264) 
 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสังคมไทยข้ึนอยู่กบัปัจจยัส าคญัของ
ระบบการเมืองเป็นส าคญัถา้เป็นการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีดีและเปิดกวา้งให้กบัประชาชน เชา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทัว่ไปทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  และมีความส าคญั
เป็นอย่างมากท่ีจะก าหนดอนาคตของนกัการเมืองและการกา้วผ่านสังคมแบบเดิมท่ีอุปถมัภ์พรรค
พวกของตน เพื่อการพฒันาอนาคตทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีตอ้งการให้นกัการเมือง
ทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติเป็นแบบอยา่งท่ีได ้ ท่ีเร่ิมตั้งแต่การคดัเลือกตวัแทนของประชาชน
ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติเขา้มาท าหนา้ท่ีตวัแทนประชาชนเขา้มาบริหารประเทศ และบริหาร
ท้องถ่ิน การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองในลักษณะต่าง ๆ กัน  จะส่งผลให้เกิดพฒันาการ
ทางดา้นการเมืองไปสู่ทิศทางท่ีดีข้ึน  เช่น  การพูดคุยกนัทางการเมือง  การแสดงความคิดเห็นผ่าน
ทางการส่ือสารของเทคโนโลยี การร่วมชุมนุมของประชาชนเพื่อต่อรองกบัอ านาจรัฐและผูบ้ริหาร 
การแสดงทศันคติทางการเมืองโดยกากรแสดงความคิดเห็นผา่นการออกแบบสอบถามความคิดเห็น
เป็นรายบุคคลในการด าเนินการบริหารตามนโยบายของรัฐและของผูน้ าทอ้งถ่ิน  
 ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2540  ท่ีไดมี้การประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  11  กนัยายน  2540  ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศ  โดยรัฐต้องจดัการกระจายอ านาจตามพระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  หมวด 2  
การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตนัสิน
ใจในการบริหารทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นกิจการของทอ้งถ่ินเอง  โดยตอ้งค านึงถึงความเป็นอยูบ่นพื้นฐาน
และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  และองค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีสภา
ทอ้งถ่ิน  และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตของทอ้งถ่ิน  การ
เลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชนในทอ้งถ่ิน  และให้สิทธิของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน  
ตลอดจนการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้โดยเขา้ช่ือเรียกร้องต่อประธานสภา  จากขอ้บญัญติั
ของรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดส่้งผลใหป้ระชาชนโดยทัว่ไป และเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
ยิ่งข้ึนทั้งทางตรงและทางออ้ม  เทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา  ไดรั้บการยก
ฐานะตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลระโนดเป็นเทศบาลต าบลระโนด มีผล
บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  25  กุมภาพนัธ์  2542   ท าให้นักการเมืองทอ้งถ่ินต้องปรับเปล่ียนและมีการ
เปล่ียนแปลงทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมท่ีมุ่งมัน่กา้วเขา้สู่การพฒันาทั้งแหล่งการคา้  ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว การพฒันาเส้นทางการเมืองใหป้ระชาชนไดก้า้วเขา้มาสู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
 ปัจจุบนัการเมืองการปกครองของเทศบาลต าบลระโนด  ผูบ้ริหารและผูน้ าทอ้งถ่ิน
ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงการเมืองจากไปจากเดิมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติท่ีมี
อิทธิพลในพื้นท่ีปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลระโนด  ทั้งดา้น
นามธรรมและรูปธรรม  การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท่ีไม่อาจมีการ
เปล่ียนแปลงได้ยงัคงเป็นท่ีนิยมส าหรับการเมืองในระบบอุปถัมภ์ ท่ีการแสดงออกถึงความ
เกรงอกเกรงใจ ท าให้การเมืองท้องถ่ินมีกลุ่มการเมืองเพียงกลุ่มเดียวท่ียงัคงรักษาไวซ่ึ้งการ
สนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติท่ีมีอิทธิพลและเป็นท่ียอมรับของประชาชนส าหรับการเมือง
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  ส าหรับการเมืองเทศบาลต าบลระโนด  ซ่ึงเป็นการเมืองทอ้งถ่ินยงัคงจ ากดัอยูใ่นวง
แคบเพราะการปลูกฝังค่านิยมท่ีมองคน  ดว้ยฐานะทางดา้นการเงิน  การประกอบธุรกิจ  การนบัหนา้
ถือตาเป็นอนัดับแรกของการเทคะแนนเสียงให้กับนักการเมืองท้องถ่ินลักษณะการสนับสนุน
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ียงัคงไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติประกอบดบัอุปนิสัยของ
ประชาชนในท้องถ่ินแม้การเวลาจะผ่านไปนานเท่าใดแต่นิสัยของประชาชนยงัคงไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงได ้ ทั้งการหยอ่นระเบียบวินยั  การยอมรับผูมี้ฐานะทางสังคม  การเงิน  การขาดเหตุ
และผลในการตดัสินใจทางการเมือง  การต่อตา้นการบริหารงานของผูน้ าทอ้งถ่ิน  การไม่เขา้ร่วม
ทางการเมืองเม่ือมีโอกาสหรือโอกาสมาถึง มีวฒันธรรมแบบไพร่ฟ้าผูบ้ริหารหรือผูน้ าของเทศบาล
ต าบลระโนดจะให้ความสนใจในทางดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นไปเพื่อ
สาธารณะมากกวา่ท่ีจะพฒันาทางการเมือง  ซ่ึงเป็นปัจจยัอีกอยา่งท่ีไดรั้บอิทธิพลของกลุ่มการเมือง
ระดบัชาติท่ีทรงอิทธิพล  ท าใหมี้ผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและอาจจะเป็นตวัช้ีน าของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ินในทุกคร้ัง
ท่ีผา่นมา การเมืองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลระโนด   
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 ถา้หากจะมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางของการเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยเฉพาะสุภาพสตรีท่ีจะเขา้มาสู่เส้นทางการเมืองตอ้งเขา้ใจการเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถ่ินท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีได้นั้ น  จะต้องเป็นคนท่ีมีความกล้า
แสดงออกและเขา้ใจในระบบการเมืองประชาธิปไตย  บทบาทหน้าท่ีของนักการเมือง  การวาง
นโยบาย  อ านาจหนา้ท่ีการเพิ่มศกัยภาพของการเมืองให้แก่กลุ่มสุภาพสตรีเพื่อเปิดโอกาสการก้าว
มาสู่เส้นทางการเรียนรู้ในระบอบประชาธิปไตยท่ีตอ้งการวางรากฐานทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
ให้เปิดกวา้ง พร้อมท่ีจะยอมรับในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดท้ั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการเมืองทอ้งถ่ินต่อไป 
 ดังนั้นนักรัฐศาสตร์ได้กล่าวไวว้่า  การเมืองท้องถ่ินเป็นเสมือนเคร่ืองวดัอุณหภูมิ 
ทางการเมืองได้ระดบัหน่ึง  เพราะการเมืองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตย  จะเป็นช่องทางให้
ประชาชนไดแ้สดงออกพฤติกรรมทางการเมืองไดร้ะดบัหน่ึงทั้งในเชิงสนบัสนุนคดัคา้น ต่อระบบ
การเมือง  เพื่อให้ผูใ้ชอ้  านาจรัฐไดรู้้ถึงความคิดเห็นของประชาชน  ความต้องการของประชาชนใน
ดา้นต่าง ๆ  ดงันั้น หากประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมทางการเมืองมากก็สามารถจะเรียกร้องกดดนั
ต่อระบบการเองระดับชาติได้มาก  ในขณะท่ีสังคมท่ีมีวฒันธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า  ซ่ึง
ประชาชนจะมีความรู้เก่ียวกบัการเมืองแต่ก็ไม่สนใจเขา้ร่วมทางการเมือง  การเมืองทอ้งถ่ินในสังคม
เช่นน้ีก็อาจจะเป็นการเมืองของคนกลุ่มน้อยท่ีเข้ามาจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในท้องถ่ินเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรือกลุ่มของตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนร่วมของท้องถ่ิน  และจะท าให้
การเมืองระดบัชาติเป็นเช่นน้ีดว้ย (ปธาน  สุวรรณมงคล  2547 : 337) 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 2.1  เพือ่ศึกษาบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของสตรีในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น 
 2.3  เพือ่เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของสตรีทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 กระบวนการท่ีบุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา  ร่วมคิด ตดัสินใจ 
แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง   เนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของบุคคล   แกไ้ขปัญหาร่วมกบั
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การใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน ติดตามการปฏิบติังานขององคก์รครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึง
เป็นรากฐานแห่งการเรียนรู้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้น าเสนอดังภาพ
ต่อไปน้ี 
 
 
 
 

  
              
        
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลระโนด 

 

4.  ขอบเขตการวจิัย 
 
 ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระโนดจงัหวดัสงขลา   
 การเลือกประชากรกลุ่มตวัอย่างเป็นแบบเฉพาะเจาะจง  เน่ืองจากกลุ่มสตรีในเขต
เทศบาลต าบลระโนดซ่ึงเลือกกลุ่มสตรีท่ีมีบทบาทอยา่งไม่เป็นทางการและเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์
ในการเขา้ร่วมกิจกรรม และเพื่อตอ้งการท่ีจะรับรู้วา่กลุ่มสตรีนั้นเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีและการเขา้
ร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินทั้ง  8  ชุมชน  มีปัญหาหรืออุปสรรคใดบา้งท่ีตอ้งการรับรู้และการ
เสนอแนะแนวทางบทบาทของสตรีในการเขา้ร่วมทางการเมืองท่ีตอ้งการแสดงออกถึงส่ิงท่ีสตรี
สามารถท่ีจะด าเนินการทางการเมืองไดเ้หมือนกบับุรุษโดยทัว่ เช่น  การลงรับสมคัรการเลือกตั้งเป็น
สมาชิก การเขา้ร่วมรณรงคใ์นการหาเสียง การเป็นหวัคะแนน 
 4.1  ประชากร  พื้นท่ีภายในเขตเทศบาลต าบลระโนด  จ  านวน   8  ชุมชน  
 4.2  กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น(อสม.)  จ  านวน  5  คน 
กลุ่มแม่บา้น  จ  านวน  5  คนกลุ่มผูสู้งอาย ุ จ  านวน  5  คน  รวมทั้งส้ิน  15  คน 
 

บทบาทสตรีในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 

1.    การลงสมคัรรับเลอืกตั้ง 

2.    การรณรงค์หาเสียง   

3.    การเป็นหัวคะแนน  

4.    การไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง 

5.     การร่วมกจิกรรมของชุมชน 
 

 

การมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืง 
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5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 5.1  ท าให้ได้เรียนรู้สตรีบทบาทของการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
 5.2  ท าให้ได้ทราบว่าบทบาทของสตรีในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีปัญหา
อุปสรรคของสตรีในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น  และมีความสามารถในการ
แสดงออกถึงความตอ้งการในการได้รับการแกไ้ขหรือการพฒันาตนเองในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 5.3  ผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยน ามาเป็นข้อมูลพืน้ฐานในการศึกษาและก่อให้เกิดการ
เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทสตรี  ตลอดจนความคิดสร้างสรรค์ในแนวทางการเมืองท่ี
สตรีไทยไดก้า้วเขา้มาสู่ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานในการริเร่ิม
สร้างสรรคแ์ละพฒันาสตรีต่อการมีบทบาทในการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง  บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบล 
ระโนด อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะน าเสนอ  ดงัน้ี 
 
1.  แนวคิด  ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้อง 
 1.1  แนวคิดเก่ียวกบับทบาท 

 1.2  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 1.3  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 1.4  แนวคิดเก่ียวกบัสตรี 

 1.5  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช2540 

  1.5.1 หมวดท่ี  9  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช2550 

  1.6.1 หมวดท่ี  14  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.7 ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลระโนด 
2.  ผลงานการวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  
 

1.  แนวคดิ  ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้อง 

  
 1.1  แนวคิดเกีย่วกบับทบาท 

  1.1.1  ความหมายของบทบาท 
   บทบาทนั้นเป็นความเข้าใจเก่ียวกับส่ิงท่ีจ  าเป็นต้องปฏิบติั  มีผูใ้ห้ความ
สนใจเก่ียวกบัแนวคิดบทบาทมากมาย  จนท าให้แนวคิดน้ีกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ดา้นสังคมศาสตร์มากข้ึน  และมีผูก้ล่าวถึงความหมายของบทบาทไวใ้นลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 
   “บทบาท” (role)  เป็นค าท่ีมีความส าคญัมากทั้งทางดา้นจิตทิวยา พฤติกรรม
และสังคม  ซ่ึงมีความหมายหลายประการ  ดงัน้ี 
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   กู๊ ด  (Good 1973 : 502 อ้างถึงใน ดรุณี   กุลวงศ์  2549 : 39)  ได้อธิบาย
ความหมายของบทบาทไว ้2 ลกัษณะดว้ยกนัคือ 

   1. ลกัษณะแสดงออกของบุคคลภายในกลุ่ม 

   2. รูปแบบของพฤติกรรมท่ีคาดหวังตามต าแหน่ง  หน้าท่ี  หรือการ
แสดงออกของแต่ละบุคคลตามความมุ่งหวงัของสังคม 

   บรูม และ เซลนิค (Broom and Selznick, 1963 : 16 อา้งถึงในธราธาร ราชค าสุข 
2553 : 30) ให้ความหมายไวว้่า บทบาท บางคร้ังเรียกว่า บทบาททางสังคม เป็นแบบแผนของ
พฤติกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัต าแหน่งเฉพาะทางสังคม เช่น การเป็นพอ่ เป็นครู ความหมายของบทบาท
เป็นการกล่าวถึงสิทธิและหนา้ท่ีท่ีตอ้งแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้น ๆ และเขาสามารถเรียกร้อง  
หรืออา้งถึงสิทธิน้ีได ้ซ่ึงการท่ีบุคคลด ารงต าแหน่งใด ส่ิงท่ีติดตามมากบัต าแหน่ง  ก็คือ  การท่ีเขา
จะตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์  (interation)  กบัต าแหน่งอ่ืน ๆ  ทั้งท่ีสูงกวา่ หรือต ่ากวา่ภายในกลุ่ม ส่ิงท่ี
ตามมากบัต าแหน่งอนัเป็นเคร่ืองก าหนดส าหรับการด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เรียกวา่บทบาท 

   เลวินสัน (Levinson, 1964 : 113 - 115  อา้งถึงใน ธราธาร  ราชค าสุข  2553 :  
30)  สรุปความหมายของค าวา่ บทบาทไว ้3 ประการคือ 

   1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน (norm) ความมุ่งหวงั ขอ้หา้ม ความรับผดิชอบ 
และอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนั ซ่ึงผกูพนักบัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดไวต้ามความหมายน้ี
ค านึงถึงบุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งช้ีถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 

   2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคิดและกระท า
เม่ือด ารงต าแหน่งนั้น ๆ 

   3. บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละบุคคลท่ีกระท าโดยให ้
สัมพนัธ์กนัโครงสร้างทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกอนัหน่ึงคือ แนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือตน
ไดด้ ารงต าแหน่งนั้น  
   ฟินเนแกน (Finnegan 1975 : 832 อ้างถึงใน ดารุณี  กุลวงศ์  2549 : 39)  
ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของบทบาทไวใ้นพจนานุกรมของเวบสเตอร์ (Webster’s Dictionary) 2 ประการ
คือ 
   1.  บทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายให้แสดง เช่น บทบาทของตวัพระเอก นางเอก 
บทบาทของตวัผูร้้าย และตวัแสดงประกอบอ่ืน ๆ  
   2.  หน้าท่ี ซ่ึงความหมายของหน้าท่ีก็คือ การปฏิบติังานตามหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมาย หรือ อีกนยัหน่ึงตามลกัษณะงานท่ีก าหนดไว ้
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   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2531 : 453) ให้ความหมายไว้ว่า 
“บาทบาท” หมายถึง การท าหน้าท่ีท่ีก าหนดไว ้ เช่น บทบาทพ่อแม่ บทบาทครู หรือหน้าท่ีซ่ึง
หมายถึง การปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   จ านง  อดิวัฒนสิทธ์ิ  และคณะ(2532 : 45) อธิบายว่าบทบาทเป็นส่ิงท่ีคู่กบั
สถานภาพเป็นโครงสร้างของสังคม เป็นนามธรรมท่ีอยู่ในความคิดความเขา้ใจร่วมกนัของสังคม
ส่วนบทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีเห็นไดเ้ป็นการกระท าของบุคคลตามสถานภาพท่ีตนด ารงอยู ่
   จุมพล  หนิมพานิช (2541 : 116) ได้ให้ความหมายไวว้่าบทบาทหมายถึง 
พฤติกรรมหรือการประพฤติปฏิบติัของคนท่ีเป็นเจา้ของสถานภาพพิเศษนั้น หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง
บทบาทหมายถึงการประพฤติปฏิบติัตามสถานภาพ 
   สราวธุ วลัญชพฤกษ์ (2543 : 33) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท
คือ การปฏิบติัตามสถานภาพหรือต าแหน่งของบุคคล ซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวงัของบุคคลทัว่ไป 
หรือตามขอ้ก าหนดขององคก์าร 
   สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม (25220 : 241) กล่าวว่าบทบาทคือ 
หน้าท่ีหรือความรับผิดชอบท่ีถูกก าหนดข้ึนไวใ้ห้บุคคลในสถานภาพต่าง ๆ ยึดถือเป็นแนวปฏิบติั 
ซ่ึงบทบาทของบุคคลจะแตกต่างกนัไปตามต าแหน่งท่ีบุคคลด ารงอยู ่
   สุพัตรา  สุภาพ (2522 : 201) ให้ความหมายบทบาทสั้น ๆ วา่ คือ การปฏิบติั
ตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น ต าแหน่งพ่อ บาทบาทคือเล้ียงลูก ต าแหน่งครู 
บทบาทคือสั่งสอนศิษย์ เป็นต้น นอกจากน้ียงักล่าวว่าบทบาทจะช่วยให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพและบทบาทจะก าหนดความรับผดิชอบของงานต่าง ๆ ท่ีตอ้งปฏิบติั 
   จากความหมายของบทบาทดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ บทบาทหมายถึงแบบ
แผนหรือรูปแบบของพฤติกรรมของบุคคลในสังคม ตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพ(status) ท่ี
เ กิดจากโครงสร้างของสังคมหรือการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมจะเ ก่ียวข้องกับปทัสถาน
(norm)ขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคม(Social tradition) และเก่ียวข้องกับสิทธิหน้าท่ีตาม
สถานภาพหรือต าแหน่งทางสังคม ในบุคคลเดียวกนัอาจมีไดห้มายบทบาทและหนา้ท่ี เช่น บทบาท
ของผูบ้งัคบับญัชาหรือบทบาทของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงันั้น บทบาทและหนา้ท่ีจึงมีความสัมพนัธ์กนั 
  1.1.2  แนวคิดการปฏิบัติงานตามบทบาท 
   การท่ีบุคคลจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทไดดี้เพียงใด ยอ่มมีความเก่ียวเน่ือง
กบัลกัษณะของบทบาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง อลัพอร์ด (Allport,1973 : 186 - 188) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการ
แสดงบทบาทของบุคคลวา่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ ดงัน้ี 
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   1.  ความคิดหวงัในบทบาท (role ionexpectation) เป็นบทบาทตามความ
คาดหวงัของผูอ่ื้น หรือเป็นบทบาทท่ีสถาบนั องคก์าร หรือกลุ่มสังคมคาดหวงัให้บุคคลปฏิบติัตาม
สิทธิหนา้ท่ีท่ีบุคคลนั้นครองต าแหน่ง 
   2.  การรับรู้บทบาท (role perception) เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนวา่ควร
จะมองเห็นบทบาทของตนเองไดต้ามการรับรู้นั้น (perceived role) ซ่ึงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความ
ต้องการของบุคคลนั้นเอง ทั้งน้ี การรับรู้ในบทบาทและความต้องการของบุคคลนั้นข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะพื้นฐานส่วนบุคคล ตลอดจนเป้าหมายในชีวติและค่านิยมของบุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น 
   3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (role acceptance) ซ่ึงเกิดข้ึนไดเ้ม่ือมีความ
สองคล้องกบัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองรับรู้อยู่ การ
ยอมรับบทบาทน้ีเป้ฯเร่ืองเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาท และการส่ือสารระหวา่งสังคม และบุคคล
นั้น ทั้งน้ีเพราะว่าบุคคลไม่ไดย้ินดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป แมว้่าจะไดรั้บการคดัเลือก 
หรือถึงแรงผลกัจากสังคมใหรั้บต าแหน่ง และมีบทบาทหนา้ท่ีปฏิบติัก็ตาม เพราะถา้หากวา่บทบาท
ท่ีได้รับนั้นท าให้รับผลเสียงหาย หรือเสียผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขดัแยง้กับความ
ตอ้งการ หรือค่านิยมของบุคคลนั้น ครองต าแหน่งอยู่ก็พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้น ไม่ยอมรับ
บทบาทนั้น ๆ  
   4.  การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของบุคคล (role performance) เป็น
บทบาทหนา้ท่ีเจา้ของสถานภาพแสดงจริง (actual role) ซ่ึงอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคม
คาดหวงัหรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลจะ
ปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีท่ีไดดี้เพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัระดบัการยอมรับบทบาทนั้น ๆ ของบุคคลท่ี
ครองต าแหน่งอยู ่ ซ่ึงเน่ืองจากความสอดคลอ้งกนัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และการ
รับรู้บทบาทของตนเอง 
   ชม  ภูมิภาค (2516 : 13) กล่าวว่าบุคคลแต่ละคนมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน ทั้ งสติปัญญา สมรรถภาพทางร่างกายท่ีบุคคลได้รับการถ่ายทอดทาง
พนัธุกรรมจากยีนโครโมโซม และด้านส่ิงแวดล้อมจากการอบรมเล้ียงดูท่ีไม่เหมือนกัน ดงันั้น 
พฤติกรรมการท างานจึงแตกต่างกนัไป และท าใหป้ระสบผลส าเร็จแตกต่างกนั 
   ทัศนา  บุญทอง (2525 : 95) ไดใ้ห้แนวคิดในเร่ืองของมโนทศัน์ของทฤษฎี
บทบาทวา่บทบาทหนา้ท่ีตามต าแหน่งใดต าแหน่งนั้น ไดถู้กคาดหวงัจากสังคมรอบดา้น เช่น จากผูท่ี้
อยู่ในต าแหน่งอ่ืน ๆ รอบตวั (ผูร่้วมงาน) รวมทั้งตวัเราดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีจากกระบวนการซ่ึงเรียกวา่ 
“กระบวนการสังคม” (socialization) ถา้ความคาดหวงัจากทุกฝ่ายไม่ตรงกนั และผูด้  ารงบทบาทไม่
สามารถปรับตวัให้มีความพอดี ก็จะเกิดปัญหาต่อความขดัแยง้ใบบทบาท หรือความล้มเหลวใน
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บทบาทได้ และผลท่ีตามมา ก็คือความลม้เหลวของงาน ดงันั้น การแสดงบทบาทของบุคคลตาม
ต าแหน่งหนา้ท่ีจะเป็นไปไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมเพียงใด ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่งและท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ 

   1.  ความเขา้ใจบทบาทท่ีตนแสดง หรือตอ้งปฏิบติั 

   2.  ประสบการณ์ของผูท่ี้แสดงบทบาท 

   3.  บุคลิกภาพของผูแ้สดงบทบาทนั้น 

   เทพพนม  เมืองแมน และสวิง  สุวรรณ  (2529 : 71) กล่าวว่า พฤติกรรม
บทบาท (role behavior) เป็นการตอบสนองหน้าท่ีงานต่อบทบาท หรือภาวการณ์ของงาน และมี
อิทธิพลต่อความหมายของผูก้  าหนดบทบาท พฤติกรรมบทบาทท่ีบุคคลกระท าจริง อาจจะไม่
สอดคล้องกับความคาดหวงัของบุคคลนั้น และของผูก้  าหนดบทบาท หรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ 
กระบวนการของอิทธิพลต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทหรือพฤติกรรมในการท างาน 

   ฮาร์ด และคอนเวย์ (Hardy and Conway) อ้างใน ดรุณี กุลวงศ์ 2549: 42)  
ไดก้ล่าวไวว้า่การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท เป็นพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบัต าแหน่งท่ี
ไดรั้บการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทจะไม่อาจด าเนินไปดว้ยดี เม่ือบุคคลผูด้  ารงบทบาทประสบกบั
ภาวะของความเครียดในบทบาท ความรู้สึกยากล าบากในการด ารงบทบาท จะถูกขจดัให้หมดไป
ดว้ยการพิจารณาเก่ียวกบัการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท 
และความเขา้ใจในบทบาทร่วมกนัของผูด้  ารงและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เขาไดเ้น้นดึงความส าคญัของการ
รับรู้บทบาท กบัความสามารถในบทบาทว่ามีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทวา่จะ
ด าเนินไดดี้เพียงใด สมรรถนะหรือความสามารถท่ีเป็นส่ิงท่ีช่วยใหบุ้คคลสามารถกระบทบาท ตามท่ี
ไดรั้บการคาดหวงัได ้ความสามารถในบทบาทท่ีมีแนวคิดส าคญั ดงัน้ี 
   1.  ความสามารถจะเรียนรู้โดยผา่นกระบวนการทางสังคม 
   2.  ความสามารถเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการกระท าบทบาท 
   3.  ความสามารถท าใหเ้กิดความกา้วหนา้ของบุคคลและสังคม 
   ซ่ึงทกัษะพื้นฐานในการแสดงความสามารถในการท างานส่วนหน่ึงมาจาก
ความรู้ ค่านิยม ประสบการณ์ และแรงจูงใจของบุคคล นั้นคือ การท่ีบุคคลจะสามารถผสมผสานการ
ปฏิบติัตามบทบาทไดดี้เดียงใด ส่ิงส าคญัคือ การรับรู้บทบาท และความสามารถของบุคคลในการ
ผสมผสานการปฏิบติับทบาทตามบทบาทท่ีรับรู้ 
 1.2  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัของกระบวนการทางการเมือง 
และมีความจ าเป็นส าหรับการเมืองทุกระบบ เน่ืองจากรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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โดยเฉพาะการเสนอขอ้เรียกร้อง(Demand) และการสนบัสนุน(Support)ของประชาชนจะเป็นส่ิงท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงการด ารงอยูข่องระบบการเมือง หรือท าใหร้ะบบการเมืองอยูใ่นภาวะดุลยภาพได ้ซ่ึง
หากระบบการเมืองปราศจากส่ิงเหล่าน้ีแล้วก็ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ (Easton. 1971, p. 202) 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐและผูบ้ริหารหรือรัฐบาลไดต้ามท่ีประชาชนตอ้งการและการเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีแสดงออกซ่ึงการเปิดโอกาสสู่เส้นทางการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไป 
  Aristotle  บิดาแห่งรัฐศาสตร์ (อา้งใน สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2538 : 151) ไดก้ล่าวไว้
วา่ “คนก็คือสัตวก์ารเมือง” คนจ าเป็นจะตอ้งเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองไม่วา่ทางใดทางหน่ึงไม่วา่เขา
จะปรารถนาหรือไม่ก็ตาม ถา้มองวา่การเมืองก็คือเร่ืองของอ านาจในการแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าทาง
สังคม Outputs ของระบบการเมือง ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของนโยบาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ย่อมท่ี
จะตอ้งกระทบต่อบุคคลแต่ละคนในสังคมไม่ทางใดก็ทางหน่ึงไม่มีทางหลีกเล่ียงได ้
  ฉะนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัประการหน่ึง 
ของกระบวนการทางการเมืองเกือบทุกระบบ เน่ืองจากเป็นเคร่ืองสนบัสนุนความชอบธรรมทาง
การเมืองในการเขา้มาครอบอ านาจรัฐ การใชอ้ านาจรัฐและการรักษาอ านาจรัฐ อีกทั้งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน จะเป็นการเสนอถึงความตอ้งการและการสนบัสนุน เพื่อการด ารงอยู่
ของระบบการเมือง  หรือท าให้ระบบการเมืองอยูใ่นภาวะดุลยภาพได ้หากระบบการเมืองปราศจาก
ส่ิงเหล่าน้ีแลว้ก็ไม่สามารถด ารงอยูไ่ด ้(Easton, 1965 : 112 – 117) 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยปัจจุบัน  หลักการท่ีมีความส าคัญ
ประการหน่ึงท่ีจะส่งเสริมรูปแบบการปกครองแบบน้ีก็คือ หลกัการท่ีจะท าให้เกิดระบบท่ีส่งเสริม
ให้ประชาชนธรรมดาเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองใหม้ากท่ีสุด(Brich , 2001 : 104) การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหมายถึง การแสดงออกของประชาชนธรรมดาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ซ่ึง
ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีหลากหลายรูปแบบ การเลือกตั้งก็เป็นรูปแบบหน่ึงของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเห็นได้ชัดเจน นอกจากนั้นก็มีการออกเสียงประชามติ และการท า
ประชาพิจารณ์ก็เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง  และการท่ีสตรีมีบทบาทางการเมืองมากยิ่งข้ึนใน
สังคมไทย ทั้งเป็นการรับสมคัรเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียง การเป็นหวัคะแนน และการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง 
  1.2.1  กระบวนการเกดิขึ้นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   ธีรยุทธ  บุญมี(2536, หน้า 192-196)ได้เสนอขั้นตอนการก่อตัวของCivil 
Society หรือท่ีเรียกวา่ สังคมเขม้แขง็ หรือประชาสังคม โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้น คือ 
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   ขั้นที่  1  การเกิดจิตส านึกสังคม เป็นขั้นต้นสุดของการก่อตวัของ Civil 
Society โดยจิตส านึกระดบัสังคมน้ี เร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2500 เศษ ๆ เม่ือไดท้  าการพฒันาเศรษฐกิจไป
ช่วงหน่ึงและเกิดปัญหาท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ตามมา เช่น ปัญหาความยากจน แรงงานเด็ก สลัม 
สภาพแวดลอ้ม และเร่ิมเรียกปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีว่า “ปัญหาสังคม” ซ่ึงถือว่าเป็นการเกิดจิตส านึก
ร่วมกนัคร้ังแรกว่า ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตสังคมซ่ึงทุกคนมีความรับผิดชอบร่วมกันท่ี
จะตอ้งแกไ้ขปัญหา และทุกคนมีสิทธิเรียกร้องเพื่อใหส่้วนรวมดีข้ึน 
   ขั้นที่  2  การเกิดกลุ่ม องคก์รทางเศรษฐกิจ สังคมต่าง ๆ ท่ีมีจิตส านึกในการ
ดูแลผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เกิดจากการเร่ิมแผนพฒันาเศรษฐกิจไม่นาน โดยเร่ิมจากการเกิด 
   (1)  กลุ่มลักษณะสังคมสงเคราะห์ เช่น สภาสตรี กลุ่มอาสาสมัครสตรี 
สมาคม สิทธิ เสรีภาพ ฯลฯ และช่วงหลงัก็ไดมี้องค์กรพฒันาเอกชนเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง สนใจ
ดูแลปัญหาสังคมต่างๆคือเด็กสตรีสภาพแวดลอ้มฯลฯ 
   (2)  กลุ่มวิชาชีพ ซ่ึงก็เกิดข้ึนในช่วงแรก ๆ เช่น นกัวิชาการ สภาทนายความ 
สถาปนิก วศิวะ และขยายตวักวา้งข้ึนอยูใ่นภูมิภาคมากข้ึน เช่น แพทยช์นบท เป็นตน้ 
   (3)  ภาคเอกชน เช่นสมาคมธนาคาร อุตสาหกรรม หอการคา้ ฯลฯ ถึงแม้
ในช่วงตน้จะมีลกัษณะอยูใ่ตอ้  านาจราชการ แต่ช่วงหลงัไดส้ะทอ้นความเป็นอิสระความตั้งใจท่ีจะมี
ส่วนต่อสังคม ต่อการเมืองมากข้ึน เช่น ตาวเิศษ Think Earth ฯลฯ 

   ขั้นที่ 3  อยูใ่นช่วงปัจจุบนั คือ การก่อรูปของอุดมการณ์ร่วมของสังคม เม่ือ
จิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมสูงข้ึน กลุ่มต่าง ๆ มีมากข้ึน และเกิดอุดมการณ์ท่ียึดเหน่ียวผกูพนักบั
สังคมใหเ้ป็นสังคมท่ีเขม้แขง็และมีคุณธรรม 

   ขั้นที่ 4 การท่ีอุดมการณ์แห่งสังคมเขม้แข็งตกผลึก เป็นเสมือนสถาบนัท่ีทุก
คนยอมรับเป็นกฎเกณฑ์แห่งวิธีชีวิต ซ่ึงในขั้นน้ียงัเป็นเหตุการณ์ในอนาคต ซ่ึงหาก Civil Society 
สามารถก่อตวัจนถึงขั้นน้ี จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหก้ารเมืองมีความสมดุล 

  1.2.2  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   การมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดมี้นกัวิชาการหลายท่าน ไดใ้ห้ความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวห้ลากหลายแตกต่างกนัไปตามทรรศนะของแต่ละคนดงัน้ี 
   Huntington  และ Nelson (1976, p.4) ให้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมท่ีพลเมืองกระท าเพื่อจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล โดยเขา
ก าหนดขอบเขตไวว้า่ เป็นการกระท ากิจกรรมทางการเมืองของคนธรรมดา ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะเป็น
ช่วง ๆ ไม่ต่อเน่ือง และอาจเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน นอกจากนั้นยงัมีจุดมุ่งหมายเพื่อมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงเป็นผูมี้ความชอบธรรมในการตดัสินใจแบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า
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อยา่งจ ากดัในสังคม ทั้งน้ีไม่วา่การกระท านั้นจะสัมฤทธิผลหรือไม่ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
นั้นอาจเป็นไปดว้ยความส านึกของตนเอง หรือถูกชกัจูงใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้
   Verba, Nie และKim (1978, p.46) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองวา่ เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงประชาชนพลเมืองกระท าโดยมีเป้าหมาย
เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อการคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล หรือภารกิจต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจะกระท า 
   Weiner (ใน Binderและคณะ 1971, pp.161-164) รวบรวมความหมายของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมไวด้งัน้ี 

   (1) การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีเป็นการสนับสนุน
หรือการกระท าเพื่อเรียกร้องต่อผูน้ ารัฐบาล 

   (2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง ความพยายามเพื่ อให้เ กิด
สัมฤทธิผลในการสร้างผลกระทบต่อการด าเนินของของรัฐ หรือการเลือกผูน้ ารัฐบาล เช่น การ
วพิากษว์จิารณ์ในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยของบุคคลหรือกลุ่ม 

   (3)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าของพลเมืองท่ีมีความ
ถูกตอ้งตามตวับทกฎหมาย 
   (4)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีมีตัวแทนทาง
การเมือง ซ่ึงตามความหมายน้ี ผูท่ี้เห็นก็คือพวกท่ีเช่ือในระบอบประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน พวกท่ี
ไม่เห็นดว้ยก็คือ พวกท่ีนิยมแบบประชาธิปไตยโดยตรง 
   (5) การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง สภาพท่ีบุคคลเกิดความรู้สึกแปลก
แยก (Alienation) ไม่อยากเขา้ร่วมทางการเมือง ดว้ยความรู้สึกน้ี ท าให้บุคคลขาดความสนใจ และ
ขาดการกระท าได ้ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดผลตามมา แต่ปัญหาก็มิใหคิ้ดวา่ จะยดึถือปฏิบติัอยา่งไรในการท่ี
จะถือวา่การไม่กระท าอนัเน่ืองมาจากความรู้สึกแปลกแยกเป็นการมีส่วนร่วม แต่การไม่กระท าใน
กรณีอ่ืน ๆ ไม่เป็นการมีส่วนร่วม 
   (6) ผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะหมายความรวมถึง ผูท่ี้มีความกระตือรือร้น
หรือต่ืนตวัทางการเมืองอย่างมาก เช่น ผูท่ี้สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง การสมคัรเป็นสมาชิกพรรค
การเมือง การเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง และการให้เวลาสนใจต่อปัญหาส่วนรวม นอกจากน้ียงั
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัตน้ ๆ ด้วย เช่นการไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง การพูดคุยปัญหาทางการเมืองกบัเพื่อนบา้น การแสดงทศันะทางการเมือง และการรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองผา่นส่ือมวลชน 
   (7) การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีมีความต่อเน่ือง
ตลอดเวลา กิจกรรมซ่ึงอยูใ่นสภาพซ่ึงสามารถวดัไดแ้ละมีล าดบั จะเห็นไดจ้ากสถาบนัซ่ึงมีลกัษณะ
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ต่อเน่ืองและเป็นระบบ หรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยฉับพลันและมีระดับความรุนแรง เช่น การ
รวมกลุ่มยกพวกท าร้ายกนั หรือการลอบสังการทางการเมือง 
   (8)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายในการ
เลือกผูน้ าและก ากบันโยบายสาธารณะ รวมถึงความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อระบบราชการ 
   (9)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าท่ีมีอิทธิพลต่อการเมือง 
ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
   (10)  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง  การกระท าทางการเมืองซ่ึงแต่
ละสังคม  จะมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป  ในสังคมหน่ึงอาจจะถือวา่เป็นการกระท าทางการเมือง  
แต่อีกสังคมหน่ึงอาจจะเก่ียวอาจจะถือไดว้า่ไม่เป็นก็ได ้ หรือในช่วงเวลาหน่ึงถือวา่เป็นก็ได ้ หรือ
ในช่วงเวลาหน่ึงถือวา่เป็นการกระท าทางการเมือง  แต่อีกช่วงเวลาอาจไม่ถือวา่เป็นการกระท าทาง
การเมืองก็ได ้
   ในท่ีน้ี  Weiner  ได้สรุปความหมายหรือนิยามของการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไวก้วา้ง ๆ  วา่การมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง  การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยความ
เต็มใจ  ไม่วา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ก็ได ้มีการจดัอยา่งเป็นระเบียบหรือไม่  เกิดข้ึนเป็นคร้ัง
คราวหรือต่อเน่ืองกนัจะใช้วิธีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้ง  เพื่อผลในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายของรัฐ  หรือต่อการบริหารงานของรัฐ  ตลอดจนการเลือกผูน้ าทางการเมืองของ
รัฐบาล  ไม่วา่จะในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน  
   ในความหมาย  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ท่ีกล่าวมาน้ี  สามารถสักเกตได้
วา่จะเนน้การเมืองท่ีอยูใ่นระบอบประชาธิปไตยผา่นระบบตวัแทน  ซ่ึงมีเป้าหมายอยูท่ี่การเลือกผูน้ า
เพื่อเป็นตวัแทนของเจา้ของอ านาจตลอดจนการมีอิทธิพลต่อการตดัสินในของรัฐบาล  ซ่ึงประชาชน
จะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองส่วนใหญ่ก็ผา่นกลไกหรือรูปแบบท่ีหน่วยงานรัฐก าหนดข้ึน  ทั้งน้ี
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในความหมายเหล่าน้ีจึงมี “รัฐ” เป็น  “ศูนยก์ลาง” 
   ธีรยุทธ  บุญมี (2536, หนา้ 189 - 190) ไดใ้ห้ความส าคญักบัแนวคิด  “สังคม
เขม้แขง็”  (Civil  Society) ใหค้วามเห็นวา่  การแกไ้ขปัญหาสังคมนั้น  ควรใหค้วามส าคญักบั  “พลงั
ท่ีสาม” หรือ  พลงัของสังคม  หากสังคมโดยรวมมีความเขม้แข็ง  นกัธุรกิจ  นกัวิชาชีพ นกัศึกษา  
ปัญญาชน  และชาวบา้น  สามารถร่วมแรงร่วมใจกนัผลกัดนัสังคม  ปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเป็นปัญหา
พื้นฐานก็จะสามารถเปล่ียนแปลงได ้ “สังคมเขม้แขง็”  หรือ Civil society  ในท่ีน้ี  จะเนน้ลกัษณะท่ี
กระจดักระจาย  (Diffuse)  พลังท่ีมาจากทุกส่วน  ทุกวิชาชีพ  ทุกระดับรายได้  ทุกภูมิภาคของ
ประเทศ โดยไม่จ  าเป็นต้องมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือเป้าหมายทางการเมืองท่ี
เหมือนกนั 
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   ชัยอนันท์  สมุทวนิช  (2540, หน้า 39-52)  ให้ความหมาย  Civil  Society  
หมายถึงทุก ๆ ส่วนของสังคม  โดยรวมถึงภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  ถือว่าทั้งหมดเป็น 
Civil  Society  โดยทุกฝ่ายมาร่วมกนัท า  (Partnership)  เป็นการมีส่วนร่วม (Participation) ไม่ใช่เป็น
เร่ืองของตวัแทน  (Representation) 
   อเนก  เหล่าธรรมทัศน์  (2540, หนา้ 73 – 89) ไดใ้หค้วามหมายของ  “ประชา
สังคม” หรือ “อารยสังคม” ท่ีครอบคลุมทุกขั้นของสังคม โดยเนน้ความสมานฉนัท ์ความกลมเกลียว
ความกลมกลืนในภาคประชาสังคมมากกวา่การดูความแตกต่างหรือแตกแยกภายใน  และให้ความ
สนใจพิเศษกบั  “ชนชั้นกลาง” “การมีส่วนร่วม” “ความผกูพนั” และ “ส านึกของความเป็นพลเมือง”  
กล่าวคือ  “ประชาสังคม”  โดยนัยน้ี มิได้หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น  แต่
รวมถึงคนชั้นกลางภาคเมืองท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุน้
หน้า (Face to Face  Relationship)  แต่เป็นความผูกพนั  (Bond)  ของผูท่ี้หลากหลายบนฐานแห่ง
ความร่วมมือ  และการแสวงหาการมีส่วนร่วม  และดว้ยส านึกท่ีมีต่อความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
   จากแนวคิดดงักล่าว  จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละท่าน
แตกต่างกัน  กล่าวคือ ธีรยุทธ  บุญมี ให้ความส าคญักับ  พลังของสังคมท่ีสร้างความเข้มแข็ง  
ชยัอนนัทส์มุทวนิชทุก ๆ  ส่วนของสังคม ภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน  มีส่วนร่วมไม่ใช้
เป็นเร่ืองของตวัแทน  อเนก  เหล่าธรรมทศัน์  ความสนใจเป็นพิเศษ  กบัชนชั้นกลาง  การมีส่วนร่วม  
ความผกูพนั  ส านึกของความเป็นพลเมือง   
   ในการศึกษาน้ี การมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีความหมายครอบคลุม  ถึงภาค
ประชาชนท่ีเขา้มาร่วมกนัคิด  ร่วมกนัท า  เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม  และทุกชนชั้นในสังคมไม่
จ  าเป็นตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติหรือเป็นแบบคุน้หนา้  หลากหลายแห่งความร่วมมือ
และการแสดงหาการมีส่วนร่วม   
  1.2.3  รูปแบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีมากมายหลายรูปแบบ  โดยบุคคล
อาจจะเขา้ร่วมทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง  ซ่ึงนกัวิชาการแต่ละท่านไดจ้ดัแบ่งรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวต่้าง  ๆ  กนั  ข้ึนอยูก่บัการใหค้  าจ  ากดัความนิยาม  นั้น 
   Verba&Kim (1978, pp.53 – 54) ได้จ  าแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองออกเป็น 4 รูปแบบ 
   1. การใช้สิทธิเลือกตั้ง  (Voting)  เป็นกิจกรรมของบุคคลแต่ละคนในการ
เลือกตวัแทนของตนเขา้ไปใชอ้ านาจในทางการเมือง  และนบัวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุม
รัฐบาล  แต่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะแตกต่างไปจากกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน  ๆ ท่ีตอ้งการ
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ความริเร่ิมเพียงเล็กนอ้ย  และสังคมเป็นผูก้  าหนดโอกาสให้  เช่น  4 ปี  ต่อคร้ัง  ถือเป็นกิจกรรมทาง
การเมืองท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด 
   2. การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (Campaign Activity) เป็นกิจกรรมท่ียากข้ึน
และตอ้งการความคิดริเร่ิมมากกกว่าการเลือกตั้ง ทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีสามารถส่ือสารหรือช้ีให้เห็น
ถึงความนิยมของประชาชน เพราะผูร่้วมรณรงคจ์ะมีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรเลือกตั้ง
อยา่งใกลชิ้ดยิง่ข้ึน 
   3. การร่วมกิจกรรมของชุมชน (Communal Activity) เป็นกิจกรรมของกลุ่ม
หรือองคก์รทางสังคมท่ีพลเมืองร่วมกนัด าเนินการ เพื่อแกไ้ขปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ในกรณีน้ีประชาชนจะร่วมมือกนัเพื่อใชอิ้ทธิพลต่อการด าเนินงานของรัฐ กิจกรรมในรูปแบบน้ีเป็น
อยา่งมีเป้าหมายแน่นอนและมีอิทธิพลมาก 
   4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Pricularized Contacts) เป็นรูปแบบของการเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นรายบุคคล ผูซ่ึ้งไปติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
ขา้ราชการ เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เฉพาะตวัหรือของครอบครัว กิจกรรมรูปแบบน้ีมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลนอ้ยมาก 
   ลักษณะการมีรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ  Verbaและคณะ  
ดงักล่าวขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่  ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะของกิจกรรม
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่านั้น 
   ส่วน  Huntington &  Nelson (1982, pp 12 - 13)  ก็ได้จดัแบ่งรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัท่ี  Verba&  Kim เสนอไว ้ แต่ไดเ้พิ่มเติมรูปแบบ
ข้ึนอีกเพื่อใหค้รอบคลุมเน้ือหายิง่ข้ึน  โดยจดัแบ่งออกเป็น  5  รูปแบบดงัน้ี 
   1. กิจกรรมการเลือกตั้ง (Electoral Activity) หมายถึง กิจกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งและการรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ 
   2.  การลอบบี ้(Lobby) หมายถึง ความพยายามของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
จะเขา้มาเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือผูน้ าทางการเมือง เพื่อหาทางเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจและ
การก าหนดนโยบายโดยใหข้อ้มูลต่าง เพื่อประโยชน์ของกลุ่มเป็นเกณฑ ์
   3.  กิจกรรมเชิงองค์การ (Organizational Activity) เป็นกิจกรรมทางการเมือง
ของกลุ่มองค์การใดองค์การหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์เฉพาะอยา่ง หรืออาจจะเป็นผลประโยชน์ต่อส่วนร่วม ซ่ึงการมีบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิก
ของกลุ่มหรือองคก์ารประเภทน้ี แมบุ้คคลนั้นจะไม่ไดก้ระท าการเพื่อมีอิทธิพลต่อรัฐบาลดว้ยตนเอง 
ก็ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบหน่ึง  
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   4. การติดต่อเป็นการเฉพาะ (Contacting) หมายถึง การเขา้หาเจา้หนา้ท่ีขอรัฐ
หรือขา้ราชการเป็นส่วนตวั โดยมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนตวัหรือครอบครัวหรือหมู่คณะของตนเอง 
   5. การใช้ก าลังรุนแรง (Violence) หมายถึง กิจกรรท่ีประชาชนบางคนหรือ
บางกลุ่มพยายามท่ีจะสร้างข้ึนให้มีผลกระทบต่อการตดัสินใจ ก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการ
ท าผูน้ าทางการเมือง เช่น ลอบสังหารผู ้น าทางการเมืองและรัฐประหาร หรืออาจจะมุ่งท่ีจะ
เปล่ียนแปลงระบบการปกครอง เช่น ปฏิวติั เป็นตน้ 
   Almond & Powell (1976, pp 145 – 148) ไดแ้บ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ คือ แบบท่ีท ากนัทัว่ไป (Conventional) และแบบแตกต่างจาก
ท่ีท ากนัทัว่ไป (unconventional) และในแต่ละรูปแบบไดแ้บ่งแยกออกเป็นแบบยอ่ยดงัน้ี  
 
ตารางท่ี  2.1  รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ  Almond และ Powell   
        

แบบที่ท ากนัทัว่ไป แบบแตกต่างจากทีท่ ากนัทัว่ไป 
1. การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 1. การยืน่ขอ้เรียกร้อง 
2. การพดูคุยถกเถียงทางการเมือง 2. การเดินขบวนประทว้ง 
3. การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 3. การเผชิญหนา้ต่อสู้ 
4. การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 4. การละเมิดกฎหมายระเบียบของสังคม 
5. การติดต่อเป็นการส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ี 5. การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง  

   5.1 การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 
   5.2 การประทุษร้ายต่อบุคคล 

 6. สงครามกองโจรและปฏิวติัรัฐประหาร 
 

   ส าหรับนกัวชิาการของไทย  บุญเรือง  บูรภกัด์ิ  (2529, หนา้  56 -70) ไดแ้บ่ง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นทางการ
และการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ  คลา้ยคลึงกบัของ Almond  และ Powell  โดยยึดหลกัการ
ยอมรับของสังคมทัว่ไป  ๆ  หรือประเทศต่าง  ๆ  ทัว่โลกเป็นเกณฑ ์
   1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีเป็นทางการ 
    เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นท่ียอมรรับ  และน ามาใช้
กนัโดยทัว่ไปในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไดแ้ก่  
    1)  การใช้สิทธิและเสรีภาพ  ในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ  
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประชาชน  การเสนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกับการก าหนด



19 

 

นโยบายของชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  การแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของประชาชนในเร่ือง
ต่าง ๆ ซ่ึงอาจกระท าไดห้ลายทาง  เช่น การอภิปราย การเขียน และการพิมพ ์ เป็นตน้  ถือไดว้า่เป็น
รูปแบบท่ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการบริหารงานของรัฐบาลในสมยัปัจจุบนั   
    2) การรวมกลุ่ ม  อาจเป็นการรวมกลุ่มของผู ้ท่ีมีผลประโยชน์อย่าง
เดียวกนั ทัง่น้ีเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ บางกล่มอาจมีวตัถุประสงค์
เพื่อพิทกัษ์ผลประโยชน์ของสาธารณชนทัว่ไป ซ่ึงก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองตนเองทั้งส้ิน 
    3) การจัดตั้งและการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  เป็นการรวมกลุ่ม
บุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกนั และมีความตอ้งการจะจดัให้มีการบริหารประเทศให้
เป็นไปตามอุดมการณ์และแนวทางปฏิบติัท่ีก าหนดได ้ระบบพรรคการเมืองถือว่าเป็นองค์กรทาง
การเมืองท่ีมีความส าคญัยิ่งเพราะเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะ 
และเป็นองคก์รท่ีประชาชนสามารร่วมจดัตั้งข้ึนไดโ้ดยตรง เพื่อความมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปมีบทบาท
ทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง  
    4) การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถือเป็นหนา้ท่ีของประชาชนในฐานะผู ้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยตามหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึง
ประชาชนตอ้งการให้ผูใ้ดเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตน หรือท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในการรักษา
ผลประโยชน์ของปวงชน 
    5) การช่วยรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้ง  เป็นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองซ่ึงมกัมีข้ึนเฉพาะในระยะท่ีมีการเลือกตั้ง เพราะประชาชนผูใ้ดก็ตามท่ีเป็นสมาชิกหรือให้การ
สนบัสนุนพรรคการเมืองใด ก็ยอ่มช่วยรณรงคห์าเสียงช่วยพรรคนั้น ๆ เพราะตอ้งการใหพ้รรคไดรั้บ
เสียงขา้งมากจะไดจ้ดัตั้งรัฐบาล เพื่อน านโยบายพรรคมาใชเ้ป็นนโยบายในการบริหารประเทศ 
    6) การลอบบี้นักการเมือง  การท่ีประชาชนพูดชักชวนและพูดจูงใจ
นกัการเมืองให้กระท าหรือไม่กระท าให้ส่ิงท่ีตนตอ้งการจะให้บงัเกิดข้ึน ซ่ึงส่วนมากจะเป็นวิธีท่ี
ประชาชนกระท าเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วน 
   2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ 
    เป็นรูปแบบท่ีไม่เป็นท่ียอมรับในบางสังคม  และไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมได้โดยตรง  แต่ก็มีความส าคญัไม่น้อยในการพฒันาระบบการเมืองการ
ปกครอง  ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น  4  แบบ คือ 
    1) การเดินขบวนประท้วง เป็นการรวมตวัของประชาชนเพื่อเดินขบวน
ประทว้งเพื่อแสดงออกถึงการไม่เห็นดว้ยกบัการด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงของรัฐบาล ถือเป็น
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การแสดงออกซ่ึงพลงัของประชาชน และมีบทบาทต่อการพฒันาระบบการเมืองการปกครองของ
ประเทศไม่นอ้ยไปกวา่การเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ  
    2) การก่อความวุ่นวายทางการเมือง  การก่อความวุ่นวายทางการเมือง
ส่วนมากมกัจะเกิดเพราะมีการปลุกระดมกลุ่มพลงังานต่าง ๆ เช่น  กลุ่มนิสิตนกัศึกษา  กลุ่มสหภาพ
แรงงาน  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เป็นตน้  โดยส่วนมากจะยกเอาขอ้บกพร่องของรัฐบาลข้ึนมาเป็นสาเหตุ  
ซ่ึงเม่ือมีการปลุกระดมก็ย่อมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการต่อตา้นการกระท าของรัฐบาลข้ึนมาเป็น
สาเหตุ  ซ่ึงเม่ือมีการกลุ่มก็ยอ่มมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการต่อตา้นการกระท าของรัฐบาลในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น  การประทว้งนดัหยุดงาน  การงดการใหค้วามร่วมมือกบัรัฐบาล  เป็นตน้  ซ่ึงจะมีผลเสีย
หายต่อดา้นเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ  จึงจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งหามาตรการการมาแกไ้ขปัญหา  เพื่อจะให้
สามารถบริหารประเทศไปได ้
    3) การใช้ความรุนแรงท าร้ายร่างกายและทรัพย์สิน วธีิการแบบน้ีเป็นการ
ก่อวินาศกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การลอบวางระเบิดสถานท่ีส าคญั การข่มขู่เพื่อให้ประชาชน
เกิดความหวาดกลวั เป็นวิธีการท่ีคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่เห็นดว้ย แต่เป็นผลกระทบต่อรัฐบาล
ท่ีจะตอ้งด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ หรืออยา่งนอ้ยก็หกัมาสนใจปัญหาและหาทางแกไ้ข 
    4) การปฏิวัติ เป็นวิธีการรุนแรงและท าให้เกิดกากรเปล่ียนแปลงระบบ
การปกครองและโครงสร้างของสังคมอย่างรวดเร็ว การมีส่วนร่วมประเทศน้ีถือว่ามีความรุนแรง
มากกวา่การมีส่วนร่วมใด ๆ ทั้งหมด 
    การอธิบายถึงรูปแบบต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงัท่ีกล่าว
มาทั้งหมดน้ี  ก็เพื่อแสดงให้เห็นความหลากหลายของรูปแบบท่ีประชาชนจะเขา้ร่วมได ้ซ่ึงมีทั้งใน
ลกัษณะท่ีได้รับการยอมรับและไม่ยอมรับในสังคมทัว่ๆไป  ซ่ึงจากรูปแบบต่าง ๆ  ดงักล่าว  จะ
สังเกตไดว้า่เป็นรูปแบบท่ีอยูใ่นการเมืองในระบบรัฐสภาเป็นส่วนใหญ่ 
   จีออฟฟรี โรเบิร์ต (Geoffrey  Robert) ไดแ้บ่งกิจกรรมทางการเมืองออกเป็น  
2  แบบแบบแรกเป็นกิจกรรมโดยสมคัรใจและเป็นทางการ  ซ่ึงประกอบดว้ยการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งการเป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  เช่น ขบวนการต่าง ๆ พรรคการเมือง  
กลุ่มอิทธิพล  กลุ่มผลประโยชน์  เป็นเจา้หน้าท่ีของสถาบนัทางการเมือง เป็นตน้ ส่วนแบบท่ีสอง
เป็นกิจกรรมท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงไดแ้ก่ การอภิปรายทางการเมือง หรือเขา้ร่วมฟังเหตุการณ์ทางการ
เมือง การชกัชวนทางการเมืองของเจา้หน้าท่ีหรือสมาชิกของกลุ่มทางการเมือง (John  Robinson, 
1968 :  433) 
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  1.2.4  ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
   นักรัฐศาสตร์ได้ให้ความสนใจเก่ียวกบัปัจจยัอนัเป็นสาเหตุของการเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแวดวงนกัวิชาการผูส้นใจทางพฤติกรรมศาสตร์และ
การพฒันาทางการเมือง เป็นการพยายามหาค าตอบวา่เหตุใดในสังคมหน่ึงจึงมีการขยายตวัของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งรวดเร็ว  หนา้ท่ีในอีกสังคมหน่ึง  ยงัมีลกัษณะท่ีเกือบไม่มีการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเลย  เน่ืองจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัมาก 
โยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนืองจากระบอบประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองของประชาชน  โดยประชาชนและเพื่อประชาชน  ดงันั้น  การพิจารณาถึงปัจจยัต่าง  ๆ ท่ีมี
ผลการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัวิชาการท่ีสนใจจะพิจารณาปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทาง
การเมือง  เศรษฐกิจ สังคม  และปัจจยัส่วนบุคคล  วา่เหตุใดบุคคลหน่ึงจึงมีพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแตกต่างจากอีกบุคคลหน่ึง  ดงัน้ีคือ 
   1.  ปัจจัยส่วนบุคคล   ซ่ึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรมการเข้ามีส่วนร่วมทาง
การเมือง คือ พนัธุกรรม  แรงขบั  บุคลิกภาพ  ความตอ้งการทางจิตใจและร่างกาย  ความเช่ือ  ค่านิยม  
และทศันคติทางการเมือง  (Lester  W.Miberath,1977  :  30 –42) 
   2.  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางการเมือง ซ่ึงเป็นส่วนของสภาพแวดลอ้ม 
ซ่ึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง มีปัจจยัท่ีส าคญัดงัน้ีคือ 
    1) ระดับการศึกษา  เป็นลกัษณะของกระบวนการสร้างความเป็นทนัสมยั 
(modernization) เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหวา่งสังคมดั้งเดิมกบัสังคมทนัสมยั  กระบวนการน้ี
จะเป็นผลให้สังคมดั้งเดิมแปรเปล่ียนไป  urbanization (การขยายตวัของเมืองสร้างความเป็นเมือง)  
industrialization (การสร้างความเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศ)  ระดบัการศึกษาของคนสูงข้ึน  
ความคาดหวงั  ความทะเยอทะยานของคนเพิ่มสูงข้ึนอนัเป็นผลจากกากรเปล่ียนทศันคติทางสังคม
(sacial  mobilization) ในขณะเดียวกันในสังคมท่ีระดับการพฒันาเศรษฐกิจอยู่ในอตัราท่ีต ่ากว่า
กระบวนการ sacial mobilization (การเปล่ียนแปลงทศันคติทางสังคม) แลว้ความคบัขอ้งใจจะเกิดข้ึน 
และถา้ความคบัขอ้งใจเหล่าน้ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขแลว้ ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
สร้างขอ้เรียกร้อง (demand) เขา้สู้ระบบการเมืองมากยิง่ข้ึน (Samuel  P. Hutington, 1971: 33 – 34) 
    2) กฎเกณฑ์เก่ียวกับวิถีการเมือง   เช่น กฎเก่ียวกับผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งบุคคลท่ีไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีแนวโนม้ท่ีจะไม่เขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง
อ่ืน ๆ และผูท่ี้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกก็มิไดห้มายความว่าจะเขา้ร่วมทางการเมืองเสมอไป  ผูท่ี้
ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพราะไม่มีคุณสมบติัต่าง ๆ เช่น  อ่านหนงัสือไม่ได ้เพศหญิง อายไุม่ถึงเป็น
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ตน้  นอกจากน้ียงัมีส่ิงกีดขวางการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือตามกฎหมาย  เช่น  ความตอ้งการหลกั
แหล่งท่ีอยูอ่าศยั  ภาษี  กากรลงคะแนน  หรือการด าเนินการเลือกตั้ง  เป็นตน้ 
   3. สถาบันทางการเมือง  โดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองยิ่งมีการแข่งขนั
ระหวา่งพรรคการเมืองมากเท่าไร  อตัรามารมีส่วนร่วมทางการเมือยิ่งสูงข้ึน  เพราะพรรคการเมือง
จะพยายามใชว้ธีิการต่าง ๆ เพื่อสร้างความพึงพอใจเป็นท่ีประทบัใจแก่ผูเ้ลือกตั้ง  โดยการตอบสนอง
ผลประโยชน์ต่อประชาชนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ และให้ผลประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่
เพื่อให้ฐานพรรคการเมืองกว่าง  อนัจะเป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมืองในการลงคะแนนเสียงให้
พรรค  นอกจากน้ีกลุ่มผลประโยชน์ก็เป็นสถาบนักากรเมืองหน่ึงท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของบุคคล  เน่ืองจากบุคคลท่ีมีผลประโยชน์คลา้ยคลึงจะรวมตวักนัเป็นกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อ
ผลกัดนัให้พรรคการเมืองท่ีกลุ่มตนสนบัสนุนด าเนินนโยบายทางการเมืองท่ีเป็นประโยชน์แก่กลุ่ม
ตนให้มากท่ีสุดจึงเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เช่นการให้เงินสนบัสนุนพรรค
การเมือง การไปเลือกตั้งใหพ้รรคการเมืองอ่ืน ๆ 
   4. ลักษณะการเลือกตั้ง ปัจจยัส าคญัท่ีมีต่อพฤติกรรมการเมืองเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง คือ ความรู้สึกท่ีมีต่อการเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะไปเลือกตั้ง เพราะเขารู้สึกวา่เป็นส่ิง
ส าคญั นอกจากนั้นยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ อีก เช่น ความเขา้ใจในการเลือกผูส้มคัร การโฆษณา ส่ือสาร 
ตลอดจนเขตเลือกตั้งท่ีชดัเจนเป็นตน้ 
    ดงันั้น  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลข้ึนอยู่กบัระบบการเมือง  
และสถาบนัรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงไร วิธี
ใดและโดยใครบา้งท่ีจะก่อใหเ้กิดสังคมท่ีมัน่คง  ซ่ึงประชาชนสามารถด ารงชีวติท่ีดีได ้
   5. การได้รับข่าวสารทางการเมือง (Norman H. Nie, 1969:  361 – 378) ท าให้
มีการส่ือสารทางการเมือง จะมีผลต่อความรู้สึกถึงผลกระทบจากการปฏิบัติงานของรัฐบาล
ความรู้สึกในด้านความสามารถทางการเมืองและความสนใจ  โดยกระตุ้นให้เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมือง (Norman  H. Nie 1969 : 808 – 832)  โดยการไดรั้บข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน
(วิทยุโทรทศัน์  หนงัสือพิมพ)์ หรือจากการส่ือสารระหว่างบุคคล  เช่น การเจรจาจากการประชุม
(Milbrath  and Goel  : 35 -42) 
    โดยหากบุคคลท่ีสนใจการเมือง จะมีการติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลและ
มีการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการมากข้ึน มีแนวโน้ม มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนตามไปดว้ย
นอกจากน้ีบุคคลท่ีสนใจการเมืองจะมีการหาข่าวสารทางการเมืองมากข้ึนตามไปด้วย  และเป็น
ข่าวสารทางการเมืองท่ีบุคคลนั้นสนใจ  นอกจากน้ีส่ือมวลชนยงัมีบทบาทส าคญัในการให้ข่าวสาร
ทางการเมือง จากกการท่ีมีการปฏิวติัเทคโนโลยกีารส่ือสารมวลชน  จึงเป็นส่ิงเร้าทางดา้นการเมืองท่ี
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มีต่อประชาชนในประเทศอุตสาหกรรมสมยัใหม่  และในประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลายไม่วา่จะเป็น
ส่ือ (ช่องทาง) วิทยุ โทรทศัน์  และหนงัสือพิมพ ์ ซ่ึงเป็นส่ิงเร้าทางด้านการเมืองไม่ได้มีผลท าให้
แตกต่างกนัทั้งในประเทศอุตสาหกรรมสมยัใหม่และในประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลาย ยกเวน้ในกรณี
ท่ีประเทศต่าง ๆ นั้น  มีอตัราการรู้หนงัสือสูง (ระดบัการศึกษาสูง) จะมีความแตกต่างกนัในด้าน
การเมือง ส่ือมวลชนเหล่าน้ีท าหนา้ท่ีใหป้ระชาชนไดรั้บข่าวสารทางการเมืองมากขน้  ซ่ึงผลต่อกระ
ตน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางกรเมือง  โดยอาศยัมีบทบาทส าคญัในการกระตน้ให้เกิดทางเลือกใน
กาตดัสินในทางการเมืองมากกวา่ท่ีจะก าหนดการตดัสินใจ  ทั้งน้ีเพราะประชาชนจะเป็นผูก้ระท าใน
ส่ิงซ่ึงเขาตดัสินใจทางการเมืองมากกว่าท่ีจะก าหนดการตดัสินใจ  ทั้งน้ีเพราะประชาชนจะเป็น
ผูก้ระท าในส่ิงซ่ึงเขาตดัสินใจแลว้่าเป็นการกระท าซ่ึงผ่านการเลือกสรรแลว้ (selective  exposure) 
และการกระท าซ่ึงฝ่ายการไตร่ตรองอยา่งเขม้งวด (selective  attention) ดงันั้น ส่ิงท่ีประชาชนตั้งใจ
กระท าเม่ือเขาได้รับข่าวสารจากหนงัสือพิมพ ์ วิทยุ โทรทศัน์ คือ จะตอ้งพิจารณาว่าข่าวสารนั้น
ก่อให้เกิดความคิดความอ่านทางการเมืองบ้างหรือไม่ (อภิชาต  การิกาญจน์, 2534:30 -31) 
(Berhman,1983 : 3) ก็ตาม  ในบางสังคมจะใชส่ื้อมวลชนเหล่าน้ีเพื่อการโฆษณาชวนเช่ือหรือเพื่อให้
การอบรมทางการเมือง (political  socialization)  แก่สมาชิกในสังคม  และท่ีส าคญัก็คือส่ือมวลชน
เหล่าน้ี เป็นตัวเช่ือมระหว่างผู ้ปกครองกับผู ้ถูกปกครอง  แน่นอนว่าถ้าผู ้ปกครองไร้ความ
ประนีประนอม  ไม่สนองตอบต่อความตอ้งการของสมาชิกในสังคม ก็จะเป็นผลให้มีขอ้เรียกร้อง
ต่าง ๆ อนัเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนดว้ย (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน : 163) 
    1) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นตัวแปร  เป็นรูปธรรมและมองเห็นได้ชัดเจนมากท่ีสุด 
นอกจากน้ีตวัแปรทางดา้นสภาพแวดลอ้มทางสังคมยงัเป็นตวัแปรตน้ (independent varialble) ของ
ตวัแปร (ท่ีมีผลต่อการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอ่ืน ๆ อีกดว้ย) เช่น ความเช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพ
ทางการเมืองทศันคติทางการเมือง เป็นตน้ (Mibrath and Goel: 86) 
   สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม  เช่น สถานะทางเศรษฐกิจ  และ
สังคมของบุคคลท่ีอยู่อาศยั การเป็นสมาชิกองคก์าร  อายุของบุคคล ความแตกต่างทางเพศ ศาสนา  
เป็นตน้  (Herbert  McClosky  : 56)  ปัจจยัเหล่าน้ีมีสหสัมพนัธ์สูงกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงั
มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1.  สถานะทางเศรษฐกิจ  และสังคม 
    สถานะทางเศรษฐกิจ และสังคมของบุคคลพิจารณาจากระดบัการศึกษา 
รายได้ และอาชีพ  การพิจารณาบุคคลใดมีสะถานภาพทางเศรษฐกิจ  และสังคมสูงหรือต ่านั้น  
พิจารณาจากระดบัความสูงต ่าของปัจจยัทั้ง 3 ดงักล่าวเป็นส าคญัจากการศึกษาวิจยัหลายคร้ังใน
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สหรัฐอเมริกาพบวา่ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจ  และสังคมสูงจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่
ผูท่ี้มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่า (Norman  H. Nie : 68) และความสัมพนัธ์ระหว่างสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมกบักิจกรรมทางการเมืองใกลชิ้ดอยา่งมาก 
    1) ระดับการศึกษามิลแบรท  และโกเอล(Mibrath  and Goel)  พบว่าใน
ระหวา่งตวัแปรทางดา้นสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม  (social  and economic) ท่ีใชอ้ธิบายการเขา้
มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีได้รับความใส่ใจมากท่ีสุด  จากการวิจยัของ
นักวิชาการต่างประเทศหลายท่าน  พบว่า  ผูท่ี้มีระดับการศึกษาสูงมีแนวโน้มท่ีจะเข้าร่วมทาง
การเมืองมากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาต ่ากวา่ เช่น  การศึกษาวิจยัของอลัมอนด์ และเวอร์บา (Almond and  
Verba) ปี 1995 ใน  The civic culture (Gabriel  A.Almond.1965) เวอร์บา ไนซ์และคิม  (Sidney  
Verba,1971)เพาเวลลแ์ละพรีวทิท ์(Norman  H.Nie,G.Bingham Powell  and Kenneth  Prewitt) ในปี
1969 (NomanH.Nie :  361 – 378) งานวจิยัของ Goelในปี 1975 (Goel.1975 : 333 – 346) และงานวจิยั
ของอเล็กซ์ อินเคเลส (AlekInkelese) (Alek Inkeleses,1969  : 1120 – 1141) ในปี 1969 เป็นต้น  
นอกจากน้ีตวัแปรการศึกษายงัเป็นปัจจยัท่ีมีอ านาจมากท่ีสุดในการกระตุน้บุคคลทุกฐานะ  อาชีพ  
วฒันธรรมและเช้ือชาติ  เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกรูปแบบมากข้ึน  
    เหตุท่ีการศึกษามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ของบุคคลในทุกวฒันธรรมอย่างเขม้ขน้นั้น  เพราะระดบัการศึกษาของบุคคลมีความสัมพนัธ์กบั
คุณสมบติัทางดา้นบุคลิกภาพทางสังคมและจิตวิทยาของบุคคลดว้ย  กล่าวคือ  บุคคลซ่ึงมีการศึกษา
สูง  มีรายไดสู้งกวา่  ไดรั้บข่าวสารจากส่ือมวลชนมากกวา่  มีอาชีพท่ีมีสถานะสูงกวา่  ไดรั้บข่าวสาร
เก่ียวกบัรัฐบาลและกากรเมืองมากกวา่  และรู้สึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองมากกวา่ดว้ย มีความ
ส านึกในหน้าท่ีพลเมืองและมีความสนใจและรับผิดชอบ  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการศึกษาเป็นตวั
ท านายเก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมืองท่ีแขง็แกร่งท่ีสุด  (Milbrath and Gole  :  98 – 102) ดงัน้ี 
    การศึกษาวิจยัของอลัมอนด์  และเวอร์บา (Almond  and Verba ใน The 
Civic  Cuture) เก่ียวกบัผลกระทบของการศึกษาท่ีมีต่อพฤติกรรมทางการเมืองมีดงัน้ีคือ 
    1. มีความระมดัระวงัต่ออิทธิพลของรัฐบาลท่ีมีต่อปัจเจกชนมากกวา่ผูท่ี้มี
การศึกษาต ่ากวา่ 
    2.  ติดตามการเมืองและให้ความสนใจต่อกิจกรรมการรณรงค์หาเสียง
มากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาต ่ากวา่ 
    3.  มีข่าวสารทางการเมืองมากกวา่ 
    4.  มีความคิดเห็นทางการเมืองกวา้งขวางกวา่ 
    5.  มกัจะเขา้มาร่วมอภิปรายทางการเมืองมากกวา่ 
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    6.  มีความรู้สึกอิสระท่ีจะอภิปรายทางการเมืองกบับุคคลทัว่ไปมากกวา่ 
    7.  มีความรู้สึกวา่ตนเองสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาล 
    8.  มีความเช่ือมัน่ต่อสภาพแวดลอ้มทางสังคม มีความเช่ือวา่บุคคลทัว่ไป
นั้นไวว้างใจได ้และมีประโยชน์ 
    9.  มกัเป็นสมาชิกท่ีมีความกระตือรือร้นขององคก์าร 
    ส าหรับกรณีศึกษาในประเทศไทยเก่ียวกบัตวัแปรดา้นการศึกษาท่ีมีต่อ
พฤติกรรมการเมือง  จากการศึกษาวิจยัของ  วิภาภรณ์  ปราโมช  ณ อยุธยา  พบวา่ ระดบัการศึกษา
ของประชาชนมีอิทธิพลต่อความรู้ความเข้าใจในกระบวนการเมือง  ทศันคติต่อการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  และทศันคติต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  คือ  ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูงจะ
มีส่ิงเหล่าน้ีดีกว่าผูท่ี้มีระดบัการศึกษาต ่า (วิภาภรณ์ ปราโมช ณ อยุธยา, 2511 : 105 – 106, 120  - 
121, 127) 
   2. รายได้  ผลงานวิจยัหลายช้ิน เช่น  โรเบิร์ต  อี เลน (Robert  E.Lane) ใน 
Political  Life : 1959 ; ลีฟเช็ท (Lipset) ใน Political Man และเวอร์บา (Verba)ในปี 1972 รวมทั้ ง
ของมิลแบรท  (Milbrath)  และโกเอล (Goel) ได้พบว่า  ผูท่ี้มีรายได้น้อยกว่า  (Mibrath :  96 -98) 
จากการวิจยัในภาคใตข้องอเมริกาพบวา่ ในระหวา่งพวกนิโกรดว้ยกนันั้น  รายไดมี้ผลต่อการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองของพวกเขามากกวา่ตวัแปรการศึกษาและอาชีพ 
    รายได้สัมพนัธ์กบัความแตกต่างของระดบัการเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองอยา่งชดัเจน  และมีอิทธิพลอยา่งมากท่ีสุดต่อกิจกรรมท่ีตอ้งการความนิยมนบัถือหรือกิจกรรม
ท่ีตอ้งการเงินทุนท่ีดี  จากการศึกษาของเวอร์บา และ ไนซ์ (Verba  and Nie : 1972) ในสหรัฐอเมริกา  
“รายได”้ มีอิทธิพลต่อกิจกรรมบางประเภท  การส่ือข่าวสารทางการเมือง  และกิจรรมประเภทการ
เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองมากกวา่มีกิจกรรมประเภทการเลือกตั้ง  และกิจกรรมประเภทการติดต่อ
เฉพาะ (Verba  and Nie,1972 : 90) เหตุผลท่ีรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วมทาการเมือง
มากข้ึน มิลแบรท และโกเอล (Milbrath  and Goel) อธิบายวา่เป็นเพราะความแตกต่างของรายได ้มี
ความเก่ียวขอ้งกบัความแตกต่างของสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมและทศันคติ กล่าวคือ ผูท่ี้มีความมัง่
คัง่มากกวา่มกัจะมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มเศรษฐกิจและการเมืองต่าง ๆ มากกวา่ 
จึงท าให้มีการพฒันาทศันคติและความเช่ือต่าง ๆ ของตน  ซ่ึงเอ้ือต่อการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่ (Verba  and Nie,1960 : 90 -97) 
   3. อาชีพ ผลงานการวิจัยของนักวิชาการชาวตะวนัตกหลายท่านพบว่า  
บุคคลท่ีมีสถานะทางอาชีพสูง มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่จากการศึกษา
ของเจนเส็น (Jensen) (Jack  Jansen,1960 : 104) ไดพ้บว่า  พวกประกอบวิชาชีพ (professionals) มี
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แนวโนม้ท่ีจะมีความกระตือรือร้นทางการเมืองมากท่ีสุด  รองลงมาไดแ้ก่ นกัธุรกิจ เสมียน ช่างฝีมือ  
และกรรมกร ตามล าดบั  นากจากน้ีผลงานวิจยัจ  านวนมากไดค้น้พบตรงกนัวา่  กรรมการ เป็นพวก
ไม่อยา่งเขา้เก่ียวขอ้ง (อยา่งกระตือรือร้น)  กบัการเมืองมากท่ีสุด ยกเวน้แต่ในประเทศท่ีมีขบวนการ
และพรรคการเมืองของกรรมกรเขม้แข็ง  เช่น ในนอร์เวยแ์ละองักฤษ  เป็นตน้  ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจาก
งานของกรรมกร(laboring  man)  ท าให้กรรมการไม่สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีความ
กระตือรือร้นได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกิจกรรมเก่ียวกบัการรณรงคต่์าง ๆ เน่ืองจากเวลาการท างานถูก
ก าหนดตายตวั  ไม่สามารถหาเวลาท่ีจะประชุมกบักลุ่มต่าง ๆ ได ้และโดยตกติงานของกรรมการก็
ไม่มีความส าคญัเพียงพอท่ีจะสามารถเปล่ียนแปรเป็นการกระท าทางการเมืองไดป้ระการสุดทา้ย  
ความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตผลของการเมือง (political  outcomes) กบัความพึงพอใจในรายไดแ้ละ
งานของพวกเขาก็ไม่ชดัเจนมากนกั 
   4. ท่ีอยู่อาศัย  ท่ีอยู่อาศยัเป็นตวัแปรอิสระท่ีส าคญัในการอธิบายการเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง  โดยผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเมืองจะมีความรู้สึกใกลชิ้ดกบัสมาคมต่าง ๆ มากกวา่ชาว
ชนบท จากการศึกษาหลายหลายคร้ังในสังคมตะวนัตก พบวา่ชาวนากระตือรือร้นทางการเองน้อย
กวา่คนในเมือง เช่น  งานวจิยัของเบอร์เรสสัน (Berelson) ในปี 1954 และแคมป์เบล (Camp;ell)  ใน
ปี 1962 ความแตกต่างระหวา่งเมืองกบัชนบทท่ีชดัแจง้  คือ ระดบักิจกรรมทางการเมืองของผูห้ญิง
ในเมืองกบัชนบท  และประเพณีตะวนัออกท่ีว่า  “การเมืองเป็นงานของผูช้าย” Mibrathย  ้าวา่ อนัท่ี
จริงแลว้มิใช่ขนาดชุมชนแต่เป็น  “แบบ” ของชุมชนมากวา่ท่ีจะมีอิทธิพลต่อระดบัการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง (Milbrath  : 106 – 110) 
   5.  ผลการศึกษาหลายชิ้นพบว่า การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะเพิ่มข้ึน
อย่างสม ่าเสมอตามอายุจนกระทัง่ถึงจุดสูงสุดในวยักลางคน ต่อจากนั้นตะค่อย ๆ ลดลงตามอายุท่ี
มากข้ึน เช่น จากการศึกษาของเวอร์บา และไนซ์Verba and Nie ในปี 1972 (Verber and Nie : 90) 
   ไนซ์ เวอร์บา   และคิม   (Nie,Verba  and  Kim) ในปี  1974 (Norman H. 
Nie1974:  319 - 340) จากการศึกษาดงักล่าวไดค้น้พบว่า อายุมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในทุกรูปแบบอยา่งเสมอภาค 
   มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath  and Goel)  ไดค้น้พบวา่  มีปัจจยัแทรกอยู่   
3  ปัจจยั ระหวา่งอายุกบัการส่วนร่วมทางการเมือง  คือ 1 ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชน 2.มี
เวลาว่างส าหรับการเมือง และ 3.มีสุขภาพดีโดยอธิบายว่า  การเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัชุมชนนั้น  
พฒันามาทีละเล็กละนอ้ยจากการมีคู่ การมีความรับผดิชอบในการงาน  และการตอ้งการมีครอบครัว  
ดว้ยวธีิการเดียวกนัน้ี  การมีส่วนร่วมทางการเมืองไดเ้ร่ิมข้ึนและเพิ่มท่ีละเล็กละนอ้ยตามการเพิ่มข้ึน
ของอายรุะดบัสูงสุดอยูท่ี่อาย ุ 35  ถึง  40 ปี 
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   ส าหรับพวกเด็กหนุ่มสาวท่ียงัโสดนั้นมกัจะปลีกตนเองออกมาจากการเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกับชุมชนของตน  และเฉ่ือยชาต่อโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
นอกจากน้ี พวกคนแก่ พวกทุพพลภาพ  ก็มกัจะเจา้มีส่วนร่วมทางการเมืองลดน้อยลง  (Milbrath  
and Goel : 114 – 116) แต่ในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองนอกระบบ เช่น การประท้วง การ
เดินขบวน และการก่อการจราจล ผูเ้ขา้ร่วมมากท่ีสุดไดแ้ก่ คนท่ีอยู่ในวยัหนุ่มสาว มิลแบรท และ  
โกเอล (Milbrath and Goel) ไดอ้ธิบายวา่ เหตุท่ีเป็นดงัน้ีอาจจะเป็นเพราะคนหนุ่มสาวมกัใชเ้วลาวา่ง
มาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งพวกนกัศึกษาและคนตกงาน มีความรู้สึกปฏิเสธบรรทดัฐานของชุมชนมี
ความคิดท่ีจะแกแ้คน้ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมอยา่งสม ่าเสมอ  และตอ้งการปฏิรูประบบเพื่อให้
พวกไดมี้โอกาสเขา้มีส่วนร่วม 
   Expressive participation 
   แนวทางน้ีอธิบายว่า  ในบางกรณี  ประชาชนอาจจะไม่ได้เข้าร่วมโดย
คาดหวงัถึงการบรรลุเป้าหมายโดยตรง  หรือไม่ได้ค  านึงถึงชุมชนของเขาเลย  หากแต่เขาจะ
แสดงออกถึงความรู้สึกซ่ึงกิกรรมเหล่านั้นยงัแสดงถึง  Political  Identity  ของเขาดว้ย  ท่ีกวา้งท่ีสุด
อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมเชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic  Participation)  ตวัอยา่งกิจกรรมใน
เชิงสัญลกัษณ์ของคนอเมริกา  อาจจะประกอบดว้ยการร้องเพลงชาติ  เคารพธงชาติ  ค  าปฏิญาณถึง
ความจงรักภกัดี (Conway, 1985, pp.8 -11) 
   ส่วนท่ีมีความเป็นสัญลักษณ์ลดลง  ก็จะเข้าร่วมโดยเดินขบวนหรือร่วม
ชุมนุมเพื่อแสดงถึงความเป็นปึกแผน่ (Solidality) ร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ หรือความคิด  ดงัท่ีประชาชน
ปรารถนาท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของเหตุการณ์ส าคญั เช่น การเรียกร้องสิทธิของพลเมือง (The Civil 
Right  Marchs) ในสหรัฐอเมริกา การเปิดก าแพงเบอร์ลินในปี 1989 หรือการใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความรู้สึกจองความเป้ฯพลเมือง (Sense  of  Cityzenship)  คือในฐานะ
ท่ีเป็นหน้าท่ีของพลเมือง แต่เม่ือรวม ๆ แล้ว การไปใช้สิทธิเลือกตั้งก็น ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลง
รัฐบาลและท าให้เกิดความแตกต่างบางอย่างได้  ซ่ึงในกรณีเหล่าน้ีก็ยากท่ีจะแบ่งได้ว่าเป็น 
Expressive หรือ Insturmental หรืออาจจะเป็นทั้งสองอย่างในเวลาเดียวกนั  อย่างไรก็ตามจ านวน
ของกิจกรรมท่ีแสดงออกซ่ึงความรู้สึกน้ียากท่ีก าหนดให้แน่ชดัได ้ อีกทั้งการวดัการมีส่วนร่วมใน
มิติน้ีในการศึกษาปัจจุบนัก็ไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบได ้
   นอกจากแนวคิดทั้ง  4 แบท่ี Parry  และคณะ กล่าวถึงขา้งตน้แลว้  นกัวชิาการ
อีก  3  ท่าน คือ  Herbert  McCoskyและ  Lester  Mibrath & M.L. Goel ยงัไดน้ าเสนอกรอบแนวคิด
ท่ีใชอ้ธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวอ้ยา่งนาสนใจดงัน้ี 
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   McCosky  (1968,p.256, อ้างถึงใน สถิต  นิยมญาติ 2524  ,หน้า  33-39) 
อธิบายวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฎการณ์ท่ีสลบัซบัซ้อน  และข้ึนอยูก่บัตวัแปรต่างๆ  
มากมายอีกทั้งน ้าหนกัหรือความส าคญัของตวัแปรแต่ละตวัก็มากนอ้ยต่างกนั  แต่ก็ไม่ไดห้มายความ
วา่จะไม่มีตวัแบบของกรอบแนวคิดของ  McCoskyไดแ้บ่งชุดของตวัแปรต่าง ๆ ออกเป็น 3  ปัจจยั  
คือ  
   1.  ตัวแปรทางด้านส่ิงแวดล้อมทางสังคม (the social environment)  
    ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม  ไดแ้ก่  การศึกษา  อาชีพ  รายได ้ อายุ  เช้ือชาติ  
ศาสนา  เพศ  การเล่ือนฐานะทางสังคม (mobility) และถ่ินท่ีอยู่อาศยั  ซ่ึงผลงานวิจยัในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ  พบว่า  ตวัแปรต่าง ๆ เหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัของการมี
ส่วนร่วมทาการเมืองอยู่บา้ง  โดยทัว่ไป  บุคคลท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง  
คือ ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาดี  ผูมี้สถานภาพทางอาชีพและรายไดดี้  ผูท่ี้มีอายุอยู่ในวยักลางคน  อยู่ใน
กลุ่มชาติพนัธ์และศาสนาท่ีเด่นกวา่  เพศชาย  ตั้งถ่ินฐานเป็นหลกัแหล่ง  อยูอ่าศยัในเขตเมือง  และ
เป็นสมาชิกของสมาคนอาสาสมคัร  อย่างไรก็ตาม  ความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง(โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปแบบการเลือกตั้ง) กบัตวัแปรบางตวันั้นอยู่ในระดบัต ่าและไม่คงท่ี
ข้ึนอยูก่บับริบททางการเมืองวฒันธรรมของสังคมนั้น ๆ 
   2.  ตัวแปรทางด้านจิตวิทยา (Psychological Variables) 
    ในแง่น้ี  การเขา้ร่วมทางการเมืองจะด ารงอยูไ่ด ้ ข้ึนอยูก่บัวา่ไดใ้ห้รางวลั
หรือผลตอบแทนแก่ผูเ้ขา้ร่วมอยา่งไรบา้ง  โดยเช่ือกนัวา่มนุษยเ์ขา้ร่วมทางการเมืองเพื่อสนองตาม
ความตอ้งการต่าง ๆ ของเขา  เช่น  อ านาจ  การแข่งขนั  ความส าเร็จ  ความวิตกกงัวล  ความกา้วร้าว 
รุนแรง  เงินทอง  ศกัด์ิศรี  สถานภาพทางสังคม  การยอมรับจากสังคม  ฯลฯ  กล่าวโดยสรุปคือ  
ความตอ้งการต่าง ๆ  เป็นแรงผลกัดนัใหบุ้คคลเขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
    นอกจากน้ีในแง่ของคุณลกัษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) ซ่ึง
ส่วนมากเป็นส่ิงท่ีบุคคลได้รับการเรียนรู้นั้ น พบว่า มีคุณลักษณะทางบุคลิกภาพบางอย่าง มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงบวก เช่น ลกัษณะความเป็นคนชอบเด่น หรือ
ชอบเป็นผูน้ าลกัษณะความเป็นผูท่ี้รู้จกัรับผิดชอบต่อสังคมและมีความเช่ือมัน่ในตวัเองสูง ซ่ึงผูท่ี้มี
คุณลกัษณะเหล่าน้ี  มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้ขาดคุณลกัษณะดงักล่าว 
   3.  ตัวแปรทางด้านส่ิงแวดล้อมทางการเมือง (The Political Environment) 
    เป็นท่ีกล่าวกนัเสมอวา่  ส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง  อาทิ  ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์บา้นเมือง  แต่สถานการณ์บางอยา่งส่งผล
ใหก้ารมีส่วนร่วมนอ้ยลง  นอกจากน้ียงัไดแ้ก่ 
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    1)  ระบบพรรคการเมือง  (The  Party  System)  โดยพรรคการเมืองเป็น
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในบรรดาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการ
เลือกตั้งซ่ึงพรรคการเมืองจะแสดงบทบาทท่ีส าคญั  2 ประการ คือ ประการแรก จะแสดงบทบาทใน
ลกัษณะของการแสดงออกซ่ึงความรู้สึก (Expressive) โดยจะท าให้สมาชิกของพรรคมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของ (The  Feeling of  Belonging)  และมีความรู้สึกท่ีจะต่อตา้นผูท่ี้อยูต่รงขา้มหรือต่างพรรค 
อีกประการหน่ึงคือ  เป็นเคร่ืองมือ (Instrumental) เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์บางอย่าง  ซ่ึงใน
บทบาทท่ีพรรคการเมืองตอ้งท าหน้าท่ีหลายอย่าง  เช่น  ติดต่อและช่วยในการลงทะเบียนให้แก่ผู ้
ออกเสียงเลือกตั้ง (Voter)  จดัการในเร่ืองการรณรงคห์าเสียง  เป็นตน้ 
    2)  การรณรงค์หาเสียง  (The Campaign) กล่าวคือ พรรคการเมืองจะ
พยายามชกัจูงใหป้ระชาชนไปเลือกพรรคของตน โดยใชว้ธีิรณรงคห์าเสียงแบบต่าง ๆ  
    3)  ประเด็นและอุดมการณ์ทางการเมือง (Issues and Ideology) ผลการวิจยั
จ  านวนมากระบุว่า การมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กับความเอาใจใส่ทางการเมือง (Political  
Awareness) ซ่ึงท าให้บุคคลมีความรู้ทางการเมืองอย่างแทจ้ริง และมีแนวโน้มท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูง  โดยการท่ีบุคคลจะมีความเอาใจใส่ต่อการเมืองไดน้ั้น  เขาจะตอ้งมีความสนใจทาง
การเมืองดว้ย  ถา้บุคคลไม่มีความสนใจทางการเมือง  ก็ยากท่ีจะท าให้ติดตามข่าวสารทางการเมือง
อยูเ่ร่ือย ๆ  ความเอาใจใส่ทางการเมืองสูงสามารถท่ีจะเอาค่านิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพนักบั
ความคิดเห็นทางการเมืองสูงสามารถท่ีจะเอาค่านิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพนัความคิดเห็น
ทางการเมืองของเขาได้ดีกว่า  มีระบบความเช่ือหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมัน่คง  ตลอดจนมี
ความรู้ความเขา้ใจและปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญอยา่งถูกตอ้ง  
   ประเด็น (Issue) ทางการเมือง  เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีบทบาทต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  ถึงแมป้ระชาชนอาจจะไม่รู้ในทุกประเด็นท่ีถูกน ามากล่าวถึงในการเลือกตั้ง  แต่
บางประเด็นโดยเฉพาะประเด็นท่ีเด่น ๆ ท่ีประชาชนรู้จกัและเก่ียวขอ้ง  จะเป็นแรงผลักดันให้
ประชาชนโดยเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง  ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากข้ึน 
   ในหลักการแล้ว  ประเด็นทางการเมืองเกือบทุกประเด็น  สามารถช่วย
กระตุน้ให้ประชาชนเขา้ร่วมทางการเมืองได ้ แต่ในทางปฏิบติั  ประเด็นทางการเมืองท่ีแคบ  หรือ
เป็นวิชาการจะไม่สามารถเรียกร้องความสนใจจากการสาธารณชนไดน้กั  ซ่ึงประเด็นทางการเมือง
น้ีสามารถแบ่งออกเป็น  2 อย่าง คือ Position  Issues  และ  Style  Issues  โดย  Position  Issue  เป็น
ประเด็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาความเป็นอยูข่องประชาชน  เช่น  สวสัดิการสังคม ค่าจา้งขั้นต ่า  เป็น
ตน้ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีประชาชนสามารถเขา้ใจไดง่้าย  และอาจจะเป็นผลไดช้ดัเจน ส่วน Style Issues  
เป็นประเด็นทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัโวหาร  หรือสไตล์  เช่น  สิทธิเสรีภาพ  ปัญหาเก่ียวกบันโยบาย
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ต่างประเทศ เป็นต้น ซ่ึงมีความซับซ้อนและเป็นนามธรรมมากกว่า ดังนั้ นจึงเป็นท่ีดึงดูดใน
ประชาชนนอ้ยกวา่ประเด็นแรก 
   นกัวชิาการอีก 2 ท่าน  คือ  Mibrath&Goel  (1977, p.5) อธิบายวา่ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอาจมองไดท้ั้งในระดบัมหาภาค( Macro  Level) และระดบัจุลภาค  (Micro  Level) 
กล่าวคือ  ในระดับมหาภาคจะเป็นหน่วยทางสังคมขนาดใหญ่  เช่น  ชาติ  (Nation) เป็นหน่วย
วิเคราะห์  ส่วนระดับจุลภาคเน้นปัจเจกบุคคลและพฤติกรรมด้านการเมืองของเขาเป็นหน่วย
วิเคราะห์  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจวา่  ท าไมปัจเจกชนหรือกลุ่มชนจึงเจา้ร่วมและไม่เขา้ร่วมทาง
การเมือง  เขา้ร่วมเพื่ออะไรและอย่างไร โดยทั้งสองท่านจะเน้นการศึกษาระดบัจุลภาคมากกว่า
ระดบัมหาภาค  ตามแนวความคิดของ Mibrath และ Goel  (1977, p.35-143) ไดแ้บ่งปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
   1.  ส่ิงเร้าทางการเมือง  (Political  Stimuli)   
    Mibrathและ Goelอธิบายวา่ ก่อนท่ีการกระท าทางการเมืองจะเกิดข้ึนได้
นั้นบุคคลจะตอ้งค่อย ๆ ไดรั้บส่ิงเร้าจากส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเร้าทางการเมืองน้ี เช่น การพูดคุยเก่ียวกบั
การเมือง การไดรั้บข่าวสารขอ้มูลไดง่้าย หรืออยู่ในองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรทางการเมืองบาง
รูปแบบ เป็นตน้ ซ่ึงทั้งสองได้รวบรวมผลศึกษาของนักวิชาการหลากท่านและในหลายประเทศ
พบวา่ 
    1)  ยิ่งบุคคลท่ีไดรั้บส่ิงเร้าทางการเมืองมากเท่าใด เขายิ่งมีแนวโนม้วา่จะ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง และจะเขา้ในลกัษณะท่ี “ลึก” มากข้ึนเท่านั้น 
    2)  บุคคลท่ีเข้ามีส่วนร่วมในการพูดคุยเก่ียวกับการเมืองอย่างไม่เป็น
ทางการ จะมีแนวโนม้จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ 
มากกวา่พวกท่ีไม่มีการพดูคุยเร่ืองการเมือง 
    3)  ชนชั้นกลางมกัจะไดรั้บส่ิงเร้าทางการเมืองมากกวา่ชนชั้นกรรมกร 
    4)  โดยเหตุท่ีบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมี
ระดบัการศึกษาเท่าเทียมกนั และโดยเหตุท่ีบุคคลท่ีมีการศึกษาสูงจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งและพูดคุยใน
เร่ืองการเมืองมากบุคคลท่ีมีการศึกษาสูงจึงมกัพบกบัส่ิงเร้าเก่ียวกบัการเมืองมากกว่าบุคคลท่ีมี
การศึกษาต ่า 
    5)  บุคคลยิ่งพึงพอใจในพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรใด ๆ มกัจะมีส่ิงเร้า
ทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้จะเลือกพรรคใดหรือผูส้มคัรคนใด 
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   2.  ปัจจัยส่วนบุคคล (Personal Factors) 
    Mibrath และ Goel ได้แยกปัจจยัว่าส่วนบุคคลออกเป็น 5 ปัจจยั ได้แก่  
ทศันคติ  (Attitudes) ความเช่ือ (Beliefs) ลกัษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) การสืบลกัษณะ
นิสัยมาจากบิดามารดา (Heredity)  และความต้องการในเชิงจิตวิทยา  (Psychological  Needs)  
อยา่งไรก็ตามในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมทางการเมือง  ไดมี้การน าปัจจยัต่าง ๆ ดงักล่าวมา
ท าการศึกษาเพียง 3 ปัจจยัแรกเท่านั้น ส่วนปัจจยัท่ีเหลือนั้นยงัไม่เคยน ามาศึกษาเพราะการวดัเป็นไป
ไดย้าก ทศันคติและความเช่ือน้ีมกัจะมีความสัมพนัธ์อยา่งมากกบัพฤติกรรมส่วนบุคลิกภาพจะถูก
ประกอบข้ึนดว้ยปัจจยัภูมิหลงัหรือป้อนขอ้ก าหนดต่าง ๆ ให้เขา้สู่กรอบการรับรู้ และแสดงออกมา
เป็นความเช่ือหรือทศันคติ  ทั้งสองไดร้วบรวมขอ้ตน้พบจากการวจิยัหลายผลงาน พบวา่ 
    1. บุคคลยิ่งมีความสนใจและห่วงใยเร่ืองการเมือง มีแนวโน้มจะเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 
    2. บุคคลท่ีรู้สึกในความสามารถของตน มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้สึกเช่นน้ี 
    3. บุคคลท่ีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูงโดยเฉพาะมีระดบัการศึกษา
สูง มีแนวโนม้ทางจิตวทิยาวาจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมาก 
    4. บุคคลท่ีมีความผูกพนั หรือพึงพอใจในพรรคการเมือง หรือกลุ่มทาง
การเมืองใด ๆ มีแนวโนม้วา่จะกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
    5. บุคคลท่ีมีความรู้สึกตระหนกัในหนา้ท่ีของพลเมือง จะมีแนว้โนม้ท่ีจะ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่รู้สึกเช่นน้ี 
    6. บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพชอบออกสังคม จะมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้สู่การเมือง
มากกวา่บุคคลท่ีไม่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคม 
   3.  ส่ิงแวดล้อมทางการเมือง (Political Setting) 
    1) “Rules of the Game” เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง ความถ่ีของการเลือกตั้ง 
หรือจ านวนเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะมีผลกระทบต่อ
แนวโนม้ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
    2) สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง  กล่าวคือ  ระบบ
พรรคการเมืองจะมีผลกระทบต่อแบบแผน และอตัราของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ซ่ึงงานวจิยัหลายงาน พบวา่  ยิง่พรรคการเมืองมีการแข่งขนักนัมาก  อตัราของการมีส่วนร่วมก็จะยิ่ง
สูงข้ึน กล่าวคือ การแข่งขนัของพรรคการเมืองน่าจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วม โดยการกระตุน้ความ
สนใจในการท่ีจะมีผลกระทบถึงผลท่ีจะออกมา ซ่ึงถ้าการแข่งขนัของพรรคการเมืองไม่ท าให้
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ประชาชนเกิดความสนใจและไม่เกิดความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพ  การแข่งขนัก็อาจจะมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
    3) ลักษณะของการรณรงค์หาเสียง อยา่งไรก็ตาม ในการวิเคราะห์ ปัจจยั 
3 ส่วนน้ีมีความสัมพนัธ์กนัไม่สามารถแบ่งแยกกนัได้อย่างชัดเจน เช่นการพิจารณา Rules of the 
Game ไม่สามารถแยกออกจากสถาบนัทางการเมืองได้ และสถาบนัการเมืองก็จะเป็นส่วนจัด
กิจกรรมในการรณรงคต่์าง ๆ เป็นตน้   
    4)  ต าแหน่งทางสังคม (Social Position) ได้แก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ 
ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั เพศ อาย ุศาสนา เช้ือชาติ ฯลฯ ปัจจยัต่าง ๆ น้ีเป็นตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นงานวิจยัในเชิงปริมาณ เน่ืองจากเป็นตวัแปรท่ีสามารถ
เป็นไดช้ดั และวดัไดง่้ายอย่างไรก็ตาม ต าแหน่งทางสังคมไม่ไดท้  าให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรง แต่จะเป็นตวัแปรท่ีสนับสนุนตวัแปรทางด้านทศันคติและบุคลิกภาพทั้งสองได้
รวบรวมขอ้คน้พบจาการวจิยัหลายผลงาน พบวา่ 
     (1) บุคคลท่ีอยูใ่กลศู้นยก์ลางของสังคม มีแนวโนม้วา่จะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีอยูห่่างไกล 
     (2) บุคคลยิ่งอยู่ในชนชั้ นสูงข้ึน มีแนวโน้มจะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษาท่ีต ่ากวา่ 
     (3) บุคคลยิ่งมีการศึกษาสูง แนวโน้มว่าจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษาต ่ากวา่ 
     (4) บุคคลท่ีมีฐานะดี มีแนวโน้มวาจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่บุคคลท่ีมีฐานะดอ้ยกวา่ 
     (5) ชาวชนบทมกัจะมีความต่ืนตวัทางการเมืองนอ้ยกวา่ชาวเมือง 
     (6) บุคคลท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัองค์การ มกัจะเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่บุคคลท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้ง 
     (7) ยิ่งบุคคลอาศยัอยูใ่นชุมชนใดเป็นเวลานาน  เขาก็มีแนวโนม้วา่จะ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน 
 1.3  แนวความคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.3.1  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิน่ (Local  Government) 
   เดเนียล วิท (Daniel  wit, 1967 :  14 – 21 อา้งจาก  ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  2539  :  
11) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการ
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ปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือเพียงแต่บางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่า ถา้อาจการ
ปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลท้องถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชนและเพื่อประชาชน  ดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของ
ตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐบาลกลางมีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินเขตอ านาจตน 

   วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย์ (William V” Holloway, 1951 : 101-103 อา้งจาก ชูวงศ์  
ฉายะบุตร 2539 : 11)  นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง  องค์การท่ีมีอาณาเขตแน่นอน  มี
ประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลงัของตนเองและมี
สภาทอ้งถ่ิน ท่ีมีสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 

   แฮรีส จี. มองดากู (Haris G. Montagu, 1984 : 574 อา้งจาก ชูวงศ ์ฉายะบุตร  
2539  :  12)  นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินได้
มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน  มีอ านาจอิสระพร้อมความ
รับผดิชอบท่ีตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาคแต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าด้วยอ านาจ
สูงสุดของประเทศไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 

   วิลเล่ียม เอ ร๊อบสัน (William  A  Robson, 1953 : 574 อา้งจาก ชูวงศ ์ฉายะบุตร 
2539 :12) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐได้จดัตั้งข้ึนและให้มี
อ านาจปกครองตนเอง (Autonory) มีสิทธิตามกฎหมาย (Regal  Rights)  และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็น
ในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีให้สมความมุ่งหมายของการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 1.4  แนวคิดเกีย่วกบัสตรี 
  การเปล่ียนแปลงของบทบาทสตรีตามสังคมสมัยใหม่  (modernization) ได้
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนมากมายในทุก ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัทศันคติ  ความเช่ือ
และค่านิยมของบุคคล โครงสร้างหน้าท่ีทางสังคม ระบบการเมือง รวมทั้งพฤติกรรมของสมาชิก
สังคม กลุ่มต่าง ๆ ดว้ยการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ไดก้ระตุน้ให้สมาชิกของสังคมไม่ว่าจะเป็นชาย
หรือหญิง  ไดมี้การเปล่ียนทศันคติ  ค่านิยม บทบาท  และพฒันาเศรษฐกิจในการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามไปดว้ย  กลุ่มสตรีจึงกลายเป็นสมาชิกสังคมกลุ่มหน่ึงท่ีพยามยามปรับเปล่ียน  และ
พฒันาบทบาทของตนท่ามกลางปัญหาและอุปสรรคมากมาย  เพราะได้เรียนรู้และตระหนักดีถึง
ความชอบธรรมในทางการเมืองการปกครอง  ท่ีจ  าตอ้งจดัใหมี้การแบ่งอ านาจในทางการเมืองให้กบั
กลุ่มสังคมต่าง ๆ อยา่งมีความเสมอภาคกนั 
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  1.4.1  แนวคิดสตรีนิยม 
   แนวคิดลทัธิสตรีและนกัสิทธิหรือนกัสตรีนิยม  (Feminism  and  Feminist)  
หมายถึง  แนวคิดท่ีให้ความเสมอภาคระหว่างผูห้ญิงกบัผูช้าย  แนวคิดสตรีนิยมนั้นเป็นแนวคิดท่ี
ประกอบดว้ย  โครงสร้างค่านิยม  อ านาจ  และระบบความเช่ือ  เป็นการสร้างทางเลือกให้กบัคนใน
สังคม  สตรีนิยมเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเพศหญิง  ผูห้ญิง  ความเป็นผูห้ญิง  (กรวภิา  บุญซ่ือ  2538  :  18  -  
19)  ไดใ้หค้วามหมายของแนวคิดสตรี (Feminsim)  เดิมเป็นภาษาฝร่ังเศส  หมายถึง  การเคล่ือนไหว
เพื่อสิทธิสตรี ในคริสตศ์ตวรรษท่ี  19 (ชาร์ค อา้งใน กรวภิา บุญซ่ือ  2538) ในสังคมปัจจุบนันกัสิทธิ
สตรี (Feminist) มกัหมายถึง  กลุ่มบุคคลท่ีพยายามท่ีจะแก้ปัญหาการตกเป็นเบ้ียล่างของผูห้ญิง  
(ราคา  ชาน็อกกูล2533)อา้งใน กรวิกา  บุญซ่ือ 2538 : 18)  อธิบายสาเหตุของการกดข่ีสตรีในสังคม  
การเคล่ือนไหวของนกัสิทธิสตรีเป็นพลงัทางสังคมท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
หญิงชาย นักสิทธิสตรีแนวมาร์กซิสต์  นักสิทธิแนวสังคมนิยม และนักสิทธิสตรีแนวสุดขั้ ว  
เน่ืองจากแนวคิดสตรีมุ่งเพื่อจะเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ในเชิงตรรก  คือ  ความมีเหตุและผลจึงมี
นยัของการปฏิบติัทางการเมืองดว้ย 

   1.  สตรีไทย : ปัจจุบันและอนาคต 

    เม่ือกล่าวถึงปัจจุบนัและอนาคตของสตรีไทย  ออกจะเป็นการกล่าวถึง
แนวความคิดท่ีกวา้งเป็นการตั้งค  าถามหลายค าถามท่ียงัหาค าตอบแน่นอนไม่ได ้ ค  าถามเหล่านั้นอาจ
จ าแนกไดด้งัน้ี สตรีไทยมีความคิดเก่ียวกบั “ความเป็นหญิง” ของตนอยา่งไรบา้ง สตรีไทยตอ้งการมี
บทบาทซ่ึงเป็นไปตามเพศของตน (sex role) อย่างไรบ้าง สตรีไทยต้องการจะมีสถานภาพทาง
กฎหมาย  การเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างไรบา้ง  และท่ีส าคญัท่ีสุด ก็คือ ในเม่ือทุกสังคมยอ่ม
จะตอ้งประกอบดว้ยเพศตรงขา้มเป็นจ านวนคร่ึงต่อคร่ึง  เท่าท่ีผา่นมาในอดีตหญิงไทยมีบทบาทเป็น
รองขายตลอดมา ดงันั้น ในปัจจุบนัและอนาคต บทบาทการมีส่วนร่วมในสังคม เม่ือเปรียบเทียบกบั
ชายแลว้ควรเป็นอยา่งไร  ฯลฯ   

    ในปัจจุบันน้ี   สังคมได้มีวิว ัฒนาการเปล่ียนไปจากเดิมมากมาย
สภาพแวดล้อมไม่มีความล าบากจนท าให้ชายต้องมีบทบาทเป็นผู ้คุ ้มครองหญิง  หรือเป็นผู ้
สร้างสรรค์ชีวิตท่ีมั่นคงปลอดภัยแก่หญิง  หญิงมีโอกาสได้เล่าเรียนเท่าเทียมกับชาย  จนมี
ความสามารถในงานอีชีพทุกชนิด  ทั้งทางด้านใช้สติปัญญาและใช้ฝีมือ  แต่แนวคิดและวิธีการ
ด าเนินชีวิตท่ีหย ัง่รากลึกเป็นเวลาชา้นานยงัไม่สลายตวัไปไดง่้าย  ๆ  ดงันั้น  แมว้า่ในทางความเป็น
จริง  หญิงจะมีความสามารถเท่าเทียมชาย  หรือมีความสามารถ  “มากกวา่”  ชายในบางกรณี  แต่การ  
“ยอมรับ”  สถานะเช่นนั้นยงัไม่แพร่หลายในทุกวงการ  ด้วยเหตุน้ีในหลายประเทศจึงได้เกิด
ขบวนการรวมตวัระหวา่งสตรีเพื่อเรียกร้องใหไ้ดม้าซ่ึงความเสมอภาคระหวา่งชายและหญิงในเร่ือง
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ต่าง ๆ  เช่นสถานะทางการเมืองและกฎหมายการมีบทบาทในสังคม  และโอกาสในการอาชีพ  
ตลอดจนการไดค้่าแรงงานเท่าเทียมกบัชาย 

    ในเร่ืองน้ี  เพลโตไดแ้สดงความคิดไวอี้กวา่ 

    “นอกไปจากขอ้แตกต่างในร่างกายแลว้  ชายกบัหญิงแตกต่างกนัไม่มาก  
ฉะนั้นสตรีจึงไม่ควรแต่เพียงไดรั้บอนุญาต  เท่านั้น  หากควรถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีบทบาท
ของราษฎรอยา่งเต็มก าลงัความสามารถดว้ย  ในรัฐ สตรีพึงมีส่วนร่วมในหนา้ท่ีทางทหารและการ
ปกครองโดยทดัเทียมชาย............ การทอดทิ้งให้สตรี...คงมีแต่บทบาทในการให้บุตร  และดูแล
บา้นเรือน  จากจากงานในห้าท่ีของพลเมืองโดยส้ินเชิงนั้น  เป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรมีค่าอนนัต ์ 
มากกว่าจะเห็นเป็นการละเมิดสิทธิของสตรี”(สภาสตรีแห่งชาติ  ในพระบรมราชูปถมัภ์  2518  :  
200  -  203) 

   2.  ยคุสมยัแห่งการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับสิทธิสตรี 

    ยุคสมยัแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีเร่ิมหนัมาเชิดชูคุณค่าสตรีไดเ้ร่ิมข้ึนอย่าง
จริงจงัในสมยัพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงทรงเห็นดว้ยพระปัญญาและจิตใจท่ีเท่ียงธรรมทรงด าริวา่ 
“เวลาน้ีถึงเวลาแลว้ท่ีชายไทยเราจะรู้สึกวา่สมยัของการมีเมียมาก และกกัขงัหญิงไวอ้ยา่งปศุสัตวน์ั้น
ล่วงเลยเสียแลว้  จะคงยึดถือประเพณีอนัพน้สมยัเช่นน้ีไวต่้อไปอีกไม่ได ้............การท่ีจะแกไ้ขให้
สภาพของสตรีดีข้ึนขา้พเจา้เห็นวา่ตอ้งแกท้ั้งประเพณีและกฎหมายแผน่ดินถา้ ตราบใดยงัไดห้ญิงไป
เป็นภรรยาง่าย ๆ  และไล่หรือทิ้งเสียง่าย ๆ อย่างเช่นท่ีเป็นอยู่เด๋ียวน้ีแล้ว ยากท่ีจะหวงัได้เห็น
หญิงไทยรับความเสมอหนา้กบัชายในต่างประเทศท่ีรุ่งเรืองแทจ้ริง”  พระองคไ์ดท้รงปรารภต่อมา
ว่า การเล้ียงเมียไวพ้ร้อม ๆ กนัหลายคนเป็นการส้ินเปลือง ดงันั้นเม่ืออยู่กบัคนหน่ึงจนเบ่ือแล้ว  
พอจะมีเมียใหม่ก็ไล่คนเก่าเสียโดยเหตุผลเพียงเล็กน้อยหรือแม้ไม่มีเหตุผลเลยก็ได้โดยใช้วิธี
ประกาศแจง้ความเป็นหนงัสือพิมพแ์ทนการหยา่แบบเก่า  ซ่ึงสะดวกดีส าหรับผูช้าย  ส่ิงท่ีตามมาคือ
ความเดือดร้อนอนัยิ่งใหญ่แก่ผูห้ญิง  เพราะหญิงท่ีผวัหยา่แลว้จะเท่ียวหาผวัใหม่ไม่ไดง่้าย ๆ  อยา่ง
กรณีหายหาเมียใหม่เป็นท่ีน่าเวทนาส าหรับหญิงยิง่นกั 
    การเร่ิมตน้ในยุคสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัท่ีทรง
รณรงค์ให้มีการแกไ้ขทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีและทรงเรียกให้มีการแกไ้ขกฎหมายนั้นก็ยงัใช้
เวลาอยูน่านกวา่ท่ีจะไดเ้ร่ิมใชป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์รรพ 5 ท่ีประกาศใชใ้น พ.ศ. 2478  
นับว่าเป็นโชคดีอย่างยิ่งองหญิงไทยท่ีองค์พระมหากษตัริยป์ระมุขของประเทศเป็นผูท้รงมีพระ
ปรีชาฌาณริเร่ิมความคิดท่ีทวนกระแสอย่างยิ่งน้ีเสียเอง  หากเป็นความคิดของคนระดบัสามญัชน
เห็นทีหญิงไทยคงยงัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเยี่ยงปศุสัตวป์ศุสัตวไ์ปยาวนานกวา่ท่ีเป็นอยู ่
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    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ บรรพ 5  พ.ศ. 2478 ไดเ้ปล่ียนแปลง
ลกัษณะท่ีส าคญัของกฎหมายลกัษณะผวัเมียหรือพระไอยการลกัษณะผวัเมียในหลาย ๆ ลกัษณะเช่น 
การสมรสตอ้งจดทะเบียน เดิมการสมรสตามกฎหมายกระท าได ้2 แบบ  คือ การสมรสโดยมีพิธีและ
การสมรสโดยการอยูกิ่นร่วมกนั วิธีการสมรสของภรรยาแต่ละคนมีส่วนก าหนดสถานะของตนใน
ครอบครัวและบ่งบอกให้ทราบวา่ตนเป็นภรรยาประเภทไหน ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้  การสมรสทั้งแบบ
มีพิธีและการอยู่กินร่วมกนัเป็นเร่ืองส่วนตวัท่ีไม่จ  าเป็นต้องอาศยัเจ้าหน้าท่ีบา้นเมืองมาบนัทึก
หลกัฐานแต่อยา่งใด  และไม่มีระบบทะเบียนสมรสการพิสูจน์การสมรสท าไดโ้ดยพยานบอกเล่า   
   3.  วิวฒันาการกฎหมายเก่ียวกับสิทธิสตรียคุใหม่ 
    โดยเหตุท่ีองคก์ารสหประชาชาติประกาศให ้พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรีสากล
และขอร้องให้ประเทศสมาชิกแกไ้ขกฎหมายเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมกนัระหวา่งชายหญิง  และ
ประเทศไทยเห็นด้วยในหลกัการน้ี  จึงได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2517 มาตรา  28  วรรคสองวา่ “ชายและหญิงน้ีสิทธิเท่าเทียมกนั” ดงันั้นในรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 
2517  ไดบ้ญัญติัเป็นบทเฉพาะกาลใหแ้กไ้ขกฎหมายท่ีขดักบัหลกัการรับรองสิทธิของสตรีให้มีสิทธิ
เสมอภาคกับบุรุษให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี  โดยเหตุน้ีรัฐบาลจึงจ าเป็นต้องตรวจช าระประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ บรรพ 5  ใหเ้ป็นกฎหมายท่ีร้องรองสิทธิของสตรี และยกเลิกบทบญัญติัท่ี
ไม่เป็นธรรมแก่หญิงหรือท่ีไม่ไดใ้ห้สิทธิเสมอภาคแก่หญิงเสีย  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
บรรพ5  ฉบบัใหม่มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี  16 ตุลาคม พ.ศ. 2519  ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
    1) ยกเลิกบทบญัญติัท่ีให้ชายเป็นหัวหน้าในคู่ครองเป็นผูเ้ลือกท่ีอยูแ่ละ
เป็นผูอ้  านวยการในเร่ืองช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดู ใหต่้างฝ่ายอนุเคราะห์เก้ือกลูกนั และมีสิทธิมีเสียง
ตดัสินใจไดเ้ท่าเทียมกนั 
    2) สามี ภรรยา ต่างตอ้งการขอความยินยอมจากกนัและกนัในการท านิติ
กรรมทุกชนิด มิใช่ใหฝ่้ายภรรยาขความยนิยอมจากสามีแต่เพียงฝ่ายเดียว 
    3) เพื่อเหตุหย่าให้หญิงมีสิทธิฟ้องหย่าได้ถ้าสามีอุปการะหรือยกย่อง
หญิงอ่ืนฉนัทภ์รรยา ซ่ึงเดิมกฎหมายใหช้ายฟ้องหญิงไดข้า้งเดียวเม่ือภรรยามีชู้ 
    4) ให้สิทธิสามีและภรรยาฟ้องเรียกค่าทดแทนจากคู่หย่าและชายหรือ
หญิงอนัท่ีมาแยง่คู่สมรสของตน และให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ช าระเงินค่าตอบแทนคร้ังเดียวหรือแบ่ง
ช าระเป็นงวด ๆ ได ้
    5) บิดามารดามีสิทธิและอ านาจปกครองบุตรเท่าเทียมกนั 
    6) ก าหนดทรัพยสิ์นระหวา่งสามีภรรยาให้มีเพียง 2 ชนิดคือ สินส่วนตวั
และสินสมรส ตามกฎหมายเดิมทรัพย์สินระหว่างคู่สมรสมีสินส่วนตัวและสินบริคณห์ 
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ประกอบดว้ยสินเดิมและสินสมรส ซ่ึงมีปัญหายุง่ยากในการวินิจฉยัวา่ทรัพยสิ์นนั้น ๆ เป็นสินชนิด
ใด และสามีเป็นผูจ้ดัการสินบริคณห์ เวน้แต่จะตกลงให้ภรรยาจดัการร่วมกนัได้แต่ตามกฎหมาย
ใหม่แบ่งทรัพยสิ์นเป็นเพียง 2 ประเภท คือ สินส่วนตวัและสินสมรสเท่านั้น และการแบ่งสินสมรส
ใหช้ายหญิงไดค้นละเท่า ๆ กนั โดยไม่ตอ้งค านึงวา่ฝ่ายใดมีสินเดิมมาหรือไม่ 
   4.  พระราชสัตยบันสารอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิทางการเมืองของสตรี 
    ใน พ.ศ. 2496  รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชโดย
อคัรราชทูตรองผูแ้ทนประเทศไทยประจ าสหประชาชาติไดล้งนามในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิสตรีทาง
การเมืองของสตรีท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดเ้ปิดให้ลงนามตั้งแต่วนท่ี  31 มีนาคม  พ.ศ. 2496 โดย
รัฐบาลไดล้งนามให้สัตยบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีท าให้ประเทศไทยรับรองสิทธิทางการเมืองของสตรี
ไทยโดยยึดหลกัการเคารพในสิทธิเสมอภาคของบุรุษและสตรี ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในการปกครอง
ประเทศทั้งโดยทางตรงหรือทางออ้มโดยผูแ้ทนซ่ึงเลือกไดโ้ดยสตรี  มีสิทธิท างานโดยเท่าเทียมกนั  
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั และสตรีมีสิทธิไดรั้บเลือกตั้งท างานในองคก์ารทุกแห่งซ่ึงพึงเลือกตั้ง
โดยสาธารณชน  อนัก่อตั้งโดยกฎหมายของาติเท่าเทียมกับบุรุษ สตรีจะต้องมีสิทธิท่ีจะด ารง
ต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ  เท่าเทียมกบับุรุษ   
    โดยผลของอนุสัญญาฉบบัน้ี  สตรีไทยจึงสามารถมีสิทธิในการท างาน
และด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีเคยสงวนไวเ้ฉพาะชาย เช่น เป็นอยัการ  และต าแหน่งอ่ืน ๆ ท่ีเคยเช่ือกนั
วา่ท าไดเ้ฉพาะชาย เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั  นายอ าเภอ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ต ารวจ เป็นตน้  ปัจจุบนั
สตรีมีบทบาทและสิทธิเท่าเทียมกบัชายมากข้ึน และมีสตรีจ านวนมากด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัทั้งทาง
การเมือง  ต าแหน่งขา้ราชการประจ า  ต าแหน่งบริหาร  ต าแหน่ง ผูพ้ิพากษา  อยัการ ต ารวจ ไดอ้ยา่ง
เสมอภาคกบับุรุษแลว้ แมจ้ะยงัมีจ านวนไม่มากก็ตาม 
    สาระส าคญัของอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติั  ได้รับรอง
สิทธิของสตรีใหเ้ท่าเทียมกบับุรุษและมีความเสมอภาคในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
    1) ความเสมอภาคทางดา้นการเมือง 
    2) ความเสมอภาคทางดา้นกฎหมาย 
    3) ความเสมอภาคทางดา้นการศึกษา 
    4) ความเสมอภาคทางดา้นครอบครัว เศรษฐกิจ และสังคม 
    5) ส่งเสริมสถานะและบทบาทสตรีในชนบท 
    แมป้ระเทศไทยไดล้งนามในสัตยบนัสารผกูพนัตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการ
ขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elmination of all Forms of Discrimination 
Against Women)  แล้ว แต่ในสมัยแรก ๆ (จนกระทั้ งถึงปี 2533 ท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติม บรรพ 5 
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์  ประเทศไทยก็ยงัมีขอ้สงวนต่ออนุสัญญาฉบบัน้ีถึง 7 ขอ้ จาก
พนัธกรณีท่ีก าหนดไวเ้พียง 16 ขอ้  ซ่ึงเท่ากบัประเทศไทยไม่สามารถปฏิบติัตามอนุสัญญาเกือบ
คร่ึงหน่ึงทีเดียว ขอ้สงวนทั้ง 7 คือ  
    1) สิทธิโอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งงานชนิดเดียวกนั 
    2) สัญญาและเอกสารใด ๆ ท่ีมีผลตามกฎหมาย ซ่ึงมุ่งจ  ากดัความสามารถ
ทางกฎมายของสตรีถือเป็นโมฆะ 
    3) เร่ืองโอกาสท่ีจะเขา้รับราชการไดทุ้กระดบัต าแหน่ง 
    4) เร่ืองโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัทางการศึกษา 
    5) เร่ืองการไดส้ัญญาติของบุตรตามแม่ 
    6) ความเสมอภาคในดา้นครอบครัวและการสมรส 
    7) การใหอ้ านาจศาลโลกในการตดัสินกรณีพิพากษา 
    ซ่ึงต่อมาไทยไดเ้พิกถอนขอ้สงวน ขอ้ 1  และ  2  ซ่ึงสืบเน่ืองจากการท่ี
ประเทศไทยตอ้งรายงานผลการอนุวติัตามอนุสัญญาฉบบัน้ีต่อคณะกรรมการวา่ดว้ยการจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อสตรี ณ องคก์ารสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ค ซ่ึงมีการประชุมระหวา่งวนัท่ี 22 มกราคม  
ถึง กุมภาพนัธ์ 2533 และไดมี้การตั้งขอ้สังเกตซกัถามถึงการท่ีประเทศไทยมีการตั้งขอ้สงวนถึง 7 ขอ้ 
จาก 16 ขอ้ ซ่ึงนบัว่าขดัต่อวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาท่ีพยายามสร้างกลไกระหว่างประเทศเพื่อ
ความกาวหนา้ของสตรีโดยตระหนกัวา่การเลือกปฏิบติัต่อสตรีเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน  และเป็นอุปสรรคต่อสตรีในการมีความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุรุษและสตรี  และในการไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจโดยหวงัวา่ประเทศต่าง ๆ เม่ืออนุวติัตามอนุสัญญาน้ีและจะ
แกไ้ขกฎหมายและปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าวในทางปฏิบติัอย่างจริงจงั  และคณะกรรมการได้
ขอใหป้ระเทศไทยถอนขอ้สงวนออกไปใหม้ากท่ีสุด 
    หลงัจากนั้นหลายปีประเทศไทยได้ถอนขอ้สงวนออกไปอีก 3 ขอ้รวม
เป็น 5 ขอ้  คงเหลือขอ้สงวนในมาตราขอ้ 16  เก่ียวกบัความเท่าเทียมกนัในครอบครัวและการสมรส
อีกกรณีหน่ึงคือขอ้สงวนต่อมาตรา 29 การผกูพนัให้ยุติขอ้พิพาทโดยศาลยุติธรรมระหวา่งประเทศ 
ทั้งน้ีเพราะในขอ้ 2 น้ี ประเทศไทยพิจารณาวา่เป็นไปไดย้ากในขณะน้ีท่ีจะอนุวติัตาม เพราะกล่าว
กนัว่าในหลาย ๆ ลกัษณะเก่ียวกบัสถาบนัครอบครัว  และคุณค่าทางสังคม  วฒันธรรมอาจจะเป็น
การท่ีไทยจะเปล่ียนแปลงส่ิงเหล่าน้ีทั้งทางกฎหมายและในทางปฏิบติั  ซ่ึงเป็นท่ีประจกัษว์า่ยงัคงมี
ความไม่เท่าเทียมกัน  และเหล่ือมล ้ าระหว่างบุรุษกบัสตรีโดยทัว่ไป ส่วนการท่ีประเทศไทยจะ
ผูกพนัยินยอมให้มีการยุติขอ้พิพาทโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศนั้นยิ่งเป็นการยากมาก ทั้งน้ี
เช่นเดียวกบัชาติอ่ืน ๆ ท่ีเกรงจะท าใหป้ระเทศสูญเสียอ านาจอธิปไตยของตนไป 
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    ขณะน้ียงัมีบทบญัญติักฎหมายในหลายกรณีท่ีชายและหญิงยงัไม่เท่า
เทียมกนัทางกฎหมาย เช่น ชายไทยสมรสกบัหญิงต่างดา้ว  ภรรยาอาจจะโอนมาเป็นสัญชาติไทยได้
แต่หญิงไทยสมรสกับชายต่างด้าว สามีไม่มีสิทธิได้สัญชาติไทยเป็นต้น ทั้ ง ๆ ท่ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2538  มาตรา 28 วรรค 2 บัญญัติให้ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันก็จริง  
กฎหมายท่ีมีอยูห่ลาย ๆ ลกัษณะจึงยงัไม่ปรากฎความไม่เท่าเทียมกนัน้ีปรากฎอยูแ่ละจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงต่อไปเพื่อให้กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิสตรีและหลกัการตาม
อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบจะไดรั้บการเคารพและปฏิบติัตามอย่าง
แทจ้ริง 
    จากการศึกษาหลกักฎหมายต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
ของสตรีตั้งแต่ตน้จนถึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ กวา่สตรีจะไดม้าซ่ึงสิทธิอนัชอบธรรมของมนุษยท่ี์เท่า
เทียมกบัชายนั้นตอ้งใชเ้วลาอนัยาวนาน  ตอ้งต่อสู้และพิสูจน์คุณค่าของสตรี  กวา่บุรุษจะเคารพใน
ความเป็นมนุษยท่ี์เสมอภาคระหวา่งสตรีและบุรุษได ้ และกฎหมายก็ยงัตอ้งพฒันาอีกต่อไปเพื่อให้
หลกัการเร่ืองความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุรุษและสตรีจะเป็นความจริงแทใ้นทางปฏิบติัและทา้ยท่ีสุด
ขอฝากคมัภีร์ธรรมศาสตร์บทหน่ึงวา่ “ ณ ท่ีใดท่ีมีการให้เกียรติแก่สตรี ณ ท่ีนั้นมีเทพยดาอยู ่“ และ 
“.........ครอบครัวใดท่ีสตรีหาความสุขมิได ้ครอบครัวนั้นยอ่มมีแต่ความพินาศหายนะ และตรงขา้ม 
หากครอบครัว ใดสตรีไดรั้บความสุขกาย สบายใจ  ครอบครัวนั้นย่อมถึงพร้อมดว้ยความรุ่งเรือง
ไพบูลย”์ 
    ดังนั้นสภาพของสตรีในสังคมจึงเป็นดัชนีบ่งบอกถึงความสุข  ความ
เจริญรุ่งเรือง และภูมิธรรมของสังคมนั้นสังคมท่ีศิวิไลซ์และมีความเจริญรุ่งเรืองงดงาม ผูค้นจิตใจ
สูงย่อมเห็นคุณค่าของสตรี และให้เกียรติยกย่อง เคารพในสิทธิของสตรีในฐานะท่ีเป็นมนุษยเ์ท่า
เทียมกบับุรุษ บุรุษมีศกัด์ิศรีฉนัทใ์ด สตรีก็มีศกัด์ิศรีฉนัทน์ั้น สตรีเม่ือไดรั้บการปฏิบติัอยา่งสง่างาม 
จึงเป็นเคร่ืองหมายเชิดชูความสูงส่งและภูมิธรรมของสังคมนั้นนัน่เอง 
   5.  พระราชบัญญติัค าน าหน้านามหญิง พ.ศ.  2551   
    มาตรา 4 หญิงซ่ึงมีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปและยงัไม่ได้จดทะเบียน
สมรสใหใ้ชค้  าน าหนา้นามวา่ “นางสาว” 
    มาตรา 5 หญิงซ่ึงจดทะเบียนสมรสแล้วจะใช้ค  าน าหน้านามว่า “นาง” 
หรือ “นางสาว” ได้ตามความสมัครใจโดยให้แจ้งต่อนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจด
ทะเบียนครอบครัว 
    ทั้งน้ี  จากสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นสิทธิสตรีไทย ซ่ึงเป็นนิมิต
หมายท่ีดี และเป็นแรงผลกัดนัใหส้ตรีไทยไดย้นือยูบ่นสังคมท่ีมีการพฒันาการในสิทธิของสตรีท่ีให้
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การตดัสินใจว่า การใช้ค  าน าหน้านามของสตรี จะมีความหมายทางดา้นจิตรใจ และมีความส าคญั
ของการเรียกร้องและการใชสิ้ทธิของการใชค้  าน าหนา้ช่ือตวั  หรือแมแ้ต่การใชช่ื้อสกุลเดิม  ซ่ึงเป็น
ส่ิงท่ีผูห้ญิงท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีมีการแต่งงานแลว้โดยประเพณีนิยม  เม่ือมีการแต่งงานแล้ว 
ผูห้ญิงจะมีฐานะภาพจาก “นางสาว” ทุกนางท่ีจดทะเบียนสมรสแลว้จะตอ้งไปใช้ ค  าน าหน้านาม 
จาก  “นางสาว” เป็น “นาง”  แมแ้ต่นามสกุลท่ีใชน้ามสกุลของบิดาหรือมารดา ก็เปล่ียนไปใชเ้ป็น
ของสามี ซ่ึงบางคร้ังมีหลายกรณีท่ีการเปล่ียนแปลง ค าน าหน้า ทั้งช่ือ และ ช่ือสกุล  จะเป็นการยุง่
ยางต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านธุรกรรมท่ีท าให้ก่อนท่ีจะมีการแต่งงานหรือแมแ้ต่การประกอบ
ธุรกิจส่วนตวั ทั้งทางดา้นการเงิน  การท าธุรกรรมท่ีมีผลกระทบต่อการขอค ายินยอมจากสามี  ซ่ึง
เป็นคู่สมรส  จึงท าให้บางคร้ังอาจกลายเป็นอุปสรรคของความไม่เป็นส่วนตวั หรือแมแ้ต่การท่ี
จะตอ้งกลบัไปใชน้ามสกุลเดิมหลงัจากท่ีมีการหยา่ร้าง ของคู่สมรส  ซ่ึง จากเดิม  ท่ีตอ้งใชน้ามสกุล
ของสามีไปจนวนัส้ินลมหายใจ  
  1.4.2  บทบาทสตรีในเวทกีารเมือง   
   จากผลการเลือกตั้ งท่ีออกมาคงไม่ต้องแปลกใจหากมีใครตั้ งค  าถามว่า
ประเทศไทยจะมีสตรีเป็นนายกรัฐมนตรีไดห้รือไม่ถึงตอนน้ีมีแนวโน้มเกือบจะชดัเจนแลว้ว่าเรา
ก าลงัจะมีสตรีกา้วข้ึนมาเป็นผูน้ าในการบริหารประเทศซ่ึงเป็นบทพิสูจน์ไดเ้ป็นอย่างดีถึงการกา้ว
เขา้มามีบทบาทท่ีชดัเจนในทางการเมืองรวมถึงการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนของ
สตรีในปัจจุบนัถึงแมว้่าประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมาบทบาทของสตรียงัไม่เท่าเทียมกบัผูช้ายใน
หลายๆดา้นดว้ยแนวคิดบริบททางวฒันธรรมท่ีหล่อหลอมให้เกิดความแตกต่างทางเพศสตรีถูกมอง
วา่เป็นชา้งเทา้หลงัผูช้ายเป็นชา้งเทา้หนา้บทบาทของสตรีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อครอบครัวเท่านั้นไม่
ค่อยเปิดโอกาสให้มีบทบาทนอกบา้นแต่ต่อมาเม่ือสังคมไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัสตรี
เร่ิมไดรั้บการศึกษามีโอกาสไดพ้ฒันาตนเองมากข้ึนเร่ิมเขา้มามีบทบาทในสังคมจากท่ีเคยท างานอยู่
แต่ในบา้นก็เร่ิมออกมาท างานนอกบา้นมากข้ึนสังเกตไดจ้ากจ านวนของผูห้ญิงท่ีเขา้ไปท างานใน
ภาคราชการหรือภาคธุรกิจจะมีจ านวนสูงข้ึนเร่ือยๆบางคนสามารถกา้วข้ึนไปด ารงต าแหน่งระดบั
ผูบ้ริหารขององคก์รซ่ึงมีอยูเ่ป็นจ านวนมากในปัจจุบนัส่วนบทบาทของสตรีในทางการเมืองนั้นเร่ิม
มีความชดัเจนมากข้ึนเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550ไดส่้งเสริมความเท่า
เทียมระหว่างหญิงชายในการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงัปรากฏอยู่ในหลายมาตราเช่นมาตรา 87 
แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรา 97 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฯไดก้ าหนดให้ค  านึงถึง
โอกาสหรือสัดส่วนท่ีเหมาะสมรวมถึงความเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชายเป็นตน้แต่เม่ือพิจารณา
ข้อมูลเชิงสถิติกลับพบว่าสตรีท่ีมีบทบาททางการเมืองของประเทศไทยมีสัดส่วนน้อยกว่ามาก
อยา่งเช่นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ชุดก่อนการยุบสภามีจ านวน 472 คนเป็นสตรี 61 
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คนคิดเป็น 14.84 % สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มีจ  านวน 149คนเป็นสตรี 25 คนคิดเป็น 20.16 % ท าให้
เห็นวา่บทบาทสตรีในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศไทยยงัมีอยูน่อ้ยมากซ่ึงปัจจยัท่ี
ขดัขวางการเขา้มามีส่วนร่วมของสตรีทางการเมืองมีหลายประการซ่ึงอาจเป็นค่านิยมท่ีผิด ๆ เช่นไม่
ควรท าอะไรใหเ้ด่นเกินหนา้ผูช้ายหรือการไม่ส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัของกลุ่มสตรีเป็นตน้ 

    ดว้ยเหตุผลส าคญัท่ีผมไดก้ล่าวไปแลว้และเพื่อเป็นการส่งเสริมสตรีใหมี้
บทบาททางการเมืองมากข้ึนวุฒิสภาจึงไดจ้ดัท าโครงการเสริมสร้างความพร้อมแก่ทอ้งถ่ินหลกัสูตร
“กระบวนการเสริมสร้างผู้น านักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือกลุ่มผูน้ า
สตรีและกลุ่มเยาวชนโดยมุ่งเน้นไปท่ีผูน้ าสตรีในจงัหวดัต่าง ๆ ทั้งท่ีอยูใ่นภาคราชการภาคเอกชน
และภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยโดยให้ผูเ้ขา้รับการอบรมไดรู้้และเขา้ใจในบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาตาม
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ส าหรับตวัผมเองมีความคาดหวงัวา่
โครงการดงักล่าวจะช่วยส่งเสริมบทบาทของสตรีในดา้นการเมืองให้มีความชดัเจนมากยิง่ข้ึนท าให้
สังคมไดรั้บรู้ว่าสตรีเป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบมีความสามารถทดัเทียมไม่แพบุ้รุษจากการท่ีไดจ้ดั
โครงการฯไปแลว้หลายคร้ังพบวา่ไดผ้ลตอบรับท่ีดีมากกลุ่มผูน้ าสตรีใหค้วามสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม
เป็นอย่างดีและน าความรู้ได้รับการพัฒนาต่อยอดจัดโครงการรณรงค์ให้ความรู้เ ก่ียวกับ
ประชาธิปไตยอยา่งต่อเน่ืองและส่งผลงานท่ีไดจ้ดัท าข้ึนนั้นกลบัมาท่ีวฒิุสภา 
  1.4.3  สัดส่วนผู้หญิงทางการเมืองของไทยที่เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการ

ก าหนดต าแหน่งผู้หญงิในทางการเมือง   
   ข้อพิจารณาเร่ืองก ำหนดสัดส่วนโควตำผูห้ญิงในทำงกำรเมืองกลำยเป็น
ประเด็นท่ีมีข้อถกเถียงอภิปรำยอย่ำงมำกในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีกำรพิจำรณำใน
คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญมำแลว้3รอบและในท่ีสุดไดมี้กำรพิจำรณำไดข้อ้สรุปเม่ือวนัท่ี  
31 มีนำคม 2558  ท่ีผำ่นมำ 
   1.  แนวทางรูปแบบการก าหนดเร่ืองการด ารงต าแหน่งของผู้หญิงในทาง
การเมือง 
    1)  มำตรกำรท่ีมีกำรใชก้นัอยำ่งแพร่หลำยในประเทศต่ำง ๆ เพื่อส่งเสริม
บทบำททำงกำรเมืองของผูห้ญิงคือระบบโควตำ (Gender Quota) เน่ืองจำกเป็นมำตรกำรท่ีเห็นผลได้
ค่อนขำ้งชดัเจนโดยทัว่โลกใชร้ะบบโควตำส ำหรับผูห้ญิงท่ีนิยมใชก้นัอยูมี่3ประเภทไดแ้ก่ 

     (1)  โควตำแบบสงวนหรือส ำรองท่ีนัง่เป็นกำรเฉพำะส ำหรับผูห้ญิง
(Reserved seats) ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีคือ อินเดีย รวนัดำ อูกนัดำ อฟักำนิสถำน บงัคลำเทศ อียิปต์
เป็นตน้โดยเป็นกำรสงวนหรือส ำรองต ำแหน่งหรือท่ีนัง่ในสภำนิติบญัญติัส ำหรับผูห้ญิงโดยเฉพำะ
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เช่นในประเทศอินเดียท่ีมีกำรสงวนท่ีนั่งทั้ งผูห้ญิงและชนเผ่ำต่ำง ๆ ในสภำหมู่บ้ำนและหน่วย
ทอ้งถ่ินซ่ึงปกครองตนเองเป็นสัดส่วน1ใน3ของสมำชิกสภำทั้งหมด 
     (2) โควตำให้ผูส้มคัรผูห้ญิงตำมท่ีกฎหมำยบงัคบั (Legal candidatequotas) 
ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ีคืออำร์เจนตินำฝร่ังเศสเมก็ซิโกอิตำลีเนปำลกรีซรวนัดำเป็นตน้เป็นรูปแบบท่ีมี
กำรบญัญติับงัคบัไวเ้ป็นกฎหมำยใหพ้รรคกำรเมืองตอ้งจดัโควตำส ำหรับกลุ่มสตรีหรือคนกลุ่มน้อย
ในกำรส่งผูส้มคัรรับกำรเลือกตั้งเช่นฝร่ังเศสมีกฎหมำยก ำหนดใหพ้รรคกำรเมืองตอ้งส่งผูส้มคัรชำย
และหญิงในสัดส่วนร้อยละ 500  ในทุก ๆ เขตเลือกตั้งโดยมีบทลงโทษด้ำนกำรเงินหำกพรรค
กำรเมืองไม่ปฏิบติัตำม 
     (3) โควตำแบบสมคัรใจโดยพรรคกำรเมือง (Political party quotasvoluntary) 
เป็นรูปแบบท่ีเปิดให้พรรคกำรเมืองใช้โควตำส ำหรับผูห้ญิงได้โดยสมคัรใจเช่นในสวีเดนและ
นอร์เวยโ์ดยระบบโควตำไม่ไดถู้กบงัคบัในกฎหมำยรวมทั้งไม่ไดถู้กก ำหนดในรัฐธรรมนูญแต่มี
บทบญัญติัให้พรรคกำรเมืองตอ้ง “ค านึงถึง” ควำมเสมอภำคของหญิงชำย (เหมือนท่ีก ำหนดใน
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 และ 2550 ของประเทศไทย)กำรก ำหนดระบบโควตำอำจก ำหนดอยู่ใน
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมำยเลือกตั้งหรือทั้งสองระดบัมีประเทศท่ีมีกำรก ำหนดสัดส่วนเพศเฉพำะ
ในรัฐธรรมนูญรวม 35 ประเทศ (แบบสงวนท่ีนัง่ 19 ประเทศแบบใหมี้ผูส้มคัรผูห้ญิง 16 ประเทศ) มี
ประเทศท่ีก ำหนดสัดส่วนเพศทั้งในรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเลือกตั้ง 27 ประเทศ (แบบสงวนท่ีนัง่ 
12 ประเทศแบบให้มีผูส้มคัรผูห้ญิง15 ประเทศ) และมีประเทศท่ีก ำหนดสัดส่วนผูห้ญิงเฉพำะใน
กฎหมำยเลือกตั้ง 55 ประเทศ (แบบสงวนท่ีนัง่ 15 ประเทศแบบใหมี้ผูส้มคัรผูห้ญิง 55 ประเทศ) 
 

ตำรำงท่ี 2.2  ขอ้มูลจ ำนวนประเทศท่ีมีกำรก ำหนดสัดส่วนเพศโดยใชโ้ควตำแบบต่ำงๆ 
 

1. ประเทศทีม่กีารก าหนดสัดส่วนเพศ 
(โดยมี Voluntary Political Party Quotas จ านวน 21 ประเทศ) 

82 ประเทศ 

2. ประเทศทีม่กีารก าหนดสัดส่วนเพศเฉพาะในรัฐธรรมนูญ 
2.1 แบบ Reserved Seat 
2.2 แบบ Legislated Candidate Quotas 

35 ประเทศ 
19 ประเทศ 
16 ประเทศ 

3. ประเทศทีม่กีารก าหนดสัดส่วนเพศทั้งในรัฐธรรมนูญและในกฎหมายเลอืกตั้ง 
3.1 แบบ Reserved Seat 
3.2 แบบ Legislated Candidate Quotas 

27 ประเทศ 
12 ประเทศ 
15 ประเทศ 

4. ประเทศทีม่กีารก าหนดสัดส่วนเพศเฉพาะในกฎหมายเลอืกตั้ง 
4.1 แบบ Reserved Seat 
4.2 แบบ Legislated Candidate Quotas 

55 ประเทศ 
15 ประเทศ 
40 ประเทศ 

 

ท่ีมำ : สืบคน้จำก http://www.quotaproject.org/uid/search.cfm#  วนัท่ี 31 มี.ค. 2558 
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   2.  บทบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญและข้ออภิปรายของคณะกรรมาธิการยก
ร่างฯ  

    บทบัญญัติ เ ก่ียวกับประเด็นเ ร่ืองสัดส่วนผู ้หญิง / เพศท่ีอยู่ในร่ำง
รัฐธรรมนูญท่ีทำงคณะอนุกรรมำธิกำรยกร่ำงรำยมำตรำฯไดย้กร่ำงนำเสนอไวมี้2มำตรำคือ  
    ม. 76 (หมวดสถำบนักำรเมืองและผูน้ำกำรเมืองท่ีดี) “กำรพิจำรณำ ส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรำยช่ือตอ้งมี
กำรหย ัง่เสียงประชำชนหรือสมำชิกพรรคกำรเมืองในเขตเลือกตั้งหรือหรือในภำคและตอ้งมีเง่ือนไข
ในกรณีท่ีบญัชีรำยช่ือของพรรคกำรเมืองใดมีรำยช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพศใดมำกกวำ่อีกเพศหน่ึง
อยำ่งนอ้ยในบญัชีรำยช่ือนั้นตอ้งมีรำยช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นเพศตรงขำ้มกบัเพศนั้นไม่น้อย
กวำ่หน่ึงในสำม” 
    ม. 212 (หมวดกำรกระจำยอ ำนำจและกำรบริหำรท้องถ่ิน) “องค์กร
บริหำรทอ้งถ่ินตอ้งมีคณะผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินหรือสภำทอ้งถ่ินท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง
หรือควำมเห็นชอบของประช ำชนโดยวิธีอ่ืนโดยอย่ำงน้อยสมำชิกสภำทอ้งถ่ินตอ้งมีสัดส่วนของ
สตรีไม่น้อยกว่ำห น่ึงในสำม”จำก ร่ำงมำตรำ ท่ีก ำหนดไว้ข้ำ งต้นในกำรพิ จำรณำของ
คณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญไดมี้อภิปรำยกนัอย่ำงกวำ้งขวำงในหลำกหลำยแง่มุมเก่ียวกบั
กำรก ำหนดสัดส่วนผูห้ญิงในทำงกำรเมืองทั้งในเชิงขอ้ดีและขอ้ห่วงกงัวลสรุปสำระส ำคญัไดด้งัน้ี 

    ข้อดี 
    1) กำรก ำหนดโควตำของผูห้ญิงในทำงกำรเมืองเป็นมำตรกำรส่งเสริม
ผูห้ญิงให้มีบทบำททำงกำรเมืองซ่ึงจะส่งผลต่อภำพรวมในกำรดำเนินงำนทำงกำรเมืองท่ีมีคุณภำพ
มำกข้ึนเน่ืองจำกทำให้กำรเมืองมีมิติมุมมองท่ีมีควำมหลำกหลำยมำกข้ึนเช่นผูห้ญิงให้ควำมส ำคญั
ต่อมิติทำงสังคมและกำรพฒันำท่ีหลำกหลำยและครอบคลุมมำกข้ึนเช่นกำรดูแลดำ้นสุขภำพเด็ก
ผูสู้งอำยกุำรจดักำรศึกษำงำนดำ้นอำหำรปลอดภยัควำมมัน่คงทำงอำหำรเป็นตน้ 
    2) กำรมีสัดส่วนของผูห้ญิงในองค์กรทำงกำรเมืองมำกข้ึนจะมีผลดีต่อ
กำรลดควำมตึงเครียดเพิ่มโอกำสและควำมเป็นไปไดใ้นกำรลดควำมขดัแยง้แสวงหำทำงออกสร้ำง
ควำมสมำนฉันท์เน่ืองจำกธรรมชำติของเพศหญิงท่ีมีควำมละเอียดอ่อนทำหน้ำท่ีเป็นผู ้เ ช่ือม
ประสำนไดดี้ 

    ข้อห่วงกงัวล 

    กำรอภิปรำยส่วนใหญ่มุ่งเน้นขอ้ห่วงกงัวลต่อกำรใช้มำตรกำรก ำหนด
โควตำท่ีนัง่ใหแ้ก่ผูห้ญิงในองคก์รบริหำรทอ้งถ่ินซ่ึงมีประเด็นอภิปรำยหลำยแง่มุมเช่น 
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    1) เป็นกำรเลือกปฏิบัติขัดกับหลักกำรควำมเสมอภำคและเท่ำเทียม
ระหวำ่งเพศ 

    2) เป็นกำรจ ำกดัสิทธิของผูเ้ลือกตั้งท่ีจะเลือกผูส้มคัรไดโ้ดยอิสระ 

    3) เพิ่มโอกำสใหเ้ครือญำตินกักำรเมืองผูมี้อิทธิพลสำมำรถเขำ้สู่ต ำแหน่ง
ทำงกำรเมืองไดง่้ำยโดยอำศยัโควตำเร่ืองเพศ 
    4) อำจเกิดกำรแบ่งแยกระหวำ่งผูห้ญิงท่ีไดรั้บกำรเลือกตั้งจำกผลคะแนน
ในล ำดบัสูงกบัผูห้ญิงท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยอำศยัโควตำ (โดยมีกำรเปรียบเทียบคลำ้ยกบักรณีปัญหำ
กำรแบ่งแยกระหวำ่งส.ว. ท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งกบัส.ว.ท่ีมำจำกกำรสรรหำ) 
   3.  ข้อมลูสถิติท่ีน่าสนใจเก่ียวกับผู้หญิงในทางการเมือง 
    จำกข้อมูลของ  International Parliamentary Union (ข้อมูล ถึงว ัน ท่ี  1 
มกรำคม 2558) สัดส่วนของผูห้ญิงท่ีอยูใ่นรัฐสภำทัว่โลก (ทั้งสองสภำ) มีจ ำนวนรวม 9,929 คนคิด
เป็นสัดส่วน 22.1% ของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำทั้งหมด (44,976 คน) เพิ่มข้ึนจำกเม่ือ 10 ปี ซ่ึงมี
สัดส่วน 11.3% เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลตำมภูมิภำคพบว่ำสหรัฐอเมริกำมีสัดส่วนผูห้ญิงในรัฐสภำ
มำกท่ีสุดคือ 26.4% ประเทศในภูมิภำคแปซิฟิกมีสัดส่วนผูห้ญิงน้อยท่ีสุดคิดเป็น 15.7% ส ำหรับ
ประเทศในภูมิภำคเอเชียอยู่ท่ี 18.5% ในเวบ็ไซด์ของ UN Women ระบุว่ำสัดส่วนผูห้ญิงท่ีระดบั 30% 
เป็นระดบักำรมีส่วนร่วมท่ีเป็นเกณฑ์มำตรฐำนท่ีส ำคญั (Important Benchmark) ทั้งน้ีประเทศท่ีมี
สภำเด่ียวหรือสภำล่ำงรวมจ ำนวน41คนประเทศท่ีมีสัดส่วนสมำชิกผูห้ญิงในสัดส่วนมำกกว่ำ30% 
ในจ ำนวนน้ีมี11แห่งอยู่ในแอฟริกำ 9  แห่งอยู่ในละตินอเมริกำส ำหรับประเทศไทยมีผูห้ญิงด ำรง
ต ำแหน่งนำยกฯ ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ (อบจ. เทศบำล อบต. ฯลฯ) รวมจ ำนวน
512 คนจำกจ ำนวนผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินทั้งหมด 7,546 คน คิดเป็นสัดส่วนท่ีค่อนขำ้งต ่ำคือร้อยละ 6.78
ส ำหรับสมำชิกสภำทอ้งถ่ินมีผูห้ญิงด ำรงต ำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบเป็น
จ ำนวนรวม 24,150 คน จำกจ ำนวนสมำชิกสภำทอ้งถ่ินรวม 143,563 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.82 % 
    ในกำรเลือกตั้งระดับชำติจ ำนวนผูห้ญิงท่ีได้รับกำรรับเลือกเป็น ส.ส. 
แบบแบ่งเขตมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอยำ่งชำ้ ๆ ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นทำงกำรทัว่ไป
ปี 2544 มีสัดส่วน ส.ส.ผูห้ญิง 9.75% เพิ่มเป็น 11.75%  ในกำรเลือกตั้งปี 2548 เพิ่มเป็น 12.25% ใน
กำรเลือกตั้งปี 2550 และเพิ่มเป็น 15.47% ในกำรเลือกตั้งคร้ังล่ำสุดในปี 2554 แนวโน้มกำรเพิ่ม
จ ำนวนส.ส. ผูห้ญิงเกิดข้ึนในลกัษณะเดียวกนักบัส.ส. แบบบญัชีรำยช่ือคือเป็นไปอยำ่งชำ้ ๆ จำกกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นทำงกำรทัว่ไป ปี 2544 มีสัดส่วนส.ส.ผูห้ญิง 7% ในปี 2548 
ลดลงเป็น 6% ต่อมำเพิ่มข้ึนเป็น 8.75% ในปี 2550 และเพิ่มเป็น 16.8% ในกำรเลือกตั้งปี 2554  (มี
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ขอ้ควรสังเกตดว้ยว่ำมีปัจจยัท่ีอำจมีผลจำกกรณีพรรคกำรเมืองใหญ่ถูกยุบและกรรมกำรพรรคถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง) 
   4.  ข้อวิเคราะห์ข้อดี-ข้อด้อยของการก าหนดสัดส่วนผู้หญิงในทางการเมือง 
    ในปัจจุบนักำรใชม้ำตรกำรก ำหนดสัดส่วนหญิง-ชำยในทำงกำรเมืองยงั
เป็นประเด็นท่ีอ่อนไหวและมีขอ้ถกเถียงในหลำยมิติในบทควำม Quota Project : Global Database 
of Quotas for Women (จำกเว็บไซต์ฐำนข้อมูลเก่ียวกับกำรก ำหนดสัดส่วนของผูห้ญิงในระบบ
กำรเมืองและกำรเลือกตั้งสนบัสนุนโดย International IDEA) ไดช้ี้ให้เห็นถึงประเด็นส ำคญัของกำร
ก ำหนดสัดส่วนหญิงชำยในระบบกำรเมืองแนวคิดขอ้ดีและขอ้ดอ้ยดงัน้ี 
    1. โอกำสท่ีเท่ำเทียมจะเกิดข้ึนอย่ำงแทจ้ริงระหว่ำงหญิงชำยในระบบ
กำรเมืองมิใช่เพียงกำรทลำยกำแพงในส่วนท่ีเป็นตวับทกฎหมำยเท่ำนั้นแต่ควรไปพิจำรณำถึงกำร
เลือกปฏิบติัโดยตรงต่อผูห้ญิงและส่วนอ่ืนๆท่ีกีดกนัผูห้ญิงจำกกำรเขำ้ไปมีอิทธิพลทำงกำรเมือง 
    2. กำรก ำหนดสัดส่วนหญิง-ชำยในระบบกำรเมืองเป็นประเด็นท่ีได้รับ
อิทธิพลมำจำกแนวคิดในระดบัสำกลอนัเป็นส่ิงท่ีถูกก ำหนดมำจำกบนลงล่ำงจึงควรมุ่งเนน้กำรสร้ำง
ควำมเขม้แข็งควำมต่ืนตวัและกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอยำ่งแข็งขนัของผูห้ญิงในระดบัรำกหญำ้
เป็นส ำคญั 
    ข้อด้อย : 
    1. กำรก ำหนดสัดส่วนขดักบัหลกัของกำรให้โอกำสทุก ๆ คนอย่ำงเท่ำ
เทียม (equal opportunity for all) เน่ืองจำกเป็นกำรเลือกใหค้วำมส ำคญักบัผูห้ญิงมำกกวำ่ผูช้ำย 
    2. กำรก ำหนดสัดส่วนถือว่ำไม่เป็นประชำธิปไตยเพรำะสิทธิในกำร
ตดัสินใจวำ่จะเลือกใครเขำ้ไปเป็นผูแ้ทนอยูท่ี่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    3. กำรก ำหนดสัดส่วนส่ือถึงนัยว่ำนักกำรเมืองได้รับเลือกตั้งให้เขำ้ไป
ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเพรำะเพศสภำพมิใช่เพรำะคุณสมบติัท่ีเหมำะสมอีกทั้งผูส้มคัรท่ีมี
คุณสมบติัท่ีเหมำะสมอำจถูกกีดกนัออกไปจำกกำรก ำหนดสัดส่วน 
    4. มีผูห้ญิงบำงส่วนท่ีไม่ตอ้งกำรได้รับกำรเลือกเขำ้มำสู่กำรเมืองเพียง
เพรำะมีเพศสภำพเป็นผูห้ญิง 
    5. กำรนำระบบกำรก ำหนดสัดส่วนมำใช้อำจก่อให้เกิดควำมขดัแยง้
ภำยในองคก์รของพรรคกำรเมือง 
    6. ก ำหนดสัดส่วนขดักบัหลกัประชำธิปไตยแบบเสรีนิยม 
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    ข้อดี : 
    1. กำรก ำหนดสัดส่วนส ำหรับผูห้ญิงไม่ได้เป็นกำรเลือกปฏิบติัแต่เป็น
มำตรกำรชดเชยเพื่อแก้ปัญหำท่ีเกิดจำกส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีกีดกันผูห้ญิงในกำรเข้ำไปมีท่ีนั่งในระบบ
กำรเมืองอยำ่งเป็นธรรม 
    2. กำรก ำหนดสัดส่วนส ำหรับผูห้ญิงท ำให้มีจ  ำนวนผูห้ญิงเขำ้ไปอยู่ใน
กลไกทำงกำรเมืองหรือในท่ีประชุมรัฐสภำไดม้ำกข้ึนช่วยลดปัญหำและควำมกงัวลท่ีมำจำกกำรมอง
วำ่กำรใหผู้ห้ญิงด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นเพียงกำรให้รำงวลัเชิงสัญลกัษณ์เท่ำนั้น 
    3. ท ำให้เห็นว่ำผูห้ญิงมีสิทธิในฐำนะพลเมืองท่ีจะมีผู ้แทนในระบบ
กำรเมืองไดอ้ยำ่งเท่ำเทียมกบัผูช้ำย 
    4. ท ำให้เห็นว่ำประสบกำรณ์มุมมองวิธีคิดกำรตดัสินใจของผูห้ญิงเป็น
ส่ิงท่ีจำเป็นในกระบวนกำรทำงกำรเมือง 
    5. ท ำให้กำรเลือกตั้ งมีนัยของกำรเป็นตัวแทนไม่ใช่ตำมคุณสมบัติ
ทำงกำรศึกษำ 
    6. ผูห้ญิงมีควำมสำมำรถและคุณสมบติัเหมำะสมเช่นเดียวกบัผูช้ำยแต่
คุณสมบติัของผูห้ญิงถูกลดคุณค่ำลงในระบบกำรเมืองท่ีผูช้ำยมีอิทธิพลมำกกวำ่ผูห้ญิง 
    7. เป็นขอ้เท็จจริงท่ีว่ำพรรคกำรเมืองเป็นผูค้วบคุมกำรคดัเลือกผูส้มคัร
ไม่ใช่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีจะเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนดงันั้นถือไดว้ำ่กำรก ำหนดสัดส่วนไม่ไดเ้ป็นกำรละเมิด
สิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    8. กำรก ำหนดสัดส่วนอำจก่อให้เกิดควำมขดัแยง้ทำงควำมคิดแต่ก็อำจ
เป็นเพียงควำมขดัแยง้เพียงชัว่ขณะหน่ึงเท่ำนั้น 
    9. กำรก ำหนดสัด ส่วนสำมำรถส่ง เส ริมให้ เ กิดพัฒนำกำรทำง
ประชำธิปไตยไดโ้ดยกำรท ำใหก้ระบวนกำรคดัเลือกผูส้มคัรโปร่งใสและเป็นทำงกำรเป็นระบบมำก
ข้ึน 
   5.  ทางเลือกในการก าหนดเ ร่ืองสัดส่วนผู้ หญิงในทางการเมืองใน
รัฐธรรมนูญ 
    กำรใชม้ำตรกำรส่งเสริมให้ผูห้ญิงมีบทบำททำงกำรเมืองมำกข้ึนส่งผลดี
ต่อระบบกำรเมืองในหลำยดำ้นอยำ่งไรก็ตำมมีประเด็นผลกระทบหรือขอ้ดอ้ยในบำงดำ้นจำกกำรใช้
มำตรกำรดงักล่ำวท่ีตอ้งหำทำงจดักำรแกไ้ขขอ้เสนอต่อกำรใชม้ำตรกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ผูห้ญิงในทำงกำรเมืองรวมทั้งแนวทำงแกไ้ขเช่น 
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    มาตรการที่ 1 : กำรบงัคบัให้พรรคกำรเมืองส่งผูส้มคัรท่ีมีสัดส่วนทำง
เพศตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดมำตรกำรน้ีมีผลกระทบทำงบวกคือเป็นกำรเพิ่มทำงเลือกให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในกำรเลือกผูส้มคัรท่ีมีควำมหลำกหลำยไม่จ  ำกดัโดยเพศใดเพศหน่ึง 
    มาตรการที่ 2: กำรก ำหนดสัดส่วนโควตำท่ีส ำรองส ำหรับผูห้ญิงไวใ้น
รัฐธรรมนูญและ/หรือในกฎหมำยเลือกตั้งมำตรกำรน้ีมีผลกระทบทำงบวกคือส่งเสริมโอกำสให้
ผูห้ญิงไดมี้บทบำททำงกำรเมืองมำกข้ึน 
    ผลกระทบทางลบ : ขดัแยง้กบัหลกัควำมเสมอภำค 
    แนวทางแก้ไข/มาตรการเพิ่มเติม : กำรก ำหนดเป็นมำตรกำรพิเศษ
ชัว่ครำวเพื่อเร่งรัดให้มีควำมเสมอภำคระหว่ำงหญิงกบัชำยไม่ถือวำ่เป็นมำตรกำรท่ีเลือกปฏิบติัซ่ึง
ไดรั้บกำรรับรองไวใ้นอนุสัญญำว่ำดว้ยกำรขจดักำรเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 
(มำตรำ 4.1) โดยตอ้งก ำหนดเป็นมำตรกำรชัว่ครำวไวใ้นบทเฉพำะกำลเช่นมีสภำพบงัคบั12 ปี ( 3 
สมยัของกำรเลือกตั้ง) 
    ผลกระทบทางลบ : จ ำกดัสิทธิผูเ้ลือกตั้งในกำรเลือกผูส้มคัรไดโ้ดยอิสระ
และอำจท ำใหไ้ดผู้แ้ทนท่ีไม่มีคุณภำพเพียงพอ 
    แนวทางแก้ไข/มาตรการเพิ่มเติม : ให้เปล่ียนจำกกำรก ำหนด“สัดส่วน
เพศหญิง” มำเป็น “สัดส่วนระหว่างเพศ” และก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ี
เหมำะสม (Qualified Baseline : QB) เพื่อให้ไดผู้แ้ทนท่ีประชำชนยอมรับไดผู้แ้ทนท่ีมีคุณภำพและ
เป็นกำรรักษำสิทธิของผูเ้ลือกตั้ งท่ีจะเลือกผูแ้ทนท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรและมีคุณภำพ
ตวัอย่ำงเช่นผูส้มคัรท่ีจะได้รับเลือกจำกระบบโควตำตอ้งมีคะแนนเสียง QB มำกกว่ำ 30 %  ของ
จ ำนวนผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
   6.  ข้อสรุปในร่างรัฐธรรมนูญ 
    จำกกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 31
มีนำคม  2558 มีควำมเห็นโดยเสียงส่วนใหญ่ให้ควำมเห็นชอบตำมมำตรำ 76  คือก ำหนดให้กำรส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรำยช่ือของพรรคกำรเมืองใดมีรำยช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพศใดมำกกวำ่
อีกเพศหน่ึงอยำ่งนอ้ยในบญัชีรำยช่ือนั้นตอ้งมีรำยช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นเพศตรงขำ้มกบัเพศ
นั้นไม่น้อยกว่ำหน่ึงในสำมส ำหรับมำตรำ212 ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดท่ีนั่งส ำรองส ำหรับสตรีในกำร
เลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีควำมเห็นโดยเสียงส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบ 
    จากแนวคิด  ทฤษฎี  ตลอดจนบทบาทของสตรีในสังคมไทย  ตั้งแต่การ
เปล่ียนแลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาสู้ระบอบประชาธิปไตย บุรุษเพศท่ีมีบทบาท
ทางการเมืองในระดบัสูง  ทั้งท่ีพลเรือน  ทหาร  และต ารวจ  การใหค้วามส าคญักบับทบาทสตรีและ



48 

 

เป็นส่วนหน่ึงของการแบ่งพื้นท่ีใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  สภาพของสตรีท่ีเปล่ียนแปลง
ตามกาลเวลาท่ีการพฒันาระบอบการเมืองไทยไดย้อมรับและการใหค้วามส าคญัของความเสมอภาค
ในเส้นทางการเมือง  เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหส้ตรีเพศ  ผูท่ี้มีความกลา้มีความพร้อมท่ีมากพอท่ีจะ
เข้าร่วมก้าวเดินเข้าสู่เส้นทางการเมือง จากพื้นฐานของการกระจายอ านาจทางการเมืองจาก
ส่วนกลางสู่ส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดใ้ห้ความพยายามในการให้ประชาชนทุกคน รวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็น
องคก์รภาคประชาชนเพื่อท่ีจะไดมี้การเขา้ช่ือเพื่อเสนอแนวทางในการพฒันา  การน าเสนอเพื่อการมี
ส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของทอ้งถ่ิน  เพื่อกา้วเขา้สู่เส้นทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  และ
การเปิดโอกาสให้กา้วเขา้สู่นกัการเมืองระดบัชาติท่ีการเปิดโอกาสทั้งชายและหญิง  เพื่อท่ีจะให้
การเมืองการกครองของไทยมีประสิทธิภาพและสามารถท่ีจะกา้วเขา้ร่วมทางการเมืองไดใ้นทุก ๆ
คร้ัง  และทุก ๆ โอกาส 
    การเมืองของไทย ท่ีเปิดทางใหส้ตรีท่ีมีความรู้ความสามารถไดแ้สดงออก
ถึงศกัยภาพท่ีมาจากการเรียนรู้และการบ่มเพาะเม็ดกลา้ท่ีมาจากการศึกษาและการเอาใจใส่ในสังคม
ท่ีท าคุณให้แก่เพื่อมนุษยด์้วยกันนับได้ว่าการเมืองท่ีเป็นอยู่ ทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดบัชาติ  
ความพร้อม  แรงสนบัสนุน การเรียนรู้ การเอาใจใส่ ผนวกกบัความกลา้ท่ีจะกา้วเขา้มาเล่นการเมือง
ท่ีมีทั้ง การเก่งแยง่ การแสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อพวกพอ้ง  และการไม่เอาใจใส่
ในตวับทกฎหมายท าให้เกิดการคอร์รัปชัน่  ท าให้เกิดความเสียหายแก่ชาติบา้นเมือง มกัเกิดจากคน
รอบขา้งท่ีคิดวา่  การทุจริตในเชิงนโยบายซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระท าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนคนตา
ด า ๆ วางนโยบายไวส้วยหรูแต่การกระท าท่ีโหดร้ายบนความตายและความเจบ็ปวดแต่กระแสสังคม
ก็ยงัยกยอ่งวา่เป็นคนดี  การเมืองมกัจะสร้างความโลภความหลอกลวงวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้นก็เพื่อพ่อแม่
พี่นอ้งท่ีทุ่มเทคะแนนเสียงให ้  
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       การสะทอ้นกลบั 
 

ภาพท่ี  2.1  เง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้ร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ  Milbrath&Goel 
 
ท่ีมา :  Milbrath,Lester W. and Goel,M.I.(1977.) Political  Participation :  How and why do People   

Get Involved in  Politics? Chicago: Rand  McNally. 
 
  แนวคิดของ  McCosky และ Milbrath&Goel น้ี สามารถสังเกตได้ว่า  มีความ
คลา้ยคลึงกนั  ถึงแมว้่าปัจจยัแต่ละประเภทจะมีการเรียกช่ือไม่เหมือนกนั  แต่โดยเน้ือหาแลว้เป็น
เร่ืองใกลเ้คียงกนั เช่น ปัจจุบนัทางดา้นต าแหน่งทางสังคม  (the Social  Environment) ของ McCosky
ซ่ึงไดแ้ก่  อาชีพ รายได ้อาย ุเพศ เช้ือชาติ  ศาสนา ฯลฯ  หรือในปัจจยัส่วนบุคคล (Personal  Factors) 
กบัตวัแปรทางดา้นจิตวิทยา (The  Psychological  Variables)  ซ่ึงกล่าวถึงปัจจยัทางดา้นจิตวทิยา  ไม่
วา่จะเป็นทศันคติ ความเช่ือ  แรงจูงใจต่าง  ๆ ตลอดจนปัจจยัทางดา้นการเมือง ทั้งในดา้นของส่ิงเร้า

ส่ิงแวดล้อมขนาดใหญ่ 
-ระบบสังคม 
-ส่ิงแวดล้อมทางกำรเมือง 

ปัจจัยเร่ืองต าแหน่งทาง
สังคม  เช่น  การศึกษา 
เพศ  อายุ เช้ือชาติ  เป็นต้น 

ส่ิงแวดล้อมเฉพาะหน้า 
ส่ิงเร้าทีม่ีอยู่ใน
สภาพแวดล้อมน้ัน  ๆ 

ระบบส่วนตัว 
-ทัศนคติ 
-ความเช่ือ 
-ลกัษณะบุคลกิภาพ 
 
 

 

การตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 
ของบุคคล 
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ทางการเมือง  (Political  Stimuli)  และส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง  (Political  Setting)  ของ Milbrath
และ  Goelกบัตวัแปรด้านส่ิงแวดล้อมทางการเมือง  (The  Political Environment) ของ  McCosky
ลว้นกล่าวถึงปัจจยัทางการเมืองต่าง  ๆ  ท่ีเก่ียวโยงกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งส้ินจากแนวคิด
ของ  McCoskyและ  Milbrath&Goel 
 1.5  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 

  1.5.1  หมวด 9 การปกครองส่วนท้องถิน่ 
   มาตรา 282 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1  รัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
   มาตรา  283  ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได ้ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
การจดัตั้ งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัแต่ตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  ทั้งน้ี จะกระทบถึง
สาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือ
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้มิได\้ 
 1.6  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 

  1.6.1  หมวดที ่14  การปกครองส่วนท้องถิน่ 
   มาตรา  281 ภายใตบ้งัคบัมาตรา  1  รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมฯของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
และส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ  และ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
   มาตรา  282  การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น
และมีหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสองคล้องและเหมาะสมกบัรูปแบบขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่ง
หลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวมิ้ได ้ 
   ในการก ากบัดูแลตามวรรคหน่ึง  ให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็น
แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกไปปฏิบติัได้เอง  โดยค านึงถึงความเหมาะสมและ
ความแตกต่างในระดบัของการพฒันาและประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจด าเนินงานตามความ
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ตอ้งการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งจดัให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดย
ประชาชนเป็นหลกั  
   จากรัฐธรรมนูญไทยท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ แต่เป็นกฎหมาย
แม่บทของประเทศท่ีมีการล้มล้างมากท่ีสุด  เปล่ียนแปลง มากท่ีสุดและลุ้มลุกคลุกคลานมาโดย
ตลอด  รัฐธรรมนูญของไทยไดช่ื้อว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใชส้ิ้นเปลืองมากท่ีสุด แมแ้ต่รัฐธรรมนูญปี 
พ.ศ. 2540  เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีร่วมเพื่อการคุม้ครองประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  ทั้งน้ี จะกระทบถึงสาระส าคญั
แห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ได ้และเป็นการปลูกฝัง
การเรียนรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับการเมืองทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชนและ
การร่วมมือกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นการท างาน มีการคานอ านาจในการบริหารและการ
ปกครองโดยท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ทางดา้นเครือ
ญาติ เพื่อนฝูง  ท าให้การเมืองทอ้งถ่ินเป็นท่ีจบัตามองทั้งในเร่ืองของการบริหาร  การพฒันา  การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชน  การให้ความรู้ทางการเมืองของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นผลดี 
และการประพฤติตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ินวา่  การมุ่งผลส าเร็จการกา้วสู่การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในพื้นท่ีท้องถ่ินเองนั้นควรท่ีจะเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถแสดงบทบาทและความสามารถ
ตลอดจน การเสนอแนวทาง ความคิดเพื่อต่อยอดการบริหารและการพฒันาพื้นท่ีทั้ งทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน การเรียนรู้ทางการเมือง  การรับฟังความคิดเห็นความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ีผา่นช่องทางการส่ือสาร ทั้งทางดา้น เวบ็ไซต ์ เฟตบุ๊คไลทซ่ึ์งเป็นการเปิดโอกาสในการเรียนรู้
และการเปล่ียนแปลงเพื่อน ามาสู่การพฒันาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งเปิดใจใหก้วา้งและรับฟังความ
คิดเห็น เพราะวา่การท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินเขา้มาบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน ทั้ง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
เทศบาล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  จะตอ้งค านึงถึงกฎหมาย ระเบียบและการสั่งการ   
 1.7  ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลต าบลระโนด 

  ประวตัิความเป็นมา   
  พ.ศ. 2498  สถาปนาเป็นสุขาภิบาล 
  พ.ศ. 2542  เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลระโนด  ตั้งแต่วนัท่ี  25  พฤษภาคม 
2542ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.  2542 มีพื้นท่ี  1.87  
ตารางกิโลเมตรประชากรรวมทั้งส้ิน 4,974  คน 
  สภาพทัว่ไป   
  ทีต่ั้ง   
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  เทศบาลต าบลระโนด  ตั้งอยู ่ ถนนชายวารี  ต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดั
สงขลา  เป็นอ าเภอท่ีตั้งอยูเ่หนือสุดของจงัหวดัสงขลา  มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอหวัไทร  จงัหวดั
นครศรีธรรมราช  อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร  ทางรถยนตป์ระมาณ  950  กิโลเมตร 
  อาณาเขต 
  ทิศเหนือ  ตั้งแต่หลกัเขตท่ี  1 ซ่ึงตั้งอยูฝ่ั่งตะวนัตกของคลองไผ ่ อยูห่่างจากคลอง
ระโนดไปทางทิศเหนือเป็นระยะทาง 200 กิโลเมตร จากหลักเขตท่ี 1 เป็นเส้นตรงไปทางทิศ
ตะวนัออกถึงฝ่ังตะวนัออกของคลองระโนด  ห่างจากคลองปากแตระ 500  เมตร  ซ่ึงเป็นหลกัเขตท่ี  
2 ทิศตะวันออก  จากหลกัเขตท่ี 2 เลียบฝ่ังตะวนัออกของคลองระโนดไปทางทิศใตเ้ป็นระยะทาง  
400  เมตรแลว้เป็นเส้นตรงไปทางทิศใต ้ ห่างจากศูนยก์ลางถนนปากแตระ –  ระโนดไปทางทิศใต้
เป็นระยะทาง  280  เมตร ซ่ึงเป็นหลกัเขตท่ี  3 
  ทิศใต้จากหลกัเขตท่ี 3 เป็นเส้นขนานกบัถนนสายปากแตระ – ระโนด  ไปทางทิศ
ตะวนัออกจนจดกบัฝ่ังตะวนัตกของคลองโภคา  (คลองอาทิตย)์ เป็นหลกัเขตท่ี  4 
  ทิศตะวันตก จากหลกัเขตท่ี  4  เลียบฝ่ังตะวนัตกคลองโภคา  (คลองอาทิตย)์  และ
คลองไผไ่ปทางทิศเหนือจนบรรจบกบัหลกัเขตท่ี  1 
  ลกัษณะภูมิประเทศ 
  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม ฤดูฝนมกัเกิดน ้ าท่วมฉับพลนัทุกปี และในฤดูร้อน
หรือหนา้แลง้มกัขาดแคลนน ้ า  มีล าคลองระโนดเป็นแนวเขตกั้นระหวา่ง หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 6 ของ
ต าบลระโนด  ในเขตเทศบาลมีล าคลอง 4 สาย คือ  คลองระโนด  คลองอาทิตย ์ (คลองโภคา)  ซ่ึง
เป็นล าคลองแบ่งอาณาเขตของหมู่ท่ี  3  กบัหมู่ท่ี  4 ของต าบลระโนด คลองไสร้า  และคลองไผ ่
  จ านวนประชากร 
  - จ  านวนหลงัคาเรือนทั้งหมดในพื้นท่ีรับผดิชอบ  1,872  ครัวเรือน 
  - มีประชากรทั้งหมด  4,974  คนชายจ านวน  2,394  คน  หญิง  จ  านวน 2,580 คน 
  - จ  านวนประชากรในทะเบียนบา้นกลาง  151  คน 
  - ความหนาแน่นของประชากร  2,659  คน 
  เขตการปกครอง 
  - มีการจดัตั้งชุมชน  จ านวน  8  ชุมชน  คือ 
   1. ชุมชนตลาดตก 
   2. ชุมชนตลาดกลาง 
   3. ชุมชนราษฎร์บ ารุง 
   4. ชุมชนคลองไสร้า 
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   5. ชุมชนขา้งโรงไฟฟ้า 
   6. ชุมชนทอนส าโรง 
   7. ชุมชนหวัเคด็ 
   8. ชุมชนมะขามเฒ่า 
  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
  การคมนาคม  การจราจร 
   - ถนน  70  สาย 
  ประเภทของถนน 
   -  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   59 สาย 
   - ถนนลาดยาง    6 สาย 
   - ถนนลูกรัง    3 สาย 
   - ถนนดิน,หินคลุก    2 สาย 
  มีสะพาน       3 แห่ง 
  มีล าคลอง      3 แห่ง 
  ด้านเศรษฐกจิ 
  การพาณชิยกรรมและการบริการ 
   - มีสถานีบริการน ้ามนั   จ  านวน      1 แห่ง 
   - มีตลาดสด    จ  านวน      1 แห่ง 
   - มีร้านคา้ทัว่ไป    จ  านวน   280 แห่ง 
   - ศูนยจ์  าหน่ายสินคา้ผลิตภณัฑชุ์มชน จ านวน 1 แห่ง 
  สถานประกอบการด้านการบริการ 
   - ธนาคาร มีจ านวน 4 แห่ง คือ ธนาคารกรุงเทพ, ธนาคารทหารไทย, ธนาคาร
ออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
   - สถานท่ีจ าหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข  จ  านวน  38  แห่ง 
  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่นด้านโครงสร้างและกระบวนการบริหารงาน
บุคคลและงบประมาณ 
  - ฝ่ายนิติบัญญตัิ  หรือ สภาเทศบาล 
  สภาเทศบาลต าบลระโนด  ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล จ านวน  12  คน  มา
จากการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  1  พฤษภาคม 2554  ด ารงต าแหน่งคราวละ  4 ปี ประกอบดว้ย 
  1. นายสุพจน์ นวลทอง ประธานสภาเทศบาล 
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  2. นายคร้ืน  ช่วยช่ืน  รองประธานสภาเทศบาล 
  3. นายถิรคุณ จนัทรพงศ ์ สมาชิกสภาเทศบาล 
  4. ร.ต.ท.นอ้ม เกตุเหมือน สมาชิกสภาเทศบาล 
  5. นายอุทิศ  จนัทระ  สมาชิกสภาเทศบาล 
  6. นายอฐัตพงศ ์ ด ารงศิลป์ สมาชิกสภาเทศบาล 
  7. นายณรงค ์ พงคอ์นนัต ์ สมาชิกสภาเทศบาล 
  8. นายพิพฒัน์ ธรรมเดโช สมาชิกสภาเทศบาล 
  9. นายเกษม  ทองดว้ง  สมาชิกสภาเทศบาล 
  10. นายโอฬาร วรีะโส  สมาชิกสภาเทศบาล 
  11. นายบุญแกว้ เทพฉิม  สมาชิกสภาเทศบาล 
  12. นายสมชาย ดุกหล่ิม  สมาชิกสภาเทศบาล 
  - ฝ่ายบริหาร  
  นายกเทศมนตรีมากจากการเลือกตั้งโดยตรง  เม่ือวนัท่ี  1  พฤษภาคม 2554 และมี 
รองนายกเทศมนตรี, ท่ีปรึกษา  มาจากการแต่งตั้ง  ดงัน้ี 
  1. นายเกียรติศกัด์ิ  ตนัธนกุล  นายกเทศมนตรี 
  2. นางกุลณฏัฐ ์ ทองบุญ  รองนายกเทศมนตรี(แต่งตั้ง) 
  3. นายสหสั ช่วยนคร เลขานุการนายกเทศมนตรี(แต่งตั้ง) 
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การจัดโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลระโนด 
 

ปลดัเทศบาล 

 

รองปลดัเทศบาล 

 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 
 

ส านักปลดัเทศบาล  กองคลงั  กองช่าง  กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดล้อม 

 
 

กองวชิาการและแผนงาน  กองการศึกษา  กองสวสัดิการสังคม 

 

ภาพท่ี 2.2  การจดัโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลระโนด 
 
  1. ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีควบคุมดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมัน่คง งานทะเบียนราษฎร ควบคุมดูแลงานสารบรรณของเทศบาล การจดัประชุมสภา
เทศบาลและพนกังานเทศบาล การติดต่ออ านวยความสะดวก งานเลือกตั้งตลอดจนปฏิบติังานท่ี
เก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  2.  กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน 
ซ่ึงมีลกัษณะเพื่อประกอบการก าหนดนโยบายจดัท าแผนงานหรือโครงการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนและโครงการต่าง ๆ ซ่ึงอาจเป็นนโยบายแผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การบริหาร งานจดัท างบประมาณประจ าปี งานนิติการ งานประชาสัมพนัธ์ของ
เทศบาลตลอดจนปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย  
  3.  กองคลัง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบังานการจ่าย  การรับเงิน การน าส่ง
เงิน และการเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคญัฎีกา งานเก่ียวกับ
เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จบ านาญ  เงินอ่ืน ๆ งานเก่ียวกบัการจดัท างบแสดงฐานะ
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ทางการเงิน  การจดัสรรเงินต่าง ๆ  การจดัท าบญัชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายไดแ้ละรายจ่าย
ต่าง ๆ การควบคุการเบิกจ่ายเงิน  ท างบทดรองประจ าเดือน  ประจ าปี  งานเก่ียวกบัพสัดุของเทศบาล 
ตลอดจนปฏิบติังานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  4.  กองช่าง มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบัการส ารวจ ออกแบบ การจดัท าขอ้มูล
ทางดา้นวิศวกรรม การจดัเก็บและทดสอบคุณภาพวสัดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ
การก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบติัการก่อสร้างและ
ซ่อมแซมบ ารุงงานเก่ียวกบัแผนงานควบคุม ตลอดจนปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  5.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีเก่ียวกบัสาธารณสุขชุมชน ส่งเสริม
สุขภาพอนามยั การป้องกนัโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลอนามยัส่ิงแวดล้อมและงานอ่ืน ๆ เก่ียวกบั
ให้บริการสาธารณสุข งานสัตวแพทย ์ในกรณีท่ียงัไม่ไดต้ั้งกองแพทยจ์ะมีงานการรักษาพยาบาล
เบ้ืองตน้เก่ียวกบัศูนยบ์ริการสาธารณสุข ตลอดจนปฏิบติังานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  6.  กองการศึกษา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริการการศึกษา การพฒันา
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษาตามอธัยาศยั เช่น การศึกษาปฐมวยัอนุบาล 
ประถมศึกษา งานกีฬาและนนัทนาการ งานส่งเสริมประเพณีทอ้งถ่ิน งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
คลอดจนปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  7. กองสวัสดิการและสังคม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสังคมสงเคราะห์
การส่งเสริมสวสัดิการเด็กและเยาวชน การพฒันาชุมชน การจดัระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชน
แออดั การจดัให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การให้ค  าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบ
เก่ียวกบังานสวสัดิการและสังคม ตลอดจนปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บมอบหมาย 
  ปลดัเทศบาลเป็นต าแหน่งประจ าสูงสุดของเทศบาล  มีหนา้ท่ีบริหารงานใหเ้ป็นไป
ตามนโยบายของผูบ้ริหาร  และรับผิดชอบงานประจ าทัว่ไปของเทศบาลโดยเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดของพนกังานเทศบาล  ซ่ึงประกอบดว้ย พนกังานสามญั  ลูกจา้งประจ าและพนกังานจา้ง  
 

2.  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ชยัพร  เจียมตน  (2548: บทคดัยอ่) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเทศบาล
เมืองแสนสุข  อ าเภอเมือง  จงัหวดัชลบุรี”  พบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอยู่ในระดบัมาก คือ การเลือกตั้งเป็น
กิจกรรมส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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 2. ปัจจยัส่วนบุคคลดา้นการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 นอกนั้นไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
 3. ปัญหาและอุปกรณ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
ฐานะยากจน ตอ้งหารายไดเ้ล้ียงชีวิตตนเองและครอบครัว ประชาชนในทอ้งถ่ินขาดความรู้ความ
เขา้ใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
 4. แนวทางแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ นกัการเมือง
ตอ้งมีจริยธรรม มีความพร้อมท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชน ผูบ้ริหารพฒันาเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอาชีพมัน่คงมีรายไดเ้พิ่มข้ึน   
 ชยัสิทธ์ิ  ภูวภิรมยข์วญั  (2547  :  บทคดัยอ่) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมการ
ชุมชนในการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พบวา่ 
 กรรมการชุมชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครเป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้2 ขอ้ ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา และระดบัความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี
ของกรรมการชุมชน  และไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ เพศ  อาย ุ อาชีพ  และรายได ้ 
 ด ารง  องคะเส (2540 : บทคดัย่อ)  ไดศึ้กษาเร่ืองการรวมกลุ่มของสตรีกบัการพฒันา
ชุมชน  พบวา่การรวมกลุ่มของสตรีในชุมชนบทเกิดข้ึนมายาวนาน  จากรากฐานความสัมพนัธ์แบบ
เครือญาติก่อใหเ้กิดความร่วมมือในการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนั  มี  2  รูปแบบ 
 1.  แบบไม่เป็นทางการ การรวมกลุ่มดว้ยความสมคัรใจช่วงเวลาในการรวมกลุ่มอาจจะ
ยาวนานหรือสลายไปข้ึนอยูก่บัเงือนไขทางเหตุการณ์มากระตุน้ เกิดการเรียนรู้แบบธรรมชาติภายใน
ชุมชน 
 2. แบบเป็นทางการ การรวมกลุ่มของสตรีเกิดจากนโยบายของรัฐ  ในการสร้างกลุ่มท่ี
เป็นรากฐานท่ีมีอยูใ่นชุมชนโดยสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ทั้งให้ศึกษาแนวทาในการจดัตั้งกลุ่มและ
งบประมารณในการท ากิจกรรม ซ่ึงจุดมุ่งหมายในการพฒันาอาชีพ ครอบครัวและชุมชน การ
รวมกลุ่มของสตรีไดก่้อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในหลายดา้น เช่น ความสามารถในการแบ่งเบา
ภาระของครอบครัวไดใ้นระดบัหน่ึง การไดรั้บการยอมรับใบบทบาทและสถานภาพในครอบครัว
และในชุมชนเพิ่มข้ึน 
 ดรุณี  กุลวงค์  (2549  :  บทคดัย่อ) การเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของสตรี : ศึกษา
กรณีในชุมชนเขตเทศบาลนครอุดรธานี  พบวา่ 
 1. อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได ้ไม่เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเป็นฐานคะแนนเสียง
เลือกตั้งของสตรี แต่เครือญาติ เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของสตรีใน
ชุมชนเขตเทศบาลนครอุดรธานี   
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 2. บทบาท ผูเ้ป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้ง จะท าหนา้ท่ีในการประสานงานกบัแกนน า
ในชุมชนโดยตรง และจะใช้วิธีการแจกใบปลิว ใบแนะน าตวั และติดโปสเตอร์ของผูส้มัครรับ
เลือกตั้ง 
 3. สตรีท่ีจะเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ควรมีมนุษย์
สัมพนัธ์เขา้ประชาชนไดดี้ และส่วนใหญ่ให้การสนบัสนุนสตรีในชุมชนเขตเทศบาลนครอุดรธานี
เป็นฐานคะแนนเสียง 
 ด ารง  ดีสกุล (2538  :  บทคดัยอ่)  การศึกษาวจิยั  เร่ือง  การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง : ศึกษากรณีการใหร้างวลัในการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ เม่ือน า
ผลการศึกษาวจิยัมาเปรียบเทียบกบัสมมติฐาน  ปรากฏผลดงัน้ี 
 1. เพศ อาย ุรายได ้และการอยูอ่าศยั ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง และระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมทางเมือง โดยการใหร้างวลั 
ในการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 2. ระดับการศึกษา อาชีพ ศาสนา และการเปิดรับฟังข่าวสารทางการเมืองจาก
ส่ือมวลชนต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ ์และนิตยสารรายสัปดาห์ มีความสัมพนัธ์กบั
ระดบักากรมีส่วนร่วมทางการเมือง และระดบัความคิดเห็นของประชาชนในการส่งเสริมให้มีส่วน
ร่วมทางการเมือง โดยการใหร้างวลัในการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 3.  ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนในการส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมทางการเมือง โดยการใหร้างวลัในการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 รังสิมนัต์ ปุณยปรรณานนท์  2537 : บทคดัย่อ)  การศึกษาวิจยั  เร่ือง  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน  : ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งคณะกรรมการชุมชนกบัประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลทางเกวียน  อ าเภอแกลง  จงัหวดัระยอง  ผลของการศึกษาวิจยัพบวา่  พฤติกรรมการเลือกตั้ง
ส่วนใหญ่  ทั้งคณะกรรมการชุมชน  และประชาชนมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั  แต่มีบางเร่ืองท่ีมีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนบัส าคญัทางสถิติ  ไดแ้ก่  การไปฟังค าปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง  ส าหรับในเร่ือง
น้ีประชาชนมีส่วนร่วมมากกวา่คณะกรรมการชุมชน  แต่ในส่วนท่ีคณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วม
มากกว่าประชาชน  ไดแ้ก่  การเป็นตวัแทนผูส้มคัรในการให้เงินและส่ิงของแก่ผูล้งคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  การท าหน้าทีสังเกตการณ์การเลือกตั้งในการไปลงคะแนนเสียให้กบัผูส้มคัร และการ
ชกัชวนบุคคลในครอบครัวใหไ้ปลงคะแนนใหก้บัผูส้มคัร 
 ในส่วนของพฤติกรรมการใชอ้ภิสิทธ์ิ  ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีอาศยัการรู้จกัคุน้เคยเป็นการ
ส่วนตวั  พบวา่คณะกรรมการชุมชนเขา้ไปมีบทบาทมากกว่าประชาชนทุกเร่ือง  ไดแ้ก่  การขอให้
สมาชิกสภาเทศบาลสั่งให้เจ้าน้าท่ีออกปฏิบติังานในเร่ืองส่วนตัว  การขอให้เทศมนตรีจัดท า
โครงการพฒันาในละแวกบา้น  การขอใหน้ายกเทศมนตรีจดัท าโครงการพฒันาในละแวกบา้น  การ
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ขอใหส้มาชิกสภาเทศบาลสั่งให้เจา้หนา้ท่ีออกปฏิบติังานเก่ียวกบัชุมชน เช่น การก าจดัขยะ ก าจดัยุง 
เป็นตน้  การขอใหส้ั่งเจา้หนา้ท่ีอ านวยความสะดวกในส านกังาน  และการขอใหส้มาชิกสภาเทศบาล
เสนอโครงการพฒันาในละแวกบา้น 
 ในส่วนของพฤติกรมการใชสิ้ทธิพิเศษ  พบวา่คณะกรรมการชุมชนเขา้มามีบทบาทใน
ดา้นการไดรั้บงดเวน้หรือลดหยอ่นค่าบริการบางเร่ือง  ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัเทศบาลตามกฎหมาย  เช่น  
ค่าธรรมเนียมและภาษีต่าง ๆ ตลอดจนน าวสัดุอุปกรณ์ของเทศบาลไปใชจ้ดังานส่วนตวัเป็นตน้ 
 ดงันั้น  การท่ีคณะกรรมการชุมชนโดยส่วนใหญ่  มีส่วนเขา้ไปสนบัสนุนเก่ียงขอ้งกบั
นกัการเมืองทอ้งถ่ินมากกวา่ประชาชน ก็เพื่อหวงัท่ีจะใชอ้ภิสิทธ์ิและสิทธิพิเศษของตน  จึงเป็นการ
สะทอ้นให้เห็นวา่  คณะกรรมการชุมชนไดต้กเป็นกลไกทางการเมือง  ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึง
ใช้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนให้กับคณะกรรมการชุมชน  เพื่อหวงัผลในการหาคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ฉะนั้นเพื่อให้การพฒันาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในบางเร่ือง  จึงควรท่ีจะ
ด าเนินการดงัน้ี 
 หน่วยงานในระดบัจงัหวดัควรควบคุมดูแลการเลือกตั้ง  ให้เป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมาย  ทั้งในช่วงก่อนการเลือกตั้งและหลงัการเลือกตั้งเพื่อป้องกนัมิให้นกัการเมืองใช้อภิสิทธ์ิ
และสิทธิพิเศษ โดยผา่นกลไกของหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเพื่อแสวงหาคะแนนเสียงใหก้บัพรรคพวกตน 
 กล่าวโดยสรุป จากแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้กล่าวมา 
ทั้งหมดน้ี แสดงให้เห็นว่าบทบาทสตรีของไทยจากอดีตท่ีมีแต่บุรุษเพศเป็นผูท่ี้มีบทบาททั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีมานาน ส าหรับหนทางของการเขา้ร่วมทางการเมืองของสตรีเพศ 
ไม่สามารถแมแ้ต่จะแสดงความคิดความอ่านทางการเมือง  เม่ือประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่ภาวะและ
การเปล่ียนแปลงของการบริหารบา้นเมือง  ท่ีปัจจุบนัก าลงัส่งผลต่อบทบาทสตรีท่ีตอ้งกล้าท่ีจะ
เรียนรู้ กา้วให้ทนักบัโลกแห่งการเปล่ียนแปลงทั้งการด าเนินชีวิต  การประกอบอาชีพ  การเขา้สู่
สังคม ท่ีระบอบประชาธิปไตยได้เปิดโอกาสให้ได้รับการเรียนรู้การเมืองการปกครองในระดับ
ทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นรากฐานของการเมืองระดบัชาติท่ีต้องอาศยัทุกคนทุกฝ่ายโดยผ่านตวัแทนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาวา่สตรีของไทยมีบทบาทการมีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง
การปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีมุ่งหวงัว่าผลการศึกษาวิจยัจะเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัของเทศบาล
ต าบลระโนด  ในการให้ความส าคญักบับทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อเปิด
โอกาสให้สตรีท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมีแนวโน้มมากข้ึนและจะเป็นพลงัแห่งการ
พฒันาและการเปล่ียนแปลงเทศบาลต าบลระโนด  ให้มีศกัยภาพของการพฒันาให้กา้วทนัและกา้ว
ไกล 

 



บทที ่ 3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ี  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ศึกษาถึงบทบาทสตรีท่ีมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง กรณีศึกษาเทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  โดยมีวิธีด าเนินการวิจยั
ดงัน้ี 
 

1.  ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง   
 
 1.1  ประชำกร 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น  3  กลุ่มประชากร  คือ  กลุ่ม
อาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน  กลุ่มผูสู้งอาย ุ   กลุ่มแม่บา้น ไดแ้ก่ 
  1.1.1  กลุ่มอาสาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน (อสม.)  จ  านวน  5  คน 
  1.1.2  กลุ่มผูสู้งอาย ุ จ  านวน  5 คน 
  1.1.3  กลุ่มแม่บา้น  จ  านวน  5 คน 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดม้าจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  โดยแต่
ละกลุ่ม วิจยัค านึงถึงบุคคลในกลุ่มท่ีมีบทบาทของแต่ละกลุ่ม  ความเหมาะสม  ความสมคัใจในการ
สัมภาษณ์  คุณวฒิุ และประสบการณ์ท่ีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของทอ้งถ่ินจ านวน  15  คน 
ประกอบดว้ย   
  1.2.1  กลุ่มอาสาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน (อสม.)  จ  านวน  5  คน   
  1.2.2  กลุ่มผูสู้งอาย ุ จ  านวน  5 คน 
  1.2.3  กลุ่มแม่บา้น  จ  านวน  5 คน 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือวิจยัท่ีใช้ในคร้ังน้ีประกอบด้วย  แบบบนัทึกหัวขอ้สัมภาษณ์  แบบบนัทึก
ภาคสนามของผูว้จิยั  และอุปกรณ์ภาคสนาม 
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 2.1  แบบบันทกึหัวข้อสัมภำษณ์แบบเจำะลกึ 
  แบบมีโครงสร้าง  (Structured  Interview)  และไม่มีโครงสร้าง  (Non Structured   
Interview) โดยการตั้งค  าถามไวล่้วงหน้า ใช้แนวค าถามปลายเปิด  เพื่อน าไปสัมภาษณ์ ซักถาม  
พดูคุยตวัต่อตวัระหวา่งผูว้ิจยั  หรือผูช่้วยผูว้จิยั  กบัผูใ้หส้ัมภาษณ์   ใหค้รบประเด็นท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึง
เป็นหวัขอ้ค าถามตรงตามวตัถุประสงคข์องงานวจิยัในคร้ังน้ี 
 2.2  ผู้วจัิยใช้วธีิกำรสังเกตกำรณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
  โดยเขา้ไปสังเกตการณ์ในพื้นท่ีท่ีท าการวิจยั  และในส่วนท่ีเก่ียวกบังานท่ีได้รับ
มอบหมาย  เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง  ซ่ึงไดแ้นวทางการสัมภาษณ์  และ
จดัท าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างประกอบดว้ยค าถามท่ีเก่ียวกบัการวิจยัท่ีเก้ือหนุนต่อการแสดง
ถึงบทบาทสตรีท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง กรณีศึกษาเทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระโน  จงัหวดั
สงขลา   
 2.3  แบบบันทกึภำคสนำม 
  ผูว้ิจ ัยอาศัยข้อมูลท่ีสังเกตได้จากการท่ีผูว้ิจ ัยเป็นผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีของเขต
เทศบาลต าบลระโนด  และจากการไดท้  างานร่วมกบักลุ่มผูถู้กวิจยัเหล่าน้ีในกิจกรรมของเทศบาล
ต าบลระโนด  โดยอาศยัขอ้มูล  ประกอบกบัใช้หนงัสือ  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  และวารสารท่ีตีพิมพ์
แลว้ มาใชว้เิคราะห์ และศึกษา  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเฉพาะเร่ืองอยา่งละเอียดลึกซ่ึง 
 

3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 
 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูล  หลงัจากท่ีไดจ้ดัท าแบบสัมภาษณ์ท่ีสมบูรณ์แลว้เพื่อใช้
ในการวจิยัตามขั้นตอนดงัน้ี 
 3.1  ขอควำมร่วมมือจำกสำขำวชิำรัฐศำสตร์ 
  ขอความร่วมมือจากสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ในการ
ตรวจสอบหวัขอ้แบบการสัมภาษณ์  
 3.2  ด ำเนินกำรเกบ็ข้อมูล 
  นัดหมายวนัและเวลาการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  กล่าวคือการใช้แบบ
สัมภาษณ์ท่ีก าหนดหัวข้อหรือค าถามไว้ล่วงหน้า  และบันทึกถ้อยค าของผู ้สัมภาษณ์ลงใน
แบบสอบถามและใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง  คือการตั้งค  าถามท่ีเก่ียวข้องแต่ไม่ได้
ก าหนดไวล่้วงหนา้  และใชก้ารบนัทึกเสียงประกอบเพื่อความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูล 
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  นอกจากนั้น  ผูว้จิยัยงัรวบรวมขอ้มูล  โดยการคน้ควา้หนงัสือ  ต ารา  งานวจิยั  และ
วารสารต่าง  ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 4.1  กำรจัดท ำข้อมูล 
  4.1.1  ในการศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ไปพร้อมกับการเก็บข้อมูล โดย
หลงัจากเก็บขอ้มูลได้แต่ละคร้ัง จะน ามาถอดเทป บนัทึกอย่างละเอียด เรียบเรียง และเช่ือมโยง 
ขอ้มูลจากการสังเกตเขา้ดว้ยกนั  
  4.1.2  เมื่อผู้วิจัยเก็บข้อมูลเสร็จแต่ละคร้ัง  ผูว้ิจยัจะท าการบนัทึกขอ้มูล  โดยมีการ
จ าแนกขอ้มูลเป็นหวัขอ้  เพื่อสะดวกในการน ามาใชต่้อ  จนเก็บขอ้มูลไดค้รบ  โดยน าขอ้มูลท่ีเสร็จ
แล้วมาเรียบเรียงเพื่อรวบรวมขอ้ความ  ท าความเขา้ใจกบัขอ้มูลท่ีได้  แยกประเด็นสาระต่าง  ๆ  
ออกเป็นหมวดหมู่บนัทึกส่วนท่ีซ ้ ากนั  และส่วนท่ีแปลกแยกย่อยออกจากกนัให้เห็นชดั  ทุกคร้ังท่ี
ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
 4.2  กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ 
  วิเคราะห์ขอ้มูล  โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์เพื่อท า
ความเขา้ใจในบทบาทสตรีท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง กรณีศึกษาเทศบาลต าบลระโนด อ าเภอระโนด 
จงัหวดัสงขลา ในกรณีท่ีตอ้งการศึกษา  หรือตามวตัถุประสงค์การวิจยั  ในรูปแบบพรรณนาความ  
(Descriptive  analysis)  เพื่ออธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึน  โดยใชข้อ้มูลจากความคิดเห็น  และขอ้มูลท่ีไดจ้ากผู ้
ถูกสัมภาษณ์เป็นหลกั  
 
 



บทที ่ 4   

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการน าแบบสอบถาม  จ านวน 15 ชุด ท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูล
ภาคสนามจากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง  และเทปบนัทึกเสียงของผูรั้บการวิจยั  เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าว
มาวเิคราะห์ โดยการใชห้ลกัการพรรณนา และการน าความคิดของผูรั้บการวิจยั มาแยกแยะออกเป็น
ประเด็นตามท่ีไดต้ั้ง  จ  านวน  3 ตอน  คือ  
 ตอนท่ี  1  บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 ตอนท่ี 2  ปัญหาอุปสรรคของสตรีในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ิน 
 ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของสตรีทางการเมืองในระดบั    
ทอ้งถ่ิน 
 

ตอนที ่1  บทบาทสตรีในการมส่ีวนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นแยกตามบทบาทที ่  
 ก าหนดไว้ดังนี้ 
 
 1.  การลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
 2.  การรณรงคห์าเสียง   
 3.  การเป็นหวัคะแนน  
 4.  การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 5.  การร่วมกิจกรรมของชุมชน 
 1.1  บทบาทสตรีในเขตเทศบาลต าบลระโนด   
  การลงสมัครรับเลือกตั้ ง การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินของเทศบาลต าบล 
ระโนด  เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2554 มีผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง  ทั้งสุภาพบุรุษและสุภาพสตรี  ใน
ต าแหน่ง  นายกเทศมนตรีต าบลระโนด  และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด โดยมีผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งทั้งหมด โดยแยกเป็น ต าแหน่ง  นายกเทศมนตรี  จ  านวน 2 คน สมาชิกสภาเทศบาล  จ  านวน  
24  คน ซ่ึงทั้งหมดของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง  แยกเป็นผูช้ายจ านวน 25  คน  ผูห้ญิงจ านวน  1  คน   
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  ซ่ึงการลงสมคัรรับเลือกตั้งต าแหน่งนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาล นั้น
ผลปรากฏวา่ ระหวา่งวนัท่ี  28  มีนาคม  2554  ถึงวนัท่ี  1  เมษายน  2554   มีผูม้าสมคัรรับเลือกตั้ง
ดงัน้ี 
  1.1.1  ต ำแหน่ง  นำยกเทศมนตรีต ำบลระโนด  ประกอบดว้ย 
   1.  นายเกียรติศกัด์ิ  ตนัธนกุล   หมายเลขประจ าตวัผูส้มคัร  1 
   2.  นายคมสัน   สุขจนัทร์         หมายเลขประจ าตวัผูส้มคัร  2 
   ผลปรากฏว่า  เ ม่ือว ันท่ี  1 พฤษภาคม 2554 ผู ้ท่ีชนะการเลือกตั้ ง เ ป็น
นายกเทศมนตรีต าบลระโนด คือ  นายเกยีรติศักดิ์  ตันธนกุล 
  1.1.2  ต ำแหน่ง  สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลระโนด  ทัง้  2  เขตเลือกต้ัง   
   เขตเลือกตั้งท่ี  1  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  ประกอบดว้ย 
   1. นายอุทิศ   จนัทระ  ผูส้มคัรหมายเลข 1 ทีมพฒันาระโนด 
   2. นายโอฬาร วรีะโส  ผูส้มคัรหมายเลข 2 ทีมพฒันาระโนด 
   3. นายอฐัตพงค ์ ด ารงศิลป์  ผูส้มคัรหมายเลข  3 ทีมพฒันาระโนด 
   4. ร.ต.ท.นอ้ม เกตุเหมือน   ผูส้มคัรหมายเลข  4 ทีมพฒันาระโนด 
   5. นายสุพจน์ นวลทอง ผูส้มคัรหมายเลข  5 ทีมพฒันาระโนด 
   6. นายถิรคุณ จนัทรพงศ ์ ผูส้มคัรหมายเลข 6 ทีมพฒันาระโนด 
   7. นายวชิยั ตุลาธน  ผูส้มคัรหมายเลข  7 ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   8. นายสวา่ง ทองแกว้ ผูส้มคัรหมายเลข  8 ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   9. นายอมัพร อินทวงศ ์ ผูส้มคัรหมายเลข  9 ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   10. นายทนงค ์ สมพงศ ์ ผูส้มคัรหมายเลข 10 ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   11. นายฉลองพล สุวรรณมุณี ผูส้มคัรหมายเลข  11 ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   12. นายธ ารง อุณโณ  ผูส้มคัรหมายเลข 12 ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   เขตเลือกตั้งท่ี  2  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  ประกอบดว้ย 
   1. นายคร่ืน ช่วยช่ือ  ผูส้มคัรหมายเลข    1   ทีมพฒันาระโนด 
   2. นายเกษม ทองดว้ง  ผูส้มคัรหมายเลข    2   ทีมพฒันาระโนด 
   3. นายสหสั ช่วยนคร ผูส้มคัรหมายเลข    3   ทีมพฒันาระโนด 
   4. นายสุธรรม กุลเจริญ  ผูส้มคัรหมายเลข    4   ทีมพฒันาระโนด 
   5. นายพิพฒัน์ ธรรมเดโช ผูส้มคัรหมายเลข    5   ทีมพฒันาระโนด 
   6. นายบุญแกว้ เทพฉิม  ผูส้มคัรหมายเลข    6   ทีมพฒันาระโนด 
   7. นายอเนก สุขโข  ผูส้มคัรหมายเลข    7   ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
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   8. นางแดง  ศรีไหม  ผูส้มคัรหมายเลข   8   ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   9. นายรณรงค ์ พงศอ์นนัต ์ ผูส้มคัรหมายเลข    9   ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   10. นายพรเทพ อ่อนคง  ผูส้มคัรหมายเลข    10   ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   11. นายสมชาย ดุกล่ิม  ผูส้มคัรหมายเลข    11   ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   12. นายค านึง ฉนัทอ์ารี ผูส้มคัรหมายเลข    12   ทีมพลงับริสุทธ์ิ 
   ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด เม่ือวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2554 แต่ทั้งน้ีผลการชนะคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนดไม่มี
สุภาพสตรีหน่ึงเดียวท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งผา่นการรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  
ของเขตเลือกตั้งท่ี  2  และผลปรากฎวา่ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง ทั้ง  2  เขต  การเลือกตั้ง มีดงัน้ี   
  1.1.3  สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลระโนด  เขตเลือกต้ังที ่ 1  ประกอบด้วย 
   1. นายอุทิศ   จนัทระ  ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  745 
   2.  นายโอฬาร   วรีะโส  ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน 689  
   3.  นายอฐัตพงศ ์  ด ารงศิลป์     ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  673 
   4.  ร.ต.ท.นอ้ม  เกตุเหมือน          ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  663 
   5.  นายสุพจน์   นวลทอง ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  741 
   6.  นายถิรคุณ จนัทรพงศ ์ ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  782 
  1.1.4  สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลระโนด  เขตเลือกต้ังที ่ 2  ประกอบด้วย 
   1.  นายคร้ืน ช่วยช่ืน  ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  628 
   2.  นายเกษม   ทองดว้ง  ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  723 
   3.  นายสุธรรม กุลเจริญ  ทีมพฒันาระโนด  ไดค้ะแนน  675   
   4.  นายพิพฒัน์ ธรรมเดโช ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  665 
   5.  นายบุญแกว้ เทพฉิม  ทีมพฒันาระโนดไดค้ะแนน  729 
   6.  นายณรงค ์ พงศอ์นนัต ์ ทีมพลงับริสุทธ์ิไดค้ะแนน 555 
   การลงสมคัรรับเลือกตั้งต าแหน่ง  นายเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลระโดของเทศบาลต าบลระโนด  ทั้งสองเขตเลือกตั้งปรากฏว่า  มีผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งมี
สุภาพบุรุษมีมากกวา่สุภาพสตรีซ่ึงสตรีเดียวท่ีกลา้แสดงตนโดยกา้วเขา้มาเดินบนเส้นทางการเมือง
ทอ้งถ่ิน  การเปิดโอกาสให้สตรีท่ีตอ้งการลงสมคัรรับเลือกตั้งและมีความตั้งใจ ชอบท่ีจะช่วยเหลือ
งานสังคม เป็นคนเปิดกวา้ง นบัไดว้า่เทศบาลต าบลระโนด เป็นตวัอยา่งท่ีดีใหก้บัสุภาพสตรีในพื้นท่ี
คนอ่ืนซ่ึงมีความชอบแต่ไม่กลา้เปิดเผยตวัตน  ในอนาคตสตรีท่ีมีความกล้าแสดงออก  มีความรู้
ความสามารถหรือมีความพร้อม มีความเป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถทั้งทางดา้นความคิด การทุ่มเททั้ง
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แรงกายและแรงใจเพื่อตอ้งการให้สังคมทอ้งถ่ิน เปิดกวา้งทางการเมืองให้สตรีลงสมคัรรับเลือกตั้ง
ไดเ้พิ่มมากข้ึนจากการหาเสียงในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ของการเลือกตั้งนั้น  การเปิดใจประชาชนใน
พื้นท่ีท่ียอมรับสตรีเข้ามาสู่เส้นทางการเมืองได้ทั้ งหมดนั้นจะต้องมองจากสภาพของการเมือง
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั  ซ่ึงการรวมตวัของนกัการเมืองรุ่นเก่าท่ีจะหาพรรคพวกเขา้มาและตอ้งการคนท่ีมี
ความสามารถหรือคนท่ีมีพื้นฐานของคะแนนเสียงท่ีมีความเป็นไปได้สูงท่ีจะชนะการเลือกตั้ง  
เพราะการรวมกลุ่มของนกัการเมืองรุ่นเก่าตอ้งการรักษาฐานเสียงและคะแนนเสียงเพียงของตนเอง 
และหวงัเพียงแต่การชนะการเลือกตั้ งเท่านั้ น และสมาชิกสภาท้องถ่ินทุกท่านอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน  การลงพื้นท่ีเพื่อรับฟังปัญหา  การน าปัญหามาน าเสนอเพื่อการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี  การ
ร่วมกลุ่ม  การส่งเสริม  การให้ความรู้แก่สตรีและบุคคลทัว่ไป และการลงสมคัรรับเลือกตั้งมีผูท่ี้ให้
การสนบัสนุนท่ีมีความพร้อมทั้งทางดา้นการมีมนุษยส์ัมพนัธ์  และฐานะทางการเงิน  ท่ีจะลงมาเล่น
การเมืองทอ้งถ่ินไดแ้สดงตวัอยา่งแทจ้ริงและมองการไกลถึงการท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ิน  การเปิดโอกาส
ให้มีนกับริหารท่ีเป็นสตรีเขา้มาบริหารงานอย่างเต็มตวัและเป็นผูน้ าทอ้งถ่ินต่อไปโดยการแสดง
บทบาทดงัน้ี 
   1.  การเสนอตวัลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
   2.  การใหก้ารสนบัสนุนจากครอบครัวคนรอบขา้ง 
   3.  การแสดงออกถึงวสิัยทศัน์ 
   4. การแสดงออกถึงความรู้ความสามารถท่ีพร้อมจะตดัสินใจลงเล่นการเมือง
ทอ้งถ่ิน 
   1.  นางแดง  ศรีไหม  อยูบ่า้นเลขท่ี 91 ถนนมหาดไทย หมู่ท่ี 6 ต าบลระโนด  
อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  ปัจจุบนัท าหน้าท่ีแม่บา้น อาศยัอยูใ่นชุมชนขา้งโรงไฟฟ้า  เทศบาล
ต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา และอดีตเคยลงสมคัรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลระโนด  เขตเลือกตั้งท่ี  2  ในนามทีมพลงับริสุทธ์ิ  เม่ือคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลระโนด ในปี พ.ศ. 2554 ขา้พเจา้ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งดงัน้ี 
    - โดยส่วนตวัแล้วเป็นคนท่ีชอบท ากิจกรรมร่วมกบัชุมชนอยู่ก่อนและ
ชอบช่วยเหลือสังคมทั้งน้ีก็เป็นสมาชิก (อสม.)  ซ่ึงครอบครัวก็ให้ก าลงัใจในการท างานทางด้าน
สังคมมาโดยตลอดและมีความตั้งใจท่ีจะลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาเทศบาลดว้ย  โดยมีสามีและบุตร
ช่วยส่งเสริมและใหก้ารสนบัสนุนและมีจิตสาธารณะกบัสังคมอยูต่ลอดจึงเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญั   
    - ทั้งน้ีตั้งใจท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด 
เม่ือรับทราบข่าวว่าสมาชิกสภาของเทศบาลต าบลระโนด จะส้ินสุดสมาชิกภาพและใกลจ้ะหมด
วาระลงเม่ือปี พ.ศ.  2554ตั้งใจวา่ยงัไงเสียจะลงสมคัรรับเลือกตั้งให้ได ้ขา้พเจา้ไดรั้บการทาบทาม
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จากผูล้งสมคัรต าแหน่ง นายกเทศมนตรี นายคมสัน  สุขจนัทร์ วา่ยงัมีความสนใจและตั้งใจท่ีจะลง
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนดอีกหรือเปล่า  ไดใ้ห้ค  าตอบวา่ ยงัคงมีความ
ตั้งใจท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเหมือนเดิมตามท่ีไดล้ัน่วาจาไวแ้ลว้วา่ เม่ือไรท่ี  นายคมสัน  สุขจันทร์  
ลงสมคัรต าแหน่ง นายกเทศมนตรี พี่จะขอลงสมคัรเป็นสมาชิกของทีมตลอดไม่เปล่ียนแปลง จะได้
คะแนนเสียงก่ีคะแนนหรือไม่  ไม่ส าคญั  ส าคญัคือ เม่ือลัน่วาจาแลว้วา่จะอยูก่บันอ้งคมสัน เม่ือนาย
หวัคนสันลงพี่ก็จะลงอยูก่บัคนน้ีตลอดเม่ือเรารวมทีมกนัไดแ้ลว้และก าหนดนโยบายในการหาเสียง  
ตั้งช่ือทีม พลงับริสุทธ์ิ  เราถือกนัว่า  เราลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ีเราลงสมคัรดว้ยความเต็มใจ
และมีความเป็นมือสะอาดมากพอเราประชุมปรึกษากันว่าลูกทีมท่ีท่ีมีความส าคญัเคยท าหน้าท่ี 
นายกเทศมนตรี  สมาชิก  มาก่อนในเทศบาลจะให้อยูใ่นล าดบัตน้เม่ือเราจบัฉลากได ้เพื่อเป็นคนท่ี
ดึงคะแนนเสียงให้กบัลูกทีมได้มาก ทีมของเราเม่ือผลการเลือกตั้งวนัท่ี 1 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.  
2554  เขตเลือกตั้งท่ี 1  คนท่ีไดค้ะแนนสูง  นายวิชยั  ตุลาฑล  ถึงแมว้า่เขตท่ี 1 สมาชิกในทีมจะไม่มี
ใครฝ่าดา้นเขา้ไปไดแ้มแ้ต่คนเดียว แต่ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 ทีมเรามี นายณรงค์  พงค์อนันต์  ท่ีผา่นไป
ไดด้ว้ยคะแนนเสียง555  คะแนน  ไปท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้นแต่วา่เขามีเสียงเดียวก็กลา้แสดงออก และ
รับผิดชอบต่อสังคมเม่ืออะไรท่ีฝ่ายของนายกท าไม่ถูกไม่ตอ้งเขาก็จะหาขอ้มูลบางทีเขาก็ถามนายก
ตรง  เป็นคนท่ีตรงไปตรงมาอะไรท่ีถูกเขาก็บอกวา่ถูกอะไรท่ีท าผิดเขาก็บอกวา่ท าผิด ในอนาคตท่ี
จะถึงถา้หากวา่มีการเลือกตั้งอีกคร้ังสมยัหนา้ก็ยงัคงมีความตั้งใจเหมือนเดิม  (สัมภาษณ์  ณ วนัท่ี  3
เดือน กรกฎาคม  พ.ศ.  2559)   
   2. นางสุภารัตน์  เกตุเหมาะ  อยูบ่า้นเลขท่ี 6 ถนนราษฎร์บ ารุง  ซอย  14  หมู่
ท่ี 4 ต าบลระโนด อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง  ประธานกรรมการชุมชน  
ของชุมชนตลาดตกและเป็นสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) ขา้พเจา้น าเสนอวา่การลงสมคัร
รับเลือกตั้ง ตนเองตั้งใจท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งดงัน้ี 
    - เดิมเป็นคนในชุมชนตลาดตกรู้จกัคนมาก เพราะว่าอาชีพดั้ งเดิมเคย
ค้าขายอยู่ในตลาดสดรู้จักคนมาก  ท างานกับชาวบ้านมาตลอดเหมือนจะทุกครัว ใครมีเร่ือง
เดือดร้อนพอท่ีจะให้การช่วยเหลือไดก้็จะท า บา้นไหนท่ีมีคนแกท่ีไม่มีลูกหลานดูแล  ก็จะเขา้ไป
ถามว่าวนัน้ีเป็นอย่างไรบา้ง กินขา้วแลว้ไหม  แมว้่าปัจจุบนัเทศบาลจะตั้งให้เป็นประธานชุมชน
ตลาดตกท างานให้กบัชาวบา้นก็ยงัมีความสนใจและตั้งใจวา่เม่ือเราไดล้งมือท างานร่วมกบัชาวบา้น
แลว้และเขา้ร่วมท ากิจกรรมกบัชุมชนมานานมองวา่การพฒันาพื้นท่ีของเทศบาลยงัมีขอ้บกพร่องทั้ง
เร่ืองของการท าความสะอาด และส่ิงแวดลอ้มการร่วมมือร่วมใจของทุกคนของแต่ละชุมชนในอดีต
ท่ีผ่านมาให้กลับมามีชีวิตชีวาอีกคร้ังโอกาสท่ีร่วมมือร่วมใจของประชาชนในพื้นท่ีก็ เป็น
แรงผลกัดนัและทุนเดิมคืออยากเขา้มาพฒันาเทศบาลอยูแ่ลว้คนรู้จกัมากทุกบา้นไปนัง่พูดคุยไดไ้ป
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ขอคะแนนไดเ้ห็นแลว้วา่เม่ือลงสมคัรจะเป็นการวดัใจสมาชิกในชุมชนท่ีเคยพูดวา่เม่ือไรท่ีลงสมคัร
จะให้การสนบัสนุนเต็มท่ีและเทคะแนนให้เราไดค้ะแนนเท่ากนัหรือมากนอ้ยก่ีคะแนนก็แลว้แต่คน
จะลงใหคื้ออยากใหค้นเขาคิดเองได ้ (สัมภาษณ์  ณ  วนัท่ี  3  เดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2559) 
  1.1.5  กำรรณรงค์หำเสียง สตรีได้เขา้มามีบทบาทเร่ิมแรกของการเป็นผูน้ า คือ 
ก านัน  ผูใ้หญ่บ้าน  คณะกรรมการชุมชน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีเป็นตัวหลักในการท่ีเป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุนผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งในการเป็นผูน้ าให้กบัประชาชนในพื้นท่ีในการชกัจูงใจ  ทั้งการ
พดูคุย  การใหค้  าปรึกษา  การแจกใบปลิว  ส่ิงท่ีส าคญัคือการใกลชิ้ดกบันกัการเมืองและการเป็นหวั
เรือใหญ่ท่ีจะช้ีชะตาว่า คะแนนเสียงท่ีไดม้านั้นไม่สูญเปล่า  คุม้ค่ากบัการลงทุนและการไวว้างใจ
ตลอดจนการแลกเปล่ียนซ่ึงผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัในอนาคต   
   1. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
   2. การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดร่้วมตดัสินใจว่าใครจะมาเป็นผูป้กครอง
ของทอ้งถ่ินของตน 
   3. เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในการก าหนดแนวโน้มของนโยบายท่ี
จะมีผลต่อทั้งชีวติส่วนตวัและส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน  
   1.  นางระบาย  พร้อมเพรียง  อยู่บา้นเลขท่ี 13  ถนนเทศบาล 12  หมู่ท่ี  6   
ต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  อยูใ่นเขตชุมชนขา้งโรงไฟฟ้า  เทศบาลต าบลระโนด 
อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา และเป็นผูส้นบัสนุนสมาชิกสมาเทศบาลต าบลระโนดในการเลือกตั้ง 
เม่ือปี พ.ศ.2554 เป็นผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งท่ีนับถือกนัมากมาและช่วยเหลือกนัมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่ 
และเป็นเครือญาติ คือ นายเกียรติศกัด์ิ  ตนัธนกุล ซ่ึงลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง  นายกเทศมนตรี
ต าบลระโนดหมายเลข  1และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  ทีมพฒันาระโนด ผูส้มคัรตั้งแต่
หมายเลข 1 ถึงหมายเลข  6 ของเขตเลือกตั้งท่ี  2 โดยตนเองไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการรณรงคห์าเสียง  
คือ  
    1) เม่ือไดรั้บทราบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนดจะหมดวาระลง 
อีกไม่นานจะมีการเลือกตั้งคร้ังใหม่รอเวลาวา่เม่ือไรท่ีเขาหาคนไดค้รบทีมไดห้มายเลขตวัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งแลว้ทั้งต าแหน่งนายกและสมาชิกสภา ก็จะดูวา่มีใครมัง่ ช่ือ นามสกุลอะไร หมายเลขเท่าใด 
หนา้ตาทุกคนจะรู้จกักนัอยูแ่ลว้ไม่ค่อยมีปัญหา 
    2) เราเร่ิมท่ีจะเดินหาเสียงด้วยตนเองเราก็ขอจากญาติพี่น้องใกล้ชิดกนั
ก่อนคนกนัเองบา้ง  เพื่อนฝงู และคู่แข่งขนัก็เป็นคนท่ีมีคนรู้จกัเยอะกวา้งขวางและมีคะแนนเสียงท่ีดี
ดว้ยและก็มีญาติพี่น้องมีผูส้นบัสนุนท่ีเป็นคนเก่าแก่เป็นผูใ้หญ่บา้นเดิมคะแนนเสียงน่าจะมากกว่า  
และลูกหลานเขาจะใหค้วามเคารพและเกรงใจดว้ยเขาเห็นแลว้วา่ทีมท่ีเราเดินหาเสียงใหจ้ะมีคะแนน
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ท่ีเป็นคนเก่าคนแก่จะมีไม่มาก แต่โดยส่วนตวัแลว้ถึงแมว้า่ตวัเองเป็นคนท่ีมีอายมุากแลว้แต่รู้จกัคน
เยอะไปนัง่พูดคุยกบัเจา้ของบา้นและคนในบา้นแต่ละบา้นรู้จกักนัหมดขอเสียงให้นายกเกียรติศกัด์ิ  
ตนัธนกุล  กบัลูกทีมเป็นไปไดม้าก3.เดินหาเสียงจะไปบา้นคนใกลก้นัก่อนคุยแบบทัว่ๆ ไปน าแผน่
พบัและใบปลิวท่ีบอกหมายเลขทั้งนายกกบัสมาชิก  ติดตวัไปดว้ยเพื่อแนะน าตวัของผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งคุยกนัก่อนกบัชาวบา้นว่า ทีมน้ีแหละท่ีสนับสนุน และไม่ให้ตวัเองจ าหมายเลขและตวั
ผูส้มคัรผิดพลาด  ถึงแมว้า่คนท่ีลงคะแนนจะรู้จกัหมายเลขแลว้ก็ตามแต่เพื่อความมัน่ใจว่าจะจ าไม่
ผดิคน 
    4) เวลาท่ีนายกหาเสียงกบัสมาชิก เขาใช้รถแห่ท่ีมีแผ่นป้าย ท่ีแห่รอบ ๆ  
เทศบาลติดช่ือกบัหมายเลขเพื่อประกาศให้ชาวบา้นไดรู้้ล่วงหนา้วา่ตอนน้ี  เขามาหาเสียงของนายก
กบัสมาชิกสภาเทศบาล ในทีมพฒันาระโนด  เปิดปราศรัยหาเสียงในแต่ละชุมชนจะไปฟังและ
ชกัชวนคนไปฟังเพื่อให้ประชาชนท่ีไปลงคะแนนเสียงไดฟั้งเสียงและเห็นหน้าว่าอย่างน้อยก็มีคน
มาฟังการปราศรัยหาเสียงของ นายกกบัสมาชิก วา่ทีมมีความคิดและมีนโยบายอะไรบา้ง เพื่อให้คน
ตดัสินใจลงคะแนนเสียง  และบางทีไปฟังฝ่ายตรงขา้มหาเสียเขาพูดปราศรัยมีสาระอะไรท่ีดี ๆ  บา้ง 
เพื่อจะไดแ้นะน าวา่เขาพูดหาเสียงเป็นแบบไหน เพื่อน ามาบอกกล่าวให้กบันายกและสมาชิกในทีม
พฒันาระโนดฟังปรับปรุงใหดี้ข้ึน 
    5) ก่อนท่ีจะถึงวนัเลือกตั้งส าคญัมากถา้เราไม่เดินหนา้ไปหาเสียงใหม้าก
ไม่คิดท่ีจะเดินหาเสียงจะมวัแต่คิดวา่เราจะชนะแน่ ๆ นั้นไม่แน่นอนเสมอไปคะแนนเสียงของฝ่าย
ตรงขา้มประมาทไม่ไดน้ะถา้เราเลียบ ๆ เคียง ๆ ไม่ลองหยัง่เสียงแบบท่ีเล่นท่ีจริงวา่คะแนนฝ่ายเรา
ไดก่ี้เสียงบา้นน้ีใหเ้รามัง่เราจะไดก่ี้เสียง  หรือฝ่ายตรงขา้มใหค้ะแนนเขามัง่จะเป็นการเสียเปรียบได้
ถึงแมว้า่เราจะหาเสียงไวก่้อนและมีคะแนนน าก็ตามแต่เวลาท่ีเขาเดินมาขอคะแนนเสียงการพูดคุย
แบบกนัเอง การอ่อนนอ้มถ่มตน  การยกมือไหว ้ ท าใหค้นเราเกิดการเห็นอกเห็นใจกนัไดง่้าย  บางที
คนของเราก็ส าคญัมากเขาจะรักจะห่วงก็อยูท่ี่การวางตวัและเป็นจุดอ่อนของฝ่ายเราได ้ ถา้การเห็น
ใจคนจะมีมากกว่ากนัเม่ืออีกฝ่ายมีท่าทีว่าคะแนนจะได้น้อย  พอหัวคะแนนมาพูดคุยก็ผลท าให้
คะแนนของเราได้คะแนนมากหรือน้อยตามกันไปได้อย่าลืมว่าคนเราความเห็นใจก็ส าคัญกัน  
(สัมภาษณ์  ณ วนัท่ี  2  เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2559) 
   2. นางแดง  ศรีไหม อยูบ่า้นเลขท่ี  91 ถนนมหาดไทย ต าบลระโนด อ าเภอ
ระโนด จงัหวดัสงขลา ปัจจุบนัท าหนา้ท่ีแม่บา้น อาศยัอยูใ่นชุมชนขา้งโรงไฟฟ้า เทศบาลต าบลระโนด  
อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา และอดีตเคยลงสมคัรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  เขต
เลือกตั้งท่ี  2  ในนามทีมพลงับริสุทธ์ิโดยมีบทบาทในการรณรงคห์าเสียง  คือ 
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    1) เม่ือหวัหนา้ทีมและสมาชิกไดห้มายเลขมาแลว้ ร่วมกนัวางแผน วา่เรา
จะท าใบใบปลิว ใบแนะน าตวั แผน่พบั ท่ีมีหมายเลข และภาพถ่ายของแต่ละคนมาพร้อมก็เร่ิมท่ีจะ
รณรงค์หาเสียง โดยการเร่ิมประชุมวางแผนกันว่า เราจะเดินกันแบบไหน มีนโยบายท่ีจะท ามี
อะไรบา้งท่ีจะพูดหาเสียงก าหนดเลยเพราะเรามีเวลานอ้ย 30 วนั จะลงมือเดินหาเสียงตั้งแต่แบบหา
เสียงดว้ยตนเองและแนะน าตวัพร้อมกบัหมายเลขให้กบัผูท่ี้เราไปหาเสียงร่วมกบัผูล้งสมคัร และ
ผูส้นบัสนุนคนอ่ืน ๆก าหนดเป็นแผนวา่วนัจนัทร์ถึงวนัเสาร์เราจะเร่ิมเดินชุมชนไหน ตั้งแต่บา้นใคร
ถึงบา้นใคร  มีแผ่นพบั  ใบปลิว  ป้ายรณรงค์หาเสียงและแผ่นป้ายหมายเลขผูส้มคัรไปด้วยไวใ้ห้
ชาวบา้นดูหนา้ตาและหมายเลข บางคนเขามีอายุมากแลว้แต่เขายงัมองเห็นและการจ าหมายเลขของ
ผูส้มคัรแต่ละคนดว้ย  เพราะวา่เขตหน่ึง ๆ  จะมีสมาชิกไดเ้ขตละ 6 คน ท่ีลงสมคัรทั้งสองทีม ก็มีคน
รวมแลว้ก็เขตละ  12 คน  คนบางทีตั้งใจไปเลือกตั้ง แต่พอกากบาทผิดช่องจะท าให้คะแนนเสียไป
หรือไปตกอยูก่บัหมายเลขของคู่แข่งขนัได ้
    2) เดินหาเสียงจะไปกนัหมดทุกคนไม่ไดแ้บ่งแยกการเดินวา่เขตหน่ึง มี
สมาชิกลงก่ีคน รับผดิชอบกนัเอง เราถือวา่จะใชแ้บบเดินเทา้ดว้ยตวัเองปรากฎตวัใหช้าวบา้นเห็นไป
บา้นใครก็จะเคาะประตูบา้นก่อนใหท้ราบวา่มีคนมาหา  แมแ้ต่วา่พบคนนัง่พกัผอ่นใตร่้มไม ้หรือคน
เดินถนน เราทุกคนก็จะเขา้ไปพูดคุย  เขตเลือกตั้ง 1, 2 เราเดินกนัตลอด ทั้งนายหวัและลูกทีมเราเดิน
ทุกบา้นเพื่อใหช้าวบา้นเห็นวา่ทีมพลงับริสุทธ์ิเราจริงใจ  เรามีสมาชิกก่ีคน หนา้ตาคนน้ีช่ือ นามสกุล  
บางคนชาวบา้นรู้จกักนัมาแต่เดิมรุ่นพ่อรุ่นแม่ มาจนถึงรุ่นลูกหลานอีก พอมาถึงบา้นก็จะยกมือไว้
ก่อนเพื่อให้เกียรติเจา้ของบา้นและบางคนเรารู้จกัก็ทกัทายกนั โดยให้หวัหนา้ทีม นายคมสัน สุขจนัทร์ 
ผูล้งสมคัรต าแหน่งนายกแนะน าตวัก่อน แล้วค่อยเป็นสมาชิกทั้งหมดท่ีไป คือ  บางทีชาวบา้น
อยากจะใหค้นท่ีลงสมคัรมานัง่พดูคุยจบัเขาคุยแบบเป็นกนัเองมากกวา่   
    3) ก่อนท่ีเปิดการปราศรัย จะมีการประชุมปรึกษาหารือกนัก่อนวา่ วนัท่ี
เราปราศรัยนั้น  เราจะพูดเคร่ืองอะไรบา้ง ทั้งนโยบาย  และการแนะน าสมาชิก การเปิดปราศรัยใน
ชุมชน เราจะก าหนดไวแ้ละแจง้ให้กบัทางเทศบาลทราบเป็นหนงัสือ วา่ทีมพลงับริสุทธ์ิจะปราศรัย
วนัท่ีเท่าไร ก าหนดไวใ้หช้ดัเจน เขตเลือกตั้งท่ี 2 ท่ีชุมชนโรงไฟฟ้าสามแยกในชุมชน  ชุมชนหวัเค็ด
ท่ีสนามเด็กเล่น เขตเลือกตั้งท่ี 1 ชุมชนราษฎร์บ ารุงบริเวณสระอา้ยเล  กบั ชุมชนตลาดตกร้านซ่อม
รถ โดยการใชร้ถแห่แบบว่ารถสามลอ้เคร่ืองติดเคร่ืองเสียงล าโพงให้ชาวบา้นรู้ก่อน จะให้หวัหน้า
ทีมและสมาชิกได้พูดปราศรัยหาเสียงว่ามีหัวข้ออะไรท่ีจะน ามาพูดคุยให้ประชาชนได้ฟัง ทั้ ง 
นโยบายท่ีเราก าหนดมาเม่ือไดเ้ขา้ไปแลว้เราจะท าอะไรเพื่อพฒันาเทศบาลระโนด  และการแนะน า
สมาชิกในทีม พูดคุยเม่ือไดพ้บปะกบัประชาชนในท่ีสาธารณะ  ถึงแมว้่าจะรู้จกักนัโดยพื้นฐานอยู่
แลว้ก็ตามแต่วา่การเลือกตั้งตอ้งมีการแข่งขนักนัเพื่อใหช้นะคู่แข่ง 
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     4) การหย ัง่เสียงของคู่แขง้ขนั  เพราะวา่ถา้เราไปหาเสียงดว้ยความเป็น
กนัเอง การพูดคุยเม่ือถึงวนัท่ีจะเลือกตั้งลองเลียบ ๆ เคียง ๆ  ถามคนท่ีเราไปพูดคุยดว้ยว่าคะแนน
เสียงของแต่ละฝ่ายเป็นอยา่งไรบา้ง ถา้ฝ่ายเรามีคะแนนเสียงนอ้ยอยูแ่ลว้ ซ่ึงสมาชิกบางท่านเป็นคน
ใหม่ไม่เคยสมคัรมาก่อน  เหมือนกบัพี่เป็นผูห้ญิงคนเดียวเป็นคนใหม่ดว้ยไม่เคยลงสมคัรคะแนนพี่
จะไดม้ากหรือนอ้ย  หรือเป็นฝ่ายท่ีน าอยูก่็ไม่ควรท่ีจะประมาทหรือชะลา้ใจวา่ถา้คะแนนน าแลว้เรา
จะน่ิงนอนใจก็ไม่ได ้แต่ถา้วา่วนัเลือกตั้งตวัท่ีจะวดัวา่เราไดค้ะแนนหรือไม่อยูท่ี่คนท่ีไปลงคะแนน
เสียงจะเป็นคนตดัสินใจวา่เราจะผา่นหรือไม่นั้นอยูท่ี่การกากบาทของเขาเองอยูใ่นคูหาเราเขา้ไปดว้ย
ไม่ได้ เราไม่รู้ว่าเขาจะกากบาทให้ใครจะรู้ผลก็เวลาท่ีเขาปิดหีบและนับคะแนนนั้น  ถึงได้รู้ว่า
คะแนนเสียงของแต่ละคน (สัมภาษณ์  ณ วนัท่ี  1เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2559)   
  1.1.6  กำรเป็นหัวคะแนน  หวัคะแนนท่ีเป็นสตรีท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นท่ี
เคารพและเป็นผูท่ี้ประชาชนในพื้นท่ีให้ความเกรงใจ  หรือแม้แต่สตรีท่ีแสดงออกถึงการเป็น
หวัคะแนนและมีความกลา้หาญท่ีจะขอคะแนนเสียงจากประชาชนเพื่อให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น
ไม่ไดเ้กินจากความสามารถของหวัคะแนนเสียง  ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งทุกคนยอ่มท่ีจะมุ่งหวงัให้
เป็นผูท่ี้ไดรั้บชยัชนะการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นถึงศกัยภาพและความสามารถ  แต่ก่อนท่ีจะ
ไดม้าซ่ึงคะแนนเสียงแต่ละคะแนนนั้น  จะตอ้งสรรหาผูท่ี้จะมาเป็นหวัคะแนนเสียงเพื่อท าหน้าท่ีใน
การชกัจูงใจ  แนะน า พดูคุย เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคะแนนเสียงในการก าชยัชนะคู่แข่งขนั  หวัคะแนนเสียง
จะตอ้งเป็นคนท่ีมีความสามารถและเล็งเห็นผลของการเลือกตั้งไวล่้วงหนา้แลว้วา่จะตอ้งชนะเท่านั้น  
   1. การแจกใบปลิวเพื่อแนะน าตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
   2. การพดูเชิญชวนในงานกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนหรือพื้นท่ีสาธารณะ 
   3. การเดินพบปะประชาชนในพื้นท่ีเพื่อการเขา้ถึงและเขา้ใจในพื้นท่ี 
   4. การท างานเป็นทีมงานของเครือข่าย 
   5. การวางแผนการด าเนินการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อตั้งเป้าหมายว่าจะได้รับ
คะแนนเสียงท่ีชนะการเลือกตั้ง 
   1. นางสุภารัตน์  เกตุเหมาะ  อยู่บ้านเลขท่ี 6 ถนนราษฎร์บ ารุง  ซอย 14  
ต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง  ประธานกรรมการชุมชน  ของ
ชุมชนตลาดตกและเป็นสมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.)  เทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระ
โนด จงัหวดัสงขลาเป็นหัวคะแนนของผู ้ลงสมคัรรับเลือกตั้งของทีมพฒันาระโนด และเป็นท่ี
ยอมรับของชุมชนโดยท่ีตนเองเป็นหัวคะแนนเสียงของผูส้มคัรในต าแหน่ง นายกเทศมนตรี และ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด ทีมพฒันาระโนด  และไดท้  าหนา้ท่ีหวัคะแนนเสียงดงัน้ี 



72 
 

    1) ก่อนท่ีจะเลือกตั้ง ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการทีมซ่ึงเป็นคนท่ีเรารู้จกัและ
นบัถือจะเรียกเราไปพูดคุยแบบกนัเองก่อน แจง้ให้ทราบวา่ ท่ีเรียกมาพูดคุย เรารู้จกักนัมาก่อนและ
ให้เป็นหวัคะแนนจะเป็นให้ไดห้รือไม่ และมีคนลงสมคัร ในต าแหน่ง นายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาไวแ้ลว้ โดยตั้งช่ือ ทีมพฒันาระโนด น าโดย นายเกียรติศกัด์ิ ตนัธนกุล และมีสมาชิกอีกหลายคน
ท่ีเรารู้จกั 
    2) เม่ือเราตอบตกลงเราเป็นหวัคะแนนให้เขาไดเ้ราพอใจและเต็มใจท่ีจะ
ช่วยเป็นหวัคะแนนให้เขาไดห้รือไม่ พอเราตอบตกลงและมีคนท่ีเราชอบพอลงสมคัรดว้ย คนท่ีลง
สมคัรทั้งนายกและสมาชิกมีคนท่ีเราเห็นวา่สามารถชนะคู่แข่งได ้ผูจ้ดัการทีมจะบอกวา่น้ีของนายก
หมายเลข 1 สมาชิกมีก่ีคนมีหมายเลขไหนบา้งซ่ึงเป็นล าดบัท่ีจ  าไดง่้ายคือ 1 ถึง 6 รูปร่างหนา้ตาคน
เดิมมีก่ีคน คนใหม่มีก่ีคน บางคนท่ีมองวา่คะแนนเสียงอาจจะไดน้อ้ยเขาพึ่งจะลงสมคัรคร้ังแรก 
    3) เม่ือทีมพฒันาระโนดไดห้มายเลขมาแลว้ เราในฐานะท่ีเป็นหวัคะแนน
และเป็นประธานกรรมการชุมชนซ่ึงเป็นทุนเดิมรู้วา่ชุมชนเรามีก่ีบา้นก่ีครัว  และเป็นเขตเลือกตั้งท่ี
เรารับผิดชอบแต่ละบา้นมีก่ีคนท่ีลงคะแนนเสียงไดก่ี้คน  และเร่ิมท่ีจะเดินหาเสียงตามท่ีผูจ้ดัการทีม
ไดว้างแผนไวพ้ร้อมกบัหวัคะแนนคนอ่ืน ๆ และสมาชิกท่ีลงสมคัร ของเขตเลือกตั้งท่ี 1  มีสมาชิกท่ี
เราดูแลว้วา่มีคะแนนเสียงน าแน่นอน เพราะวา่อธัยาศยัของแต่ละคนท่ีลงสมคัรไม่เหมือนกนั  เช่น
นายถิรคุณ จันทรพงศ์  หรือทีเ่ราเรียกช่ือโดยทัว่ไปว่าสท.ปาน  เป็นคนท่ีพดูคุยเก่งเขา้กบัทุกคนไดดี้
ถึงแมว้า่เขาจะเป็นคนท่ีไม่ค่อยมีฐานะ แต่เป็นคนท่ีมีน ้ าใจกบัทุกคน  คนเราจะเห็นใจกนัก็ตรงท่ีมี
น ้าใจใหก้นัมาก่อนและเป็นคนท่ีชอบช่วยเหลือผูค้นอ่ืนและท ามาโดยตลอดคนในพื้นท่ีรู้จกัมากก็จะ
เป็นแรงผลกัดนัให้ไดค้ะแนนเสียงค่อนขา้งมากคะนนของ สท.ปาน ท่ีลงคร้ังท่ี แลว้ไดค้ะแนนน า
คนอ่ืนเป็นอนัดบัหน่ึงคะแนนท่ีได ้  782 คะแนน  ถา้เรามีคนท่ีเป็นแบบสท.ปานหลาย ๆ คนในทีม
รับประกนัไดว้า่ไม่มีใครชนะหรือฝ่ายใดเขา้มาไดแ้น่นอน 
    4) หัวคะแนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละเขต หัวคะแนนจะเป็น
คนในพื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่เพราะทราบดีวา่บา้นไหนมีใครลงคะแนนเสียงไดก่ี้คน มีเสียงขา้งเราไดก่ี้
เสียง ผูจ้ดัการเลือกตั้งของทีมจะใหพ้วกเราร่วมกนัเดินหาเสียงใหพ้ร้อมกนัหมดโดยเขตเลือกตั้งท่ี  1  
และ 2 ให้หวัคะแนนมาพร้อมกนัก่อนเพื่อดูวา่ทีมเรามีหวัคะแนนท่ีรู้จกัคนมากมีก่ีคนตอ้งคดัเลือก
เอาคนท่ีแน่นอนจริง ๆ บางคนท่ีอยูเ่ขต 2 แต่รู้จกัคนเขต 1 หรือมีญาติอยูเ่ขต 1 กบัเขต 2  พอไปเดิน
หาเสียงจะได้รับการตอ้นรับและเป็นกนัเองมากกว่าท่ีจะแยกกนัหาเสียงของแต่ละเขตเพราะว่า
หวัคะแนนเป็นคนส าคญัคนหน่ึงท่ีจะไดค้ะแนนเลือกตั้งไดม้ากหรือนอ้ย จะเป็นคนเดิมกบัคนหนา้
ใหม่ ๆ คะแนนเสียงใครจะน าเวลาไปปราศรัยหาเสียงหัวคะแนนจะหาคนไปฟัง เวลาท่ีนายก
ปราศรัยหาเสียงแต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่นบัรวมของการซ้ือสิทธิขายเสียงของนกัการเมืองดว้ยกนัเองท่ี
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ตอ้งการในชยัชนะท่ีมาจากการซ้ือเสียงดว้ยเงินแต่เม่ือเขา้ไปแลว้ท าประโยชน์อะไรในทอ้งถ่ินไม่ได้
ตามเป้าหมายของประชาชนในแต่ละชุมชนให้เห็นกนัอยู่ (สัมภาษณ์ ณ วนัท่ี  3  เดือนกรกฎาคม  
พ.ศ. 2559) 
   2. นางจรรยา  อุปถมัภ์ อยูบ่า้นเลขท่ี 12 ถนนเทศบาล 1 หมู่ท่ี 4 ต าบลระโนด  
อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  ปัจจุบนัเป็นขา้ราชการครูบ านาญ โรงเรียนบา้นระโนต(ธัญเจริญ)
และเป็นพี่สาวของอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  นายถาวร  เสนเนียม ถึงแมว้่า
ตนเองจะเคยหาเสียงในการเลือกตั้งระดบัประเทศของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้
ช่วยเหลือผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งทั้งต าแหน่ง นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  
ไดท้  าหนา้ท่ีหวัคะแนนดงัน้ี    
    1) ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งท่ีมาติดต่อให้เป็นหัวคะแนนเสียงไม่ว่าจะเป็น 
ทีมไหนก็ตามเราชอบการเมืองเป็นทุนเดิม ให้ไปเป็นหวัคะแนนท่ีท าหนา้ท่ีในการหาเสียงให้กบัผู ้
ลงสมคัรรับเลือกตั้งนั้นคนท่ีมาติดต่อให้เป็นหัวคะนนจะตอ้งเลือกดูว่าผูล้งสมคัรคนนั้นเป็นคน
อย่างไร มีอธัยาศยัไมตรีกบัประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างไรบา้ง มีความพร้อมท่ีจะลงแข่งขันไม่
เพราะวา่เราในฐานะท่ีเป็นหวัคะแนนจะตอ้งมีการวางแผน และเขา้ร่วมประชุมกบัหวัคะแนนคนอ่ืน ๆ 
ในทีมดว้ยเพื่อการเตรียมความพร้อมในการหาเสียงใหก้บัผูล้งสมคัรสมาชิกคนไหนท่ีดูแลว้คะแนน
เสียงจะมีนอ้ยก็จะเขา้ไปเป็นแรงผลกัดนัให้คะแนนไดตี้ต้ืนข้ึนมา  เพราะวา่ คนท่ีเราไปหาเสียง เขา
จะเกรงในเราท าใหค้ะแนนเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
    2) หวัคะแนนเสียงท่ีดีจะตอ้งรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ผูจ้ดัการพรรคการเมืองเพราะวา่  การเลือกตั้งจะตอ้งไปเดินหาเสียงพร้อมกบัหวัหนา้ทีมและสมาชิก 
เราจะพูดคุยอย่างไรกบัชาวบา้น และชักชวนคนท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรท่ีตวัเอง
สนบัสนุนใหไ้ดค้ะแนนจะเป็นแรงผลกัดนัไดม้าซ่ึงผลคะแนนท่ีสูงยอ่มท่ีจะมีมากยิง่ข้ึนและค าพูดท่ี
เราจะพูดให้เขาลงคะแนนเสียงให้นั้นส าคญัมากตอ้งอ่อนน้อมถ่อมตน และเรียนรู้ว่าการไปขอ
คะแนนเสียงกบัชาวบา้นเราจะตอ้งยกมือไวเ้ป็นอนัดบัแรก คนจะไดรั้กและเอน็ดู 
    3) ส าหรับขา้พเจา้แลว้ เป็นหัวคะแนนท่ีมีคนรู้จกัมากย่อมท่ีจะเป็นผลดี
ตรงท่ีเม่ือหวัคะแนนมาพร้อมกนัก็จะเดินหาเสียงกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งก็จะเป็นจุดสนใจและการ
พูดคุยหาเสียงก็จะเป็นลักษณะของญาติมิตร เพื่อนฟ้องท่ีให้ความเป็นกันเอง และความ
เกรงอกเกรงใจ และยิ่งมีผูใ้หญ่ให้การสนบัสนุนอีกก็จะเป็นคะแนนเสียงท่ีน าคู่ต่อสู่ไปไดไ้กลแลว้ 
(สัมภาษณ์ ณ วนัท่ี 30 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559) 
  1.1.7  กำรไปใช้สิทธิเลือกต้ัง  สตรีท่ีจะมาเป็นแบบอยา่งเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
การเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน จะตอ้งแสดงตนเพื่อเป็นตวัอย่างท่ีดีในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคร้ังท่ีมีการ
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เลือกตั้ง และการให้ค  าแนะน ากบับุคคลอ่ืนท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งในดา้นการเตรียมตวั  และน า
หลกัฐานไปลงคะแนนเสียง  การแนะน าหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรให้ประชาชนไปใช้สิทธิได้
ถูกตอ้ง และเป็นการพฒันาท้องถ่ินและเป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและแสดงออกถึง
เจตจ านงของประชาชนในการคดัเลือกบุคคลท่ีจะเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนประชาชนในระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชนและเป็นการก าหนดทิศทางและสัญญาประชาคมส าหรับการบริหาร
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
   1. เป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงท่ีสตรีมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองไดอ้ย่าง
เตม็ท่ี 
   2. เป็นการติดสินใจเลือกใครมาเป็นผูน้ าทางการเมือง  
   3. เป็นการก าหนดทิศทางการบริหารทอ้งถ่ินในอนาคตทางการเมืองท่ีวางไว้
ท่ีนกัการเมืองเม่ือไดรั้บการเลือกตั้ง 
   1. นางนิตยา  แก้วขนุรุย อยูบ่า้นเลขท่ี 8 ถนนเทศบาล 10 หมู่ท่ี 6 ต าบลระโนด 
อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ปัจจุบนัเป็นขา้ราชการบ านาญของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
และเคยท างานในพื้นท่ีของอ าเภอระโนดมายาวนาน และท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งมาโดยตลอด
ก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงโดยการโอนไปให้กบักรรมการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการ
แทนขา้พเจา้ไปใชสิ้ทธิเลือกไดด้ าเนินการดงัน้ี 
    1) เม่ือมีการเลือกตั้งทุกคร้ังทั้งการเมืองระดบัชาติท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร์ หรือการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด ทั้งเลือกตั้ง
นายกและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด เป็นคนในพื้นท่ีของอ าเภอระโนดรับรู้ปัญหาและสภาพ
ของพื้นท่ีน้ีดีพอและรับราชการของกรมการปกครองมาก่อนเขา้ใจทั้งสภาพของการเลือกตั้งรู้เร่ือง
การเลือกตั้งดีเพราะวา่ท าหนา้ท่ีในการเลือกตั้งอยูแ่ลว้ไม่นอ้ยกวา่ 30 ปี จะรู้วา่ การเลือกตั้งท่ีผา่น ๆ 
มา เทศบาลต าบลระโนดท่ีมีการเลือกตั้งทั้งท่ีมีการกระท าโดยสุจริตไม่มีการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง และ
การทุจริตแต่หาตวัจบัอยากในคืนหมาหอนก่อนการเลือกตั้ง  เม่ือถึงเวลาท่ีจะไปลงคะแนนเสียง  จะ
ชกัชวนคนขา้ง ๆ  บา้น ท่ีรู้จกัเดินไปลงคะแนนเสียง เพราะวา่หน่วยเลือกตั้งอยูใ่กลบ้า้น ท่ีสนามเด็ก
เล่น ท าภารกิจให้เสร็จตอ้งรีบไปตั้งแต่เชา้ ไปมองดูสถานการณ์และสังเกตการณ์ไปในตวัดว้ย พอ
ลงเวลาเสร็จ ก็จะเดินไปถามคนนั้นคนน้ีว่าไปเลือกตั้งแล้วยงั  ถ้ายงัไม่ไปให้รีบไป  เพราะว่า
ชาวบ้านบางคนเข้าใจว่าถ้าไม่ไปใช้สิทธิก็ไม่ เป็นไร แต่เรามองแล้วว่าคนท่ีไม่ไปใช้สิทธิ 
เขาไม่รู้หรือแกลง้จะไม่รู้หรือไม่ไปก็ตามเราจะบอกเขาว่าไปใช้สิทธ์ิเขาจะมีโอกาสท่ีดีและก็เป็น
หนา้ท่ีของตนเองดว้ย ไปใชสิ้ทธิใหก้บัคนท่ีเรารักเราชอบมีอะไรท่ีพอจะช่วยเหลือกนัไดใ้นอนาคต
เราก็ไม่รู้ แต่ก็มีบางคนไปใชสิ้ทธิใชสิ้ทธิของตนเอง เพื่อท่ีตนเองจะไดรั้บโอกาสหรือส่ิงท่ีดี  เป็น
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การไปสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ ทุกคนตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  และเป็นหนา้ท่ี
ของคนไทยทุกคนท่ีจะตอ้งออกไปใชสิ้ทธินั้น  เพื่อเลือกผูท่ี้จะไปท าหนา้ท่ีแทน  4ปีคร้ัง  หรือเม่ือมี
การยบุสภาใหมี้การเลือกตั้งใหม่  ระดบัชาติ หรือของระดบัทอ้งถ่ิน  
    2) เราไปเลือกตั้งนายกกบัสมาชิกท่ีมาหาเสียงเม่ือคนท่ีลงสมคัร สมาชิก
สภาเทศบาลมาขอเสียงจากเราก็รับปากวา่จะใหก้็ท  าตามสัญญา  เขามาหาเราเพื่อขอคะแนนจากเราก็
หวงัวา่จะชนะการเลือกตั้งแลว้ วนัท่ีไปใชสิ้ทธิซ่ึงเป็นสิทธิของตนเองเราตอ้งรักษาไวใ้ครก็เอาของ
เราไปใช้ไม่ไดค้ะแนนเสียงแต่ละคนท่ีลงไปให้กบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งส าคญัมาก ว่าเราจะได้ผู ้
แทนท่ีดีหรือได้คนท่ีเราถูกใจไปท าหน้าท่ีแทนเราแมจ้ะเป็นเพียงเทศบาลต าบลเล็ก ๆ ก็ตามการ
พฒันาท่ีจะเกิดข้ึนมาได้ก็ด้วยความร่วมมือร่วมใจของเราและการรับฟังความคิดเห็นของชาวมา
น าไปพฒันาต่อไป (สัมภาษณ์  ณ  วนัท่ี  22   เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2559) 
   2. นางอารมณ์ ประทุม  อยูบ่า้นเลขท่ี  10  ถนนราษฎร์บ ารุง  ซอย 14  หมู่ท่ี  
4  ต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จังหวดัสงขลา  เป็นกรรมการของชุมชน  และอาสาสมัคร
สาธารณสุข  เทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดงัน้ี 
    1) ก่อนท่ีจะไปเลือกตั้ง ทางเทศบาลเขามีจดหมายแจง้ผูมี้สิทธิไปเลือกตั้ง 
บอกวนั เวลา สถานท่ีท่ีไปเลือกตั้ง และล าดบัหมายเลขท่ีไปใชสิ้ทธิ วนัท่ีไปเลือกตั้งจริงจะไปตั้งแต่
เช้าก่อนถึงเวลาเลือกตั้ง เผื่อเวลาไวเ้พื่อไปดูล าดบัหมายเลขของตวัเองว่าตรงกบัท่ีแจง้มาหรือไม่ 
นานกวา่จะเลือกตั้งสักคร้ังหน่ึง  และตั้งใจมากเพราะรับปากกนัแลว้วา่มีใครมาหาเสียง ทั้งทีมนายก
กบัสมาชิกมาหาเสียงกบัเราแลว้ ไม่วา่จะเป็นทีมของนายกเกียรติศกัด์ิ  ตนัธนุกุล กบั ทีมของ  นาย
คมสัน  สุขจนัทร์  เวลาเขามาขอเสียงเราก็จะให้ความร่วมมือกบัทุกทีมทุกคนสมาชิกก็รู้จกักนัหมด  
เพราะวา่เรารู้จกักนัหมดเขามาขอเสียงเพื่อหวงัวา่เขาจะชนะการเลือกตั้งเราเป็นคนกลาง พอถึงเวลา
เราจะเลือกใครก็อยู่ท่ีใจของเรา  ส่วนมากแลว้พอถึงเวลาท่ีไปลงเลือกตั้งจะไปกนัทั้งครอบครัวพา
แม่กบัพี่ไปดว้ยท าตวัเป็นวินมอเตอร์ไซต ์บางทีคนไปเลือกตั้งเขาเดินไปถึงก็มาขอช่วยให้ไปทั้งส่ง
ทั้งรับ  (สัมภาษณ์  ณ  วนัท่ี  23 เดือนมิถุนายน  พ.ศ. 2559) 
  1.1.8  การร่วมกิจกรรมของชุมชน  สตรีเขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้ าในการเขา้
ร่วมกิจกรรมของชุมชน เพื่อเป็นท่ีประจกัษพ์ยานให้เยาวชนรุ่นหลงัไดซึ้มซบัการเขา้ร่วมและการ
ไดรั้บค าแนะน าจากผูสู้งอาย ุ หรือผูท่ี้มีประสบการณ์ใหก้ารเรียนรู้ และรักษาไวซ่ึ้งประเพณีทอ้งถ่ิน 
และการร่วมมือร่วมใจในการท่ีจะสืบทอดเจตนารมณ์ของบรรพชนให้เยาวชน และประชาชนทัว่ไป
ได้เข้าใจและเข้าถึงการร่วมแรงร่วมใจในการสืบทอดประเพณี ตลอดจนการสร้างส่ิงท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินไว ้ ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นอนุสรณ์สถานใหก้บัเยาวชนรุ่นหลงัไดเ้รียนรู้ต่อไปตลอดจน
การท่ีทุกคนได้ให้ความส าคญักบัการร่วมท ากิจกรรมในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ
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ทอ้งถ่ินโดยการก าหนดทิศทางการเขา้ร่วมประชาคม เพื่อให้การตดัสินใจและการก าหนดทิศทาง
ทางการเมืองทอ้งถ่ินต่อไป 
   1. การติดตามข่าวสารต่าง ๆ ของทางชุมชน 
   2. การให้ความร่วมมือหรือการปฏิบติัตาม เพื่อขจดัปัญหา หรือ การรณรงค์
เพื่อหยดุหย ัง่ส่ิงท่ีเกิดข้ึน 
   3. การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ หรือการร่วมพฒันาชุมชน การจดั
ระเบียบของชุมชน  
   1. นางล่ิน  ช่วยช่ืน  อยู่บา้นเลขท่ี 90 ถนนมหาดไทย หมู่ท่ี 6 ต าบลระโนด  
อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา เป็นกรรมการชุมชนขา้งโรงไฟฟ้า  อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) 
และท าหน้าท่ีภรรยาของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด เขตเลือกตั้งท่ี  2
นายคร่ืน  ช่วยช่ืน  หมายเลข 1 ได้คะแนน  682   ปัจจุบนัเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  
ขา้พเจา้ไดท้  าหนา้ท่ีในฐานะของภรรยาของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  โดยเขา้ร่วมกิจกรรม
กบัเทศบาลต าบลระโนด  ดงัน้ี 
    1) ทุกคร้ังท่ีไปเข้าร่วมประชุมกินกรรมทุกกิจกรรม เน่ืองจากว่าเป็น
กรรมการชุมชาขา้งโรงไฟฟ้าของเทศบาล ไดว้างแผนวา่ในแต่ละปีมีกิจกรรมท่ีจะอนุรักษ ์และรักษา
ประเพณีทอ้งถ่ินท่ีมีมาแต่โบราณ ทั้ง เทศกาลกิจเจ  ลากพระ ลอยกระทง สงกรานต์ หล่อเทียน
พรรษา  จะเขา้ร่วมทุกคร้ังท่ีเทศบาลท าหนงัสือเชิญไปให้ร่วมประชุมเป็นกรรมการ เพราะวา่ในงาน
ประเพณี  เช่น งานประเพณีลากพระไดรั้บการไวว้างใจให้เป็นกรรมการตดัสิน ท่ีมีกิจกรรมในตอน
กลางวนั  และกิจกรรมในตอนกลางคืน  ซ่ึงกิจกรรมในตอนกลางคืนจะมีการประกวดเทพีลากพระ
เป็นประจ าทุกปี และไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตดัสิน โดยคณะกรรมการทั้งหมดก่อนท่ีจะมีการ
ประกวดเพื่อเตรียมความพร้อมน าเสนอแนะความคิดเห็นว่าการประกวดเทพีลากพระของเทศบาล
เราน่าจะให้เด็กในพื้นท่ีเขา้มาร่วมและเด็กนอกพื้นท่ี  เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์การประกวดดว้ย
ถึงแมว้่าจะเป็นเด็กเรียนอยู่ท่ีอ่ืน ๆ ทั้งในตวัเมือง และต่างจงัหวดั  แต่การประกวดของงานจะมี
ในช่วงปิดเทอมท าให้เด็กไดรู้้จกัคิดและกลา้แสดงออกต่อสังคมมีพ่อแม่หรือผูป้กครอง  เพื่อน ๆ ให้
การสนบัสนุนดว้ยจะท าให้เขากลา้ท่ีจะเขา้มาร่วมกิจกรรม  เป็นความคิดท่ีติดตวัเขาไปและจะเป็น
คนรุ่นต่อไปในอนาคตท่ีจะเขา้มารับช่วงและเด็กรุ่นต่อไปจะก้าวเขา้มาท าหน้าท่ีทั้งลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นไปได้ทั้งต าแหน่ง นายกและสมาชิก เพราะว่าเขาได้มาสัมผสักบัเทศบาลแล้ว ส่ิงท่ี
ประทบัใจ ท าให้เป็นหนทางหน่ึงท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของการให้ความร่วมมือและการผนัตวัเองลง
สมคัรเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินในอนาคตไดน้ายกกบัเทศมนตรีหลายคนท่ีเขา้ร่วมประชุมก็เห็นดว้ย
และเป็นความคิดท่ีดีและเป็นการวางรากฐานใหมี้การก าหนดวา่ให้เยาวชนทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี
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ท่ีมีความสามารถเขา้มาร่วมไดด้ว้ยเป็นการแสดงออกถึงความสามารถ จนน าไปสู่การปฏิบติัท่ีทุก  ๆ 
คร้ังจะน าเอาความคิดท่ีไดไ้ปปฏิบติัและวางไวใ้ห้เป็นมาตรฐานของการรับสมคัรเร่ือยมาและจะมี
การเปล่ียนแปลงบ้างก็อยู่ท่ีความเหมาะสม และเป็นการเปิดความสัมพันธ์ทางการเมืองกับ
นักการเมืองท้อง ถ่ินท่ีอยู่นอกพื้น ท่ีได้ด้วย เพราะว่าจะมีนักการเมืองท้อง ถ่ินด้วยกันได ้
เล็งเห็นว่า เทศบาลต าบลระโนดเปิดโอกาสให้กบัเยาวชนทุกคนทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีก็จะเขา้
มาร่วมจะเห็นได้ว่า เยาวชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับการสนับสนุนจากผูบ้ริหารและสมาชิก
ทอ้งถ่ินต่าง ๆและบุตรหลานของประชาชนท่ีเขา้มาร่วมกิจกรรมท่ีอยูใ่กลเ้คียงเป็นท่ีรู้จกักนัให้การ
สนบัสนุนและส่งเสริมให้ไดเ้ขา้มาร่วมท ากิจกรรม  ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัให้กิจกรรมเป็นท่ีรู้จกัของ
ประชาชนทัว่ไป  
   2) เป็นตวัแทนของชาวบา้น  และกรรมการชุมชนขา้งโรงไฟฟ้า  ทุกคร้ังท่ี
เขามาประชุมประชาคม  ชาวบา้นจะมาหาบอกวา่เวลาท่ีเทศบาลมาท าประชาคมให้เสนอช่วยให้เขา
พฒันาชุมชนขา้งโรงไฟฟ้าให้เขาท าให้ดว้ย  ตรงไหนท่ีชาวบา้นยงัเดือนร้อน เช่น ไฟฟ้าดบัมานาน  
เสาไฟฟ้าทางไปประปาไม่มีไฟเวลาค ้ าดึกด่ืน ๆ พี่บอกแล้วว่าเวลาท่ีเขามาประชาคมให้ไปบอก
นายกด าเขาจะไดเ้ขา้แผนไว ้ ถา้ไม่ไหวก็จะออกไปดูพื้นท่ีกบั  สท.คร่ืน   บางทีเขาเดือดร้อนจริง ๆ  
ให้ สท.คร่ืนไปบอกกบันายกก่อนวา่ไฟดบันะ  มีแนวทางหรืออุปกรณ์อะไรพอท่ีจะช่วยเหลือเพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนก่อนไดพ้ี่วา่ไม่เกินสามวนัเดียวเขาก็จะมา พี่แนะน าวา่เวลาเขามาประชุมให้
ยกมือถาม เขาบอกวา่ไม่กลา้บอกไม่กลา้คุยกลวัวา่บอกไปแลว้ไม่รู้เม่ือไรจะไดต้อ้งคอยนาน  ให้พี่
ช่วยพูดเพราะวา่กรรมการชุมชนพูดในท่ีประชุมท าแผนพฒันาจะมีน ้ าหนกัมากกวา่ เราอยูใ่นพื้นท่ี
ไปกบั  สท.คร่ืนจะตอ้งไปหาขอ้มูลมาก่อนแลว้ไปนัง่คุยกบัชาวบา้นวา่  เวลาเขามาท าแผนพฒันาให้
อยูใ่นแผนเอาไวท่ี้ส าคญั ๆ   ก่อน  ไฟฟ้าดบั  ถนนช ารุด  ตรงไหนน ้ าขงัท าไม่ได ้บอกวา่การแกไ้ข
ปัญหาถา้เกินก าลงัของชาวบา้นแลว้ ใหไ้ปบอกนายกก่อนได ้เพราะวา่ถา้เดือดร้อนจริงเขาจะลงมาดู
พร้อมกับช่างของเทศบาลเขาก็ท าให้ได้เลย  งานพัฒนาท่ีใหญ่ท่ีเราเสนอให้กับเทศบาลเข้า
แผนพฒันาไวต้อ้งรองบประมาณเขา้มาก่อนท่ีจะท าได ้ พอเทศบาลเขาเขา้แผนพฒันาเขาจะมาท า
เม่ือไรชาวบา้นก็จะไดไ้ม่เดือดร้อน     
   2.  นางอารมณ์ ประทุม  อยูบ่า้นเลขท่ี 10 ถนนราษฎร์บ ารุง ซอย 14  หมู่ท่ี  4  
ต าบลระโนด อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา  เป็นกรรมการของชุมชนของชุมชนตลาดตก  และ
อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.)  เทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา ไดเ้ขา้ร่วม
กิจกรรมดงัน้ี 
    1) เทศบาลจดักิจกรรมประชาคมในชุมชนตลาดตกจะมาท าประชาคมท่ี 
บา้นประธานกรรมการชุมชนเป็นศูนยก์ลาง  เพราะว่าจะตอ้งไปบอกชาวบา้นว่าวนัไหนท่ีเขามา



78 
 

ประชาคม ให้ไปนัง่ฟังกนั จะเดินบอกปากต่อปาก เพราะวา่ในชุมชนมีไม่ก่ีครัว จะแยกกนัเดินกบั
ประธาน  พอไปพูดกบัชาวบา้นแลว้เขาบอกวา่เขียนปัญหาให้ก่อนไดไ้ม่เขากลวัวา่เวลามาประชุม
เขาจะติดภารกิจ บางทีกว่าจะนึกออกและบอกให้น าเสนอแทนกนัจะจดไวแ้ลว้น าไปให้ประธาน
ชุมชน ปัญหาส่วนมากจะเป็นเร่ืองของยาเสพติด กับน ้ าท่วมขงัท่ีระบายออกไม่ได้ติดกับบ้าน
ชาวบา้น พอถึงวนัท่ีประชุมประชาคมชาวบา้นท่ีมาเขาเสนอปัญหามากกว่าท่ีคิดอีก ให้เทศบาล
ก าหนดเขา้แผนไวก่้อนให้เลือกเอาท่ีส าคญั ๆ เราเสนอแผนไวปี้ท่ีแลว้ก่อนแลกปี 2557 เวลาประชุม
ประชาคมส าคญัตรงท่ีวา่ พอเราเอาขอ้มูลทั้งหมดให้กบัเทศบาลไปแลว้ เขา้แผนไว ้ นายกเขาจะมา
บอกอีกทีว่า ถนนท่ีเราท าเข้าแผนไวท้  าให้เสร็จแล้วรองบประมาณมาอย่างเดียว พอมาปี2558  
เทศบาลเขาก็ท าถนนให้ท าถนนลูกรังท่ีทางเขา้บา้นพี่นาท่ีไดเ้สนอไว ้ น ้ าท่วมขงัเดือนร้อนน ้ าไป
ไหนไม่ได ้พอท าเสร็จมีทางระบายน ้าปัญหาเร่ืองของสุขภาพอนามยัก็ดีข้ึน ไม่มีเร่ืองยงุมาร าคาญไม่
ตอ้งให ้อสม.มาคอยหาลูกน ้ า รณรงคก์ าจดัยงุ  ถนนคอนกรีตท่ีอยูต่รงขา้มสวนบูรพาจารย ์เห็นไหม
ท าส าเร็จเขาเดือนร้อนมานานถนนสร้างตั้งแต่สมยัไหนๆ เดินก็ไม่ไดพ้อท าเสร็จเห็นไม่ใครบ่นท่ี
ผา่นมาชุมชนตลาดตกเสนอไม่มีอะไรท่ีนายกจะละเลย  
    2. กิจกรรมท่ีเทศบาลจดัท าในทุก ๆ ปี ท่ีเขาเชิญให้ไปประชุมเหมือนจะ
ทุกกิจกรรมท่ีเทศบาลจดัท าข้ึน เวลาท่ีประชุมให้ชุมชนตลาดตกเสนออะไร รับรองไดว้า่ทุกงานท่ี
เสนอไม่มีอนัไหนท่ีนายกจะตอบปฏิเสธ เพราะวา่ ส่ิงท่ีชุมชนเสนอให้นายกเขาพิจารณา  เช่น เวลา
แห่เทียนพรรษา  ท่ีจะถึงทุก ๆ ปีจะเขา้ร่วม และเสนอเลยว่า จะให้ชาวบา้นเขา้มาร่วมในลกัษณะ
ไหน แบบเดินจากหนา้เทศบาลไปวดั จดัหารถยนต ์เพื่อร่วมแห่เทียนหรือจะใหชุ้มชนเลือกกนัเองวา่
จะให้ตกแต่งเทียนพรรษาแบบคิดกนัเอง หรือเป็นแบบท่ีเหมือนกนัหมดทุกชุมชน วดัจะไปวดัไหน 
แต่ของชุมชนตลาดตกพี่จะบอกเลยวา่ ทั้ง 7 ชุมชนใหเ้ขาเสนอเอง เพราะวา่จะแห่เทียนไปวดัแลว้แต่
ว่าใครถนัดจะไปวดัใกล้ไกล  ในท่ีประชุมส่วนมากนายกจะเอาตามชุมชนทั้ ง 7 ท่ีเสนอ ให้
โหวตเสียงในการแห่เทียนว่าจะเดินกนัตามล าดบัชุมชนหรือเดินกนัตามวดัไกลเดินก่อน หรือวดั
ใกล้เดินก่อน เพื่อรูปขบวนท่ีสวยงาม และให้ชุมชนเขาเลือกท่ีจะไปถวายเทียนพรรษา ซ่ึงเขา
มองเห็นว่าทุกวดัส าคญัเหมือนกนัแต่วดัท่ีล าบากในระโนดก็มีอยู่อีกหลายวดัก็เลยให้ชุมชนเสนอ
กนัเอง เม่ือท่ีประชุมเห็นพอ้งกนัก็น าเสนอนายก โดยน าเสนอวา่ ชุมชนตลาดตก จะไปวดัมะขามเฒ่า  
ชุมชนราษฎร์บ ารุงจะไปวดัราษฎร์บ ารุง  ชุมชนตลาดกลางจะไปวดัหวัเค็ด  ชุมชนหวัเค็ดจะไปวดั
บ้านใหม่  ชุมชนคลองไสร้า จะไปวดัหัววงั  ชุมชนทอนส าโรงจะไปวดัมหาการ ชุมชนข้าง
โรงไฟฟ้าจะไปวดัระโนด  ชุมชนมะขามเฒ่าจะไปวดับา้นใหม่ นายกจะไม่เคยปฏิเสธเพราะวา่เป็น
ความสมคัรใจของชุมชนและอยากให้ทุกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก (สัมภาษณ์  ณ  วนัท่ี  23   
เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2559) 
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ตอนที ่2  ปัญหา  อปุสรรคของสตรีในการเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในระดับท้องถิ่น 
 
 2.1  ปัญหา 
  การเมืองทอ้งถ่ิน  ส่ิงท่ีเป็นปัญหาและการกา้วเขา้มาสู่เส้นทางการเมืองของสตรี
นั้น เกิดจากการเรียนรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ผูน้  าทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
เป็นคนเดิม ๆ ท่ีเป็นบุรุษท่ีต้องการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองของตนเองไว ้และเป็นการปู
พื้นฐานให้กบับุคคลในครอบครัวไดเ้ขา้มาแทนท่ีในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  การรู้จกัและคุน้เคยกนั
ของนกัการเมืองรุ่นเก่าและการไดรั้บแรงสนบัสนุนให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังต่อไป  ซ่ึงการ
เลือกตวัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งมกัจะสรรหาคนท่ีอยูฝ่่ายตนและจะเป็นฝ่ายสนบัสนุนยอมท่ีจะท าทุก
อยา่งเพื่อตอบแทนคุณ  และจะเป็นตวัปิดกั้นบุคคลรุ่นใหม่ ๆ ท่ีตอ้งการเปิดตวัลงสมคัรรับเลือกตั้ง
และตอ้งการกา้วพน้จากนกัการเมืองรุ่นเก่าพร้อมท่ีจะแสดงถึงทศันคติท่ีตนเองตอ้งการแสดงออก
ในทางการเมืองท่ีนอกเหนือจากการเรียนรู้ทางการเมืองในรูปแบบเดิม  และตอ้งการแสวงหาความรู้
และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของโลกยุคโลกาภิวตัน์  ไดมี้การพฒันาไปพร้อมกบัการเรียนรู้
ระบอบประชาธิปไตยผ่านส่ือทางอิเล็กทรอนิคส์  อินเตอร์เน็ต  ท่ีในปัจจุบนัท่ีได้เปิดกวา้ง  ผูท่ี้
ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน  ส าหรับสุภาพสตรีมีน้อยคนท่ีจะมีความ
พร้อมและมีการเรียนรู้และพร้อมท่ีจะยอมรับในปัญหาและการแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหรือการ
ประสานงานให้กบัชุมชนหรือประชาชนโดยทัว่ไป ส าหรับผูท่ี้หัวคะแนนท่ีจะเป็นผูท่ี้จะน าพา
นกัการเมืองใหช้นะการเลือกตั้งหรือพา่ยแพก้ารเลือกตั้ง  และการแสวงหาแหล่งเงินทุนท่ีผูมี้อิทธิพล
จะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรณรงคห์าเสียงและเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการซ้ือสิทธิขายเสียงท่ีรุนแรง
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งฐานเสียงและอ านาจในทางการเมืองท่ีไม่ต้องการให้ใครได้เข้ามาแทนท่ีของ
นกัการเมืองท่ีเป็นบุรุษ  ซ่ึงสามารถแยกเป็นประเด็นปัญหาๆ  ดงัน้ี 
  1. เกิดจากการเรียนรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผูน้ าท้องถ่ิน และ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินเป็นคนเดิม ๆ ท่ีเป็นสุภาพบุรุษท่ีตอ้งการรักษาฐานอ านาจทางการเมืองของ
ตนเองไว ้และเป็นการวางรากฐานให้กบับุคคลในครอบครัวไดเ้ขา้มาท าหน้าท่ีในการเลือกตั้งคร้ัง
ต่อไป และไม่ตอ้งการเปิดกวา้งทางดา้นการเมืองใหก้บับุคคลใด ๆ ไดเ้ขา้มาแทนท่ี 
  2. การรู้จกัและคุน้เคยกนัของนกัการเมืองรุ่นเก่าและการไดรั้บแรงสนบัสนุนให้ลง
สมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังต่อไป ซ่ึงการเลือกตวัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งมกัจะสรรหาคนท่ีอยูฝ่่ายตนและ
จะเป็นฝ่ายสนบัสนุนยอมท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อตอบแทนคุณ 
  3. การปิดกั้นทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ ๆ  ท่ีตอ้งการเปิดตวัลงสมคัรรับเลือกตั้ง
และตอ้งการกา้วพน้จากนกัการเมืองรุ่นเก่าพร้อมท่ีจะแสดงถึงทศันคติท่ีตนเองตอ้งการแสดงออก



80 
 

ในทางการเมืองท่ีนอกเหนือจากการเรียนรู้ทางการเมืองในรูปแบบเดิมและตอ้งการแสวงหาความรู้
และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของโลกยุคโลกาภิวตัน์  ท่ีไดมี้การพฒันาไปพร้อมกบัการเรียนรู้
ระบอบประชาธิปไตยผา่นส่ือทางอิเล็กทรอนิคส์  อินเตอร์เน็ต  และส่ือส่ิงพิมพต่์าง  ๆ  ท่ีในปัจจุบนั
ท่ีได้เปิดกวา้ง  ให้ผูท่ี้มีความสนใจและพร้อมท่ีจะตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน   
  4.  ส าหรับสุภาพสตรีมีน้อยคนท่ีจะมีความพร้อมและมีการเรียนรู้และพร้อมท่ีจะ
ยอมรับในปัญหาและการแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหรือการประสานงานให้กบัชุมชนหรือประชาชน
โดยทัว่ไป  
  5.  ส าหรับผูท่ี้หวัคะแนนท่ีจะเป็นผูท่ี้จะน าพานกัการเมืองใหช้นะการเลือกตั้งหรือ
พา่ยแพก้ารเลือกตั้ง  และการแสวงหาแหล่งเงินทุนท่ีผูมี้อิทธิพลจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรณรงค์หา
เสียงและเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการซ้ือสิทธิขายเสียงท่ีรุนแรงเพื่อรักษาไวซ่ึ้งฐานเสียงและอ านาจ
ในทางการเมืองท่ีไม่ตอ้งการใหใ้ครไดเ้ขา้มาแทนท่ีของนกัการเมืองท่ีเป็นบุรุษ   
  6. ความพร้อมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินทั้งบุรุษและสตรีไม่วา่จะเป็นปัญหาทางดา้น
การเงิน ระดบัการศึกษา และความสามารถในด้านการโน้มน้าวประชาชน จิตส านึกของการท า
หนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  7. การท าตวัเป็นผูมี้อิทธิพลทางด้านการเมืองท้องถ่ินของผูท่ี้ให้การสนับสนุน
นกัการเมืองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัการท่ีไม่เปิดโอกาสใหก้บันกัการเมืองรุ่นใหม่ ท่ีมีวฒิุภาวะทั้งทางดา้น
การศึกษา ความรู้ความสามารถ ไดเ้ขา้มาสู่เส้นทางทางการเมือง 
  8. การตดัสินใจในการลงคะแนนเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ของพื้นฐานความ
เกรงใจและการเป็นคนท่ีรู้จักมักคุ้นจะเป็นตัวการท่ีส าคัญท่ีท าให้การเมืองท้องถ่ินกลายเป็น
การเมืองภาคธุรกิจมากกวา่การเมืองเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  9.  การวางตวับุคคลเพื่อลงสมคัรับเลือกตั้งเป็นปัจจยัหลกัในการตดัสินใจของผูท่ี้
วางตวัเป็นผูมี้อิทธิพล 
 2.2  อุปสรรค 

  2.2.1  กำรเมืองท้องถิน่  ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคในการกา้วเขา้มาของสุภาพสตรีท่ีจะกา้ว
เขา้มาเล่นการเมือง และพร้อมท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนกัการเมือง ดงัน้ี 
   1.  การไดรั้บการยอมรับจากนกัการเมืองรุ่นเดิมท่ีเป็นบุรุษ ท่ีรักษาไวซ่ึ้งฐาน
อ านาจและหวัคะแนนท่ีพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนและมีแรงผลกัดนัของประชาชนในพื้นท่ี   
   2.  การเมืองทอ้งถ่ินท่ีประชาชนยงัคงรักษาไวซ่ึ้งการใช้เงินในการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงมาเป็นอนัดบัแรกของการตดัสินใจในการไปลงคะแนนเสียงก่อนท่ีจะลงคะแนนจริง ในวนั
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เลือกตั้งจริง มากกวา่ท่ีจะมองเห็นการเมืองของนกัการเมืองท่ีลงเล่นการเมืองเพื่อตอ้งการเขา้มาท า
หนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนและเป็นนกัการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีของนกัการเมืองท่ีแทจ้ริง 
   3.  นกัการเมืองท่ีไดม้าจาการเลือกตั้งโดยการใชเ้งินซ้ือเสียงก็ยงัคงท าตวัอยู่
เหนือการเมือง กฎหมาย และการวางตนเป็นผูมี้อิทธิพลในทางการเมือง  
   4.  นักการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งในการสรรหาผูท่ี้ลงสมคัรในพรรค
เดียวกนัและมองเห็นความสามารถท่ีจะมาเป็นคู่แข่งขนักนัยงัคงเป็นประเด็นส าคญัในการตดัสินใจ
ลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
   5. การลงสมคัรรับเลือกตั้งในทุกคร้ังไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้กบัเยาวชนรุ่นใหม่
ไดแ้สดงออกซ่ึงความตอ้งการตวัแทนท่ีมีความรู้และความสามารถ ความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน และพร้อมท่ีจะยอมรับต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
   6. การท่ีมีผูมี้อิทธิพลและนกัการเมืองระดบัชาติไดก้า้วเขา้มาอยูเ่บ้ืองหลงัใน
ทอ้งถ่ินท่ีตั้งตนเป็นผูจ้ดัการในทุกเร่ืองของการเมืองทอ้งถ่ินและการวางตนไม่เหมาะสมในการกา้ว
ก่ายในกิจการของท้องถ่ินทั้งท่ีไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ีแต่เพราะการเป็นผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัท่ีเป็นทั้ง
นายทุนและเป็นผูจ้ดัการพร้อมทั้งการเป็นเครือญาติ 
 

ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของสตรีทางการเมอืงในระดับ 
 ท้องถิ่น 
 
 3.1  การปรับเปล่ียนวฒันธรรมทางการเมือง  โดยการยอมรับในความเท่าเทียมกัน
ระหวา่งเพศชายกบัเพศหญิง 
 3.2  การปรับเปล่ียนค่านิยม ความเช่ือ และการยอมรับทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมสถานะ
ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ 
 3.3  การใหค้วามรู้และการเขา้สู่การเมืองของผูห้ญิงท่ีท างานในระดบัชุมชน  
 3.4  การปรับปรุงกระบวนการท างานของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  เพื่อการเขา้ร่วมและการติดสินใจการเขา้มาสู่เส้นทางการเมือง 
 3.5  วุฒิภาวะและระดบัการศึกษาท่ีเรียนรู้ทางดา้นการเมือง  ซ่ึงจะส่งผลต่อการติดสิน
ใจการเขา้มามีส่วนร่วมของสตรี 
 3.6  ส่งเสริมให้สตรีท่ีมีความกลา้แสดงออกทางเมืองไดแ้สดงบทบาทในทุกเวทีของ
การเมือง  เพื่อท่ีจะไดรั้บรู้และการแสดงออกถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การวิจยัเร่ือง บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลระโนด  
อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา 
 

1.  สรุปการวจิัย 

 
 1.1  วัตถุประสงค์  การศึกษาน้ีมีเพื่อศึกษาบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระดับท้องถ่ินศึกษาปัญหาอุปสรรคของสตรีในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ินเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของสตรีทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย โดยผูว้ิจยัใช้แบบสัมภาษณ์  เคร่ืองมือบนัทึกเสียงเพื่อตอ้งการ
รับฟังความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตวัอย่าง  และการสังเกตผูรั้บการวิจยั   ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งได้
แบ่งออกเป็น  3 กลุ่ม กลุ่มละ  5  คน  คือ กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน(อสม.) กลุ่มแม่บา้น 
กลุ่มผูสู้งอาย ุ
 1.3  สรุปผลการวจัิย 

  1.3.1  บทบาททางการเมืองของสตรีมีดังน้ี 
   1.  การลงสมัครรับเลือกตั้ง  การลงสมัครรับเลือกตั้ งเม่ือปี พ.ศ. 2554 
การเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลระโนดในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรี  และสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลระโนด  ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งมีบุรุษมากกวา่สตรีผูน้ าท่ีตั้งพรรคการเมืองหรือ
ทีม  จะต้องแสวงหาตัวหาผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ ง ทั้ งผูท่ี้จะมาเป็นผูน้ าฝ่ายบริหารในต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี และท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั ในต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด  การลง
สมคัรรับเลือกตั้งเกิดจากความสมคัรใจของบุคคล ทั้ง ความสามารถ  ความกลา้แสดงออกในการ
เสนอตวัเขา้มารับหน้าท่ีเป็นผูรั้บใช้ประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อการรับฟังปัญหาท่ีมีอยู่ การเขา้ใจใน
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  การแกไ้ขปัญหา  ความรับผดิชอบร่วมต่อสังคมโดยส่วนรวม  และความพร้อมของ
ฐานะคะแนนเสียง ความตั้งใจ  มีจิตอาสา  การร่วมมือร่วมใจของทุกคนทุกฝ่ายของประชาชนใน
พื้นท่ีจะเป็นแรงผลกัดนัให้การตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นไปไดม้าก  ความชอบและความพึง
พอใจของตวัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนและฐานะเสียงของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งของแต่ละคนท่ี
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มี  ฐานเสียงจากเครือญาติ  พวกพอ้ง และประชาชนทัว่ไปท่ีให้การสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีและการ
ทุ่มเทคะแนนเสียงให ้
   2.  การรณรงค์หาเสียง สตรีท่ีมีความเป็นผูน้ าท่ีเป็นตวัหลกัของการรณรงค์ 
หาเสียงเลือกตั้ง  ทั้งท่ีเป็นผูน้ าทอ้งท่ี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  คณะกรรมการ
ชุมชนการให้การสนบัสนุนผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง ส่ิงท่ีผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งมกัจะให้ความส าคญั
มากก็คือ การท าอยา่งไรให้ตนเองไดค้ะแนนเสียงให้ไดม้ากท่ีสุด และชนะคู่แข่งขนั  การคิดหาวิธี
จากหลายวิธีตลอดจนการใช้ยุทธิวิธีในการรณรงค์หาเสียง โดยเร่ิมจากการระดมความคิดเพื่อ
วางแผนท่ีจะให้ชนะคู่แข่งขนัทางการเมืองไดน้ั้น  ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งเตรียมการทั้งหมด   
เร่ิมจากการพบปะพดูคุย  การแจงใบปลิว  แผน่ป้ายหาเสียงพร้อมหมายเลขของผูล้งสมคัรับเลือกตั้ง  
การเดินหาเสียงการแนะน าตวัตนของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง การรวมทั้งการเดินเทา้เคาะประตูบา้น
ทุกหลงัคาเรือน การท าตวัให้ติดดินกลมกลืนไปกบัความเป็นกนัเองกบัคนท่ีเป็นผูท่ี้จะลงคะแนน
เสียงให้ การท าตวัให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือว่าทุกคะแนนเสียงท่ีไดรั้บนั้นมากจากใจท่ีได ้การใชบุ้คคลท่ี
ใกลชิ้ดหรือความชอบพอเป็นดา้นแรกในการรณรงคห์าเสียง ซ่ึงบุคคลท่ีเขา้มาหาท าหนา้ท่ีรณรงค์
หาเสียงใหก้บัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งนั้น  มีความชอบพอและความพึงพอใจในตวับุคคลเป็นประการ
ส าคญัการจดจ าลกัษณะบุคคลท่ีลงสมคัรและรายละเอียดต่าง ๆ ทั้งหมายเลขและทีมท่ีลงนั้นกระท า
ดว้ยใจและมีใจรักกนัจริงถึงจะยอมสละเวลาท่ีมีค่ามาท าใหแ้ละจะส่งผลต่อคะแนนเสียงท่ีได ้   
   3.  การเป็นหัวคะแนน ผูท่ี้เป็นผูจ้ดัการท าหน้าท่ีในการสรรหาหัวคะแนน
ของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้ก าหนดว่าใครจะท าหน้าท่ีในการน าพาให้หัวหน้าทีมและ
สมาชิกของทีม  สามารถท่ีจะชนะคู่แข่งขั้นได้ซ่ึงส่ิงท่ีส าคญัคือ  หัวคะแนนจะต้องเป็นคนท่ีมี
ความสามารถและมีความกล้าแสดงออกและเป็นคนท่ีทุก ๆ คนในชุมชนหรือในพื้นท่ีเขตการ
เลือกตั้งรู้จกัให้ความเช่ือถือและนับถือ ถ้าหากว่าทีมใดท่ีมีผูใ้ห้การสนับสนุนเป็นนักการเมือง
ระดบัชาติดว้ยแลว้คะแนนเสียงของทีมหรือลูกทีมท่ีไดไ้ดอ้ยา่งไม่ผิดหวงัในหวัคะแนนไม่วา่จะเป็น
ผูห้ญิงหรือผูช้าย  เพราะวา่พื้นฐานของการวางตวัตนและการใหค้วามรักความเช่ือถือ ความชอบพอ
ของแต่ละคนระหวา่งหวัคะแนนกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง  หวัคะแนนจะเป็นผูท่ี้จดจ าหมายเลขของ
ผูล้งสมคัรตลอดจนบุคลิกลกัษณะของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งทั้ งคนเก่า และคนใหม่ และการหา
ขอ้มูลของผูมี้สิทธ์ิลงคะแนนเสียงแต่ละบา้นมีใครบา้ง เพื่อท่ีจะเขา้ไปพูดคุยและหาเสียงไดง่้ายข้ึน
สามารถทราบวา่บา้นท่ีไปหาเสียงแต่ละครัวเรือนมีก่ีคน  ลงคะแนนเสียงไดก่ี้คน   
   4.  การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งส่วนใหญ่แลว้จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส าคญัมากก็คือ เม่ือไดรั้บปากกบัผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งทั้งนายกและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีไดม้าขอคะแนนเสียงถึงหนา้บา้นดว้ยตวัตนเองและไดมี้
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การพูดคุยเป็นท่ีพอใจและเป็นท่ีรู้ ๆ กนัอยู่ว่าการให้คะแนนเสียงจะอยู่ท่ีฝ่ายใดจะเป็นผูช้นะการ
เลือกตั้ง  การจดจ าหมายเลขของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นส่ิงส าคญัประการหน่ึงตลอดจนการชอบ
พอกบัผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งก็เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้เป็นการกระตุน้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อ
ตอ้งการท่ีจะเอาชนะคู่แข่งทางการเมือง และการพูดคุยชกัชวนให้ผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ ได้
ต่ืนตัวในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ งซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการเมืองในระดับท้องถ่ินท่ีอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
   5.  การร่วมกิจกรรมของชุมชน กิจกรรมของชุมชนทั้งท่ีเป็นกิจกรรมท่ีสืบ
ทอดประเพณีกนัมาแต่โบราณ  และกิจกรรมพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในพื้นท่ีโดยท่ีประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมเพื่อการน าเสนอในท่ีประชุมประชาคม  ของชุมชน  เพื่อ
ตอ้งการน าเสนอความตอ้งการ  และการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน   การรับฟังความคิดเห็นตาม
ความตอ้งการของชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของการปลูกฝังความคิดทางการเมืองท่ีตอ้งการให้ทุกคน
ร่วมกนัคิดร่วมกนัท า ร่วมกนัเสนอแนะ ร่วมกนัวางแผน  เพื่อให้เทศบาลต าบลระโนดในฐานะท่ี
เป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชน  ให้ประชาชนทั้งบุรุษและสตรีเขา้มาร่วมให้มากท่ีสุด 
ทั้งท่ีอยูใ่นฐานะเป็นกรรการชุมชน ผูท่ี้อยูใ่นฐานะของภรรยานกัการเมืองทอ้งถ่ิน ผูท่ี้มีจิตอาสาหรือ
แมแ้ต่ประชาชนคนธรรมดา  เม่ือเทศบาลต าบลระโนดมีการจดักิจกรรมในพื้นท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุม
เพื่อรับฟังส่ิงท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ินน าเสนอและมีการน าเสนอความต้องการของชุมชนตามแผน
ประชาคม  เพื่อบรรเทาความเดือนร้อน  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์เฉพาะหนา้ และการน าเสนอเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัและเป็นการร่วมกนัวางแผน
ท่ีดี เพื่อใหง้านแต่ละคร้ังส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี    
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 

 

 จากผลการศึกษา บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเขตเทศบาลต าบลระโนด  
อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลาสามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2.1  การลงสมัครรับเลือกตั้ง  การตดัสินใจในการลงสมคัรรับเลือกตั้งไม่วา่บุคคลนั้น
จะเป็นบุรุษ หรือ สตรี  ก็ตามการตดัสินใจเพื่อเขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ไม่ว่า
การเขา้มาด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหาร  หรือฝ่ายนิติบญัญติั  นบัเป็นกา้วแรกของการเมืองทอ้งถ่ินท่ี
เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน  และเป็นการแสดงบทบาทบทเส้นทางการเมืองของ
ทุกคนท่ีพร้อมจะเปิดกวา้งทางดา้นความคิดความเขา้ใจและการแสดงออกถึงความตอ้งการในการ
เดินเข้าสู่เส้นทางการเมือง  แต่ทั้งน้ีการเมืองทอ้งถ่ินสตรีท่ีต้องการลงสมคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็น
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แนวทางหน่ึงของนกัการเมือง ท่ีจะตอ้งเขา้ใจและเรียนรู้พร้อมท่ีจะเผชิญหน้ากบัส่ิงท่ีอยู่รอบขา้ง
และการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นการแสดงออกการเอาใจใส่และการรับฟัง
ปัญหาและการพร้อมท่ีจะพฒันา 
  ผลการวิจัยในคร้ังน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัยสิทธ์ิ ภูวภิรมย์ขวญั (2547 : 
บทคัดย่อ)  เ ร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมการชุมชน ในการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  พบวา่  ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอยู่ในระดับดีมาก ทั้ ง น้ีอาจเป็นเพราะแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอ านาจในสังคม
ประชาธิปไตยได้เร่ิมเขา้มามีบทบาทและมีอิทธิพลต่อสังคมไทยมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2540 ไดใ้หค้วามส าคญัอยา่งยิง่เก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงถือวา่เป็นคล่ืนลูกใหม่ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ภาคประชาชน  ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจะมีมากยิง่ข้ึน 
 2.2  การรณรงค์หาเสียง ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเม่ือลงสมคัรรับเลือกตั้งแลว้ส่ิงท่ีจะตอ้ง
เร่ิมด าเนินการต่อไป คือการประชาสัมพนัธ์ตนเองและผูส้มคัรของพรรค เพื่อใชป้ระชาชนในพื้นท่ี
ได้ทราบหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรและจ านวนผูล้งสมคัรในพรรคเดียวกนั ส่ิงท่ีส าคญัในการ
รณรงคห์าเสียงและจะตอ้งกระท าอยา่งสม ่าเสมอโดยการเดินหาเสียงดว้ยตนเอง การใชร้ถยนต ์ การ
ใชใ้บปลิว  การใชห้วัคะแนน  และการหาพรรคพวกเพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการขอคะแนนเสียง และ
ถ้าหากว่าผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งสามารถท่ีจะหาคนท่ีมาเป็นหัวคะแนนซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัและมีความ
เกรงอกเกรงใจของประชาชนในพื้นท่ีก็จะท าให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปอย่างราบร่ืนแต่ทั้งน้ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็ตอ้งไม่น่ิงนอนใจว่าหัวคะแนนท่ีหามาท าหน้าท่ีเป็นหัวคะแนนจะท างานให้
อยา่งเต็มท่ีหรือไม่   และบรรดาเครือญาติท่ีให้การสนบัสนุนจะเป็นตวักระตุน้ในการหาเสียงเพราะ
จะเท่ากบัว่าตนเองได้ผลพลอยได้เม่ือผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นญาติของได้ชัยชนะแต่ทั้งน้ีก็
จะตอ้งช่วยหาเสียงเพื่อช่วยเหลือผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งดว้ยเช่นกนั จะตอ้งเดินหาเสียงเพื่อประชา
สัมพนัธ์ทั้งตวัตนและการใชใ้บปลิวเพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบ ทั้งหมายเลขและจ านวนผูส้มคัร  
ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งคนใดท่ีไดห้มายเลขก่อนจะเป็นแรงกระตุน้หรือจะเห็นไดว้่าเป็นอนัดบัแรก
ของความตอ้งการทราบ วา่ไดห้มายเลขอะไร  และมีคนลงสมคัรก่ีคนมีใครบา้งท่ีอยูร่่วมกนัในพรรค 
ซ่ึงจะเป็นตวับ่งบอกไดเ้ลยวา่  การตดัสินในของประชาชนท่ีจะใหค้ะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง ผูท่ี้ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่เม่ือตดัสินใจว่าจะเลือกคนใดหรือหมายเลขใด ส่ิงส าคญัในวนัท่ีมีการ
เลือกตั้งนั้น  ผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้ตดัสินใจคร้ังสุดทา้ยวา่  จะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กบั
ใครท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการตดัสินใจของประชาชนในวนัเลือกตั้งถือเป็น
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การตดัสินใจท่ีส าคญักบัการเปล่ียนแปลงวา่ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้ก าชยัชนะหรือพ่ายแพ้
ในการเลือกตั้ง   
  ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  นางดรุณี  กุลวงศ ์(2549 : บทคดัยอ่)  เร่ือง  
การเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งขอสตรี : ศึกษากรณีในชุมชนเขตเทศบาลนครอุดรธานี  พบวา่ อาย ุ 
การศึกษา อาชีพ  และรายได ้ ไม่เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของสตรี  
แต่เครือญาติ  เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนการเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของสตรีในชุมชนเขตเทศบาล
นครอุดรธานี บทบาทผูเ้ป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งจะท าหนา้ท่ีในการประสานงานกบัแกนน าใน
ชุมชนโดยตรง  และจะใช้วิธีการแจกใบปลิว  ใบแนะน าตัว  และติดโปสเตอร์ของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง สตรีท่ีจะเป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งในเขตเทศบาลนครอุดรธานี ควรมีมนุษยส์ัมพนัธ์เขา้
กบัประชาชนในชุมชนไดดี้  และส่วนใหญ่ใหก้ารสนบัสนุนสตรีในชุมชนเขตเทศบาลนครอุดรธานี
เป็นฐานคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
 2.3  การเป็นหัวคะแนน  การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองส่ิงท่ีจะแสดงออกไดว้า่การ
ท่ีบุคคลไดรั้บการทาบทามให้เป็นหัวคะแนนในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งซ่ึงเป็นบุคคลท่ีส าคญั
และเป็นการด่านแรกของการท่ีประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงตั้งจะเป็นผูต้ดัสินใจในการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเน่ืองจากวา่การเลือกหวัคะแนนนั้น  จะมีตวัตนของผูท่ี้วางตนเป็นผูจ้ดัการส่วนตวัและเป็นผู ้
ท่ีคอยควบคุมผูท่ี้เป็นหวัคะแนนอีกผูห้น่ึง  ซ่ึงผูท่ี้ท  าตนเป็นผูจ้ดัการส่วนตวันั้นจะเป็นผูท่ี้เขา้มาท า
หนา้ท่ีจะของการวางตนเป็นผูมี้อิทธิพล ในลกัษณะของการให้การช่วยเหลือ  การท าธุรกิจ แต่ส่ิงท่ี
ส าคญัก็คือ  การเป็นผูท่ี้รวบไวซ่ึ้งอ านาจทุกอยา่งในกระบวนการตดัสินใจของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  
ท่ีได้รับการเลือกตั้งเข้าไปแล้วจะไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ  จะไม่เป็นตวัของตวัเองจะเป็นผู ้
เสมือนหุ่นท่ีถูกเชิดของผูมี้อิทธิพล  ท าให้การตดัสินใจในทุกเร่ืองตอ้งผ่านกระบวนการของการ
ตดัสินใจและการสั่งการจากผูมี้อิทธิพล  ซ่ึงถา้หากมีการโตแ้ยง้เกิดข้ึนหรือการมีอยูภ่ายใตอ้าณติัส่ิง
ท่ี เ ป็นผลกระทบและติดตามมาท าให้การเ ป็นตัวตนของนักการเ มืองท้อง ถ่ินเหล่านั้ น   
ไม่สามารถท่ีจะเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินไดต้ามท่ีไดห้าเสียงไวใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะ
เป็นส่ิงท่ีทุกคนมองขา้มและอาจจะไม่ไดรั้บการสนองตอบต่อการให้ความส าคญัในการเขา้มาให้
ความส าคญัของการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างจริงจงั  สืบเน่ืองจากการให้การช่วยเหลือเม่ือคร้ังท่ีมีการ
เลือกตั้งซ่ึงเขา้สมคัรพรรคพวกเพื่อรวมกลุ่มกนัเขา้มาลงสมคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งมีการรวมกลุ่มกนั
เพื่อเอาชนะคู่แข่งขนัให้ไดเ้ขา้มาก่อน แต่ส่ิงท่ีตนเองจะกระท าเพื่อการพฒันาไม่สามารถท่ีจะท าได้
เต็มท่ีเท่าท่ีควร  ซ่ึงในการพฒันาท้องถ่ินส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในเส้นทางของการสร้างงาน
โครงสร้างพื้นฐานแต่จะมีสักก่ีทอ้งถ่ินท่ีคิดจะพฒันาการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  ซ่ึงเป็นการ
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ปลูกฝังให้สังคมไดเ้รียนรู้การเมืองให้กบัเยาวชนรุ่นหลงัไดม้องว่าการเมืองทอ้งถ่ินเป็นการเมือง
ของการใชอิ้ทธิพลของบุคคลมากกวา่การเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีคอยพร ่ าบอกแต่เพียงริมฝีปาก 
  ผลการวิจยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบังายวิจยัของ  วิทยา  โยธารินทร์  (2534 : บทคดัยอ่)
การศึกษาวจิยั  เร่ือง บทบาทของหวัคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั ศึกษากรณีเฉพาะเขต
อ าเภอหนองกรุงศรี  จงัหวดักาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2533 โดยศึกษาการจดัตั้งและควบคุมหัวคะแนนของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  กระบวนการและวิธีการท่ีหัวคะแนนช่วยหาเสียงเลือกตั้งและบทบาทของ
หัวคะแนนท่ีมีต่อการเลือกตั้ง  ผลการศึกษาวิจยัพบว่าวิธีการจดัตั้งและการควบคุมหัวคะแนนขอ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตวัคะแนนมี 3 วิธี  คือผูส้มคัรเขา้หาหัวคะแนนเอง  เชิญหัวคะแนนมาประชุม
และจดัเล้ียงท่ีบา้นตน และผูส้มคัรอาศยับุคคลท่ีสองช่วยจดัตั้ง  ส่วนการควบคุมหัวคะแนนนั้น
ประกอบดว้ย  การควบคุมการแจกเงินเพื่อซ่ือคะแนนเสียง  โดยผูส้มคัรควบคุมเอง  มอบหมายให้
คนสนิทช่วยควบคุมและสอบถามผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ในดา้นการควบคุมค่าใช้จ่ายเก่ียวกบั
น ้ ามนัรถในระห่างการหาเสียงของหัวคะแนนผูส้มคัรส่วนใหญ่ใช้วิธีเดียวกนัคือ  จ่ายเงินสดให้
หัวคะแนนไปเติมน ้ ามนัแล้วน าใบเสร็จรับเงินมาแสดงภายหลงัส่วนกระบวนการและวิธีการท่ี
หัวคะแนนช่วยหาเสียงเลือกตั้ง  หัวคะแนนไดด้ าเนินการช่วยหาเสียงแก่ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน7  
วิธี ไดแ้ก่  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในโอกาสและสถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย การซ้ือคะแนนเสียง  
การแจกของ  การโจมตีคู่แข่งขนั  การจดัเล้ียงอาหารสุราละเคร่ืองด่ืม  การรวบรวมขอ้มูลเสนอ
ผูส้มคัร  และวธีิการสุดทา้ยคือการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นต่าง ๆ 
 2.4  การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชาชนทุกคนตอ้งไป
ใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง  และเป็นกิจกรรมท่ีมี
ความส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการทางการเมืองในทุกระบบ  เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ี
สนบัสนุนความชอบธรรมทางการเมืองให้กบันกัการเมืองในการเขา้มาครองอ านาจในทางการเมือง
ได้อย่างเต็มท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีได้บญัญติัไวใ้นเร่ืองของการเลือกตั้ง  และการออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง  ในการเขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองในการใชอ้  านาจรัฐและการรักษาอ านาจรัฐนั้นไว ้ 
อีกทั้งการมส่วนร่วมทาการเมืองของการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นการเสนอเพื่อสนองถึงความ
ตอ้งการของบุคคลท่ีจะเลือกเอานกัการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งให้เขา้ท าหนา้ท่ีแทนตนให้กบับุ
คลท่ีชอบ  เพื่อการด ารงอยูข่องระบบการเมือง  หรือท าใหก้ารเมืองอยูใ่นสภาวะของดุลยภาพท่ีมีทั้ง
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  เพื่อการคานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองตามระบบ
ประชาธิปไตย  หรือการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพียงเพื่อตอ้งการให้การเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีชนะการ
เลือกตั้ งอีกฝ่ายเพื่อต้องการตอกย  ้ าความพ่ายแพ้ของอีกฝ่ายหรือการได้มาซ่ึงอ านาจในการ
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ครอบครองในส่ิงท่ีเป็นผลประโยชน์ของรัฐให้เป็นความต้องการและการสนองตอบต่อความ
ตอ้งการของผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง  หรือแมก้ระทั้งผูท่ี้เป็นนายทุนของผูส้มคัร  และหวัคะแนน 
  ผลการวิจยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  ชัยพร  เจียมตน (2548 : บทคดัย่อ) 
เร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เทศบาลเมืองแสนสุข  พบวา่  ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยรวมอยู่ในระดบัดีมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง  ดา้นการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมส าคญั  ดา้นประชาชนในทอ้งถ่ินมีปัญหาเดือดร้อน อยู่ใน
ระดบัดีมากท่ีสุด 
  และงานวิจยัของ  ด ารง  ดีสกุล (2538 : บทคดัยอ่)  เร่ือง การส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมือง  : ศึกษากรณีการให้รางวลัในการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง  พบว่า  ผูม้าให้สิทธิ
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นผูห้ญิงหรือผูช้าย  ต่างตระหนักว่าหากการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  โดยหวงั
เพียงแต่รางวลั  ไม่เป็นไปตามวถีิทางของการปกครองระบบประชาธิปไตย 
 2.5  การร่วมกจิกรรมของชุมชน ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อเป็นการเขา้ใจใน
บทบาทและหน้าท่ีของผูน้ าทอ้งถ่ิน  และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  เพื่อการพฒันาทางการเมืองในดา้น
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินให้ประชาชนไดเ้รียนรู้พฒันาการทางการเมืองมากยิง่ข้ึน  ผูน้  าทอ้งถ่ิน
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มกัจะพบปะกบัประชาชนในพื้นท่ีและการน าขอ้มูลข่าวสารจาก
เทศบาลไปแจง้ให้กบัประชาชนได้รับทราบ  และให้การสนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินผา่นกิจกรรมต่างๆ ประชาชนในพื้นท่ี  ส่ิงท่ีจะบ่งบอกไดดี้วา่  
การเขา้ร่วมในกิจกรรมในการพบปะกบัประชาชนหรือการสืบทอดประเพณีของทอ้งถ่ินท่ีเทศบาล
เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนนั้น  เป็นประเพณีของทอ้งถ่ินท่ีร่วมกนัสืบสานใหก้บัอนุชนรุ่นหลงัไดเ้รียนรู้
และตระหนกัว่า  บรรพบุรุษของเรานั้นไดก้ระท ากนัมา  แต่ทั้งน้ีการสืบทอดประเพณีของแต่ละ
พื้นท่ีและการลงไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก็จะเป็นส่วนส าคญัในการท่ีผูน้ าทอ้งถ่ิน
จะตอ้งเขา้ใจและใหก้ารสนบัสนุน   
  ผลการวิจัยคร้ังน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของนายชาคริตชัย  จอมแจ้ง (2548 : 
บทคดัยอ่)  เร่ือง  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองท่าบ่อ  อ าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย  พบวา่  สมาชิกสภามีบทบาท
ต่อการพฒันาทางการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินผา่นทางกิจกรรมต่าง ๆ แต่มีบทบาทนอ้ยมากและส่วนใหญ่
ขาดความรู้  ความเขา้ใจต่อการท าหน้าท่ีในสภาเทศบาลโดยให้ความสนใจนโยบายโครงสร้าง
พื้นฐานมากท่ีสุด  สมาชิกสภาเทศบาลขาดความรู้  ความเขา้ใจบทบาทการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
และปัญหาระบบอุปถมัภ์เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาทางการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
สมาชิกสภาเทศบาลควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไปและไดรั้บการอบรมดา้นการเมืองและ
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การบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนบัสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองมากยิง่ข้ึน  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 

 3.1  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามทีก่ าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ และการสร้างความพร้อมให้แก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการพฒันา และ
สร้างความรู้ความเขา้ใจ เพื่อเพิ่มศกัยภาพของสตรีไทยทุกกลุ่มเป้าหมายในการใชสิ้ทธิของพลเมือง
และการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมืองตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
 3.2  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ และอุดมการณ์
ดา้นจิตอาสาและจิตสาธารณะ แก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย  เพื่อเตรียมความพร้อมส ารับการเขา้สู่การ
เป็นผูน้ า เช่น  กลุ่มแม่บา้น  กลุ่มผูน้ าชุมชน  กลุ่มประธานและกรรมการชุมชน   
 3.3  เพิ่มศักยภาพแก่สตรีที่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  และการบริหารเก่ียวกับ
กระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  ยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถ่ิน  โดยค านึงถึง
ประโยชน์ จริยธรรม วฒันธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 
 3.4  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  ปลูกฝังจิตส านึก  อุดมการณ์  ค่านิยม  จริยธรรม  
วฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลอย่างจริงจงั ให้แก่ผูน้ าสตรีทุกระดบัไดก้า้วยา่งออกมา
เพื่อเปิดโอกาสทางสังคมทางการเมืองและโลกแห่งการเรียนรู้สู่เส้นทางการเมือง 
 3.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่ต้องส่งเสริมและสนับสนุน
และเล็งเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของสตรีให้มากยิ่งขั้น และเปิดโอกาสการตดัสินใจของ
สตรีในทางการเมืองและการบริหาร การเขา้มาเป็นผูต้รวจสอบการท างานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ  ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้หค้วามส าคญั  
 

4.  การศึกษาคร้ังต่อไป 
 
 จากผลการวิจยัในบทบาทสตรีต่อการเมืองทอ้งถ่ิน  ยงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจในหลาย
ประเด็น เช่น  ประเด็นของการเลือกตั้งท่ีสุจริต  ประเด็นของผูน้ าท่ีเป็นสุภาพสตรีจะเป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนหรือไม่  ประเด็นของระดบัการศึกษาของสุภาพสตรีกบับทบาททางการเมืองของ
เทศบาลต าบลระโนด  ประเด็นของการเรียนรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองของประชาชนในสังคม
ใหมี้มากข้ึน   
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แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมอืงในเขตเทศบาลต าบลระโนด  
อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา 

--------------------------------- 

  แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตร์
มหาบณัฑิต  แขนงวชิาการเมืองการปกครอง  สาชารัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  ผูศึ้กษาขอความอนุเคราะห์ท่านตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริง  และขอ

รับรองวา่ค าตอบของท่านจะเป็นความลบัและไม่มีผลอ่ืนใด  นอกจากการศึกษาระดบัปริญญาโท

เท่านั้น 

ขอขอบคุณในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
นางสาวชุติมณฑน์  นุย้ดี 

นกัศึกษามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น  3  ตอน  คือ 

  ตอนท่ี  1  บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 
  ตอนท่ี  2  ปัญหาอุปสรรคของสตรีในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั 
      ทอ้งถ่ิน   
  ตอนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของสตรีทางการเมืองใน  

      ระดบัทอ้งถ่ิน 

 

ช่ือ........................................................................ช่ือสกุล.................................................................... 

อาย.ุ.......................ปี  การศึกษา............................................อาชีพ.................................................... 

กลุ่ม........................................................................................................................ ............................. 
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ตอนที ่ 1  บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท้องถิน่ 
  

 1. ท่านคิดวา่ สตรีควรมีบทบาททางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินหรือไม่ 
เพราะเหตุใด………………………………………………………………………… 

 

  2. สตรีควรมีบทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ควรมีบทบาทอยา่งไร 
เช่น 

1.    การลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

2.    การรณรงคห์าเสียง   

3.    การเป็นหวัคะแนน  

4.    การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

5.    การร่วมกิจกรรมของชุมชน 

ตอนที ่2    ปัญหาอุปสรรคของสตรีในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
                 ในระดบัท้องถิน่   
 

  2.1  ประเด็นปัญหาและอุปสรรคต่อไปน้ี  มีหรือไม่มีผลกระทบในการแสดง
บทบาทสตรีในทางการเมืองการปกครอง  หรือไม่  อยา่งไร 
   2.1.1  ขาดการสนบัสนุนของสมาชิกในครอบครัว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   2.1.2  ขาดการใหค้วามร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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   2.1.3  การถูกกลัน่แกลง้หรือกลุ่มผูมี้อิทธิพลคุกคาม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   2.1.4  ค่านิยมหรือความเหล่ือมล ้าระหวา่งเพศ  เป็นเหตุผลท่ีท าใหส้ตรีไม่
กลา้แสดงบทบาททางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   2.1.5  สถานการณ์ทางการเมืองในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   2.1.6  ถา้หากวา่สตรีท่ีขาดความเช่ือมัน่ในตนเองไม่กลา้ท่ีจะแสดงออก 
มีผลกระทบต่อบทบาททางการเมือง   ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร   
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................ 
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ตอนที ่ 3   ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมบทบาทของสตรีทางการเมือง 
         ในระดบัท้องถิน่ 
 

   3.1  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร ต่อกฎหมาย  ท่ีเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ  
เสรีภาพแก่สตรีใหเ้ขา้มามีบทบาททางการเมือง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................. 
   3.2 ท่านมีวธีิหรือแนวคิดท่ีจะพฒันาสตรีใหมี้บทบาทความเป็นผูน้ าใน
อนาคตอยา่งไรบา้ง
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
   3.3  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร  ถา้หากวา่การเมืองในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  มีความรุนแรงและไม่เหมาะสมกบัสตรี 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) จ านวน  5  คน 
ประกอบด้วย 

1.1 นางสุภารัตน์  เกตุเหมาะ 
1.2 นางดลธนญัวฬิาประไพ 
1.3 นางล่ิน  ช่วยช่ืน 
1.4 นางสงวน   คงสุข 
1.5 นางสุภรณ์   ชูทอง 

   2.     กลุ่มแม่บ้าน   จ านวน  5 คน   ประกอบด้วย 
    2.1 นางศรีสุคนธ์  พร้อมเพรียง 
    2.2 นางสาวสมจิตร    จิตเนียม 
    2.3 นางชวนพิศ   จุลนพ 
    2.4นางแดง   ศรีไหม  (อดีตผู้สมัครับเลอืกตั้ง ปี พ.ศ. 2554) 
    2.5 นางอารมณ์   ประทุม 

   3.    กลุ่มผู้สูงอายุ  จ านวน 5 คน  ประกอบด้วย 
    3.1 นางจรรยา  อุปถมัภ ์
    3.2 นางนิตยา   แกว้ขนุรุย 
    3.3 นางสาวบุศรินทร์   บวัแกว้ 

 3.4 นางระบาย  พร้อมเพรียง 
    3.5 นางเชือบสมพงค ์
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ภาคผนวก  ค 

                               ประกาศคณะกรรมการรับคะแนนเลือกตั้ง ต าบลระโนด   
      (เทศบาลต าบลระโนด) อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 
      เร่ือง  รายงานผลการนบัคะแนนเลือกตั้ง  นายกเทศมนตรีต าบลระโนด  
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ภาคผนวก  ง 

     ประกาศคณะกรรมการรับคะแนนเลือกตั้ง ต าบลระโนด   
      (เทศบาลต าบลระโนด) อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 
      เร่ือง  รายงานผลการนบัคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด 
      เขตเลือกตั้งท่ี   1 
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ภาคผนวก  จ 

      ประกาศคณะกรรมการรับคะแนนเลือกตั้ง ต าบลระโนด   
      (เทศบาลต าบลระโนด) อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา 
      เร่ือง  รายงานผลการนบัคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลระโนด 
      เขตเลือกตั้งท่ี   2 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

ช่ือ - สกุล   นางสาวชุติมณฑน์  นุย้ดี 
วนั เดือน ปีเกดิ   13  พฤษภาคม  2516 
สถานทีเ่กดิ   อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา 
ประวตัิการศึกษา   ศศ.บ.  สถาบนัราชภฏัสงขลา  พ.ศ. 2539 
    รบ. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2555 
สถานทีท่ างาน   เทศบาลต าบลระโนด  อ าเภอระโนด  จงัหวดัสงขลา 
ต าแหน่ง   หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานคลงั(นกับริหารงานการคลงัระดบัตน้) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 


