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บทคัดย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรร
งบประมาณของเมืองพทัยา (2) กระบวนการทางการเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
และ (3) ปัญหาและขอ้เสนอแนะของการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตวัอย่างเลือกแบบ
เจาะจง ได้แก่ กลุ่มการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง จ  านวน 3 คน กลุ่มภาคราชการหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ 
จ านวน 3 คน กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือภาคประชาสังคม จ านวน 3 คน กลุ่มนักวิชาการ จ านวน 3 คน 
กลุ่มภาคเอกชน จ านวน 3 คน กลุ่มส่ือมวลชนท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 คน และกลุ่มประชาชนในเขต
เมืองพทัยา จ านวน 3 คน เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตของผูว้ิจยั การ
วเิคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์แบบการพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณของ
เมืองพัทยา โดยการน าปัญหาของประชาชนมาเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซ่ึง
ความสามารถของสมาชิกสภาเมืองพทัยาและฐานเสียงก็มีส่วนส าคญัในการใหไ้ดม้าซ่ึงงบประมาณ 
(2) กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณของเมืองพทัยา มีลกัษณะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และขั้นตอน
การจดัท างบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณก าหนด โดยการ
ก าหนดนโยบายของผูบ้ริหาร การพิจารณานโยบายของรัฐบาล การด าเนินการตามหนงัสือสั่งการ 
เป็นการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยาล่วงหน้า ซ่ึงใช้ข้อมูลพื้นฐานจากชุมชน (3) ปัญหาได้แก่
งบประมาณมีไม่เพียงพอ และกรอบอ านาจหนา้ท่ีในทางปฏิบติัมีหลายโครงการท่ีมิอาจวนิิจฉยัไดว้า่
อยู่ในอ านาจหน้าท่ีท่ีเมืองพัทยาด าเนินการได้หรือไม่ จึงเป็นปัญหาในการตีความตามตัวบท
กฎหมาย ส าหรับขอ้เสนอแนะ รัฐบาลควรสนบัสนุนเงินอุดหนุนให้แก่เมืองพทัยามากข้ึน และควร
ใหเ้จา้หนา้ท่ีเร่งรัดในการจดัเก็บภาษีใหม้ากข้ึนเพื่อการบริหารงบประมาณไดค้รอบคลุม 
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Abstract 
/ 

The purpose of this research is threefold: (1) to determine political factors that 
influence the budget allocation process of Pattaya City; (2) to examine political process of budget 
allocation of Pattaya City; and, (3) to provide suggestions on best practice for budget allocation 
for Pattaya City. 

This research employs qualitative research methods with in-depth interviews of   
purposive sampling population that include 3 elected politicians, 3 government officials, 3 
community and civil society leaders, three academics, 3 persons from  private sector, 3 persons 
from media and 3 citizens living in Pattaya City. The tools used include in-depth interviews and 
observations.  Data are processed through descriptive analysis.  

The results of study reveal that, firstly, public participation influences the budget 
allocation of Pattaya city to some extent. By incorporating the public needs identified by local 
residents into the three-year development plan, Pattaya City council members have a sound base 
in planning for budget allocation. Secondly, Pattaya budget preparation proceeds in accordance 
with the rules and procedures as required by the Ministry of Interior regarding budgetary 
procedures and with regards to the government policy and administration. Development is 
thereby well planned with community information. Thirdly, however, challenges remain 
especially with regard to the inadequacy of budgetary support to projects and this is not within the 
powers of Pattaya city to decide.  Divergence in the interpretation of procedural rules is also an 
obstacle to its performance. This research suggests that the government be more supportive of  
Pattaya City through providing more grants and urge tax administrators to do better in tax 
collections.  

 
 

Keywords:  Politics, Allocation, Budget, Pattaya city 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินตั้งแต่ มาตรา 281-290 ได้ให้ความส าคญัในกระจายอ านาจการบริหารราชการจาก
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและกระจายอ านาจไปสู่ส่วนทอ้งถ่ินและให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลพินิจขององค์กรในการปฏิบติักิจการภายในขอบเขต
ของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลางและไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงาน
ทางราชการ สามารถบริหารจดัการภายในองคก์รก าหนดทิศทางในการพฒันาภายในทอ้งถ่ินบริหาร
จดัการทรัพยากรของตนเอง เช่น บุคลากร งบประมาณ ทั้งน้ีความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ินจะต้องเป็นไปโดยค านึงถึงการส่งเสริมและการมีส่วนรวมตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายและอ านาจหน้าท่ีของตนเองตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (อิสรีย ์ธีราไชยนนัท,์ 2554, น. 1) 
 กระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการแกไ้ข
ปัญหาและการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากงบประมาณเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นส่ิงท่ีกลุ่มต่างๆ ในทอ้งถ่ินตอ้งการไดรั้บการจดัสรรเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงันั้น การจดัสรรงบประมาณจึงเป็นภารกิจท่ี
ผูเ้ก่ียวข้องจะต้องใช้หลักการและกระบวนการท่ีเหมาะสมเพื่อให้งบประมาณท่ีถูกจดัสรรไป
สามารถแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งคุม้ค่า  
 การจดัสรรงบประมาณเป็นกระบวนการท่ีหน่วยงานภาครัฐและรวมถึงภาคเอกชนตอ้ง
ด าเนินการอย่างเป็นระบบในองค์กรของตนเอง เพื่อใช้งบประมาณเป็นตวัขบัเคล่ือนองค์กร เช่น 
การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขในภาครัฐ เป็นต้น กระบวนการจัดสรรงบประมาณของไทย มีการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบงบประมาณเป็นไปตามยุคตามสมยั การท่ีจะทราบถึงทิศทางการพฒันาประเทศ
ส่วนหน่ึงสามารถดูไดจ้ากงบประมาณ ซ่ึงคือระบบการจดัท างบประมาณ ระบบงบประมาณของ
ประเทศไทย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภทตามหนา้ท่ีหลกั ซ่ึงไดแ้ก่ 1) งบประมาณแบบเนน้การ
ควบคุม หรือแบบแสดงรายการ 2) งบประมาณแบบเน้นการจดัการ หรือแบบแสดงผลงาน  3) 
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งบประมาณแบบเนน้การวางแผน หรือแบบแผนงาน (พลภทัร บุราคม, 2544 อา้งในวธิุชยั ค าพิบูลย,์ 
2553, น. 1) ในระดบัทอ้งถ่ิน กระบวนการจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับแนวปฏิบติัของรัฐบาล คือ เป็นแบบมุ่งเน้นผลงาน ซ่ึงงบประมาณ
รูปแบบน้ี มีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นการ
เอาผลงานเป็นท่ีตั้ง โดยเร่ิมใช้ในระบบน้ีกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 แต่ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัปรับตวัไม่ทนั เน่ืองจากเป็นระบบใหม่โดยยงั
ยึดติดกับการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งรักษาฐานเสียง เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการท าให้นโยบายต่างๆ ท่ีฝ่ายการเมืองก าหนดไวส้ามารถบรรลุผลตามท่ีไดห้า
เสียงไวก้บัประชาชน นกัการเมืองทอ้งถ่ินจึงสนใจท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณท่ี
สามารถสร้างประโยชน์ให้ประชาชนไดรั้บโดยตรง โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อ
การลงทุนหรือการพฒันา เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การจดัซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้น
การบริการประชาชน เป็นตน้ (วุธิชยั ค  าพิบูลย,์ 2553, น. 2) นอกจากน้ีมีงบประมาณรายจ่ายประจ า
บางรายการท่ีสามารถสร้างประโยชน์ให้ประชาชนไดรั้บโดยตรง เช่น การจ่ายเงินและส่ิงของเพื่อ
การสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้ โครงการหรือกิจกรรมเหล่าน้ีจึงมกัมีมิติทาง
การเมืองปรากฏให้เห็นเสมอ เพราะนอกจากจะเป็นการจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาทอ้งถ่ินตามปกติ การจดัสรรงบประมาณบางโครงการมีการค านึงถึงการไดรั้บประโยชน์ของ
กลุ่มประชาชนท่ีเป็นฐานคะแนนเสียง และบางโครงการมีการค านึงถึงการขยายฐานคะแนนเสียง
ดว้ยท าให้ถูกมองว่าการจดัสรรงบประมาณถูกควบคุมและช้ีน าโดยฝ่ายบริหาร บางโครงการไม่
เป็นไปตามหลกัเหตุผลและหลกัมุ่งเนน้ผลงาน 
 เมืองพทัยาเป็นรูปแบบการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะเป็นสุขาภิบาลนา
เกลือ ซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2499 มีพื้นท่ีเฉพาะต าบลนาเกลือ ต่อมาได้ขยายเขตไปถึงพทัยาใตเ้ม่ือปี 
2507 มีพื้นท่ีการปกครองดูแลประมาณ 22.2 ตารางกิโลเมตร แต่เน่ืองจากพทัยาไดเ้จริญเติบโตข้ึน
อย่างรวดเร็ว กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมมากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
หน่วยการปกครองท่ีเป็นสุขาภิบาลอยู่เดิมไม่อาจจะบริหารงานและให้บริการไดท้นักบัความเจริญ
อย่างรวดเร็วได้ (พื้นท่ีการปกครองดูแลในปัจจุบัน 208.10 ตารางกิโลเมตร) รัฐบาลจึงได้ตรา
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 เป็นรูปการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ คือ ผูจ้ดัการเมือง (City Manager) และก าหนดให้ “เมืองพทัยา” มีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนคร 
กระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีผลบงัคบัใช้ ไดก้ าหนดให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง จึงยกเลิกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2521 และตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา  พ.ศ. 2542 บงัคบั
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ใช้มีผลตั้งแต่วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2542 (ส านักยุทธศาสตร์และงบประมาณเมืองพทัยา, 2557 : 1)
เมืองพทัยามีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยาให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน สามารถ
อ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทุกดา้น โดยเมืองพทัยามีรายได้
จัดเก็บเองและได้รับจัดสรรจากรัฐบาลในปี 2556 จ านวน 3,349,262,677.54 บาท ซ่ึงเป็น
งบประมาณจ านวนมาก แต่เม่ือเทียบกบัการเติบโตอยา่งรวดเร็วของเมืองพทัยาท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว
และไดรั้บความนิยมอยา่งมากทั้งจากชาวไทยและชาวต่างประเทศ ท าให้ตอ้งไดรั้บการพฒันามาก
ข้ึนตามไปดว้ย ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความสนใจวา่การจดัสรรงบประมาณในการบริหารงานของเมือง
พทัยาเป็นอยา่งไร และมีเหตุผลรวมถึงปัจจยัในการจดัสรรงบประมาณอยา่งไร อาทิ มีการค านึงถึง
การสนองตอบต่อฐานคะแนนเสียง การรักษาฐานคะแนนเสียง และเป็นไปตามแบบการจดัสรร
งบประมาณหรือไม่ 
 

2.  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 2.2  เพื่อศึกษากระบวนการทางการเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 2.3  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 

3.  กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 กรอบแนวคิดมุ่งศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา โดย
ศึกษาเก่ียวกบักระบวนการและปัญหาของการจดัสรรงบประมาณ ดงัรูปภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา โดยก าหนด
ขอบเขตท่ีจะท าการศึกษาดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ เพื่อให้การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีด าเนินการไปภายในขอบเขต
และมีเน้ือหาท่ีชัดเจน ครอบคลุมตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้จึงได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไวใ้น
ประเด็นดงัน้ี 
  4.1.1  ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
  4.1.2  ศึกษากระบวนการในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ตั้งแต่ขั้นตอน
การเตรียมงบประมาณ การจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการตรวจสอบงบประมาณ 
โดยมีอ านาจฝ่ายกลุ่มการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง กลุ่มภาคราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลุ่มผูน้ าชุมชน

การเมืองในการจดัสรรงบประมาณ 

กระบวนการในการจดัสรรงบประมาณ
ของเมืองพทัยา 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรร
งบประมาณของเมืองพทัยา 

1. ปัจจยัดา้นระเบียบกฎหมายในการ
จดัสรรงบประมาณ 
2. ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
3. ปัจจยัความตอ้งการของประชาชนใน
การแกไ้ขปัญหา 
4. ปัจจยัดา้นฐานคะแนนเสียง 
5. ปัจจยัดา้นผูมี้อิทธิพลทางการเมือง/
กลุ่มผลประโยชน์ 
6. ปัจจยัดา้นกรอบอ านาจหนา้ท่ี 

1. กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อนการจดัเตรียมงบประมาณ 
2. กระบวนการจดัเตรียมแผนงานและ
น าเสนอสภาเมืองพทัยา 
3. กระบวนการตามหลกัธรรมาภิบาล 
4. บทบาทสมาชิกสภาและผูบ้ริหารใน
การพิจารณางบประมาณ 
5. การพิจารณาเห็นชอบร่างงบประมาณ 
6. การน าไปสู่เป้าหมายของการพฒันา
เมืองพทัยา 
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หรือภาคประชาสังคม กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มภาคเอกชน กลุ่มส่ือมวลชนท่ีเก่ียวขอ้งและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตลอดจนการตรวจสอบของฝ่ายสภาเมืองพทัยา 
  4.1.3  ศึกษาปัญหาของการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ  คือ ผู ้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณและการบริหารจดัการงบประมาณของเมืองพทัยา โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 
จ านวน 7 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ ง จ  านวน 3 คนกลุ่มภาคราชการหรือ
เจา้หน้าท่ีรัฐ จ านวน 3 คน กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือภาคประชาสังคม จ านวน 3 คน กลุ่มนักวิชาการ 
จ านวน 3 คน  กลุ่มภาคเอกชน จ านวน 3 คน กลุ่มส่ือมวลชนท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 คน และกลุ่ม
ประชาชนในเขตเมืองพทัยา จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 21 คน 
 4.3  ขอบเขตพืน้ที ่คือ เขตพื้นท่ีรับผดิชอบของเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ในการวิจยัคร้ังน้ีศึกษาระหว่างเดือนมีนาคม ถึงเดือน
สิงหาคม 2559 
 

5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 5.1  กำรเมือง หมายถึง การด าเนินการดา้นงบประมาณของเมืองพทัยา ท่ีผูด้  าเนินการ
เป็นนักการเมืองหรือบุคคลท่ีมีอ านาจ มีอิทธิพลต่อผูบ้ริหารเมืองพทัยาในกระบวนการจดัสรร
งบประมาณไม่วา่จะดว้ยวธีิใดๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงงบประมาณ  
 5.2  งบประมำณ หมายถึง การวางแผนงานหรืองาน การจดัหาและการวางแผนใช้
จ่ายเงินในปีงบประมาณนั้นๆ โดยมีการประมาณการรายรับท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และประมาณรายจ่าย
ท่ีจะด าเนินการภายในวงเงินงบประมาณท่ีได้ตั้งจ่ายไว  ้ซ่ึงแสดงออกมาในรูปตวัเลขจ านวนเงิน
ตามท่ีรัฐใหส้ัญญาไวก้บัประชาชนท่ีจะใชจ่้ายภายใตเ้ง่ือนไขและแนวทางการบริหารงานท่ีก าหนดไว ้
 5.3  กำรจัดสรรงบประมำณ  หมายถึง กระบวนการจดัท ารายละเอียดโครงการและ
งบประมาณตามความเดือดร้อนของประชาชน เพื่อด าเนินกิจการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเมือง
พทัยา จงัหวดัชลบุรี 
 5.4  กระบวนกำรในกำรจัดสรรงบประมำณ หมายถึง การด าเนินการตั้งแต่การเตรียม
งบประมาณ การจดัท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการตรวจสอบงบประมาณ โดยมีกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ มีส่วนผลกัดนัและมีอิทธิพลในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 5.5  การมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับ
กระบวนการจดัท างบประมาณ โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจนโยบายของผูบ้ริหาร การ
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เสนอขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของประชาชน การต่อรองหรือการประนีประนอมระหวา่งกลุ่ม
ต่างๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงงบประมาณ 
 5.6  กระบวนการตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง กระบวนการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อให้เกิดประโยชน์และเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ มีความคุม้ค่าและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ประกอบด้วยหลักการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความส านึกรับผิดชอบ นิติธรรม 
คุณธรรม และหลกัประสิทธิภาพ 
 5.7  เมืองพัทยำ หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
และสภาท้องถ่ิน มาจากการเลือกตั้ง และมีอ านาจบริหารในเขตเมืองพทัยา ตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  
 5.8  อ ำนำจฝ่ำยบริหำรในกำรจัดสรรงบประมำณ  หมายถึง อ านาจของผูบ้ริหารเมือง
พทัยาในการจดัสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินและตามกรอบกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
 5.9  อ ำนำจฝ่ำยสภำในกำรจัดสรรงบประมำณ หมายถึง อ านาจของสภาเมืองพทัยาใน
การให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถ่ิน อ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร 
 5.10  อ ำนำจฝ่ำยประชำชนในกำรจัดสรรงบประมำณ  หมายถึง อ านาจของประชาชน
ในการด าเนินการคดัเลือกโครงการ กิจกรรม เพื่อบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมใน
การประชาคมแผนทอ้งถ่ิน   
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  เพื่อทราบถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา โดยน าไป
เป็นแนวทางในการพฒันาการจดัสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 6.2  เพื่อทราบถึงกระบวนการในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา และน ามา
พิจารณาวางแผนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของหน่วยงานรัฐ เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ใชง้บประมาณใหเ้กิดความคุม้ค่าสูงสุด 
 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาการเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา โดย
ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎีรวมถึงเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีหวัขอ้ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
 2.  แนวคิดการจดัสรรงบประมาณ 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 5.  แนวคิดตวัแบบในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 6.  ขอ้มูลพื้นฐานเมืองพทัยา 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 

 
 1.1  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
  หลกัการกระจายอ านาจ ความหมายมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย หรือ
ค าจ ากดัความเก่ียวกบัการกระจายอ านาจไวม้ากมาย อาทิ 
  ประหยดั หงษ์ทองค า (2523, น. 4) เห็นว่า หลกัการกระจายอ านาจการปกครอง
หมายถึง การท่ีรัฐไดม้อบอ านาจบางประการให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จดัท าบริการสาธารณะ
ต่างๆ เพื่อบริการประชาชนแทนราชการบริหารส่วนกลาง โดยองค์กรท้องถ่ินมีอ านาจอิสระ 
(autonomy) ในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเพียงพอ นอกจากน้ีการกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ิน
จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ  
  1. องค์กรปกครองทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคลและเป็นเอกเทศ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ยตนเอง พร้อมทั้งมีเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองดว้ย 
  2. องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง 
หลกัการน้ีเป็นหลกัการส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครอง เพราะการขาดความอิสระในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยตอ้งรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยูต่ลอดเวลา องคก์ารนั้นยอ่มมีลกัษณะไม่ผดิไปจาก
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หน่วยงานการปกครองส่วนภูมิภาคซ่ึงมีฐานะเป็นเพียงตวัแทนกลางท่ีประจ าอยูใ่นภูมิภาคเท่านั้น 
อยา่งไรก็ตามอ านาจอิสระขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีพอสมควรไม่มากจนเกินไป เพราะ
อ านาจอิสระท่ีมากเกินไปอาจท าให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ 
(unity and sovereignty) 
  3. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกวา้งขวาง การมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชน อาจกระท าไดห้ลายลกัษณะข้ึนอยูก่บัความสามารถ
และความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั อาทิ การออกไปใชสิ้ทธิเลือกผูบ้ริหารของตน 
การรับสมคัรรับเลือกตั้งเป็นตวัแทนทอ้งถ่ินหรือการมีส่วนร่วมในการติดตามควบคุมก ากบัดูแลการ
ท า งานของผูแ้ทนท่ีตนเลือกเขา้ไป เป็นตน้ 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, น. 9) หลักการกระจายอ านาจหมายถึง  การท่ีรัฐมอบ
อ านาจปกครองบางส่วนให้แก่องคก์ารอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยบริหารราชการส่วนกลาง
ไปจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยอิสระตามสมควรไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นการบงัคบับญัชาเพียงแต่
ข้ึนอยู่กบัหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเท่านั้นหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐมอบอ านาจในการ
ปกครองซ่ึงเจ้าหน้าท่ีหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการอยู่ในท้องถ่ิน หรือ
องคก์ารอนัมิใช่เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางไปด าเนินการเอง 
  สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539, น. 38) เห็นว่าการกระจายอ านาจการบริหารทอ้งถ่ิน 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
  1. รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระในการ
ปกครองตนเอง โดยมีอ านาจตดัสินใจในการบริหารการคลงั  และการจดับริการสาธารณะต่างๆ 
ใหแ้ก่ ชุมชนภายใตข้อบเขตท่ีรัฐบาลกลางใหค้วามเห็นชอบ 
  2. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไป ท าหนา้ท่ีบริหาร
ทอ้งถ่ินและมีอ านาจในการให้คุณและให้โทษแก่ผูบ้ริหารของตนโดยตรง กล่าวคือ หากผูบ้ริหารท า
การบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนในทอ้งถ่ินอาจ
เลือกใหก้ลบัมาท าหนา้ท่ีต่อไปเม่ือคราวหมดวาระ ในทางตรงกนัขา้มถา้หากผูบ้ริหาร ท าการบริหาร
โดยไร้ประสิทธิภาพ หรือประพฤติมิชอบ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจถอดถอนได ้
  3. องค์การท้องถ่ินเป็นนิติบุคคลและเป็นเอกเทศ จึงมีอ านาจอิสระท่ีจะจดัสรร
บริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง ตามท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจหนา้ท่ีให้ 
  4. การบริหารงานทอ้งถ่ิน เป็นกลไกท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง 
โดยมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เรียนรู้ และมีประสบการณ์โดยตรงในการปกครอง
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ตนเอง ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัในการส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินตระหนักในคุณค่าของการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ 
  5. ความส าเร็จของการบริหารทอ้งถ่ินข้ึนอยูก่บัความจริงใจของรัฐบาลกลางในการ
กระจายอ านาจการบริหารตนเองให้แก่ทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งกระจายทั้งอ านาจทางการเมืองและการ
คลงั โดยเฉพาะอ านาจทางการคลงั รัฐบาลกลางจะตอ้งส่งเสริมให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ
จดัหารายไดใ้หเ้หมาะสมกบัภารกิจในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง จนกระทัง่สามารถพึ่งตนเองได้
เป็นส่วนใหญ่ 
  6. ความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารทอ้งถ่ิน จะท าให้เกิดชุมชนเมืองท่ี
มีคุณภาพกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัจจยัดึงดูด (pull factor) มิให้ประชากรในทอ้งถ่ิน
อพยพเคล่ือนยา้ย (migrate) เขา้สู่กรุงเทพมหานครจนกลายเป็นเอกนคร (primate city) ดังเช่นใน
ปัจจุบนัซ่ึงน าไปสู่ความสูญเสียในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ อยา่งมากมายและไม่รู้จบส้ิน 
  7. การกระจายอ านาจการบริหารทอ้งถ่ิน จะเป็นกุญแจส าคญัในการกระจายโอกาส
ในการส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาอย่างมีคุณภาพและเสมอภาค 
ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งเสริมการกระจายรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินชนบทปรากฏเป็นจริง 
  จากความหมายของการกระจายอ านาจการปกครอง สามารถสรุปไดว้า่รัฐไดม้อบ
อ านาจบางประการใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จดัท าบริการสาธารณะต่างๆ เพื่อบริการประชาชน
แทนราชการบริหารส่วนกลาง โดยองคก์รทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเพียงพอ 
 1.2  ความส าคัญของการกระจายอ านาจ 
  จากความหมายของการกระจายอ านาจการปกครอง สามารถสรุปความส าคญัของ
การกระจายอ านาจไดด้งัน้ี 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2535, น. 3) ไดใ้ห้ความส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครอง
วา่มีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได ้2 ประเด็นใหญ่ๆ คือ 
  1. การกระจายอ านาจเป็นรากแก้วของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เน่ืองดว้ยประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน คือระดบัชาติและโครงสร้างพื้นฐาน
คือระดบัทอ้งถ่ินการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงคือรากแกว้เป็น
ฐานเสริมความส าคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  2. การกระจายอ านาจมีความส าคญัทางเศรษฐกิจและสังคมในด้านการพฒันา
ชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดก้็ตอ้งมีการกระจาย
อ านาจอยา่งแทจ้ริงสาระส าคญัของการกระจายอ านาจอยูท่ี่วา่ ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง
เจา้หนา้ท่ีในทอ้งถ่ินในลกัษณะการกระจายอ านาจนั้น อาจเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนใน
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ทอ้งถ่ินหรือโดยการแต่งตั้งจากราชการส่วนกลางก็ได ้โดยทอ้งถ่ินไดรั้บอ านาจน้ีจากส่วนกลางการ
กระจายอ านาจนั้น นอกจากจะเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล โดยมอบอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาล
กลางจะตอ้งด าเนินการไปให้ทอ้งถ่ินจดัท าแลว้ ยงัเป็นการลดอ านาจหนา้ท่ีของรัฐบาลกลางในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบใหอ้งคก์ารปกครองทอ้งถ่ินรับจดัท าดว้ย 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปได้ว่าการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระดบัรอง
ของรัฐซ่ึงรัฐจดัตั้ งข้ึนเพื่อกระจายอ านาจการปกครองทั้ งทางการเมืองและทางการบริหารให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินจดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่งเพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของตนเอง  โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง  สามารถก าหนดนโยบายและ
บริหารงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเองภายใตข้อบเขตของกฎหมายวา่ดว้ย
อ านาจสูงสุดของประเทศ โดยมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีให้ส าเร็จลุล่วงตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้นๆ จะเห็น
ว่าการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนโดย
กฎหมายมีฐานะเป็นนิติบุคคล คณะผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอ านาจ
อิสระจากรัฐบาลกลางในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานของตนเองภายใตข้อบเขตของ
กฎหมายและอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ มีพื้นท่ีการปกครองท่ีแน่นอนและชดัเจน มีการแบ่งระดบั
การปกครองทอ้งถ่ิน มีการกระจายอ านาจและหนา้ท่ีไปใหท้อ้งถ่ินโดยการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ี
ของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน และมีงบประมาณ รายได ้ทรัพยสิ์น
และบุคลากรของตนเอง ดังนั้ น หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินจนท าให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหน้าทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคม อนัเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทุกแห่งจะตอ้งบรรลุให้เป็นผลส าเร็จ 
กล่าวคือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ินจะมีภารกิจและหนา้ท่ีหลกั คือการ
แกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้
มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดี มีความเป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย ฉะนั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ก าหนดนโยบายให้ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน และบริหารงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายท่ีวางไว  ้ทั้งน้ี เพื่อให้ผลการด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ต่อ
ท้องถ่ินอย่างแท้จริง เม่ือเป็นเช่นน้ีการปกครองท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแข็งและด าเนินงานเพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บความศรัทธาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 1.3  ลกัษณะของการกระจายอ านาจ 
  ลกัษณะการกระจายอ านาจ คือ มีองค์กรจดัตั้งข้ึนเป็นนิติบุคคล มีอ านาจวินิจฉัย
และด าเนินการได้เองด้วยงบประมาณและบุคลากรของตนเอง  กล่าวคือ  ต้องมีรายได้และ
งบประมาณเป็นของตนเองแยกต่างหากจากส่วนกลางและอาจไดรั้บเงินอุดหนุนจากส่วนกลางตาม
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ความจ าเป็นของท้องถ่ินและมีเจา้หน้าท่ีปฏิบัติงานเป็นของตนเอง นอกจากน้ีผูบ้ริหารท้องถ่ิน
บางส่วนหรือทอ้งถ่ินหรือทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน (ประยูร กาญจนดุล, 2538, น. 
186-187) 
  การท่ีองคก์รในระดบัทอ้งถ่ินจะมีความสามารถในการบริหารการพฒันาชนบทได้
นั้น องคก์รหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินควรมีลกัษณะคือ เป็นองคก์รท่ีมีอิสระในการด าเนินงาน
(Autonomy) ป ระชาชน เข้ามามี ส่ วน ร่วมในการบ ริหารและการพัฒนาท้อง ถ่ิน  (Popular 
participation) การมีอิสระพอสมควรเก่ียวกับการบริหารทางการคลังของท้องถ่ิน (Financing) 
นอกจากน้ีการกระจายอ านาจยงัมีลกัษณะการกระจายอ านาจ 2 แนวทางคือ (ไพบูลย ์ช่างเรียน, 2530, น. 
37) 
  1) การกระจายอ านาจทางการวางแผนให้แก่ท้องถ่ินตดัสินใจแก้ไขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินเองตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
  2) การกระจายอ านาจทางการคลงัและงบประมาณให้มีอิสระในดา้นการคลงัหรือ
จดัสรรงบประมาณใหท้อ้งถ่ินด าเนินการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
  นอกจากน้ี จรัส สุวรรณมาลา (2538, น. 35) ได้เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการ
กระจายอ านาจไว ้2 ลกัษณะ คือ 
  1) การกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครอง เป็นการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ิน
หรือชุมชนปกครองตนเอง หรือท่ีเรียกวา่การปกครองทอ้งถ่ิน 
  2) การกระจายอ านาจทางการบริหาร เป็นการมอบหรือแบ่งอ านาจการตดัสินใจให้
ส่วนราชการระดบัปฏิบติัการสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอขออนุมติัหรือขอ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานฝ่ายอ านวยการ หรือหน่วยงานระดับท่ีสูงข้ึนไป และรวมถึงการ
กระจายอ านาจออกนอกระบบราชการ เช่น การให้เอกชนเขา้มาด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจการสาธารณะ และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะของส่วน
ราชการอีกดว้ย 
  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2545, น. 104 – 105) กรอบแนวความคิดการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดย้ดึหลกัการและสาระส าคญั 3 ดา้นคือ 
  1. ด้านความเป็นอิสระ  ในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจดัการ การ
บริหารงานบุคคลและการเงิน การคลงัของตนเอง โดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐเด่ียวและความมี
เอกภาพของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและความมัน่คงของชาติเอาไวไ้ด ้
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ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองท้องถ่ินภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย 
  2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้าก
ข้ึน โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคและ
เพิ่มบทบาทให้ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ด าเนินการแทน เพื่อให้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจมหภาคและภารกิจท่ีเกินกวา่ขีดความสามารถขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะด าเนินการไดโ้ดยก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและดา้น
กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น  ให้การสนับสนุนส่งเสริม  ด้านเทคนิค  วิชาการและตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 
  3. ด้านประสิทธิภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐต้องกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่า
กว่าเดิมมีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใสมี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผูใ้ชบ้ริการใหม้ากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมใหภ้าคประชาชนภาคประชา
สังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, น. 22-23) การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถ่ิน มี
ลกัษณะส าคญัๆ ดงัน้ี 
  1. มีการจดัตั้งองค์การข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหน้าท่ี งบประมาณและทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหากและไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตาม
กฎหมายเท่านั้น 
  2. มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งใกลชิ้ด ถา้ไม่มี
การเลือกตั้งคณะผูป้กครองท้องถ่ินเลย ก็ไม่นับว่าเป็นการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน
อยา่งแทจ้ริง 
  3. มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควร การกระจายอ านาจปกครอง
นั้น ตอ้งก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงานหรือจดัท า
กิจการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร คือมีอ านาจวนิิจฉยัและด าเนินการไดเ้องดว้ยงบประมาณ
และเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
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  4. มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง
นั้น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเอง ซ่ึงแยกต่างหากจากส่วนกลาง
โดยมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆและทรัพยสิ์นตลอดจนเงินอุดหนุน (ถา้มี) 
เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่างๆ 
  5. มีหน้าท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากจะมีงบประมาณแยก
ออกเป็นสัดส่วนของตนเองแลว้ การกระจายอ านาจปกครองนั้นจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นพนกังาน
ของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้ งหมด เจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ีมิได้ข้ึนในสังกัดกระทรวง ทบวง ใน
ส่วนกลางโดยตรง แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่งนั้น นัน่เอง 
  สรุปไดว้่า การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหลกัการส าคญั
คือ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  มีรายได้เป็นของตนเอง มีบุคลากรของตนเอง มีอ านาจ
หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นองค์กรนิติบุคคล  และท่ีส าคญัต้องมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่ประชาธิปไตยในการปกครองตนเอง (Self Government) 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดสรรงบประมาณ 

 
 2.1  ความหมายของงบประมาณ 
  การจดัท างบประมาณในแบบปัจจุบนัไดเ้ร่ิมมีข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศองักฤษ 
ในราวคริสต์ศตวรรษท่ี 16-17 ซ่ึงเป็นสมยัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดป้ระสบความส าเร็จในการสงวน
อ านาจท่ีจะอนุมัติรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการจดัท างบประมาณในแบบ
ปัจจุบนัน้ีมีความสัมพนัธ์กบัวิวฒันาการของการปกครองในระบบประชาธิปไตย เพราะในการ
ปกครองระบอบน้ี ประชาชนตอ้งการควบคุมการรับและจ่ายเงินของรัฐบาล กล่าวคือ ตอ้งการทราบ
วา่รัฐบาลจะเก็บภาษีอะไร เท่าไร และจะน าเงินภาษีอากรท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากประชาชนนั้นไปใช้
จ่ายในเร่ืองอะไร เท่าไร คุ ้มค่าเพียงไรหรือไม่ ต่อมาในคริสต์ศตวรรษท่ี 18 จึงได้มีการจัดท า
งบประมาณแผน่ดินข้ึนในประเทศต่างๆ ในภาคพื้นยโุรป ในปัจจุบนัน้ีประเทศต่างๆ ทัว่โลกต่างก็มี
การจดัท างบประมาณแผ่นดินกนัทั้งนั้น การจดัท างบประมาณนั้นรัฐบาลกลางเป็นผูจ้ดัท าข้ึนก่อน 
และต่อมาจึงไดข้ยายออกไปถึงรัฐบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานธุรกิจใหญ่ๆ 
ของเอกชน แรกเร่ิมนั้นการจดัท างบประมาณแผ่นดินมีข้ึน เพื่อวตัถุประสงค์ทางการเมืองและการ
คลังเท่านั้ น กล่าวคือ เพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาล  และเพื่อจดัระเบียบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล แต่ในปัจจุบันน้ีได้เป็นท่ี
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ยอมรับกนัวา่นอกจากวตัถุประสงคท์างการเมืองและการคลงัแลว้ การจดัท างบประมาณแผน่ดินยงัมี
วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจและสังคมอีกดว้ย (ณรงค ์สัจพนัโรจน,์ 2535, น. 1)  
  ความหมายดั้ งเดิมของงบประมาณ  (Budget) ในประเทศอังกฤษนั้ น หมายถึง 
กระเป๋าหนังสือใหญ่ท่ีเสนาบดีกระทรวงการคลงัใช้บรรจุเอกสารต่างๆ ท่ีจะแถลงต่อรัฐสภา ซ่ึง
ต่อมาก็หมายถึงเอกสารท่ีเสนาบดีหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัแถลงต่อรัฐสภาในเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการใช้จ่ายและการหารายได้ของรัฐบาล  อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปแล้ว งบประมาณจะ
หมายถึง แผนการปฏิบติังานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตวัเงินท่ีเสนอต่อรัฐสภาในช่วงเวลาหน่ึง 
กล่าวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพื่อขออนุมติัด าเนินการต่างๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาล (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2546, น. 404 - 405)  
  Sherwood (อา้งถึงใน ณรงค ์สัจพนัโรจน์, 2535, น. 2) ให้ความหมายของงบประมาณ
ไวว้า่ งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกมาในรูปตวัเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด
ในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณบริหาร กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนับสนุนในการด าเนินงานให้บรรลุ ตามแผนน้ีย่อม
ประกอบดว้ยการกระท า 3 ขั้นดว้ยกนั คือ 1) การจดัเตรียม 2) การอนุมติั และ 3) การบริหาร 
  ศุภวฒัน์ ปภสัสรากาญจน์ (2546, น. 149) กล่าวถึงความหมายของงบประมาณว่า 
งบประมาณ หมายถึง เป็นแผนการใช้จ่ายของรัฐ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ  เช่น การเตรียม
แผนงาน ไดแ้ก่ การจดัท าขั้นตอนอนัประกอบไปดว้ยโครงสร้างการบริหาร การท าตารางเวลา และ
การบริหารการควบคุมงบประมาณ ทั้งน้ี การจดัท าแผนควรค านึงถึง กฎระเบียบ หรือกฎหมายและ
ปทสัถาน ทั้งดา้นการเมืองและนโยบาย 
  สุรเชษฐ์ ชิระมณี (อา้งถึงใน เชาวรินทร์ ยิ้มวรรณ, 2549, น. 29) ให้ความหมาย
งบประมาณวา่ หมายถึง แผนการจดัสรรทรัพยากรเพื่อน าไปพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาหน่ึง  
  จกัรวาล ถุงวิชา (2550, น. 11) ได้กล่าวถึงความหมายของงบประมาณ คือ การ
วางแผนโครงการกิจกรรมไวล่้วงหน้าส าหรับการใช้จ่ายเงิน โดยมีความเช่ือมโยงกบัระยะเวลา 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีองคก์รไดก้ าหนดไว ้
  จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้า่ งบประมาณ หมายถึง การวางแผนงานหรืองาน 
การจดัหา และการวางแผนใชจ่้ายเงินในปีงบประมาณนั้นๆ โดยมีการประมาณการรายรับท่ีคาดว่า
จะได้รับ และประมาณรายจ่ายท่ีจะด าเนินการภายในวงเงินงบประมาณท่ีได้ตั้งจ่ายไว  ้ซ่ึงแสดง
ออกมาในรูปตวัเลขจ านวนเงิน 
 2.2  ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ 
  2.2.1  ความส าคัญของงบประมาณ 
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   นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์ (2538, น. 17) กล่าววา่ ความส าคญัของงบประมาณ
นั้น ในส่วนของฝ่ายบริหารเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการวางแผนการด าเนินงานล่วงหน้าเพื่อให้
หน่วยงานในความควบคุมถือปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีต้องการ เช่น เพื่อการพัฒนา
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นตน้ ขณะเดียวกนัก็เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมและ
ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังานของหน่วยงานดงักล่าวดว้ย ในส่วนฝ่ายนิติบญัญติั งบประมาณ
เป็นเสมือนสัญญาท่ีฝ่ายบริหารกระท าต่อฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงมีผลเป็นขอ้ผกูมดัในการใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ส าหรับฝ่ายนิติบญัญติัใหเ้ป็นไปตามท่ีไดต้กลงกนัไวห้รือไม่ 
มากนอ้ยเพียงใด และในส่วนของหน่วยงาน องคก์ารท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั 
   วราศิณี สุนทร (2546, น. 36) กล่าววา่ งบประมาณเป็นเคร่ืองส าคญัส าหรับ
เป็นแนวทางการด าเนินงาน เพื่อตอบสนองนโยบายตามท่ีฝ่ายบริหารก าหนด และในส่วนของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ งบประมาณเป็นช่องทางส าคญัของการต่อรองผลประโยชน์เพื่อให้ผูมี้อ  านาจอนุมติั
จดัสรรงบประมาณสนองความตอ้งการของตนหรือกลุ่มตน สรุปไดว้า่ งบประมาณ เป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญในการวางแผนการท างานของฝ่ายบริหารเป็นเคร่ืองในการพัฒนาหน่วยงาน และเป็น
เคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหมี้ประสิทธิภาพ 
  2.2.2  ประโยชน์ของงบประมาณ 
   งบประมาณเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอยู่หลายประการ รัฐบาลน าเอา
งบประมาณแผน่ดินมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศให้เจริญกา้วหน้า และเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนพอสรุปไดด้งัน้ี (ณรงค ์สัจพนัโรจน,์ 2535, น. 3-4)  
   ประการแรก ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจดังาน
ต่างๆ ทุกงานท่ีรัฐบาลประสงค์จะด าเนินการไวใ้นงบประมาณ  ตามท่ีรัฐบาลเห็นวา่จ าเป็นและเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนและตามก าลงัเงินท่ีมีอยู ่และให้ทุกส่วนราชการด าเนินงานตามท่ีไดก้ าหนด
ไวใ้นงบประมาณนั้นๆ โดยให้มีการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกนัตามแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อป้องกนั
การร่ัวไหลและการปฏิบติังานท่ีไม่จ  าเป็นของหน่วยงานลดลง  
   ประการท่ีสอง ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
งบประมาณเป็นรายจ่ายจ านวนมหาศาล การใช้จ่ายของรัฐบาลหากใช้จ่ายให้ดีและถูกต้องจะ
สามารถพฒันาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมหาศาลโดย
รัฐบาลตอ้งพยายามจ่ายและจดัสรรงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิผลและไปสู่โครงการท่ีจ าเป็น  
   ประการท่ีสาม เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัให้มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากทรัพยากรหรืองบประมาณของประเทศมีจ ากดั ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
งบประมาณใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรหรือใชจ่้ายทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการ
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วางแผนในการจะใช้จดัสรรทรัพยากร เงินงบประมาณไปในแต่ละดา้นว่าจะจดัสรรด้านใดเท่าไร 
และนานเท่าไร  
   ประการท่ีส่ี เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้ประชาชาติท่ีเป็นธรรม 
งบประมาณสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของ
ประชาชน โดยรัฐบาลจะจดัสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดท่ีช่วยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนให้มี
รายไดสู้งข้ึน  
   ประการท่ีห้า เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงิน การคลังของประเทศ รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการเงินและการคลังของประเทศได้  โดยรัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ  
   ประการท่ีหก เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานท่ีรัฐบาลจะ
ด าเนินการให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ เน่ืองจากงบประมาณเป็นท่ีรวมทั้งหมดของงานและ
แผนงานท่ีรัฐบาลจะด าเนินการในแต่ละปี ด้านสังคม ด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรฯ ว่ามีงาน
อะไรบา้งท่ีรัฐบาลจะด าเนินงานแต่ละดา้นอยา่งไร ดงันั้นรัฐบาลสามารถใชง้บประมาณหรือเอกสาร
งบประมาณท่ีแสดงถึงงานต่างๆ ท่ีรัฐบาลจะท าให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ เผยแพร่และ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อประชาชนจะไดท้ราบวา่เงินภาษีอากรต่างๆ ท่ีประชาชนไดเ้สียให้แก่รัฐนั้น รัฐ
ไดน้ ามาท าประโยชน์อะไรให้แก่ประชาชนบา้ง ประชาชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารประเทศ
ร่วมกบัรัฐบาล ดว้ยการเสียภาษีอากรดว้ยความเห็นใจและศรัทธาในผลงานของรัฐบาล  
   กล่าวโดยสรุป งบประมาณมีความส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของ
องค์กร เพราะงบประมาณมีความส าคญัในการด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพ  ความมัน่คงของประเทศชาติ 
และงบประมาณ ท าให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการจดัสรรและการบริหารรายรับและรายจ่าย 
เพื่อการจดัสรรเงินไปสู่การใชจ่้ายดา้นต่างๆ โดยเฉพาะช่วยยกฐานะและความเป็นอยูข่องประชาชน 
 2.3  ประเภทของงบประมาณ 
  งบประมาณท่ีประเทศต่างๆ ใช้กันอยู่ในขณะน้ีมีมากมายหลายประเภท แต่ท่ี
ส าคญัๆ และท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปมีอยู่ประมาณ 5-6 ประเภทดว้ยกนั ซ่ึงแต่ละประเภทจะมีลกัษณะ
การใช้และการด าเนินการต่างๆ ท่ีแตกต่างกนัออกไป และมีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนัออกไปอีก
ดว้ย แต่ละประเภทจะเหมาะสมกบัประเทศใดประเทศหน่ึงนั้น คงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น
ดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัทางดา้นการบริหาร ความรู้ความสามารถ ปัจจยัทางดา้นการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ และปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ปัจจยัทางสังคมฯลฯ ดงันั้นแต่ละประเทศจึงใช้งบประมาณใน
ลกัษณะท่ีไม่เหมือนกนั แต่จะแตกต่างกนัออกไปตามสถานการณ์ของแต่ละประเทศเป็นส าคญั 



17 

ส าหรับประเทศไทยนั้นเราใชง้บประมาณในลกัษณะของงบประมาณแบบแผนงาน (Programming 
Budget) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของงบประมาณในรูปแบบ PPBS (Planning Programming Budgeting 
System) เท่านั้น ส าหรับงบประมาณในแต่ละประเภทนั้นมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ณรงค ์สัจพนัโรจน์, 
2535, น. 21- 31)  
  2.3.1  งบประมาณแบบแสดงรายการ  
   งบประมาณแบบน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมมี
รายการต่างๆ มากมาย และก าหนดเอาไวต้ายตวัจะพลิกแพลงจ่ายเป็นรายการอย่างอ่ืนผิดจากท่ี
ก าหนดไวไ้ม่ได้ และถึงแมจ้ะจ่ายตามรายการท่ีก าหนดไวก้็ตาม แต่จะจ่ายเกินวงเงินท่ีก าหนดไว้
ไม่ได ้ถา้จะผนัแปรหรือจ่ายเกินวงเงินอยา่งใดอยา่งหน่ึง จะตอ้งท าความตกลงกบัส านกังบประมาณ
หรือกระทรวงการคลงั และหาเงินรายจ่ายมาเพิ่มใหพ้อจะจ่ายเสียก่อน 
  2.3.2  งบประมาณแบบแสดงผลงาน 
   เป็นงบประมาณท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการ
ด าเนินงาน ให้ไดผ้ลตามความมุ่งหมายท่ีตั้งงบประมาณรายจ่ายไว ้โดยมีการติดตามและประเมินผล
ของโครงการต่างๆ อยา่งใกลชิ้ด และมีการวดัผลงานในลกัษณะประสิทธิภาพในการท างาน วา่งาน
ท่ีไดแ้ต่ละหน่วยนั้นจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเท่าไร ถูกหรือแพงประการใด อาทิ ถนน 1 กิโลเมตร เสีย
ค่าใช้จ่ายในการสร้างเท่าไร คนใช้เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาเท่าไรต่อคน นกัเรียนเสียค่าใช้จ่ายใน
การใหก้ารศึกษาเท่าไรต่อหวั เป็นตน้ 
  2.3.3  งบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
   มีลกัษณะเลิกควบคุมรายละเอียดทั้งหมด ให้กระทรวง ทบวง กรม ก าหนด
แผนงาน และส านกังบประมาณจะอนุมติังบประมาณรายจ่ายให้แต่ละแผนงานโดยอิสระ ซ่ึงส านกั
งบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบและประเมินผลของงานแต่ละแผนงานว่าได้บรรลุ
เป้าหมายตามแผนงานเพียงใด งบประมาณแบบแผนงานน้ี อาจจะพิจารณาไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้หรือ
ส่วนหน่ึงของงบประมาณแบบ PPBS 
  2.3.4  งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการก าหนดโครงการและระบบ
งบประมาณ 
   ระบบน้ีเป็นการแสดงตวัเลขค่าใช้จ่ายระยะยาวของโครงการท่ีได้มีการ
วางแผนไวเ้รียบร้อยแลว้ บวกกบัมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งในการสนบัสนุนโครงการนั้น ส่วนประกอบของ
ระบบ PPBS เป็นการรวมเอาแนวความคิดของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน  (Program 
Budgeting) แนวความคิดในการวิเคราะห์ค่าหน่วยสุดทา้ยทางเศรษฐศาสตร์ (Marginal Analysis) 
และการวิเคราะห์ท่ีเก่ียวกบัผลอนัพึงจะได้รับค่าใช้จ่ายในการนั้นๆ (Cost-benefit Analysis) หรือ 
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(Cost-effectionness Analysis) น ามารวมเขา้กบัการวิเคราะห์อยา่งมีระบบ โดยค านึงถึงเวลาหลายปี
ข้างหน้ามีลักษณะส าคญั ได้แก่ มุ่งความสนใจในเร่ืองการก าหนดโครงการตามวตัถุประสงค์ 
พิจารณาถึงค่าใชจ่้ายในอนาคต พิจารณาถึงค่าใชจ่้ายทุกชนิด และการวเิคราะห์อยา่งมีระบบ 
  2.3.5  งบประมาณแบบฐานศูนย์ 
   เป็นงบประมาณท่ีจะพิจารณางบประมาณทุกปีอยา่งละเอียดทุกรายการ โดย
ไม่ค  านึงถึงว่ารายการหรือแผนงานนั้ นจะเป็นรายการหรือแผนงานเดิมหรือไม่  การจัดท า
งบประมาณแบบฐานศูนย์ ในรายละเอียด เป็นขบวนการวางแผนปฏิบติังาน และงบประมาณท่ี
จะตอ้งแสดงการเสนอขอตั้งงบประมาณในรายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะกระท า ตอ้งมีการแสดง
กิจกรรมของงานท่ีจะกระท าในรูปของ “ชุดงานเพื่อการตดัสินใจ” (Decision Package) ซ่ึงชุดงาน
เหล่าน้ีจะถูกประเมินดว้ยการวิเคราะห์อย่างมีระบบ และจดัอนัดบัชุดงานเหล่าน้ีตามความส าคญั
ก่อนหลงั (Ranking) 
  2.3.6  งบประมาณแบบสะสม 
   เป็นงบประมาณท่ีจะพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมา 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั เป็น
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน กล่าวคือ เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี จะตอ้งจดัท าแผนพฒันา 3 ปีก่อน และใชแ้ผนพฒันา 3 ปี มาเป็นกรอบในการจดัท าโดยใน
รายละเอียดค าช้ีแจงของงบประมาณจะต้องระบุรายละเอียดของทุกโครงการด้วยว่าอยู่ใน
แผนพฒันา 3 ปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจ าแนกตามยุทธศาสตร์แต่ละดา้นว่าโครงการ
นั้นอยูใ่นยทุธศาสตร์ดา้นใด หนา้/ขอ้ ท่ีเท่าไร 
 2.4  รูปแบบของงบประมาณ 
  ในการจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ ซ่ึงเรียกว่า 
การจดัท าขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั จะตอ้งด าเนินการตามรูปแบบของกรมการปกครองท่ีไดก้  าหนดไว ้
โดยอาศยัอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ดว้ยวิธีการงบประมาณ ขององคก์รปกครอง ส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  
  2.4.1  ส่วนท่ี 1 ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่าย ซ่ึงประกอบดว้ย  
   1)  สถานการณ์คลัง เป็นการอธิบายถึงสถานะการคลังของปีท่ีจะตั้ ง
งบประมาณ  
   2)  การบริหารงบประมาณในปีท่ีผ่านมาและปีปัจจุบนั ให้แสดงถึงรายรับ 
รายจ่ายในปีงบประมาณท่ีผา่นมา และรวมถึงเงินและโครงการท่ีไดรั้บอุดหนุนเฉพาะกิจและเงินท่ี
ไม่ไดต้ั้งงบประมาณ น ามาแถลงใหส้ภาฯ รับทราบ  
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   3) ภาระผกูพนัในการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ถา้มี)  
  2.4.2  ส่วนท่ี 2 ประกอบดว้ยบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างขอ้บญัญติั / 
เทศบญัญติั  
  2.4.3  ส่วนท่ี 3 ประมาณการรายรับ ซ่ึงคาดว่าจะได้รับในปีงบประมาณท่ีตั้ ง
งบประมาณ เป็นรายละเอียดท่ีแสดงถึงการประมาณการว่า ในปีงบประมาณนั้น จะมีรายรับเป็น
จ านวนเท่าใด ทั้งในภาพรวมและจ าแนกตามรายได้แต่ละประเภท เพื่อน าไปก าหนดเป็นวงเงิน
ส าหรับการจดัท างบประมาณรายจ่าย  
  2.4.4  ส่วนท่ี 4 งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ (ถา้มี) 
 2.5  ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
  ในการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าเป็นต้องมีงบประมาณของ
ตนเอง การบริหารงบประมาณเป็นหัวใจการท างานของทอ้งถ่ิน ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีตอ้งเสนอขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภาทอ้งถ่ินเพื่อขอความ
เห็นชอบ มีขั้นตอนการท างานท่ีเรียกว่า วงจร/กระบวนการงบประมาณ  4 ขั้นตอน ดังน้ี (ดิเรก     
ปัทมสิริวฒัน์, 2551, น. 7-8) 
  2.5.1  การเตรียมงบประมาณ 
   วิธีการงบประมาณเป็นการแสดงแผนการปฏิบติังานตามภารกิจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดว้างแผนไว ้ประกอบกบันโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 
จงัหวดั และแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อจดัท าเป็นนโยบายของคณะ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินได้ปรากฏเป็นรูปธรรม ในรูปของตวัเลข จ านวนเงินว่าจะท าอะไร เป็นเงินค่า
อะไรบ้าง รายการละเท่าใด วิธีการใด และวิเคราะห์ด้านรายรับและรายจ่ายในลักษณะมองไป
ขา้งหน้า โดยอิงรายรับ-รายจ่ายในอดีต หรือประมาณการรายรับท่ีคาดว่าจะไดรั้บ และประมาณ
รายจ่ายท่ีจะด าเนินการภายในวงเงินงบประมาณการรายรับท่ีก าหนดไว ้จดัท าเป็นเอกสารท่ีเรียกวา่ 
“ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” ท่ีจะน าเสนอให้สภาท้องถ่ินให้ความเห็นชอบ ตาม
ระเบียบ และกฎหมายก าหนด การตั้งงบประมาณจึงเป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารท่ีใช้ในการก ากบั
ควบคุม เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานให้ปฏิบัติงานตามท่ีได้วางแผนไว้ อีกทั้ งเป็นเคร่ืองมือของสภา
ท้องถ่ินท่ีจะควบคุมดูแลนโยบายและการปฏิบัติงานของคณะผูบ้ริหารและเป็นเคร่ืองมือของ
ประชาชนในการควบคุมดูแล  ผูท่ี้ประชาชนได้เลือกเข้ามาบริหารท้องถ่ินอีกขั้นหน่ึง เม่ือส้ิน
ปีงบประมาณ หากไดมี้การวิเคราะห์ประเมินผลการใชจ่้ายเงินแลว้ ผูบ้ริหารสามารถใชเ้ป็นขอ้มูล
เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชนในปีต่อไปได ้นบัไดว้่างบประมาณรายจ่ายมีความส าคญัต่อบุคคล
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ทุกระดบัในทอ้งถ่ิน และในการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย สามารถก าหนดขั้นตอนและ
ขอบเขตไดด้งัน้ี 
   1) แผนพัฒนา 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นเคร่ืองมือช้ี
น าไปสู่การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในขั้นตอนน้ี จึงเป็นกระบวนการหน่ึงของการน า
แผนพัฒนา 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ ดังจะเห็นความเป็นมาของ
แผนพฒันา 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
สนับสนุนการจดัท าแผนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการประสานระดบัจงัหวดั โดยมีแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของ
รัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั ยุทธศาสตร์จงัหวดั และ
นโยบายของผูบ้ริหาร ส าหรับขอ้มูลท่ีไดแ้ละน ามาพิจารณา/วิเคราะห์ ได้แก่ ประเด็นปัญหาและ
ความตอ้งการของท้องถ่ิน การระดมแนวคิดจากผูน้ าท้องถ่ินท่ีสะท้อน ประเด็นปัญหาให้รับทราบ
นโยบายของคณะผูบ้ริหาร เป็นต้น ข้อมูลทั้ งหลายเหล่าน้ีจะถูกน ามาวิเคราะห์และจ าแนกเป็น
รายละเอียด ซ่ึงไดถู้กก าหนดแนวทางยทุธศาสตร์การพฒันาออกเป็นดา้นต่างๆ 
   2) ในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น จะถูก
ก าหนดให้เป็นการด าเนินงานท่ีควบคู่กนั โดยการก าหนดเป็นปฏิทินแสดงช่วงเวลาของการจดัท า
แผนพฒันา 3 ปี และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2541ข้อ 23 ก าหนดให้คณะผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ทันภายในวนัท่ี 15 
สิงหาคม ดงันั้น การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงเร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือนกรกฎาคม เป็น
ตน้ไป 
   สรุปไดว้า่ การเตรียมงบประมาณเป็นการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดย
การพิจารณาคดัเลือกแผนงาน/โครงการจากแผนพฒันา 3 ปี ท่ีผูบ้ริหารไดพ้ิจารณาและระดมความ
คิดเห็นกับคณะกรรมการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัท าแผนพฒันา ได้บรรจุแผนงาน/
โครงการไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี เพื่อพิจารณาจดัสรรงบประมาณโดยมีการวเิคราะห์ดา้นประมาณการ
รายรับ และพิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่าย ตามกรอบของวงเงินท่ีไดป้ระมาณการรายรับไวต้ั้ง
เป็นงบประมาณรายจ่าย จดัท าเป็นเอกสาร ท่ีเรียกวา่ “ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี” ท่ีจะ
น าเสนอใหส้ภาทอ้งถ่ินใหค้วามเห็นชอบ ตามระเบียบ และกฎหมายก าหนด 
  2.5.2  การจัดท าเป็นข้อบัญญติั 
   การจดัท าเป็นขอ้บญัญติังบประมาณ  เป็นกระบวนการท่ีฝ่ายบริหารเสนอ
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ใหส้ภาทอ้งถ่ินพิจารณาวา่ “รับ” หรือ “ไม่รับขอ้บญัญติั” 
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โดยมีขั้นตอนการประชุมสภาทอ้งถ่ินสามวาระ และเม่ือสภาทอ้งถ่ินพิจารณาแลว้ ให้ส่งผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเห็นชอบและนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงนามประกาศใช้ โดยมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการดงัน้ี 
   1)  เม่ือถึงช่วงเวลาในการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี กอง
แผนและงบประมาณ จะจดัเตรียมขอ้มูลและท าหนงัสือเสนอปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
ฐานะเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณฯ และให้มี
หนงัสือแจง้ไปยงัหน่วยงานต่างๆ (ส านกั/กองต่างๆ ในสังกดั) ไดเ้สนอขอ้มูลท่ีตอ้งใชใ้นการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายของแต่ละหน่วยงาน ส่งให้เจา้หน้าท่ีงบประมาณและส าหรับหน่วยงานท่ีมี
รายไดใ้หป้ระมาณการรายไดใ้หด้ว้ย 
   2)  เม่ือหน่วยงาน (ส านกั/กองต่างๆ ในสังกดั) ไดรั้บหนงัสือจากเจา้หน้าท่ี
งบประมาณให้พิจารณาขอ้มูลจากแผนพฒันา 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดว้างไวใ้น
ส่วนท่ีหน่วยงานของตนรับผิดชอบ ประมาณการค่าใชจ่้าย ทั้งท่ีเป็นรายจ่ายประจ าและรายจ่ายเพื่อ
การลงทุน จดัส่งให้กองแผนและงบประมาณ เพื่อรวบรวมและสรุปขอ้มูลทั้งหมดเสนอเจา้หน้าท่ี
งบประมาณเพื่อเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ จกัไดน้ าเสนอขอ้มูลในเบ้ืองตน้ให้ผูบ้ริหารไดพ้ิจารณา เพื่อ
อนุมติัให้ตั้งงบประมาณรายจ่าย เม่ือผูบ้ริหารได้พิจารณาให้ตั้งงบประมาณยอดใดแล้ว เจา้หน้าท่ี
งบประมาณน ายอดเงินและรายการท่ีไดรั้บอนุมติัในชั้นตน้จากผูบ้ริหารจดัท าเป็นร่างงบประมาณ
ตามรูปเล่มงบประมาณรายจ่ายตามท่ีกรมฯก าหนด  
   3)  กองแผนและงบประมาณ จะเป็นผูรั้บขอ้มูลและรายละเอียดทั้งหมดมา
จากเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ  เพื่อน ามาจัดท าเป็นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย โดยจ าแนก
รายละเอียดเป็นขั้นตอนไดแ้ก่ 
    (1)  จ  าแนกขอ้มูลตามหมวดรายรับ-รายจ่าย จ าแนกรายจ่ายประจ า และ
รายจ่ายเพื่อการลงทุน ซ่ึงจะมีทุกกอง/ส านัก กรณีรายจ่ายประจ า ตอ้งจ าแนกให้ถูกหมวดรายจ่าย 
ระบุค าช้ีแจงใหถู้กตอ้งและครอบคลุมความหมาย สามารถเบิกจ่ายไดโ้ดยไม่ขดัต่อระเบียบ หากเป็น
รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย หมวดค่าครุภณัฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง กรณีครุภณัฑ์ ต้อง
ตรวจสอบราคาให้เป็นไปตามบญัชีราคามาตรฐานครุภณัฑ์ของส านกังบประมาณก าหนด กรณีท่ี
เป็นท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ตอ้งส่งรายละเอียดทั้งหมดให้กอง/ส านกั ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นช่าง
ไดต้รวจสอบรายละเอียด ประมาณการค่าใช้จ่ายให้ถูกตอ้งแลว้น าขอ้มูลท่ีตรวจสอบแลว้ มาจดัท า
ให้ถูกตอ้งพร้อมระบุรายละเอียดของทุกโครงการดว้ยว่า อยู่ในแผนพฒันาสามปีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจ าแนกตามยุทธศาสตร์แต่ละดา้นวา่โครงการนั้นอยูใ่นยุทธศาสตร์ดา้นใด หนา้/ขอ้ 
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ท่ีเท่าไร นอกจากระบุแผนพฒันา 3 ปีแล้ว ต้องระบุแผนงานงบประมาณด้วยว่าอยู่ในแผนงาน
งบประมาณดา้นใด พร้อมตวัเลข รหสั ในแต่ละดา้น/แผนงาน 
    (2)  ค  านวณตวัเลขให้ถูกตอ้งทุกหมวดรายจ่ายและตอ้งค านวณตวัเลขท่ี
จ าแนกตามแผนงบประมาณแต่ละดา้นตามรหสัตวัเลข เม่ือน ามาเปรียบเทียบและแสดงให้เห็นตอ้ง
ถูกตอ้งตรงกนั 
    (3)  เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าตอ้งตรวจสอบดว้ยวา่โครงการแต่ละโครงการท่ีจะ
ด าเนินการนั้นอยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัท่ีให้อ านาจ
ไว ้ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ เม่ือ
จดัท าเป็นรูปเล่มสมบูรณ์ตามแบบท่ีกรมฯ ก าหนดตอ้งน าเสนอเจา้หนา้ท่ีงบประมาณเพื่อตรวจสอบ
อีกคร้ัง ก่อนเสนอผูบ้ริหารไดพ้ิจารณา 
   4)  เม่ือผูบ้ริหารไดพ้ิจารณาแลว้ ให้เสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ต่อสภาทอ้งถ่ินภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม และเขา้สู่กระบวนการตราเป็นกฎหมายทอ้งถ่ิน 
และเม่ือสภาท้องถ่ินได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้
ประธานสภาฯ ส่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายให้ผูว้่าราชการจงัหวดัพิจารณา และเม่ือผูว้่า
ราชการจงัหวดัพิจารณาเห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติั ให้ส่งนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงนาม
ใชบ้งัคบัเป็นขอ้บญัญติัต่อไป  
   สรุปไดว้า่ การจดัท าเป็นขอ้บญัญติังบประมาณ เป็นขั้นตอนท่ีคณะผูบ้ริหาร
จะตอ้งเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต่อสภาท้องถ่ินภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม 
ตามท่ีระเบียบก าหนด เพื่อให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาวา่ “รับ” หรือ “ไม่รับขอ้บญัญติั” โดยมีขั้นตอน
การประชุมสภาท้องถ่ินสามวาระ และเม่ือสภาท้องถ่ินพิจารณาแล้ว ให้ส่งผูว้่าราชการจงัหวดั
เห็นชอบและนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงนามประกาศใช ้
  2.5.3  การบริหารงบประมาณ 
   การบริหารงบประมาณ เป็นขั้นตอนการใช้จ่ายงบประมาณหลังจากท่ี
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบงัคบัใช้ เป็นการเบิกจ่ายงบประมาณ ตามระเบียบท่ี
ก าหนดรายการใชจ่้ายส่วนหน่ึงเป็นรายจ่ายประจ า และรายจ่ายเพื่อการลงทุน ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ โดยวธีิการประมูลและอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้ริหารท่ี
จะบริหารราชการตามงบประมาณรายจ่าย โดยการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีความต่อเน่ืองและ
สัมพนัธ์กนัอนัไดแ้ก่ 
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   1)  การจัดท าแผนด าเนินงาน  ซ่ึงเป็นแผนท่ีแสดงถึงรายละเอียดของ
แผนงาน/โครงการพฒันาและกิจกรรมการพฒันาท่ีด าเนินการจริงทั้ งหมดในพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น เพื่อให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณ
นั้น มีความชดัเจนในการปฏิบติัมากข้ึน ลดความซ ้ าซ้อนของโครงการ ซ่ึงแผนด าเนินงานจะเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการบริหารงานของผูบ้ริหาร เพื่อควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 
   2)  การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นการปฏิบัติตามประกาศของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีตอ้งการตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปดว้ยความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ และเพื่อให้เกิดการปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
   3)  การจดัท าแผนจดัหาพัสดุ เป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการพสัดุฯ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน  ซ่ึงแผน
ดงักล่าว จะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการในการจดัหาพสัดุ ในหน่วยงานต่างๆ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน สัมพนัธ์กบัช่วงระยะเวลาในการจดัหาระหวา่งปีงบประมาณ 
   4)  การจดัท าแผนการใช้จ่ายเงิน เป็นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีก าหนดให้
หน่วยงานผูเ้บิกยื่นแผนการใช้จ่ายเงิน ก่อนการเบิกจ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ต่อหน่วยงานคลงัทุกสามเดือน  
   นอกจากน้ีในการบริหารการเบิกจ่ายงบประมาณ หากปรากฏวา่งบประมาณ
ท่ีได้ตั้ งจ่ายไวไ้ม่เพียงพอต่อการเบิกจ่าย หรือมีความจ าเป็นต้องตั้ งจ่ายรายการใหม่ ก็สามารถ
ด าเนินการแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ด้วยวิธีการ
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2543 ซ่ึง
ไดก้ าหนดการโอนและแกไ้ขเปล่ียนแปลงงบประมาณไว ้
   สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณ เป็นการบริหารเบิกจ่ายงบประมาณ ตาม
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีไดป้ระกาศใช ้โดยมีการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามแผน
ด าเนินงาน การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัท าแผนจดัหาพสัดุ และการจดัท าแผนการใช้
จ่ายเงิน และหากงบประมาณท่ีไดต้ั้งจ่ายไวไ้ม่เพียงพอต่อการเบิกจ่าย หรือมีความจ าเป็นตอ้งตั้งจ่าย
รายการใหม่ ก็สามารถโอนแกไ้ขเปล่ียนแปลงงบประมาณโดยอ านาจของผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ิน
ได้ตามท่ีระเบียบก าหนด แต่ทั้ งน้ีแผนงาน/โครงการท่ีตั้ งจ่ายรายการใหม่จะต้องปรากฏอยู่ใน
แผนพฒันา 3 ปี และเป็นโครงการเดียวกนักบัท่ีจะตั้งจ่ายรายการใหม่ 
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  2.5.4  การตรวจสอบงบประมาณ 
   เป็นขั้นตอนเก่ียวกับการตรวจสอบ ติดตามผลการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีน าไปปฏิบติั เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องและปรับปรุง
กระบวนการจดัสรรงบประมาณโดยแบ่งการตรวจสอบออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
   1)  การตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อติดตามการใช้จ่ายเงิน ความล่าช้าของการเบิกจ่าย ความเส่ียงขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ซ่ึงมกัจะ
ประกอบด้วย  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ผู ้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ิน  เป็นคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลโครงการตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   2)  การตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิ
ชอบในวงราชการ (ปปช.) ซ่ึงจะด าเนินการตรวจสอบเอกสารการรับจ่ายเงิน กระบวนการจดัซ้ือจดั
จา้ง การขอเบิกเงินและการก่อหน้ีผกูพนั ตลอดจนการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เปรียบเทียบ
กบัแผนพฒันาสามปี  
   สรุปได้ว่า การตรวจสอบงบประมาณ  เป็นกระบวนการตรวจสอบการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตรวจสอบ
การปฏิบติัตามแผนด าเนินงานต่างๆ การบริหารการเบิกจ่าย การติดตามและประเมินผลแผนงาน/
โครงการตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตรวจสอบการรายงานผลการด าเนินงาน
เม่ือส้ินปีงบประมาณ โดยหน่วยตรวจสอบภายใน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ (ปปช.) รวมทั้ งการตรวจสอบข้อทักท้วงจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  โดย
คณะกรรมการตรวจติดตามการปฏิบติัราชการระดบัจงัหวดั 
   จากขั้นตอนการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้่าการจดัสรรงบประมาณ นอกจากจะตอ้งด าเนินการตาม
ขอ้ระเบียบ กฎหมาย และขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ในการก าหนดนโยบายการ
จดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ยงัคงต้องอยู่ภายใต้แผนพฒันา 3 ปี ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นแผนพฒันาท่ีได้จากการร้องขอของประชาชนโดยการท า
ประชาคม เพื่อให้การพฒันาท้องถ่ินบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ และสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชน ตลอดจนวสิัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

 
 การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย เป็นกระบวนการท่ีให้ความส าคัญกับ
ประชาชนในการด าเนินกิจการเร่ืองราวต่างๆ ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
โดยให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมปฏิบติั ติดตามดูแลและร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนมีหนา้ท่ีท่ีจะใช้
อ านาจในการตดัสินใจ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการสาธารณะ 
 3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  Bullock and Stattybrass (1977 อ้างในอิสรีย์ ธีราไชยนันท์, 2554, น. 16) การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลจะตอ้งไดรั้บผลประโยชน์โดยการตดัสินใจซ่ึงกระท า
โดยสถาบนัทางการเมืองและสังคมและจะตอ้งร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
  Rush (1992, p. 110 อา้งในอิสรีย ์ธีราไชยนันท์, 2554, น. 16) กล่าวว่าการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง หมายถึงระดบัของกิจกรรมท่ีแต่ละบุคคลไดป้ฏิบติัตามระบบการเมือง ซ่ึงตาม
ความหมายน้ีย่อมแสดงว่าคนเราทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมือง เพียงแต่มีความมากน้อยต่างกัน
เท่านั้น 
  Kavanagh (อ้างในอิสรีย์ ธีราไชยนันท์ , 2554 , น. 16) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง คือการการท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับผิดชอบทางการเมืองอยา่งเท่าเทียม 
เช่นการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองการเลือกตั้ง การเสนอความเห็นเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ 
  Huntington and Nelson (1976, p. 4 อา้งในอิสรีย ์ธีราไชยนนัท,์ 2554, น. 17) การมี
ส่วนทางการเมืองว่า เป็นกิจกรรมของกิจกรรมของประชาชนแต่ละคนท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อจะมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจรัฐบาล โดยฮนัติงตนัไดพ้ิจารณาแง่มุมท่ีส าคญัของนิยามน้ีก าหนดขอบเขต
ความหมายชัดเจนว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึงส่วนท่ีเป็นการกระท าเท่านั้นไม่รวมถึง
ทศันคติ เป็นการกระท าของผูมี้ส่วนท่ีเป็นพลเมืองธรรมดา ไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพดงั เช่นผูส้มคัร
เขา้รับการเลือกตั้ง หรือเจา้หน้าท่ีของพรรคการเมือง ซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองของผูท่ี้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีเป็นประชาชนธรรมดานั้น มีลกัษณะเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ือง เป็นกิจกรรมท่ีไม่เตม็เวลา 
และเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมือง ยงัหมายความเฉพาะ
การกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลซ่ึงเป็นผูมี้ความชอบธรรมใน
การตดัสินใจจดัสรรทรัพยากรซ่ึงมีอยู่จ  ากดัในสังคม ไม่รวมถึงถึงการกระท าท่ีมีนั้นจะส าเร็จผล
หรือไม่ ก็ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ลกัษณะของการเขา้มีส่วนอาจเป็นไปดว้ยความส านึก
ของตนเองหรือถูกชกัจูงระดมพลงัใหเ้ขา้ร่วมก็ได ้
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  ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ และเทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ (2542, น. 12) การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เป็นการกระท า (Action) ท่ีปัจเจกบุคคล (Individual) หรือกลุ่มบุคคล (Group) ท่ีไม่วา่
จะมีระดบัของการจดัองคก์ารมากนอ้ยอยา่งไรเพื่อมีอิทธิพลต่อการเลือกสรรผูน้ าทางการเมืองหรือ
รัฐบาลทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน และเพื่อมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
น านโยบายไปปฏิบติั ทั้งใหก้ารสนบัสนุนหรือต่อตา้น 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2543, น. 161) การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการปฏิบติัการโดย
สมคัรใจ ท่ีไม่ว่าจะเป็นผลส าเร็จหรือไม่มีการจดัองค์กรหรือไม่ก็ตาม จะเกิดเป็นคร้ังคราวหรือ
ต่อเน่ืองและใช้วิธีท่ีถูกตอ้งโดยได้รับการยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม การกระท าเน้นมุ่ง
ประสงคท่ี์จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารงานนโยบายสาธารณะ และการ
เลือกผูน้ าทางการเมืองไม่วา่จะเป็นระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน โดยเน้นวา่การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองตอ้งเป็นการกระท าโดยใจสมคัร 
  สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2538, น. 32) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่าเป็นทั้ง
เป้าหมายและกระบวนการทางการเมือง คือเป็นเป้าหมายส าคญัของการพฒันาระบบการเมืองให้
เป็นประชาธิปไตยการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตวัช้ีวดัระดบัความเป็นประชาธิปไตยและมี
เป้าหมายส าคญัคือ 
  1. การก าหนดตวัผูป้กครอง 
  2. การผลกัดนัการตดัสินใจของรัฐบาล 
  3. การวพิากษว์จิารณ์รัฐบาล 
  4. การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมือง 
  สรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การร่วมท ากิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเมือง
ไม่วา่เป็นทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงการท ากิจกรรมนั้นเป็นการกระท าท่ีสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อ
คณะผูป้กครองประเทศ 
 3.2  รูปแบบและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  นักรัฐศาสตร์ให้เห็นเก่ียวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคัญท่ี
คลา้ยคลึงกนัมีหลายดา้นดงัน้ี 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีมีหลายลกัษณะ ข้ึนอยูเ่ง่ือนไขและการ
กระท าไดห้ลายๆ อยา่งดงัต่อไปน้ี 
  1. รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง (Direct Participation) และการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยออ้ม (Indirect Participation) รูปแบบแรกได้แก่วิธีการต่างๆ ท่ีประชาชน
พยายามกระท าเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาล จะเป็นการติดต่อโดยตรงกบั
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ตวัแทนรัฐบาลหรือการเขา้ไปด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยตนเอง ลงสมคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงมิใช่
เป็นกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีกระท าโดยคนส่วนใหญ่ แต่กิจกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทั้ง 2 ชนิดก็มีความเก่ียวพนักนัอยา่งมาก เพราะกิจกรรมท่ีประชาชนกระท าไดแ้ก่ การ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง การรณรงคห์าเสียงให้ผูส้มคัรบางคนท่ีเขาสนบัสนุนในประเด็นปัญหา
ต่างๆ การเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆหรือการมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ
ของกิจกรรมทางการเมืองเหล่าน้ีเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในทางออ้ม การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในทางออ้มได้แก่วิธีการต่างๆท่ีประชาชนใช้แต่ไม่ใช่การติดต่อโดยตรงกบัตวัแทน
รัฐบาลแต่ประกอบดว้ยกิจกรรมทั้งหลายท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบปกติ
ธรรมดา อาทิเช่นการไปเลือกตั้งหรือกิจกรรมท่ีไม่ไดมุ้่งหวงัผลประเด็นทางการเมืองหรือสังคมใน 
เพียงประเด็นเดียว แต่ผลกระทบของการมีส่วนร่วมนั้นอาจกวา้งขวาง และเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ
สังคมสมยัใหม่ท่ีประชาชนทุกคนไม่อาจเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรงได ้
  2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบปกติ (Normal Political Participation) ซ่ึงมกัจะ
กระท าโดยกลุ่มอิทธิพล ซ่ึงจะมีทั้งการมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพื่อผลกัดนัหรือ
ควบคุมทิศทางหรือวิธีการน าไปสู่การเปล่ียนแปลงบทบาทของนโยบาย ให้มุ่งไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนาโดยทั่วไป เช่นต้องการบริการสวสัดิการเพิ่มข้ึน ลดการแทรกแซงจากรัฐ  คุ้มครอง
สวสัดิการและแรงงานเด็ก สตรี ผูบ้ริโภค 
  3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบก้าวร้าว (Aggressive Political Participation) 
หรือการมีส่วนร่วม/พฤติกรรมทางการเมืองแบบไม่ปกติ เช่นการประทว้ง หรือการเดินขบวน การ
จลาจล หรือการใชค้วามรุนแรงในรูปแบบต่างๆ แมแ้ต่รูปแบบของการก่อการร้ายท่ีมุ่งจะมีอิทธิพล
ต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐยกเวน้กิจกรรมของนกัปฏิวติัอาชีพ 
  4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอิสระสมคัรใจ (Voluntary Participation) 
  มิลแบรธและโกล (Milbrath and Goel.1975, p. 12-19) ไดจ้ดัประเภทหรือรูปแบบ
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว ้6 รูปแบบดว้ยกนัคือ 
  1. การเลือกตั้ง (Voting) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถ
แยกกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัรณรงคก์ารหาเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองแต่รวมไดก้บั
การปฏิบัติท่ี เก่ียวกับการรักชาติในลักษณะต่างๆ  เช่น การเสียภาษี  การเคารพกฎหมาย  การ
สนบัสนุนประเทศให้ท าสงครามจึงกล่าวไดว้า่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกของ
ประชาชนถึงความจงรักภกัดีต่อระบบการเมืองมากกวา่เป็นการกระท าตามความตอ้งการของตน 
  2. การเป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมืองและผู ้รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง (Party and 
Campaign Workers) หมายถึง การเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหว่างการเลือกตั้งและใน
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การรณรงคห์าเสียง การบริจาคเงินช่วยเหลือแก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การชกัชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียง การเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง 
การพยายามชกัชวนประชาชนให้ลงคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนชอบ การลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง และการร่วมมือกับกลุ่มต่างๆ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ของชุมชน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดงักล่าวเป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ 
  3. การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน  (Community Activity) เป็นการก่อตั้ งกลุ่มเพื่อ
แกปั้ญหาของสังคมหรือร่วมมือกบักลุ่มต่างๆท่ีมีอยู่แลว้ เพื่อมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะ
หรือติดต่อกับทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม ผู ้มีบทบาทในสังคมจึงนับเป็นผู ้ท่ี มีความ
กระตือรือร้นสูงและมีระดบัความผูกพนัทางใจกบัชุมชนสูง อย่างไรก็ตามผูมี้บทบาทในชุมชนน้ี
แตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงในแง่ความเก่ียวขอ้งในพรรคการเมืองและ
การช่วยรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่เจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง 
  4. การติดต่อกับทางราชการ (Contacting Officials) เป็นกิจกรรมท่ี เป็นเร่ือง
เฉพาะเจาะจงของบุคคลซ่ึงมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเองเท่านั้นเช่นการติดต่อกบัทางราชการใน
เร่ืองภาษีโรงเรือนการท าถนน การติดต่อขอรับสวสัดิการทางสังคม การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  5. การเป็นผูป้ระทว้ง (Protestors) ไดแ้ก่การเขา้ร่วมในการเดินขบวน การก่อการ
จลาจลในกรณีทีจ าเป็น เพื่อบงัคบัแก้ไขบางส่ิงบางอย่าง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองให้ถูกตอ้ง การ
ประทว้งอย่างแข็งขนัและเป็นไปอย่างเปิดเผยต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม การให้
ความเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้งโดยการเขา้ร่วมกลุ่มประทว้งรัฐบาลและปฏิเสธการยอมรับ
กฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 
  6. การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง (Communication) ได้แก่การติดต่อส่ือสารทาง
การเมืองอยูเ่สมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนบัสนุนให้แก่ผูน้ าทางการเมืองเม่ือมีการกระท าในส่ิง
ท่ีดีและถูกตอ้งหรือส่งค าคดัคา้นเม่ือมีการกระท าในส่ิงท่ีเลวร้าย การเขา้ร่วมในการถกปัญหาทาง
การเมือง การให้ความรู้เก่ียวกับการเมืองแก่เพื่อนชุมชนท่ีอยู่อาศยั การให้ความสนใจกับทาง
ราชการ การเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ
ดงักล่าวมกัเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูง มีขอ้มูลเก่ียวกบัทางการเมืองและมีความสนใจทางการเมือง
มาก ผูส่ื้อสารทางการเมืองเหล่าน้ีวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกวา่บรรดาเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองแต่
ไม่แสดงออกดว้ยกิจกรรมการประทว้ง 
 3.3  ปัจจัยเกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  เบอร์การ์ท (Burkhart) และคณะ (อ้างในสถิต นิยมญาติ, 2533, น. 7-12) ได้ให้
ความเห็นไวว้า่การท่ีบุคคลจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บั 
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  1. ความต้องการเก่ียวขอ้งทางสังคมกับผูอ่ื้นเช่นการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
กลุ่มผลกัดนัทางการเมืองท่ีดี ท าให้บุคคลรู้จกักนั ร่วมรับประทานอาหารร่วมกนั ตลอดจนการ
ไดรั้บความสนุกสนานร่วมกนั ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีสามารถท าไดง่้ายไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ร่วมอย่างเขม้งวด
และคิดในแง่ตน้ทุน ทั้งในแง่เวลาและเงินหรือพลงังานท่ีจะตอ้งเสียยงัอยูใ่นระดบัต ่า 
  2. ความตอ้งการท่ีจะรู้จกักบับุคคลส าคญั การเขา้ร่วมทางการเมืองในบางรูปแบบ
ท าให้บุคคลไดมี้โอกาสไดรู้้จกักบับุคคลส าคญัเช่น ไดรู้้จกัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รู้จกัรัฐมนตรี 
รู้จกันายกรัฐมนตรี บางคร้ังการรู้จกัคนส าคญัยงัอาจจะท าให้ไดรั้บสิทธิพิเศษและการช่วยเหลือใน
บางโอกาสเช่นการไดท้  างานในหน่วยงานต่างๆ และการประกอบธุรกิจบางชนิด 
  3. ความตอ้งการท่ีจะท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ต่อสังคม หรือต่อ
ชุมชนของตนบุคคลบางพวกเห็นวา่ช่องวา่งระหวา่งระหวา่งคนจนและคนรวยมีมาก หากเขา้ร่วมใน
ลกัษณะของการสมคัรเป็นผูแ้ทนเพื่อท่ีจะผลกัดนัใหมี้การกระจายรายไดใ้หเ้ท่าเทียมกนัหรือบางคน
เห็นวา่สถานภาพของสตรีต ่ากวา่ผูช้ายมากก็อาจเขา้ร่วมทางการเมืองเพื่อผลกัดนัใหรั้ฐบาลให้ความ
สนใจเร่ืองการยกสถานภาพของสตรีอยา่งยิง่ 
  4. ความตอ้งการได้มาซ่ึงอ านาจ ผูมี้อ านาจมกัมีเกียรติภูมิ (Prestige) มีสิทธิพิเศษ
ตามมาดว้ยและการใชอ้ านาจมกัจะท าให้ผูใ้ช้อ  านาจไดท้รัพยากรนานาชนิด โดยปกติแลว้ผูท่ี้อยาก
ไดอ้ านาจทางการเมืองมกัจะเขา้ร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีเขม้หรือล ้าลึกเป็นพิเศษ แต่อยา่งไรก็
ตามผูเ้ขา้ร่วมบางคนพยายามซ่อนเร้นแรงจูงใจท่ีแทจ้ริงไว ้โดยท าทีวา่ตนเขา้ร่วมทางการเมืองเพื่อ
ประโยชน์ของประเทศชาติแต่ความเป็นจริงแสวงหาอ านาจเพื่อตนเอง 
  5. ความตอ้งการให้ไดม้าซ่ึงอิทธิพล อิทธิพลในท่ีน้ีหมายถึงความสามารถในการ
โนม้น้าวพฤติกรรมของผูอ่ื้นให้เป็นไปในทิศทางท่ีตนตอ้งการ ตลอดจนความสามารถแปรเปล่ียน
การตดัสินใจของรัฐ ให้เป็นไปในแนวทางท่ีตนปรารถนา บุคคลเช่นน้ีส่วนใหญ่จะเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปของการบริจาคให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือการเขา้ร่วมประชุมทางการเมือง
หรือในทางตรงกนัขา้มบางคนอาเขา้ร่วมในลกัษณะท่ีเขม้ขน้และล ้าลึก เช่นสามารถรณรงค์พรรค
การเมืองเป็นจ านวนมหาศาล ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีคาดหวงัวา่จะไดรั้บต าแหน่งใหญ่โตและกลายเป็นผูมี้
อิทธิพลถึงแมว้า่จะไม่ไดรั้บต าแหน่งแต่ก็มีโอกาสไดรั้บผลประโยชน์เช่นโอกาสท่ีจะไดรั้บชนะการ
ประมูลในการก่อสร้าง 
  แมคคลอสก้ี (McClosky.1968, p. 256-262) ได้อธิบายการเข้ามีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยใชต้วัแปรหรือปัจจยั 3 ตวัแปรคือ 
  1. ตวัแปรสภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้ เพศ อาย ุ
เช้ือชาติศาสนาและถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 
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  2. ตวัแปรทางดา้นจิตวทิยา เช่น แรงจูงใจ ลกัษณะบุคลิกภาพและความตอ้งการ 
  3. ตวัแปรทางด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระบบทางการเมือง เหตุการณ์
บา้นเมืองลกัษณะการรณรงคห์าเสียงและประเด็นทางการเมืองเป็นตน้ 
  สรุปการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมในการเขา้
ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐหรือผูน้ ารัฐบาล รวมทั้ง
กดดนัใหรั้ฐบาลกระท าตามความประสงคข์องตนหรือกลุ่มของตน 
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 
 4.1  ความหมายธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาล  (good governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจดัการ การ
ควบคุมดูแล กิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียงัหมายถึงการบริหารจดัการท่ีดี 
ซ่ึงสามารถน าไปใชไ้ดท้ั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใชใ้นการบริหารงานน้ี มีความหมายอยา่งกวา้ง 
กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้ น แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั อาทิ ความ
โปร่งใสตรวจสอบได ้การปราศจากการแทรกแซงจากองคก์รภายนอก เป็นตน้ 
  ธรรมาภิบาล เป็นหลกัการท่ีน ามาใช้บริหารงานในปัจจุบนัอย่างแพร่หลาย ดว้ย
เหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่าง
ท างานอย่างซ่ือสัตยสุ์จริตและขยนัหมัน่เพียรท าให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตวั 
นอกจากน้ีแลว้ยงัท าให้บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง ศรัทธาและเช่ือมัน่ในองคก์รนั้นๆ อนัจะท าใหเ้กิด
การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เช่น องคก์รท่ีโปร่งใส ยอ่มไดรั้บความไวว้างใจในการร่วมท าธุรกิจ รัฐบาล
ท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้ยอ่มสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นกัลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ เป็นตน้  
  ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดท่ีใชใ้นสาขารัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเป็น
ค าท่ีอยู่รวมกบักลุ่มค าประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน 
และการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในช่วงศตวรรษท่ีผา่นมา กลุ่มค าดงักล่าวน้ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิรูปองค์กรของรัฐ  นักรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหน่ึงมองว่า ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ท่ีเน้น
บทบาทของผูบ้ริหารในการท่ีจะปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผล
งานไดอ้ยา่งชดัเจน และมีการแข่งขนัเพื่อการจดัการการบริการท่ีดีข้ึน 
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  ประมวล รุจนเสรี (2542, น. 289) ให้ความหมายวา่ ธรรมาภิบาล คือ วิธีท่ีจะท าให้
รัฐกบัประชาคม รัฐกบัสังคม หรือรัฐกบัชุมชนนั้น มีรูปแบบความสัมพนัธ์ มีการปฏิบติัต่อกนัอยา่ง
มีประสิทธิภาพเพื่อจะยงัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
  ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2542, น. 131) เห็นวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบการ
ปกครองท่ีอ านาจรัฐตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ โดยมีประชาธิปไตยและ
สิทธิมนุษยชนเป็นตวัเช่ือม 
  พรอมัรินทร์ พรหมเกิด (2543, น. 29) เห็นว่า ธรรมาภิบาล เป็นการบริหารกิจการ
ของบา้นเมืองดว้ยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของความเป็นพลเมืองอยา่งเสมอกนั มีระบบตวัแทน 
ประชาชนท่ีสะทอ้นความคิดของคนไดเ้ท่ียงตรง  มีรัฐบาลท่ีไม่ถืออ านาจ เป็นธรรม แต่ใช้อ านาจ
อย่างท่ีประชาชนจะตรวจสอบได้โดยอาศยัส่ือมวลชนเสรี รัฐบาลมีความเอ้ืออาทรและไม่ดูถูก 
ประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้ และมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารงาน 
ผดิพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ 
 4.2  หลกัธรรมาภิบาล 
  ส าหรับประเทศไทยมีความต่ืนตวัและใส่ใจในเร่ืองธรรมาภิบาลเป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะหลงัจากประเทศประสบวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 จนตอ้งขอรับความช่วยเหลือ
ทางดา้นการเงินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ซ่ึงการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
IMF เป็นเง่ือนไขส าคัญของการกู้เงินดังกล่าวด้วย  ประกอบกับภายหลังจากการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในการออกระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (ชนะศกัด์ิ ยวุบูรณ์, 
2543, น. 40-41) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชก้บัทุกส่วนราชการ ตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 โดยมีความ
มุ่งหมายท่ีจะสร้างระบบการบริหารท่ีดีในทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาชนโดยเน้นเฉพาะภาครัฐ  ซ่ึงหมายรวมถึงราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน รวมถึง
องคก์รอิสระของรัฐ ตอ้งปรับกลไกและระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และให้ประชาชน
มีส่วนร่วม ทั้งน้ี ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542 ไดก้ าหนดหลกัพื้นฐานไว ้6 ประการ ไวด้งัน้ี 
  1. หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบติัเก่ียวกบัการตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยั
และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของชุมชน และชุมชนยนิยอมปฏิบติัตามกฎหมาย 
  2. หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติัท่ียึดมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม เป็นแบบอย่างแก่
ประชาชน  เพื่อเสริมสร้างความซ่ือสัตย์ สุจริต จริงใจ มีระเบียบ  วินัย  มาท างานตรงต่อเวลา 
ใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเสมอภาค ถูกตอ้ง 
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  3. หลกัความโปร่งใส โดยเนน้การปรับกลไกและวิธีการท างานใหมี้ความโปร่งใส
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบได ้
  4. หลกัการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัท่ีตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทุกขั้นตอน และมีส่วนร่วมในการบริหารงานตั้ งแต่การรับรู้ข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการ
ตดัสินใจท าอะไร อยา่งไร 
  5. หลกัความส านึกรับผิดชอบ หลกัการน้ีมุ่งเน้นให้ตระหนักในหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน มีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนใหบ้รรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบติั และมีความกลา้หาญท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระท า 
  6. หลกัความคุม้ค่า เป็นการเนน้ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชท้รัพยากร
และงบประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  แมว้า่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ยกเลิกไปแล้ว โดยมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ออกมาแทน แต่เจตนารมณ์และแนวคิดของหลกัธรรมาภิบาล
ทั้ง 6 ประการก็ยงัด ารงอยู ่ซ่ึงหากจะแยกแยะตามหมวดต่างๆ ทั้ง 8 ประการ ของพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าวก็จะครอบคลุมองค์ประกอบธรรมาภิบาลเดิมทั้ง 6 ประการ โดยพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีให้มีการบงัคบัใชแ้ทนระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 นั้น ให้
น ามาใชก้บัส่วนราชการทุกหน่วยงาน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2547, น. 18) 
  นกัวชิาการในประเทศไทยไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี 
  อรพินท ์สพโชคชยั (2543) ไดส้ังเคราะห์ถึงองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวอ้ยา่ง
กระชบั ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ดา้น ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (public participation) คือ กลไกกระบวนการ
ประชาชน มีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใน
การเขา้ร่วมในทางตรงหรือทางออ้ม โดยผ่านกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน
โดยชอบธรรม  การเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีรวมถึงการให้เสรีภาพแก่
ส่ือมวลชน และเสรีภาพแก่สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรค ์คุณลกัษณะส าคญั
ประการหน่ึงท่ีสาธารณชนมีส่วนร่วม คือ การมีรูปแบบการปกครอง และบริหารท่ีกระจายอ านาจ 
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  2. ความซ่ือสัตยแ์ละโปร่งใส (honesty and transparency) คือ กลไกท่ีมีความสุจริต
และโปร่งใส รวมถึงการมีระบบกติกาและการด าเนินงานท่ีเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาประชาชน
สามารถเขา้ถึง และไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึง 
การท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลและประชาชน สามารถตรวจสอบและ
ติดตามผลได ้
  3. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (social accountability) คือ กลไกท่ีมีความ
รับผดิชอบในบทบาทภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจดัองคก์ารหรือการก าหนดกฎเกณฑ์
ท่ีเน้นการด าเนินงานเพื่อสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม ใน
ความหมายน้ีรวมถึงการท่ีมี Bureaucracy Accountability 
  4. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (political legitimacy) คือ กลไกท่ีมีองค์ประกอบ
ของผูท่ี้เป็นรัฐบาล หรือผูท่ี้เข้าร่วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรม เป็นท่ียอมรับของคนใน
สังคมโดยรวม ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง แต่จะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนวา่มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถท่ีจะบริหารประเทศได ้
  5. กฎเกณฑ์ท่ียุติธรรมและชัดเจน  (fair legal framework and predictability) คือ
กรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ์มีการบงัคบั
ใช้ และสามารถใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนซ่ึงคนในสังคมทุกส่วน
เขา้ใจ สามารถคาดหวงั และรู้วา่จะเกิดผลอยา่งไรหรือไม่ เม่ือด าเนินการตามกฎเกณฑข์องสังคม ส่ิง
เหล่าน้ีเป็นการประกนัความมัน่คง ศรัทธาและความเช่ือมัน่ของประชาชน 
  6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (efficiency and effectiveness) คือ กลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  ไม่ว่าจะเป็นด้านการจดักระบวนการท างาน การจดัองค์กรการ
จดัสรรบุคลากร และมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่างๆ อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมมีการด าเนินการ
และการใหบ้ริการสาธารณะท่ีใหผ้ลลพัธ์เป็นท่ีน่าพอใจ และกระตุน้การพฒันาของสังคมทุกดา้น 
 

5.  แนวคดิตัวแบบในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

 
 5.1  การเมืองกบันโยบายสาธารณะ 
  การเมืองกบันโยบายสาธารณะต่างก็สะทอ้นภาพซ่ึงกนัและกนั การเมืองเป็นส่ิงท่ี
สะทอ้นภาพถึงนโยบายสาธารณะ เพราะการเมืองเป็นอ านาจในการผลิตนโยบายสาธารณะและเป็น
พลงัส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ ขอ้ส าคญัการเมืองเป็นอ านาจในการแกไ้ขความ
ขดัแยง้ซ่ึงอาจเป็นผลท าให้ไดข้อ้สรุปร่วมกนัออกมาเป็นนโยบายสาธารณะหรืออาจท าให้นโยบาย
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สาธารณะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ในทางกลบักนันโยบายสาธารณะก็เป็นกระจกท่ีสะทอ้นให้เห็น
ถึงภาพท่ีเคล่ือนไหวของการเมือง 
  Gerston (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2550, น. 98) กล่าวไวว้่า นโยบายสาธารณะเป็น
วิธีการหน่ึงท่ีจะอธิบายการกระท าของรัฐและกระแสไหลเวียนของชีวิตการเมือง การเมืองจึงมีทั้ง
ส่วนท่ีเป็นประโยชน์และการสร้างความคลุมเครือต่อนโยบายสาธารณะ เพราะว่าในดา้นหน่ึงนั้น
การเมืองท าให้นโยบายสาธารณะเคล่ือนไหวและด าเนินไปได้ แต่อีกด้านหน่ึงการเมืองก็ท าให้
นโยบายสาธารณะมีความซับซ้อนและยากต่อการท านาย อย่างไรก็ดีการเมืองเป็นลกัษณะส าคญั
ประการหน่ึงของนโยบายสาธารณะ ซ่ึงมีอยู่หลายประเภทและข้ึนอยู่กับตวัแสดง เช่น รัฐบาล 
นกัการเมือง ขา้ราชการ ลูกคา้ องค์กรเอกชน ฝ่ายนิติบัญญติัและกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบาย ยิง่กวา่นั้นนโยบายมีประเด็นปัญหาท่ีแตกต่างกนัออกไป 
  John Gaus (อา้งถึงในจิดาภา ถิรศิริกุล, 2554) มองว่า ฝ่ายราชการไม่ใช่แต่เพียงท า
ตามค าสั่งของฝ่ายการเมืองเท่านั้นแต่ยงัมีส่วนในการก าหนดแนวทางหรือใชอ้ านาจดุลพินิจในการ
ก าหนดนโยบายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแปลงแนวนโยบายยงัมีความคลุมเครือไปสู่แนวการ
ปฏิบติัท่ีเฉพาะเจาะจงระบบราชการจึงเก่ียวขอ้งกบัอ านาจทางการเมืองทฤษฏีการบริหารรัฐกิจจึง
เป็นเร่ืองของทฤษฏีการเมือง ขณะท่ี Nadel and Rourke (1975 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2527, น. 
56-57) มองวา่ หน่วยราชการของฝ่ายบริหารเป็นสาขาท่ีส่ีของรัฐบาล ซ่ึงจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนพวัพนั
กบัการเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่พน้ เพื่อให้การปฏิบติังานของตนบรรลุเป้าหมายขององคก์าร หน่วย
ราชการมีพลงัในการต่อรองทางการเมืองหลายประการ ทั้งในแง่ขนาดและจ านวนขา้ราชการ และท่ี
ส าคญัท่ีสุดก็คือ ความรู้ในงานท่ีตนรับผิดชอบ ขณะท่ี Rohr (1989, p. 82-83) อธิบายวา่ การบริหาร
ก็คือเร่ืองของการเมือง ความสัมพนัธ์ของอ านาจทั้งสามคือ ฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ แม้
จะมิไดก้า้วล่วงระหวา่งกนั แต่ความสัมพนัธ์อาจรวมตวักนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นตน้ 
  แมว้่าการเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบายและเป้าหมายของรัฐ ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณค่า ค่านิยม ส่ิงท่ีดีงาม เป็นประโยชน์ต่อสังคม การแบ่งสรรทรัพยากรอนัมีคุณค่า 
อนัมีลกัษณะท่ีเป็นนามธรรมเป็นอตัวิสัย จะเป็นหน้าท่ีหลกัของฝ่ายการเมืองเน่ืองจากเป็นฝ่ายท่ีมี
ความชอบธรรมเพราะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในการท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนท่ีสะทอ้นความ
ตอ้งการของประชาชนในการบริหารประเทศ หรืออีกนยัหน่ึง ฝ่ายการเมืองท าหนา้ท่ีในการก าหนด
เป้าหมายทิศทางของการบริหารประเทศ แต่ในทางปฏิบติั ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายขา้ราชการประจ าซ่ึง
มาจากการสอบคดัเลือกเขา้สู่ต าแหน่งและมีหนา้ท่ีหลกัในการน านโยบายท่ีฝ่ายการเมืองก าหนดไป
ปฏิบัติให้ส าเร็จ หรืออีกนัยหน่ึงฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีในการก าหนดวิธีการในการน าไปปฏิบัติ 
จะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายในทางใดทางหน่ึง กล่าวคือ 
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  1. การท าหน้าท่ีในการเสนอข้อมูลข่าวสาร หรือความเห็นเก่ียวกับทางเลือก
นโยบายแก่ฝ่ายการเมือง เพราะการตดัสินใจในเร่ืองนโยบายสาธารณะควรจะตอ้งอยู่บนพื้นฐาน
ของเหตุผลข้อเท็จจริงสภาพความเป็นจริงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ด้วยเหตุดังกล่าว ฝ่าย
บริหารซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานมีความรู้และประสบการณ์  จึงท าหน้าท่ีในการให้การสนับสนุนด้าน
ขอ้มูลข่าวสาร และการแสดงทศันะขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัทางเลือกนโยบายแก่ฝ่ายการเมือง โดยฝ่าย
การเมืองจะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการเลือก/ก าหนดนโยบาย  
  2. ในกรณีท่ีฝ่ายการเมืองไม่มีนโยบายท่ีชัดเจน หรือนโยบายท่ีกวา้งต้องมีการ
ตีความในรายละเอียดในการน าไปปฏิบติั ฝ่ายบริหารจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
เพื่อแสวงหาแนวปฏิบติัด้วยตนเอง หรือเป็นการก าหนดนโยบายในระดบัการปฏิบติั (street-level 
bureaucrat) 
  ในบริบทของสังคมไทย การแสดงบทบาทของฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารในการ
ก าหนดนโยบาย อาจกล่าวไดว้า่ นบัตั้งแต่ พ.ศ.2475 เป็นตน้มา การเมืองกบัการบริหารไม่อาจแยก
ออกจากกนัได ้โดยมี 2 ลกัษณะคือ (จิดาภา ถิรศิริกุล, 2554, น. 2-4) 
  ลกัษณะท่ี 1 การบริหารกบัการเมืองไม่สามารถแยกออกจากกนัได้อย่างเด็ดขาด 
เพราะฝ่ายขา้ราชการประจ าเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการก าหนดนโยบายของฝ่ายการเมืองท่ีมา
จากการเลือกตั้ง เน่ืองจากแมห้น้าท่ีหลกัในการก าหนดนโยบายสาธารณะจะเป็นของฝ่ายการเมือง 
และฝ่ายขา้ราชการประจ ามีหน้าท่ีในการนานโยบายสาธารณะไปปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จ แต่ใน
ความเป็นจริงทั้งสองฝ่ายต่างก็ตอ้งท างานร่วมกนัและพึ่งพากนัเพื่อให้การก าหนดนโยบายและการ
น านโยบายไปปฏิบติับรรลุผลส าเร็จ ข้าราชการประจ าบางคร้ังก็มกัเข้าไปก้าวก่ายงานของฝ่าย
การเมือง โดยการเสนอข้อมูล ข้อเสนอแนะหรือริเร่ิมนโยบายใหม่แก่ฝ่ายการเมือง โดยเฉพาะ
นโยบายดา้นเทคนิค ซ่ึงขา้ราชการประจ ามีความรู้ความเช่ียวชาญมากกวา่ฝ่ายการเมือง ดงัจะเห็นได้
จากการน าเสนอขอ้มูลประกอบการก าหนดนโยบายของฝ่ายการเมือง การน าเสนอแนวทางการ
น าไปปฏิบติั หรือร่างกฎหมายและกฎระเบียบของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม เป็นตน้ หรือการมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยการตีความเพื่อสร้างความชัดเจนหรือก าหนด
รายละเอียดในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายขา้ราชการประจ าจะอยู่บน
พื้นฐานของอ านาจหน้าท่ี (authority) และฝ่ายขา้ราชการประจ าจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมบงัคบั
บญัชาของฝ่ายการเมือง  
  ลักษณะท่ี  2 ในบริบทของการเมืองและสังคมไทย  ฝ่ายข้าราชการประจ า
โดยเฉพาะทหารและต ารวจมีอ านาจมาก (power/force) โดยเฉพาะอ านาจอาวุธยุทโธปกรณ์และ
ก าลงัพล และใช้อ านาจดงักล่าวในการเขา้สู่สถานะเป็นตวัแสดง (actor) ในฝ่ายการเมืองโดยการ
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ปฏิวติัรัฐประหาร และมีการพึ่ งฝ่ายข้าราชการประจ าในสายพลเรือนในกิจกรรมการก าหนด
นโยบายของฝ่ายการเมืองท่ีมาจากการปฏิวติัรัฐประหารในฐานะท่ีเป็นคลงัสมอง  (think-tank) ของ
รัฐบาลทหาร ดงัจะเห็นไดจ้ากการศึกษาของรังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ุ (2546 อา้งในจิดาภา ถิรศิริกุล, 
2554, น. 4) ท่ีพบว่า การก าหนดนโยบายสาธารณะทางเศรษฐกิจในช่วง พ.ศ.2475-2530 อยูภ่ายใต้
ฝ่ายขา้ราชการประจ าซ่ึงเป็นเทคโนแครท อาทิ ขา้ราชการประจ าในกระทรวงการคลงั ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น  หรือ
การศึกษาของทกัษ์ เฉลิมเตียรณ (2548 อา้งในจิดาภา ถิรศิริกุล, 2554, น. 4) ท่ีพบวา่ ในสมยัรัฐบาล
จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ฝ่ายขา้ราชการประจ าไดเ้ขา้มามีบทบาทอยา่งมากในการก าหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการต่างประเทศ 
  สภาวะของความเขม้แขง็อยา่งมากของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายขา้ราชการประจ า ไดถู้ก
เรียกวา่ “ระบอบอมาตยาธิปไตย” (bureaucratic polity) หรือ “ลกัษณะความเป็นรัฐขา้ราชการ” โดย
ฝ่ายบริหารมีบทบาทหลกัในการขบัเคล่ือนทิศทางในการบริหารประเทศ  ขณะท่ีฝ่ายการเมืองท่ีมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนมีความอ่อนแอ ฝ่ายบริหารมีระดบัของการไม่ยอมรับไปจนถึงการ
ปฏิเสธหลกัความเป็นตวัแทนของประชาชนของฝ่ายการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
หรืออีกนัยหน่ึงการไม่ยอมรับหรือปฏิเสธ ความชอบธรรมของฝ่ายการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในการมีอ านาจเหนือฝ่ายบริหารในการก าหนดนโยบาย และการควบคุมตรวจสอบ
ฝ่ายบริหาร ส่งผลให้เกิดความกระทบกระทั่งและความตึงเครียดระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่าย
บริหารเป็นระยะๆ เม่ือฝ่ายการเมืองพยายามท่ีจะมีบทบาทเหนือฝ่ายบริหาร ซ่ึงน าไปสู่การโค่นลม้
ฝ่ายการเมืองและสถาบนัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 5.2  ตัวแบบในการก าหนดนโยบายสาธารณะในมิติเชิงรัฐศาสตร์ที่เน้นมิติทางการเมือง
และอ านาจ 

  5.2.1  ตัวแบบชนช้ันน า (elite model) 
   นโยบายสาธารณะอาจจะเป็นผลมาจากความตอ้งการของชนชั้นน าท่ีบริหาร
ปกครองประเทศมากกว่าประชาชนโดยทัว่ไป ทั้งน้ีเพราะประชาชนส่วนมากมีความเฉ่ือยชา ไม่
กระตือรือร้น และไม่ค่อยรู้เร่ืองเก่ียวกับนโยบาย ส่วนขา้ราชการจะท าหน้าท่ีเป็นกลไกท่ีน าเอา
นโยบายของชนชั้นน าไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่านโยบายสาธารณะมีลกัษณะ
แบบบนลงล่าง จากชนชั้นน าส่งผา่นระบบราชการสู่มวลชน ดงัภาพท่ี 2.1 
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       ผลลพัธ์ของนโยบาย       กระแสอ านาจ 
              การบริหารและควบคุม 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  ตวัแบบการก าหนดนโยบายโดยชนชั้นน า 
 

ท่ีมา : เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2550, น. 66) 
 
   ภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว การก าหนดนโยบายสาธารณะจะเป็นไปตาม
ความพึงพอใจและสะท้อนค่านิยม ตลอดจนผลประโยชน์ต่างๆ ของชนชั้นน า ชนชั้นน าก็จะ
พยายามรักษาและปกป้องเสถียรภาพของตนเอาไว ้ท าให้การเปล่ียนแปลงนโยบายเป็นแบบค่อยเป็น
ค่อยไปมากกว่าแบบรุนแรงเฉียบพลนั นโยบายสาธารณะมกัจะถูกน ามาปรับปรุงจากเดิมมากกว่า
ริเร่ิมน าเสนอนโยบายใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิม 
  5.2.2  ตัวแบบมาร์กซิสต์ (Marxist model) 
   แนวคิดเก่ียวกบัมาร์กซิสต์ อธิบายว่า รัฐเป็นเคร่ืองมือของชนชั้นนายทุน   
นกัคิดมาร์กซิสต ์อยา่งราล์ฟ มิลิแบน เห็นวา่ในสังคมทุนนิยม จะเกิดชนชั้นทางสังคมท่ีส าคญั 2 ชน
ชั้น คือ นายทุนและกรรมาชีพ ความมัง่คัง่รายไดก้ระจุกตวัอยูก่บัชนชั้นนายทุนซ่ึงเป็นคนส่วนนอ้ย
ในสังคม แต่กลบัมีอ านาจทางเศรษฐกิจมาก เขาจึงตั้งค  าถามเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจ
ทางเศรษฐกิจกับอ านาจทางการเมือง ว่าชนชั้นท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นผูใ้ช้อ  านาจตดัสินใจ
ทางการเมืองใช่หรือไม่ (เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2550, น. 66) 
   มิลิแบนเห็นว่า รัฐไม่ได้เป็นตัวแทนท่ีเป็นกลาง แต่เป็นเคร่ืองมือการ
ครอบง าของชนชั้น มิลิแบนยกเหตุผลท่ีรัฐเป็นเคร่ืองมือการครอบง าของนายทุนมา 3 ประการ คือ 

 

กลุ่ม 

ชนชั้นน า 

ขา้ราชการหรือ 

กลุ่มชนชั้นท่ีอยูภ่ายใต ้

การสนองรับทางการเมือง 

ภายใตก้ารควบคุมของชนชั้นผูน้ า 

ประชาชน/พลเมืองทัว่ไป 
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ประการแรกนายทุนและกลุ่มผูน้ ารัฐมีพื้นฐานทางสังคมคลา้ยกนั คือ เป็นคนท่ีมีต าแหน่งระดบัสูง
ในรัฐบาล เป็นขา้ราชการ ทหาร ผูพ้ิพากษาและสถาบนัอ่ืนของรัฐ ประการท่ีสอง นายทุนสามารถ
ใช้อ านาจได้เหมือนเป็นกลุ่มผลกัดนักลุ่มหน่ึง โดยอาศยัความสัมพนัธ์และเครือข่ายส่วนตวัและ
สมาคมท่ีเป็นตวัแทนนักธุรกิจและอุตสาหกรรม และประการสุดทา้ยเป็นขอ้จ ากดัของอ านาจรัฐ
เจา้หนา้ท่ีรัฐมีอิสรภาพจ ากดั เพราะตอ้งช่วยสะสมทุน ซ่ึงเป็นฐานทางเศรษฐกิจท่ีจะท าให้เขาอยูใ่น
ต าแหน่งต่อไป 
   มิลิแบน ยืนยนัว่าการกระท าของรัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยรักษาผลประโยชน์
ระยะยาวของนายทุน หน้าท่ีหลักของรัฐทุนนิยม คือการช่วยเหลือกระบวนการสะสมทุน ซ่ึง
หมายความวา่ รัฐช่วยสร้างเง่ือนไขให้นายทุนสามารถผลิตก าไรได ้เวลาเดียวกนัรัฐก็พยายามรักษา
ระเบียบและการควบคุมสังคมเอาไว ้ตวัอยา่งการสะสมทุนก็คือ การจดัทรัพยากรกายภาพ เช่น ถนน 
แหล่งอุตสาหกรรม ส่วนการรักษาระเบียบก็อยา่งเช่น การสร้างกลไกปราบกราม เช่น ต ารวจ หรือ
ผา่นตวัแทน เช่น โรงเรียน ซ่ึงท าหน้าท่ีสร้างความชอบธรรม กระบวนการสะสมทุนยงัท าไดด้ว้ย
การแทรกแซงของรัฐเพื่อจดับริการ เช่น การจดับริการด้านเคหะสถานและสุขภาพแก่กลุ่มผูใ้ช้
แรงงาน หน้าท่ีหน่ึงของการบริการเหล่าน้ีคือลดต้นทุนของแรงงานแก่นายทุนและรักษาก าลัง
แรงงานใหมี้สุขภาพดี 
  5.2.3  ตัวแบบพหุนิยม (pluralism model) 
   ตวัแบบน้ีมีความเช่ือว่านโยบายสาธารณะเป็นดุลยภาพท่ีเกิดมาจากการ
แข่งขนัต่อสู้ระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ ณ ช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึง ซ่ึงดุลยภาพดงักล่าวน้ีจะถูก
ก าหนดโดยอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งและอาจจะมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์ต่างๆ เม่ืออิทธิพลของกลุ่มดงักล่าวเปล่ียนแปลงไปจะก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนแปลง
ไปตามสถานการณ์ต่างๆ เม่ืออิทธิพลของกลุ่มดงักล่าวเปล่ียนแปลงไปจะก่อให้เกิดการปรับเปล่ียน
ในนโยบายสาธารณะ ทั้งน้ีทิศทางของนโยบายจะเอนเอียงไปตามกลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากกวา่ ซ่ึงปัจจยั
ส าคญัท่ีมีผลกระทบต่ออิทธิพลของกลุ่มต่างๆ ไดแ้ก่ จ  านวนของสมาชิก ความมัน่คง ความเขม้แข็ง 
ภาวะผูน้ า ความสามคัคีภายในกลุ่มและโอกาสในการเขา้ถึงตวัผูก้  าหนดนโยบาย ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี 2.2  ตวัแบบการก าหนดนโยบายโดยกลุ่มผลประโยชน์ 
 

ท่ีมา : ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2537, น. 24) 
 
   จากแผนภาพตวัผูก้  าหนดนโยบายจะตอ้งท าการตอบสนองต่อแรงกดดัน
ของกลุ่มต่างๆ โดยท าการเจรจาต่อรองและประสานประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยทัว่ไป
ระบบการเมืองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยแบบพหุนิยมจะช่วยก่อให้เกิดภาวะดุลยภาพของกลุ่ม
ต่างๆ ข้ึน มีการถ่วงดุลและคานอ านาจกันระหว่างกลุ่ม ท าให้ไม่มีกลุ่มใดสามารถครอบง า
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะไดโ้ดยส้ินเชิง ผลลพัธ์คือการเปล่ียนแปลงนโยบายจะเป็น
แบบค่อยเป็นค่อยไป อนัเกิดข้ึนจากการเจรจาต่อรองประสานผลประโยชน์และถ่วงดุลอ านาจของ
กลุ่มต่างๆ นัน่เอง 
   ทฤษฎีพหุนิยม อธิบายวา่อ านาจของรัฐกระจายออกไปยงักลุ่มต่างๆ ทฤษฎี
น้ีมีพื้นฐานมาจากการเมืองของสังคมตะวนัตก ซ่ึงใชแ้นวคิดประชาธิปไตยทั้งทางดา้นการเมืองและ
สังคม ทฤษฎีพหุนิยมเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายว่า พลงัสังคม มีบทบาทในการผลกัดนันโยบายไม่ใช่รัฐ 
และเป็นทฤษฎีต่อตา้นทฤษฎีอ านาจอธิปไตยของรัฐท่ีพฒันามาจากหลายกระแส เน่ืองจากเห็นว่า
ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยของรัฐมองขา้มสิทธิประโยชน์ของกลุ่มองคก์ร สมาคม ซ่ึงมีบทบาทส าคญัไม่
นอ้ยกวา่รัฐ 
   ลกัษณะส าคญัของทฤษฎีพหุนิยม คือ ความแตกต่างหรือความหลากหลาย 
ทฤษฎีพหุนิยมแยกรัฐกบัประชาสังคมออกจากกนั รวมทั้งแยกอ านาจทางการเมืองกบัอ านาจทาง
เศรษฐกิจ และผลประโยชน์ของนโยบายแต่ละนโยบายออกจากกนั ทฤษฎีพหุนิยมมองอ านาจไม่ได้
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สะสมไปเร่ือยๆ แต่กระจายออกไปทั้งยงัเห็นว่ารัฐก็มีบทบาทในการก ากบัความขดัแยง้ในสังคม
มากกวา่เขา้ไปครอบง า 
   หากมองในเชิงปรัชญาแลว้ พหุนิยมมีความหมายไม่ตรงกนัทีเดียวนกั เร่ิม
จากปรัชญาเสรีนิยมคลาสสิค คือรุสโซ เน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน โดยไดแ้รงบนัดาลใจจากประชาธิไตยทางตรงของกรีกโบราณ ส่วนมิลล์ เนน้การมีส่วน
ร่วมทางตรงและความกระตือรือร้นทางการเมืองของประชาชนเหมือนรุสโซ แต่พอสมยัหลงัๆ ก็
เร่ิมลดความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง หันไปให้ความส าคญักบัการแข่งขนัในการ
เลือกตั้ง เช่น ชุมปีเตอร์ นิยามประชาธิปไตยวา่เป็นการจดัเตรียมสถาบนัเพื่อให้เกิดการตดัสินใจทาง
การเมือง ซ่ึงบางคนอาจใชอ้ านาจมาจากการลงคะแนนในการแข่งขนัเลือกตั้ง (สัญญา ทองสวสัด์ิ, 
2554, น. 23)  
   สมยัปัจจุบนัมองทฤษฎีพหุนิยมวา่ หมายถึง ตวัแทนความคิดเห็นของกลุ่ม
ผลกัดนั และการเลือกตั้งท่ีมีการแข่งขนักนัโดยเสรี กลุ่มผลกัดนัจึงเติบโตคู่กนัมากบัสถาบนัท่ีเป็น
ทางการและมีบทบาทแสดงความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์ ทฤษฎีพหุนิยมรับแนวคิดมาหลาย
ทาง เช่น รับแนวคิดรัฐมีอ านาจจ ากดัและการปกครองโดยยนิยอมของประชาชนมาจากแนวคิดของ
ล็อค อีกทั้งรับเอาแนวความคิดการแบ่งแยกอ านาจมาจากท็อคเกอร์วิลล์ สุดทา้ย คือรับเอาแนวคิด
การกระจายอ านาจเพื่อปกป้องสิทธิของปัจเจกชนและคนกลุ่มน้อยมากจากแฮมิลตนั (ประทาน 
คงฤทธ์ิศึกษากร, 2537, น. 24) 
   กล่าวโดยรวมแลว้ ทฤษฎีพหุนิยมเห็นวา่ในสังคมสมยัใหม่ อ านาจรัฐไม่ได้
กระจุกตวัอยู่ท่ีผูกุ้มอ านาจคนหน่ึงคนใดเพียงล าพงั แต่กระจายอยู่กบัสถาบนัและกลุ่มต่างๆ ใน
สังคม กลุ่มเหล่าน้ีมีจ  านวนมาก เป็นอิสระจากรัฐและมีฐานะเป็นองค์กรตัวกลางซ่ึงเช่ือมโยง
ประชาชนกบัรัฐบาล 
  5.2.4  ตัวแบบเชิงสหการ (corporatism model) 
   แนวคิดแบบสหการ มีรากเหงา้ความคิดจากกระแสเดียวกนักบัแนวคิดพหุ
นิยม และให้ความส าคัญกับบทบาทของกลุ่มเช่นเดียวกัน แต่พัฒนาการทางความคิด และ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 20 ท าให้สองแนวคิดแยกออกจากกนัโดยส้ินเชิง 
คือ ทั้ งแนวคิดแบบสหการและแนวคิดเชิงพหุนิยมเกิดจากปฏิกิริยาท่ีมีต่ออ านาจรัฐ และปัญหา
ความขดัแยง้ซ่ึงด ารงอยู่ในระบบทุนนิยม แนวคิดทั้งสองจึงหันกลบัไปพิจารณาบทบาทของกลุ่ม
หรือสมาคม ในแง่ท่ีจะเป็นกลไกในการถ่วงดุลอ านาจรัฐ และดลปัญหาจากการแยง่ชิงผลประโยชน์
ระหวา่งปัจเจกบุคคล หรือระหวา่งนายทุนกบักรรมกรในระบบทุนนิยมอยา่งไรก็ดีในขณะท่ีแนวคิด
แบบพหุนิยมรับเอาทศันะเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองมาเป็นหลกัในการพฒันาความคิด 
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ทางแนวคิดเชิงสหการกลับเน้นผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นรากฐานของแนวคิด กล่าวคือ 
แนวคิดแบบน้ีเช่ือในการประสานสอดคล้องกันระหว่างผลประโยชน์ทั้ งหลายในสังคม ซ่ึงมี
รากฐานอยู่ท่ีการมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั อนัจะท าให้สังคมเคล่ือนตวัไปโดยอาศยัการร่วมมือเพื่อ
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวร่้วมกนั 
   ในทางปฏิบติัแนวคิดและตวัแบบเชิงสหการโดยทัว่ไปมุ่งพิจารณาบทบาท
การเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ วิชาชีพ และสังคม ในกระบวนการด้าน
นโยบายรัฐ โดยอาศยัการประสานผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มขนาดใหญ่ทั้งหลายกบัรัฐในตวัแบบน้ี
รัฐจะมีความสัมพนัธ์ดา้นนโยบายอยา่งใกลชิ้ดกบักลุ่ม โดยผูน้ าของกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีเขา้ไป
มีส่วนช่วยรัฐในการวางนโยบายหรือแมแ้ต่น านโยบายไปปฏิบติั และยงัจูงใจให้สมาชิกของกลุ่ม
ยอมรับนโยบายของรัฐและขจดัขอ้ขดัแยง้ภายในกลุ่มเก่ียวกบันโยบายดงักล่าวอีกดว้ย 
  5.2.5  ตัวแบบประชานิยม (public choice model) 
   พื้นฐานของแนวคิดในการอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคมแบบน้ี
มาจากทฤษฎีและปรัชญาของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลโดยตรงจากอุดมการณ์เสรี
นิยมท่ีต่อตา้นอ านาจรัฐและเชิดชูสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน โดยเฉพาะสิทธิของปัจเจกชนท่ีจะ
ประกอบการอยา่งเสรี ดงันั้น ทฤษฎีการตดัสินใจเลือกสาธารณะ (อนุสรณ์ ล่ิมมณี, 2547, น. 71-75) 
   ส าหรับตวัแบบการตดัสินใจเลือกสาธารณะนั้น อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นผล
โดยตรงจากการพฒันาการท่ีส าคญัของวิชาเศรษฐศาสตร์ ท่ีมุ่งศึกษาการตดัสินใจเลือกของสังคม
โดยเน้นพิจารณาปัญหาทางเลือกของปัจเจกชน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในดา้นสวสัดิการ
แก่สังคมส่วนหน่ึงเกิดจากความสนใจของนกัเศรษฐศาสตร์เก่ียวกบัปัญหาความลม้เหลวของระบบ
ตลาดในการแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งพิจารณาวิธีการแบ่งสรรทรัพยากรในสังคม 
ในขณะท่ีการแบ่งสรรโดยกลไกตลาดประสบกบัความลม้เหลว ดงันั้นจึงมีการน าเอากระบวนการ
อ่ืนๆ ในสังคมนอกเหนือจากระบบตลาด สะทอ้นถึงการตดัสินใจเลือกของปัจเจกบุคคลอย่างไร
และน าไปสู่การแบ่งสรรทรัพยากรในสังคมในลกัษณะใด 
   แนวคิดเก่ียวกับการตดัสินใจเลือกนโยบายสาธารณะในบางด้าน ได้รับ
อิทธิพลจากงานของนกัทฤษฎีการคลงัเก่ียวกบัสินคา้ และบริการของรัฐ และเก่ียวกบัการตดัสินใจ
เลือกของคนส่วนใหญ่ 
   โดยภาพรวมตวัแบบการตดัสินใจเลือกนโยบายสาธารณะมุ่งศึกษาการ
ตดัสินใจของกลุ่มปัจเจกชนในกิจการส่วนรวมโดยอาศยักระบวนการทางการเมือง ดว้ยเหตุท่ีตวั
แบบน้ีเนน้ศึกษาการตดัสินใจของกลุ่มปัจเจกชนในการออกเสียงเลือกตั้ง และการก าหนดนโยบาย
ของรัฐ บทบาทของปัจเจกชนในฐานะของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง นกัการเมืองในพรรคต่างๆ สมาชิก
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กลุ่มผลประโยชน์ท่ีผลกัดนันโยบายของรัฐ นักการเมืองฝ่ายรัฐบาลและขา้ราชการในหน่วยงาน
ทั้งหลายของรัฐ จึงเป็นส่ิงท่ีตวัแบบการตดัสินใจเลือกสาธารณะสนใจศึกษาเป็นพิเศษ 
   ในทศันะของตวัแบบน้ี การตดัสินใจของส่วนรวมหรือสาธารณชนไม่วา่จะ
เป็นการเลือกพรรคการเมืองใดเป็นเสียงขา้งมาก หรือการก าหนดนโยบายตอบสนองขอ้เรียกร้อง
ของกลุ่มใดในสังคม เป็นผลมาจากการตดัสินใจเลือกของปัจเจกชนท่ีมุ่งเป้าหมายอยา่งมีเหตุผล เพื่อ
แสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุดให้กับตัวเอง ดังนั้ นกิจกรรมทางการเมืองของคนในสังคมและ
นโยบายของรัฐบาล จึงเป็นผลรวมมาจากการตดัสินใจเลือกและการกระท าของปัจเจกชนทั้งส้ิน ตวั
แบบน้ีมีฐานคิดว่า พฤติกรรมการตดัสินใจในลกัษณะท่ีเป็นเร่ืองส่วนรวมทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นคน
ทั้งสังคมหรือของรัฐบาล ไม่ไดแ้ตกต่างจากพฤติกรรมของคนแต่ละคนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มนั้น 
เพราะฉะนั้นหลกัเหตุผลท่ีใชอ้ธิบายการตดัสินใจและการกระท าของคนๆ เดียวยอ่มจะใชอ้ธิบายกบั
คนหมู่มากไดเ้ช่นเดียวกนั 
 

6.  ข้อมูลพืน้ฐานเมอืงพทัยา 
 
 ค าว่า “พทัยา” นั้น มีประวติัเล่ากนัมาว่า เม่ือ พ.ศ. 2310 ก่อนท่ีจะเสียกรุงแก่พม่า 2 
เดือน พระยาตาก (สิน) ซ่ึงขณะนั้นเป็นพระยาก าแพงเพชรเห็นว่าถา้ในกรุงศรีอยุธยาต่อสู้กบัพม่า
อ่อนแออย่างท่ีเป็นเช่นน้ี ก็จะตอ้งเสียกรุงเป็นมัน่ จึงคิดหนีไปตั้งตวัใหม่ หาสมคัรพรรคพวกได้
ประมาณ 500 คน ยกออกจากค่ายวดัพิชยั มุ่งไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้และไดร้บกบัพม่าท่ียก
ติดตามไปถึง 4 คร้ัง จนกระทั่งได้เดินทพัล่วงหน้าไปแขวงเมืองชลบุรี พระยาตากไปพกัทพัท่ี
บริเวณหน้าวดัใหญ่อินทราราม (ปัจจุบนั) และจึงเคล่ือนทพัมุ่งไปยงัจนัทบุรี ระหวา่งทางไดพ้กัทพั
ท่ีบา้นหนองไผ่ (ซ่ึงอยู่ดา้นหลงัสถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา ริมถนนสุขุมวิทปัจจุบนั) ต าบลนาเกลือ 
แขวงเมืองบางละมุง พระราชพงศาวดารฉบบัพระราชหัตถเลขา เล่ม 2 กล่าวไวว้่า “ขณะน้ีนายกลม 
เป็นนายชุมนุม” คุมไพร่พลอยูท่ี่นัน่ คอยสกดัจะต่อรอง และพระยาก าแพงเพชรข้ึนข่ีชา้งพลาย ถือ
ปืนนกสับรางแดงพร้อมดว้ยพลทหาร แห่แวดลอ้มหน้าหลงัตรงเขา้ไปในระหวา่งพวกพลนายกลม 
ซ่ึงมาสกดัอยูน่ั้นดว้ยเดชบารมีบนัดาลให้นายกลม เกรงกลวัเดชานุภาพวางอาวุธเสียส้ินพวกพลทพั
เขา้อ่อนนอ้มเป็นขา้ แลว้น าทพัไปหยดุประทบั ณ ท่ีมีหนองน ้า คร้ันรุ่งข้ึนวนัองัคาร แรม 6 ค่า เดือน
ยี่ นายกลมจึงน าไพร่พลหม่ืนหน่ึง น าทัพไปถึงต าบลแห่งหน่ึงหยุดพกัแรมเสียคืนหน่ึง รุ่งข้ึน
เดินทพัมาถึงจอมเทียนและทุ่งไก่เต้ีย สัตหีบ หยดุพกัแรมแห่งละคืน 
 ต่อมาต าบลแห่งนั้นชาวบา้นเรียกวา่ “ทพัพระยา” และต่อมาเรียกใหม่เป็น “พทัธยา” มี
ทั้งตวั ท.ทหาร และตวั ธ.ธง เน่ืองจากเห็นวา่ตรงท่ีบริเวณพระยาตากมาตั้งทพันั้นท าเลดี มีลมทะเล 
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ช่ือลมพทัธยา คือลมท่ีพดัจากทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือในตน้ฤดูฝนจึง
เรียกสถานท่ีแห่งน้ีวา่ “หมู่บา้นพทัธยา” ต่อมาปัจจุบนัไดเ้ขียนใหม่เป็น “พทัยา” 
 เหตุการณ์ส าคญัของเมืองพทัยาไดเ้กิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2502 เม่ือมีรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ของทหารอเมริกนัประมาณ 4-5 คนั ไดบ้รรทุกทหารเต็มคนัรถ ประมาณคนัละ 100 คน 
จากนครราชสีมา ซ่ึงมีฐานทพัของทหารอเมริกนัอยูท่ี่นัน่มาท่ีหาดพทัยา และเช่าบา้นตากอากาศของ
พระยาสุนทร พกัอยูเ่ป็นประจ า บา้นดงักล่าวอยูท่างตอนใตข้องหาดพทัยาโดยผลดักนัพกัผอ่นเป็น
งวดๆ ละ 1 สัปดาห์ และพกัอยูท่ี่บา้นพกัดงักล่าว ดว้ยเหตุการณ์เช่นน้ี จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการมา
ท่องเท่ียวพทัยา และต่อมาพทัยาไดเ้ปล่ียนจากหมู่บา้นชายทะเล ท่ีสงบมาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตาก
อากาศท่ีทันสมัย  ดังท่ีเห็นกันอยู่ในปัจจุบัน  ก่อนเดือนพฤศจิกายน  2521 พัทยา มีฐานะเป็น
สุขาภิบาลนาเกลือ ซ่ึงตั้ งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2499 มีพื้นท่ีเฉพาะต าบลนาเกลือ ต่อมาได้ขยายเขตไปถึง
พทัยาใต ้เม่ือปี 2507 มีพื้นท่ีในการปกครองดูแล ประมาณ 22.2 ตารางกิโลเมตร แต่เน่ืองจากพทัยา
ไดเ้จริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมมากทั้ง ชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศ หน่วยการปกครองท่ีเป็นสุขาภิบาลอยูเ่ดิมไม่อาจจะบริหารงาน และให้บริการได้
ทนักบัความเจริญอย่างรวดเร็วได้ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมือง
พทัยา พ.ศ.2521 ข้ึน ดว้ยผลแห่งพระราชบญัญติัน้ี จึงไดยุ้บสุขาภิบาลนาเกลือ และไดจ้ดัตั้งเมือง
พทัยา เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 เป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ (City Manager) 
ผูจ้ดัการเมืองและให้เมืองพทัยามีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนคร กระทัง่รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 มีผลบงัคบัใช้ ไดก้  าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสภาทอ้งถ่ิน ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง จึง
ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  พ.ศ. 2521 และตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 บงัคบัใช ้มีผลตั้งแต่วนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
 6.1  ศักยภาพของเมืองพทัยา 
  เมืองพทัยานบัไดว้่าเป็นเมืองท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษท่ีมีความแตกต่างไปจากเมืองอ่ืนๆ 
ในหลายๆ ดา้น ซ่ึงถือเสมือนเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของเมืองในอนัท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อการน าไปใชเ้ป็น
ปัจจยัส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการบริหาร ซ่ึงจุดเด่น
เป็นขอ้ไดเ้ปรียบของเมืองหรือศกัยภาพของเมืองพทัยา พอจะสรุปได ้ดงัน้ี 
  1. เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีธรรมชาติให้มามีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัทั้ งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ โดยมีแนวชายหาดท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีตากอากาศยาวติดต่อกนัถึง 15 กิโลเมตร 
  2. เป็นเมืองศูนยก์ลางดา้นเศรษฐกิจ การธนาคาร ธุรกิจบริการ และพาณิชยกรรม 
ระดบัภูมิภาคตะวนัออก 
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  3. เป็นเมืองศูนยก์ลางการบริการและท่องเท่ียวส าหรับโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (อิสเทรินซีบอร์ด) 
  4. เป็นเมืองศูนยก์ลางทางการคมนาคมและโทรคมนาคมระดบัภาค 
  5. เป็นเมืองศูนยก์ลางทางการศึกษาทุกระดบั 
  6. เป็นเมืองท่ีมีระบบสาธารณูปโภค ท่ีสมบูรณ์แบบเอ้ือประโยชน์ต่อการผลิตการ
ลงทุนและการท่องเท่ียว 
  7. เป็นเมืองท่ีมีระบบการบ าบดัน ้าเสียและการก าจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 
  8. เป็นเมืองท่ีมีรูปแบบและระบบการปกครองท่ีเอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งชดัเจน 
  9. เป็นเมืองท่ีเป็นศูนยกี์ฬาและศูนยก์ารแข่งขนักีฬาทางน ้าทั้งในระดบัประเทศและ
ระดบัโลก 
 6.2  สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานเมืองพทัยา 

  6.2.1  ลักษณะทางกายภาพ 
   1)  ท่ีตั้ง เมืองพทัยา ตั้งอยูท่างภาคตะวนัออก บริเวณเส้นรุ้งท่ี 13 องศาเหนือ 
และเส้นแวงท่ี  101 องศาตะวนัออก อยู่ในท้องท่ีอ าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 150 กิโลเมตร เลขท่ี 171 หมู่ 6 ถนนพทัยาเหนือ ต าบลนาเกลือ อ าเภอ
บางละมุง จงัหวดัชลบุรี 20150 
   2)  อาณาเขต 
    ทิศเหนือ เร่ิมจากแนวคลองกระทิงลาย 
    ทิศตะวนัออก ขนานไปกบัถนนสุขุมวิท (ห่างจากถนนสุขุมวิทไปทาง
ทิศตะวนัออก ประมาณ 900 เมตร) 
    ทิศตะวนัตก ขนานกบัแนวชายฝ่ังทะเล 
    ทิศใต ้จรดพื้นท่ีต าบลหว้ยใหญ่ 
   3)  พืน้ท่ี มีพื้นท่ีทั้งหมด 208.10 ตร.กม. (130,062.50 ไร่) ประกอบดว้ยพื้นท่ี 
4 ต าบล คือ ต าบลนาเกลือ (หมู่ท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 6, และเกาะลา้น) ต าบลหนองปรือ (หมู่ท่ี 5, 6, 9, 10, 
11, 12 และ 13) ต าบลหว้ยใหญ่ (หมู่ท่ี 4) ต าบลหนองปลาไหล (หมู่ท่ี 6, 7 และ8) 
  6.2.2  สภาพภูมิประเทศ 
   เมืองพทัยาตั้งอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง มีพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตต าบล
หนองปรือและพื้นท่ีบางส่วน อยู่ในเขตต าบลนาเกลือ ต าบลห้วยใหญ่และต าบลหนองปลาไหล
ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีเนิน มีท่ีราบน้อย ท่ีราบส าคญัจะเป็นท่ีตั้งของย่านพาณิชยกรรมหรือ
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แหล่งการคา้และบริเวณย่านท่ีพกัอาศยัจะอยู่ถดัจากหาดพทัยาข้ึนไปทางตอนบน โดยท่ีราบจะถูก
ล้อมรอบเนินเขาเต้ียๆ สูงไม่เกิน 100 ม.รทก. นับตั้ งแต่ทิศเหนือลงมาเป็นเนินเขาเต้ีย ความสูง
ประมาณ 35 ม.รทก. บริเวณถดัลงมาเป็นเขาน้อยเขาตาโลและเขาเสาธง  สูงประมาณ 65 ม.รทก. 
แนวเขาน้ีแตกตัวออกไปต่อเน่ืองกับเขา พัทยาทางด้านทิศตะวนัตก  ซ่ึงติดกับชายฝ่ังทะเล สูง
ประมาณ 98 ม.รทก. ซ่ึงท าใหเ้กิดท่ีราบระหวา่งเชิงเขากบัชายฝ่ังทะเลอีก 2 แห่ง อยูท่างตอนบนและ
ตอนล่าง โดยท่ีราบตอนบนส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีบริเวณนาเกลือ ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของศูนยก์ลางของชุมชน
แถบน้ี ส่วนท่ีราบตอนล่าง มีลกัษณะเป็นแถบยาวขนานไปกบัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงห่างจากชายฝ่ังทะเล
ประมาณ 1 กิโลเมตร และจากลกัษณะของเนินเขาและท่ีราบดงักล่าว ท าใหเ้กิดทางน ้าตามธรรมชาติ
ลกัษณะ   ล าน ้าโดยทัว่ๆ ไป มีขนาดเล็กและต้ืนเขินในช่วงฤดูแลง้ เช่น คลองนาเกลือ คลองเสือแผว้ 
คลองพทัยา เป็นตน้ รวมทั้งในเขตการปกครองของเมืองพทัยาบางส่วนยงัมีลกัษณะภูมิประเทศเป็น
เกาะอยูห่่างจากชายฝ่ังทะเลประมาณ 8 กิโลเมตร เช่น เกาะลา้น เกาะครก และเกาะสาก 
  6.2.3  สภาพเศรษฐกจิและสังคม 
   เมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมทั้งนักท่องเท่ียวชาวไทย
และต่างประเทศ และเป็นเมืองท่ีได้รับการพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวหลกัของภาคตะวนัออก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่จึงเป็นกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวและบริการ โดย
ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 87 ประกอบอาชีพด้านการคา้และการบริการนักท่องเท่ียวในรูปแบบ
ต่างๆ นอกนั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง และการคา้ขาย ประชาชนมี
รายไดเ้ฉล่ียประมาณ 270,000 บาท/คน/ปี 
   อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีสุดของเมือง
พทัยา ปัจจุบนัมีการจา้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมากกวา่ร้อยละ 90 ของแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม โดยกิจกรรมต่างๆ เช่น โรงแรม บังกะโล ไนต์คลับ เป็นต้น มีโรงงาน
อุตสาหกรรมร้อยละ 3 เช่น โรงงานทาคอนกรีต อิฐบล็อก แผ่นพื้นคอนกรีต วงกบประตูหน้าต่าง
โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั โรงงานอดัมนัเส้น เป็นตน้ 
   พื้นท่ีเกษตรกรรมของเมืองพทัยาอยู่ในบริเวณต าบลห้วยใหญ่ และต าบล
หนองปลาไหล โดยมีการปลูกมนัส าปะหลงั สับปะรดและมะพร้าว เป็นตน้ ประชากรประกอบ
อาชีพดา้นน้ีประมาณร้อยละ 3 เพราะปัจจุบนั ท่ีดินมีราคาสูง ท าให้การลงทุนการเกษตรนอ้ย มีการ
ประกอบการด้านพาณิชยกรรมประมาณร้อยละ  4 เช่น การท าธุรกิจ การค้าปลีก ธุรกิจ น าเข้า–
ส่งออก และการให้บริการแก่นกัท่องเท่ียว ประเภทขายหรือเช่าอุปกรณ์ในการอ านวยความสะดวก 
และความบนัเทิงแก่นักท่องเท่ียว เช่น การให้เช่ารถจกัรยานยนต์, เรือเจ็ทสกี, เรือน าเท่ียว, เรือลากร่ม, 
เรือลากกลว้ย 
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   เมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียวไดส่้งผลให้ชุมชนส่วนใหญ่แปรเปล่ียนเป็น
ชุมชนพาณิชยกรรม และบริการส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการท่องเท่ียว บางชุมชนยงัคงมีลกัษณะ
เป็นชุมชนเกษตรกรรม  หรือชุมชนประมง ในปัจจุบันมีชุมชนในเขตเมืองพัทยา 41 ชุมชน 
นอกจากน้ียงัพบการอพยพโยกยา้ยของประชากรจากทุกภาคของประเทศและชาวต่างประเทศจาก
ทุกภูมิภาคของโลกเขา้มาทางานและพกัอาศยัในเขตเมืองพทัยาเป็นจานวนมาก ท าให้สภาพสังคมมี
ความซบัซอ้นและหลากหลาย 
   เมืองพทัยามีศูนยส์าธารณสุขชุมชน 26 แห่ง มีอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) 
ในทุกชุมชนและมีการจดับริการสาธารณสุขเคล่ือนท่ีออกไปให้บริการแก่ประชาชนในชุมชนแต่
บริการสาธารณสุขยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของชุมชน เน่ืองจากเมืองพทัยามีปัญหาดา้นการ
อพยพโยกยา้ยของประชากรเขา้มาประกอบอาชีพ  โดยไม่ไดมี้การยา้ยทะเบียนเขา้มาอย่างถูกตอ้ง
เป็นจ านวนมากถึง 4 - 5 เท่า ของจ านวนประชากรท่ีมีอยู่จริงตามทะเบียนราษฎร จึงท าให้สัดส่วน
จ านวนแพทย ์พยาบาล และสถานพยาบาลไม่สมดุลกบัจ านวนประชากรท่ีมีอยูจ่ริงในเมืองพทัยา 
 6.3  โครงสร้างการบริหารเมืองพทัยา 
  เมืองพทัยาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาณาเขตตามเขตเมืองพทัยาท่ีมีอยูใ่น
วนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัใชบ้งัคบัและเมืองพทัยามีฐานะเป็นนิติบุคคล การแกไ้ขเปล่ียนแปลง
เขตเมืองพทัยาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การบริหารเมืองพทัยาประกอบดว้ย สภาเมืองพทัยา 
และนายกเมืองพทัยา  
  6.3.1  สภาเมืองพทัยา  
   ประกอบด้วยสมาชิกจ านวนยี่สิบส่ีคน ซ่ึงเลือกตั้ งโดยราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาอายุของสภาเมืองพทัยามีก าหนดคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ ง เม่ือ
ต าแหน่งสมาชิกวา่งลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพทัยา หรือมีการยุบสภาเมืองพทัยา 
หรือถือวา่มีการยุบสภาเมืองพทัยาตามมาตรา 19 วรรคสาม ให้มีการเลือกตั้งภายในส่ีสิบห้าวนันบั
แต่วนัท่ีครบอายขุองสภาเมืองพทัยา หรือวนัท่ีมีการยบุสภาเมืองพทัยา หรือวนัท่ีถือวา่มีการยุบสภา
เมืองพทัยา แลว้แต่กรณีเม่ือต าแหน่งสมาชิกวา่งลงให้มีการเลือกตั้งสมาชิกข้ึนแทน ต าแหน่งท่ีวา่ง
ภายในส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นวา่งลง เวน้แต่อายุของสภาเมืองพทัยาเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนัสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งแทนนั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าอายขุองสภาเมืองพทัยาท่ี
เหลืออยู่ ในกรณีท่ีต าแหน่งสมาชิกสภาเมืองพทัยาว่างลงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก ให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดั รายงานเสนอรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งยุบสภาเมืองพทัยาก็ได ้สภาเมืองพทัยาเลือก
สมาชิกเป็นประธานสภาเมืองพทัยาคนหน่ึงและรองประธานสภาเมืองพทัยาจ านวนสองคนแล้ว
เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง การเลือกประธานสภาเมืองพทัยาและรองประธานสภาเมืองพทัยา
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ให้กระท าในการประชุมสภาเมืองพทัยาคร้ังแรกภายหลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไป ประธานสภาเมือง
พทัยาอาจแต่งตั้งเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยาและผูช่้วยเลขานุการประธานสภาเมืองพทัยา ไม่
เกินจ านวนรองประธานสภาเมืองพทัยา เพื่อช่วยเหลือกิจการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  6.3.2  นายกเมืองพทัยา  
   ซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยา การเลือกตั้งนายก
เมืองพทัยาให้กระท าโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั  นายกเมืองพทัยามีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้งแต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้เม่ือนายก
เมืองพทัยา พน้จากต าแหน่ง ให้จดัให้มีการเลือกตั้งข้ึนใหม่ภายในส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีพน้จาก
ต าแหน่ง ให้มีการมอบหมายงานในหน้าท่ีนายกเมืองพทัยาภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้มีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยา 
  6.3.3  อ านาจหน้าทีข่องนายกเมืองพทัยา 
   1) ก าหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพทัยาให้
เป็นไปตามกฎหมายขอ้บญัญติั และนโยบาย 
   2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเมืองพทัยา 
   3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพทัยา เลขานุการนายกเมืองพทัยา 
ผูช่้วยเลขานุการนายกเมืองพทัยา ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษา 
   4) วางระเบียบเพื่อใหง้านของเมืองพทัยาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
   5) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัมอบหมาย หรือตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของนายกเมืองพทัยาหรือ
นายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 
   นายกเมืองพทัยาอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกเมืองพทัยาและผูช่้วยเลขานุการ
นายกเมืองพทัยาไม่เกินจ านวนรองนายกเมืองพทัยาและอาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานท่ี
ปรึกษาและท่ีปรึกษาไดจ้  านวนรวมกนัแลว้ไม่เกินห้าคน เพื่อช่วยเหลือในการบริหารราชการเมือง
พทัยาตามท่ีนายกเมืองพทัยามอบหมาย 
  6.3.4  อ านาจหน้าทีข่องเมืองพทัยา 
   ตามมาตรา 62 ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามี
อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยา ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   1. การรักษาความสงบเรียบร้อย 
   2. การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
   3. การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
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   4. การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
   5. การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
   6. การจดัการจราจร 
   7. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
   8. การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู และการบ าบดัน ้าเสีย 
   9. การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
   10. การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
   11. การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหารโรงมหรสพ 
และสถานบริการอ่ืน 
   12. การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
   13. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน 
   14. อ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือ
ของเมืองพทัยา 
   และมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
มาตรา 16 ไดแ้ก่ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า 
และทางระบาย การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ การสาธารณูปโภค
และการก่อสร้างอ่ืนๆ การสาธารณูปการ การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ การพาณิชย ์
และการส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการท่องเท่ียว การจดัการศึกษา การสังคมสงเคราะห์และการ
พฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้้อยโอกาส การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการ
เก่ียวกับท่ีอยู่อาศยั การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การส่งเสริมกีฬา การ
ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน การรักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  การ
ก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
การจดัให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตว ์การจดัให้มีและควบคุม
การฆ่าสัตว ์การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรงมหรสพและ
สาธารณสถานอ่ืนๆ  การจัดการ  การบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่ าไม้  ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษา
ท่ีสาธารณะ การควบคุมอาคาร การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษาความสงบเรียบร้อย 
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การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น กิจการอ่ืนใด
ท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  6.3.5  การแบ่งส่วนราชการเมืองพทัยา 
   1) ส านักปลดัเมืองพทัยา มีอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบเก่ียวกบัราชการ
ทัว่ไปของเมืองพทัยางานประสานราชการ งานทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชน งาน
เลขานุการเมืองพทัยาและผูบ้ริหารส่วนราชการเมืองพทัยา กิจการสภาเมืองพทัยา การอ านวยการ
แกไ้ขปัญหาเร่ืองราวร้องทุกข ์แบบบูรณาการเชิงรุก งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด งานป้องกันภยัพิบติั การอ านวยการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสนธิก าลงั การประสานงานกบัส่วนราชการและเอกชน การเฝ้า
ระวงัภยัพิบติั การอ านวยการความปลอดภยั การป้องกนัและการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทั้ง
ทางบกและทางทะเล การบูรณาการ การส่งเสริมศูนยพ์ฒันาบุคลากรทางดา้นให้การป้องกนัและ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั และปฏิบติัราชการอ่ืนท่ีไม่ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการใดโดยเฉพาะ รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   2) ส านักยุทธศาสตร์และงบประมาณ มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการก าหนด นโยบาย เป้าหมาย การจดัท าและพฒันาแผนยุทธศาสตร์ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม
การเมืองการบริหาร โครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ประสานและ
สนับสนุนการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ และการก าหนดทิศทางและจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณ 
การด าเนินการวจิยัพฒันาและประเมินผล การบริหารการปฏิบติังานตามแผนและงบประมาณใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและการน าเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาการบริหาร การบริการประชาชน การส่งเสริม
ดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   3) ส านักการคลงั มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการเงินการคลงั 
การบัญชีของเมืองพัทยาตลอดจนการรับจ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามโครงการต่างๆ  การ
ด าเนินการเก่ียวกับเงินสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่พนักงานเมืองพทัยา รวมทั้ งการ
ตรวจสอบเก่ียวกบัการขอรับและเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญของพนกังานเมืองพทัยาและลูกจา้งประจ า 
การศึกษา วเิคราะห์ ก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการเก่ียวกบัการจดัเก็บรายไดทุ้กชนิด จดัท าประมาณ
การรายรับประจ าปีแจง้ประเมินภาษี รับช าระภาษีโรงเรือนและท่ีดินภาษีบ ารุงท้องท่ี ภาษีป้าย 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ และรายไดอ่ื้นๆ ของเมืองพทัยา ติดตามเร่งรัดภาษีคา้งช าระ การขอปลด ขอลด
ค่าภาษี การอุทธรณ์ภาษี ตลอดจนการผอ่นช าระภาษี การยึดและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผู ้
คา้งช าระภาษี ดูแลรักษาและจดัหาผลประโยชน์จากการใชท่ี้สาธารณะ ท่าเทียบเรือ ทรัพยสิ์นของ
เมืองพทัยา รับช าระและติดตามเร่งรัด ค่าเช่าทรัพยสิ์น ค่าเช่าท่ีสาธารณะเพื่อบริการท่ีจอดยานยนต์
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และเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตเ์ป็นรายไดข้องเมืองพทัยา งานจดทะเบียนพาณิชย ์รับรองอาคาร
และส่ิงปลูกสร้าง ศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางให้เมืองพทัยาไดรั้บจดัสรรรายไดเ้พิ่มจากส่วนท่ี
รัฐบาลจดัสรรให้กบัทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกบัภาระหน้าท่ี รวมทั้งปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   4) ส านักการช่าง มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการขออนุญาต
ควบคุมอาคารและการก่อสร้าง การขออนุญาตและควบคุมด้านอุตสาหกรรมและพลังงาน  การ
ออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง การตรวจวิเคราะห์วสัดุก่อสร้าง การวางและควบคุมดา้นผงัเมือง 
การดูแลรักษาและคุม้ครองท่ีสาธารณะ การจดัรูปและกรรมสิทธ์ิท่ีดิน การบ ารุงรักษาและบูรณะ
สาธารณูปโภค อาคาร และส่ิงก่อสร้าง การสนบัสนุนให้มีสาธารณูปโภคพื้นฐานบริการประชาชน
และนกัท่องเท่ียวอยา่งทัว่ถึง ไดแ้ก่ ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ การจราจรและขนส่งเช่ือมโยงการขนส่ง
สินคา้และเดินทางท่องเท่ียว รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   5) ส านักการสาธารณสุข มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการ
ส่งเสริมสนับสนุน การจดับริการด้านการรักษาโรค การป้องกนัและควบคุมโรค การสร้างเสริม
สุขภาพและการพฒันาศักยภาพของประชาชนทางด้านพฤติกรรมและส า นึกทางสุขภาพ  การ
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การพฒันาความรู้ และ
รูปแบบการจดัระบบบริการสาธารณสุข การสุขาภิบาลอาหาร การอาชีวอนามยัและการสุขาภิบาล
อนามยัส่ิงแวดล้อม การเผยแพร่ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางด้านการส่งเสริมสุขภาพ การ
ป้องกนัโรค การควบคุมสาธารณสุขส่ิงแวดลอ้มภายในอาคารสถานท่ีและชุมชน และพฤติกรรมการ
ดูแลรักษาสุขภาพ รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 

   6) ส านักการศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ เก่ียวกบัการบริหาร
การศึกษาและพฒันาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และ
การศึกษาตามอธัยาศยั เช่น การจดัการศึกษาปฐมวยั อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษาและ
อาชีวศึกษา งานบริหารวชิาการ งานโรงเรียน งานนิเทศการศึกษา งานกิจการนกัเรียน งานการศึกษา
ปฐมวยั งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานห้องสมุดพิพิธภณัฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา งาน
ศาสนา การสืบสาน สร้างสรรค์ ศิลปะและวฒันธรรมของชาติเพื่อการศึกษา การสนองงานของ
สถาบนั ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์เทิดทูนและด ารงไวซ่ึ้งสถาบนัอนัสูงสุดของประเทศ งาน
กีฬาและนันทนาการเพื่อการศึกษา งานกิจกรรมเด็กและเยาวชนโรงเรียน และการศึกษานอก
โรงเรียน รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   7) ส านักการช่างสุขาภิบาล มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงาน
จดัการระบบป้องกนัและระบายน ้ า การป้องกนัน ้ าท่วม การระบายน ้ าและการบริหารพื้นท่ีน ้ าท่วม 



51 

การออกแบบและวางโครงการระบบระบายน ้ า การควบคุมงานก่อสร้างเก่ียวกบัการป้องกนัน ้ าท่วม 
น ้ ากัดเซาะ ระบบท่อ ระบบสูบน ้ า การบ ารุงรักษาเคร่ืองกลและโรงงาน  การขออนุญาตและ
บ ารุงรักษาระบบระบายน ้ า งานจดัการคุณภาพน ้ ารับผิดชอบเก่ียวกบัการพฒันาระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
การบ าบดัน ้ าเสีย การวิเคราะห์คุณภาพน ้ าและควบคุมมลพิษ การจดัการคุณภาพน ้ า สถานการณ์
มลพิษทางน ้ า การจดัการปัญหามลภาวะทางน ้ าทางวิศวกรรม เฝ้าระวงัดูแลรักษาและอนุรักษแ์หล่ง
น ้ า คู คลอง และทะเล ตรวจสอบควบคุมคุณภาพน ้ าทิ้งจากอาคารสถานประกอบการต่างๆ ท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดน ้าเสียใหเ้ป็นไปตามกฎหมายรวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   8) ส านกัพฒันาสังคม มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพและความมัน่คงในชีวติของประชาชน สร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาค
ในการด ารงชีวิต การส่งเสริมคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิของบุคคล พฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาคม การส่งเสริมและพฒันาสถาบนัครอบครัว ตลอดจน
ศึกษาวิเคราะห์วิจยัปัญหา และแนวทางการด าเนินงานการพฒันาสังคม รวมทั้งปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   9) ส านักส่ิงแวดล้อม มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการบริหาร
จัดการด้านส่ิงแวดล้อม การศึกษาวิเคราะห์วิจัยเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมจดัท ารายงานสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม การ
ควบคุมคุณภาพและเฝ้าระวงัอากาศ เสียง ยานพาหนะและแหล่งอ่ืนๆ รวมทั้งการจดัการขยะของเสีย
อนัตรายและส่ิงปฏิกูล การส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลพื้นท่ี
สีเขียว การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
   10) กองการพสัดุและทรัพยสิ์น มีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
จดัหาวสัดุครุภณัฑ์ การจา้งงานก่อสร้างหรือบริการ การปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑ์ และส่ิง
ปลูกสร้าง เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของส านกัและกอง ควบคุมการจ่ายโอนทรัพยสิ์น การจด
ทะเบียน การต่อทะเบียนและการจ าหน่ายทรัพยสิ์น การพฒันาระบบการบริหารพสัดุ ควบคุมและ
จดัท าทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ และให้คาปรึกษาแนะน าขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   11) ส านักส่งเสริมการท่องเท่ียว มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ เก่ียวกบั
การพฒันาการท่องเท่ียวให้มุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางทางการท่องเท่ียวของประเทศในระดบัภูมิภาค 
และระดบัโลก มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัเศรษฐกิจให้กบัเมืองพทัยาและเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ การวางแผน การวิเคราะห์ปัจจยัความเส่ียง การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวใน
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รูปแบบใหม่ เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว การจดัมหกรรมการท่องเท่ียว การพฒันาแหล่งท่องเท่ียว การ
พัฒนากีฬาเพื่อการท่องเท่ียว การจัดมหกรรมกีฬา การจัดกิจกรรมประชุมนิทรรศการและ
นันทนาการระดบัชาติและนานาชาติ การส่งเสริมศิลปะวฒันธรรมสร้างสรรค์ เพื่อการท่องเท่ียว 
การเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนและเผยแพร่วฒันธรรมทั้งในและต่างประเทศ การสร้างสรรค์
การท่องเท่ียวแนวใหม่ ให้เมืองพทัยามีความทนัสมยัท่ีมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารรูปแบบใหม่มาใช้ในการออกแบบการผลิตส่ือการท่องเท่ียวในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ส่ือ
เคล่ือนไหว เพื่อให้เมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียวดิจิตอลท่ีสมบูรณ์ การส่งเสริมการผลิตสารคดีและ
ภาพยนตร์ รวมทั้งการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ผา่นช่องทางการส่ือสารอนัทนัสมยั เพื่อเผยแพร่
การท่องเท่ียวให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและนานาอารยประเทศได้เขา้ถึงการท่องเท่ียวของเมือง
พทัยาได้โดยง่าย สร้างกระแสนิยมสร้างรายได้เข้าประเทศจากการท่องเท่ียวและส่งออกสินค้า
บริการการท่องเท่ียว กีฬา ศิลปะ วฒันธรรม การวิเทศสัมพนัธ์น าเอกลกัษณ์อนัโดดเด่นเชิดชูสาน
สัมพนัธ์อนัดีกบันานาอารยประเทศ รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  6.3.6  การคลังส่วนเมืองพทัยา 
   ส าหรับขีดความสามารถและฐานะการคลงัของเมืองพทัยานั้น มีเสถียรภาพ
และสามารถเล้ียงตวัเองได ้ซ่ึงแหล่งท่ีมารายรับเมืองพทัยา มี 7 หมวดดว้ยกนั คือ 1. หมวดภาษีอากร 
2. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 3. หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 4. หมวดรายได้จาก
สาธารณูปโภคและพาณิชย  ์5. หมวดรายไดเ้บ็ดเตล็ด 6. หมวดเงินอุดหนุน 7. หมวดเงินไดอ่ื้น เช่น 
เงินกูห้รือจ่ายขาดเงินสะสม 
   ส่วนในรายจ่ายของเมืองพทัยา แบ่งเป็นรายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายของ
หน่วยงาน 
   1)  รายจ่ายงบกลาง ได้แก่ ค่าช าระหน้ีเงินกู้และดอกเบ้ีย รายจ่ายตามข้อ
ผกูพนั เงินส ารองจ่าย เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญฯ (กบท.) 
   2)  รายจ่ายของหน่วยงาน จ าแนกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
    (1) รายจ่ายประจ า ประกอบดว้ย หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า หมวด
ค่าจา้งชัว่คราว หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน และ
หมวดรายจ่ายอ่ืน 
    (2) รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย  หมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง 
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   รายจ่ายของเมืองพทัยา จะเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ า ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 
30 ของงบประมาณรายจ่ายทั้ งหมด ส่วนท่ีเหลือเป็นงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนหรือ
งบประมาณ รายจ่ายเพื่อการพฒันา คิดเป็นร้อยละ 70 
   โดยในปี 2554 มียอดรายรับมากกว่ารายจ่าย จ านวน 244,078,719.65 บาท   
ปี 2555 มีรายรับมากกวา่รายจ่าย จ านวน 231,794,630.56 บาท และปี 2556 มีรายรับมากกวา่รายจ่าย 
จ านวน 210,462,865.46 บาท (ส านักการคลงัเมืองพทัยา, 2557 , น. 92) จะเห็นได้ว่า เมืองพทัยา 
สามารถบริหารจดัการงบประมาณในการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 เพลินจิตร์ กองแกว้ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาการจดัสรรงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลไมข้าว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ (1) 
เพื่อศึกษาประสิทธิผลการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และ (2) เพื่อศึกษา
ความพึงใจของประชาชนต่อการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ขอ้มูลท่ีใช้ใน
การศึกษาได้จากการเก็บรวบรวมแบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลการจดัสรรงบประมาณจาก
พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต จ านวน  84 คน และ
แบบสอบถามเก่ียวกบัความพึงพอใจของประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไมข้าว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต จ านวน 387 คน ผลการวิจยัประสิทธิผลการจดัสรรงบประมาณ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไมข้าว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต พบวา่ การจดัสรรงบประมาณตาม
ความคิดเห็นของพนกังานองค์การบริหารส่วนต าบลไมข้าว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี (1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
การส่งเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณเพื่อด าเนินกิจกรรมด้านโครงสร้างพื้นฐาน (2) องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีการส่งเสริมหรือสนับสนุนงบประมาณเพื่อด าเนินกิจกรรมด้านสังคมซ่ึง
ประกอบไปด้วย ด้านการศึกษา ด้านการศาสนาและศิลปวฒันธรรม  ด้านสาธารณสุข ด้านการ
พฒันาชุมชน และ (3) องค์การบริหารส่วนต าบลได้จดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายโดยผ่าน
ความเห็นชอบของคณะผูบ้ริหารทุกคร้ังก่อนเสนอต่อสภาท้องถ่ินตามล าดับ ผลการศึกษาการ
วิเคราะห์ความพึงพอใจของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไมข้าว 
อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 387 คน มีความพึงพอใจต่อการบริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไมข้าว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเก็ต โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณาในรายละเอียดเรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี (1) ดา้นการศึกษา (2) 
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ดา้นการสาธารณสุข (3) ดา้นการพฒันาชุมชน (4) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (5) ดา้นการศาสนาและ
ศิลปวฒันธรรม (6) ด้านเศรษฐกิจ (7) ดา้นการเมืองการบริหาร และ (8) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ตามล าดบั 
 นนัทนา  เหล่าโคตร (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองกระบวนการจดัสรรงบประมาณส าหรับการ
พฒันาทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระบบการจดัสรรงบประมาณส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นวงั ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการจดัสรรงบประมาณส าหรับการ
พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นวงั และศึกษาแนวทางในการพฒันากระบวนการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านวังให้ มี
ประสิทธิภาพ เป็นการด าเนินการศึกษาวิจยัเชิงพรรณนา เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกรายบุคคลตามแนวทางการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มตามแนวทางการสนทนากลุ่ม 
จากกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกระบวนการจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านวงั ได้แก่ คณะผูบ้ริหาร อบต.บ้านวงั เจา้หน้าท่ีงบประมาณ สมาชิกสภา 
อบต.บา้นวงั ผูใ้หญ่บา้นและตวัแทนประชาคมหมู่บา้นในพื้นท่ีต าบลบา้นวงั จ  านวน 52 คน โดยผู ้
ศึกษาจะน าขอ้มูลดิบท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมมาประมวลผลและวเิคราะห์เน้ือหา และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกรายบุคคล มาบรรยายประเด็นต่างๆ ในรูปแบบของการพรรณนา ซ่ึงผูศึ้กษาจะวิเคราะห์
ขอ้มูลและสรุปประเด็นจากข้อมูลเก่ียวกบัระบบการจดัสรรงบประมาณ ปัญหาอุปสรรคในการ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณและแนวทางในการจดัสรรงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ ในแต่ละเร่ือง
ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาแลว้น าไปสู่การหาขอ้สรุป 
 ผลการศึกษาสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านวัง มีระบบการจัดสรร
งบประมาณท่ีเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีตามระเบียบกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายก็ไม่ได้ให้อ านาจนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่เพียงล าพงั หากแต่ไดก้ าหนดใหฝ่้ายอ่ืนมีบทบาทในการเสนอและการ
อนุมติังบประมาณ เช่น ประชาคม สมาชิกสภา อบต. และพนักงานส่วนต าบล มีบทบาทในการ
เสนองบประมาณให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาจดัสรรและสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีบทบาทในการพิจารณาอนุมติั ซ่ึงถา้ดูตามกฎหมายเหมือนวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
วงัมีอ านาจมากเพราะมีอ านาจในการอนุมติังบประมาณ แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่ได้เป็นเช่นนั้น 
เน่ืองจากก่อนท่ีจะได้ยอดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มกัจะมีการเจรจาต่อรองจากหน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแล ในขั้นตอนของการจดัเตรียมงบประมาณ อบต.บา้นวงั ใชแ้ผนพฒันาสามปีและนโยบาย
ของคณะผูบ้ริหารเป็นกรอบในการจดังบประมาณรายจ่าย โดยมีเจา้หน้าท่ีงบประมาณเป็นผูจ้ดัท า
ประมาณการรายรับและรวบรวมขอ้มูลต่างๆ และจดัท าร่างเสนอต่อคณะผูบ้ริหารในขั้นตอนน้ี
พนักงานส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนในการเสนองบประมาณแต่
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อ านาจการพิจารณาตดัสินใจจะอยู่ท่ีผูบ้ริหาร ซ่ึงในกระบวนการน้ีผูบ้ริหารมกัจะมีความเอนเอียง
และฟังเสียงจากผูอุ้ปถมัภ์หรือผูก้  ากับดูแล จึงท าให้ผูบ้ริหารไม่มีอิสระในการตดัสินใจ ส าหรับ
ขั้นตอนของการอนุมติังบประมาณ ผูบ้ริหารไดใ้ห้โอกาสสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสภาอภิปรายร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายอยา่งเต็มท่ีและเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย ในการศึกษาปัญหาอุปสรรคของกระบวนการจดัสรรงบประมาณ พบว่าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นวงั มีปัญหาคือ การถูกอ านาจทางการเมืองส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินแทรกแซง การ
จดัสรรงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ การตดัสินใจท่ีมุ่งรักษาผลประโยชน์ส่วนตนหรือบางกลุ่ม
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม และปัญหาการจดัสรรงบประมาณท่ีมุ่งเน้นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
มากเกินไป ซ่ึงส่งผลต่อการเรียกรับผลประโยชน์จากผูรั้บเหมาท าให้เกิดการทุจริตเกิดข้ึน ส่วน
แนวทางในการจดัสรรงบประมาณส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพ พบวา่ ควรน าหลกั
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นกระบวนการจดัสรรงบประมาณ 
 จริญญา  หมวกแก้ว (2554) ได้ศึกษาแนวทางพฒันาการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าแพงเพชร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาปัญหาในการ
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าแพงเพชร และ 2) หาแนวทาง
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัก าแพงเพชร 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่  ผู ้บริหารซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีจัดท าและเสนอร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 3 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีให้ความเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 30 คน และบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท างบประมาณ จ านวน 25 คน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม และสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 17 คน ผลการศึกษา
พบว่า 1. การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัก าแพงเพชร มี
ปัญหาในการจดัสรรงบประมาณ โดยภาพรวมและรายดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ในดา้นเตรียม
งบประมาณ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัก าแพงเพชรขาดการจดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน/
โครงการก่อนการจดัสรรงบประมาณ และไม่ไดก้  าหนดประเด็นปัญหาเพื่อการจดัสรรงบประมาณ 
ดา้นการจดัท าขอ้บญัญติั คณะผูบ้ริหาร เสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายต่อสภาทอ้งถ่ินตามท่ี
ระเบียบก าหนด และมีนโยบายไม่ชดัเจน ดา้นการบริหารงบประมาณ มีการโอนงบประมาณ ตั้งจ่าย
เป็นรายการใหม่จ  านวนมาก ภายใตช่ื้อโครงการเดียวกนั และโครงการท่ีโอนงบประมาณตั้งจ่าย
รายการใหม่ก็ไม่ได้เพิ่มเติมแผนพฒันา 3 ปี ส าหรับด้านการตรวจสอบงบประมาณ  ผูบ้ริหารน า
ปัญหาขอ้บกพร่องจากการติดตามประเมินผลมาแกไ้ขปรับปรุงและขาดการติดตาม การบริหารการ
เบิกจ่ายงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง 2. แนวทางพฒันาทางการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
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องค์การบริหารส่วนจงัหวดัก าแพงเพชรทั้ง 4 ด้าน การเตรียมงบประมาณ  คือให้มีการจดัล าดับ
ความส าคญัของโครงการก่อนการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และผูบ้ริหารควรช้ีแจงให้
ขา้ราชการและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดรั้บทราบถึงความส าคญัของการจดัล าดบั
ความส าคัญของโครงการ ด้านการจดัท าเป็นข้อบัญญัติ  ให้จดัท าปฏิทินกระบวนการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละขั้นตอนโดยละเอียดและถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด การจดัสรร
งบประมาณ ความชดัเจนและตรงเวลา ดา้นการบริหารงบประมาณ หากมีการโอนงบประมาณตั้ง
จ่ายเป็นรายการใหม่ ควรยดึระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด หากเป็นโครงการ
เร่งด่วน ก็ให้อนุมติัใช้เงินส ารองจ่าย ส าหรับดา้นการตรวจสอบงบประมาณ ผูเ้ช่ียวชาญไดเ้สนอ
แนวทางการพฒันาการจดัสรรงบประมาณ คือ นโยบายการจดัสรรงบประมาณ พิจารณาโครงการท่ี
ด าเนินการแลว้ประสบผลส าเร็จ และก าหนดให้แต่ละส่วนราชการในสังกดัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมีการรายงานการใชง้บประมาณเป็นประจ าทุกเดือน 
 อิสรีย์  ธีราไชยนันท์ (2554) ศึกษาเร่ืองการจัดการความขัดแย้งในการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลในจงัหวดับุรีรัมย ์มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์
ประเด็นปัญหาและสาเหตุของความขดัแยง้ในการจดัการสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลในจงัหวดับุรีรัมย ์และเพื่อศึกษาวิธีการท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลใช้ในการจดัการ
ความขดัแยง้ การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารเทศบาลในจงัหวดับุรีรัมย ์จ  านวนทั้งส้ิน 23 คน ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหา
และสาเหตุความขดัแยง้ท่ีมุกเทศบาลไดรั้บมีสาเหตุหลกัๆ มาจากขอ้จ ากดัของงบประมาณ การแปร
ญตัติท่ีส่งผลใหมี้การตดัทอนงบประมาณและการส่ือสารดว้ยขอ้มูลท่ีผดิพลาดในระหวา่งการจดัท า
ประชาคม โดยมกัเกิดข้ึนระหว่างข้าราชการประจ า ผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาเทศบาล
ในช่วงการแปรญตัติ นอกจากนั้น ยงัเกิดความขดัแยง้ระหวา่งนายกเทศมนตรีกงัองคก์รชุมชนต่างๆ 
โดยเป็นความขดัแยง้ท่ีมีสาเหตุมาจากการท่ีหน่วยงานภายนอกร้องขอเงินอุดหนุนจากเทศบาลซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นอ่ืนๆ ของเทศบาล วิธีการจดัการ
ความขดัแยง้ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนิยมใชคื้อ วธีิการแบบประนีประนอม แบบร่วมมือ และแบบยอมรับ  
 ขอ้เสนอแนะส าหรับงานวิจยัคือ ควรจดัการกบัปัญหาและสาเหตุของความขดัแยง้ใน
การจดัสรรงบประมาณ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการจดัท าแผนและ
การจดัสรรงบประมาณเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการจดัสรรงบประมาณ ส่วน
วธีิการจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรน ามาปรับใชค้วรเป็นวิธีการแบบรวมมือ 
เพราะสามารถช่วยในการประสานความตอ้งการของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะน าไปสู่ความเป็น
เอกภาพในการจดัสรรงบประมาณไดม้ากท่ีสุด 
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 อญัชลี  ลอก๊ะ (2553) ศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้ าไม่เป็นทางการในการจดัสรรงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของนักการเมือง
ท้องถ่ินท่ีไม่เป็นทางการ ต่อกระบวนการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน และศึกษาการตอบสนองของฝ่ายบริหารต่อการเรียกร้องการจดัสรรงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอน ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ศึกษามาจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็นทางการในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนและคณะผูบ้ริหารขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษาสรุปดงัน้ี 
 1. ผูน้  าทางการเมืองทอ้งถ่ินอย่างไม่เป็นทางการ ไม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการจดัสรร
งบประมาณอยา่งแทจ้ริงแต่เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์แฝงทางการเมือง 
 2. การจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนบางส่วนเป็นไป
ตามหลกัการจดัสรรงบประมาณ คือมีการท าประชาคมในระดบัอ าเภอเพื่อสอบถามความตอ้งการ
ของประชาชน น าเขา้สู่แผนพฒันา ก่อนจะแปลงแผนไปสู่การพิจารณากลัน่กรองและอนุมติัการใช้
งบประมาณ 
 3. ฝ่ายการเมืองบางกลุ่มใช้อ านาจหน้าท่ีและมองแผนพฒันาจากประชาคมเป็นเพียง
เอกสารแสดงความตอ้งการของประชาชน ใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือ สนองตอบต่อขอ้เรียกร้อง
ประชาชนเฉพาะกลุ่มซ่ึงอยูใ่นเขตเลือกตั้งของตนมากกว่าการพิจารณาใช้งบประมาณและจดัสรร
งบประมาณตามหลกัความถูกตอ้ง 
 4. การจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ยงัคงมีการ
จดัสรรงบประมาณตามความตอ้งการของประชาชนและค านึงถึงฐานเสียงทางการเมือง 
 วาริน เข่ือนแก้ว (2552) ได้ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลต าบลหนองตองพฒันา อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาลกัษณะ
โครงสร้างการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลหนองตองพฒันา 2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ทางดา้นการเงินของการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลหนองตองพฒันา  และ 3) เพื่อศึกษา
วิเคราะห์ประสิทธิภาพทางด้านการเงินในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลหนองตอง
พฒันาขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นขอ้มูลทุติยภูมิจากเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายและงบแสดงผล
การด าเนินงานรวมจ่ายจากรายรับของเทศบาลต าบลหนองตองพฒันา ประจ าปีงบประมาณ 2543 ถึง 
2551 ผลการศึกษาลกัษณะโครงสร้างการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลหนองตองพฒันา พบว่า 
รายไดส่้วนใหญ่ของเทศบาลฯมาจากรัฐจดัสรร ซ่ึงค่าเฉล่ียจากผลการศึกษาปี 2543 ถึง 2551 คิดเป็น
ร้อยละ 54.62 ของรายได้ทั้งหมด ซ่ึงส่วนท่ีเหลือเป็นรายได้จากเงินอุดหนุนคิดเป็นร้อยละ 41.10 
ของรายไดท้ั้งหมด และร้อยละ 4.29 ของรายไดท้ั้งหมดเป็นรายไดท่ี้จดัเก็บเอง โดยท่ีรายไดจ้ากค่า
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ภาษีอากรทั้ งหมดพบว่าเป็นร้อยละ 45.21 ของรายได้ท่ีจดัเก็บเองขณะท่ีรายจ่ายส่วนใหญ่ของ
เทศบาลฯ เป็นรายจ่ายเพื่องานพฒันาซ่ึงค่าเฉล่ียจากผลการศึกษาปี 2543 ถึง 2551 คิดเป็นร้อยละ 
54.44 ของรายจ่ายทั้งหมด และเป็นรายจ่ายเพื่องานบริหารคิดเป็นร้อยละ 45.50 ของรายจ่ายทั้งหมด
ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ทางดา้นการเงินของการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลหนองตอง
พฒันาโดยใช้วิธีก าลงัสองน้อยท่ีสุด พบว่า ในระหว่างปีงบประมาณ 2543-2551 ทั้งประมาณการ
รายไดแ้ละประมาณการรายจ่ายเกือบทุกหมวดของแต่ละปีนั้นมีความสัมพนัธ์มากกบัรายไดจ้ริงและ
รายจ่ายจริงของปีก่อนหนา้นั้นผลการศึกษาประสิทธิภาพทางดา้นการเงินในการจดัสรรงบประมาณ
ของเทศบาลต าบลหนองตองพฒันา พบว่าในระหว่างปีงบประมาณ 2543-2551 รายได้เกือบทุก
หมวดมีค่าเฉล่ียของดชันีประสิทธิภาพของการมีรายได้อยู่ในช่วงดีมาก คือเท่ากับ 0.83 ถึง 1.71 
ขณะท่ีรายจ่ายเกือบทุกหมวดมีค่าเฉล่ียของดชันีประสิทธิภาพของการใชจ่้ายอยูใ่นช่วงดี คือ 0.83 ถึง 
0.90 
 มาณพ ประวาลลญัจร (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในกระบวนการ
บริหารงบประมาณของเทศบาลเมืองเลย อ าเภอเมือง จงัหวดัเลย พบวา่ปัญหาดงัน้ี  
 1. ปัญหาดา้นการจดัเตรียมงบประมาณโดยภาพรวม ขั้นตอนการจดัเตรียมงบประมาณ 
มีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก เน่ืองจากเทศบาลเมืองเลยด าเนินการจดัเตรียมงบประมาณ
ตามขั้นตอนและตามระเบียบแต่ยงัพบวา่มีปัญหาในระดบัปานกลางในเร่ืองของวงเงินท่ีขอตั้งในแต่
ละโครงการมกัจะสูงเกินความจ าเป็นและโครงการท่ีขอตั้งเพิ่มเติม (งบกลางปี) มกัจะจดัท าให้กบั
โครงการใหม่โดยไม่ค  านึงถึงโครงการท่ีขอตั้งไวเ้ดิม ซ่ึงจะตอ้งกวดขนัให้เจา้หน้าท่ีท าตามแผน
งบประมาณใหม้ากข้ึน  
 2. ปัญหาด้านขั้นตอนการอนุมติังบประมาณ โดยภาพรวมพบว่า ขั้นตอนการอนุมติั
งบประมาณมีสภาพการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีสืบเน่ืองมากจากฝ่ายบริหารมีประสบการณ์
ดา้นการเงิน การงบประมาณค่อนขา้งมากและในการพิจารณาอนุมติัโครงการในงบประจ าปีนั้น
ผู ้บริหารค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนตามล าดับก่อนหลังของแต่ละโครงการและพยายาม
ประนีประนอมมิให้เกิดความขดัแยง้ของสมาชิกสภาเทศบาล เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ยงัมี
ปัญหาระดบัปานกลางในเร่ืองเก่ียวกบัค าช้ีแจงรายละเอียดร่างเทศบญัญติังบประมาณ มีรายละเอียด
เป็นจ านวนมากท าใหเ้กิดความสับสนในการพิจารณาระดบัเทศบาลเมืองเลย  
 3. ปัญหาดา้นขั้นตอนการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมพบวา่ ขั้นตอนการบริหาร
งบประมาณมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก มีบางเร่ืองมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง คือ 
การของบประมาณรายจ่ายเพื่อการพฒันามีขั้นตอนท่ียุ่งยากท าให้เสียเวลาในการปฏิบติั ทั้งน้ีสืบ
เน่ืองจากสมาชิกสภาเทศบาลและขา้ราชการยงัไม่เขา้ใจขั้นตอนการด าเนินงาน ท าใหเ้กิดความล่าชา้
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และผดิพลาดได ้และยงัพบวา่มกัปรากฏความซ ้ าซอ้นในแผนงาน/โครงการพฒันาพื้นท่ีของเทศบาล
เมืองเลยกบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งอยู่เสมอ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากว่าขาดการประสานแผนหรือร่วม
จดัท าแผนในส่วนงานท่ีคาบเก่ียวกนักบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
 4. ปัญหาด้านขั้นตอนการติดตามผลการด าเนินงาน โดยภาพรวมพบว่า ขั้นตอนการ
ติดตามผลการด าเนินงานมีสภาพการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก มีบางเร่ืองท่ียงัมีปัญหาในระดบั
ปานกลาง คือ เทศบาลไดรั้บการตรวจติดตามผลการปฏิบติังานจากนายอ าเภอค่อนขา้งน้อยและมี
ประชาชนขอตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากว่า
ประชาชนยงัขาดความรู้เก่ียวกบัระเบียบ ขอ้ก าหนดหรือความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมตรวจสอบ
ระบบบริหารงบประมาณของเทศบาล 
 5. ด้านปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งและมีความจ าเป็นกบัการบริหารของเทศบาลท่ีเห็นได้อย่าง
ชัดเจน คือ ความรู้เร่ืองกฎหมายเก่ียวกับวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นโยบายดา้นงบประมาณ การท่ีส่วนราชการอ่ืนขอรับเงินอุดหนุนโครงการจากเทศบาล ในระหวา่ง
ปีงบประมาณแต่เทศบาลไม่สามารถสนับสนุนได้เน่ืองจากไม่ได้ตั้ งงบประมาณไว ้การตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายแต่ละประเภทไม่เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การ
จดัท างบประมาณล่าช้า ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท างบประมาณขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท างบประมาณ 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา” เป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา และ
ศึกษากระบวนการในการจดัสรรงบประมาณ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 
1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 
 1.1  ประชำกร  
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณและ
การบริหารจดัการงบประมาณของเมืองพทัยา จ านวน 7 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง กลุ่มภาคราชการหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือภาคประชาสังคม กลุ่มนกัวิชาการ 
กลุ่มภาคเอกชน กลุ่มส่ือมวลชนท่ีเก่ียวขอ้ง และกลุ่มประชาชนในเขตเมืองพทัยา  
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั จ  านวน 21 คน ท าการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ได้แก่ กลุ่มการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง กลุ่มภาคราชการหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ 
กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือภาคประชาสังคม กลุ่มนกัวิชาการ กลุ่มภาคเอกชน กลุ่มส่ือมวลชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
และกลุ่มประชาชนในเขตเมืองพทัยา โดยกระจายครอบคลุมทั้ง 7 กลุ่ม ดงัน้ี 

  1.2.1  ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ผูว้ิจยัเลือกแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีมีบทบาท
ทางการเมืองในการรับขอ้เรียกร้องจากประชาชนเพื่อน าเขา้สู่กระบวนการจดัหางบประมาณในการ
แกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ 
   1) นายรณกิจ เอกะสิงห์  ต าแหน่งรองนายกเมืองพทัยา 
   2) นายไพรวลัย ์ อารมณ์ช่ืน  ต าแหน่งรองประธานสภาเมืองพทัยา 
   3) นายรัตนชยั สุทธิเดชานยั  ต าแหน่งสมาชิกสภาเมืองพทัยา 
  1.2.2  ผู้ด ำรงต ำแหน่งภำครำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่รัฐ ในฐานะปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ระเบียบกฎหมาย เป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณ ผูว้จิยัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ 
   1) นายไพรวลัย ์หงษษ์า  ต าแหน่งหวัหนา้ส านกังานเลขานุการเมืองพทัยา 
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   2) นางสาวรสริน  นิรันดร์สวสัด์ิ  ต าแหน่งรักษาราชการแทนผูอ้  านวยการ
กองคลงั 
   3) นางเสาวรส  อินทรสาลี  ต าแหน่งนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 
  1.2.3  ผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้น ำชุมชนหรือภำคประชำสังคม ในฐานะเป็นบุคคลท่ีมี
ภูมิล าเนาในพื้นท่ี มีผลงานและเป็นผูท่ี้มีบทบาทในสังคม ประชาชนให้การยอมรับ ผูว้ิจยัเลือกแบบ
เจาะจง ไดแ้ก่ 
   1) นายนิคม  แสงแกว้  ต าแหน่งผูน้ าชุมชนซอยกอไผ ่
   2) นายพงษศิ์ริ  มิตรอมรธรรม  ต าแหน่งผูน้ าชุมชนพทัยาใต ้
   3) นายมาย ไชยนิตย ์ ต าแหน่งผูน้ าชุมชนเขตหนองปรือ 
  1.2.4  ผู้ด ำรงต ำแหน่งนักวิชำกำร เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั โดยด าเนินการภายใตก้ฎระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการ ผูว้จิยัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ 
   1) นายสุทธิศกัด์ิ  เจริญเรืองทรัพย ์ ต  าแหน่งรักษาราชการแทนผูอ้  านวยการ
ส านกัยทุธศาสตร์ 
   2) นายวฒิุพล เจริญผล  ต าแหน่งหวัหนา้ส านกัปลดั 
   3) วา่ท่ีร้อยตรีไชยา  วสุิทธิปราณี  ต าแหน่งหวัหนา้กลุ่มงานกฎหมาย 
  1.2.5  ผู้ด ำรงต ำแหน่งภำคเอกชน เป็นหน่วยงานธุรกิจในพื้นท่ีเมืองพทัยาซ่ึงมี
ความเช่ือมโยงกบัเมืองพทัยา ผูว้จิยัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ 
   1) นางสันทนา  ค ากลึง  ต าแหน่งผูจ้ดัการโรงแรมเบสบีส 
   2) นางสุนิสา  ชโลธร  ต าแหน่ง เจา้ของร้านอาหาร 
   3) นางอินทิรา  จนัทร์กระว ี ต าแหน่ง เจา้ของบริษทัทวัร์ 
  1.2.6  ผู้ด ำรงต ำแหน่งส่ือมวลชน ในฐานะเป็นส่ือกลางประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร
เก่ียวกบัเมืองพทัยาให้ประชาชนทราบ และเป็นผูรั้บขอ้มูลจากประชาชน ผูว้จิยัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ 
   1) นายอรรถสิทธ์ิ เช้ือชูชาติ ต าแหน่งผูจ้ดัการบริษทัโสภณเคเบิ้ลทีว ี
   2) นางศรีอ าพร  บวับาน  ต าแหน่งนกัข่าวบริษทัหนงัสือพทัยาพีเพิล 
   3) นายเศรษฐา  ฑุตะโน  ต าแหน่งช่างภาพ บริษทัโสภณเคเบิ้ลทีว ี
  1.2.7  ผู้ด ำรงต ำแหน่งประชำชนในเขตเมืองพัทยำ ในฐานะเป็นผูท่ี้มีภูมิล าเนาใน
พื้นท่ี และเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของเมืองพทัยา ผูว้จิยัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่ 
   1) นางวรนารี  สิงโต 
   2) นางวนัเพญ็  ทศันพอดี 

   3) นางเมตตา  ศาสตร์สูงเนิน 
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2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสัมภาษณ์เจาะลึก โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอนดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง และสถานภาพทางสังคม 
 ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ เจาะลึก มีลักษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง เพื่อเก็บข้อมูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา  
 ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์ เจาะลึก มีลักษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดเก่ียวกบักระบวนการในการจดัสรร
งบประมาณ  
 ตอนท่ี 4 แบบสัมภาษณ์ เจาะลึก มีลักษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง เพื่อเก็บข้อมูลการแสดงความคิดและข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  
 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก ฉบบัน้ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง โดยมีขั้นตอนในการสร้างดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี เก่ียวข้องในเร่ืองท่ี เก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณ และการบริหารจดัการงบประมาณของเมืองพทัยา จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ี
ใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยามและเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 2.  ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์เจาะลึกเก่ียวกบัการ
จดัสรรงบประมาณ และการบริหารจดัการงบประมาณของเมืองพทัยา วา่ครอบคลุมวตัถุประสงค์
หรือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา แลว้น ามาปรับปรุง
ตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 
3.  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัด าเนินการรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือแนะน าตวัจากมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ถึงผูบ้ริหารเมืองพทัยา 
จงัหวดัชลบุรี เพื่อขอความสะดวกและความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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 2.  น าเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไปท าการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งคือ กลุ่มการเมืองท่ีมา
จากการเลือกตั้ง จ  านวน 3 คน กลุ่มภาคราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ  านวน 3 คน  กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือ
ภาคประชาสังคม จ านวน 3 คน กลุ่มนักวิชาการ จ านวน 3 คน กลุ่มภาคเอกชน จ านวน 3 คน       
กลุ่มส่ือมวลชนท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 คน และกลุ่มประชาชนในเขตเมืองพทัยา จ านวน 3 คน รวม
ทั้งส้ิน 21 คน  
 3.  ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ตรวจสอบความถูกต้องความ
สมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์ที่ได้เพื่อน าไปประมวลผลวเิคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอน   
 
4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็นขั้นตอน คือ  
 ขั้นตอนท่ี 1 ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของแบบสัมภาษณ์ท่ีจะน าไป
ด าเนินการสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูล  
 ขั้นตอนท่ี 2 การน าแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญแล้วไปใช้
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
 ขั้นตอนท่ี 3 การน าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบกบัการสังเกต ตามแนวทางค าถาม
ประกอบการสัมภาษณ์ มาวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาความ โดยการก าหนดขอ้ค าถามเพื่อใชใ้นการ
สนทยากบักลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีไดจ้ากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นท่ี โดยน าผลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์มาอธิบายให้เห็นถึงการเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา และปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา  
 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา” เป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพ ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาและเก็บขอ้มูล โดยการศึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง 
จ านวน 7 กลุ่มๆ ละ 3 คน ไดแ้ก่ กลุ่มการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง กลุ่มภาคราชการหรือเจา้หนา้ท่ี
รัฐ กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือภาคประชาสังคม กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มภาคเอกชน กลุ่มส่ือมวลชนท่ี
เก่ียวขอ้ง และกลุ่มประชาชนในเขตเมืองพทัยา รวมทั้งส้ิน 21 คน ซ่ึงการสัมภาษณ์ใช้แบบเชิงลึก
และการสนทนาแบบไม่เป็นทางการเพื่อใหค้รอบคลุมเน้ือหาตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา ผูศึ้กษาได้
ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และน าเสนอเป็นล าดบั ดงัน้ี 
 1. ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 2. กระบวนการในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 3. ปัญหาของการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 

1.  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการจัดสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อการจดัสรรงบประมาณของ
เมืองพทัยา สรุปประเด็นไดด้งัน้ี  
 1.1  ปัจจัยด้านระเบียบกฎหมายในการจัดสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
  การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยาด าเนินการจดัท าเป็นขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยใช้แผนพฒันาของทอ้งถ่ินเป็นแนวทางในการจดัสรร
งบประมาณ ซ่ึงหัวหน้าส่วนราชการ เจา้หน้าท่ีงบประมาณจะเป็นผูต้รวจสอบวิเคราะห์และแกไ้ข
งบประมาณในขั้นตน้แลว้เสนอต่อผูบ้ริหารเมืองพทัยาพิจารณา และน าเสนอต่อสภาเมืองพทัยาเพื่อ
พิจารณาอนุมติั สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายรณกิจ  เอกะสิงห์ รองนายกเมืองพทัยา ซ่ึงเป็นผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาและแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนในเขต
เมืองพัทยา กล่าวว่า “เป็นกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดอ านาจขอบเขตหน้าท่ีให้
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ผูบ้ริหารเมืองพทัยาสามารถปฏิบัติได้ ซ่ึงขั้นตอนในการจดัสรรงบประมาณต้องพิจารณาจาก
นโยบาย แผนพฒันาเมืองพทัยา ความเดือดร้อนของประชาชน ประกอบกบักฎระเบียบอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีเราสามารถด าเนินการได้ โดยผูบ้ริหารเมืองพทัยาน าเสนอเข้าท่ีประชุมสภาเมืองพทัยาเป็นผู ้
เห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” (รณกิจ  เอกะสิงห์ สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายไพรวลัย์  หงส์ษา หวัหนา้ส านกังานเลขานุการ
เมืองพทัยา ผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการทัว่ไปของเมืองพทัยา การอ านวยการแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองราวร้องทุกขแ์บบบูรณาการเชิงรุก กล่าววา่ “งบประมาณของเมืองพทัยาจะถูกจดัสรรแก่
หน่วยงานตามโครงสร้างการบริหารราชการ ซ่ึงในการจดัสรรงบประมาณตอ้งเน้นงานท่ีอยู่ใน
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ตอ้งมีการก าหนดแผนพฒันาและจดัสรรงบประมาณไปตามแผนการ
ด าเนินการบนพื้นฐานของความประหยดัคุม้ค่าและเกิดประโยชน์ต่อท้องถ่ินและประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั” (ไพรวลัย ์ หงส์ษา สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  ด้านนายสุทธิศักดิ์  เจริญเรืองทรัพย์  รักษาราชการแทนผู้อ  านวยการส านัก
ยุทธศาสตร์และงบประมาณ ผูท่ี้มีหน้าท่ีในน านโยบายต่างๆ มาจดัท าและพฒันาแผนยุทธศาสตร์ 
และก าหนดทิศทางการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณหรือการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
กล่าวว่า “โดยส่วนตัวปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท างบประมาณอยู่แล้ว ซ่ึงการจัดสรร
งบประมาณนั้นหน่วยงานจะเสนอขอตั้งงบประมาณโดยมีการส ารวจมาจากความต้องการของ
ประชาชน เสนอผ่านเจ้าหน้าท่ีงบประมาณก็คือปลัดเมืองพัทยา เพื่อให้ผู ้บริหารเมืองพัทยา
กลัน่กรอง จากนั้นจึงเสนอให้สภาเมืองพทัยาพิจารณาให้ความเห็นชอบและน าเรียนผูว้่าราชการ
จงัหวดัชลบุรีให้ความเห็นชอบและอนุมัติเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย โดยการจดัสรร
งบประมาณน้ี ตอ้งพิจารณาตามหลกัของกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีให้อ านาจหน้าท่ีเมืองพทัยาใน
การใชง้บประมาณ ไม่ใช่อยากจะด าเนินการโครงการอะไรก็ของบประมาณเขา้บรรจุในแผนพฒันา
สามปีของเมืองพัทยาได้เลย เราต้องใช้กรอบกฎหมายเป็นหลัก ไม่อย่างนั้ นจะเป็นการใช้
งบประมาณโดยไม่มีกฎระเบียบรองรับได้”  (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย ์สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 
2559)  
  ในส่วนของกลุ่มผูน้ าชุมชนหรือภาคประชาสังคมท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมืองพทัยา 
อยา่งนายนิคม แสงแก้ว ผูน้  าชุมชนซอยกอไผ ่ในฐานะท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเป็นผูน้ าชุมชนและ
ผูป้ระสานของบประมาณจากเมืองพทัยา ได้กล่าวว่า “การจะของบประมาณจากเมืองพทัยาตอ้ง
จดัท าแผนพฒันาสามปีก่อน จึงจะของบประมาณได ้คือเราตอ้งน าปัญหาความตอ้งการในชุมชนไป
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยา ซ่ึงเวลาเราร่วมจดัท าแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยา
นั้น จะมีขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี คอยช้ีแจงว่าโครงการน้ีท าได้หรือไม่ อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของเมือง
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พทัยาหรือไม่ บางคร้ังผมมองวา่กฎหมายหรือกฎระเบียบของเขาก็เป็นขอ้จ ากดัของเราในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน เช่น การฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีช้ีแจงวา่ไม่สามารถด าเนินการให้ได้
เพราะจะโดนส านกังานตรวจเงินแผ่นดินทกัทว้ง เป็นตน้”  (นิคม แสงแกว้ สัมภาษณ์ 15 กนัยายน 
2559)  
  ในส่วนของภาคเอกชนและกลุ่มส่ือมวลชน ไม่มีความเขา้ใจดา้นระเบียบกฎหมาย
ในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา  เพราะเห็นว่าเป็นกระบวนการของรัฐในการจดัสรร
งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชน เป็นเร่ืองของขา้ราชการ/เจา้หนา้ท่ีของเมืองพทัยา
ในการด าเนินการตามกระบวนภายใตก้ฎระเบียบ ก็เพียงแต่ทราบวา่ส่ิงใดเป็นปัญหาและน าเสนอสู่
ตวัแทน (สมาชิกสภาเมืองพทัยา) เพื่อใหผู้บ้ริหารเมืองพทัยาด าเนินการแกไ้ขใหเ้ท่านั้น  
  สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของนางสุนิสา ชโลธร เจ้าของร้านอาหาร ท่ี เปิด
ใหบ้ริการในเขตเมืองพทัยามานานหลายปี กล่าววา่ “ไม่ทราบวา่ดา้นระเบียบกฎหมายในการจดัสรร
งบประมาณของเมืองพทัยาเป็นอย่างไร ทราบแต่วา่เราในฐานะประชาชนท่ีเสียภาษีให้เมืองพทัยา
เม่ือเวลาท่ีเรามีปัญหา เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาน ้ าเน่าเสีย ปัญหาโรคพาหนะท่ีเกิดจากพวกหนู 
แมลงสาบ เราก็บอกหรือแจง้ฝากไปกบัสมาชิกสภาเมืองพทัยาท่ีเป็นตวัแทนของพวกเราท่ีเราเลือก
พวกเขาเขา้ไปท างาน ให้ช่วยดูแลปัญหาเหล่าน้ีบา้ง บางโครงการท่ีเสนอไปก็ไดรั้บการแกไ้ข บาง
โครงการก็ท าไม่ได้เพราะเขาบอกว่าเกินอ านาจหน้าท่ีของเมืองพทัยา ซ่ึงเราก็ไม่ค่อยเข้าใจสัก
เท่าไร” (สุนิสา ชโลธร สัมภาษณ์ 18 กนัยายน 2559) 
  ดา้นนายเศรษฐา ฑุตะโน ช่างภาพบริษทัโสภณเคเบิ้ลทีว ีท่ีด าเนินกิจการภายในเขต
เมืองพทัยา กล่าวว่า “ไม่ทราบว่าด าเนินการจดัสรรงบประมาณอย่างไร ตอ้งใช้กฎหมายระเบียบ
อะไรบา้งในการพิจารณา ทราบแต่วา่จะมีข่าวมาให้ประชาสัมพนัธ์เวลามีการออกจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เสนอแนะความตอ้งการของประชาชนเพื่อน าไปสู่การจดัสรรงบประมาณ แต่บางคร้ังก็มี
ข่าวเก่ียวกบัการใชง้บประมาณของทอ้งถ่ิน ท่ีส านกังานตรวจเงินแผ่นดินเรียกเงินคืนเน่ืองจากไม่มี
อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการซ่ึงระยะหลงัมีให้เห็นมากตามส่ือสังคมออนไลน์  ถา้ถามความเห็น
โดยส่วนตวัผมคิดวา่กฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี ก็อาจมีผลเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณเพราะ
หน่วยงานราชการก็ต้องด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมายของเขา”  (เศรษฐา ฑุตะโน สัมภาษณ์      
19 กนัยายน 2559) 
 1.2  ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
  การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ด าเนินการตามนโยบายของผู ้บริหารเมือง
พทัยา นโยบายของรัฐบาล กรอบแนวทางในการจดัท างบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยาจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายท่ีครอบคลุมจาก
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ปัญหาและความตอ้งการในระดบัพื้นท่ีวา่มีปัญหาและความตอ้งการแบบใดบา้ง แลว้จึงน านโยบาย
มาแปลงไปสู่การปฏิบัติให้ เกิดผลประโยชน์อย่างแท้จริง ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการจัดสรร
งบประมาณ ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาจนหาแนวทางแก้ไข 
ออกมาสู่รูปธรรม ไดแ้ก่ โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดงบประมาณในการแกไ้ขปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนไว ้ดงัค าสัมภาษณ์ของนายรัตนชัย สุทธิเดชานัย สมาชิกสภาเมือง
พทัยา กล่าววา่ “สภานิติบญัญติั มีบทบาทส าคญัในการพิจารณางบประมาณประจ าปี ซ่ึงการจดัสรร
นั้นจะถูกน ามาจากการบูรณาการร่วมกนักบัภาคประชาชน คือสมาชิกสภาเมืองพทัยาลงพื้นท่ีเพื่อ
การรับรู้ขอ้มูลจากประชาชน รวบรวมส่ิงต่างๆ ท่ีประชาชนตอ้งการน ามาเสนอเป็นโครงการเพื่อ
น าไปบรรจุไวใ้นรายจ่ายประจ าปีต่อไป” (รัตนชยั สุทธิเดชานยั สัมภาษณ์ 14 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายรณกิจ เอกะสิงห์ รองนายกเมืองพทัยา กล่าววา่ 
“ในฐานะรองนายกเมืองพทัยา การด าเนินโครงการอะไรก็ตามตอ้งน าความเดือดร้อนของประชาชน
มาก าหนดเป็นนโยบายของผูบ้ริหาร แปลงไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นโครงการมาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา
สามปีของเมืองพทัยา เพื่อเป็นแนวทางในการขอจดัสรรงบประมาณเหล่านั้นมาพฒันาในเขตพื้นท่ี
เมืองพทัยา เราไม่ไดด้ าเนินโครงการตามความคิดของผูบ้ริหารหรือขา้ราชการ เราตอ้งให้ประชาชน
มีส่วนร่วมดว้ย” (รณกิจ เอกะสิงห์ สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
  ดา้นกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นกลุ่มภาคราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีตอ้งน านโยบายมา
ปฏิบัตินั้ นก็แสดงความคิดเห็นในลักษณะเดียวกัน เห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของนางเสาวรส 
อนิทรสาลี นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน สังกดัเมืองพทัยา กล่าววา่ “ดว้ยหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบอยู ่เป็น
จุดเร่ิมตน้ของกระบวนการจดัสรรงบประมาณเลยก็ว่าได้ เพราะตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยวิธีการงบประมาณนั้น ก็ตอ้งน าโครงการหรือกิจกรรมจากแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยามา
ก าหนดเป็นรายจ่ายประจ าปี เราไม่สามารถนึกคิดโครงการข้ึนมาลอยๆได้ ทุกอย่างท่ีภาครัฐตอ้ง
ด าเนินการนั้นต้องมีท่ีมาท่ีไป นั่นก็คือ การน าปัญหาของประชาชนมาเข้าสู่กระบวนการจดัท า
แผนพัฒนาสามปี ซ่ึงประชาชนก็จะมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนตนเองน าไปสู่
กระบวนการจดัสรรงบประมาณต่อไป” (เสาวรส อินทรสาลี สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายพงษ์ศิริ มิตรอมรธรรม ผูน้  าชุมชนพทัยาใต ้ผู ้
ซ่ึงเคยร่วมกระบวนการจดัท าแผนพัฒนาสามปีของเมืองพทัยาและเป็นผูน้ าประชาชนในการ
ประสานของบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ กล่าววา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการ
จดัสรรงบประมาณอยา่งมาก ถึงแมเ้ราไม่ไดเ้ขา้ไปนัง่พิจารณาในสภาเมืองพทัยา แต่เราเป็นผูเ้สนอ
ปัญหาความตอ้งการในระดบัพื้นท่ีท่ีเราเป็นอยู่ โดยร่วมจดัท าเป็นแผนพฒันาสามปีกบัเจา้หน้าท่ี
ของเมืองพทัยา ตามความส าคญัของปัญหา เช่น ปัญหาน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ีชุมชน เราก็ให้ประชาชน
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ในชุมชนช่วยกนัคิดวา่จะแกปั้ญหาอยา่งไร แลว้เสนอเป็นโครงการเพื่อเสนอใหผู้บ้ริหารเมืองพทัยา
รับรู้และจดัสรรงบประมาณมาแกไ้ขปัญหาให้เรา” (พงษศิ์ริ มิตรอมรธรรม สัมภาษณ์ 20 กนัยายน 2559)  
  และสอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของนางเมตตา ศาสตร์สูงเนิน ประชาชนในเขต
เมืองพทัยาท่ีเคยมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการและกิจกรรมของเมืองพทัยา กล่าววา่ “จากการท่ี
เราเสนอโครงการเขา้ไปบรรจุภายในแผนพฒันาสามปีตามท่ีเจา้หน้าท่ีของเมืองพทัยาออกมาช้ีแจง
ทุกปี หากไม่มีโครงการเสนอไวใ้นแผนพฒันาสามปี ผูบ้ริหารก็จดัสรรงบประมาณมาท าไม่ได ้เราก็
เลยเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในจดัท าแผนของเมืองพทัยา หากเรามีปัญหาอะไรก็จะ
สามารถฝากให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินการให้เราได้เพราะเราเสนอโครงการนั้นๆ ไปแล้ว” (เมตตา 
ศาสตร์สูงเนิน สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2559)  
  ส่วนของภาคเอกชนก็มีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แต่ไม่แสดงความ
คิดเห็นมากนกั จากบทสัมภาษณ์ของนางอินทิรา จันทร์กระวี เจา้ของบริษทัทวัร์ในเขตเมืองพทัยา 
กล่าวว่า “โดยส่วนใหญ่ไม่ค่อยเวลาเขา้ร่วมประชุมกบัเมืองพทัยาเท่าไร เพราะตอ้งท าธุรกิจ แต่ก็
เห็นปัญหาดา้นการท่องเท่ียวเยอะ บางคร้ังก็ฝากบอกไปกบัสมาชิกสภาเมืองพทัยาเวลาจดัประชุม
เก่ียวกบัการจดังานเทศกาลต่างๆ บา้ง เพราะเมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียวเราก็ตอ้งการพฒันาใน
ดา้นน้ี จะให้ภาคเอกชนกระตุน้การท่องเท่ียวอยา่งเดียวก็เป็นไปไม่ไดก้็ตอ้งอาศยัภาครัฐเขา้มาช่วย
ส่งเสริมด้วย ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนน่าจะมีผลอย่างมากในการจดัสรรงบประมาณนะ” 
(อินทิรา จนัทร์กระวี สัมภาษณ์ 18 กนัยายน 2559) 
 1.3  การจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยาสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนชาวเมืองพทัยาได้ตรงจุด 

  การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมาจากโครงการในแผนพฒันาสาม
ปีของเมืองพทัยา ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลท่ีสั่งการมานั้นตอ้งพิจารณาครอบคลุมปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนให้รอบด้านเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาท่ีตรงกบัความตอ้งการของ
ประชาชน โดยผูบ้ริหารเมืองพทัยาต้องเน้นการจดัสรรงบประมาณท่ีมาจากแผนพฒันาสามปี
มากกว่าการสนใจหรือให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณตามหนังสือสั่งการ ดังบท
สัมภาษณ์ของนายมาย ไชยนิตย์  ผู ้น าชุมชนเขตหนองปรือ กล่าวว่า “การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนจากงบประมาณของเมืองพทัยา โดยรวมแล้วตรงกบัความต้องการของ
ประชาชนนะ แต่ก็มีบ้างท่ีมีโครงการเกิดข้ึนหรือมีการใช้งบประมาณเพื่อจดักิจกรรมต่างๆ ไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ีเท่าไร ก็เขา้ใจนะครับว่าผูบ้ริหารก็ตอ้งด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลหรือหนงัสือสั่งการก าหนดมาจึงเป็นเร่ืองท่ีไกลตวัภายในเขตเมืองพทัยาและไม่
เป็นการแก้ปัญหาของทอ้งถ่ิน เช่น การแก้ไขปัญหาโรคไขห้วดันก ในเขตเมืองพทัยามีไม่ก่ีแห่ง
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หรอกครับท่ีมีการเล้ียงสัตวปี์กแต่ก็เห็นมีการรณรงคป้์องกนัผมคิดวา่มนัไกลตวัพวกเรา” (มาย ไชยนิตย ์
สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
  ดา้นนางวันเพ็ญ ทัศนพอดี ตวัแทนภาคประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเมืองพทัยา ก็มี
ความคิดเห็นวา่ “การใช้งบประมาณตรงกบัความตอ้งการของประชาชน เพราะพวกเราเสนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหาไปแลว้ ในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยา ผูบ้ริหารก็ท าตามท่ีเราเสนอ
ไว ้แต่อาจจะช้าหน่อยก็ไม่เป็นไรเพราะบ่อยคร้ังท่ีมีการช้ีแจงจากสมาชิกสภาหรือผูน้ าชุมชนก็จะ
บอกว่าเร่ืองน้ีได้รับการจดัสรรงบประมาณแล้วนะรอด าเนินการอยู่ แต่ก็มีบางโครงการท่ีมีการ
ด าเนินการอยา่งเร่งด่วนโดยท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการของพวกเราก็มีบาง แต่เราไม่คิดมากเพราะวา่
โครงการของเราก็ไดรั้บการแกไ้ขแลว้” (วนัเพญ็ ทศันพอดี สัมภาษณ์ 14 กนัยายน 2559)  
  ในส่วนความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณอยา่งกลุ่มการเมือง 
กลุ่มภาคราชการ จะมีความเห็นในลกัษณะเป็นไปในทางเดียวกนั คือ แกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด ดงับท
สัมภาษณ์ของนายไพรวัลย์ อารมณ์ช่ืน รองประธานสภาเมืองพทัยา กล่าวว่า “คิดว่าตรงกบัความ
ตอ้งการของพี่น้องประชาชน การท างบประมาณมีการท าประชาคมของแต่ละชุมชนว่ามีความ
ตอ้งการอะไรบา้งแลว้จดัท าโครงการตามท่ีมีการประชาคมไว้” (ไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน สัมภาษณ์ 12 
กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายไพรวัลย์ หงส์ษา หวัหนา้ส านกังานเลขานุการ
เมืองพทัยา กล่าวว่า “ในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณจะต้องด าเนินการจัดท าแผน และใน
ขั้นตอนการจดัท าแผนตอ้งมีการส ารวจความเดือดร้อน ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนความตอ้งการของ
ประชาชน แต่อยา่งไรก็ตามปัญหาต่างๆ ในการด ารงอยูข่องคนในทอ้งถ่ินยอ่มเกิดข้ึนตลอดเวลา จึง
ตอ้งมีการปรับแผนพฒันาและกระบวนการท างานเพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปในทางท่ีเกิด
ประโยชน์กบัประชาชนมากท่ีสุด” (ไพรวลัย ์หงส์ษา สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  ทางด้านนักวิชาการอย่างนายสุทธิศักดิ์  เจริญเรืองทรัพย์ รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการส านกัยุทธศาสตร์เมืองพทัยา ก็มีความคิดเห็นวา่ “การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายของ
เมืองพทัยา สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ไม่สามารถแกไ้ข
ไดท้ั้งหมด เน่ืองจากจ านวนเงินงบประมาณท่ีมีอยา่งจ ากดั ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการแกไ้ข
ปัญหาของประชาชน” (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย ์สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  ในส่วนของกลุ่มส่ือมวลชน มีการแสดงความคิดเห็นออกมาในลกัษณะเชิงบวกแก่
เมืองพทัยา จะเห็นไดจ้ากบทสัมภาษณ์ของนางศรีอ าพร บัวบาน นกัข่าวบริษทัหนงัสือพิมพพ์ีเพิล 
กล่าววา่ “โดยรวมทุกปัญหาท่ีเกิดข้ึน เมืองพทัยาก็สามารถบริหารจดัการไดต้ามความตอ้งการของ
ประชาชน แต่ก็อาจจะมีล่าช้าบาง ซ่ึงในฐานะท่ีอยู่วงการส่ือสารมวลชนได้เข้าไปท าข่าวหรือ
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น าเสนอโครงการท่ีเมืองพัทยาจัดบ่อยคร้ัง คิดว่าแต่ละโครงการเป็นโครงการท่ีดีท่ีส่งเสริม
ภาพลกัษณ์ของเมืองพทัยาได”้ (ศรีอ าพร บวับาน สัมภาษณ์ 19 กนัยายน 2559)  
  ทางด้านภาคเอกชนท่ีไม่ค่อยแสดงความเห็นด้านน้ีมากนัก มีเพียงนางสันทนา      
ค ากลึง ผูจ้ดัการโรงแรมเบสบีส กล่าวว่า “โดยปรกติไม่ค่อยได้รับข่าวสารเก่ียวกับการจดัสรร
งบประมาณของเมืองพทัยามากนัก แต่ก็พอทราบบ้างในเร่ืองท่ีเป็นเร่ืองใกล้ตวั เช่น การแก้ไข
ปัญหาธุรกิจบริการทางเพศ เพราะเมืองพทัยาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ประชากรแฝงเยอะปัญหาการ
ขยายตวัของธุรกิจผิดกฎหมายก็มีตามมา เมืองพัทยาก็มีโครงการให้ภาคธุรกิจเข้าร่วมด้วย ใน
ส่วนตวัก็คิดวา่ดีนะ” (สันทนา ค ากลึง สัมภาษณ์ 20 กนัยายน 2559) 
 1.4  การจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยามีความกระจุกตัวเฉพาะฐานเสียงของผู้มี
อทิธิพลทางการเมือง 
  การก าหนดนโยบายในการจดัสรรงบประมาณนั้นเป็นหนา้ท่ีและบทบาทโดยตรง
ของผูบ้ริหารเมืองพทัยา สมาชิกสภาเมืองพทัยาเป็นผูพ้ิจารณาและเป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชน การจดัสรรงบประมาณจึงตอ้งพิจารณาจากแผนพฒันา นโยบายและระเบียบ
กฎหมายท่ีให้อ านาจหนา้ท่ีไว ้การกระจายงบประมาณจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีผูบ้ริหารเมืองพทัยาตอ้ง
บริหารจัดการเพื่อให้เกิดการพัฒนาในทุกด้านพร้อมๆ กัน จะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของ           
นายรณกิจ เอกะสิงห์ รองนายกเมืองพทัยา กล่าววา่ “คิดวา่ไม่กระจุกตวั เพราะงบประมาณกวา่หน่ึง
พนัล้านบาท ไม่ใช่งบประมาณน้อยๆ ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาเมืองพทัยาได้พิจารณาจดัสรร
งบประมาณตามแผนพฒันาสามปี ไม่ไดจ้ดัสรรตามฐานเสียงของใคร เมืองพทัยาเป็นเมืองท่องเท่ียว
ท่ีผ่านมาอาจพฒันาแบบกา้วกระโดดแต่ปัจจุบนัเราพฒันาแบบสมดุล คือ ศูนยก์ลางและแกนหลกั
พฒันามาจากความร่วมมือร่วมใจของพี่น้องประชาชนในเขตเมืองพัทยาและเกาะล้าน ดังนั้ น
งบประมาณกระจายตวัในทุกยทุธศาสตร์” (รณกิจ เอกะสิงห์ สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางสาวรสริน นิรันดร์สวัสดิ์  รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการกองคลงั กล่าวว่า “งบประมาณไม่มีกระจุกตวั เพราะจากท่ีท างานมางบประมาณจะ
กระจายไปในหลายๆ ส่วน แต่หากชุมชนไหนมีปัญหาท่ีต้องแก้ไขแบบเร่งด่วน ก็อาจจะมีการ
จดัสรรงบประมาณมากกวา่ชุมชนอ่ืนๆ เพราะการบริหารงานของผูบ้ริหารเมืองพทัยาจะอาศยัการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท าให้งบประมาณกระจายไปหลายๆ ดา้นนัน่เอง” (รสริน นิรันดร์สวสัด์ิ
สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  ด้านนายสุทธิศักดิ์  เจริญเรืองทรัพย์  รักษาราชการแทนผู้อ  านวยการส านัก
ยุทธศาสตร์ กล่าววา่ “การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ไม่มีความกระจุกตวัเฉพาะฐานเสียง
ของผูมี้อิทธิพลทางการเมือง เน่ืองจากเป็นการเสนอขอตั้งงบประมาณท่ีมาจากการส ารวจจากความ
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ตอ้งการของประชาชนและลกัษณะการตั้งงบประมาณมีรูปแบบเป็นดา้นต่างๆ ตามแผนงานและ
งานบญัชีและสอดคลอ้งกบันโยบายโดยค านึงถึงผลผลิตท่ีจะไดรั้บ” (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย์
สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  ในส่วนของกลุ่มผูน้ าและกลุ่มประชาชน อย่างนายพงศ์ศิริ มิตรอมรธรรม ผูน้  า
ชุมชนพทัยาใต้ กล่าวว่า “ก็มีบ้าง แต่ผมมองว่าอยู่ท่ีความสามารถของสมาชิกสภาเมืองพัทยา
มากกว่า หากตวัแทนของเราใส่ใจปัญหา สามารถน าปัญหาความตอ้งการท่ีประชาชนเรียกร้องไป
เสนอจนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาแกไ้ขได ้ก็เป็นธรรมดาวา่การจดัสรรงบประมาณนั้นข้ึนอยู่
กบัสมาชิกสภา” (พงศศิ์ริ มิตรอมรธรรม สัมภาษณ์ 20 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางวนัเพญ็ ทศันพอดี ประชาชนในเขตเมืองพทัยา 
กล่าวว่า “งบประมาณในการพฒันาก็จะมีอยู่ในชุมชนท่ีมีผูน้ าหรือสมาชิกสภาเมืองพัทยาท่ีมี
บทบาทโดดเด่น จะเรียกวา่ผูมี้อิทธิพลก็คงไม่ใช่ซะทีเดียวเพียงแต่วา่เขาสามารถดึงงบประมาณมา
แกไ้ขปัญหาใหเ้ราไดคิ้ดวา่ก็ดีนะ ดีกวา่ชุมชนเราไม่พฒันาอะไรเลยกวา่จะไดง้บประมาณมาก็ไม่ทนั
กบัการแกไ้ขปัญหาแลว้” (วนัเพญ็ ทศันพอดี สัมภาษณ์ 14 กนัยายน 2559)  
  ทางดา้นกลุ่มภาคเอกชนท่ีแสดงความคิดเห็น อยา่งนางอนิทิรา จันทร์กระวี เจา้ของ
บริษทัทวัร์ กล่าวว่า “ไม่ทราบวา่งบประมาณกระจุกตวัหรือไม่ เพราะเห็นว่าผูบ้ริหารเมืองพทัยาก็
แก้ไขปัญหาในหลายด้านเป็นรูปธรรมได้ อย่างท่ีผ่านมาก็บริหารจดัการการท่องเท่ียวได้ดีข้ึนมี
นกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนมากกวา่เม่ือก่อน” (อินทิรา จนัทร์กระว ีสัมภาษณ์ 18 กนัยายน 2559) 
 1.5  ปัจจัยด้านฐานคะแนนเสียงมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยาในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

  การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยาในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน มีกระบวนการขั้นตอนในการจดัท างบประมาณจากหลายๆ ฝ่าย ตั้งแต่กระบวนการจดัท า
แผนพฒันาท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา การแปลงนโยบาย
ของผูบ้ริหารท่ีใช้หาเสียงก่อนเขา้รับต าแหน่งไปสู่การปฏิบติั การพิจารณาสถานะทางการคลงัของ
เมืองพทัยา การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนการจดัสรรงบประมาณนั้น
ตอ้งพิจารณาการใชจ่้ายงบประมาณให้ครอบคลุมทุกดา้น โดยผูบ้ริหารเมืองพทัยาตอ้งค านึงถึงการ
ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ การจดัการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนอาจถูกมองวา่ชุมชนเหล่านั้นเป็นฐานเสียงของนกัการเมืองหรือไม่ จึงไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณในการมาแกไ้ขปัญหามากกวา่ชุมชน แต่ถึงกระนั้นฝ่ายบริหารก็ตอ้งสร้างความเขา้ใจ
ใหก้บัประชาชนได ้ 
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  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายสุทธิศักดิ์ เจริญเรืองทรัพย์ รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการส านกัยุทธศาสตร์ กล่าวว่า “มีบา้งเป็นบางส่วน เพราะฐานคะแนนเสียงดงักล่าวก็เป็น
ประชาชนในเขตเมืองพทัยาท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเช่นกนั” (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย ์สัมภาษณ์ 
12 กนัยายน 2559)  
  และนายวุฒิพล เจริญผล หวัหนา้ส านกัปลดั ผูอ้ยูใ่กลชิ้ดกบัการใชจ่้ายงบประมาณ 
กล่าวว่า “มีผลอยา่งมาก เพราะถา้มองในมุมนักการเมืองเขาก็ตอ้งมีผูส้นับสนุนเพื่อให้ไดค้ะแนน
เสียงในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเมืองพทัยา เม่ือเขา้มาเพื่อท าหนา้ท่ีแกไ้ขปัญหา
ให้กบัประชาชนแลว้เขาก็ตอ้งสร้างผลงาน ดงันั้นฐานคะแนนเสียงจึงมีผลต่อตวันกัการเมืองและมี
ผลต่อการจดัสรรงบประมาณดว้ยเช่นกนั” (วฒิุพล เจริญผล สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางเมตตา ศาสตร์สูงเนิน ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตเมืองพทัยา กล่าววา่ “คิดวา่มีผลบา้งนะคะ เพราะเราเลือกสมาชิกสภาหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ 
เม่ือเขาเขา้ไปท างานเขาก็ตอ้งดึงงบประมาณลงมาแกไ้ขให้เราได ้เราก็เลือกท่ีผลงานของเขาถา้เขา
แกไ้ขปัญหาท่ีเห็นเป็นรูปธรรมได ้เราก็เลือกเขาอีกในสมยัหนา้ ดงันั้นฐานคะแนนเสียงมีผลต่อการ
ปฏิบติังานของนักการเมืองด้วยในระดบัหน่ึงนะ” (เมตตา ศาสตร์สูงเนิน สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 
2559)  
  เช่นเดียวกบัความคิดเห็นของนายรณกิจ เอกะสิงห์ รองนายกเมืองพทัยา กล่าวว่า 
“มีในระดบัหน่ึงเพราะทุกคนตอ้งยอมรับวา่นกัการเมืองคือตวัแทนของประชาชนท่ีถูกเลือกให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองพทัยา เม่ือเขา้มาแลว้ก็ตอ้งรับฟังปัญหาของประชาชนเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาให้แก่ประชาชน ดงันั้นถา้ตวัแทนสามารถเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาจนไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณ เกิดการแก้ไขท่ีเป็นรูปธรรมประชาชนก็ย่อมพึงพอใจและให้การสนับสนุน
ตวัแทนของพวกเขา ในทางกลบักนัหากตวัแทนของประชาชนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้พวกเขา
เหล่านั้นได้สมยัหน้าก็คงไม่ได้รับเลือกให้เขา้มาท าหน้าท่ีน้ีอีก” (รณกิจ เอกะสิงห์ สัมภาษณ์ 21 
กนัยายน 2559)  
  ในมุมมองของนายไพรวัลย์ หงส์ษา หัวหน้าส านักงานเลขานุการเมืองพัทยา 
แตกต่างออกไป โดยกล่าวว่า “ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ไม่ว่าจะอยู่ท่ีใดในเขตเมือง
พทัยา ย่อมมีความส าคญัท่ีตอ้งได้รับการแก้ไข จึงไม่เป็นผลต่อฐานคะแนนเสียงแต่ประการใด” 
(ไพรวลัย ์หงส์ษา สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของนางสุนิสา ชโลธร เจา้ของร้านอาหารในเขตเมือง
พทัยา กล่าววา่ “ดว้ยเขตเมืองพทัยาเป็นเขตเมืองท่ีไม่กวา้งมากนกั เพียงแต่มีประชากรแฝงจ านวน
มาก ระบบสาธารณูปโภคโดยส่วนใหญ่มีความสมบูรณ์อยูแ่ลว้ จะมีส่ิงท่ีตอ้งพฒันาไม่ก่ีดา้น ดงันั้น
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งบประมาณท่ีจดัสรรลงมาคิดว่าผูบ้ริหารคงพิจารณามาอยา่งดีแลว้คงไม่ยึดตามฐานคะแนนเสียง” 
(สุนิสา ชโลธร สัมภาษณ์ 18 กนัยายน 2559) ในส่วนกลุ่มส่ือมวลชนไดแ้สดงความคิดเห็นลกัษณะ
ไม่ทราบแน่ชดัวา่มีผลต่อกนัหรือไม่ 
 1.6  ปัจจัยด้านกลุ่มอิทธิพล/กลุ่มผลประโยชน์ มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของ
เมืองพทัยาในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

  การจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา ย่อมต้องด าเนินการให้ เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎระเบียบ อ านาจหน้าท่ี ผูบ้ริหารเมืองพทัยาต้องมีหลักเกณฑ์ ไวส้ าหรับเป็น
แนวทางในการจัดท างบประมาณ ซ่ึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีผู ้บริหารก าหนดไว้ต้องอธิบายต่อ
สาธารณชนได้ในกรณีท่ีถูกตั้งค  าถามว่าจดัสรรงบประมาณให้แต่ละชุมชนไม่เท่ากนั การมีกลุ่ม
อิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์เขา้มาแทรกแซงอาจส่งผลใหภ้าพลกัษณ์การบริหารงานของผูบ้ริหาร
เมืองพทัยาลดลงได้ ซ่ึงจากบทสัมภาษณ์ของนายรณกิจ เอกะสิงห์ กล่าวว่า “ไม่มี เพราะในยุค
เทคโนโลยีกา้วหนา้แบบน้ี ผูบ้ริหารเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรือพวกพอ้งตนเอง ก็จะ
ไดรั้บการตรวจสอบอย่างรวดเร็ว ดูอยา่งกรุงเทพมหานครสิครับใช้จ่ายงบประมาณอะไรตอ้งดูให้
รอบคอบ ประชาชนสมยัใหม่เร่ิมมีส่วนร่วมมากข้ึน การจะใช้อิทธิพลในการจดัสรรงบประมาณ
เป็นเร่ืองท่ีลา้สมยัไปแลว้ครับ” (รณกิจ เอกะสิงห์ สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางสาวรสริน นิรันดร์สวัสดิ์  รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการกองคลงั กล่าววา่ “ไม่มี เพราะอยา่งท่ีบอกวา่เราด าเนินการตามแผนงาน ซ่ึงแผนงานก็
มาจากความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นกลุ่มอิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ไม่น่าจะมีผลต่อการ
จดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา” (รสริน นิรันดร์สวสัด์ิ สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  ด้านนายสุทธิศักดิ์  เจริญเรืองทรัพย์  รักษาราชการแทนผู้อ  านวยการส านัก
ยทุธศาสตร์ กล่าววา่ “ปัจจยักลุ่มอิทธิพล/กลุ่มผลประโยชน์ มีผลต่อการจดัสรรงบประมาณในระดบั
หน่ึง เน่ืองจากกลุ่มดังกล่าวจะผลักดันงบประมาณไปสู่การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในกลุ่มของตนเองเป็นล าดบัตน้ แต่ก็ไม่ถึงกบัการกระจุกตวัยงัมีการเฉล่ียกระจายไปทัว่
ในเขตพื้นท่ีของเมืองพทัยาอีกเป็นจ านวนมาก” (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย ์สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางสันทนา  ค ากลงึ ผูจ้ดัการโรงแรมเบสบีส กล่าว
ว่า “อาจจะมีผลนะ เพราะอย่างท่ีทราบกันระบบการเมืองเหมือนการสืบทอดอ านาจกันมา ใน
ความคิดคิดวา่แยกออกจากกนัไม่ได ้ทุกอยา่งตอ้งพึ่งพากนัใช่ไหม นกัการเมืองก็ตอ้งพึ่งพาผูท่ี้จะหา
คะแนนเสียงให้ ผูท่ี้สามารถรวบรวมคะแนนให้นักการเมืองก็ตอ้งการให้นักการเมืองเขา้ไปเพื่อ
แก้ไขปัญหาหรืออาจจะมีเหตุผลอ่ืน จึงคิดว่าน่าจะผลต่อกัน” (สันทนา  ค ากลึง สัมภาษณ์ 20 
กนัยายน 2559) 
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 1.7  ปัจจัยด้านพรรคพวก/การทุจริตคอร์รัปช่ัน มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของ
เมืองพทัยาในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน 

  เมืองพทัยาใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการภายในเขตเมือง
พทัยา ตามท่ีผูบ้ริหารเมืองพทัยาไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาไว ้ซ่ึงนโยบายและส่ิงต่างๆ ท่ีผูบ้ริหาร
ตั้งใจท่ีจะท าเพื่อพฒันาหรือแกไ้ขปัญหานั้นจะถูกก าหนดเป็นแผนงานและโครงการต่างๆ ในรอบ
ปีงบประมาณ สภาเมืองพทัยาก็จะใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหารวา่มีประสิทธิภาพหรือไม่ หากมีการบริหารงานท่ีผิดพลาด เกิดการทุจริตในโครงการต่างๆ 
ฝ่ายบริหารก็ตอ้งรับผิดชอบและไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนอีก ซ่ึงในบทสัมภาษณ์ของ
นายไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน รองประธานสภาเมืองพทัยา ในฐานะฝ่ายตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหาร กล่าวว่า “ไม่มีผลต่อการจดัสรรงบประมาณ เพราะงบประมาณของเมืองพทัยามีการใชจ่้าย
ตามล าดบัความจ าเป็นและเร่งด่วน ดูเหตุผลความจ าเป็นของแต่ละโครงการท่ีทุกชุมชนเสนอมาขดั
กบัระเบียบหรือไม่ ถา้ไม่ขดัและมีงบประมาณเราก็พิจารณาจดัสรรให้ ซ่ึงปัจจยัดา้นพรรคพวกและ
การจอ้งจะทุจริตคอร์รัปชั่นคงเป็นไปได้ยากเพราะพวกผมคงไม่ยอมครับ” (ไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน 
สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายไพรวัลย์ หงส์ษา หวัหนา้ส านกังานเลขานุการ
เมืองพทัยา กล่าวว่า “ในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา จะตอ้งพิจารณาจากความ
เดือดร้อนของประชาชนเป็นหลกั และใช้หลกัความเป็นธรรมดูแลแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชน
อยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ีของเมืองพทัยา ปัจจยัน้ีจึงไม่มีผลกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณแต่อยา่งใด” 
(ไพรวลัย ์หงส์ษา สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  ด้านนักวิชาการอย่าง ว่าท่ีร้อยตรีไชยา วิสุทธิปราณี หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย 
กล่าววา่ “ถา้ถามถึงสมยัน้ีคงไม่มี เพราะนกัการเมืองตอ้งระวงัการตรวจสอบการทุจริตคอรัปชัน่ ท่ี
อาจจะส่งผลให้นกัการเมืองไม่ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองอีกเลย ดงันั้นการท่ีประชาชนสนใจใส่
ใจผลประโยชน์ของตนเองจะท าให้เกิดกระบวนการตรวจสอบการท างานของนกัการเมืองไดเ้ป็น
อยา่งมาก” (ไชยา วสุิทธิปราณี สัมภาษณ์ 18 กนัยายน 2559)  
  ในส่วนกลุ่มผูน้ าชุมชนอยา่งนายมาย ไชยนิตย์ ผูน้  าชุมชนเขตหนองปรือ กล่าวว่า 
“สมัยน้ีคงไม่มีแล้ว เพราะนักการเมืองต้องพิสูจน์ผลงานของตนเองให้ประชาชนเห็น และ
ประชาชนก็ไม่ไดมี้ความรู้นอ้ยเหมือนสมยัก่อน ตอนน้ีเทคโนโลยต่ีางๆ ทนัสมยั การตรวจสอบเปิด
โปงใช้เวลานิดเดียวก็สืบเสาะขอ้เท็จจริงไดแ้ล้ว การจะท าให้เกิดการทุจริตในการใช้งบประมาณ
หรือให้พวกพ้องของตนเองเข้ามาเก่ียวข้องกับการใช้งบประมาณในโครงการเป็นเร่ืองท่ีเส่ียง
ส าหรับตวันกัการเมืองมากนกั” (มาย ไชยนิตย ์สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
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  ด้านกลุ่มส่ือมวลชนอย่างนายเศรษฐา ฑุตะโน ช่างภาพบริษัทโสภณเคเบิ้ลทีว ี
กล่าววา่ “โดยส่วนตวัท างานดา้นน้ี ก็มีเห็นข่าวการทุจริตคอร์รัปชัน่มาก็เยอะ แต่ในส่วนของเมือง
พทัยาแถบจะไม่มีนะครับ อาจเป็นเพราะเป็นเมืองท่องเท่ียวหากมีการบริหารจดัการท่ีไม่ดีก็จะส่งผล
เสียต่อภาพลกัษณ์ของเมืองพทัยาดว้ย ผมคิดว่าปัจจยัน้ีไม่มีผลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมือง
พทัยานะครับ” (เศรษฐา ฑุตะโน สัมภาษณ์ 19 กนัยายน 2559) 
 1.8  ปัจจัยด้านความต้องการของพี่น้องประชาชนมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของ
เมืองพทัยาในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

  ในกระบวนการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีหลกัเกณฑ์และแนวทางใน
การจดัสรรงบประมาณตามกฎหมาย ระเบียบและหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัสรรงบประมาณ โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมจากประชาชนซ่ึงมาจากการประชาคมในเขต
พื้นท่ีเมืองพทัยา เพื่อให้ประชาชนเสนอแนะแนวทางแก้ไขและเสนอปัญหาพร้อมให้ท่ีประชุม
จดัล าดบัความส าคญัของแผนงานโครงการ ซ่ึงการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการมีผลต่อการ
จดัสรรงบประมาณดว้ยเช่นกนั คือ โครงการท่ีถูกจดัล าดบัความส าคญัในระดบัตน้ๆ จะถูกผูบ้ริหาร
เมืองพทัยา เจา้หน้าท่ีงบประมาณ หรือฝ่ายสภา น ามาพิจารณาจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหา
ก่อน จะเห็นไดจ้ากบทสัมภาษณ์ของนางวันเพ็ญ ทัศนพอดี ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเมืองพทัยา 
กล่าวว่า “เวลามีปัญหาหรือเกิดความเดือดร้อนข้ึนในชุมชน ผูน้ าจะเรียกประชุมผูท่ี้อยู่ในชุมชน
นั้นๆ เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนกนัว่าจะแก้ไขอย่างไร หากเราแก้ไขเองได้เราก็ท าแต่ถ้าเราแก้ไขเอง
ไม่ไดเ้ราก็จะตอ้งน าเสนอให้สมาชิกสภาท่ีรับผิดชอบเขตเราน าปัญหาน้ีไปหาทางแกไ้ขโดยอาจจะ
ของบประมาณมาแต่เราตอ้งผา่นกระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปีเสียก่อน” (วนัเพ็ญ ทศันพอดี
สัมภาษณ์ 14 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางเสาวรส อินทรสาลี นกัวิเคราะห์นโยบายและ
แผน กล่าวว่า “ความตอ้งการของพี่น้องประชาชน จะปรากฏในแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยา 
เพราะแผนพฒันาสามปีจะมีความส าคญัเป็นกรอบแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยจะมีทิศทางใน
การพฒันาเป็นอย่างไรและเราสามารถคาดเดาอนาคตของเมืองพทัยาไดว้่าจะเป็นเช่นไร เม่ือผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีแลว้ ผูบ้ริหารก็จะหยิบโครงการท่ีถูกจดัล าดบั
ตน้ๆและสามารถด าเนินการไดม้าจดัท าเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดงันั้นปัจจยัน้ีจึงมีผลต่อ
การจดัสรรงบประมาณอยา่งมาก” (เสาวรส อินทรสาลี สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  เช่นเดียวกับความคิดเห็นของนายรัตนชัย สุทธิเดชานัย สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
กล่าววา่ “ปัจจยัน้ีถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะงบประมาณท่ีเราจะใช้ตอ้งมาจากความตอ้งการ
ของประชาชนและเราตอ้งใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงความตอ้งการของพี่น้องประชาชนน้ีก็มา
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จากท่ีเมืองพทัยาจดัท าประชาคมทอ้งถ่ินในแต่ละชุมชนเพื่อส ารวจปัญหาและความตอ้งการมาจดัท า
เป็นแผนพฒันา” (รัตนชยั สุทธิเดชานยั สัมภาษณ์ 14 กนัยายน 2559) 
  ด้านนายนิคม  แสงแก้ว  ผูน้  าชุมชนซอยกอไผ่ กล่าวว่า “มีผลอย่างมากเพราะ
ผูบ้ริหารเมืองพทัยาตอ้งแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ตามท่ีเราไดร่้วมกนัประชาคม
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขไปแลว้” (นิคม แสงแกว้ สัมภาษณ์ 15 กนัยายน 2559)  
  ในส่วนของกลุ่มส่ือมวลชน อย่างนางศรีอ าพร บัวบาน  นักข่าวบริษทัหนังสือ
พทัยาพีเพิล ก็ไดแ้สดงความคิดเห็นว่า “คิดว่ามีผลมาก จะเห็นไดจ้ากเวลามีการออกส ารวจปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน จะมีประชาชนเขา้ร่วมและแสดงความคิดเห็นกนัอยา่งกวา้งขวาง 
เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาในชุมชนของตนเองจนกระทัง่มีการจดัสรรงบประมาณลงมาแกไ้ขและ
มีการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน” (ศรีอ าพร บวับาน สัมภาษณ์ 19 กนัยายน 2559) 
 

2.  กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณของเมอืงพทัยา 
 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเก่ียวกบักระบวนการในการจดัสรรงบประมาณของ
เมืองพทัยา สรุปประเด็นไดด้งัน้ี 

 2.1  กระบวนการก่อนการจัดเตรียมงบประมาณของเมืองพทัยา 

  การก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารในการจดัสรรงบประมาณ เป็นบทบาทหน้าท่ี
โดยตรงของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา ท่ีจะตอ้งพิจารณางบประมาณรายจ่ายในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนให้กบัประชาชนในเขตเมืองพทัยา ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งน าปัญหาท่ีชุมชนสะทอ้นปัญหา
และความตอ้งการในระดบัหมู่บา้นมาก าหนดเป็นนโยบายและน าไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงนโยบายตอน
หาเสียงเลือกตั้งเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนสามารถพิจารณาไดว้า่ผูแ้ทนท่ีเราเลือกสรรไปนั้นมี
ประสิทธิภาพในการท างานหรือไม่ จากบทสัมภาษณ์ของนายพงษ์ศิริ มิตรอมรธรรม ผูน้  าชุมชน
พทัยาใต ้กล่าววา่ “ก่อนท่ีจะท างบประมาณหรือพิจารณางบประมาณนั้น แทจ้ริงแลว้ตน้ทางของการ
ก าหนดนโยบายคือผูน้ าชุมชนนัน่แหละ เพราะผูน้ าชุมชนจะเป็นผูน้ าเสนอปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชนไปยงัผูบ้ริหารเมืองพทัยา ซ่ึงผูบ้ริหารเมืองพทัยาในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน ก็
ตอ้งน าปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีมาก าหนดเป็นนโยบายในการจดัสรรงบประมาณ เพราะหากผูบ้ริหารไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาไดก้็อาจจะมีผลต่อความศรัทธาและความเช่ือมัน่ของประชาชนได้” (พงษ์ศิริ 
มิตรอมรธรรม สัมภาษณ์ 20 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายรณกิจ เอกะสิงห์ รองนายกเมืองพทัยา กล่าววา่ 
“การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ก่อนท่ีเราจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณก็ตอ้งใชน้โยบายท่ี
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ผูบ้ริหารไดแ้ถลงต่อสภาฯ ทั้ง 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรม ซ่ึงทั้ง 4 กลุ่มนโยบาย ผูป้ฏิบติัก็ตอ้งส ารวจความตอ้งการของ
ประชาชน เพื่อแปลงไปสู่การปฏิบติัให้งบประมาณถูกจดัสรรและครอบคลุมทุกดา้น” (รณกิจ เอกะสิงห์ 
สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
  ด้านนายสุทธิศักดิ์  เจริญเรืองทรัพย์  รักษาราชการแทนผู้อ  านวยการส านัก
ยุทธศาสตร์ กล่าววา่ “ก่อนการเตรียมพิจารณาจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีการใชน้โยบาย
ตอนหาเสียงรวมทั้งมีการส ารวจความเดือดร้อนหรือความตอ้งการของประชาชน แลว้น ามาจดัท า
แผนยุทธศาสตร์และแผนพฒันาเมืองพทัยา ซ่ึงในการจดัสรรงบประมาณจะตอ้งน าโครงการต่างๆ 
มาจากแผนพฒันาเมืองพทัยาโดยเป็นไปตามระเบียบและวิธีการท่ีก าหนด” (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรือง
ทรัพย ์สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  ในส่วนนายไพรวัลย์ หงส์ษา หัวหน้าส านักงานเลขานุการเมืองพทัยา มีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างออกไปเล็กน้อย กล่าวว่า “ในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ มีความจ าเป็นตอ้ง
ส ารวจความตอ้งการของประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในการเขา้ถึงเป้าหมายไม่
ว่าจะด้วยช่องทางใดจนน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณทั้ งส้ิน ดังนั้ นก่อนจะท่ีเตรียมจัดท า
งบประมาณ เราก็ตอ้งค านึงถึงปัญหาของประชาชนและนโยบายของผูบ้ริหารดว้ย” (ไพรวลัย ์หงส์ษา 
สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559) 
 2.2  กระบวนการจัดเต รียมงบประมาณของเมืองพัทยาตั้ งแต่การเขียนแผน
งบประมาณจนการน าเสนอสภาเมืองพทัยาเพือ่พจิารณา 

  ในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณของเมืองพัทยา มีลักษณะเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดท างบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณก าหนด โดยเร่ิมจากการก าหนดนโยบายของผูบ้ริหาร การพิจารณานโยบายของรัฐบาล 
การด าเนินการตามหนงัสือสั่งการ เป็นการวางแผนพฒันาเมืองพทัยาล่วงหนา้ ซ่ึงใชข้อ้มูลพื้นฐาน
จากชุมชน มีการจดัประชุมประชาคมเพื่อส ารวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชนแลว้น ามา
ก าหนดเป็นนโยบายเพื่อน ามาแปรเปล่ียนเป็นการปฏิบติัให้เกิดผลจริงและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงใน
กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณน้ี ส่วนใหญ่ผูศึ้กษาจะได้ข้อมูลจากกลุ่มการเมือง กลุ่มภาค
ราชการ กลุ่มนักวิชาการ เสียส่วนมาก เน่ืองจากกลุ่มตัวอย่างเหล่าน้ีใกล้ชิดและคุ้นเคยกับ
กระบวนการในการจดัท างบประมาณ ซ่ึงกลุ่มภาคเอกชน กลุ่มส่ือมวลชน กลุ่มประชาชนและกลุ่ม
ผูน้ าชุมชน ค่อนขา้งไม่แสดงความคิดเห็นในขอ้น้ี อาจเป็นเพราะเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อนตามระเบียบ
กฎหมาย เห็นไดจ้ากบทสัมภาษณ์ของนายมาย ไชยนิตย ์ผูน้ าชุมชนเขตหนองปรือ กล่าวว่า “ใน
กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณ ไม่ค่อยมีความรู้มากนกั รู้เพียงวา่เจา้หนา้ท่ีออกมาประชาคมเพื่อ



78 

จดัท าแผนพฒันา แล้วน าไปบรรจุไวใ้นแผนเพื่อให้ฝ่ายบริหารพิจารณาจดัสรรงบประมาณมา ” 
(มายไชยนิตย ์สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนางเมตตา ศาสตร์สูงเนิน ประชาชนในเขตเมือง
พทัยา กล่าววา่ “ไม่ทราบกระบวนน้ีเลย ทราบแต่วา่เคยไดย้ินเสียงตามสายเวลาท่ีสภาเมืองพทัยา มี
การประชุมเพื่อพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเมืองพทัยา แต่ก็ไม่เคยเขา้
ร่วมฟัง เพราะเห็นวา่เป็นเร่ืองของเมืองพทัยา” (เมตตา ศาสตร์สูงเนิน สัมภาษณ์ 16 กนัยายน 2559)  
  เช่นเดียวกบันางอินทิรา จันทร์กระวี เจา้ของบริษทัทวัร์ กล่าววา่ “ไม่ทราบเลย ว่า
กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณของเมืองพทัยาเป็นอยา่งไร” (อินทิรา จนัทร์กระวี สัมภาษณ์ 18 
กนัยายน 2559)  
  ในส่วนของผูท่ี้เก่ียวข้องกับการจดัท างบประมาณอย่างนายไพรวัลย์ หงษ์ษา 
หวัหนา้ส านกังานเลขานุการเมืองพทัยา กล่าววา่ “กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณข้ึนอยูก่บัการ
ปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ซ่ึงหน่วยงานจะตอ้งจดัท าแผนการด าเนินงานเพื่อ
เสนอขออนุมติังบประมาณ และจึงน าเสนอของบประมาณตามแผนการปฏิบติังานท่ีไดอ้นุมติัต่อ
สภาเมืองพทัยา” (ไพรวลัย ์หงส์ษา สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายสุทธิศักดิ์ เจริญเรืองทรัพย์ รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการส านกัยุทธศาสตร์ กล่าววา่ “กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณของเมืองพทัยา เร่ิมจาก
การส ารวจความตอ้งการของประชาชน น ามาจดัท าแผนพฒันาเมืองพทัยา หน่วยงานต่างๆ ของเมือง
พัทยาเสนอขอตั้ งงบประมาณตามความต้องการของประชาชนโดยน าโครงการต่างๆ มาจาก
แผนพฒันาเมืองพทัยา จากนั้นผูบ้ริหารเมืองพทัยาจะพิจารณาความต้องการ เหตุผล และความ
จ าเป็นของโครงการเพื่อกลั่นกรองแล้วน าเสนอสภาเมืองพทัยาพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
ระเบียบต่อไป” (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย ์สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
 2.3  บทบาทสมาชิกสภาเมืองพัทยากับการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของเมือง
พทัยา 

  การจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา มีหลักเกณฑ์แนวทางในการจัดสรร
งบประมาณตามระเบียบกฎหมายอย่างท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ในทางปฏิบติัการก าหนดหลกัเกณฑ์ตาม
แนวทางหนังสือสั่งการ ก็ต้องพิจารณาเหตุและผลความจ าเป็นของโครงการท่ีชุมชนเสนอมา
ประกอบกนัดว้ย โดยตอ้งพิจารณาวา่โครงการนั้นขดัต่อระเบียบหรือหนงัสือสั่งการหรือไม่ ถา้ไม่
ขดัต่อระเบียบอ านาจหน้าท่ี ก็ตอ้งพิจารณาต่อไปว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วนแค่ไหน พิจารณาว่าใน
สถานการณ์ปัจจุบนัสามารถด าเนินการไดห้รือไม่โดยการปรึกษาหารือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงใน
บทสัมภาษณ์ของนายพงษ์ศิริ มิตรอมรธรรม  ผู ้น าชุมชนพัทยาใต้ กล่าวว่า “เวลาท่ีเราจัดท า
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แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการมองไปในอนาคต เราก็ตอ้งปรึกษาสมาชิกสภาเมืองพทัยา ขา้ราชการ
ท่ีรับผิดชอบ วา่จะท าอยา่งไรจะแกปั้ญหาอยา่งไรจึงจะเหมาะสม เพราะอยา่งบางโครงการเสนอไป
ก็ยงัไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขได ้แต่ก็ไดรั้บค าช้ีแจงจากขา้ราชการ จากสมาชิกสภาวา่งบประมาณ
ไม่เพียงพอ หรือติดขดัเก่ียวกบัพื้นท่ีก่อสร้าง อยา่งน้ีเป็นตน้ จึงคิดว่าการจดัสรรงบประมาณก็ตอ้ง
ให้ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาร่วมกันพิจารณาเพื่อกระจายงบประมาณให้ได้ทุกชุมชน” (พงษ์ศิริ    
มิตรอมรธรรม สัมภาษณ์ 20 กนัยายน 2559)  
  สอดคล้องกบับทสัมภาษณ์ของนายไพรวัลย์ อารมณ์ช่ืน รองประธานสภาเมือง
พทัยา ไดก้ล่าววา่ “เน่ืองจากสมาชิกสภาเมืองพทัยาเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติังบประมาณ จึงจ าเป็นตอ้งมี
การพิจารณาให้ละเอียดว่าขอรับการจดัสรรงบประมาณโครงการต่างๆ นั้น มีความจ าเป็นเร่งด่วน
หรือมีเหตุผลใดท่ีเสนอ สมาชิกสภาต้องมีการพูดคุยเพื่อพิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไร ใช้
งบประมาณเท่าใดเพื่อให้เกิดความเหมาะสมถูกตอ้ง และเกิดความคุม้ค่าต่อประชาชน ดงันั้นการ
เจรจาต่อรองกนัระหวา่งสมาชิกสภา จึงเป็นแนวทางหน่ึงเพื่อให้การบริหารงบประมาณสามารถเดิน
ไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง” (ไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  เช่นเดียวกบันางสาวรสริน นิรันดรสวัสดิ์ รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการกองคลงั 
กล่าววา่ “ในฐานะปฏิบติังานดา้นการคลงัจะเห็นไดว้า่โครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีกองแผนฯ ส ารวจ
มานั้นมีปริมาณค่อนข้างเยอะ งบประมาณในการด าเนินงานจึงไม่สามารถท าได้ทั้ งหมด ดังนั้น 
เพื่อให้การบริหารครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ เราก็จะอธิบายให้สมาชิกสภาทราบ และสมาชิกสภาฯ
ท่านก็จะไปพิจารณาอีกขั้นตอนหน่ึง ซ่ึงขั้นตอนน้ีสมาชิกสภาก็ตอ้งแสดงความคิดเห็นวา่สมควรจะ
ด าเนินการหรือไม่อยา่งไร ในบางคร้ังก็อาจจะหารือร่วมในสภาฯ เพื่อให้การบริหารงานของเราไม่
สะดุด สามารถเดินหนา้อยา่งต่อเน่ืองได”้ (รสริน นิรันดรสวสัด์ิ สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559)  
  ทางดา้นกลุ่มภาคเอกชนอยา่งนางสันทนา ค ากลงึ ผูจ้ดัการโรงแรมเบสบีส กล่าววา่ 
“บทบาทสมาชิกสภาเมืองพทัยา มีความส าคญัต่อการพิจารณาจดัสรรงบประมาณอยา่งมาก เพราะ
นอกจากจะเป็นตวัแทนของประชาชนแล้ว สมาชิกสภาฯ จะตอ้งไปเจรจาต่อรองระหว่างสมาชิก
สภาดว้ยกนัเองและกบัฝ่ายบริหาร เพื่อให้โครงการของตนเองไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ แต่อยา่ง
ท่ีทราบกนัว่าปัญหาในเขตเมืองพทัยามีค่อนขา้งเยอะ งบประมาณของรัฐคงแก้ไขทั้งหมดไม่ได ้
ดงันั้นก็อาจตอ้งใชว้ธีิการพดูคุยเพื่อกระจายงบประมาณให้ไดท้ัว่ถึงกนั” (สันทนา ค ากลึง สัมภาษณ์ 
20 กนัยายน 2559) 
 2.4  การพิจารณาในแต่ละขั้นตอนของสภาเมืองพัทยา จนให้ความเห็นชอบร่าง
ข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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  การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาเมืองพทัยา โดยหลกัการแล้ว
พิจารณาตามอ านาจหน้าท่ี ขอบเขตการบริหารงานของเมืองพทัยา ประกอบกบันโยบายด้านการ
คลงั โดยยึดกรอบในการจดัสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการ ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัตามระเบียบ
เลยวา่ โครงการท่ีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนั้นตอ้งมีปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาสามปีของเมือง
พัทยา เพราะแผนพัฒนาดังกล่าวเป็นการจัดท าข้ึนโดยส ารวจปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในเขตเมืองพทัยามาแล้ว เห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของนายไพรวัลย์ อารมณ์ช่ืน  รอง
ประธานสภาเมืองพทัยา กล่าวว่า “สภาเมืองพทัยาจะพิจารณางบประมาณตามท่ีห้วงระยะเวลา
ก าหนด มีขั้นตอนการพิจารณาตามขอ้บงัคบัการประชุมสภาเมืองพทัยา พ.ศ. 2543 ทั้งน้ีจะพิจารณา
ตามแผนงานโครงการ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายเพื่อการ
ลงทุน โดยพิจารณาตามความจ าเป็นเหมาะสมและประหยดั” (ไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน สัมภาษณ์ 12 
กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายสุทธิศักดิ์ เจริญเรืองทรัพย์ หวัหน้าส านกังาน
เลขานุการเมืองพทัยา กล่าววา่ “การพิจารณาในแต่ละขั้นตอนของสภาเมืองพทัยา เม่ืองบประมาณ
รายจ่ายได้เสนอรับความเห็นชอบเขา้สู่สภาในวาระท่ี 1 สมาชิกสภาจะมีการอภิปรายซักถามฝ่าย
บริหารของเมืองพทัยา จากนั้นจะตั้งคณะกรรมการแปรญตัติเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 24 ชัว่โมงแต่ไม่
เกิน 7 วนั โดยปกติจะเสนอขอแปรญตัติเป็นเวลา 3 วนั จากนั้นสภาฯ ก็จะพิจารณาในวาระท่ี 2 ขั้น
ใหค้วามเห็นชอบ และในวาระท่ี 3 ขั้นให้ตราเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย แลว้จะให้เจา้หนา้ท่ี
น าเรียนผูว้า่ราชการจงัหวดัลงนาม ซ่ึงในการพิจารณาของสภาฯ ก็ตอ้งพิจารณาตามแผนงาน” (สุทธิศกัด์ิ 
เจริญเรืองทรัพย ์สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559) 
 

3.  ปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 

 
 3.1  ปัญหา/อุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 

  การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ตอ้งพิจารณาทั้งรายรับและรายจ่าย ซ่ึงใน
ส่วนของรายจ่ายจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่ายเพื่อการลงทุน รายจ่ายประจ า
ก็จะประกอบไปด้วยหมวดเงินเดือน หมวดค่าจา้งชั่วคราว หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวสัดุ 
หมวดค่าสาธารณูปโภค และหมวดเงินอุดหนุน ส่วนรายจ่ายเพื่อการลงทุนก็จะประกอบไปดว้ยค่า
ท่ีดินและส่ิงก่อสร้างและค่าครุภณัฑ์ โดยประมาณรายจ่ายตอ้งมีความสอดคล้องกบัประมาณการ
รายรับ แต่การบริหารงบประมาณให้ครอบคลุมทุกดา้นและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเป็นไปไดน้อ้ย 
จากการสัมภาษณ์ท าใหท้ราบวา่ปัญหา/อุปสรรคของการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีดงัน้ี 
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  3.1.1  ปัญหาด้านงบประมาณมีไม่เพยีงพอ 

   เมืองพทัยาเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เน่ืองจากมีความ
เจริญกา้วหนา้ในทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาตินิยมมาพักผ่อน จึงท ารายได้ให้แก่ประเทศเป็นจ านวนมาก ซ่ึงการท่ีท้องถ่ิน
เจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วเช่นน้ีจึงเกิดปัญหาทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม การวางผงัเมืองและปัญหา
ต่างๆ ท่ีตามมา ท าให้เมืองพทัยาตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหา จะเห็นไดจ้าก
บทสัมภาษณ์ของนายรณกจิ เอกะสิงห์ รองนายกเมืองพทัยา กล่าววา่ “โครงการกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะ
ด าเนินการของเมืองพทัยาส่วนใหญ่จะมีลกัษณะกวา้งเน่ืองจากเมืองพทัยาเป็นแหล่งท่องเท่ียว มี
ชุมชนท่ีหนาแน่นประกอบกบัมีประชากรแฝง การบริหารจดัการจึงใช้งบประมาณค่อนขา้งมาก 
เพื่อให้เกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีของเมืองพทัยาบางคร้ังงบประมาณท่ีมีอยูก่็ไม่เพียงพอ” (รณกิจ เอกะสิงห์ 
สัมภาษณ์ 21 กนัยายน 2559)  
   สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายไพรวัลย์ อารมณ์ช่ืน รองประธานสภา
เมืองพทัยา กล่าวว่า “งบประมาณมีจ านวนไม่มาก ถ้าเปรียบเทียบกับรายได้ท่ีเมืองพทัยาให้กับ
ส่วนกลาง ดงันั้นโครงการขนาดใหญ่ท่ีใชง้บประมาณมากก็ตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐบาลดว้ย” 
(ไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
   ดา้นนายไพรวัลย์ หงษ์ษา  หวัหนา้ส านกังานเลขานุการเมืองพทัยา ไดก้ล่าว
วา่ “เน่ืองจากเมืองพทัยามีรายไดใ้นแต่ละปีไม่มากพอท่ีจะบริหารจดัการกบัปัญหาทั้งหมด จึงตอ้ง
พิจารณาจากงบท่ีจ ากดับนพื้นฐานความจ าเป็นเร่งด่วนก่อน ซ่ึงอาจท าใหก้ารแกปั้ญหาไดไ้ม่ครบทุก
พื้นท่ี รัฐบาลควรพิจารณาจดัสรรงบประมาณมาสนบัสนุนเมืองพทัยาให้มากข้ึน เพราะเมืองพทัยา
ตอ้งบริหารจดัการกบัประชากรแฝงและนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาให้ไดรั้บความสะดวกท่ีสุด” (ไพรวลัย ์
หงส์ษา สัมภาษณ์ 10 กนัยายน 2559) 
  3.1.2  ปัญหาด้านกฎหมาย กฎระเบียบทีไ่ม่รองรับกบัภารกจิอ านาจหน้าที่  
   ในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยานั้น กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน มีแนวทางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ให้ด าเนินการจดัท างบประมาณรายจ่ายตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์จงัหวดั เป็นตน้ แต่ดว้ยเมือง
พทัยาตอ้งด าเนินกิจการตามพระราชบญัญติับริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521 ท่ีก าหนดกรอบ
อ านาจหน้าท่ีไว ้แต่ในทางปฏิบติัมีหลายโครงการท่ีมิอาจวินิจฉัยได้ว่าอยู่ในอ านาจหน้าท่ีท่ีเมือง
พทัยาด าเนินการได้หรือไม่ จึงเป็นปัญหาในการตีความตามตวับทกฎหมาย สอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ของนายวุฒิพล เจริญผล หวัหนา้ส านกัปลดั เมืองพทัยา กล่าววา่ “ปัญหาเร่ืองงบประมาณ
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ไม่เพียงพอ จะเห็นว่าเมืองพทัยามีงบประมาณรายรับเยอะก็จริง แต่รายจ่ายประจ าและรายจ่าย
โครงการก็มีมากเป็นเท่าตวั บางคร้ังงบประมาณก็มีไม่เพียงพอในการพฒันาเมืองพทัยา และอีก
ประเด็นก็คือกรอบอ านาจหน้าท่ี เพราะเราเป็นหน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการภายใตก้ฎหมาย 
ระเบียบต่างๆ แต่ระเบียบหลายฉบบัมีความลา้สมยัไม่เอ้ืออ านวยในการจดัสรรงบประมาณแกไ้ข
ปัญหา” (วฒิุพล เจริญผล สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559) 
   สรุปไดว้า่ การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีปัญหา/อุปสรรคเก่ียวกบั
ขอ้จ ากดัด้านงบประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการพฒันาเมืองพทัยา เน่ืองด้วยเมืองพทัยาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีประชากรแฝงเขา้มาประกอบอาชีพจ านวนมาก และดว้ยอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการบริหารงานของเมืองพทัยา 

 3.2  แนวทางพัฒนาให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจัดสรรงบประมาณของ
เมืองพทัยา 

  การพฒันาให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจดัสรรงบประมาณของเมือง
พทัยา ไดด้ าเนินมาตั้งแต่กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณคือ การจดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาและการใช้งบประมาณในการพฒันาเมืองพทัยาในอนาคต จากท่ีศึกษาจะ
เห็นได้ว่าในกระบวนการเสนอปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในเขตเมืองพทัยา เกิดข้ึน
อย่างจริงจงัโดยผ่านวิธีการประชาคมหรือการประชุมภายในชุมชนนั้นๆ เพื่อเสนอแนวทางให้
สมาชิกสภาและผูบ้ริหารเห็นวา่ตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร จนกระทัง่กระบวนการ
พิจารณาของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาในการจดัสรรงบประมาณออกมาสู่การปฏิบติั ดงับทสัมภาษณ์
ของนายวุฒิพล เจริญผล หัวหน้าส านกัปลดั กล่าววา่ “ในกระบวนการจดัสรรงบประมาณ หากจะ
ให้มีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายตอ้งเร่ิมตั้งแต่กระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยา เพราะ
แผนคือกรอบแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ และเพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดต้รง
จุดก็ตอ้งให้ประชาชนเป็นผูเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจนน ามาสู่กระบวนการจดัสรร
งบประมาณ” (วฒิุพล เจริญผล สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559)  
  สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ของนายสุทธิศักดิ์ เจริญเรืองทรัพย์ รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการส านกัยุทธศาสตร์ กล่าววา่ “การจดัสรรงบประมาณเมืองพทัยา มีแนวทางพฒันาให้เกิด
การมีส่วนร่วมโดยมีการจดัประชุมพิจารณาอยา่งเปิดเผยและโปร่งใส มีการเชิญทุกส่วนราชการและ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมในการพิจารณาทุกคร้ัง ซ่ึงเมืองพทัยาก็ได้ด าเนินการตามแนวทาง
ดงักล่าวมาโดยตลอดในการจดัท างบประมาณ” (สุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย ์สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 
2559)  
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  และสอดคลอ้งกบันายรณกิจ เอกะสิงห์ รองนายกเมืองพทัยา กล่าววา่ “เราควรเร่ิม
พฒันาตั้งแต่กระบวนการการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินก่อน เพราะการจดัสรรงบประมาณก็ตอ้งยึด
หลกัว่าโครงการหรือกิจกรรมนั้นมีบรรจุในแผนงานโครงการหรือไม่ หากเราหยิบมาด าเนินการ
โดยไม่มีแผนงานก็จะเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ดังนั้ นหากให้การจัดสรรงบประมาณมี
ประสิทธิภาพก็ตอ้งเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดังบแผนพฒันา เพื่อให้ผูบ้ริหาร
สามารถหยิบโครงการนั้นท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชนมาท าได”้ (รณกิจ เอกะสิงห์ สัมภาษณ์ 
21 กนัยายน 2559)  
  ด้านนายไพรวัลย์ อารมณ์ช่ืน  รองประธานสภาเมืองพัทยา ก็ให้สัมภาษณ์ว่า 
“โครงการต่างๆ ในเมืองพทัยา ปัจจุบนัประชาชนจะมีส่วนร่วมโดยมาก เช่น โครงการสายไฟลงใต้
ดินบริเวณหาดจอมเทียน ก็เป็นความต้องการของประชาชนท่ีอยากจะให้ชายหาดมีทิวทัศน์ท่ี
สวยงาม” (ไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559) 
  จะเห็นไดว้า่ การพฒันาให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจดัสรรงบประมาณ
ของเมืองพทัยา ต้องเน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อเสนอ
แนวทางหรือโครงการในการแก้ไขปัญหา และจะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณได้ตรงกับความ
ตอ้งการของประชาชนอีกดว้ย 
 3.3  ข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 

  การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

  1. ควรท าเร่ืองท่ีถูกตอ้งก่อน แลว้ท าเร่ืองท่ีถูกตอ้งให้ถูกใจประชาชน (นายรัตนชยั 
สุทธิเดชานยั, สัมภาษณ์ 14 กนัยายน 2559) 
  2. รัฐบาลสนบัสนุนเงินอุดหนุนให้แก่เมืองพทัยามากข้ึน (นายไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน, 
สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559) 
  3. ควรให้เจา้หน้าท่ีเร่งรัดในการจดัเก็บภาษีให้มากข้ึนเพื่อการบริหารงบประมาณ
ไดค้รอบคลุม (นายไพรวลัย ์อารมณ์ช่ืน, สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559) 
  4. ในการส ารวจความตอ้งการความเดือดร้อนของประชาชนท่ีมีจ านวนมาก ควรมี
การจดัท าประชาคมโครงการต่างๆ วิเคราะห์เหตุผลความจ าเป็นน ามาจดัล าดบัความส าคญัในการ
จดัท างบประมาณ (นายสุทธิศกัด์ิ เจริญเรืองทรัพย,์ สัมภาษณ์ 12 กนัยายน 2559) 
  5. ควรบริหารงบประมาณให้ครอบคลุมทุกชุมชน แก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั ไม่
อยากให้ใชง้บประมาณในโครงการท่ีไม่จ  าเป็นมากนกั (นายนิคม แสงแกว้, สัมภาษณ์ 15 กนัยายน 
2559)  



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในการศึกษาวิจยั เร่ือง “การเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา” เป็นการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอสรุปผลการวิจยัท่ีส าคญัเป็น 3 ขอ้ ไดแ้ก่ สรุปการวิจยั อภิปรายผล 
และขอ้เสนอแนะ 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
  1.1.2  เพื่อศึกษากระบวนการในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
  1.1.3  เพื่อศึกษาปัญหาของการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 1.2  วธีิการด าเนินการวจัิย 
  การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งในเขตเมืองพทัยา 
จ านวน 7 กลุ่มๆ ละ 3 คน ไดแ้ก่ กลุ่มการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง กลุ่มภาคราชการหรือเจา้หน้าท่ี
รัฐ กลุ่มผูน้ าชุมชนหรือภาคประชาสังคม กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มภาคเอกชน กลุ่มส่ือมวลชนท่ี
เก่ียวขอ้ง และกลุ่มประชาชนในเขตเมืองพทัยา รวมทั้งส้ิน 21 คน ซ่ึงการสัมภาษณ์ใช้แบบเชิงลึก
และการสนทนาแบบไม่เป็นทางการเพื่อให้ครอบคลุมเน้ือหาตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยใช้การสังเกตการณ์ของผูว้ิจ ัยในฐานะผูศึ้กษา โดย
เช่ือมโยงให้เห็นความสัมพนัธ์ในแง่ต่างๆ ตามขอ้เท็จจริงและน าเอาทฤษฎีมาเป็นกรอบแนวคิดใน
การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 1.3  ผลการวจัิย 
  1.3.1  ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา 
    การจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา คือ การด าเนินการจัดท าเป็น
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยใช้แผนพฒันาของทอ้งถ่ินเป็น
แนวทางในการจดัสรรงบประมาณ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
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เมืองพทัยา พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดอ านาจขอบเขตหนา้ท่ีใหผู้บ้ริหารเมืองพทัยาสามารถปฏิบติัได ้ปัจจยั
หน่ึงท่ีมีผลต่อต่อการจดัสรรงบประมาณก็คือ ระเบียบกฎหมายท่ีเป็นฐานอ านาจในการด าเนินการ
ใชง้บประมาณของเมืองพทัยา ซ่ึงตอ้งเนน้งานท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ตอ้งมีการก าหนด
แผนพฒันาและจดัสรรงบประมาณไปตามแผนการด าเนินการบนพื้นฐานของความประหยดัคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั   
    โดยปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณของ
เมืองพทัยาเช่นกนั เห็นไดจ้ากการก าหนดนโยบายท่ีครอบคลุมจากปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชน แต่ผูท่ี้ให้ขอ้มูลความตอ้งการและความเดือดร้อนไดดี้ท่ีสุดก็คือประชาชนในเขตเมือง
พทัยา ว่ามีปัญหาและความตอ้งการแบบใดบา้ง จากนั้นผูบ้ริหารเมืองพทัยาจึงน ามาเป็นนโยบาย
และแปลงไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลประโยชน์อย่างแทจ้ริง โดยการมีส่วนร่วมจากประชาชนใน
กระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาตลอดจนหาแนวทางแกไ้ขน าไปสู่รูปธรรม ไดแ้ก่ โครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีสมาชิกสภาเมืองพทัยาลงพื้นท่ี เพื่อการรับรู้ขอ้มูลจากประชาชน รวบรวมส่ิงต่างๆ 
ท่ีประชาชนตอ้งการน ามาเสนอเป็นโครงการเพื่อน าไปบรรจุไวใ้นรายจ่ายประจ าปี โครงการหรือ
กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยาไม่สามารถนึกคิดโครงการข้ึนมาลอยๆได ้ทุกอยา่งท่ี
ภาครัฐตอ้งด าเนินการนั้นตอ้งมีท่ีมาท่ีไป นัน่ก็คือ การน าปัญหาของประชาชนมาเขา้สู่กระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาสามปี ซ่ึงประชาชนก็จะมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนตนเองน าไปสู่
กระบวนการจดัสรรงบประมาณต่อไป 
    การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมาจากโครงการใน
แผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยา ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลท่ีสั่งการมานั้นต้องพิจารณา
ครอบคลุมปัญหาและความตอ้งการของประชาชนให้รอบดา้นเพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาท่ีตรงกบั
ความต้องการของประชาชน โดยผูบ้ริหารเมืองพทัยาต้องเน้นการจดัสรรงบประมาณท่ีมาจาก
แผนพฒันาสามปีมากกว่าการสนใจหรือให้ความส าคญักบัการจดัสรรงบประมาณตามหนงัสือสั่ง
การ การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ถา้หากตรงกบัความตอ้งการของประชาชนแลว้
ยอ่มไดรั้บความช่ืนชมจากประชาชนอยา่งมาก แต่อยา่งไรก็ตามเมืองพทัยาตอ้งด าเนินการจดัสรรงบ
ประมาณตามท่ีรัฐบาลหรือกระทรวงสั่งการควบคู่กนัไปกบัปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
    การก าหนดนโยบายในการจดัสรรงบประมาณนั้นเป็นหน้าท่ีและบทบาท
โดยตรงของผูบ้ริหารเมืองพทัยา สมาชิกสภาเมืองพทัยาเป็นผูพ้ิจารณาและเป็นผูส้ะทอ้นปัญหาและ
ความต้องการของชุมชน การจดัสรรงบประมาณจึงต้องพิจารณาจากแผนพฒันา นโยบายและ
ระเบียบกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีไว ้การกระจายงบประมาณจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีผูบ้ริหารเมือง
พทัยาตอ้งบริหารจดัการเพื่อให้เกิดการพฒันาในทุกดา้นพร้อมๆ กนั งบประมาณกระจายตวัในทุก
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ยุทธศาสตร์ไม่มีกระจุกตวั แต่หากชุมชนไหนมีปัญหาท่ีต้องแก้ไขแบบเร่งด่วน ก็อาจจะมีการ
จดัสรรงบประมาณมากกว่าชุมชนอ่ืนๆ ก็มีบา้ง และข้ึนอยู่ท่ีความสามารถของสมาชิกสภาเมือง
พทัยามากกว่า หากตวัแทนใส่ใจปัญหา สามารถน าปัญหาความตอ้งการท่ีประชาชนเรียกร้องไป
เสนอจนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาแกไ้ขได ้ก็เป็นธรรมดาวา่การจดัสรรงบประมาณนั้นข้ึนอยู่
กบัสมาชิกสภา 
    การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยาในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน มีกระบวนการขั้นตอนในการจดัท างบประมาณจากหลายๆ ฝ่าย ตั้งแต่กระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา การแปลง
นโยบายของผูบ้ริหารท่ีใชห้าเสียงก่อนเขา้รับต าแหน่งไปสู่การปฏิบติั การพิจารณาสถานะทางการ
คลังของเมืองพทัยา การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนการจัดสรร
งบประมาณนั้นตอ้งพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณให้ครอบคลุมทุกดา้น โดยผูบ้ริหารเมืองพทัยา
ตอ้งค านึงถึงการใช้งบประมาณอย่างคุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ การจดัการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนอาจถูกมองวา่ชุมชนเหล่านั้นเป็นฐานเสียงของนกัการเมืองหรือไม่ จึงไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณในการมาแกไ้ขปัญหามากกว่าชุมชน แต่ถึงกระนั้นฝ่ายบริหารก็ตอ้งสร้าง
ความเข้าใจให้กับประชาชนได้ ซ่ึงมีบ้างท่ีถูกมองว่าเป็นฐานเสียงของนักการเมือง เพราะฐาน
คะแนนเสียงดงักล่าวก็เป็นประชาชนในเขตเมืองพทัยาท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเช่นกนั และถา้มอง
ในมุมนักการเมืองเขาก็ตอ้งมีผูส้นับสนุนเพื่อให้ได้คะแนนเสียงในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของเมืองพทัยา เม่ือเขา้มาเพื่อท าหนา้ท่ีแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนแลว้เขาก็ตอ้งสร้าง
ผลงาน ดงันั้นฐานคะแนนเสียงจึงมีผลต่อตวันกัการเมืองและมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณด้วย
เช่นกนั 
    การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ย่อมตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎระเบียบ อ านาจหน้าท่ี ผูบ้ริหารเมืองพทัยาต้องมีหลักเกณฑ์ไวส้ าหรับเป็น
แนวทางในการจัดท างบประมาณ ซ่ึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีผู ้บริหารก าหนดไว้ต้องอธิบายต่อ
สาธารณชนได้ในกรณีท่ีถูกตั้งค  าถามว่าจดัสรรงบประมาณให้แต่ละชุมชนไม่เท่ากนั การมีกลุ่ม
อิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์เข้ามาแทรกแซง อาจส่งผลให้ภาพลักษณ์การบริหารงานของ
ผู ้บริหารเมืองพัทยาลดลงได้ ซ่ึงปัจจัยกลุ่มอิทธิพล/กลุ่มผลประโยชน์ มีผลต่อการจัดสรร
งบประมาณในระดบัหน่ึง เน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวจะผลกัดนังบประมาณไปสู่การแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในกลุ่มของตนเองเป็นล าดบัตน้ แต่ก็ไม่ถึงกบัการกระจุกตวัยงัมีการเฉล่ีย
กระจายไปทัว่ในเขตพื้นท่ีของเมืองพทัยาอีกเป็นจ านวนมาก 
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    ในส่วนของปัจจัยด้านพรรคพวก/การทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่มีผลต่อการ
จดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยาในการแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน เพราะเมือง
พทัยาใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการภายในเขตเมืองพทัยา ตามท่ีผูบ้ริหารเมือง
พทัยาไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาไว ้ซ่ึงนโยบายและส่ิงต่างๆ ท่ีผูบ้ริหารตั้งใจท่ีจะท าเพื่อพฒันาหรือ
แกไ้ขปัญหานั้นจะถูกก าหนดเป็นแผนงานและโครงการต่างๆ ในรอบปีงบประมาณ สภาเมืองพทัยา
ก็จะใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารว่ามีประสิทธิภาพ
หรือไม่ หากมีการบริหารงานท่ีผิดพลาด เกิดการทุจริตในโครงการต่างๆ ฝ่ายบริหารก็ต้อง
รับผดิชอบและไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนอีก  
    ในกระบวนการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา มีหลักเกณฑ์และ
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมาย  ระ เ บี ยบและหนัง สื อสั่ ง ก า รของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณ โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมจากประชาชน
ซ่ึงมาจากการประชาชนในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา เพื่อใหป้ระชาชนเสนอแนะแนวทางแกไ้ขและเสนอ
ปัญหาพร้อมให้ท่ีประชุมจดัล าดบัความส าคญัของแผนงานโครงการ ซ่ึงการจดัล าดบัความส าคญั
ของโครงการมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณดว้ยเช่นกนั คือ โครงการท่ีถูกจดัล าดบัความส าคญัใน
ระดบัตน้ๆ จะถูกผูบ้ริหารเมืองพทัยา เจา้หน้าท่ีงบประมาณ หรือฝ่ายสภา น ามาพิจารณาจดัสรร
งบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาก่อน ซ่ึงเวลามีปัญหาหรือเกิดความเดือดร้อนข้ึนในชุมชน ผูน้ าจะเรียก
ประชุมผูท่ี้อยูใ่นชุมชนนั้นๆ เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนกนัวา่จะแกไ้ขอยา่งไร หากแกไ้ขเองไดชุ้มชนก็
ท า แต่ถา้แกไ้ขเองไม่ไดชุ้มชนก็จะตอ้งน าเสนอให้สมาชิกสภาท่ีรับผิดชอบเขตน าปัญหาน้ีไปหา
ทางแกไ้ขโดยอาจจะของบประมาณมาแต่ตอ้งผา่นกระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปีเสียก่อน 
  1.3.2  กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา 
    การก าหนดนโยบายของผูบ้ริหารในการจดัสรรงบประมาณ เป็นบทบาท
หนา้ท่ีโดยตรงของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา ท่ีจะตอ้งพิจารณางบประมาณรายจ่ายในการแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในเขตเมืองพทัยา ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งน าปัญหาท่ีชุมชนสะทอ้น
ปัญหาและความต้องการในระดับหมู่บ้านมาก าหนดเป็นนโยบายและน าไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึง
กระบวนการน้ี ผูบ้ริหารตอ้งหาแนวทางเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชน เพื่อมา
ก าหนดนโยบาย ท าให้ประชาชนสามารถพิจารณาไดว้า่ผูแ้ทนท่ีเราเลือกสรรไปนั้นมีประสิทธิภาพ
ในการท างานหรือไม่ ซ่ึงผูบ้ริหารเมืองพทัยาในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน ก็ตอ้งน าปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีมาก าหนดเป็นนโยบายในการจดัสรรงบประมาณ เพราะหากผูบ้ริหารไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดก้็อาจจะมีผลต่อความศรัทธาและความเช่ือมัน่ของประชาชนได ้ 
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    ในกระบวนการจดัเตรียมงบประมาณของเมืองพทัยา มีลกัษณะเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดท างบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณก าหนด โดยเร่ิมจากการก าหนดนโยบายของผูบ้ริหาร การพิจารณานโยบายของรัฐบาล 
การด าเนินการตามหนงัสือสั่งการ เป็นการวางแผนพฒันาเมืองพทัยาล่วงหนา้ ซ่ึงใชข้อ้มูลพื้นฐาน
จากชุมชน มีการจดัประชุมประชาคมเพื่อส ารวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชนแลว้น ามา
ก าหนดเป็นนโยบายเพื่อน ามาแปรเปล่ียนเป็นการปฏิบติัให้เกิดผลจริงและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงใน
กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณน้ีส่วนใหญ่ผูศึ้กษาจะได้ข้อมูลจากกลุ่มการเมือง กลุ่มภาค
ราชการ กลุ่มนักวิชาการ เสียส่วนมากเน่ืองจากกลุ่มตัวอย่างเหล่าน้ีใกล้ชิดและคุ้นเคยกับ
กระบวนการในการจดัท างบประมาณ ซ่ึงกลุ่มภาคเอกชน กลุ่มส่ือมวลชน กลุ่มประชาชนและกลุ่ม
ผูน้ าชุมชน ค่อนขา้งไม่แสดงความคิดเห็นในขอ้น้ีอาจเป็นเพราะเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อนตามระเบียบ
กฎหมาย  
    การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีหลกัเกณฑ์แนวทางในการจดัสรร
งบประมาณตามระเบียบกฎหมายอยา่งท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ในทางปฏิบติัการก าหนดหลกัเกณฑ์ตาม
แนวทางหนังสือสั่งการ ก็ต้องพิจารณาเหตุและผลความจ าเป็นของโครงการท่ีชุมชนเสนอมา
ประกอบกนัดว้ย โดยตอ้งพิจารณาวา่โครงการนั้นขดัต่อระเบียบหรือหนงัสือสั่งการหรือไม่ ถา้ไม่
ขดัต่อระเบียบอ านาจหน้าท่ี ก็ตอ้งพิจารณาต่อไปว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วนแค่ไหน พิจารณาว่าใน
สถานการณ์ปัจจุบนัสามารถด าเนินการได้หรือไม่โดยการปรึกษาหารือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
เวลาในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นการมองไปในอนาคต ตอ้งมีการปรึกษาสมาชิกสภาเมือง
พทัยา ข้าราชการท่ีรับผิดชอบ ว่าจะท าอย่างไร จะแก้ปัญหาอย่างไรจึงจะเหมาะสม เพราะบาง
โครงการเสนอไปก็ยงัไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขได ้แต่ก็ไดรั้บค าช้ีแจงจากขา้ราชการ จากสมาชิก
สภาวา่งบประมาณไม่เพียงพอ หรือติดขดัเก่ียวกบัพื้นท่ีก่อสร้าง อยา่งน้ีเป็นตน้ ซ่ึงสมาชิกสภาเมือง
พทัยาเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติังบประมาณ จึงจ าเป็นตอ้งมีการพิจารณาให้ละเอียดวา่ขอรับการจดัสรร
งบประมาณโครงการต่างๆ นั้น มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุผลใดท่ีเสนอ  
    การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาเมืองพทัยา โดยหลกัการ
แลว้พิจารณาตามอ านาจหน้าท่ี ขอบเขตการบริหารงานของเมืองพทัยา ประกอบกบันโยบายดา้น
การคลงั โดยยึดกรอบในการจดัสรรงบประมาณตามแผนงานโครงการ ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคัญตาม
ระเบียบเลยวา่ โครงการท่ีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนั้นตอ้งมีปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาสามปี
ของเมืองพทัยา เพราะแผนพฒันาดงักล่าวเป็นการจดัท าข้ึนโดยส ารวจปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนในเขตเมืองพัทยามาแล้ว การพิจารณาในแต่ละขั้นตอนของสภาเมืองพัทยา เม่ือ
งบประมาณรายจ่ายไดเ้สนอรับความเห็นชอบเขา้สู่สภาในวาระท่ี 1 สมาชิกสภาจะมีการอภิปราย
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ซักถามฝ่ายบริหารของเมืองพทัยา จากนั้นจะตั้งคณะกรรมการแปรญตัติเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 24 
ชัว่โมงแต่ไม่เกิน 7 วนั โดยปกติจะเสนอขอแปรญตัติเป็นเวลา 3 วนั จากนั้นสภาฯ ก็จะพิจารณาใน
วาระท่ี 2 ขั้นใหค้วามเห็นชอบ และในวาระท่ี 3 ขั้นใหต้ราเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย แลว้จะ
ให้เจา้หน้าท่ีน าเรียนผูว้่าราชการจงัหวดัลงนาม ซ่ึงในการพิจารณาของสภาฯ ก็ตอ้งพิจารณาตาม
แผนงาน 
  1.3.3  ปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา 
    การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ตอ้งพิจารณาทั้งรายรับและรายจ่าย 
ซ่ึงในส่วนของรายจ่ายจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่ายเพื่อการลงทุน รายจ่าย
ประจ าก็จะประกอบไปด้วยหมวดเงินเดือน หมวดค่าจา้งชัว่คราว หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ
วสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค และหมวดเงินอุดหนุน ส่วนรายจ่ายเพื่อการลงทุนก็จะประกอบไป
ดว้ยค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้างและค่าครุภณัฑ ์โดยประมาณรายจ่ายตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัประมาณ
การรายรับ แต่การบริหารงบประมาณให้ครอบคลุมทุกดา้นและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเป็นไปนอ้ย 
เน่ืองจากเมืองพทัยามีรายจ่ายประจ าท่ีตอ้งด าเนินการมาก อีกทั้งเมืองพทัยาเป็นแหล่งท่องเท่ียว มี
ชุมชนท่ีหนาแน่นประกอบกบัมีประชากรแฝง การบริหารจดัการจึงตอ้งใชง้บประมาณค่อนขา้งมาก 
รัฐบาลควรพิจารณาจดัสรรงบประมาณมาสนบัสนุนเมืองพทัยาให้มากข้ึน เพราะเมืองพทัยาตอ้ง
บริหารจดัการกบัประชากรแฝงและนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาใหไ้ดรั้บความสะดวกท่ีสุด 

    ในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยานั้น กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน มีแนวทางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ให้ด าเนินการจดัท างบประมาณรายจ่ายตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์จงัหวดั เป็นตน้ แต่ดว้ยเมือง
พทัยาตอ้งด าเนินกิจการตามพระราชบญัญติับริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521 ท่ีก าหนดกรอบ
อ านาจหน้าท่ีไว ้แต่ในทางปฏิบติัมีหลายโครงการท่ีมิอาจวินิจฉัยไดว้่าอยู่ในอ านาจหน้าท่ีท่ีเมือง
พทัยาด าเนินการไดห้รือไม่ จึงเป็นปัญหาในการตีความตามตวับทกฎหมาย  
  1.3.4  ข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
    รัฐบาลสนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่เมืองพทัยามากข้ึน ควรให้เจา้หน้าท่ี
เร่งรัดในการจดัเก็บภาษีให้มากข้ึนเพื่อการบริหารงบประมาณได้ครอบคลุม ในการส ารวจความ
ตอ้งการความเดือดร้อนของประชาชนท่ีมีจ านวนมาก ควรมีการจดัท าประชาคมโครงการต่างๆ 
วิเคราะห์เหตุผลความจ าเป็นน ามาจดัล าดับความส าคญัในการจัดท างบประมาณ ควรบริหาร
งบประมาณใหค้รอบคลุมทุกชุมชน แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั ไม่อยากใหใ้ชง้บประมาณในโครงการ
ท่ีไม่จ  าเป็นมากนกั  
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาการเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีประเด็นท่ีน่าสนใจ
น ามาอภิปราย ดงัน้ี 
 2.1  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา พบว่า การจดัสรร
งบประมาณของเมืองพทัยา ด าเนินการระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัปัจจุบนั ประกอบกบัฐานอ านาจ
ท่ีให้เมืองพทัยาด าเนินการตามภารกิจหนา้ท่ี คือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดอ านาจขอบเขตหนา้ท่ีให้ผูบ้ริหารเมืองพทัยาสามารถปฏิบติัได ้ซ่ึงเป็นพื้นฐาน
ของการก าหนดกรอบการใช้งบประมาณ เพราะหากเมืองพทัยาด าเนินการจดัสรรงบประมาณใน
การแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนในเขตเมืองพทัยาโดยไม่มีฐานอ านาจหนา้ท่ีให้ด าเนินการ ก็ถือได้
ว่าเป็นการอนุมติังบประมาณโดยมิชอบตั้งแต่ตน้ ดงันั้น การด าเนินการใดๆ ของเมืองพทัยาต้อง
อ้างอิงตัวบทกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับท่ีให้อ านาจในการด าเนินการตามภารกิจนั้ นๆ ด้วย 
สอดคล้องกับแนวคิดตวัแบบชนชั้นน า เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2550: 66) การก าหนดนโยบาย
สาธารณะจะเป็นไปตามความพึงพอใจของชนชั้นน า ชนชั้นน าก็จะพยายามรักษาและปกป้อง
เสถียรภาพของตนเอาไว ้การก าหนดกรอบกฎหมายการปฏิบติังานต่างๆ ก็อาจเป็นไปตามท่ีผูมี้
อ  านาจไดก้ าหนดไวแ้ลว้ หากมีการเปล่ียนแปลงชนชั้นน าก็จะพยายามรักษาและปกป้องเสถียรภาพ
ของตนเอาไว ้ท าให้การเปล่ียนแปลงนโยบายเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าแบบรุนแรง
เฉียบพลนั สอดคล้องกบัแนวคิดการจดัสรรงบประมาณ ศุภวฒัน์ ปภสัสรากาญจน์ (2546: 149) 
กล่าวถึงงบประมาณว่าเป็นแผนการใช้จ่ายของรัฐ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่ การจดัท า
ขั้นตอนอนัประกอบไปดว้ยโครงสร้างการบริหาร การท าตารางเวลา และการบริหารการควบคุม
งบประมาณ ทั้งน้ี การจดัท าแผนควรค านึงถึงกฎระเบียบหรือกฎหมายและปทสัถาน ทั้งด้าน
การเมืองและนโยบาย และสอดคล้องกบัแนวคิดของ ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2551: 7-8) ว่าวิธีการ
งบประมาณเป็นการแสดงแผนการปฏิบติังานตามภารกิจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ไดว้างแผนไว ้ประกอบกบันโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย จงัหวดั และแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อจดัท าเป็นนโยบายของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดป้รากฏเป็น
รูปธรรม และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของนันทนา เหล่าโคตร (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองกระบวนการ
จดัสรรงบประมาณส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาสรุปไดว้่า องค์การบริหารส่วนต าบล
บา้นวงั มีระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีตามระเบียบกฎหมาย ซ่ึงกฎหมาย
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ก็ไม่ได้ให้อ านาจนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่เพียงล าพงั หากแต่ได้ก าหนดให้ฝ่ายอ่ืนมี
บทบาทในการเสนอและการอนุมติังบประมาณดว้ย 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณ
เช่นกัน กล่าวคือ เป็นกระบวนการก าหนดประเด็นปัญหา น าปัญหาของประชาชนมาเข้าสู่
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ โดยการใช้
งบประมาณของเมืองพทัยา ตอ้งตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงอาจมีประชาชน
บางส่วนมองว่างบประมาณท่ีถูกจดัสรรลงมาในชุมชนนั้นเป็นฐานเสียงของนกัการเมือง แต่หาก
มองในอีกมุมหน่ึง ฐานคะแนนเสียงดังกล่าวก็เป็นประชาชนในเขตเมืองพทัยาท่ีได้รับความ
เดือดร้อนแต่หากพวกเขาสามารถเขา้ถึงกระบวนการมีส่วนร่วมและเสนอขอ้เรียกร้องไดม้ากจึงเป็น
ท่ีมาของการได้รับการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงปัจจยักลุ่มอิทธิพล/กลุ่มผลประโยชน์ มีผลต่อการ
จดัสรรงบประมาณในระดบัหน่ึง เน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวจะผลกัดนังบประมาณไปสู่การแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในกลุ่มของตนเองเป็นล าดบัตน้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดตวัแบบพหุ
นิยม โดยประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2537: 24) กล่าววา่ ผูก้  าหนดนโยบายจะตอ้งท าการตอบสนอง
ต่อแรงกดดันของกลุ่มต่างๆ โดยท าการเจรจาต่อรองและประสานประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งโดยทัว่ไประบบการเมืองท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยแบบพหุนิยมจะช่วยก่อให้เกิดภาวะ
ดุลยภาพของกลุ่มต่างๆ ข้ึน มีการถ่วงดุลและคานอ านาจกนัระหวา่งกลุ่ม ท าใหไ้ม่มีกลุ่มใดสามารถ
ครอบง ากระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะไดโ้ดยส้ินเชิง ผลลพัธ์คือการเปล่ียนแปลงนโยบาย
จะเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป อนัเกิดข้ึนจากการเจรจาต่อรองประสานผลประโยชน์และถ่วงดุล
อ านาจของกลุ่มต่างๆ นั่นเอง และสอดคล้องกบัแนวคิดของ วราศิณี สุนทร (2546: 36) กล่าวว่า 
งบประมาณเป็นเคร่ืองส าคญัส าหรับเป็นแนวทางการด าเนินงาน เพื่อตอบสนองนโยบายตามท่ีฝ่าย
บริหารก าหนด และในส่วนของผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ งบประมาณเป็นช่องทางส าคญัของการต่อรอง
ผลประโยชน์เพื่อให้ผูมี้อ  านาจอนุมติัจดัสรรงบประมาณสนองความตอ้งการของตนหรือกลุ่มตน 
และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อญัชลี ลอก๊ะ (2553) ศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้ าไม่เป็นทางการในการ
จดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ การจดัสรรงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ยงัคงมีการจดัสรรงบประมาณตามความต้องการของ
ประชาชนและค านึงถึงฐานเสียงทางการเมือง 
  ในส่วนของปัจจยัด้านพรรคพวก/การทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่มีผลต่อการจัดสรร
งบประมาณของเมืองพทัยา เน่ืองจากเมืองพทัยาใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการ
ภายในเขตเมืองพทัยา ตามท่ีผูบ้ริหารเมืองพทัยาไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาไว ้ซ่ึงนโยบายและส่ิงต่างๆ 
ท่ีผูบ้ริหารตั้งใจท่ีจะท าเพื่อพฒันาหรือแก้ไขปัญหานั้นจะถูกก าหนดเป็นแผนงานและโครงการ
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ต่างๆ ในรอบปีงบประมาณ สภาเมืองพทัยาก็จะใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหารว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ หากมีการบริหารงานท่ีผิดพลาด เกิดการทุจริตใน
โครงการต่างๆ ฝ่ายบริหารก็ต้องรับผิดชอบและไม่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนอีก                 
ไม่สอดคลอ้งกบัตวัแบบมาร์กซิสต ์โดยเรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2550: 66) กล่าววา่ตวัแบบมาร์กซิสต์
เนน้การกระท าของรัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยรักษาผลประโยชน์ระยะยาวของนายทุน หนา้ท่ีหลกัของ
รัฐทุนนิยม คือการช่วยเหลือกระบวนการสะสมทุน เนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจทางเศรษฐกิจ
กบัอ านาจทางการเมือง ไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อญัชลี ลอก๊ะ (2553) ศึกษาบทบาทผูน้ าไม่
เป็นทางการในการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบว่า ฝ่าย
การเมืองบางกลุ่มใช้อ านาจหน้าท่ีและมองแผนพฒันาจากประชาคมเป็นเพียงเอกสารแสดงความ
ตอ้งการของประชาชน ใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ สนองตอบต่อขอ้เรียกร้องประชาชนเฉพาะ
กลุ่มซ่ึงอยู่ในเขตเลือกตั้งของตนมากกว่าการพิจารณาใช้งบประมาณและจดัสรรงบประมาณตาม
หลกัความถูกตอ้ง และไม่สอดคล้องกบัการศึกษาของนันทนา เหล่าโคตร (2554) ได้ศึกษาเร่ือง
กระบวนการจดัสรรงบประมาณส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นวงั 
มีปัญหาคือ การถูกอ านาจทางการเมืองส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินแทรกแซง การจัดสรร
งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ การตดัสินใจท่ีมุ่งรักษาผลประโยชน์ส่วนตนหรือบางกลุ่มมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนรวม และปัญหาการจดัสรรงบประมาณท่ีมุ่งเน้นด้านโครงสร้างพื้นฐานมาก
เกินไป ซ่ึงส่งผลต่อการเรียกรับผลประโยชน์จากผูรั้บเหมาท าใหเ้กิดการทุจริตเกิดข้ึน 
 2.2  กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา พบว่า ก่อนการจดัเตรียม
งบประมาณของเมืองพทัยา แทจ้ริงแลว้ตน้ทางของการก าหนดนโยบายคือผูน้ าชุมชน เพราะผูน้ า
ชุมชนจะเป็นผูน้ าเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนไปยงัผูบ้ริหารเมืองพทัยา ซ่ึงผูบ้ริหาร
เมืองพทัยาในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน ก็ตอ้งน าปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีมาก าหนดเป็นนโยบาย
ในการจดัสรรงบประมาณ หลงัจากผูบ้ริหารทราบปัญหาในเบ้ืองตน้แลว้ก็จะก าหนดนโยบายในการ
แกไ้ขปัญหา และเร่ิมเขา้สู่กระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเมืองพทัยา ซ่ึงใชข้อ้มูลพื้นฐาน
จากชุมชน มีการจดัประชุมประชาคมเพื่อส ารวจปัญหาและความตอ้งการของประชาชนแลว้น ามา
ก าหนดเป็นโครงการ/กิจกรรม เพื่อบรรจุในแผนพฒันาสามปีและเพื่อใหผู้บ้ริหารเมืองพทัยาใชเ้ป็น
กรอบแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ และดว้ยงบประมาณท่ีจ ากดัการพิจารณาเหตุผลและความ
จ าเป็นของโครงการ ก็ข้ึนอยูก่บัการน าเสนอของสมาชิกสภาเมืองพทัยาท่ีรับผิดชอบในชุมชนนั้นๆ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดตวัแบบเชิงสหการ โดยประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2537, น. 24) เป็นการมุ่ง
พิจารณาบทบาทการเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ วิชาชีพ และสังคม ใน
กระบวนการดา้นนโยบายรัฐ โดยอาศยัการประสานผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มขนาดใหญ่ทั้งหลาย
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กับรัฐ ในตัวแบบน้ีรัฐจะมีความสัมพนัธ์ด้านนโยบายอย่างใกล้ชิดกับกลุ่ม โดยผูน้ าของกลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่าน้ีเขา้ไปมีส่วนช่วยรัฐในการวางนโยบายหรือแมแ้ต่น านโยบายไปปฏิบติั และยงั
จูงใจให้สมาชิกของกลุ่มยอมรับนโยบายของรัฐและขจดัขอ้ขดัแยง้ภายในกลุ่มเก่ียวกบันโยบาย
ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (2551, น. 7-8) วา่แผนพฒันา 3 ปี ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นเคร่ืองมือช้ีน าไปสู่การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับขอ้มูล
ท่ีไดแ้ละน ามาพิจารณา/วิเคราะห์ ไดแ้ก่ ประเด็นปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การระดม
แนวคิดจากผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีสะทอ้น ประเด็นปัญหาให้รับทราบนโยบายของคณะผูบ้ริหาร เป็นตน้ และ
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อญัชลี ลอก๊ะ (2553) ศึกษาบทบาทผูน้ าไม่เป็นทางการในการจดัสรร
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน พบวา่ การจดัสรรงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอนบางส่วนเป็นไปตามหลักการจัดสรรงบประมาณ คือมีการท า
ประชาคมในระดบัอ าเภอเพื่อสอบถามความตอ้งการของประชาชน น าเขา้สู่แผนพฒันา ก่อนจะ
แปลงแผนไปสู่การพิจารณากลัน่กรองและอนุมติัการใชง้บประมาณ 
 2.3  ปัญหา/อุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา พบว่า มีสองประการ 
ประการแรกคือ ปัญหาด้านงบประมาณมีจ ากดั ด้วยเมืองพทัยามีโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่ มี
ค่าใช้จ่ายประจ าท่ีใช้งบประมาณเกือบคร่ึงหน่ึงของงบประมาณท่ีมีอยู่ ในส่วนงบลงทุนหรือ
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีถูกบรรจุไวใ้นแผนพฒันาสามปีท่ีมีจ านวนมาก ก็ไม่สามารถไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณมาด าเนินการไดทุ้กโครงการ อีกทั้งขอ้จ ากดัดา้นการจดัสรรงบประมาณอุดหนุน
รายหัวจากรัฐบาล ท่ีอุดหนุนตามฐานทะเบียนราษฎร์แต่เมืองพทัยามีประชากรแฝงจ านวนมากท า
ให้เมืองพทัยาตอ้งบริหารจดัการงบประมาณให้ครอบคลุมถึงประชากรแฝงเหล่าน้ีดว้ย ประการท่ี
สอง คือ ปัญหาด้านกฎหมาย กฎระเบียบท่ีไม่รองรับกับภารกิจอ านาจหน้าท่ี กล่าวคือ การใช้
งบประมาณของเมืองพทัยาตอ้งพิจารณาตามกรอบอ านาจหนา้ท่ี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ตาม
พระราชบญัญติับริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521 และตามกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงภารกิจบางอยา่งก็มิ
อาจวินิจฉยัไดว้า่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีท่ีเมืองพทัยาด าเนินการไดห้รือไม่ จึงเป็นปัญหาในการตีความ
ตามตวับทกฎหมาย สอดคลอ้งกบัแนวคิดการเมืองกบันโยบายสาธารณะของจิดาภา ถิรศิริกุล (2554, 
น. 2-4) ว่าในกรณีท่ีฝ่ายการเมืองไม่มีนโยบายท่ีชัดเจน หรือนโยบายท่ีกวา้งตอ้งมีการตีความใน
รายละเอียดในการน าไปปฏิบติั ฝ่ายบริหารจะต้องเข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบายเพื่อ
แสวงหาแนวปฏิบัติด้วยตนเอง หรือเป็นการก าหนดนโยบายในระดับการปฏิบัติ (street-level 
bureaucrat) และสอดคล้องกบัการศึกษาของ อิสรีย ์ ธีราไชยนันท์ (2554) ศึกษาเร่ืองการจดัการ
ความขัดแยง้ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาท้องถ่ินของเทศบาลในจังหวดับุรีรัมย์ 
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ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาและสาเหตุความขดัแยง้ท่ีเทศบาลไดรั้บมีสาเหตุหลกัๆ มาจากขอ้จ ากดัของ
งบประมาณ การแปรญตัติท่ีส่งผลใหมี้การตดัทอนงบประมาณและการส่ือสารดว้ยขอ้มูลท่ีผดิพลาด
ในระหว่างการจดัท าประชาคม โดยมกัเกิดข้ึนระหว่างขา้ราชการประจ า ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ
สมาชิกสภาเทศบาลในช่วงการแปรญตัติ นอกจากนั้น ยงัเกิดความขดัแยง้ระหวา่งนายกเทศมนตรี
กบัองค์กรชุมชนต่างๆ โดยเป็นความขดัแยง้ท่ีมีสาเหตุมาจากการท่ีหน่วยงานภายนอกร้องขอเงิน
อุดหนุนจากเทศบาลซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินด้านอ่ืนๆ 
ของเทศบาล 
 2.4  ข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณของเมืองพัทยา  พบว่า การด าเนินกิจการ
ตามงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมานั้นตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้งตามกรองอ านาจหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไว ้มี
กฎหมายรองรับให้ด าเนินการและท าส่ิงนั้ นๆ ให้ถูกใจประชาชน ซ่ึงรัฐบาลควรสนับสนุน
งบประมาณให้เมืองพทัยามากข้ึนเพื่อรองรับกับการพฒันาเมืองพทัยาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ระดบัประเทศ และการด าเนินกิจกรรม/โครงการใดๆ ก็ตาม ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด
เพื่อให้การใช้งบประมาณเกิดความคุ้มค่าและตรงกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลซ่ึง อรพินท์ สพโชคชยั (2543) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของ
สาธารณชน (public participation) คือ กลไกกระบวนการประชาชน มีโอกาสและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียม ไม่วา่จะเป็นโอกาสในการเขา้ร่วมในทางตรงหรือทางออ้ม โดย
ผ่านกลุ่มผู ้แทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้
สาธารณชนมีส่วนร่วมอยา่งเสรีรวมถึงการให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชน และเสรีภาพแก่สาธารณชนใน
การแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ และสอดคล้องกับการศึกษาของ อิสรีย์  ธีราไชยนันท์ 
(2554) ศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ในการจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาท้องถ่ินของ
เทศบาลในจงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า ควรจดัการกบัปัญหาและสาเหตุของความขดัแยง้ในการจดัสรร
งบประมาณ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการจดัท าแผนและการจดัสรร
งบประมาณเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการจดัสรรงบประมาณ  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการวจิยัการเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
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 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  3.1.1  มีการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความเข้าใจในหลักเกณฑ์นโยบายและวิธีการ
ขั้นตอนในการแก้ไขปัญหา ใหป้ระชาชนผูเ้ก่ียวขอ้ง องคก์รทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนๆ ไดรั้บทราบเพื่อ
เขา้ใจถึงปัญหาและวธีิการแกไ้ขปัญหาเสมือนวา่ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินและ
เพื่อลดขอ้ร้องเรียนท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

  3.1.2  การจัดสรรงบประมาณในด้านต่างๆ ตอ้งก าหนดโครงการตามแผนพฒันา
สามปีในการจดัสรรงบประมาณ ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาตอ้งมีความชดัเจนไม่เปล่ียนแปลงความ
ตอ้งการของประชาชน 
  3.1.3  เมืองพทัยาควรหาแนวทางในการขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
หรือหน่วยงานอ่ืนให้มากขึ้น เพื่อรองรับกบัการด าเนินการพฒันาเมืองพทัยาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว
ระดบัประเทศ 
 3.2  ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 

  3.2.1  เมืองพทัยาควรจัดประชุมปฏิบัติการเพือ่ก าหนดวิธีแก้ไขปัญหาก่อนการ

จัดท างบประมาณ ซ่ึงสมาชิกสภาเมืองพทัยา ควรท าความเขา้ใจบทบาทและหนา้ท่ีของตนเอง ยดึ
การด าเนินการใหถู้กระเบียบกฎหมาย เพื่อลดความเส่ียงจากการพิจารณางบประมาณท่ีไม่มีฐาน
อ านาจรองรับ 
  3.2.2  ควรเน้นการมีส่วนร่วมในภาคของประชาชนในการร่วมก าหนดแผนพฒันา
และการจัดสรรงบประมาณโดยให้มีการประชุมประชาคมชุมชน ใหมี้การเสนอปัญหาและความ
จ าเป็นของแต่ละชุมชนเขา้สู่แผนพฒันา และช้ีใหป้ระชาชนเห็นถึงผลเสียในการจดัท าแผนพฒันาท่ี
ไม่ไดเ้กิดจากการจดัล าดบัความจ าเป็นและความส าคญัของปัญหาท่ีแทจ้ริง  
 3.3  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
  3.2.1  ควรมีการศึกษาถึงความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการใหบ้ริการของ
เมืองพทัยา และมีการศึกษาความตอ้งการบริการสาธารณะจากเมืองพทัยาอยา่งสม ่าเสมอ 
  3.2.2  ควรมีการศึกษาในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองพทัยา
ต่อการด าเนินงานของเมืองพทัยา 
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แบบสัมภาษณ์ประกอบการศึกษาวจิยั 
 

เร่ือง 
“การเมืองในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา” 

 
ค าช้ีแจง 
1.การศึกษาวจิยัน้ีด าเนินการโดยผูเ้ขา้รับการศึกษาหลกัสูตร รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  
   สาขาการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช 
 
2.วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 2.1  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 2.2  เพื่อศึกษากระบวนการในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 2.3  เพื่อศึกษาปัญหาของการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 

 
3. แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4 ตอนประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ จ าแนกเป็นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ 
ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง และสถานภาพทางสังคม 
 ตอนท่ี  2 แบบสัมภาษณ์ เจาะลึก มีลักษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง เพื่อเก็บข้อมูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา  
 ตอนท่ี  3 แบบสัมภาษณ์ เจาะลึก มีลักษณะค าถามปลายเปิด โดยการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง เพื่อเก็บขอ้มูลการแสดงความคิดเก่ียวกบักระบวนการในการจดัสรร
งบประมาณ  
 ตอนท่ี  4 แบบสัมภาษณ์ เจาะลึก มีลักษณะค าถามปลาย เปิด โดยการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง เพื่อเก็บข้อมูลการแสดงความคิดและข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 
 
4. หากเป็นการสัมภาษณ์แบบเผชิญหนา้ทางผูส้ัมภาษณ์ตอ้งขออนุญาตบนัทึกเสียงดว้ยทุกคร้ัง  
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วนั/เดือน/ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์...................................... เวลาสัมภาษณ์.............................................. 
สถานท่ีอยูข่องผูใ้หส้ัมภาษณ์..............................................ผูส้ัมภาษณ์.............................................. 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์..................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 

1. เพศ   (   ) ชาย       (   ) หญิง 

2. อาย.ุ............ปี 

3. ระดบัการศึกษา................................................................................................................................ 
4. อาชีพ............................................................................................................................................... 
5. ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง............................................................................................................... 
6. สถานภาพทางสังคม........................................................................................................................ 
 
ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการแสดงความคิดและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรร
งบประมาณของเมืองพทัยา  
 2.1 ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นระเบียบกฎหมายมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา
หรือไม่ อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.2 ท่านคิดวา่ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมือง
พทัยาหรือไม่ อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2.3 ท่านคิดวา่การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยาสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนชาวเมืองพทัยาไดต้รงจุดหรือไม่อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.4 การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีความกระจุกตวัเฉพาะฐานเสียงของผูมี้
อิทธิพลทางการเมืองหรือไม่อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.5 ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นฐานคะแนนเสียงมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยาใน
การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหรือไม่  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.6 ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นกลุ่มอิทธิพล/กลุ่มผลประโยชน์ มีผลต่อการจดัสรรงบประมาณ
ของเมืองพทัยาในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหรือไม่  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2.7 ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นพรรคพวก/การทุจริตคอร์รัปชัน่ มีผลต่อการจดัสรรงบประมาณ
ของเมืองพทัยาในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหรือไม่  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.8 ท่านคิดวา่ปัจจยัดา้นความตอ้งการของพี่นอ้งประชาชน มีผลต่อการจดัสรรงบประมาณ
ของเมืองพทัยาในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหรือไม่  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

ตอนที ่3 ข้อมูลการแสดงความคิดและข้อเสนอแนะเกีย่วกับกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณ
ของเมืองพัทยา 

 3.1 การพิจารณาจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีกระบวนการก่อนการจดัเตรียม
งบประมาณ อยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3.2 กระบวนการจดัเตรียมงบประมาณของเมืองพทัยาตั้งแต่การเขียนแผนงบประมาณจน
การน าเสนอสภาเมืองพทัยาเพื่อพิจารณา 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 3.3 บทบาทสมาชิกสภาเมืองพทัยากบัการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา
เป็น อยา่งไร  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 3.4 การพิจารณาในแต่ละขั้นตอนของสภาเมืองพทัยา จนใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นอยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ตอนท่ี 4 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา 

 

              4.1 ท่านคิดวา่การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา มีปัญหา/อุปสรรคอยา่งไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………… 

4.2 การจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา ควรมีแนวทางพฒันาใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่ายส่วนอยา่งไร  
………………………………………………… …………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………….  
           4.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณของเมืองพทัยา อยา่งไร  
………………………………………………… …………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………… 
 

 
ผูท้  าการวจิยัใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหข้อ้มูล 
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ช่ือ นางสาวณฐัชนกานต ์  อภิลาภศุขศิริกุล 
วนั เดือน ปีเกดิ 27  พฤศจิกายน 2509 
สถานทีเ่กดิ เมืองพทัยา  ชลบุรี 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต ร.บ. (สาขาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ)    
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.2552 
สถานทีท่ างาน นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรซิลด ์โรด เพลส 
ต าแหน่ง ผูจ้ดัการนิติบุคคลฯ 
               


