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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฎใน
ละครโทรทศัน ์เร่ือง เปาบุน้จ้ิน (2) เสนอแนวทางการประยกุตใ์ชแ้นวความคิดทางสังคมการเมืองในละคร
โทรทศัน ์เร่ือง เปาบุน้จ้ิน 
 โดยการวิเคราะห์เน้ือหาจากละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน”  จ านวน 41 คดี 236 ตอนและ
ใชก้ารสมัภาษณ์เชิงลึกจากผูท้รงวฒิุ และด าเนินการบรรยายเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) แนวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน คือ  
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พ้ืนฐานของคุณธรรม และจริยธรรม ความสมเหตุสมผลของกฎหมาย ความเท่ียงธรรม และความเป็นธรรม 
ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิของพลเมืองทั้งหลายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะ
เหตุแห่งเช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ความพิการ ความยากดีมีจนและชนชั้นวรรณะในสังคม 2) เปาบุน้จ้ิน 
ยงัยึดมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญั 6 ประการ เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารการปกครองบา้นเมือง 
คือ หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  หลกั
ส านึกรับผิดชอบ  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (2)  เก่ียวกบัแนวทางการประยุกตใ์ชแ้นวความคิด
พบว่า 1) แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน สามารถน าไป
ประยุกตใ์ชเ้พ่ือเป็นแนวทางส าหรับปฏิรูปการเมืองไทยและระบบราชการของไทยในปัจจุบนัได ้2) การ
ปฏิรูปการเมืองท่ีแทจ้ริงควรมุ่งปฏิรูปท่ีโครงสร้างการใชอ้  านาจของผูมี้อ  านาจทางการเมืองและโครงสร้าง
ทางสังคมควบคู่กนัไปกบัการปฏิรูประบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบนัท่ียงัมีขอ้บกพร่องและเกิด
ปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น  อย่างกวา้งขวาง 3) การขาดความเช่ือมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชน และการขาดประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการแกไ้ขปัญหาของสังคม
ตลอดทั้งปัญหาของระบบการเมืองไทยท่ีมีการทุจริต คอรัปชั่นและประพฤติมิชอบในวงราชการและ
การเมืองเป็นปัญหาหลกัเร้ือรังท่ีสะสมมานาน ไม่อาจแกไ้ขไดอ้ย่างรวดเร็วและเบ็ดเสร็จ การปฏิรูประบบ
ราชการและการปฏิรูปทางการเมืองดว้ยการเสริมสร้างกระบวนการปลูกฝังระบบคุณธรรม จริยธรรม จึง
เป็นมาตรการส าคญัเร่งด่วนท่ีจะช่วยแกไ้ขสภาพปัญหาน้ีใหล้ดนอ้ยลงหรือหมดไปในท่ีสุด 
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Abstracts 
 

 The objectives of this research are (1)  to study the social and political concept of a drama 
television series, named “Justice Pao” and (2) to propose the application of social and political concept of 
TV Drama, named “Justice Pao”. 
 The qualitative approach was used in this research. Data collection were gathered from 236 
episodes of Justice Pao and in-depth interview with the specialists. Then the data were analyzed using a 
content analysis method and a descriptive analysis method. 
 This research found that (1) the social and political concept of “Justice Pao” could be 
concluded into two points. Firstly, the concepts of justice based on morality, ethics, reasonable law, equity 
and fairness were conveyed to political society. The law enforcement could be linked to civil rights and 
anti-discrimination (due to basis of race, color, religion, disability, or national origin). Secondly, Justice 
Pao implemented the six principles of good governance practice including: the rule of law, morality, 
accountability, participation, responsibility and cost-effectiveness/economy. (2) There are three major 
applications of social and political concept based on Justice Pao. Firstly, the social and political concept 
of TV Drama, named “Justice Pao” could be applied to reform Thai politics and administrative. Secondly, 
the political reform should be implemented together with the political authorities, social structure and 
democratic reform in order to minimize the political problems especially corruption. Thirdly, while people 
lacked of confidence in the justice process, the political system also did not have enough efficiency and 
capability to solve social and political problems. Further Thai political problems had accumulated for a 
long time and could not be solved immediately.  Thus, moral development should be urgently 
implemented for political and administrative reform in order to minimize these problems. 
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  บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 ละครโทรทศัน์ ถือไดว้่า เป็นหน่ึงรูปแบบความบนัเทิงท่ีมีอยูคู่่กบัคนไทย ดว้ยความ
หลากหลายในประเภทของละครโทรทัศน์ท่ีมีให้เลือก และมีการน าเสนออย่างต่อเน่ืองและ
สม ่ าเสมอ แทบทุกช่องทุกวัน ทุกช่วงเวลา อุตสาหกรรมละครโทรทัศน์ในระบบฟรีที วี 
มีประวติัศาสตร์ยาวนาน กว่า 50 ปี และเติบโตมากในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ดว้ยลกัษณะเด่น
ตามคุณสมบัติของโทรทัศน์ท่ีสามารถดึงดูดได้ด้วยภาพและเสียงอีกทั้ งเป็นความบันเทิง 
ภายในบ้านท่ีมีค่าใช้จ่ายต ่าและสามารถเข้าถึงได้แทบทุกครัวเรือน ในปัจจุบนัละครโทรทัศน์ 
จึงเป็นรายการโทรทศัน์ท่ีมีความนิยม (Rating) สูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัรายการโทรทศัน์ประเภทอ่ืน 
และประเภทของละครโทรทัศน์ท่ีได้รับความนิยมมาตลอดก็หนีไม่พ้นละครแนวชีวิต, ชิงรัก  
หักสวาท, หรือละครน ้ าเน่า ท่ีครองความนิยม และถูกผลิตซ ้ า (Reproduction) มาตลอดระยะเวลา
หลายสิบปี (ประกายกาวิล  ศรีจินดา, 2557, น. 1) 
 จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2538  สถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ได้น าละครชุดทาง
โทรทศัน์ เร่ือง  “เปาบุน้จ้ิน”  เขา้มาฉายในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก  และน ามาฉายอีกเป็นคร้ังท่ี
สองเม่ือปี พ.ศ.2549  และต่อมาทีวีออนไลน์ช่องพอใจ แชนแนล ได้น าละครชุดโทรทศัน์ เร่ือง 
เปาบุน้จ้ิน  มาฉายในปี พ.ศ.2554 ในสองช่วงเวลา คือ เวลา 13.00 น. – 14.00 น. และเวลา  22.00 น. 
– 23.00 น. และในปัจจุบนัทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ช่อง 3 HD ไดน้ าละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน 
มาฉายอีกคร้ังตั้งแต่ปีพ.ศ.2558 เป็นตน้มา  ทุกวนัจนัทร์ ถึง วนัพฤหัสบดี เวลา 18.20 น. – 19.05 น. 
และวนัศุกร์ เวลา 18.00 น. – 18.45 น. จนถึงปัจจุบนั (วิกิพีเดีย, 2559, ออนไลน์) 
 ละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน ออกอากาศคร้ังแรกทางสถานีโทรทศัน์ ช่องทีวีหัวซ่ือ
ของประเทศไตห้วนั  เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2536 และสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
ของประเทศไทย ไดน้ าละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน มาฉายในประเทศไทย ซ่ึงในช่วงระยะเวลาท่ี
ออกอากาศละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน  ไดรั้บความนิยม (Rating) จากประชาชนเป็นจ านวนมาก 
เห็นได้จากทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ได้จดักิจกรรมเพ่ือเป็นการตอบรับกระแส 
เปาบุ ้นจ้ินฟีเวอร์ ทางช่อง 3 ได้เชิญ 1 ในนักแสดงน าในละครโทรทัศน์ เร่ือง เปาบุ ้นจ้ิน คือ  
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เหอเจียจ้ิง ท่ีรับบทเป็น จัน่เจา องครักษข์ั้น 4 ในเร่ืองมาสมัภาษณ์ออกอากาศทางรายการ ทไวไลท์
โชว ์ซ่ึงเป็นรายการท่ีได้รับความนิยม (Rating) ดีท่ีสุดของสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
ในขณะนั้น  
 ละครโทรทัศน์ เร่ือง เปาบุ้นจ้ิน เป็นละครโทรทัศน์ท่ีดังมากท่ีสุดในยุคนั้ น เป็น
ภาพยนตร์จีนไม่ก่ีเร่ืองท่ีมีสมุดสต๊ิกเกอร์สะสมภาพของเร่ือง เปาบุ ้นจ้ิน เพ่ือให้เด็กๆ ได้มาแลก 
ของรางวลั และยงัมีสินคา้ต่างๆ ท่ีตอ้งท าภาพจากในละครเร่ือง เปาบุน้จ้ิน มาติดไวเ้พ่ือให้ขายได ้
ในแผนการตลาด เช่น เส้ือสกรีนใบหน้าจั่นเจา,หน้ากากจั่นเจา-ท่านเปา รวมทั้ งของต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง ล้วนท าออกมาจ าหน่ายกันมากมาย เช่น เทปเพลงประกอบของเร่ืองมีเพลงในเร่ือง
เปาบุ ้นจ้ิน มีทั้งหมด 3 เพลง ได้แก่ เพลงเปาชิงเทียน (เพลงเปิดของละคร) ขบัร้องโดย Hu Kua, 
เพลงซินหยวนยางหูเตียเหม่ง (เพลงปิดของละครชุดท่ี 1) ขบัร้องโดย ห่วงอนัและ เพลงเสอโส่ว
โหยว่เหยินเจียน (เพลงปิดของละครชุดท่ี 2) ขบัร้องโดย Chang Chen  ส าหรับเพลงท่ีไดรั้บความ
นิยมมากท่ีสุด คือ บทเพลงซินหยวนยางหูเตียเหม่ง  ไดรั้บการกล่าวขานว่าเป็นเพลงท่ีมีความหมาย
เชิงนามธรรมลึกซ้ึงยิ่งเพลงหน่ึง ในส่วนของเน้ือเพลง "ซินยวนยงัหูเต๋ียเม่ิง" อนัไพเราะกินใจนั้น 
ไดด้ดัแปลงมาจากบทกวีบทหน่ึงในสมยัราชวงศ์ถงั  ประพนัธ์โดยนักกวีผูย้ิ่งใหญ่นาม “หล่ีไป๋” 
หน่ึงในสองยอดกวีเอกผูรั้งสรรคย์คุทองของกวีในแผ่นดินจีนซ่ึงถูกขนานนามคู่กบั “ตูฝู้่ ” รวมทั้ง
ดาบ – กระบ่ีพลาสติกต่างๆ มากมาย หรือแมก้ระทัง่ผงซกัฟอก ยีห้่อ เปาบุน้จ้ินก็มีขายตามทอ้งตลาด
ทัว่ไป 
 ดังนั้ นผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์  
เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน”  ว่าไดมี้การถ่ายทอดแนวความคิดทางสงัคมการเมืองออกมามากน้อยแค่ไหนและ
เป็นไปในรูปแบบใด  การศึกษาแนวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้
จ้ิน” จึงน่าจะช่วยให้มีความรู้และความเขา้ใจรูปแบบแนวความคิดทางสงัคมการเมืองท่ีส่ือสารผ่าน
ละครโทรทศัน์ท่ีอยู่คู่สังคมไทยทุกครัวเรือนมาตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั  
นอกจากน้ีแลว้ละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทย
ทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  ยงัเป็นส่ือความบนัเทิงท่ีแฝงคติธรรมค าสอนท่ีสามารถ
น าไปใชใ้นการด าเนินชีวิตประจ าวนัไดดี้ยิ่งข้ึน 
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2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพ่ือศึกษาแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” 
 2.2  เสนอแนวทางการประยกุตใ์ชแ้นวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์ 
เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” 
 

3.  กรอบแนวคดิทฤษฎ ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบความคิดทฤษฎี 

 
4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  4.1.1  วิจยัจากขอบเขตละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทาง 

สถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 
  4.1.2  กลุ่มตวัอยา่งจากผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 16 ท่าน 

ละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทาง
สถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 

ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 

แนวทางการประยกุตใ์ช้
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ี

ปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉาย
ทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวสีี
ช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.

2559 

แนวความคิดกระบวนการส่ือสารทางการเมือง 
แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการใชอ้  านาจอธิปไตย 
แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัความยติุธรรม 
แนวความคิดเก่ียวกบัความซ่ือสัตย ์สุจริต 
แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
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 4.2  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  4.2.1  ศึกษาเฉพาะแนวความคิดทางสังคมการเมืองของละครโทรทัศน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559  จ  านวนรวมทั้งส้ิน 41 คดี 236 ตอน 
  4.2.2  สรุปเน้ือหาความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูท้รงวฒิุ  จ  านวน 16 ท่าน 
 4.3  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  การท าวิจยัในคร้ังน้ีจะศึกษาจากการชมละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน”  ยอ้นหลงัท่ี
น าเขา้ฉายในประเทศเป็นคร้ังแรกเม่ือปีพ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 

 
5.  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ส่ือวิทยโุทรทศัน์  หมายถึง  วิทยคุมนาคมท่ีแพร่ภาพและเสียงเพื่อส่งสารไปถึงมวลชน
ท่ีอยูใ่นถ่ินต่างๆ ซ่ึงรวมถึง เคเบิ้ลทีวี  และฟรีทีวี  ทั้งท่ีผา่นระบบดาวเทียมและระบบท่ีใชเ้สาอากาศ 
 ละครโทรทศัน์ หมายถึง รายการท่ีมีเน้ือหาเพ่ือผลิตขึ้นเพ่ือแพร่ภาพออกอากาศทาง
โทรทศัน์เป็นเร่ืองราวเก่ียวขอ้งกบัชีวิตมนุษย ์อาจเป็นเร่ืองราวท่ีแต่งข้ึนมาจากจินตนาการดดัแปลง
หรือจ าลองจากชีวิตจริงหรือดดัแปลงมาจากบทประพนัธ์อ่ืนๆ ปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ตั้งแต่
ความยาวไม่ก่ีนาที ไปจนถึงละครเร่ืองยาวท่ีออกอากาศประมาณ 20-30 ตอนเป็นเร่ืองราวต่อเน่ือง 
หรือเร่ืองราวท่ีจบเป็นตอนๆ เป็นตน้ (เมทินี ทองศรีเกตุ, 2554, น. 4) 
 บทละครโทรทศัน์ คือ บทละครท่ีถูกเขียนข้ึนเพ่ือการจดัการแสดงทางโทรทศัน์ เป็น
การเล่าเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนโดยใช้ภาพ บทละครโทรทศัน์เป็นส่ิงท่ีบอกให้ผูช้มทราบไดว้า่ เป็นเร่ือง
อะไร มีใครเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยบา้ง และเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน ไดเ้กิดท่ีสถานท่ีใด เวลาใด และเม่ือใด 
(เอ้ืองอรุณ สมิตสุวรรณ, 2535, น. 11  อา้งถึงใน นราพร สงัขช์ยั, 2552, น. 141) 
 ส่ืออินเตอร์เน็ต หมายถึง ส่ือท่ีมีการน าเอาขอ้ความ กราฟฟิก ภาพเคล่ือนไหว เสียง 
และวิดีโอ โดยอาศยัเทคโนโลยีความเจริญกา้วหน้าทางดา้นคอมพิวเตอร์ น าขอ้มูลท่ีเป็นส่ือนั้นมา
แปลงสภาพและเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัเพ่ือประโยชน์ในการใชง้าน (ไปรยา บุญบุตร, 2552, น. 23) 
 แนวความคิดทางสังคมการเมือง หมายถึงความคิดความเช่ือของมนุษยก์ลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงในยุคใดยุคหน่ึง และความเขา้ใจของบุคคลหน่ึงหรือหลายคนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองอย่าง
กวา้งๆ   ท่ีแสดงออกมาเพ่ือท าความเขา้ใจวา่ส่ิงๆ นั้นคืออะไร และควรเป็นไปอยา่งไร แนวความคิด
ทางสังคมการเมืองของบุคคลจึงเก่ียวขอ้งกบับริบทของสังคมและวฒันธรรมท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู่ 
แนวความคิดทางสงัคมการเมืองบางอยา่งมีอิทธิพลต่อจิตใจผูค้นสูงมาก จนท าให้แนวความคิดนั้น



5 

เป็นแนวความคิดหลักในสังคมน าไปสู่การเช่ือฟังปฏิบัติตามและใช้เป็นหลักในการด าเนิน
ชีวติประจ าวนั 
 พฤติกรรมทางการเมือง หมายถึง การกระท าทางการเมืองของประชาชนท่ีสามารถ
แสดงออกมาในทางลักษณะภายในของปัจเจกบุคคล ได้แก่ ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยมและ
บุคลิกภาพ เป็นต้น และแสดงออกโดยอาศัยลักษณะภายนอกท่ีเป็นสภาวะแวดล้อม ได้แก่ 
สถานการณ์ทางการเมือง ศาสนา การศึกษา เศรษฐกิจ สงัคม และองคก์รต่าง ๆ เป็นตน้ 
 อิทธิพลของส่ือ  หมายถึง  แรงผลกัดนัท่ีมีผลกระตุน้พฤติกรรมและทศันคติของมนุษย์
อนัมีผลต่อการด ารงชีวิต  ซ่ึงอิทธิพลต่างๆ นั้น มีทั้งในดา้นบวกและลบ เป็นการแสดงบทบาทและ
การกระท าผ่านส่ือต่างๆ ถ่ายทอดมายงัประชาชน ซ่ึงอาจมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มของ
มนุษย ์

 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 6.1  ท  าให้ทราบแนวความคิดทางสงัคมการเมืองในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” 
เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 
 6.2  สามารถน าเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชแ้นวความคิดทางสงัคมการเมืองในละคร
โทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี 
พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 
 



บทที ่2 

ทฤษฎ ีแนวความคิด และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาวิเคราะห์เน้ือหา แนวความคิดทางสังคมการเมืองและ
ทฤษฎีทางการเมือง จากละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุ ้นจ้ิน” เวอร์ชั่นท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 เพ่ือเป็นแนวทางในการวิจยัดงัน้ี 
 1.  แนวความคิดกระบวนการส่ือสารทางการเมือง 
 2.  แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการใชอ้  านาจอธิปไตย 
 3.  แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัความยติุธรรม 
 4.  แนวความคิดเก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรม ดา้นความซ่ือสตัย ์สุจริต 
 5.  แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 6.  ลทัธิ ศาสนากบัแนวความคิดทางสงัคมการเมือง  คุณธรรมและจริยธรรม ท่ีปรากฏ
ในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 
 

1.  แนวความคดิกระบวนการส่ือสารทางการเมอืง 
 
 1.1  ความหมายของการส่ือสาร 
  การส่ือสาร (Communication) เป็นพฤติกรรมขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงมีความจ าเป็นในการ
ด ารงชีวิตของมนุษย ์การส่ือสารเป็นรากฐานของกิจกรรมทางสังคมและการเมืองทุกชนิด มนุษย์
ตอ้งอาศยัการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินกิจกรรมใดๆ ให้บรรลุวตัถุประสงคข์องตนเองและ
อาศยัการส่ือสารเพ่ือให้การอยูร่่วมกบักบัผูค้นในสังคมเป็นไปโดยปกติสุข ซ่ึงการส่ือสารมาจากค า
ภาษาอังกฤษว่า Communication อันมีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า Communis แปลว่า ความ
เหมือนกนั ความร่วมกนั ดงันั้น ถา้แปลความตามรากศพัทเ์ดิมยอ่มหมายความว่า เม่ือใดท่ีมนุษยท์  า 
การส่ือสาร นัน่ยอ่มหมายถึงว่า เขาก าลงัท ากิจกรรมท่ีมุ่งสร้างความเหมือนกนัหรือความคลา้ยคลึง
กนัให้เกิดขึ้นกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า การส่ือสารคือ การท่ีมนุษย์
พยายามท่ีจะแลกเปล่ียน (Share) ข้อมูลข่าวสาร (Information) ความคิด (Idea) และทัศนคติ 
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(Attitude) ซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีมีนกัวิชาการเก่ียวกบัการส่ือสารไดใ้ห้แนวคิดและความหมายของการ
ส่ือสารไวด้งัน้ี (ปรมะ สตะเวทิน, 2543, น. 65 อา้งถึงใน จิรทีปต ์ทองสุข, 2549, น. 20-21) 
 อริสโตเติล (Aristotle) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการศึกษาวิชาวาทศิลป์ (rhetoric) หรือ
การส่ือสาร (Communication) ว่าคือ การแสวงหา “วิธีการชกัจูงใจท่ีพึงมีอยูทุ่กรูปแบบ” 
 ยอร์ช เอ มิลเลอร์ (Geoge A. Miller) “การส่ือสาร หมายถึง การถ่ายทอดข่าวสารจากท่ี
หน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง” 
 เอเวอเรท เอ็ม โรเจอร์ส และเอฟ ฟลอยด์ ชูเมกเกอร์ (Everett M. Rogers and F. Fioyd 
Shoemaker) “การส่ือสาร คือ กระบวนการซ่ึงสารถูกส่งจากผูส่้งสารไปยงัผูรั้บสาร” 
 ปรมะ สตะเวทิน “การส่ือสารคือ กระบวนการของการถ่ายทอดสารจากบุคคลฝ่ายหน่ึง 
ซ่ึงเรียกวา่ผูส่้งสารไปยงับุคคลอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกว่าผูรั้บสารโดยผ่านส่ือ 
 ภสัวลี  นิติเกษตรสุนทร (2550, น. 6-7) กล่าววา่ กลุ่มค านิยามของ “การส่ือสาร” ท่ีเป็น
ท่ียอมรับทางวิชาการ ไดมี้การรวบรวมและจดัแบ่งเป็น 5 กลุ่ม โดยมีตวัอยา่งของค  านิยามซ่ึงได้รับ
การตีพิมพเ์ผยแพร่และเป็นเสมือนตวัแทนของค านิยามในแต่ละกลุ่ม (อา้งถึงใน พรทิพย ์อุดมสิน, 
2551, น. 5-6)  ดงัน้ี 
 1.  กลุ่มค านิยามท่ีแสดงให้เห็นวา่ การส่ือสาร คือ กระบวนการถ่ายทอดข่าวสาร จอร์จ 
เอ มิลเลอร์ (George A.Miller)  การส่ือสาร หมายถึง การถ่ายข่าวสารจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเปีย
วิน และ แจค็สนั (Beavin & Jackson) การส่ือสาร หมายถึง การแลกเปล่ียนขอ้มูลอยา่งมีปฏิสัมพนัธ์
ตอบสนอง 
 2.  กลุ่มค านิยามท่ีแสดงให้เห็นวา่ การส่ือสารด าเนินไปไดด้ว้ยองคป์ระกอบทางการ
ส่ือสารโรเจอร์ส และชูแมคเกอร์ (Rogers & Shoemaker) การส่ือสาร คือ กระบวนการซ่ึงสารถูกส่ง
จากผูส่้งสารไปยงัผูรั้บสารไปยงัผูรั้บสารเบเรลสนั  เบอนาร์ด (Berelson Bernard) การส่ือสาร คือ 
กระบวนการส่งขอ้มูลข่าวสารผ่านทางสญัลกัษณ์ต่างๆ ทั้งภาษา รูปภาพ ตวัเลข แผนภูมิ  
 3.  กลุ่มค านิยามท่ีแสดงให้เห็นว่า การส่ือสาร คือ การสร้างความหมายร่วม วิลเบอร์ 
ชแรมม ์(Wilbur  Schramm) การส่ือสาร คือ การมีความเขา้ใจร่วมกนัต่อเคร่ืองหมายท่ีแสดงข่าวสาร
ซาราห์  เทรนฮอล์ม (Sarah  Trendholm) การส่ือสาร คือ กระบวนการท่ีบุคคลก าหนด สร้าง
ความหมายแก่ส่ิงต่างๆ เพ่ือความเขา้ใจร่วมกนั 
 4.  กลุ่มค านิยามท่ีแสดงให้เห็นวา่ การส่ือสารเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความตั้งใจ คาร์ล 
ไอ ไฮฟแลนด์ และคณะ (Carl  I. Hovland et al)  การส่ือสารคือ กระบวนการท่ีบุคคลหน่ึง (ผูส่้งสาร)  
ส่งส่ิงเร้า (โดยปกติเป็นภาษาพูดหรือภาษาเขียน) เพ่ือเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนๆ (ผูรั้บสาร) 
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เจมส์ บี เบนจามีน (James B. Benjamin) การส่ือสารเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความตั้งใจ และมี
จุดมุ่งหมายในการส่งสาร  
 5.  กลุ่มค านิยามท่ีแสดงให้เห็นวา่ การส่ือสารเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดอิทธิพลต่ออีก
ฝ่ายหน่ึงซาราห์  เทรนฮอล์ม (Sara Trendholm) การส่ือสาร เป็นกระบวนการใช้สัญญาณและ
สัญลกัษณ์ในการสร้างความหมาย เพ่ือสร้างผลกระทบแก่อีกฝ่ายหน่ึง ชาร์ล  อี  ออสกูด  (Charles 
E. Osgood)  การส่ือสารเกิดข้ึนเม่ือฝ่ายหน่ึง คือ ผูส่้งสาร มีอิทธิพลต่ออีกฝ่ายหน่ึง คือ ผูรั้บสาร โดย
ใชส้ญัลกัษณ์ต่าง ๆ ซ่ึงถูกส่งผ่านส่ือท่ีเช่ือมระหว่างสองฝ่าย 
 จากการให้ความหมายของค าว่า “การส่ือสาร” ของนักวิชาการจะเห็นได้ว่า มีความ
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะให้ความส าคญักบักระบวนการส่ือสารจน
สามารถสรุปไดว่้า การส่ือสาร หมายถึง กระบวนการถ่ายทอดสาร (Message) จากผูส่้งสาร (Sender) 
ไปยงัผูรั้บสาร (Receiver) โดยผ่านช่องทางส่ือ (Channel) เพ่ือการรับรู้เร่ืองราวอนัมีความหมาย
ร่วมกนั และเกิดการตอบสนองต่อกนั และการส่ือสารยงัเป็นกระบวนการถ่ายทอดสารระหว่าง
มนุษยโ์ดยผ่านเคร่ืองมือท่ี เรียกวา่ “ภาษา” เพ่ือติดต่อกนั ดว้ยวิธีการต่างๆ อนัจะส่งผลให้ฝ่ายผูส่้ง
สารและผูรั้บสารเกิดความเขา้ใจไดต้รงกนั 
 การส่ือสารทางการเมือง (Political  Communication) เป็นศาสตร์ท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาตั้งแต่
ยคุกรีกโบราณ ซ่ึงเน้นในเร่ืองวาทวิทยา (rhetoric) การเมือง และจริยธรรม เป็นการน าการโฆษณา
ชวนเช่ือ(propaganda) มาผสมผสานกบัเน้ือหาทางการเมืองและการส่ือสารเขา้ด้วยกนัเพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิในทางการเมือง โดยรูปแบบของการส่ือสารทางการเมือง เป็นแนวทางการศึกษาท่ี
ตระหนกัถึงการส่ือสารในฐานะเคร่ืองมือของการก าหนดยทุธศาสตร์เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายทางการ
เมือง โดยอาศยัการส่ือสารสร้างแนวทางการยอมรับขึ้นในกลุ่มประชาชน ผูรั้บสาร (สุภาภรณ์   
ต่ิงอินทร์, 2553, น. 14) 
 1.2  ความส าคัญของการส่ือสาร 
  การส่ือสารเป็นกระบวนการท่ีส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อชีวิตประจ าวนัของ
มนุษยเ์รา เน่ืองจากเราตอ้งอาศยัการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานต่างๆ ซ่ึงเราจะตอ้งติดต่อ
กบับุคคลอ่ืนในสังคม การส่ือสารจึงมีความส าคญัต่อมนุษยท์ั้งในระดบัจุลภาคและมหภาค (วลัลภ 
ล าพาย, 2549, น. 6-9 อา้งถึงใน อาภากร โรจนบุรานนท,์ 2552, น. 8-11) 
  1.2.1  ความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ในระดับจุลภาค ไดแ้ก่ ความส าคญั
ต่อชีวิตประจ าวนัความเป็นสังคมการเมือง การสร้างความร่วมมือ การสร้างการรับรู้เก่ียวกบัตน การ
ให้ความบนัเทิง  
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   1)  ความส าคัญต่อชีวิตประจ าวัน ในแต่ละวนัมนุษยเ์ราจะตอ้งติดต่อพูดคุย
กับบุคคลในครอบครัว เ พ่ือนร่วมงาน รวมทั้ งเราจะมีกิจกรรมส่ือสารอ่ืนๆ เ ช่น การอ่าน
หนงัสือพิมพ ์การฟังวิทย ุการดูโทรทศัน์ การคุยโทรศพัท ์ฯลฯ ซ่ึงแสดงว่ามนุษยเ์รามีการส่ือสารใน
ชีวติ ประจ าวนัของเราหลายประการ 
   2)  ความส าคัญต่อความเป็นสังคม มนุษย์ เราจ าเป็นตอ้งอาศยัการส่ือสาร
เพ่ือให้คนมีการคบหาสมาคมรวมกนัข้ึนเป็นสังคมและด ารงเป็นสังคม 
   3)  ความส าคัญต่อการสร้างความร่วมมือ  เพราะการส่ือสารมีหน้าท่ีในการ
เช่ือมโยงระหวา่งบุคคลกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   4)  ความส าคัญต่อการแสวงหาความรู้  การส่ือสารเพ่ือแสวงหาความรู้เป็น
บทบาทท่ีส าคญัต่อการด ารงชีวิต 
   5)  ความส าคัญต่อการสร้างการรับรู้กับตนเอง  การรับรู้ตนเองมีอิทธิพลและ
มีความส าคญัต่อการแสดงพฤติกรรมการส่ือสารของบุคคล ค  าพดูแสดงตวัตน 
   6)  ความส าคัญต่อการให้ความบันเทิง การส่ือสารสามารถสร้างความบนัเทิง
ให้บุคคล 
  1.2.2  ความส าคัญต่อการด า เนินชีวิตของมนุษย์ในระดับมหาภาค  ได้แก่  
ความส าคญัต่อการเมืองการ ปกครอง การเสริมสร้างประชาธิปไตย การพฒันาประเทศ การถ่ายทอด
วฒันธรรม การศึกษา ธุรกิจและอุตสาหกรรม 
 1.3  ความหมายของการส่ือสารทางการเมือง 
  วอร์เรน เค จี และคณะ (Agree et al, 1976, p. 4) มองการส่ือสารทางการเมืองว่า
เป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนขอ้เท็จจริงทรรศนะและความคิดเห็น 
ตลอดจนประสบการณ์ทางการเมืองระหว่างบุคคล การส่ือสารทางการเมืองนับเป็นกระบวนการ
พิเศษ ท่ีก่อให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองและท าให้บุคคลสามารถ
ด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นสงัคมการเมือง และการส่ือสารทางการเมืองยงัเป็นกิจกรรมท่ีแพร่ทัว่ไป (อา้งใน
ถึง สุภาภรณ์  ต่ิงอินทร์, 2553, น. 15) 
  ไมเคิล รัช และ ฟิลลิป อทัทอฟฟ์ (Rush & Althoff, 1971, p. 160) ให้ความหมายว่า 
การส่ือสารทางการเมือง หมายถึง การถ่ายทอดข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการเมืองจากส่วนหน่ึงของระบบ
การเมือง หมายถึง การถ่ายทอดข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการเมืองจากส่วนหน่ึงของระบบการเมือง ไปยงั
อีกส่วนหน่ึงของระบบการเมือง และเป็นการถ่ายทอดระหว่างระบบสงัคมกบัระบบการเมือง (อา้ง
ในถึง สุภาภรณ์  ต่ิงอินทร์, 2553, น. 15) 
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  Almond and Powell (1978, pp. 141-144) กล่าวว่า การส่ือสารด้านการเมือง คือ 
หน้าท่ีของระบบในขั้นพ้ืนฐาน (basic system function) ซ่ึงจะมีผลในการรักษา และเปล่ียนแปลง
วฒันธรรมทางการเมืองและโครงสร้างทางการเมือง ความจริงแลว้อาจกล่าวได้ว่า ความเปล่ียน 
แปลงส่วนใหญ่ในระบบการเมือง มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความเปล่ียนแปลงในรูปแบบของการส่ือสาร 
ซ่ึงมกัเป็นทั้งในรูปของตน้เหตุและผลลพัธ์ (อา้งในถึง พรรณพิลยั จารุพาณิชยก์ุล, 2553, น. 13) 
  Denton and Woodward (1990) ได้ให้ความหมายของค า ว่า การส่ือสารทาง
การเมือง (political communication) คือ การสนทนา และเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งบริสุทธ์ิเก่ียวกบั
การจดัสรรทรัพยากรสาธารณะ (อยา่งเช่น รายได ้ภาษีอากร) อ  านาจหน้าท่ีอยา่งเป็นทางการ (อ านาจ
ในทางตุลาการ นิติบญัญติั และบริหาร) และการให้คุณให้โทษอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามอ านาจหน้าท่ี
นั้น ๆ (อา้งในถึง พรรณพิลยั จารุพาณิชยก์ุล, 2553, น. 13-14) 
  Karl W. Deutsch (1966) ไดช้ี้และแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของการส่ือสาร รวมถึง
การควบคุมวา่เป็นเร่ืองส าคญัเป็นอยา่งยิ่งของระบบทางการเมือง การส่ือสารท่ีเปรียบเสมือนเป็น
เส้นประสาท (the nerves of government) ของระบบการเมือง โดยไดอ้ธิบายถึงกระบวนการส่ือสาร
ทางการเมืองว่าการส่ือสารทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออกซ่ึงความเรียกร้องตอ้งการของ
ประชาชน เป็นการส่งสารเพ่ือแสดงความตอ้งการของประชาชนไปยงัรัฐบาล และการตอบสนอง
ของรัฐบาลกลบัมายงัประชาชน เหล่าน้ีท่ีน าไปสู่การตดัสินตกลงใจ อนัเป็นผลจากการส่ือสารทาง
การเมืองในสังคมหน่ึง ๆ ระบบการเมืองจะสามารถด ารงคงอยู ่มีเสถียรภาพท่ีมัน่คงและมีบูรณภาพ
ได้ก็ข้ึนอยู่กับความสามารถของรัฐท่ีจะตอบสนองต่อการเรียกร้องต้องการทางการเมือง ของ
ประชาชนไดดี้เพียงใดนัน่เอง (อา้งในถึง พรรณพิลยั จารุพาณิชยก์ุล, 2553, น. 14) 
  ฮาโรลด ์ดี ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell) คือนกัคิดคนส าคญัดา้นการส่ือสารทาง
การเมืองท่ีไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของกระบวนการส่ือสารทางการเมืองว่าประกอบดว้ย ผูส่้งสาร
สาร ส่ือ ผูรั้บสาร และผลกระทบของการส่ือสาร ซ่ึงองคป์ระกอบหลงัคือส่วนส าคญัในการส่ือสาร
ทางการเมือง เพราะผลของการเมืองจะกระทบถึงปัจเจกชนและรัฐเสมอไม่ทางตรงก็ทางอ้อม
องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การส่ือสารตามแนวคิดของลาสเวล (Lasswell) มีดงัน้ี (อา้งในถึง  
สะถิระ เผือกประพนัธ์ุ, 2554, น. 23-24) 
  1.  ผูส่้งสาร ในทางการเมือง ผูส่้งสาร หมายถึง นกัการเมือง พรรคการเมือง องคก์ร
สถาบนั และโครงสร้างการปกครองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ และกิจกรรมทางการเมือง
เกิดข้ึนจากบุคคลเป็นหลกั ดงันั้นการส่ือสารทางการเมืองจึงถูกน ามาศึกษามากว่าการส่ือสารใน
อาชีพอ่ืน เพราะเก่ียวโยงกบัอ านาจและการรักษาอ านาจ สะทอ้นให้เห็นไดจ้ากการเลือกตั้งท่ีมีการ
แข่งขนัท่ีชอบธรรมแตกต่างกัน เพ่ือความส าเร็จของนักการเมืองจึงมีการดึงส่ือมวลชนให้มา
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สนบัสนุนการหาเสียง หรือการรณรงคท์างการเมืองได ้และในทางกลบักนัก็เป็นการผลกัดนัฝ่าย
ตรงข้ามการส่ือสารให้ขยายวงกว้างออกไปอีก อย่างไรก็ตามการโฆษณาหาเสียงในต าแหน่ง
ประธานาธิบดีและผูท้า้ชิง ทั้งสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส มีวิธีการน าเสนอท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ แบบ
แผนการหาเสียง เทคนิคการผลิต และการใช้บทสนทนา แต่ท่ีแตกต่างกนับางประการในเร่ืองของ
ยุทธศาสตร์การหาเสียงทางการเมืองของทั้งสองประเทศ โดยการเลือกตั้งในฝร่ังเศสจะเน้นถึง
ประเด็นการหาเสียง (issues) การน าเสนอนโยบาย การวงบุคลิกภาพ และการพฒันาภาพพจน์ต่อ
ผูรั้บสาร ในขณะท่ีในสหรัฐอเมริกา มกัเน้นแต่เร่ืองตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การปรากฏตวัต่อหน้า
ส่ือมวลชน รวมไปถึงการกล่าวร้ายต่อผูส้มคัรคนอ่ืน เป็นตน้ให้ตกอยูใ่นมุมอบั หรือการน าเสนอ
ภาพพจน์ตวัเองผ่านส่ือมวลชนก็จะยิ่งเพ่ิมศกัยภาพการส่ือสารให้ขยายวงกวา้งออกไปอีก อยา่งไรก็
ตามการโฆษณาหาเสียงในต าแหน่งประธานาธิบดีและผูท้า้ชิง ทั้งสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส มี
วิธีการน าเสนอท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ แบบแผนการหาเสียง เทคนิคการผลิต และการใช้บทสนทนา แต่
ท่ีแตกต่างกนับางประการในเร่ืองของยทุธศาสตร์การหาเสียงทางการเมืองของทั้งสองประเทศ โดย
การเลือกตั้ งในฝร่ังเศสจะเน้นถึงประเด็นการหาเสียง (issues) การน าเสนอนโยบาย การวง
บุคลิกภาพ และการพฒันาภาพพจน์ต่อผูรั้บสาร ในขณะท่ีในสหรัฐอเมริกา มักเน้นแต่เร่ืองตวั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การปรากฏตวัต่อหน้าส่ือมวลชน รวมไปถึงการกล่าวร้ายต่อผู ้สมคัรคนอ่ืน  
เป็นตน้ 
  2.  สารสนเทศทางการเมือง การวางยุทธศาสตร์การเมือง สารสนเทศจะเป็น
ทรัพยากรท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งน้ีเพราะเน้ือหาสาระของการส่ือสารการเมืองโดยตรง
สารสนเทศจะผ่านการกลัน่กรองจนเป็นความรู้ท่ีมีการจดัระเบียบพร้อมท่ีจะน าไปใช้ไดด้ว้ยเหตุน้ี
สารจึงมีการปรับเปล่ียน ขยายตวั หรือทดแทนสารสนเทศเก่าท่ีลา้สมยั ตลอดจนสามารถเคล่ือนยา้ย 
แพร่กระจายออกไป และแบ่งปันขอ้มูลร่วมกนัในยคุของสงัคมข่าวสารซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของทุกฝ่าย 
สารสนเทศจึงมีพลัง และท าให้เกิดการซ้ือสารสนเทศเพ่ือการแข่งขนั ดังนั้ น การซ้ือหรือการ
แลกเปล่ียนสารสนเทศ จึงตอ้งมีการไตร่ตรองเพ่ือการน าไปใช้ในการวางยทุธศาสตร์ตอ้งมีความ
ละเอียดป้องกนัขอ้ผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน 
  3.  ช่องทางการส่ือสาร จากอดีตจนถึงปัจจุบนัช่องทางการส่ือสารทางการเมืองท่ี
เป็นหลกันั้นไดแ้ก่ส่ือสารมวลชน รัฐบาล (พรรคการเมือง) ในหลายประเทศมกัจะพยายามเขา้ไปมี
อิทธิพลเหนือระบบส่ือมวลชน โดยอาศยัส่ือสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือเพ่ือผลกัดนัให้ประชาชนมี
แนวความคิดท่ีไม่แตกต่างไปจากรัฐบาลและยอมรับรัฐบาล ยทุธศาสตร์การส่ือสารทางการเมืองจึง
อยูท่ี่การสร้างอิทธิพลเหนือระบบส่ือมวลชน อยา่งไรก็ตามช่องทางการส่ือสารแบบใหม่ก็เขา้มามี
บทบาทมากขึ้ นในลักษณะของส่ือก่ึงมวลชน (quasi-mass media) เ พ่ือเข้าไปมีอิทธิพลเหนือ
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พฤติกรรมนกัการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาคม ตวัอยา่งส่ือก่ึงมวลชน เช่น
จดหมายข่าว วารสารวิชาชีพ บนัทึกช่วยจ า วิทยสุมคัรเล่น อีเมลล ์(E-mail) เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามส่ือ
ก่ึงมวลชนจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งเกิดการขยายตวัทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  4.  ผูรั้บสาร ปัจจุบนัโทรทศัน์เป็นส่ือการเมืองท่ีแพร่หลายมากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจาก
สามารถรับไดท้ ั้งเสียงและภาพท่ีเคล่ือนไหวได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัส่ือมวลชนอ่ืน ๆ แลว้ โทรทศัน์
เป็นส่ือท่ีเหมาะสมกบับุคคลทุกระดบัทุกภูมิหลงั นอกจากน้ีโทรทศัน์ยงัมีพลงัในการกระตุน้หรือ
ชักน าผู ้รับสารได้โดยง่าย ปกติในการคดัเลือกข่าวสารและการจดัการวารสาร (agenda setting) 
ผูเ้ปิดรับส่ือมกัจะอาศยัหลกัเกณฑ์วดัความส าคญัของข่าวสารจากความน่าเช่ือถือของแหล่งข่าว
(source credibility) หรือแมแ้ต่การะเสนอข่าวท่ีกดดนัต่ออารมณ์ของผูเ้ปิดรับส่ือ จนอาจกล่าวไดว้า่
ผูเ้ปิดรับส่ือโทรทศัน์เป็นผูใ้ห้เหตุผลในการจดัล าดบัความส าคญัของข่าว 
  ในการศึกษาทฤษฎีและแบบจ าลองทางการส่ือสารนั้น แต่ทฤษฎีและแบบจ าลอง
ไม่สามารถจะอธิบายกระบวนการส่ือสารทั้ งหมดได้อย่างสมบูรณ์ แต่ต้องอาศยัทฤษฎีหลายๆ 
ทฤษฎีมาช่วยอธิบายเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ในการศึกษาการส่ือสารแนวคิดทางการเมืองท่ี
ปรากฏในละครโทรทศัน์ ไดจ้  าลองทฤษฎีการส่ือสารของฮาโรลด ์ดี ลาสเวลล ์(Harold D.Lasswell)  
นกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนัไดเ้สนอบทความท่ีจะอธิบายการกระท าการส่ือสาร วา่ตอ้งตอบค าถาม 
ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  ใคร (Who) กล่าวอะไร (Says whatผ่านช่องทางใด (in which channel) ถึงใคร (to 
who)  เกิดผลอะไร (with  what  effect) จากขอ้ความท่ีกล่าวขา้งตน้ สามารถเขียนเป็นแบบจ าลอง
การส่ือสารไดด้งัน้ี   

 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพท่ี 2.1  แบบจ าลองการส่ือสารตามแนวคิดของฮาโรลด ์ดี ลาสเวลล์ 

 
ท่ีมา:  ศุภรัศม์ิ  ฐิติกุลเจริญ (2540)  ทฤษฎีการส่ือสาร  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 หนา้ 52 อา้งถึงใน อาภากร  โรจนบุรานนท,์ 2552, น. 15. 

กล่าวอะไร (says what) 
สาร (message) 

ถึงใคร (to whom) 
ผูรั้บสาร (effect) 

ผูส่้งสาร ใคร (who) 
(communicator) 

กล่าวอะไร (says what) 
สาร (message) 

ผา่นช่องทางใด (in which channel) 
ส่ือ (channel) 

เกิดผลอะไร  (with what  effect) 
ผูรั้บสาร (effect) 
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  แบบจ าลองการส่ือสารของลาสเวลล์เป็นทฤษฎีการส่ือสารท่ีอธิบายกระบวนการ
ส่ือสารเชิงพฤติกรรม จากแบบจ าลองน ามาอธิบายกระบวนการส่ือสารในคร้ังน้ี ผูส่้งสาร คือ ละคร
โทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน”  กล่าวอะไร คือ แนวคิดทางการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน”  ส่ือ คือ วทิยโุทรทศัน์ มายงัผูรั้บส่ือ คือ ประชาชนผูรั้บชมละครโทรทศัน์เพื่อให้ไดรั้บ
ความบนัเทิงพร้อมทั้งการสอดแทรกแนวคิดทางการเมืองจากละครโทรทศัน์ ซ่ึงการส่ือความหมาย
ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม คติธรรมความเช่ือต่างๆ ในทิศทางท่ีจะ
สร้างหรือส่งเสริมองคค์วามรู้ของผูรั้บสาร คือ ประชาชนไดใ้ชใ้นการด าเนินชีวติประจ าวนัต่อไป 
  นอกจากน้ี Lucian W. Pye (1966, pp. 45-48) ไดพ้ิจารณาบทบาทของการส่ือสาร
ในการพฒันาทางการเมือง โดยแบ่งสังคมออกเป็น 3 แบบ (อา้งในถึง พรรณพิลยั จารุพาณิชยก์ุล, 
2553, น. 17) 
  1.  สังคมโบราณ (traditional society) คือ เป็นสังคมซ่ึงระบบการเมืองยงัไม่พฒันา
อาจเป็นระบบหัวหน้าเผ่า (tribal leader) หรือเจา้ผูค้รองนครหรือราชาธิปไตย หรือคณาธิปไตยซ่ึง
คงรูปไม่แน่นอน ในสังคมเช่นน้ี การส่ือสารทางการเมืองเป็นไปตามระดบัสถานะทางการเมืองซ่ึง
ก าหนดแน่นอนตายตวั การถ่ายทอดข่าวสารและความคิดเห็นไปในทางเดียว คือ จากเบ้ืองบน  
(ผูค้รองอ านาจในแผ่นดิน) ลงมาสู่ประชาชน ไม่มีการถ่ายทอดยอ้นกลบัจากประชาชนไปสู่ผูกุ้ม
อ านาจ ในการปกครองในสังคมแบบน้ี การส่ือสารมวลชนยงัไม่ก าเนิดข้ึน เพราะมวลชน (mass)  
ยงัไม่มีสิทธิมีเสียงในทางการเมือง มวลชนมีหน้าท่ีเพียงรับฟังค าแถลงการณ์ หรือค าช้ีแจงจาก
รัฐบาลเท่านั้น 
  2.  สังคมสมยัใหม่ (modern society) ในสังคมเช่นน้ี อ านาจทางการเมืองกระจาย
ออกไป สังคมประกอบดว้ยกลุ่มชนซ่ึงมุ่งปกป้องรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเอง อ านาจทาง
การเมืองอาจเปล่ียนแปลงไดโ้ดยสันติ การส่ือสารทางการเมืองเป็นไปในลกัษณะทิศทางท่ีสวนกนั
คือ ข่าวสารและความคิดเห็นถูกถ่ายทอดจากผูคุ้มอ านาจทางการเมืองมาสู่มวลชน และจากมวลชน
ยอ้นกลบั (feedback) ข้ึนไปสู่เบ้ืองบนอีกคร้ังหน่ึง ในสังคมเช่นน้ี การส่ือสารมวลชนเป็นส่ือส าคญั
ทางการเมือง เพราะเป็นส่ือถ่ายทอดข่าวสาร และเป็นตลาดเสรีของความคิดเห็น 
  3.  สังคมซ่ึงก าลังเปล่ียนผ่าน (transitional society) เป็นสังคมซ่ึงอยู่ในระดับ
ระหวา่งสังคมโบราณและสังคมสมยัใหม่ คือ สังคมท่ีก าลงัพฒันาจากสังคมโบราณ แต่ยงัไม่บรรลุ
ถึงความส าเร็จท่ีจะเป็นสังคมสมยัใหม่อย่างแท้จริง ในสังคมชนิดน้ี อ านาจทางการเมืองยงัไม่
กระจายออกไปสู่ประชาชนอย่างแท้จริง แต่มวลชนเร่ิมมีสิทธิมีเสียงในทางการเมือง (political 
participation) ในสังคมเช่นน้ี กลุ่มชนท่ีส าคญั คือ ผูน้ าสมยัใหม่ซ่ึงอาจเป็นผูไ้ด้รับการศึกษาดี
ตระหนกัในภาวะของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ผูน้ าสมยัใหม่เหล่าน้ีเป็นพลงัส าคญัในสังคมแบบ
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น้ี เพราะเป็นผูผ้ลกัดนัมวลชนรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เช่น กลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันาในสังคม
ซ่ึงก าลงัเปล่ียนรูป การส่ือสารมวลชนเร่ิมฟักตวัเกิดข้ึน ฉะนั้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชนอาจ
ไม่สมบูรณ์เช่นในสังคมสมยัใหม่ คือ ยงัไม่มีการถ่ายทอดสวนทิศทางระหวา่งผูมี้อ  านาจกบัมวลชน
อยา่งแทจ้ริง บทบาทของส่ือสารมวลชนในสังคมเช่นน้ี มกัจะเป็นไปในรูปท่ีผูน้ าจะเป็นผูช้ี้ทางให้
ประชาชนเขา้ใจในสภาพความเปล่ียนแปลงทางสังคม ส าหรับส่ือสารมวลชนนั้นมีภาระหนา้ท่ีเป็น
พิเศษ คือ เป็นผูน้ าและเป็นผูส้อนใหเ้ขา้ใจในบทบาททางการเมืองของตน 
  แมคแนร์ (Brian McNair)  (อ้างถึงใน สะถิระ เผือกประพนัธ์ุ, 2554, น. 24-25) 
กล่าวว่ากิจกรรมทางการเมืองทั้งหมด คือ การส่ือสารทางการเมือง กล่าวคือ ทุกอย่างท่ีปรากฏสู่
สายตาของประชาชน ไม่เพียงแต่การพูด การเขียนเท่านั้นการแต่งกาย ทรงผม ตราสัญลกัษณ์ ลว้น
เป็นองค์ประกอบของการส่ือสารทางการเมืองอนัจะน าไปสู่ภาพลกัษณ์ หรืออตัลกัษณ์ของบุคคล
กระบวนการส่ือสารทางการเมืองจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการส่ือสารทางการเมืองก็คือ แหล่งสารซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการเมือง อนัไดแ้ก่ บุคคลทางการเมือง เช่น นกัการเมือง นายกรัฐมนตรี ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง และองค์การทางการเมือง เช่น รัฐบาล เป็นตน้ จะสร้างสารทางการเมืองเพื่อให้ระบบ
การเมืองด าเนินไปได ้
  ไบรแอน แมคแนร์ (McNair) 18 ช้ีให้เห็นว่าองค์การทางการเมือง (Political 
Organization) เป็นองค์ประกอบหน่ึงในการส่ือสารทางการเมือง ในฐานะท่ีเป็นผูส่้งข่าวสาร
เก่ียวกบันโยบาย กิจกรรมการด าเนินงาน แนวคิด และอุดมการณ์ทางการเมืองขององค์การไปยงั
ประชาชนองค์การทางการเมืองเป็นองค์การท่ีพยายามจะมีบทบาทในกระบวนการบริหารและ
ก าหนดนโยบายของรัฐมีการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจทางการเมืองในฐานะรัฐบาลหรือ
สมาชิกรัฐสภา เพื่อผลกัดนัให้นโยบาย กฎหมาย และให้รัฐบาลบริหารงานตามแนวทางท่ีองค์การ
ของตนเห็นวา่สมควรและตอ้งการให้เกิดข้ึน กระบวนการส่ือสารทางการเมืองมีองคป์ระกอบของ
การส่ือสารประกอบดว้ยแหล่งสาร ซ่ึงเป็นผูส้ร้างสาร และส่งสารผา่นช่องทาง ไปยงัผูรั้บสาร โดย
ก่อให้เกิดผล คือ การท าหน้าท่ีของระบบทางการเมือง อนัได้แก่ การกล่อมเกลาทางการเมือง 
(Political Socialization) การเลือกสรรบุคคลทางการเมือง (Political Recruitment) การวางกฎ (Rule-
Making) การใชก้ฎ (Rule Application) เป็นตน้ ดงันั้น การจะตดัสินใจวา่การส่ือสารในสถานการณ์
ใดเป็นการส่ือสารทางการเมืองจึงมีหลกัเกณฑ์ คือ ผูส่้งสารและสารตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการเมือง และ
ท าการส่ือสารเพื่อมุ่งหวงัใหกิ้จกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนนัน่เอง จึงอาจกล่าวไดว้า่การด าเนินงานใน
ระบบการเมือมีความจ าเป็นตอ้งใชก้ารส่ือสาร ดว้ยเหตุท่ีวา่ การส่ือสารเป็นปัจจยัส าคญัและจ าเป็น
ในการท าใหเ้กิดเอกภาพและประสิทธิภาพของระบบการเมือง 
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  พฤทธิสาณ ชุมพล (2540, น. 181) กล่าวถึงการส่ือสารทางการเมือง วา่การส่ือสาร
ทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนขอ้เท็จจริงมุมมอง
ในเร่ืองต่างๆ ทรรศนะ และความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์ต่างๆ ในทางการเมืองระหว่าง
บุคคล และคนในสังคมท่ีอยูร่่วมกนั ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัในสังคมเดียวกนัการส่ือสารทาง
การเมืองจึงเป็นกระบวนการพิเศษท่ีก่อให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ การติดต่อส่ือสารกนัระหวา่งสมาชิก
ของสังคมการเมือง เพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดีของคนในสังคมนั้น ๆ และท าให้บุคคลสามารถด ารง
อยูไ่ดใ้นสังคมการเมืองนั้นได ้(อา้งในถึง พรรณพิลยั จารุพาณิชยก์ุล, 2553, น. 14) 
  อาจสรุปได้ว่า การส่ือสารทางการเมือง (political communication) หมายถึง การ
ถ่ายทอดข่าวสาร หรือการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง ระหว่างรัฐบาล ประชาชน และ
กลุ่มต่าง ๆในสังคม การส่ือสารทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในระบบการเมือง และเป็นทั้ง
ปัจจยัน าเขา้ (input) และปัจจยัส่งออก (output) ของระบบการเมืองการส่ือสารทางการเมืองเป็น
กระบวนการถ่ายทอด และการแพร่ของข่าวสารแนวความคิดทางการเมือง ผา่นช่องทางของส่ือการ
เรียนรู้ประเภทต่างๆ เช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์ไดแ้ก่ เอกสาร หนงัสือ  หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร บนัทึก 
รายงาน ฯลฯ ส่ือเทคโนโลย ีเช่น การใชอิ้นเทอร์เน็ตเพื่อการเรียนรู้ วทิยโุทรทศัน์ วซีีดี เป็นตน้  
 1.4  ความส าคัญของการส่ือสารทางการเมือง 
  การส่ือสารได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางว่าเป็นพลังส าคัญในการพฒันา
ประเทศทั้งน้ีเพราะสามารถเปล่ียนแปลงความคิดเห็น หรือทศันคติของบุคคล ตลอดจนอาจท าให้
เกิดความเปล่ียนแปลงในวถีิชีวิต และแบบแผนแห่งความเป็นอยูใ่นสังคมได ้ในท านองเดียวกนัการ
ส่ือสารทางการเมืองเองก็เป็นพลงัส าคญัในการพฒันาทางการเมืองของระบบการเมืองดว้ยเช่นกนั
กล่าวคือ การส่ือสารทางการเมืองจะท าใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ และเรียนรู้ประสบการณ์ต่าง ๆ 
  เสรี วงษม์ณฑา (2537, น. 124-127) กล่าวถึงการส่ือสารท่ีมีผลต่อระบบการเมือง 
ซ่ึงสามารถระบุไดด้งัน้ี (อา้งถึงใน พรรณพิลยั จารุพาณิชยก์ุล, 2553, น. 15-16) 
  1.  เป็นการสร้างทศันคติทางการเมือง การพูดคุย การเผยแพร่ การประชุม การ
อบรมการแจกใบปลิว การติดป้ายประกาศ การแจกแผน่พบั ข่าว และบทความทางวทิยกุระจายเสียง
วิทยุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และนิตยสาร สามารถท่ีจะช่วยสร้างส านึกทางการเมือง ค่านิยมทาง
การเมือง และทศันคติทางการเมืองให้แก่ประชาชนได้ การให้ข่าวสารเก่ียวกับการท างานของ
รัฐบาล เหตุผลของการออกกฎหมาย การออกนโยบาย การก าหนดโครงการต่าง ๆ ข้ึนมา จะท าให้
ประชาชนรู้จกัรัฐบาลดีข้ึน เข้าใจรัฐบาลดีข้ึน และยอมรับรัฐบาลได้มากข้ึน ข่าวคราวเก่ียวกบั
นกัการเมือง จะสร้างความรู้สึกให้แก่ประชาชนวา่ ควรจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกิจกรรมทางดา้นการเมือง
มากนอ้ยเพียงใด อยา่งท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ี มีฝร่ังบางคนเขียนถึงเมืองไทยวา่ การเมืองไทยเป็นการเขา้
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ร่วมของผูไ้ม่รู้ แต่ผูรู้้ไม่เขา้ร่วม (uninformed participants and information nonparticipants) นัน่คือ
คนรู้อะไรดี ๆ มกัจะเส่ือมศรัทธาในระบบการเมือง และไม่เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เช่น ไม่ไป
เลือกตั้ง แต่คนท่ีสนใจนั้นเพราะยงัไม่รู้อะไรดีนกั จึงยงัศรัทธาอยู ่สร้างความสนใจทางการเมือง ใน
สมยัก่อนนั้น คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจการเมืองนกัเพราะไม่ค่อยไดรู้้ข่าวสารทางการเมือง ไม่เคย
พบเห็นนกัการเมืองหรือผูบ้ริหาร แต่ในปัจจุบนั ข่าวคราวของรัฐบาลมีใหส้ัมผสั รับรู้กนัเป็นประจ า 
นักการเมืองจะเป็นข่าวให้เห็นทั้งในหนังสือพิมพ ์วิทยุโทรทศัน์วิทยุกระจายเสียง ตลอดจนการ
วพิากษว์จิารณ์ทางส่ือต่าง ๆ อยูเ่ป็นประจ า จึงมีส่วนท าใหค้นในยคุน้ี จะสนใจข่าวสารการเมืองเพิ่ม
มากข้ึน 
  2.  สร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมือง นอกเหนือจากการสร้างความ
สนใจแลว้ การส่ือสารยงัถูกน าเอามาใช้สร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองไดอ้ยา่งมาก 
การเผยแพร่ประชาธิปไตยโดยส่ือบุคคลก็ดีโดยส่ือมวลชนก็ดีหรือการน าเสนอพระราชบญัญติัใหม่
ท่ีประชาชนตอ้งรับรู้และเขา้ใจเพื่อปฏิบติัตนในฐานะพลเมืองดีสู่ประชาชนดว้ยการส่ือสารสร้าง
บทบาททางการเมืองความสนใจท่ีก่อให้เกิดความรู้และทศันคติอนัจะน าไปสู่การก าหนดบทบาท
ทางการเมืองประชาชนในปัจจุบนัไดรู้้ถึงบทบาทสิทธิและหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นประชาชนดี
ข้ึนการเขียนจดหมายถึงส่ือมวลชนก็เป็นการแสดงบทบาททางการเมือง การไดรั้บข่าวสารท าให้เรา
รู้บทบาททางการเมือง และการแสดงบทบาททางการเมืองก็เป็นการส่งข่าวสารไปยงัผูบ้ริหาร หรือ
รัฐบาลดว้ยเช่นกนั 
  3.  การส่ือสารเป็นการน าเอารัฐบาลเขา้ไปอยูใ่นบา้นของประชาชน นกัรัฐศาสตร์
จะมองวา่การส่ือสารระหวา่งบุคคลเป็นการส่ือสารท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ส่วนการส่ือสาร
ทางด้านส่ือมวลชนนั้น จะมีบทบาทส าคญัรองลงมา การท่ีนักการเมืองได้พบปะพูดคุยกันกับ
ประชาชนนั้นย่อมดีกว่าการท่ีจะกระจายข่าวสารต่าง ๆ ออกไปทางส่ือมวลชน แต่ในกรณีท่ีการ
ส่ือสารระหว่างบุคคลไม่สามารถกระจายไปได้อย่างทัว่ถึง ส่ือสารมวลชนจะเขา้มามีบทบาทท่ี
ส าคญัในการท าให้ประชาชนรู้จกัพรรคการเมือง ผูน้ าของรัฐบาลและผลงานของรัฐบาล โดยผ่าน
ช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่ือสารท่ีรวดเร็ว และทนัสมยัในปัจจุบนั 
  4.  การส่ือสารมวลชนท าให้ความสนใจของประชาชน มีลักษณะความเป็น
นานาชาติ(cosmopolitan-oriented) โดยในปัจจุบนัน้ี โทรคมนาคม การส่งข่าวผ่านดาวเทียมท าให้
ความสนใจของประชาชนเปล่ียนแปลงไป นอกจากการสนใจแต่เพียงส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วัเท่านั้นพวกเขา
ยงัสนใจส่ิงท่ีอยู่ไกลตัว มีความคิดท่ีเป็นสากลกันมากยิ่งข้ึน ท าให้รัฐบาลต้องต่ืนตัวกับการ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนตามมาตรฐานนานาชาติท่ีประชาชนมีโอกาสไดพ้บเห็น 



18 

  5.  การส่ือสารถูกน ามาใช้ในการรับรองสถานภาพก่อนท่ีจะเป็นนกัการเมือง คน
บางคนไม่เป็นท่ีรู้จกัเลย แต่การท่ีส่ือสารมวลชนเขียนถึงเขาบ่อย ๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขา
บ่อยๆคนท่ีไม่มีความส าคญัก็มีความส าคญัข้ึน สถานภาพดงักล่าว เป็นอะไรก็จะไดรั้บการยอมรับ
ข้ึนเพราะฉะนั้น ในการเสนอนกัการเมืองให้รับใชป้ระชาชนนั้น พรรคการเมืองจะสร้างการยอมรับ
โดยการเสนอบุคคลดงักล่าวนั้น ในส่ือมวลชนดว้ยความถ่ีสูง ให้คนไดรู้้จกัคุณสมบติัและผลงาน
ต่างๆของเขา แมค้นบางคนจะมีผลงานมากกว่า ความสามารถสูงกว่า แต่ถา้ไม่ไดรั้บการเสนอใน
ข่าวของส่ือมวลชน ไม่มีการกล่าวขวญัถึง คนก็ยอ่มไม่ยอมรับสถานภาพ นอกจากส่ือมวลชนจะมี
บทบาทส าคญัในการสร้างตวับุคคลของนกัการเมืองให้เป็นท่ียอมรับแลว้ รัฐบาลเองจ าเป็นตอ้งใช้
ส่ือมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการน าเสนอข่าวของรัฐบาลไปสู่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
ภาพลกัษณ์ของรัฐบาล หรือการน าเสนอนโยบายต่าง ๆ ออกมา หรือแมก้ระทัง่การใช้ส่ือมวลชน
เป็นเคร่ืองมือในการรับฟังเสียงสะท้อนกลับจากประชาชนในประเด็นต่าง ๆ ขณะเดียวกัน
ประชาชนเองก็ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองจากส่ือมวลชน ท่ีส าคญัประชาชนยงัสามารถ
ใชส่ื้อมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการน าเสนอขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ไปยงัรัฐบาล หรือหน่วยงานราชการ
ไดด้ว้ย 
  วิภา อุตมฉันท์ หน้าท่ีส่ือมวลชนในสังคมประชาธิปไตยควรมีหน้าท่ี ดงัน้ี (เชาวว์จัน์ 
พาณิชยเ์สรีวศิิษฐ,์ 2552, น. 28) 
  1.  เป็นตลาดเสรีทางความคิด ส่ือท าหนา้ท่ีเป็นตลาดเสรีทางความคิด เปิดโอกาส
ให้ทุกคนเขา้ถึงได ้ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัตอ้งน ามาตีแผผ่่านส่ือ เพื่อให้ทุกคนไดใ้ช้ส่ือเป็นเวที
แสดงความคิดเห็นและปรากฏต่อสาธารณะชน 
  2.  สะทอ้นภาพของสังคมอยา่งเท่ียงตรง ปราศจากอคติ รายการโทรทศัน์ควรมีการ
น าเสนอถึงทศันะวสิัยท่ีหลากหลาย ชีวติผูค้นทัว่ทุกมุมโลก ประสบการณ์และโลกทศัน์ของคนท่ีอยู่
กวา้งไกลออกไปไม่มีโอกาสไดพ้บเห็นดว้ยตวัเอง แต่โทรทศัน์สามารถน าเขา้มาเป็นส่วนเติมเต็ม
ความรับรู้ใหก้บัประชาชนได ้ส่ือมวลชนจึงมีบทบาทในการใหค้วามส าคญักบัการน าเสนอเร่ืองราว
ท่ีมีคุณค่าต่อผูช้มดว้ยความรับผิดชอบ และมีบทบาทค ้าจุนประชาธิปไตยดว้ยการน าเสนอความจริง
ท่ีเท่ียงตรงใหผู้ช้มไดรั้บรู้โดยปราศจากอคติ 
  3.  ส่ือมวลชนเป็นผูเ้ฝ้าระวงัภยัให้แก่สังคม ในสังคมประชาธิปไตย หน้าท่ีของ
ส่ือมวลชนท่ีมีคุณค่าอยา่งสูง คือ การเป็น “สุนขัเฝ้ายาม” (watchdog) ท่ีคอยเฝ้าดูความผิดปกติท่ีจะ
เกิดข้ึนกบับา้นเมือง และส่งสัญญาณเตือนภยัให้ประชาชน ซ่ึงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีน้ีไดต้อ้งเป็นส่ือมวลชน
เท่านั้นท่ีมีอิสระจากอิทธิพลของการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากน้ี ส่ือมวลชนยงัถูกคาดหวงัจาก
สังคมใหเ้ป็นผูร้ะวงัภยัใหป้ระชาชนเสมอ ดงันั้น ส่ือจึงเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้
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 1.5  โครงสร้างและกระบวนการส่ือสาร 
  คาร์ล  ดอยทช์ (Karl  Deutsch) (1969:  76-97,  อา้งถึงใน อาภากร โรจนบุรานนท,์ 
2552: 21-23)  ได้อธิบายถึงรูปแบบโครงสร้างของการส่ือสารทางการเมือง ว่ามีลักษณะเป็น
เครือข่ายของระบบการส่ือสาร (communication network) กระบวนการท างาน ท่ีคลา้ยคลึงกบัการ
สั่งงานของระบบประสาทมนุษย์ และระบบเคร่ืองกลอัตโนมัติ โดยท่ีเครือข่าย (network) จะ
ครอบคลุมและเช่ือมโยงทุก ๆ ส่วน การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบกบัสภาพแวดลอ้มนั้นเกิดข้ึนได้
ดว้ยการมีระบบส่ือสาร ทั้งในระบบกบัสภาพแวดลอ้ม การท่ีจะท าความเขา้ใจกบัระบบใดๆ ก็ตาม
จะตอ้งท าความเขา้ใจต่อระบบทั้งหมด จะขาดหายไปส่วนหน่ึงส่วนใดๆ ก็ตามจะตอ้งท าความเขา้ใจ
ต่อระบบทั้งหมด จะขาดหายไปส่วนหน่ึงส่วนใดไม่ได ้และส่วนประกอบต่างๆ ของระบบจะตอ้ง
ท างานอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อความเป็นดุลยภาพของระบบ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3 แบบจ าลองการส่ือสารทางการเมืองของ ไบรแอน แมคแนร์ (Brian McNair) 
 
ท่ีมา: Decutsch, Karl  W. (1969) The Nerves of Government. New York : The Free Glecoe, p. 
258. อา้งในถึง  อาภากร โรจนบุรานนท,์ 2552, น. 23. 
 
  เดวิด เค เบอร์โล (David K. Berlo) กล่าวว่าเน่ืองจากกระบวนการส่ือสารนั้นตอ้ง
ใช้กระบวนการคิดและการใช้ภาษา กระบวนการส่งและรับ ตลอดจนกระบวนการของการ
แลกเปล่ียนข่าวสารเพื่อความเขา้ใจร่วมกนั เบอร์โล (Berlo) ไดอ้ธิบายพฤติกรรมของการส่ือสาร คือ

ความจ าและค่านิยม 
Memory  and  value complexes 

ป้อนกลบั 
Memory  mechanism and feedback 

ผูรั้บสาร 
receptor 

การประมวล 
ขอ้มูลตีความ 

การตดัสินใจ 
Decision center 

ผูไ้ดรั้บ  
ผลกระทบ 
Effector 

 
 

ปฏิบติัตาม 
การตดัสินใจ 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัขององคป์ระกอบทางการส่ือสารท่ีเรียกวา่ SMCR มาจากค าวา่ แหล่งสาร 
(source) สาร (message) ช่องทาง (channel) และผูรั้บสาร (receiver) ซ่ึงไม่สามารถแยกออกจากกนั
ไดเ้ป็นส่วน ๆ โดยอิสระได ้เขาเช่ือวา่กระบวนการส่ือสารจะประสบความส าเร็จไดข้ึ้นอยูก่บัปัจจยั
ต่าง ๆ ขององคป์ระกอบทั้ง 5 ในกระบวนการส่ือสาร โดยเฉพาะผูส่้งสารและความสามารถในการ
รับสารของผูรั้บสารเช่นเดียวกนั ไม่วา่สารเหล่านั้นจะผา่นช่องทางรูปหรือการมองเห็น (seeing) รส 
(tasting) กล่ิน (smelling) เสียง (hearing) หรือสัมผสั (touching)องคป์ระกอบทั้ง 5 น้ีจะมีอิทธิพลต่อ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูส่้งสารและผูรั้บสารรูปแบบสารส่ือสารน้ีแสดงให้เห็นวา่มีหลายองคป์ระกอบ 
สารซ่ึงบรรจุเน้ือหา (content) อาจจะถูกส่งไปในลกัษณะรหัสเฉพาะ (code) มีรูปแบบ (structure) 
และอาจจะไดรั้บการปฏิบติั (treated) แตกต่างกนัไปโดยผูอ่ื้น และสารสามารถส่งไดห้ลายช่องทาง
ไม่วา่จะเป็นส่งผ่านบุคคล ผา่นวิทยุ ผา่นโทรทศัน์หรือผ่านอินเทอร์เน็ต ผลกระทบก็จะกลบัมาใน
รูปแบบกระบวนการในทิศทางเดิมเช่นกนั สามารถอธิบายองคป์ระกอบการส่ือสาร SMCR ไดด้งัน้ี  
(อา้งในถึง สะถิระ เผอืกประพนัธ์ุ, 2554, น. 16-17) 
 
ตารางท่ี 2.1  รูปแบบการส่ือสารของเบอร์โล (Berlo’s Model of Communication) 
 

Encode Decode 
Source Message Channel Receiver 
Communication Skills Elements Seeing Communication 
Attitudes Contents Hearing Skills 
Knowledge Treatment Touching Attitudes 
Social System Structure Smelling Knowledge Culture 
Code Tasting Social System Culture 

 
ท่ีมา:  Ibid.,p. 72.Ofcit, อา้งถึงใน สะถิระ เผอืกประพนัธ์, 2554, p 16. 
 
 1.  แหล่งของสารหรือผูส่้ง (S : source) ในท่ีน้ีหมายถึงนายอุทยั พิมพใ์จชน ตอ้งเป็นผู ้
ท่ีมีทกัษะความช านาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน "การเขา้รหสั" (encode) เน้ือหาข่าวสาร 
มีทศันคติท่ีดีต่อผูรั้บเพื่อผลในการส่ือสาร มีความรู้อยา่งดีเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีจะส่งและควรจะ
มีความสามารถในการปรับระดับของข้อมูลนั้นให้เหมาะสมและง่ายต่อระดับความรู้ของผูรั้บ 
ตลอดจนพื้นฐานทางสังคมและวฒันธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัผูรั้บ 
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  2.  ขอ้มูลข่าวสาร (M : message) เก่ียวขอ้งทางดา้นเน้ือหา สัญลกัษณ์ และวิธีการ
ส่งข่าวสารในท่ีน้ีอาจหมายถึง ประวติั บทบาทหนา้ท่ีตามต าแหน่งทางการเมือง ภาพลกัษณ์ 
  3.  ช่องทางในการส่ง (C : channel) หมายถึง การท่ีจะส่งข่าวสารโดยการให้ผูรั้บ
ไดรั้บข่าวสารขอ้มูลโดยผา่นประสาทสัมผสัทั้ง 5 หรือเพียงส่วนใดส่วนหน่ึง คือ การไดย้ิน การดู
การสัมผสั การล้ิมรส หรือการได้กล่ิน ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผูส้นับสนุน ส่ือมวลชน วิทยุ
โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ต เอกสารแนะน าตวัของนกัการเมือง เป็นตน้ 
  4.  ผู ้รับ (R : receiver) ต้องเป็นผู ้มีทักษะความช านาญในการส่ือสาร โดยมี
ความสามารถใน “การถอดรหัส” (decode) สาร เป็นผูท่ี้มีทศันคติ ระดบัความรู้ และพื้นฐานทาง
สังคมวฒันธรรมเช่นเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกบัผูส่้ง จึงจะท าให้การส่ือความหมาย หรือการ
ส่ือสารนั้นไดผ้ล และเป็นผูท่ี้มีทศันคติ ระดบัความรู้ และพื้นฐานทางสังคมวฒันธรรมเช่นเดียวกนั
หรือคลา้ยคลึงกนักบัผูส่้ง จึงจะท าให้การส่ือความหมาย หรือการส่ือสารนั้นไดผ้ล ในท่ีน้ีหมายถึง  
ผูรั้บชมละครโทรทศัน์ และรับชมจากส่ือต่าง ๆ ได้แก่ แผ่นซีดีและอินเตอร์เน็ต และส่ือมวลชน
อยา่งวทิยกุระจายเสียง โทรทศัน์ ภาพยนตร์ เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี ยงัไดน้ าเสนอปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อขีดความสามารถในการส่ือสาร
ตามลกัษณะของ S M C R Model ท่ีมีผลให้ผูส่้งสารและผูรั้บสารส่ือความหมายได้ผลส าเร็จมาก
นอ้ยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
  1.  ทกัษะในการส่ือสาร (communication skills) หมายถึง ทกัษะซ่ึงทั้งผูส่้งสารและ
ผูรั้บสารควรจะมีความช านาญในการส่งสารและการรับสารเพื่อให้เกิดความเขา้ใจกันได้อย่าง
ถูกตอ้ง 
  2.  ทศันคติ (attitude) เป็นทศันคติของผูส่้งสารและผูรั้บสารซ่ึงมีผลต่อการส่ือสาร
ถา้ผูส่้งและผูรั้บมีทศันคติท่ีดีต่อกนัก็จะท าใหก้ารส่ือสารไดผ้ลดี ทั้งน้ีเพราะทศันคติยอ่มเก่ียวโยงไป
ถึง การยอมรับซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูส่้งและผูรั้บดว้ย 
  3.  ระดบัความรู้ (knowledge levels) ถา้ผูส่้งสารและผูรั้บสารมีระดบัความรู้ท่ีเท่า
เทียมกันก็จะท าให้การส่ือสารนั้นลุล่วงไปด้วยดี แต่ถ้าหากความรู้ของผูส่้งและผูรั้บมีระดับท่ี
แตกต่างกนัยอ่มจะตอ้งมีการปรับความยากง่ายของขอ้มูลท่ีจะส่งในดา้นของความยากง่ายของภาษา
และถอ้ยค าส านวนท่ีใช ้
  4 .   ระบบสังคมและวัฒนธรรม ( social-culture systems) ระบบสังคมและ
วฒันธรรมในแต่ละชาติเป็นส่ิงท่ีมีส่วนก าหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งไป
ถึงขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียึดถือปฏิบติั สังคมและวฒันธรรมในแต่ละชาติยอ่มมีความแตกต่าง
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กนัไปหรือหมายถึง บริบทและหรือสภาพแวดลอ้มของการส่ือสาร (context/environment) หมายถึง
ส่ิงแวดลอ้มทั้งหลายของกระบวนการสร้าง การถ่ายทอด และการรับชมละครโทรทศัน์ 
 การส่ือสารจะประสบความส าเร็จได้ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบส าคัญหลายประการ  
(สุจิตรา จรจิตร, 2549 อา้งถึงใน จนัทิรา  มงักรศกัด์ิสิทธ์ิ, 2556, น. 10-11) คือ 
 1.  ผูส่้งสาร (sender)  เป็นผูถ่้ายทอดสารต่างๆ ไปยงัผูรั้บสารโดยผูส่้งสารตอ้งค านึงถึง
ความถูกตอ้งเหมาะสม และวิธีการถ่ายทอดสาร เช่น ตอ้งค านึงถึงความรู้ท่ีตนเองมีอยู่ค  านึงถึง
คุณลกัษณะของผูรั้บสาร ค านึงถึงสถานการณ์ เป็นตน้ 
 2.  สาร (message)  เร่ืองราวท่ีผูส่้งสารตอ้งการถ่ายทอดใหผู้รั้บสารไดรั้บรู้ โดยใชภ้าษา
ทั้งท่ีเป็นถอ้ยค าและไม่ใชถ้อ้ยค า เป็นเคร่ืองมือในการส่ือความหมาย และสารนั้นตอ้งเป็นเร่ืองราวท่ี
มีความหมาย สามารถท าเขา้ใจได้ สารท่ีเกิดข้ึนนั้นตอ้งอาศยัสัญลกัษณ์ทางภาษาท่ีคนในสังคม
ก าหนดร่วมกนัเพื่อท่ีจะสามารถส่ือความหมายได ้เขา้ใจตรงกนั 
 3.  ส่ือ (media or channel) เป็นช่องทางหรือพาหะน าสารส่งไปยงัผูรั้บสาร ซ่ึงหากเป็น
ส่ือวตัถุหรือเป็นส่ือท่ีสามารถสัมผสัไดด้ว้ยประสาทสัมผสัทั้งห้าแลว้ จะเป็นส่วนส าคญัท่ีช่วยให้
กระบวนการส่ือสารเป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และชดัเจนยิง่ข้ึนจึงจะเกิดประโยชน์ในการน า
ส่ือนั้นๆ มาใช ้และยงัจะมีส่วนช่วยในการท าให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัหรือใกลเ้คียงกนัระหว่างผู ้
ส่งสารกบัผูรั้บสารอีกดว้ย แต่การเลือกใช้ส่ือก็ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมกบักาลเทศะดว้ย เช่น 
ส่ือสารผ่านโทรทศัน์  ส่ือสารผ่านวิทยุกระจายเสียง การใช้ส่ือคอมพิวเตอร์ประกอบการสอน
วิธีการใช้สืบคน้ด้วยระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ หากช่องทางนั้นถูกปิดกั้นสารก็จะไม่
สามารถส่ือความหมายถึงผูรั้บได ้
 4.  ผูรั้บสาร (receiver) คือ ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีรับสารท่ีผูส่้งสารส่งผ่านช่องทาง ทั้งทางเสียง
และสัญลกัษณ์ต่างๆ โดยท าความเขา้ใจเน้ือสารท่ีผูส่้งสารส่งมา และแสดงปฏิกิริยาตอบสนองต่อ
เร่ืองนั้นกลบัไปใหผู้ส่้งสารไดรั้บรู้ถึงความส าเร็จในการถ่ายทอดสาร 
 5.  ปฏิกิริยาตอบกลบัของผูรั้บสาร (response) เป็นแสดงปฏิกิริยาตอบสนองของผูรั้บ
สารหลงัจากไดรั้บสารมาว่ามีความเขา้ใจต่อส่ิงท่ีรับมาหรือไม่อย่างไร ซ่ึงผูรั้บสารควรมีปฏิกิริยา
ตอบกลบัอยา่งใดอยา่งหน่ึง หลงัจากไดรั้บสารนั้นครบถว้นแลว้ หรือเม่ือเขา้ใจสารนั้นอยา่งถ่องแท้
แลว้ โดยควรพิจารณาสารนั้นให้ถ่ีถ้วนรอบคอบก่อนท่ีจะแสดงปฏิกิริยาตอบกลบัไปเพื่อให้การ
ส่ือสารบรรลุจุดมุ่งหมาย 
 6.  ผลกระทบของการส่ือสาร (effect) คือ ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูท่ี้ไดรั้บชมละครโทรทศัน์
ตั้งแต่ผลระดบัผิวเผินไปจนผลกระทบท่ีลึกซ้ึง ข้ึนอยู่กบัลกัษณะการรับชมและความแตกต่างของ
ผูช้มแต่ละคน ผลกระทบน้ีอาจมีผลตั้งแต่ระดบัปัจเจกหรือกวา้งออกไประดบัสังคม ซ่ึงข้ึนอยู่กบั
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ข่าวสารท่ีใส่ลงไปในละครโทรทศัน์วา่มีความเก่ียวพนักบัผูค้นมากนอ้ยเพียงใด และละครโทรทศัน์
นั้นไดเ้ผยแพร่ออกไปในปริมณฑลกวา้งขวางเพียงใด และผลกระทบน้ีสามารถยอ้นกลบั (feedback) 
กลบัไปหาผูส่้งสารในแต่ละขั้นได้ เช่น เม่ือละครโทรทศัน์เป็นท่ีนิยมของประชาชน นักแสดง
ผูเ้ขียนบทละคร ก็จะกลายเป็นผูมี้ช่ือเสียงการแต่งเพลงท่ีมีเน้ือหาส่งเสริมความรักชาติ หรือเทิดทูน
สถาบนัอาจท าให้ศิลปินไดรั้บรางวลัยกย่องจากหน่วยงานรัฐ แต่ถา้แต่งเพลงท่ีมีเน้ือหาล่อแหลม
หรือไปเสียดสีผูมี้อ  านาจเขา้ก็อาจท าให้ทั้งเพลงอาจถูกสั่งห้ามออกอากาศ ซ่ึงก็มีตวัอย่างให้เห็น
มาแลว้ในอดีต 
 จากการศึกษากระบวนการส่ือสาร สรุปไดว้่า กระบวนการส่ือสารประกอบดว้ย ผูส่้ง
สารสาร ช่องทาง และผูรั้บสาร ในการศึกษาคร้ังน้ีอธิบายผูส่้งสาร เปรียบไดเ้ป็นผูเ้ขียนบทละคร
โทรทศัน์ส่ือสารผา่นตวัละครในละครโทรทศัน์ผูรั้บสาร คือ ประชาชนผูรั้บชมละครโทรทศัน์ และ
ยงัพบวา่ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อขีดความสามารถในการส่ือสาร ไดแ้ก่ ทกัษะทศันคติ ระดบัความรู้ 
ระบบสังคมและวฒันธรรมของผูส่้งสารและผูรั้บสาร 
 1.6  การส่ือสารแนวความคิดทางสังคมการเมืองผ่านละครโทรทัศน์ 
  ลกัษณะของการจดัการรายการโทรทศัน์ โดยทัว่ไปท่ีเป็นสากล นั้นมีอยู ่3 หวัขอ้ 
ดงัต่อไปน้ี  (นนทสิทธ์ิ  แกว้ทิพยเนตร, 2555, น. 43)  
  1.  ใหข้่าวสาร 
  2.  ใหก้ารศึกษา หรือส่งเสริมการศึกษาและวฒันธรรม 
  3.  ใหค้วามบนัเทิง 
  รูปแบบของละครโทรทศัน์ท่ีผลิตข้ึนในประเทศไทย (ปนดัดา ธนสถิตย,์ 2531 อา้ง
ถึงในไปรยา บุญบุตร, 2552, น. 14) ไดแ้บ่งประเภทของละครเอาไวด้งัน้ี 
  1.  Drama Special ไดแ้ก่ ละครประเภทพิเศษท่ีเล่นในวาระโอกาสพิเศษต่างๆ เช่น 
วนัแม่ วนัท่ีระลึกของหน่วยงานต่างๆ ละครการกุศล ลกัษณะของละครแบบน้ีจะเป็นละครสั้ นจบ
ในตอนเดียวมกัใชเ้วลาประมาณ 1-2 ชัว่โมง 
  2.  TV. Series เป็นละครสั้ นๆ เล่นแต่ละคร้ังจะจบในเวลา 30-60 นาที แต่จะ
ออกอากาศเป็นประจ า เน้ือหาแต่ละตอนจะเป็นแนวเดียวกนั และใชผู้แ้สดงชุดเดียวกนั แต่เร่ืองราว
จะเปล่ียนไป 
  3.  TV. Serials เป็นละครเร่ืองยาวท่ีเล่นหลายตอนจบ ประมาณ 20-30  ตอน  
เน้ือเร่ืองทั้งหมดเป็นเร่ืองเดียวกนั ออกอากาศเป็นประจ า ใชผู้แ้สดงเป็นชุดเดียวกนั ละครแบบน้ีรู้จกั
กนัในช่ือ Soap Opera 
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  4.  Mini Series เป็นละครสั้นๆ เล่นจบใน 2-3 ตอน ผูแ้สดงไม่ใช่ชุดเดียวกนั และ
เน้ือเร่ืองแต่ละเร่ืองจะไม่เก่ียวขอ้งกนัเลย  
  5.  Anthology Series/Anthology Drama เป็นละครท่ีจบในตอนเลย มีความยาว
ตอนละ 30-60 นาที ผูแ้สดงไม่ใช่ชุดเดียวกนั เร่ืองราวแต่ละตอนไม่เก่ียวขอ้งกนัเลย  
  6.  Sit-com เป็นละครแนวสนุกสนาน มีลกัษณะลอ้เลียนสถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึน 
เป็นละครจบในแต่ละตอน แต่ใช้นกัแสดงชุดเดียวกบัท่ีเล่นบทบาทเดิม ค าว่า “sit” นั้นย่อมาจาก 
ส่วนค าวา่ ยอ่มาจาก เม่ือรวมกนัหมายความถึง “ตลกสถานการณ์” ซ่ึงหมายความวา่ ความขบขนัท่ีมี
ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
  หน้าท่ีส าคญัของโทรทศัน์ในการตอบสนองความต้องการของผูช้ม แมคเควล 
(McQuail และคณะ, 2335 อา้งใน นนัทสิทธ์ิ  แกว้ทิพยเนตร, 2555, น. 41-42) แยกได ้4 ประการ คือ
  1.  Self – rating Appeal คือ ผูช้มได้พบเห็นว่าบางส่ิงบางอย่างในตวัเขาเอง เช่น 
ปัญหาของตน บุคลิกภาพของตน 
  2.  Basic for Social Interaction คือ เม่ือชมโทรทศัน์แลว้ท าใหค้นภายในครอบครัว
มีการปะทะสังสรรคก์นัมากข้ึน มีการพดูคุยกนั ถกเถียง แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั ตลอดจนมีการ
แข่งขนัตอบปัญหา ท าใหค้รอบครัวมีความสนใจร่วมกนั 
  3.  Excitement คือ เพื่อความต่ืนเตน้ เช่น ผูช้มจะเดาว่าเหตุการณ์ในโทรทศัน์จะ
เป็นเช่นไร ใครจะเป็นผูแ้พ ้ผูช้นะเช่น การตอบปัญหา การแข่งขนักีฬา นอกจากน้ียงัเป็นการหนีจาก
โลกของความจริงท่ีสับสันวุน่วาย  ตึงเครียดทางอารมณ์ 
  4.  Education Appeal  การดูโทรทศัน์ท าให้เพิ่มความรู้เก่ียวกบัตนเอง และโลก
ภายนอกก่อใหเ้กิดการปรับปรุงตนเอง มีการปรับตวัท่ีดีข้ึน เพราะข่าวสารท่ีไดรั้บช่วยใหท้นัโลกทนั
เหตุการณ์ ท าใหมี้ความรู้ความสามารถมากกวา่เดิม 
  5.  Jack Goodlad (1971, อา้งถึงใน  เมทินี ทองศรีเกตุ, 2552, น. 9-10) ไดก้  าหนด
รูปแบบของละครโทรทศัน์ไวส้ าหรับการจ าแนกประเภท 10 รูปแบบดว้ยกนั คือ  
   1)  Farce (ละครตลก) ละครประเภทน้ีเน้ือเร่ืองจะเป็นเร่ืองตลก ขบขนัโดย
ไม่ไดมุ้่งหวงัจะใหส้าระอะไร 
   2)  Straight/Psychological ละครประเภทน้ีจะด าเนินเร่ืองอย่างตรงไปตรงมา 
ไม่มีอะไรลึกลับซับซ้อน หรือเป็นเร่ืองท่ีแสดงถึงภาวะของจิตใจ อารมณ์ของตวัละครไปตาม
เหตุการณ์ต่างๆ 
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   3)  Comedy เป็นละครตลกเช่นเดียวกบัFarce แต่มีสาระมากกว่า Farce เพราะ
ด าเนินเร่ืองเช่นเดียวกบัละครปรกติ แต่มีการสอดแทรกตลกขบขนัหรือความตลกขบขยัอาจเกิดข้ึน
พฤติกรรมของตวัละครแต่ละตวั 
   4)  War Setting เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสงครามและการสู้รบโดยเฉพาะ 
   5)  Detective Story ได้แก่ ละครสืบสวน เช่น การก่ออาชญากรรมท่ีจะตอ้งมี
การสืบหาตวัคนร้าย 
   6) Thriller (ละครสะเทือนขวญั)ไดแ้ก่ ละครท่ีด าเนินเร่ืองให้ผูดู้เกิดความรู้สึก
ต่ืนเตน้ไปกบัเน้ือเร่ือง 
   7)  Documentary Style (ละครสารคดี) เป็นละครท่ีแสดงถึงความเป็นจริงของ
ยุคแต่ละสมยัแสดงให้เห็นถึงเหตุการณ์ต่างๆทั้งในอดีตและปัจจุบนั โดยส่วนมากจะเป็นละคร
ประวติัศาสตร์ 
   8)  Mystery Story (ละครลึกลบั) ในท่ีน้ีเร่ืองท่ีไม่สามารถอธิบายไดด้ว้ยเหตุผล
ทางวทิยาศาสตร์ หรือเป็นเร่ืองเหนือธรรมชาติ 
   9)  Science Story (ละครวทิยาศาสตร์) 
   10) Fantasy (ละครท่ีเป็นเพอ้ฝัน) ไม่ตรงกบัความเป็นจริงในสังคมหรือจินต
นิยาย 
  รูปแบบของละครโทรทศัน์น้ีบางคร้ังอาจจะผสมปนเปกนัไดห้รือละครเร่ืองหน่ึงมี
หลายรูปแบบ เช่น เร่ืองสืบสวน-สอบสวน อาจจะออกมาในรูปของละครสะเทือนขวญั(thriller)หรือ
ออกมาในรูปแบบของละครตลก (Comedy) ละครโทรทศัน์ในปัจจุบนัท่ีน าเสนออยูท่ ัว่ไปอาจเป็น
เร่ืองราวสั้นๆหรืออาจมีความยาวเร่ืองราวของคนหลายช่วงอายุก็ได ้เร่ืองราวของละครโทรทศัน์มี
อยู่หลายประเภท เช่น ละครชีวิต ละครสืบสวน ละครสะเทือนใจ ละครประวติัศาสตร์ ละครตลก 
ละครผจญภยั เป็นตน้ แต่กระแสนิยมในปัจจุบนันั้น วยัรุ่น มกันิยมดูหนงัเป็นแนวแบบ Serials เป็น
ละครเร่ืองยาวหลายตอนจบ ซ่ึงเร่ืองราวด าเนินติดต่อกนัไปโดยใช้ผูแ้สดงชุดเดียวกนัตลอด ความ
ยาวตั้งแต่ 8 ตอนจนไปข้ึนไปถึง 100 ตอนจบอาจใชเ้วลาแสดงตอนละ 30 หรือ 60 นาที ออกอากาศ
เป็นประจ าทุกสัปดาห์ หรือ 2-3 วนัต่อสัปดาห์หรือเป็นประจ าทุกวนัในเวลาเดียวกนั ละครโทรทศัน์
ในรูปแบบน้ีสืบทอดมาจากละคร ‘Soap Opera’ ของวทิยอุเมริกนั ไดแ้ก่ ละครท่ีออกอากาศช่วงหลงั
ข่าวภาคค ่า เป็นตน้  
  Len Ang (อา้งถึงใน พระฤกษ์ด ารงค์ ปญฺาธโร (จนัทร์แสง), 2553, น. 54-55) ได้
ให้ความสนใจไปยงัส่ิงท่ีเรียกวา่ อาการ “อิน” หรือท่ีภาษาองักฤษใช้วา่อาการ “lnvolvement” ของ
ผูช้มละครโทรทศัน์ Ang เช่ือวา่ อารมณ์และเหตุผลของมนุษยไ์ม่เคยแยกออกจากกนั อนัหมายความ
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วา่ ไม่มีเส้นแบ่งชดัเจนระหวา่งโลกจินตนาการและความเป็นจริงในการเสพละครโทรทศัน์ Ang ให้
ความส าคญัอยา่งมากต่อโลกจินตนาการ หรือ “Fantasy” และอธิบายวา่ จินตนาการไม่ไดเ้ป็นขั้วตรง
ขา้มกบัโลกความจริงเลย ในทางกลบักนัโลกจินตนาการเฉกเช่นละครโทรทศัน์เป็นการจบัเอาโลก
ความเป็นจริง ซ่ึงจะวางอยู่บนระนาบบรรทัดเดียวกันกับเส้นของเส้นของจินตนาการนั่นเอง 
นอกจากน้ี Ang ยงัไดแ้สดงความเห็นเพิ่มเติมออกไปอีกว่า มนุษยแ์ต่ละคนจะมีอาการ “อิน หรือ 
อารมณ์ร่วม” ต่อจินตนาการไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัส่ิงท่ีเรียกวา่ “ทุนทางวฒันธรรม” (Cultural Capital) 
หรือประสบการณ์ในชีวติและประสบการณ์ทางสังคมของแต่ละบุคคล เช่น ผูห้ญิง ผูช้าย เด็ก คนแก่ 
วยัรุ่น คนชนบท คนเมือง แม่คา้ พระ โสเภณี ต ารวจ นกัธุรกิจ คนขบัรถสองแถว ผูค้นเหล่าน้ีอาจจะ
ดูละครโทรทศัน์เร่ืองเดียวกัน แต่เธอและเขาจะมีอาการ “อิน” ไม่เหมือนกัน ทั้งน้ีขณะท่ีนั่งดู
โทรทศัน์อยูห่นา้จอ ผูช้มแต่ละคนก็จะน า“ทุนทางวฒันธรรม” เฉพาะของตนมาต่อรอง สะสมหรือ
ขยายทุน และท าให้แบบแผนการดูหรือลกัษณะการตีความละครโทรทศัน์แตกต่างกนั Ang เรียก
กระบวนการดงักล่าวน้ีวา่ “จินตนาการแห่งเร่ืองน ้าเน่า” (Melodramatic Imagination) ซ่ึงอาจอธิบาย
ต่อได้ว่า ก่อนท่ีผูช้มแต่ละคนจะเปิดโทรทศัน์เพื่อดูละคร พวกเธอและเขาเคยมีประสบการณ์
บางอยา่งท่ีเป็นทั้งชยัชนะและความพ่ายแพม้าแลว้ในโลกความเป็นจริง และเม่ือละครโทรทศัน์จบ
ลง ทั้งเธอและเขาก็น าเอาประสบการณ์แห่งชยัชนะและความพา่ยแพใ้นโลกจินตนาการ มาสั่งสมต่อ
ยอดออกไปในโลกความเป็นจริง 
  ณัฐธนัยา  ค  าคง  (2555, น. 20-21) กล่าวไวว้า่ ปัจจุบนัแนวคิดท่ีวา่ละครโทรทศัน์
มิไดเ้ป็นเพียงความบนัเทิงชัว่ครู่ชัว่ยามเท่านั้นหากทวา่ยงัมีหนา้ท่ีและยงัอาจมีผลกระทบหลายอยา่ง
ในระยะยาวติดตามมาก าลงัเป็นท่ีสนใจในแวดวงของนกัส่ือมวลชน เช่น ขอ้เสนอหนา้ท่ีของละคร
โทรทศัน์อาจมีดงัน้ี 
  1.  ส่งเสริมระบบคุณค่าบางอยา่งของสังคม เช่น ท าดีไดดี้  ท าชัว่ไดช้ัว่  ธรรมะยอ่ม
ชนะอธรรม  การรักสันติและการให้อภัยเป็นหนทางแก้ปัญหาท่ีดีกว่าอาฆาตแค้น การรักษา
พรหมจารีเป็นส่ิงท่ีดีส าหรับผูห้ญิง 
  2.  เป็นตวัก าหนดหน้าท่ีและจ ากดับทบาทของพฤติกรรมของคนในสังคม เช่น 
อนุญาตให้ผูช้ายมีผูห้ญิงไดห้ลายคน  แต่จะตอ้งรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีผูห้ญิงจะมีผูช้าย
ไดค้นเดียวแต่ไม่ตอ้งรับผดิชอบภาระครอบครัว  ผูเ้ป็นลูกตอ้งกตญัญูต่อพอ่แม่ 
  3.  อาจจะเป็น “เวที” (forum) ส าหรับน าประเด็นท่ีอ่อนไหว (sensitive) มาอภิปราย
กนัได ้เช่น เร่ืองการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนแต่งงาน  เร่ืองรักร่วมเพศ เร่ืองปัญหาครอบครัวแตกแยก  
เป็นตน้ 
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  ธรรญธร ปัญญโสภณ  (2554, น. 15)  ได้กล่าวว่า ละครโทรทัศน์ในปัจจุบัน
ส่วนมากผลิตเพื่อผูช้มท่ีเป็นผูใ้หญ่และเน้นความบนัเทิง ทั้งยงัมีความรุนแรงในเน้ือหา ภาษาและ
การกระท า ละครโทรทศัน์จึงควรน าเสนอเพื่อเยาวชนดว้ย และเสนอเน้ือหาใหม่ๆ เก่ียวกบัเยาวชน 
มีนกัแสดงและทีมงานท่ีสร้างสรรคง์านเพื่อเยาวชน รวมถึงเสนอภาพลกัษณ์ของตวัละครท่ีเก่ียวกบั
เยาวชนในละครโทรทศัน์ ละครโทรทศัน์เพื่อเยาวชนสามารถพฒันาสังคมไทยโดยส่ือสารเร่ืองของ
เยาวชนผา่นส่ือละครในทางบวกให้มาก เพื่อให้เยาวชนมีจินตนาการเก่ียวกบัตนเอง มีพื้นท่ีในการ
แสดงออกของนกัแสดงเยาวชน รวมถึงให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัส่ือโทรทศัน์น้ีเห็นความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมของเยาวชน เพราะการน าเสนอเร่ืองท่ีดีของเยาวชนผา่นส่ือละครสามารถเป็นแนวทางการ
พฒันาเยาวชน รวมถึงเป็นการพฒันาสังคมไทยในท่ีสุด 
  เสรี  วงศม์ณฑา  (2556, ออนไลน์)  ละครท่ีดีตอ้งมีแก่นเร่ือง (theme) ละครท่ีสนุก
ตอ้งมีโครงเร่ือง (plot) เร่ืองท่ีดีตอ้งค านึงถึงจรรยาบรรณของวิชาชีพ คนท าละครจะตอ้งรู้วา่จะตอ้ง
ท าอะไร และควรตระหนกัถึงหนา้ท่ีของส่ือมวลชน ละครทุกเร่ืองควรมีแก่นสาร คนเขียนตอ้งการ
จะส่ืออะไรตอ้งบอกให้ชัดเจนพฤติกรรมของคนไทยท่ีได้รับอิทธิพลมาจากละครมีหลากหลาย
ประเด็น ไดรั้บอิทธิทางดา้นแนวคิด และค าพดูมุมมอง โลกทศัน์ค่านิยมทศันคติการสร้างวฒันธรรม
จากละครหรือแม้กระทัง่เป็นรูปแบบในการด าเนินชีวิตก็มี เป็นต้น  และหน้าท่ีของส่ือมวลชน 
ประกอบดว้ย (1) สะทอ้นแง่คิด  (2) ช้ีน าสังคมและคนในสังคม  (3) ชวนคิด (4) สืบทอด ตอ้งมีส่ิง
ให้ผูรั้บสารสามารถสืบทอดต่อไปได ้ (5) บนัเทิง ให้ความสนุกสนาน ความบนัเทิงแก่สังคมสรุป
รูปแบบของละครโทรทศัน์ท่ีน าเสนออยู่ทัว่ไปอาจเป็นเร่ืองราวสั้นๆหรืออาจมีความยาวเร่ืองราว
ของคนหลายช่วงอายุก็ได้ เร่ืองราวของละครโทรทศัน์มีอยู่หลายประเภท เช่น ละครชีวิต ละคร
สืบสวน ละครสะเทือนใจ ละครประวติัศาสตร์ ละครตลก ละครผจญภยั  ซ่ึงการน าเสนอก็ตามแต่
ประเภทของรายการโทรทศัน์ ซ่ึงลกัษณะของการจดัการรายการโทรทศัน์โดยทัว่ไปท่ีเป็นสากล นั้น
มีอยู่ 3 หัวขอ้ คือ 1) การให้ข่าวสาร 2) ให้การศึกษา หรือส่งเสริมการศึกษาและวฒันธรรม 3) ให้
ความบนัเทิง  เป็นตน้  

 

2.  แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัการใช้อ านาจอธิปไตย 
 
 อ านาจอธิปไตย  (Sovereignty) ในทางกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจสูงสุดในการ
ปกครองรัฐหรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ดงันั้น ส่ิงอ่ืนใดจะมีอ านาจยิ่งกวา่
หรือขดัต่ออ านาจอธิปไตยหาไดไ้ม่ อ านาจอธิปไตยยอ่มมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละระบอบการ
ปกครอง ตวัอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ 
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ประชาชนเป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อ านาจ
อธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์คือ กษตัริยเ์ป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และ
แนวคิดส าคัญเก่ียวกับอ านาจอธิปไตยในกฎหมายระหว่างประเทศระบุไวว้่าอ านาจอธิปไตย
ประการน้ีหมายความถึง การใชอ้  านาจอธิปไตยทั้งทางนิตินยัและทางพฤตินยั “อ านาจอธิปไตยโดย
นิตินยั” หมายความถึง มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ ส่วน “อ านาจ
อธิปไตยโดยพฤตินยั” หมายถึง เป็นอ านาจตามความสามารถในความจริงท่ีจะกระท าการเช่นนั้น 
อ านาจตามความท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ หมายความไปถึงอ านาจในลกัษณะการท่ีสามารถเขา้ใจไดง่้ายวา่
เป็นอ านาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหน่ึงประเทศใด หรือรัฐหน่ึงรัฐใด ในฐานะหน่ึงท่ี
อ านาจอธิปไตย เป็นองคป์ระกอบท่ีแสดงให้เห็นและขาดเสียมิไดข้องรัฐสมยัใหม่ (Modern State) 
หรือรัฐประชาชาติ (Nation-State) มิเช่นนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น ย่อมขาดความเป็นเอกราช
ในทางการเมืองการปกครอง  ลกัษณะส าคญัของอ านาจอธิปไตย  มีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงลกัษณะ
ส าคญัของอ านาจอธิปไตย อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด อ านาจอธิปไตยเป็นการทัว่ไป อ านาจ
อธิปไตยมีความถาวร และอ านาจอธิปไตยแบ่งมิได้ ดังน้ี (1) อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด 
(Absoluteness) กล่าวคือ ไม่มีอ านาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกว่า และจะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากดั
อ านาจในการออกกฎหมายของรัฐได้กล่าวคือ มีอ านาจอธิปไตยทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ เช่น ประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยเด็ดขาดไม่มีอ านาจรัฐอ่ืนใด (อ านาจของประเทศใด) มา
จ ากดัอ านาจในการตรารัฐธรรมนูญของประเทศไทยได ้เป็นตน้ (2) อ านาจอธิปไตยเป็นการทัว่ไป 
(Universality) อ านาจอธิปไตยของรัฐ มีอยูเ่หนือทุกคนและทุกองคก์รท่ีอยูใ่นรัฐ มีขอ้ยกเวน้เพียงแต่
วา่ เม่ือมีผูแ้ทนของต่างรัฐมาประจ าในประเทศ ผูแ้ทนต่างรัฐจะไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของรัฐ
นั้น ซ่ึงเป็นประเพณีปฏิบัติระหว่างประเทศหรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ (3) อ านาจอธิปไตยมีความถาวร (Permanence) อ านาจอธิปไตยของรัฐยงัคงมีอยู่
ตราบเท่าท่ีรัฐยงัคงด ารงอยู่ ผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการ
ปฏิรูปการปกครองเปล่ียนระบบของรัฐบาลได ้แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ (4) อ านาจ
อธิปไตยแบ่งอ านาจมิได ้(Indivisibility) หมายความวา่ ในรัฐๆ หน่ึงจะตอ้งมีอ านาจอธิปไตยท่ีเป็น
หน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยก็ย่อมเป็นการท าลายอ านาจอธิปไตย แต่
สามารถจ าแนกการใช้อ านาจอธิปไตยเป็นการแบ่งหนา้ท่ีให้องคก์รตางๆ เป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย
ได้ตามแนวคิด การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย (Separation of Powers) ของ มองเตส กิ เออ 
(Montesquieu) เช่น การแบ่งแยกอ านาจออกเป็น อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลา
การ เป็นตน้ แนวคิดการใช้อ านาจอธิปไตยนั้นได้มีแนวทฤษฎีอ านาจอธิปไตยท่ีส าคญั 5 ทฤษฎี
ดว้ยกนั คือ ทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจสูงสุดของพระผูเ้ป็นเจา้ (Supremacy of God) ทฤษฎีอ านาจสูงสุด
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ของพระสันตะปาปา (Supremacy of the Pope) ทฤษฎีว่าด้วยความมีอ านาจสูงสุดของกษัตริย์ 
(Supremacy of the King) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Supremacy of the People) อ านาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ (Supremacy of the Nation)  แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัแนวคิดและทฤษฎีวา่
ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของใครนั้นไดมี้แนวคิดท่ียอมรับกนัทัว่ไป อยู ่2 ทฤษฎี คือ อ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน (เป็นของปวงชน) (Supremacy of the People) กบัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
(Supremacy of the Nation) (สิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรารางคก์ลู, 2557, น. 202-204) 
 2.1  อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (เป็นของปวงชน)   
  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 164) ไดใ้ห้ความหมาย หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชนไวว้่า อ านาจสูงสุดในการตดัสินใจเพื่อบริหารจดัการดูแลประเทศเป็นของปวงชน และตอ้ง
ด าเนินการท่ีเป็นไปเพื่อประชาชนโดยประชาชนมีส่วนร่วม ทั้งทางตรง เช่น การเสนอกฎหมาย การ
ออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นตน้ 
และทางออ้ม โดยการเลือกตั้งตวัแทนในระดบัชาติ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) 
และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)เพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนในการบริหารประเทศ (ส.ส.) และนิติบญัญติั (ทั้ง 
ส.ส.และ ส.ว.)ในระดบัทอ้งถ่ิน คือ การเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไปท าหน้าท่ีฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญติัของทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน  
  ฌอง โบแดง (Jean Bodin) (อา้งถึงใน สิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรารางคก์ลู, 
2557: 202) เป็นนกัปรัชญาการเมืองของโลกตะวนัตกชาวฝร่ังเศส ในช่วง ค.ศ.ท่ี 16 เป็นคนแรกท่ี
เร่ิมใชค้  าวา่ “อ านาจอธิปไตย” ในความหมายท่ีเราเขา้ใจกนัอยูใ่นปัจจุบนั กล่าวคือในความหมายท่ี
เป็นอ านาจในการปกครองประเทศ ซ่ึงในขณะนั้นเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐทั้งหลายในโลกปกครองโดย
ระบอบท่ีมีกษตัริยมี์อ านาจเด็ดขาดหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ภายใตค้ติความเช่ือทางปกครองนั้น
ไม่แตกต่างกันมากนักว่ากษัตริย์เป็นผูไ้ด้รับอาณัติอ านาจจากสวรรค์หรือจุติจากสวรรค์ลงมา
ปกครองโลก (Divine Rights King)  
  จอห์น  ล็อค  (John Locke)  (อา้งถึงใน ปานทิพย ์ศุภนคร และคณาจารยภ์าควิชา
ปรัชญา, 2542, น. 255) ไดก้ล่าววา่ อ านาจอธิปไตยของรัฐเกิดจากความไวว้างใจของประชาชนว่า
สามารถป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของตนได ้ดงันั้น ถา้ความไวว้างใจดงักล่าวหมดส้ินไปเน่ืองจาก
รัฐไม่ป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ประชาชนยอ่มมีสิทธิท่ีจะโอนอ านาจอธิปไตยนั้นให้
คนท่ีเหมาะสมต่อไป ขณะเดียวกันประชาชนก็มีอ านาจชัดเจนในการท่ีจะติดตาม ควบคุม 
ตรวจสอบ ผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีได้อ านาจจากประชาชนไป หากคนเหล่าน้ีใช้อ  านาจ ผิดจาก 
เจนตนารมยห์รือวตัถุประสงค ์ประชาชนเจา้ของอ านาจก็มีสิทธ์ิท่ีจะลม้ลา้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐบาล
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ท่ีก าลงับริหารได ้ภายใตค้วามถูกตอ้งและชอบธรรม ล็อคจึงเช่ือในอ านาจอธิปไตยของปวงชนและ
ปฏิเสธทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (Divine Right) ของกษตัริย์ ซ่ึงหมายถึง ทศันะท่ีเช่ือว่าพระเจ้าทรงมอบ
อ านาจสูงสุดในการปกครองใหก้บักษตัริย ์
  โดยล็อคได้แยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 อ านาจ คือ 1. อ านาจในการบญัญติั
กฎหมาย (อ านาจนิติบญัญติั) ซ่ึงล็อคเห็นวา่ ตอ้งไม่ใช่เป็นแบบถาวรเพราะกฎหมายจะจ ากดัเสรีภาพ
ของมนุษย์  2. อ านาจในการบริหาร หรือในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงเป็นการปฏิบติัโดยฝ่าย
ปกครองและศาล  3. อ านาจในความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ (อ านาจสหสัมพนัธ์) เพื่อด าเนินการ
นโยบายภายนอกรัฐและควบคุมความสัมพนัธ์ต่างประเทศ  (สมฤดี  วศิทเวทย,์ 2536, น. 174-175) 
  ฌอง ชาค รุสโซ (Jean Jaque Rousseau)  ได้เขียนไว้ในหนังสือช่ือ  “สัญญา
ประชาคม” (Social Contract) (อา้งถึงใน  สัญญาสิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรารางคก์ูล, 2557, 
น. 204)  กล่าววา่ “เราแต่ละคนมอบร่างกายและพลงัทั้งหมดท่ีตนมีเขา้อยูภ่ายใตค้  าบญัชาสูงสุดของ
เจตนารมณ์ส่วนรวม และในอ านาจร่วมกนัของเราเราขอรับสมาชิกแต่ละคนในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิไดข้องสังคม” และยงักล่าวต่อไปอีกวา่ “สมมุติวา่รัฐประกอบดว้ยคน 10,000 
คน สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมีส่วน 1 ใน 10,000 ของอ านาจอธิปไตย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ
อธิปไตยน้ี ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาทั้งหมด” ดงันั้นรัฐจึงเป็นการรวมตวักนัของทุกๆ คนใน
ประชาคมนั้น เจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคนก็คือ อ านาจอธิปไตยท่ีเป็นของทุกๆ คน ตามทศันะของ 
รุสโซ (Rousseau) อ านาจอธิปไตยไม่สามารถจะจ าหน่ายจ่ายโอนไปให้ผูใ้ดได้และไม่สามารถ
แบ่งแยกออกไปไดแ้ละจ ากดัไม่ได ้เพราะอ านาจดงักล่าวเป็นของคนทุกคนในประชาคมนั้น ตรงจุด
น้ีท่ีมองวา่รุสโซ (Rousseau) เป็นผูก่้อใหเ้กิดแนวคิดท่ีวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนท่ีเรียกวา่ 
“การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง” (Direct Democracy) แต่อยา่งไรก็ตามแนวคิดของ
รุสโซ (Rousseau) ประเทศต่างๆ ไดน้ าแนวคิดมาปรับใชใ้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยก่ึง
ทางตรงหรือท่ีเรียกวา่ “ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” 
 2.2  อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ   
  ซีเอเย่ส์  (Sieyes) (อา้งถึงใน สัญญาสิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรารางค์กูล, 
2557, น. 207) ซ่ึงเป็นนกัปรัชญาท่ีต่อตา้นระบอบอภิสิทธิชนโดยเฉพาะขุนนางและกษตัริย ์หนงัสือ
ท่ีมีช่ือของเขาก็คือ “ความเรียงเก่ียวกบัอภิสิทธ์ิ...” (Essai Sur les Privileges) ในปี ค.ศ.1789 และ 
“อะไรคือสามัญชน” (Qu’est-ce que letiers Etat ?) ได้กล่าวว่าอ านาจอธิปไตยแบ่งไม่ได้ (Indivisible)  
ผลท่ีตามมาก็คือ ประชาชนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของในหน่ึงส่วน ของอ านาจอธิปไตยแต่กลบัมอง
ว่าการรวมตวัของประชาชนทั้งหมดในนามของชาติ ดังนั้นเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตยคือ 
“ชาติ” ในแนวความคิดของซีเอเยส์่ (Sieyes) มองวา่ “อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ” ไม่ไดเ้ป็นของ
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ประชาชนประชาชนแต่ละคนไม่มีสิทธิใดๆ เลยท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตย 
กล่าวคือ  ไม่มีสิทธิในการออกกฎหมาย ดว้ยแนวคิดดงักล่าวน้ีเอง การลงประชามติ (Referendum) 
จึงไม่ไดรั้บการยอมรับในสายตาของซีเอเยส์่ (Sieyes) ยิ่งไปกวา่นั้นกลบัมองวา่ ประชาชนแต่ละคน
นั้นมีสิทธิแต่เพียงในการเลือกตั้งตวัแทนของตนเพื่อเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยในนามของชาติ
เท่านั้น การเสนอทฤษฎีน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะเป็นของ “ปวงชน” หรือเป็นของ 
“ราษฎร” ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ชาตินั้น โดยสภาพความเป็นจริงจะอยูเ่หนือราษฎร ซ่ึงราษฎรจะมีชีวิตอยู่
ในช่วงเวลาหน่ึงเท่านั้น ส่วนชาติเป็นนิติบุคคลท่ีอยูค่งทนกวา่ราษฎรหรือประชาชน แต่ละยุคสมยั
เป็นความต่อเน่ืองของราษฎรในสังคมนั้นๆ โดยสรุปก็คือวา่ชาติอยูเ่หนือประชาชน เพราะชาติเป็น
ผลสังเคราะห์ทางประวติัศาสตร์ ทางความเป็นปึกแผน่ของราษฎรทุกยคุทุกสมยั 
  สรุปความของอ านาจอธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดงันั้น ส่ิง
อ่ืนใดจะมีอ านาจยิง่กวา่หรือขดัต่ออ านาจอธิปไตยหาไดไ้ม่ อ านาจอธิปไตย ยอ่มมีความแตกต่างกนั
ไปในแต่ละระบอบการปกครอง อ านาจอธิปไตยสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ การอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน และ อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  ส าหรับประเทศไทยจดัรูปแบบของการ
ใชอ้  านาจอธิปไตยโดยแบ่งแยกอ านาจในการปกครอง เพื่อให้เกิดสภาวะ “ดุลยภาพ” ทางการเมือง  
องค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีต่างๆ แยกออกจากกนัเป็น 3 องค์กรคือ องค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริหาร และ
องคก์รตุลาการ แต่ใหเ้ก่ียวขอ้งกนัได ้ดงัท่ีเรียกวา่ระบบรัฐสภา ซ่ึงมีใชอ้ยูใ่นองักฤษ ญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
 

3.  แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัความยุติธรรม 
 
 ปีธากอรัส นกัปรัชญาชาวกรีกไดก้ล่าวถึงความยุติธรรมไว ้“ความยุติธรรม คือ จ านวน
ท่ีคูณตวัมนัเอง หรือก าลงัสอง เพราะก าลงัสองเป็นจ านวนท่ีสมดุลท่ีสุด เน่ืองจากประกอบข้ึนเป็น
ส่วนประกอบเท่าๆ กนั ทุกส่วน ดงันั้น เม่ือความยุติธรรมเป็นจ านวนยกก าลงัสองเพราะเหตุว่าทุก
ส่วนเท่ากนั รัฐท่ียุติธรรมจึงตอ้งเป็นรัฐท่ีทุกส่วนเท่ากนัหรือเสมอภาคกนั (ธีรนร นพรส, 2554, 
ออนไลน์) 
 เพลโต  ไดอ้ธิบายความหมายของความยุติธรรมไวใ้นหนงัสืออุตมรัฐ (Republic) ว่า 
ความยุติธรรม คือ การท ากรรมดี (Doing well in justice) จึงถือว่า ความยุติธรรมเป็นหลกัธรรมท่ี
สูงสุดในโลก เป็นหลกัธรรมะท่ีบริสุทธ์ิผุดผอ่งสมบูรณ์ครบถว้นเป็นท่ีสุด ท านองเดียวกบันิพพาน
ในพุทธศาสนา หรือพระเจา้ในศาสนาอ่ืน นอกจากนั้น เพลโตยงัเห็นวา่ การท าหนา้ท่ีของตนเองให้
ดีท่ีสุดตามความสามารถและฐานะถือเป็นความยติุธรรมแลว้ เช่น หมอท่ีมีหนา้ท่ีรักษาคนไข ้ช่างไม้
มีฐานะท่ีเหมาะสมในการเป็นช่างไม ้เป็นตน้ (ปัญญา อุดชาชน, 2558, น. 3) 
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 อริสโตเติล  (อา้งถึงใน ปัญญา อุดชาชน, 2558, น. 4) เป็นนักปรัชญาเมธีชาวเมือง 
สตากิรา เป็นศิษยเ์อกของเพลโตและไดช่ื้อวา่เป็นบิดาแห่งรัฐศาสตร์ โดยไดอ้ธิบายความหมายของ
ความยุติธรรมไวใ้นหนงัสือ จริยธรรม (Ethics) วา่ความอยุติธรรมเกิดข้ึนเม่ือคนท่ีเท่ากนัไดรั้บการ
ปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนั และเม่ือคนท่ีไม่เท่ากนัไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนั (Injustice arises when 
equals are treated unequally, and also when unequals are treated equally) ความยุติธรรมดังกล่าว 
อริสโตเติลไดแ้บ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 
  1.  ความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน (Distributive Justice) คือความยุติธรรม
ทางฐานานุรูปซ่ึงรัฐ จะตอ้งจดัให้ตามสัดส่วนของแต่ละคน (proportionate equality) ไดแ้ก่ การให้
เกียรติยศ ความร ่ ารวย ต าแหน่ง ยศถาบรรดาศกัด์ิ ต าแหน่ง และความดีความชอบแก่ใคร รัฐจะตอ้ง
ค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล 
  2.  ความยุติธรรมในการชดเชย (Corrective Justice) คือความยุติธรรมท่ีต้อง
ค านึงถึงความเสียหายเป็นส าคญั และเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เช่น สัญญา หรือละเมิด เป็นตน้ 
ทั้งน้ี การใหค้่าเสียหายตามท่ีเสียหาย ไม่ใช่ใหค้่าเสียหายเพื่อการลงโทษอีกฝ่ายหน่ึง แต่ตอ้งใชห้ลกั
ความเสมอภาคตามตวัเลข (arithmetical equality) โดยถือว่าคนมีความเสมอภาคกนั แต่ตอ้งค านึง
เฉพาะความแตกต่างของความเสียหาย 
  3.  ความยติุธรรมในการแลกเปล่ียน (Commutative Justice) คือ ความเป็นธรรมใน
การแลกเปล่ียนส่ิงของซ่ึงกนัและกนั โดยการแลกเปล่ียนส่ิงของดงักล่าว ฝีมือการผลิตและคุณค่า
ของวตัถุท่ีผลิตข้ึนนั้นเป็นปัจจยัส าคญัในการพิจารณาว่าการแลกเปล่ียนนั้นเป็นธรรมแก่คู่กรณี
หรือไม่ 
 โทมสั  ฮอบส์ (พิศาล  มุกดารัศมี, 2558, น. 14)  ได้กล่าวว่า “ส าหรับระเบียบของ
ธรรมชาติ (เช่นความยุติธรรม ความเท่าเทียม ความพอประมาณ ความเมตตา) คือการปฏิบติัต่อผูอ่ื้น 
เฉกเช่นเดียวกบัการท่ีเราตอ้งการให้บุคคลอ่ืนปฏิบติักบัเราและโดยตวัของมนัเองปราศจากความ
สะพรึงกลวัในอ านาจ เป็นส่ิงท่ีตรงกนัขา้มกบัความปรารถนาท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติในตวัมนุษย์   
ท าใหเ้กิดความล าเอียง ความหยิง่ยโส การแกแ้คน้และพฤติกรรมในท านองใกลเ้คียงกนั ส่วนสัญญา
ท่ีปราศจากศาสตราวุธเป็นเพียงค าพูด อีกทั้งยงัไม่มีพลงัอ านาจใดจะมาสร้างความปลอดภยัให้กบั
ทุกคนหากไม่มีอ านาจท่ีสถาปนาข้ึนหรือไม่มีส่ิงท่ียิ่งใหญ่พอท่ีจะมาสร้างให้เกิดความมัน่คง
ปลอดภัยแก่ตัวเรา ทุกคนก็จะและอาจจะยึดอยู่กับพลังอ านาจและศาสตร์ของตัวเองอย่างมี
ความชอบธรรม 
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 โนซิก  (อา้งถึงใน วรารัก  เฉลิมพนัธุศกัด์ิ, 2553, น. 103) ไดเ้สนอวา่ความยุติธรรมซ่ึง
เก่ียวโยงไปถึงสิทธิทางการในการครอบครอง (entitlement) ซ่ึงสัมพนัธ์กบัการถือครอง (holding) 
จะเกิดข้ึนเม่ือมีเง่ือนไขสามประการ 
  ประการแรก คือ ความยติุธรรมในการเขา้ถือสิทธิ (justice in  acquisition) นัน่คือผู ้
ท่ีถือสิทธิในการถือครองบนพื้นฐานของความยุติธรรมในการเขา้ถือสิทธิคือผูท่ี้ได้สิทธิในการ
ครอบครองนั้น  
  ประการท่ีสอง  คือ ความยติุธรรมในการถ่ายโอน (justice in transfer) นัน่คือผูท่ี้ถือ
สิทธิในการถือครองบนพื้นฐานของความยุติธรรมในการถ่ายโอนจากผูท่ี้มีสิทธิในการครอบครอง 
นัน่คือผูท่ี้ไดสิ้ทธิในการเขา้ครอบครอง  
  ประการท่ีสาม  คือ การแกไ้ขความไม่ยุติธรรม (rectification  of  injustice) นัน่คือ
ไม่มีผูใ้ดไดสิ้ทธิในการถือครองเวน้แต่จะเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีหน่ึงและสอง 
 ลอร์ด เดนน่ิง  อดีตอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ขององักฤษได้ให้ความหมายของ
ความยุติธรรมในหนงัสือ The road to Justice วา่ความยุติธรรม คือ เร่ืองท่ีบุคคลในสังคมท่ีมีจิตใจท่ี
ถูกท่ีชอบ เช่ือวา่เป็นเร่ืองท่ีชอบธรรม (Justice is what the right - minded members of the community 
- those who have the right spirit within them - believe to be fair.) (ปัญญา อุดชาชน , 2558,  น.  4)
 จอห์น  รอลส์ (John  Rawls) (อา้งถึงใน ไพฑูรย ์ มณีไพโรจน์, 2551, น. 181-186) ได้
เขียนหนังสือเร่ือง “ A Theory  of  Justice”  ระบุไวว้่าความยุติธรรม เป็นคุณธรรม  ท่ีสังคมควร
สร้างสถาบนัรองรับ รอลส์ เน้นความยุติธรรมของสังคม  ไม่ใช่ความยุติธรรมท่ีให้ผลประโยชน์
ส่วนตัว  เราจึงจ าเป็นต้องตั้ งหรือสร้างบทบัญญัติ  จากความเข้าใจ ความยุติธรรมเพื่อสังคม
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธิเท่าเทียม สมควรจะได้รับความยุติธรรม  ในมาตรฐานเดียวกนั  
รอลส์ เสนอว่า สังคมตอ้งวาง สิทธิและหน้าท่ีพื้นฐาน Basic Rights and Duties  ท่ามกลางกระแส
ความแตกต่างของระบบเศรษฐกิจรัฐตอ้งวางพื้นฐานความเป็นธรรม โดยใช้กลไกท่ีมีอยู่  ในการ
ปกครองดูแลให้สิทธิ และมอบหมายหน้าท่ี ตามสิทธิอันเท่าเทียมกนั ของประชาชนท่ีรัฐตอ้งช่วย
ควบคุมดูแล รอลส์ ย  ้าว่า มีความจ าเป็นท่ีสังคมตอ้งหาจุดท่ียอมรับให้ไดห้รือแดนกลาง (Original  
Position) เพื่อธ ารงความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีประกอบเป็นสังคม วางระบบพื้นฐานความเป็นอยู่  
ท่ีตอ้งพึ่งพาปัจจยัในการด ารงชีพ  การให้ความยุติธรรมพื้นฐาน  จึงจ าเป็นตอ้งดูแลการ กระจาย 
แจกจ่ายปัจจยัในการด ารงชีพอยา่งถว้นทัว่ รอลส์ กล่าววา่ ทฤษฎีคุณธรรม การสร้างกฎใหค้วามเป็น
ธรรมท่ีเสนอระบุให้เห็นว่าคุณธรรมพื้นฐาน การท าดี การให้ความยุติธรรม เป็นส่ิงท่ีมนุษย์น า
เหตุผลมากลัน่กรองอย่างรอบคอบก่อนการตดัสินใจ ในทฤษฎีความยุติธรรม รอลส์ได้น าเสนอ
กรอบความคิดของความยุติธรรมดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้เป็น “กฎบตัรขั้นมูลฐาน” (fundamental 
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charter) ของสังคมท่ีมีการจดัระเบียบไวดี้แลว้ (well-ordered society) ของหลกัการเก่ียวกบัความ
ยุติธรรมใชก้ ากบัดูแลโครงสร้างพื้นฐานของสังคมได ้หรือสถาบนัทางสังคมหลกัไดก้ระจายสิทธิ
และหน้าท่ีขั้นมูลฐานรวมถึงก าหนดการจดัแบ่งผลประโยชน์จาก ความร่วมมือทางสังคมอย่างไร 
กล่าวคือหลกัการแรกสร้างและท าให้เกิดความเช่ือมัน่ในสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานได้ ขณะท่ี
หลกัการท่ีสองวางกฎเกณฑ์การด ารงอยูข่องความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจและการเมือง  รอลส์
เรียกทฤษฎีน้ีว่า “ความยุติธรรมเป็นความเท่ียงธรรม” (justice as fairness) ในบริบทของความ
ยุติธรรมเป็นความเท่ียงธรรม สังคมท่ีจดัระเบียบไวดี้แล้วเป็นตวัแทนอุดมคติของสังคมระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงพลเมืองให้การยอมรับและทราบว่าผูอ่ื้นยอมรับกรอบความคิดเก่ียวกบัความ
ยุติธรรมน้ีเหมือนกนั และสถาบนัพื้นฐานของพวกเขาก็ไดน้ ากรอบความคิดน้ีไปท าให้เกิดความพึง
พอใจไดอี้กดว้ย 
 เฟอร์ดินานด์ท่ี 1 (อา้งถึงใน อมาตยา เซน, 2553, น. 4)กษตัริยใ์นนิกายโรมนัคาทอลิก
สมยัศตวรรษท่ี 16  ทรงกล่าวถึงความยุติธรรมไวว้า่ พระองคท์รงกล่าวอยา่งโด่งดงัวา่ “Fiat justitia, 
et pereat mundus” ซ่ึงแปลจากภาษาละตินไดว้า่ “ความยติุธรรมจงบงัเกิด ถึงแมโ้ลกจะส้ินสลาย” 
 อมาตยา  เซน  (2553, น. 9-10)  ในการท าความเขา้ใจกบัความแตกต่างระหวา่งมุมมอง
ท่ีเนน้ระเบียบแบบแผน กบัมุมมองท่ีเนน้ผลลพัธ์ ผมคิดวา่เป็นประโยชน์ท่ีจะหยิบยกความแตกต่าง
จากวรรณกรรมสันสกฤตเก่ียวกบัศีลธรรมและนิติศาสตร์ สันสกฤตมีค าสองค า  “นิติ” กบั “นยายะ”
ซ่ึงหมายถึงความยติุธรรมทั้งคู่ในสันสฤตโบราณ ค าวา่ นิติ ใชใ้นความหมายเก่ียวกบัความเหมาะสม
เชิงองค์กร และความถูกตอ้งเชิงพฤติกรรม ส่วนค าว่า “นยายะ” ใช้ในความหมายท่ีรอบคลุม คือ
ความยุติธรรมท่ีบงัเกิดแลว้ จากมุมมองน้ีบทบาทของสถาบนั กฏเกณฑ์ และองคก์รต่างๆ ถึงแมจ้ะ
ส าคญั ก็จะตอ้งประเมินในกรอบของ นยายะ ท่ีกวา้งกวา่และครอบคลุมกวา่ ซ่ึงเช่ือมโยงกบัโลกท่ี
ปรากฏจริง ไม่ใช่แต่เพียงสถาบนัหรือกฏเกณฑท่ี์เรามีเท่านั้น การประยกุตใ์ชคื้อ นกัทฤษฎีกฎหมาย
ในอินเดียโบราณกล่าวถึงส่ิงท่ีเรียกว่า มสัยานยายะอยา่งดูแคลน “ความยุติธรรมในโลกของปลา” 
หมายถึงสถานการณ์ท่ีปลาใหญ่กินปลาเล็กไดอ้ยา่งอิสระเสรี พวกเขาเตือนวา่การหลีกเล่ียง มสัยาน
ยายะ จะตอ้งเป็นส่วนส าคญัของความยุติธรรมและเราตอ้งป้องกนัไม่ให้ “ความยุติธรรมของปลา” 
มาบุกรุกโลกของมนุษย ์ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งตระหนกัคือ การบรรลุถึงความยติุธรรมในแง่ของ นยา
ยะ ไม่ใช่เป็นเร่ืองของการตดัสินคุณภาพของสถาบนัหรือกฎเกณฑ์เท่านั้น แต่ตอ้งตดัสินสังคมดว้ย 
ไม่วา่องคก์รท่ีก่อตั้งจะมีระเบียบเรียบร้อยเพียงใด ถา้ปลาใหญ่ยงัสามารถกินปลาเล็กตามอ าเภอใจ 
สถานการณ์น้ีก็ตอ้งนบัวา่เป็นการละเมิดความยติุธรรมแบบ นยายะ อยา่งชดัแจง้ 
 ประมวลกฎหมายของพระเจา้จกัรพรรดิจสัติเนียน The Institute of Justinian ในภาค
แรก ไดใ้ห้ความหมายของความยุติธรรมในอารัมภบทว่า ความยุติธรรมคือ เจตจ านงอนัแน่วแน่
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ตลอดกาลท่ีจะให้แก่ทุกคนตามสัดส่วนท่ีเขาควรจะได ้(Justice is the constant and perpetual wish 
to render everyone his due) และ “วิชานิติศาสตร์เป็นวิชาท่ีวา่ดว้ยความถูกตอ้งและความไม่ถูกตอ้ง 
เป็นวชิาท่ีวา่ดว้ยความเป็นธรรมและความอยติุธรรม” (ณฐัวรรณ  วงศสุ์วฒัน์, 2554, ออนไลน์) 
 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบตัรแก่ผูส้ าเร็จการศึกษาจากส านกั
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา ณ อาคารใหม่ สวนอมัพร  วนัพฤหัสบดีท่ี 6 กนัยายน 
2516 “ขา้พเจา้และพระราชินีมีความยนิดี ท่ีไดม้าร่วมงานแจกประกาศนียบตัรของเนติบณัฑิตยสภา
อีกคร้ังหน่ึง และขอแสดงความช่ืนชมกบัเนติบณัฑิต ท่ีไดรั้บเกียรติและความส าเร็จในการศึกษาทุก
คนท่านทั้ งหลายส่วนใหญ่ จะได้เป็นผูน้ าในด้านกฎหมาย และผูป้ระสาทความเป็นธรรมแก่
ประชาชนต่อไป โดยอาชีพและหน้าท่ีชอบท่ีจะถือว่างานของท่านเป็นงานส าคญัพิเศษ ซ่ึงควร
จะต้องกระท าด้วยความระมัดระวงัอย่างละเอียดรอบคอบและเท่ียงตรงโดยสุดความสามารถ  
จะปล่อยใหผ้ดิพลาดบกพร่องไม่ไดเ้ลยเป็นอนัขาด  ขา้พเจา้จึงใคร่ฝากขอ้พิจารณาไว ้เพื่อประโยชน์
ของการปฏิบติังานของแต่ละคนวา่ กฎหมายทั้งหมดซ่ึงประกาศใชบ้งัคบัแก่ประชาชนนั้น แมจ้ะมี
บทบญัญติัอนัเท่ียงธรรมและครอบคลุมไปถึงประชาชนทัว่ประเทศอยูใ่นตวัโดยหลกัการ แลว้ก็ตาม 
แต่คดีความท่ีเกิดข้ึนนั้นก็ยงัผิดแผกแปลกกนัไปไดม้าก ตามเหตุแวดลอ้ม สภาพการณ์และพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละทอ้งถ่ินการใชก้ฎหมายบงัคบัคดีต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งใชว้ิจารณญาณอนั
ถูกตอ้งของนกักฎหมายควบคู่ไปดว้ยทุกกรณี จึงจะสามารถรักษาความยุติธรรมไว ้มิให้สั่นคลอน
และขาดตกบกพร่องได ้นกักฎหมายทุกคนจะตอ้งตั้งใจใชก้ฎหมายเพื่อผดุงความเป็นธรรม ความ
ผาสุกสงบ ความมัน่คงของมหาชนและประเทศชาติทั้งตอ้งเพ่งถึงการใชว้ิจารณญาณอนัถูกถว้นให้
มากท่ีสุด ควบคู่กบัการใช้กฎหมายเสมอตลอดไปมิฉะนั้นอาจไม่บรรลุผลตามท่ีทุกคนมุ่งหวงัขอ
ขอบใจในน ้ าใจไมตรีของทุกท่าน ในการท่ีไดต้อ้นรับขา้พเจา้และพระราชินีและขออวยพรให้เนติ
บณัฑิตใหม่ทุกคนประสบความส าเร็จในชีวิต มีความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานทุก ๆ ประการ
ตามท่ีมุ่งประสงค ์(ส านกักฎหมาย  ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2553, น. 6) 
 พระราชด ารัส ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ใน
โอกาสท่ีประธานศาลฎีกา น าผูพ้ิพากษาประจ ากระทรวงเฝ้าฯ ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับหนา้ท่ี 
ณ ศาลาดุสิดาลยั วนัเสาร์ ท่ี 21 ธนัวาคม 2539  “...หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษานั้น นอกจากจะข้ึนบลัลงัก์
หรือตดัสินความในศาล ยงัมีหนา้ท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึง คือเป็นตวัอยา่งของผูท่ี้มีความรู้ ผูมี้คุณธรรม 
รักษาความยุติธรรม จึงเรียกว่ามีอ านาจสูงท่ีจะท าให้ประเทศชาติไปรอดได.้ แต่ส าคญัอยู่ท่ีตวัเอง  
ถา้ตวัเองปักหลกัไวใ้นความยติุธรรมและความสัตย ์ก็จะท าใหเ้กิดความเรียบร้อยไดแ้ผน่ดิน...” 
 พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร (พระองค์เจา้คคัณางคยุคล) อธิบดีศาล
ฎีกาท่านแรกและเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในเวลาต่อมา ไดใ้ห้ความหมายของความยุติธรรมโดย



36 

ทรงพิจารณาเร่ืองความยุติธรรมอีกแง่หน่ึงว่า “ตุลาการ คือ ผูท่ี้ไม่มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง เป็นผูซ่ึ้ง
ความผิด ความชอบ และวิปักษ ์ตดัค าเถียงของคู่ความท่ีเถียงวา่ ใครจะเป็นผูท้  าลายลา้ง และท าตาม
ธรรมอนัน้ี เม่ือตุลาการตั้งตนใหค้วรต่อหนา้ท่ี กล่าวคือ ปราศจากอคติ 4 ประการ อนัมีความพิสดาร 
แจง้ในหลกัอินทภาษโพน้แลว้ และตดัคดีขอ้ความใหถู้กตอ้งตามพระราชก าหนดกฎหมายและความ
จริง เป็นเคร่ืองเก้ือกูลอุดหนุนแก่หลกัธรรมสารดงักล่าวมาน้ี จึงไดช่ื้อวา่เป็น “ยุติธรรม” คือถูกตอ้ง
ตามธรรม (ปัญญา อุดชาชน, 2558, น. 4) 
 ประเวศ วะสี  (อา้งถึงใน อญัจิรา  อศัวนนท์, 2555, น. 4-6) กล่าวว่าความเป็นธรรม
ใหญ่กว่าความยุติธรรม ถา้ขาดความเป็นธรรมก็ขาดความยุติธรรม ความเป็นธรรมเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีสุดส าหรับการอยูร่่วมกนั เร่ือง ความยติุธรรมก็เช่นเดียวกนั สังคมทั้งหมดตอ้งเขา้มามีส่วนในการ
สร้างและธ ารงระบบความยติุธรรมในการเคล่ือนเป็นเร่ืองยากประดุจเขยื้อนภูเขาน้ีคงหนีไม่พน้ท่ีจะ
ใชเ้คร่ืองมือท่ีเรียกวา่ “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” นั้น คือ  
  1.  ตอ้งสามารถสร้างความรู้ท่ีแทจ้ริง 
  2.  สังคมเขา้มาเรียนรู้และขบัเคล่ือนการพฒันา 
  3.  อ านาจรัฐท่ีเช่ือมกบัพลงัความรู้และพลงัสังคม 
 จิตติ ติงศภทัย ์ (อา้งถึงใน ปัญญา อุดชาชน, 2558, น. 4) ไดใ้ห้ความหมายของความ
ยติุธรรมวา่ ความยติุธรรม มีความหมายเช่นเดียวกบัค าวา่ “Equity” ซ่ึงใชส้ าหรับนกักฎหมายองักฤษ
เพื่อใช้แก้ความเคร่งครัดของระบบ Common Law ท่ีในบางกรณีท่ีระบบ Common Law ไม่เปิด
โอกาสใหท้ าได ้ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีส าคญั ๆ เช่น (อา้งถึงใน ปัญญา อุดชาชน, 2558, น. 4-5)  
  1.  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 114/2459 วินิจฉัยว่า ความยุติธรรม แปลว่า ความ
ประพฤติอนัชอบดว้ยพระราชก าหนดกฎหมายเท่านั้น ความเห็นส่วนตวับุคคลย่อมแปรปรวนไป
ต่าง ๆ ไม่มียติุ เป็นยติุธรรม ไม่ไดเ้ลย 
  2.  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 114/2505 วินิจฉัยว่า แมผู้ร้้องจะยื่นบญัชีระบุพยานไม่
ทนัก าหนด แต่เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ศาลอาจรับบญัชีระบุพยานท่ียืน่ภายหลงัก าหนดไว ้
  3.  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 251-252/2508 วินิจฉัยว่า หากพยานฝ่ายหน่ึงท่ีน าสืบ
ภายหลงัเบิกความแตกต่างกบัท่ีเคยเบิกความไวใ้นคดีอาญา และฝ่ายท่ีน าสืบก่อนเพิ่งทราบ เช่นน้ี 
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ศาลอนุญาตใหฝ่้ายท่ีน าสืบก่อนอา้งส านวนคดีอาญาเป็นพยานได ้
 พระคมัภีร์ไบเบิล  (อา้งถึงใน ปัญญา อุดชาชน, 2558, น. 3)  พระคมัภีร์ไบเบิลภาคแรก
กล่าวว่า “เจ้าอย่าบิดเบือนคาพิพากษาให้ผิดไปจากความยุติธรรม” “ท่านทั้งหลายจงเลือกตั้งผู ้
พิพากษาและเจา้หนา้ท่ีตามหวัเมืองของท่าน ให้เขาพิพากษาประชาชนตามความยุติธรรม ท่านอยา่
กระท าใหเ้สียความยติุธรรม”  
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 ศาสนา อิสลาม   ประกอบด้วยหลักการศ รัทธา  (อะ กีดะฮ์ )  หลักกฎหมาย  
(ชะรีอะฮ)์ ท่ีสมบูรณ์ ดงัน้ี (อา้งถึงใน อุบุยชุรอ  อิสมาอีล อะหมดั, 2552, น. 11)  ท่ีสมบูรณ์  ดงัน้ี 
  1.  บทบญัญติัในเร่ืองหลกัเอกภาพ (เตาฮีด) หา้มการตั้งภาคี (ชิริก) 
  2.  บทบญัญติัในเร่ืองความสัจจะ หา้มการพดูเทจ็ พดูโกหก 
  3.  บทบญัญติัในเร่ืองความยติุธรรม หา้มการคดโกง ฉอ้ฉล 
  4.  บทบญัญติัในเร่ืองความซ่ือสัตย ์หา้มการบิดพล้ิว 
  5.  บทบญัญติัในเร่ืองการท าความดีต่อบิดามารดา หา้มการเนรคุณ 
  6.  บทบญัญติัในเร่ืองความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ หา้มการตดัญาติขาดมิตร 
  สรุปคือ ศาสนาอิสลาม บญัญติัใชใ้นเร่ืองคุณธรรมจรรยามารยาทท่ีดีงามและห้าม
การกระท าส่ิงท่ีต ่าช้าเลวทรามทั้งหลาย  อิสลามใช้ให้กระท าและส่งเสริมให้ปฏิบติัความดีงามทุก
ประการ 
  สรุปความหมายของความยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม, ความชอบธรรม, 
ความชอบดว้ยเหตุผล ความยติุธรรมเป็นการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ความยติุธรรมเป็น
การให้และไดรั้บตอบแทนท่ีอยู่บนหลกัความถูกตอ้ง ความยุติธรรมเป็นการยุติปัญหา และยุติขอ้
ขดัแยง้ โดยการน าอ านาจอธิปไตย อนัเป็นสิทธิ และหนา้ท่ีของประชาชนเขา้มา ประมวลผล  เพื่อ
หาขอ้ยติุของปัญหา และใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย   
 
4.  แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรม ด้านความซ่ือสัตย์ สุจริต 
 
 Longman Dictionaryof contemporary English (อ้างถึงใน พระบ ารุงปญฺญาพโล (โพธ์ิศรี), 
2554, น. 9) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่“คุณธรรม” ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “Virtue” ไว ้2 ประการ
ดว้ยกนัคือ 1) หมายถึงความดีงามของลกัษณะนิสัยหรือพฤติกรรมท่ีเกิดจากการกระท าจนเคยชิน 2) 
หมายถึงคุณภาพท่ีบุคคลไดก้ระท าตามความคิดและมาตรฐานของสังคมเก่ียวกบัความประพฤติและ
ศีลธรรม 
 กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2545, น. 30  อา้งถึงใน ตวงรัตน์ วาห์สะ, 2555, น. 1) ได้
ให้ความส าคญัของจริยธรรมดา้นความซ่ือสัตยสุ์จริตของนกัเรียน โดยกล่าววา่ ความซ่ือสัตยสุ์จริต
เป็นจริยธรรมหน่ึงท่ีส าคญั ซ่ึงบุคคลพึงจะมีไวเ้ป็นคุณสมบติัของตน ผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริตมี
ความจริงใจ ซ่ือตรง ท าจริง เป็นผูท่ี้มีเกียรติเช่ือถือได ้และความซ่ือสัตยเ์ป็นธรรมอนัประเสริฐท่ีสุด
ท่ีบุคคลพึงมี 
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 กฤดิพงค์ บุญรงค์  (อ้างถึงในพระบ ารุง ปญฺญาพโล (โพธ์ิศรี, 2554, น. 28) ได้ให้
ความหมายของ “ความซ่ือสัตย์” หมายถึง การประพฤติอย่างเหมาะสมและตรงต่อความเป็นจริง 
เช่น ตรงต่อหน้าท่ีตรงต่อค าพูดตรงต่อกฎเกณฑ์ปฏิบติัอย่างตรงไปตรงมาอย่างเหมาะสมทั้ง 
ทางกายวาจาใจทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น ไม่วา่จะต่อหนา้และลบัหลงั 
 ขงจ้ือ (อา้งถึงใน ภทัระ  ฉลาดแพทย ์และธีระวุฒิ  ปัญญา, 2555, น. 123-124) ไดใ้ห้
ความหมายของคุณธรรมไวว้่า “คุณธรรมหมายถึงความเหมาะสมการเคารพผูมี้คุณธรรมก็คือ
คุณธรรมสูงสุด” และ “สุภาพชนรู้แจง้ในคุณธรรม คนต ่าชา้รู้จกัมกัไดใ้นผลประโยชน์”  
 คมกฤช  อุ่ยเต็กเค่ง  (2553, น. 2-3) ความซ่ือสัตย ์คือการรู้จกัหน้าท่ีของตน มีหน้าท่ี
อะไรก็ท าตามหน้าท่ีโดยไม่บิดพล้ิว ไม่มีนอกมีใน แต่ละคนมีหน้าท่ีอะไรก็ท าตามนั้นโดยไม่มี
ผลประโยชน์ เป็นการปฏิบติัตามหนา้ท่ีลว้นๆ 
 ลิขิต ธีรเวคิน (ส านกัวิชาบริหารรัฐกิจ, ม.ป.ป, น. 116, ออนไลน์) ไดก้ล่าวถึงระบบ
การเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจเพื่อใช้อ านาจดงักล่าวแจกแจงส่ิงซ่ึงมีคุณค่าต่อสังคม  
ซ่ึงไดแ้ก่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การแจกแจงฐานะทางสังคม และการก าหนดท่ีมาของอ านาจ
ทางการปกครองบริหารรวมตลอดทั้งการควบคุมการใช้อ านาจและการเปล่ียนตวัผูน้ าอ านาจควร
ควบคู่ดว้ยคุณธรรม ผูซ่ึ้งขาดคุณธรรมอาจจะน าไปสู่การใชอ้  านาจท่ีผิด ๆ ได ้การยอมรับวา่อ านาจ
ท าให้ผูอ้ยู่ในต าแหน่งอ านาจเกิดความหลงใหลและอาจลุแก่อ านาจได้ถ้าไม่ระมดัระวงั ดังนั้น 
ระบบการเมืองการปกครองจึงต้องมีกลไกท่ีควบคุมไม่ให้มีการใช้อ านาจกันอย่างผิด ๆ แต่
ขณะเดียวกันการควบคุมด้วยระบบอย่างเดียวไม่พอ จ าเป็นต้องมีการสอดส่องตรวจสอบโดย
ส่ือมวลชนและประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย แต่ส่ิงท่ีซ่ึงมีความส าคญัพอๆ กบัการควบคุม
ดงักล่าวก็คือ อุดมการณ์ 
 เม่งจ๊ือ  (อา้งถึงใน จวนิจ่ือ,  2556, น. 24-25) กล่าวไวว้า่  “ผูท้  าลายคุณสมบติัของความ
เมตตา ช่ือวา่มหาโจร  ผูท้  าลายความซ่ือสัตยสุ์จริต  ช่ือวา่คนโหด  ฉะนั้น  ผูไ้ร้ทั้งเมตตาและซ่ือสัตย์
สุจริต จึงนับเป็นทรราช”  เม่ือนักการเมือง นักปกครองไม่ใฝ่ใจคุณธรรม  เม่งจ๊ือแนะน าให้
ประชาชนรวมตัวกันให้เข้มแข็ง  ฝึกหัดพฒันาตนให้มีศีลธรรม คุณธรรม  มีปัญญารู้เท่าทัน
นกัการเมือง  ไม่ให้ผูมี้อ  านาจคนใด  คณะใดมาแอบอา้งช่ือประชาชน  มาหากินแสวงหาอ านาจฮุบ
ผลประโยชน์ของชาติได ้
 พุทธทาสภิกขุ  (อ้างถึงใน พระบ ารุง ปญฺญาพโล (โพธ์ิศรี, 2554, น. 9) ได้ให้
อรรถาธิบายค าว่า คุณธรรม ไวว้่า คุณ หมายถึง ค่าท่ีมีอยู่ในแต่ละส่ิงซ่ึงเป็นท่ีตั้งแห่งความยึดถือ 
เป็นไปไดท้ั้งทางดีและทางร้าย คือ ไม่ว่าจะท าให้จิตใจยินดีหรือยินร้ายก็เรียกว่า “คุณ” ซ่ึงเป็นไป
ตามธรรมชาติของมนั ส่วนค าวา่ ธรรม มีความหมาย 4 อยา่ง คือ 
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  1.  ธรรมะ คือ ธรรมชาติ 
  2.  ธรรมะ คือ กฎของธรรมชาติท่ีเรามีหนา้ท่ีตอ้งเรียนรู้ 
  3.  ธรรมะ คือ หนา้ท่ีตามกฎของธรรมชาติ เรามีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั 
  4.  ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น เรามีหน้าท่ีจะตอ้งมี หรือใช้มนัอย่าง
ถูกตอ้ง  
 ว. วชิรเมธี  (2558, น. 115) กล่าววา่ถา้เราอยากจะเป็นคนท่ีร ่ ารวยอยา่งย ัง่ยืน อยา่เลือก
วิธีการทุจริต เพราะทุจริตวนัน้ี วนัพรุ่งน้ีมนัก็ทุจริต ถ้าวนัน้ีผิดวนัพรุ่งน้ีมนัก็ไม่ถูก  ถ้าวนัน้ีถูก  
เม่ือวานก็ถูก พรุ่งน้ีก็ถูก ถา้วนัน้ีผิด เม่ือวานก็ผิด พรุ่งน้ีก็ผิด ผิดคือผิด ถูกคือถูก แมจ้ะบอกวา่รักษา
ความลบัได ้ไม่จริงเลย ความลบัคือส่ิงท่ีคนอ่ืนยงัไม่รู้ เม่ือคนอ่ืนรู้วนัไหนคุณก็ตายวนันั้นอยูดี่ 
 ธีรนุช สุนทร  (อ้างถึงใน พระบ ารุง ปญฺญาพโล (โพธ์ิศรี, 2554 , น. 28) ได้ให้
ความหมายของ “ความซ่ือสัตย์” หมายถึง การประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีถูกต้อง เหมาะสมดีงาม  
ตรงต่อความเป็นจริงอยา่งตรงไปตรงมา ทั้งทางกาย วาจาและทางใจ ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น 
 ประมวลกฎหมายของพระเจา้จกัรพรรดิจสัติเนียน The Institute of Justinian ในภาค
แรก ไดใ้ห้ความหมายของความยุติธรรมในอารัมภบทวา่ หลกักฎหมายก็คือ “ด ารงชีวิตดว้ยความ
ซ่ือสัตย์ ไม่ท าร้ายผูอ่ื้น และให้แก่ทุกคนตามส่วนท่ีเขาควรได้”  (ณัฐวรรณ  วงศ์สุวฒัน์ , 2554,  
ออนไลน์) 
 ประภาศรี  สีหอ าไพ  (อา้งถึงใน พระบ ารุง ปญฺญาพโล (โพธ์ิศรี, 2554, น. 10)  ไดใ้ห้
ความหมายของค าวา่ “คุณธรรม”หมายถึงหลกัธรรมจริยาท่ีสร้างความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีทางศีลธรรม
มีคุณงามความดีภายในจิตใจจนเตม็เป่ียมไปดว้ยความสุขความยนิดีการกระท าท่ีดียอ่มไดรั้บผลของ
ความดีคือความช่ืนชมยกย่องในขณะท่ีการกระท าชัว่ย่อมได้รับผลของความชั่วคือความเจ็บปวด
หรือความทุกขต่์างๆ 
 ปราการ  ถมยางกรู  (2553, น. 2)  ไดก้ล่าววา่ ความซ่ือสัตย ์คือ เป็นคนดี ไม่คดโกงใคร 
แม้ว่าจะมีโอกาสก็ตาม ต้องซ่ือสัตย์กับตัวเอง ต่อสังคม ต่อส่ิงท่ีท าอยู่ แล้วความซ่ือสัตย์เป็น
คุณธรรมท่ีส าคญัท่ีสุดต่อสังคม ในเชิงจิตวิทยา ความซ่ือสัตย ์คือ คุณธรรมและความดี  พอเราได ้
ท าดี  มีความซ่ือสัตยแ์ลว้ เราจะเกิดคุณค่าในตวัเอง แต่ใครท่ีไม่มีความซ่ือสัตย ์คุณค่าในตวัเองจะ
ลดลง  
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546, น. 253  อา้งถึงใน พระมหา 
อาจริยพงษ์  ค  าตัน๋, 2554, น. 8) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า คุณธรรม  หมายถึง น. สภาพคุณงาม
ความดี คุณ หมายถึง มีค่า  มีความดี และธรรม หมายถึง ความประพฤติ คุณธรรม หมายถึง ความ
ประพฤติในส่ิงท่ีมีค่า  ประพฤติแต่คุณงามความดี 
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 พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบบัประมวลศพัท์ (อา้งถึงใน พระบ ารุงปญฺญาพโล (โพธ์ิศรี), 
2554, น. 9) (ช าระ-เพิ่มเติมช่วงท่ี 1/ยุติ) ให้ความหมายของค าว่า “คุณธรรม” หมายถึงธรรมท่ีเป็น
คุณความดีงามสภาพท่ีเก้ือหนุน 
 พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺ,  2540, น. 34  อา้งถึงในพระมหาอาจริยพงษ์  ค  าตัน๋, 2554,  
น. 8)  กล่าววา่ คุณธรรม  คือ ธรรมท่ีเป็นคุณงามความดี สภาพท่ีเก้ือกลู 
 พระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9
ในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรแก่นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  วนั
พฤหสับดี ท่ี 12 กรกฎาคม 2522  “...คนไม่มีความสุจริต คนไม่มีความมัน่คง ชอบแต่มกัง่าย ไม่มีวนั
จะสร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมท่ีส าคญัอนัใดได ้ผูท่ี้มีความสุจริตและความมุ่งมัน่เท่านั้น จึงจะ
ท างานส าคญัยิ่งใหญ่ท่ีเป็นคุณเป็นประโยชน์แท้จริงได้ส าเร็จ...”  (กรมการศาสนา กระทรวง
วฒันธรรม, 2552, น. 34)  
 พระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9
พระราชทานเพื่อเชิญลงพิมพ์ในหนังสือวนัเด็ก ปีพุทธศกัราช 2513  “ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็น
พื้นฐานของความดีทุกอย่าง เด็ก ๆ จึงตอ้งฝึกฝน อบรมให้เกิดมีข้ึนในตนเอง เพื่อจกัไดเ้ติบโตข้ึน
เป็นคนดีมีประโยชน์ และมีชีวติท่ีสะอาด ท่ีเจริญ” 
 พระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9
ความตอนหน่ึง ในพระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
ณ หอประชุม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2522   “คนท่ีไม่มีความสุจริต  คนท่ี
ไม่มีความมัน่คง ชอบแต่มกัง่าย ไม่มีวนัจะสร้างสรรคป์ระโยชน์ส่วนรวมส าคญัอนัใดไดผู้ท่ี้มีความ
สุจริตและความมุ่งมัน่เท่านั้นจึงจะท างานส าคญัยิง่ใหญ่ท่ีเป็นคุณเป็นประโยชน์แทจ้ริงไดส้ าเร็จ” 
 พระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9
พระราชทานแก่คณะบุคคลท่ีเขา้เฝ้าฯ ถวายพระพรชยัมงคลเน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิดาลยั วนัพฤหัสบดี ท่ี 4 ธันวาคม 2523 “...ความซ่ือสัตยสุ์จริตความดีความเผื่อแผ่นั้น 
ตอ้งท าความฉลาด ตอ้งตระหนกั ตอ้งพิจารณาว่าคืออะไร เราท าอะไรตอ้งรู้ว่าไม่เบียดเบียนเพื่อน
มนุษย ์ไม่เบียดเบียนเพื่อนร่วมชาติ แล้วงานท่ีตนท าก็จะเป็นงานท่ีดี งานท่ีสุจริต...”  (กรมการ
ศาสนา กระทรวงวฒันธรรม, 2552, น. 34)  
 พระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ใน
พระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระบูรพมหากษตัริยาธิราชเจ้า ณ ท้องสนามหลวง วนัจนัทร์ท่ี 5 
เมษายน พุทธศกัราช 2525  “...คุณธรรมท่ีทุกคนควรจะศึกษาและนอ้มน ามาปฏิบติั มีอยูส่ี่ประการ 
ประการแรก คือการรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตวัเอง ท่ีจะประพฤติปฏิบติัแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ 
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และเป็นธรรม  ประการท่ีสอง คือการรู้จกัข่มใจตนเองฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบติั อยูใ่นความ
สัจความดีนั้น  ประการท่ีสาม คือการอดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจ
สุจริต ไม่วา่จะดว้ยเหตุประการใด  ประการท่ีส่ี คือการรู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริต และรู้จกัสละ
ประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง  คุณธรรมส่ีประการน้ี ถา้แต่ละ
คนพยายามปลูกฝังและบ ารุงให้เจริญงอกงามข้ึนโดยทัว่กนัแล้ว จะช่วยให้ประเทศชาติบงัเกิด
ความสุข ความร่มเยน็ และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพฒันาให้มัน่คงกา้วหน้าต่อไปไดด้งัประสงค์...” 
(กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม, 2552, น. 48) 
 พระราชด ารัส ของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ใน
โอกาสท่ีนายกรัฐมนตรี น าคณะรัฐมนตรีเฝ้าฯ ถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับหนา้ท่ี ณ พระต าหนกั
จิตรลดารโหฐาน วนัเสาร์ ท่ี 15 พฤศจิกายน 2540  “...ในสถานการณ์ปัจจุบนั ความเขม้แข็งซ่ือสัตย์
สุจริตจะเป็นส่ิงส าคญัมาก เพราะวา่ถา้แต่ละคนปฏิบติัดว้ยความตั้งอกตั้งใจจริงๆ ก็สามารถจะผา่น
พน้อุปสรรคทุกอยา่งโดยเฉพาะจะตอ้งท าดว้ยความเฉลียวฉลาดและสอดคลอ้งกนั...” 
 พระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 
พระราชทานแก่ผูบ้งัคบับญัชา อาจารย ์และนายทหารนกัเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี 57 
ซ่ึงเดินทางมาศึกษาภูมิประเทศทัว่ ๆ ไปทางภาคใต ้ในโอกาสเขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ศาลา
บุหลนั ทกัษณัราชนิเวศน์ วนัองัคาร ท่ี 28 สิงหาคม 2522  “...ความซ่ือสัตยสุ์จริตนั้นขอวิเคราะห์
ศพัทว์า่ความตรงไปตรงมาต่อส่ิงทั้งหมดนอ้ยใหญ่ ส่วนงานราชการ ส่วนงานของตวัเองเป็นส่วนตวั 
ทั้งหมดคือความซ่ือสัตยสุ์จริต และค าวา่สุจริตน้ีก็มาจากค าวา่การท่องเท่ียวของจิตในทางท่ีดี หรือ
คิดให้ดี คิดให้สุจริตทั้งฉลาดด้วย ทั้ งไม่เบียดเบียนผูอ่ื้นหรือการงานของตวั ทั้ งไม่เบียดเบียน
ส่วนรวมดว้ย จึงจะเป็นผูสุ้จริต...” 
 พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์  (2548)  ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ไดก้ล่าวว่า ความ
ซ่ือสัตย ์เป็นจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผูบ้ริหาร ความซ่ือสัตยไ์ม่ไดห้มายถึง การ
ประพฤติปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นแต่ตอ้งปฏิบติัตามจริยธรรมและศีลธรรมดว้ย (พิศสมยั 
หมกทอง, 2554, น. 32)   
 ภาณุ  มณีวฒันกุล (2553, น. 3)  กล่าวไวว้่า “ความซ่ือสัตยม์องได้หลายอย่าง ความ
ซ่ือสัตยเ์ป็นทั้งกับดัก เป็นได้ทั้งเคร่ืองมือ เป็นทั้งค  ามายาคติหรือเป็นอุดมคติก็ได้  ถ้าคนท่ีเช่ือ 
ในความซ่ือสัตยท่ี์เป็นอุดมคติ ก็จะมองวา่ความซ่ือสัตยม์นัเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อให้มนุษยอ์ยู่
ในกรอบในกฎเกณฑ์ท่ีเช่ือว่าดี เป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการขดัเกลาให้มนุษยเ์ป็นคนดี ท าให้เรามี
ขอบเขตในการใชชี้วติของเรา 
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 สุเมธ  แสงน่ิมนวล (2552, น. 28-29) ไดก้ล่าววา่  ค  าวา่ คุณธรรม หมายถึง ธรรมแห่ง
ความดี หรือ คุณงามความดี คุณธรรมจึงเปรียบประดุจหางเสือเรือ อนัจะน าพาคนเราไปสู่ทิศทางท่ี
ถูกตอ้งหรือเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทางของบุคคลหรือองคก์รนัน่เอง คุณธรรมมีพื้นฐานมาจากค า 2 
ค าท่ีน่าสนใจ คือ ค าวา่ศีลธรรมและจริยธรรม  ศีลธรรม ค าวา่ ศีล คือ ความดี ความปกติ ศีลธรรม จึง
หมายถึง ธรรมท่ีท าให้คนเราเป็นคนดี คนปกติ ไม่ผิดเพี้ยนไป  จริยธรรม ค าว่า จริย มาจาก จริยา
หรือ จรรยา หมายถึงการประพฤติถูกธรรม เป็นธรรม  คุณธรรม จึงเป็นเหมือนแนวคิดทฤษฏีส่วน
ศีลธรรม จริยธรรม เหมือนแนวปฏิบติั  เล่าจ๊ือ ปราชญช์าวจีน เคยกล่าวไวว้า่ “ผูน้ าไม่ตอ้งมีคุณธรรม
มาก มีเพียง 3 ประการก็พอ คือ เมตตา ประมาณ และ ถ่อมตน”  เล่าจ๊ือ ใหเ้หตุผลวา่ “หากมีเมตตาจะ
ไม่มีศตัรู หากมีประมาณจะไม่ขดัสนจนยาก และหากมีการถ่อมตนจะเจริญรุ่งเรืองในการงาน” 
 อานนัท ์ ปันยารชุน (2553, น. 7)  กล่าวไวว้า่ ผมเคยออกรายการโทรทศัน์คร้ังหน่ึงเป็น
รายการด้านการเมือง คนสัมภาษณ์ถามผมว่า กินตามน ้ าคอร์รัปชั่นไหม ผมฟังแล้วสะอึก แต่ผม
เขา้ใจวา่ผูถ้าม  ถามดว้ยความตั้งใจ ไม่ใช่ถามเพราะความโง่ ค าตอบผมคือวา่ กินตามน ้าก็คอร์รัปชัน่ 
เหนือน ้ าก็คอรัปชัน่ ใตน้ ้ าก็คอร์รัปชัน่ กินคอมมิชชัน่ก็คอร์รัปชัน่กินล่วงหน้าก็คอร์รัปชัน่ กินให้
หลงัก็คอร์รัปชัน่ทั้งนั้น เรามีค าวา่ หิริโอตปัปะ ความละอายใจจากการท่ีเราท าอะไรไม่ถูกตอ้ง ไม่
ตอ้งพดูวา่ท าอะไรผดิกฎหมาย เพราะปัญหาคอร์รัปชัน่ผดิแมแ้ต่ในเร่ือง คุณธรรม จริยธรรม 
 อภิญญา อิงอาจ  (อ้างถึงใน พระบ ารุง ปญฺญาพโล โพธ์ิศรี, 2554, น. 28) ได้ให้
ความหมายไวว้่า “ความซ่ือสัตย์” หมายถึง การกระท า หรือการแสดงออกซ่ึงการประพฤติอย่าง
เหมาะสม ตรงต่อความเป็นจริง มีความประพฤติตรงไปตรงมาทั้งกาย วาจา ใจ ทั้งต่อตนเองและ
ผูอ่ื้น 
 ความซ่ือสัตย์ หมายถึง แง่มุมหน่ึงของศีลธรรม แสดงถึงคุณลักษณะทางบวกและ
คุณธรรม อาทิ ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความจริงใจ และความตรงไปตรงมา พร้อมดว้ยความประพฤติ
ตรง ตลอดจนการงดเวน้การโกหก การคดโกง หรือการลกัขโมย เป็นตน้ ยิง่ไปกวา่นั้น ความซ่ือสัตย์
ยงัหมายถึงความน่าไวว้างใจ ความภกัดี ความเป็นธรรมและความบริสุทธ์ิใจ ซ่ึงความซ่ือสัตยก์็
อาจจะใหผ้ลดีต่อตวัเราหลายเช้ือชาติและวฒันธรรมศาสนาใหค้่าความซ่ือสัตย ์(วกิิพีเดีย สารานุกรม
เสรี, 2558, น. ออนไลน์) 
 สรุปความหมายของ ความซ่ือสัตย ์สุจริต  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการ
ปฏิบติัตนอย่างตรงไปตรงมาไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้นทั้งกาย วาจา และใจ มีเจตนาบริสุทธ์ิ ไม่คด
โกง มีความละอายและเกรงกลวัต่อการประพฤติทุจริตทุกประเภท  และกระท าแต่ส่ิงท่ีดีงามทีเป็น
ความคิดท่ีจะก่อให้เกิดการประพฤติปฏิบติัตนให้อยูใ่นคุณงามความดี สามารถแยกแยะดีชัว่ ถูกผิด
อนัจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและสังคมส่วนรวม เป็นคุณค่าของชีวิตในการบ าเพ็ญประโยชน์ 
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ช่วยเหลือเก้ือกูลแก่เพื่อนมนุษย ์ให้เกิดความรักสามคัคี ความอบอุ่นมัน่คงในชีวิต ดงันั้นคุณธรรม
เป็นบ่อเกิดของความซ่ือสัตย ์สุจริต 
 

5.  แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 
 ค าว่า “ธรรมาภิบาล ” นั้นเป็นแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีนามาใช้เพื่อ
แกปั้ญหาความไร้ประสิทธิภาพและการคอร์รัปชัน่ในประเทศก าลงัพฒันา ซ่ึงเม่ือแนวคิดน้ีไดมี้การ
เผยแพร่ในประเทศไทย ไดมี้ผูแ้ปลสร้างค าภาษาไทยข้ึนมามากมาย เช่น ธรรมรัฐ วิธีการปกครองท่ี
ดี วธีิบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี สุประศาสนการ เป็นตน้ (สิทธิโชค 
ลางคุลานนท,์ 2552, น. 59) 
 5.1  ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  กระทรวงมหาดไทย (อ้างถึงใน วิสิฐ ญาณภิรัต , 2557, น. 85-86)  กล่าวว่า
องคป์ระกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย มี 
11 องคป์ระกอบ คือ การมีส่วนร่วม ความย ัง่ยืน ส่ิงท่ีชอบธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและ
ความเสมอภาค ความรู้และทกัษะของเจา้หน้าท่ี ความเสมอภาคทางเพศ  ความอดกลั้น หลกันิติ
ธรรม ความรับผิดชอบและการก ากบัดูแล จะเห็นไดว้่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย
กระทรวงมหาดไทยเนน้ไปทางดา้นการบริหาร การปกครอง การพฒันาและการกระจาย อ านาจซ่ึง
เป็นสายงานท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบโดยตรง 
  5.1.1  การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐในการบริหารงานเพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลงัการท างานท่ีสอดประสานกนัเพื่อ
บรรลุเป้าหมายในการใหบ้ริการประชาชน 
  5.1.2  ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยู่บนหลกัการของความ
สมดุลทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.1.3  ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นส่ิงที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การ
ยอมรับ (Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
และประชาชนพร้อมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งรับผิดชอบ
ร่วมกนั 
  5.1.4  มีความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลต่างๆ ตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
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  5.1.5  ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการ
กระจายการพฒันาอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติัและมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกข์
ท่ีชดัเจน 
  5.1.6  มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี เจา้หนา้ท่ีของทุกหน่วยงานจะตอ้งไดรั้บการพฒันาความรู้และทกัษะเพื่อให้สามารถ
น าไปปรับใช้กับการท างานได้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อให้ทุก
หน่วยงานยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั 
  5.1.7  ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency)  คือ องคก์าร
และกระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยากร
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  5.1.8  ภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ ผู ้มีอ  านาจตัดสินใจต้องมีภาระ
รับผดิชอบต่อสาธารณชนทัว่ไป และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน 
  5.1.9  วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) คือ ผูน้ าและสาธารณชนตอ้งมี
มุมมองท่ีเปิดกวา้งและเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองและการพฒันาความมัน่คง
ของมนุษย ์รวมถึงมีจิตส านึกวา่อะไรคือความตอ้งการจ าเป็นต่อการพฒันา 
 เกษม วฒันชัย (2546)  กล่าวว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาองักฤษว่า 
Good Governance ค าว่า“Good” แปลว่า “ดี” Governance แปลว่า “การก ากบัท่ีดี การดูแลอย่างดี” 
ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเป็นหลกัคิดส าหรับการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อประกนัวา่ใน
องค์กรจะไม่มีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ไม่ดอ้ยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะช่วย
ประกนัเร่ืองน้ีได ้เพราะท่ีผา่นมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกนัในทุกระดบั และบริหารงานไม่มี
ประสิทธิภาพ (พระปิยวฒัน์ ปิยสีโล (จกัร์แต), 2554, น. 33) 
 ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ (อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวง , 
2557, น. 21) อธิบายว่า ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารกิจการของบา้นเมืองด้วยความเป็นธรรม 
เคารพสิทธิของผูค้นพลเมืองอยา่งเสมอกนั มีระบบตวัแทนประชาชนท่ีสะทอ้นความคิดของผูค้นได้
อยา่งเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไม่ถืออ านาจเป็นธรรมแต่ใช้อ านาจอย่างท่ีประชาชนจะตรวจสอบได ้ตวั
รัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผูค้นสามญัเป็นอาภรณ์ประดบัตน ไม่ดูถูกประชาชนดว้ยการเอา
ความเท็จมาให้ และมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาดหรือไร้
ประสิทธิภาพ 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541) ได้ให้ความหมายหลกัธรรมาภิบาล หรือการจดัการท่ีดี 
โดยหลกัสากลจะประกอบดว้ยคุณสมบติั ดงัน้ี (อา้งถึงใน พิศสมยั หมกทอง, 2554, น. 31-32) 
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  1.  ความรับผดิชอบต่อสาธารณชน หมายถึงการมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
  2.  ความโปร่งใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ ได ้
  3.  ความมัน่ใจ หมายถึง การมีหลกัการท่ีแน่นอนเป็นธรรมท่ีท าให้สาธารณชน
มัน่ใจ 
  4.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ในดา้นกิจการของรัฐ 
 ณดา จนัทร์สม  (2548)  ให้แนวคิดไวว้า่ “การบริหารจดัการท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” 
หมายถึง กระบวนการตดัสินใจ และการน าผลการตดัสินใจไปปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการสาธารณะ
และสิทธิมนุษยชน โดยหลกัการบริหารจดัการท่ีดี ตอ้งปราศจากการบิดเบือนใชป้ระโยชน์ในทางท่ี
ผดิและคอรัปชัน่ และเป็นไปตามกฎแห่งกฎหมาย (พระปิยวฒัน์ ปิยสีโล (จกัร์แต), 2554, น. 34)  
 ทศพร ศิริสัมพนัธ์  (อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวง, 2557, 
น. 23) ใชค้  าเรียก Good Governance วา่ ธรรมาภิบาล โดยมองเปรียบเทียบกบัจริยธรรมวา่ จริยธรรม 
(Ethics) เป็นเร่ืองของแนวปฏิบัติตนให้บรรลุถึงสภาพชีวิตอันทรงคุณค่า มุ่นเน้นการควบคุม
พฤติกรรมของคน/กลุ่มคนให้เป็นไปในหนทางท่ีเหมาะสมดีงาม โดยคาดหวงัวา่มนุษยมี์เหตุมีผล 
สามารถแยกแยะชั่วดีได้ ซ่ึงต่างจากธรรมาภิบาลอันเป็นเร่ืองของการจัดระเบียบโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีระหวา่งฝ่ายตวัการ (Principal) และฝ่ายตวัแทน (Agency) และ
การวางระบบกระบวนการบริหารงาน เพื่อป้องกนัการฉ้อฉลการเอาเปรียบหรือพฤติกรรมอนัไม่
เหมาะสมของมนุษย ์รวมถึงการวางมาตรฐานในการท างานให้บรรลุเป้าหมายและคุณค่าท่ีก าหนด
ไวเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือบุคคลท่ีตนมีภาระรับผดิชอบอยู ่
 ธนาคารโลก (World Bank) (1989 อา้งถึงใน สิทธิโชค ลางคุลานนท์, 2552, น. 59) ได้
ใหค้วามหมายของ “Good Governance” วา่ เป็นลกัษณะและแนวทางของการใชอ้  านาจทางการเมือง
เพื่อบริหารจดัการงานของบา้นเมือง โดยเฉพาะ การจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพื่อการพฒันา เพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี โดยเพิ่มศกัยภาพของ
รัฐบาลให้สามารถให้บริการ สาธารณะ ท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการทาง
กฎหมายท่ีอิสระ รวมทั้งการมีระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญติั และส่ือท่ีมีความโปร่งใส รับผิดชอบ
และตรวจสอบได้ ซ่ึงโครงการพัฒนาเพื่อ สหประชาชาติ (United Nations and Development 
Programme: UNDP) (2002 อา้งถึงใน  สิทธิโชค ลางคุลานนท์, 2552, น. 59) ไดใ้ห้นิยามเพิ่มเติมถึง
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลว่า เป็นการด าเนินการทั้งทางดา้นการเมือง ดา้นบริหารและดา้น
เศรษฐกิจท่ีมีกระบวนการ และสถาบนัต่างๆ ท่ีท าให้ประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ สามารถแสดงออก
ซ่ึงผลประโยชน์และปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และสามารถแสดงความเห็นท่ีแตกต่างกนั
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บนหลกัการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ และมีการส่งเสริมหลกันิติธรรม ใน
ทุกระดบัของการจดักิจการของประเทศ เพื่อให้มัน่ใจว่าการจดัล าดบัความส าคญัทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ส าหรับการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันาไดย้ืนอยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนั
ทางสังคม 
 ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (The Asian Development Bank: ADB) (2542)  ได้กล่าวว่า 
ธรรมาภิบาล คือ การมุ่งความสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้แน่ใจว่า นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ด้ผล ซ่ึงหมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้มีความแน่ใจว่า
รัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนได ้(สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552, น. 59) 
 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค์  ได้สรุปเก่ียวกับการจดัล าดับหน่วยงานท่ีมีอตัราการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยพิจารณาจากหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ (อา้งถึงใน ณภทัร เตโช และคณะ, 
2553, น. 4) 
  1.  หลักนิติธรรม โดยพิจารณาจากลักษณะงานและลักษณะของส่วนราชการ 
กฎระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย หน่วยงานมีความผูกพนัต่อกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ หน่วยงานมีความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  2.  หลกัคุณธรรม ปลอดจากการท าผดิมาตรฐานวชิาชีพนิยมและจรรยาบรรณ หรือ
ปลอดจากการท าผดิกฎหมาย และปลอดจากการท าผดิวนิยั 
  3.  หลกัความโปร่งใส หน่วยงานท่ีมีความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง หน่วยงานท่ีมี
ความโปร่งใสดา้นการลงโทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้คุณ และหน่วยงานท่ีมีความ
โปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล 
  4.  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานมีการรับฟังความคิดเห็น
ประชาชนและหน่วยงาน หน่วยงานมีการให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และหน่วยงานมี
การพฒันาความสามารถในการมีส่วนร่วม 
  5.  หลกัส านึกรับผดิชอบ หน่วยงานมีการสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั หน่วยงาน
มีเป้าหมายท่ีชดัเจน หน่วยงานมีการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ธีรยุทธ บุญมี (2551)  ช้ีวา่ ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอ านาจการเมือง การปกครอง
แบบใหม่ท่ีแข็งท่ีตายตวั แต่ให้ปฏิสัมพนัธ์กับภาคประชาชนและให้มีลกัษณะแยกย่อยมากข้ึน
แนวคิดธรรมรัฐ คือ การเป็นหุ้นส่วนกนัในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐ ประชาชน และ
เอกชน ซ่ึงกระบวนการอนัน้ีจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความยติุธรรม โดยเนน้การ
มีส่วนร่วมของคนดี ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดจากการท่ีประชาชนเห็นว่าระบบราชการล้าหลังทุกส่วน
ตอ้งการการปฏิรูป ตอ้งมีการปรับโครงสร้างราชการให้ดีข้ึนให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนและ
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ประชาชนตอ้งการให้มีการตรวจสอบโดยส่ือมวลชน และนกัวิชาการ (พิศสมยั หมกทอง , 2554,  
น. 32) 
 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ  (2544)  ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าเป็นระบบ
โครงสร้างกระบวนการและความสัมพนัธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมใน
การบริหารจดัการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี (พระปิยวฒัน์ 
ปิยสีโล (จกัร์แต), 2554, น. 35) 
 เปรม ติณสูลานนท์, พล.อ. ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ (2548) กล่าวปาฐกถาพิเศษ
เร่ืองจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2548 ท่ีสถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์ในการจดังานครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า การบริหารต้องพูดถึง
ผูบ้ริหาร เพราะเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวโยงกนั บางกรณีเป็นเร่ืองเดียวกนัจริยธรรมของการ
บริหารภาครัฐจะไม่มีทางเกิดผลส าเร็จได ้ถา้ผูบ้ริหารไม่มีจริยธรรม การใชจ้ริยธรรมและคุณธรรม
ในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบ้ริหารจะตอ้งมีจิตส านึกท่ีจะน าส่ิงท่ีดีไปใช ้และขจดัส่ิงท่ี
ไม่ดีใหห้มดไป ส่ิงเหล่าน้ีคือ (พระปิยวฒัน์ ปิยสีโล (จกัร์แต), 2554, น. 35-36) 
  1.  ความซ่ือสัตย ์เป็นจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐและของผูบ้ริหารความ
ซ่ือสัตยไ์ม่ไดห้มายถึง การประพฤติปฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นแต่ตอ้งตามจริยธรรมและ
ศีลธรรมดว้ย 
  2.  กฎหมาย เป็นท่ียอมรับกันว่า กฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่การบริหาร
ผูบ้ริหารท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้น
ต ่าของการประพฤติมิชอบไวเ้ท่านั้น แต่มาตรฐานทางจริยธรรมในเร่ืองของการประพฤติชอบและ
ความซ่ือสัตยน์ั้นสูงกวา่กฎหมาย 
  3.  ความเป็นธรรม บอกยากวา่ความเป็นธรรมคืออะไร บา้งวา่ความเป็นธรรมอยูท่ี่
จิตส านึกของผูบ้ริหาร ก็ไม่น่าจะถูกนัก เพราะผูบ้ริหารล าเอียงได้ ถ้าคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์
สูงสุดถือวา่เป็นธรรม 
  4.  ประสิทธิภาพ เป็นเร่ืองเขา้ใจง่ายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกนั
เก่ียวกับเร่ืองน้ีคือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไม่สอดคล้องกับจริยธรรม กรณีน้ีจริยธรรมมี
ความส าคญัมากเราสามารถหาหนทางท่ีจะให้ประสิทธิภาพไปดว้ยกนัไดก้บัจริยธรรม ไม่วา่จะเป็น
เร่ืองความซ่ือสัตย ์ความโปร่งใส หรือความเป็นธรรม 
  5.  ความโปร่งใส เป็นเร่ืองเขา้ใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดียวกนั
ปัจจุบนัมีการเรียกร้องหาความโปร่งใสกนัมาก เพื่อใหป้ระชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐไดเ้รา
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มีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญและในพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารบญัญติัให้รัฐเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชน การหลีกเล่ียงไม่เปิดเผยขอ้มูลถือไดว้า่ขดัจริยธรรม 
  6.  ความมัน่คงของรัฐ เราใชจ้ริยธรรมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน์ของรัฐ
ความมัน่คงของรัฐคือ ผลประโยชน์ของรัฐ ความมัน่คงของรัฐ คือประโยชน์ของรัฐอย่างหน่ึงการ
ใชจ้ริยธรรมการบริหารความมัน่คงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหาความสมดุล
ใหไ้ด ้
  7.  ค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่ยงัเช่ือว่า ความร ่ ารวยสร้างช่ือเสียงเกียรติยศและ
ฐานะได ้จึงมีคนจ านวนไม่นอ้ยรีบสร้างความร ่ ารวยโดยไม่แยแ่สต่อจริยธรรม 
  ประเวศ วะสี  (2541)  ไดอ้ธิบายวา่ ธรรมรัฐประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคสังคมท่ีมีความถูกต้องโปร่งใส เป็นธรรม ซ่ึงเปรียบเสมือนพลงัผลกัดันทางสังคม (Social 
Energy) ท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ ไดแ้ก่  (สิทธิโชค ลางคุลานนท,์ 2552, น. 60) 
  1.  มีการเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได ้
  2.  มีภาคธุรกิจท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได ้
  3.  มีสังคมท่ีเขม้แข็ง ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สามารถตรวจสอบ
ภาครัฐ และภาคธุรกิจใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได ้
 เพลโต  (427-347 B.C., อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวง, 
2557, น. 7) ได้เขียนงานช่ือ The Republic ในหนังสือได้ถกเถียงเร่ืองใครจะเป็นผูป้กครองจะใช้
รูปแบบการปกครองใดนบัไดว้า่เป็นการจุดประเด็นเร่ือง “การปกครอง” คร้ังแรก และการถกเถียงน้ี
ไดส่้งต่อถึงปัจจุบนัวา่จะการปกครองท่ีดีคืออะไร โดยเพลโตเองเห็นวา่ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีไม่ดี แต่ก็เป็นระบอบท่ีมีเสน่ห์ดึงดูดใจผูค้นจ านวนมาก เพราะระบอบดงักล่าวมี
ความหลากหลายอยูใ่นตวัเม่ือเปรียบเทียบกบัระบอบอ่ืน ๆ ท่ีคนส่วนใหญ่ไม่มีอ านาจทางการเมือง
เหมือนในระบอบน้ีความหลากหลายของประชาธิปไตยเกิดจากการท่ีพลเมืองแต่ละคนมีสิทธิ
เสรีภาพเท่าเทียมกนัทุกคนจึงปกครองตนเองและเป็นนายตนเอง 
 ศรีพชัชา  สิทธิก าจร  (2551, น. 14)  กล่าววา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาล (The Practive of 
Good Governance) หมายถึง การกระท าหรือวิธีปฏิบติัในการปกครองหรือการบริหารงาน ขั้นตอน
กระบวนการท างานมาตรฐานการบริหารภาครัฐ ความรับผิดชอบต่อสาธารณะของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ส าคญัๆ ในการบริหารจดัการและด าเนินงานขององค์กรในภาครัฐยุคใหม่ สร้างความมัน่คงใน
สังคมและเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมีเสถียรภาพ มีคุณค่า เป็น กลไกท่ีน่าเช่ือถือ  
 สุเมธ แสงน่ิมนวล (2552, น. 26-28) ไดก้ล่าววา่  ธรรมาภิบาล มาจากค าวา่ ธรรมะ บวก
กบัอภิบาล แปลวา่ การดูแลปกครองโดยใชธ้รรมะเป็นเคร่ืองช่วยในดา้นการบริหารจดัการ ธรรมา-
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ภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) หลกัธรรมาภิบาล หรือการ
บริหารกิจการบา้น เมืองท่ีดีนั้น ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNDP (The 
United Nations Development Programme) ไดท้บทวนและให้ค  านิยามใหม่ โดยรวมความถึงการใช้
อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อจดัการกิจการของประเทศชาติ 
รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์ เรียกว่า หลักธรรมาภิบาลสากล 
ประกอบดว้ยหลกั 9 ประการ คือ 
  1.  การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ทุกคนควรมีสิทธ์ิในการตดัสินใจทั้งทางตรง
และทางออ้มในการมีส่วนร่วม โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อแสดง
ความคิดเห็น รวมถึงการสามารถมีส่วนร่วมอยา่ง มีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์
  2.  นิติธรรม (Rule of Law) คือ กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม และไม่
มีการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 
  3.  ความโปร่งใส (Transparency) คือ การบริหารและด าเนินงานตอ้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของเสรีภาพด้านขอ้มูลข่าวสารบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีความเก่ียวขอ้ง จะตอ้งสามารถเข้าถึง
สถาบนั กระบวนการและขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ี การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารตอ้งเพียงพอต่อ
การท าความเขา้ใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 
  4.  การตอบสนอง (Responsiveness) คือ องคก์ารและกระบวนการด าเนินงานตอ้ง
พยายามดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
  5.  การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus-Oriented) คือ มีการประสานความแตกต่างใน
ผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ เพื่อหาข้อยุติร่วมกัน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
นโยบายและกระบวนการขั้นตอนใดๆ ใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
  6.  ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity) คือ ทุกคนมีโอกาสในการปรับปรุง
สถานะหรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน 
 ส านักนายกรัฐมนตรี (อ้างถึงใน วิสิฐ ญาณภิรัต, 2557, น. 84-85) เม่ือปี พ.ศ. 2542 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดีโดยก าหนดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึน ระเบียบน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 โดยทุก
ส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติัแบบรายงานผลการปฏิบติัต่อคณะรัฐมนตรีและสภาตามระเบียบสานกั
นายกรัฐมนตรีไดร้ะบุถึงหลกัส าคญัของธรรมาภิบาล 6 หลกั คือ 
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  1.  หลกันิติธรรมเป็นการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคมอนัจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบั
เหล่านั้นโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
  2.  หลกัคุณธรรมเป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อเป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน
พฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยหลกั 
  3.  หลกัความโปร่งใสเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 
  4.  หลกัความมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็นการไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
  5.  หลักความรับผิดชอบเป็นการตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท า
ของตน 
  6.  หลกัความคุม้ค่าเป็นการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
  7.  ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion Gender Balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดา้นโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
  8.  การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทศันะท่ีหลากหลาย 
(Diverse Perspectives) รวมทั้งตอ้งยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้
  9.  การด าเนินการตามหลกันิติธรรม (Operating by Rule of Law) พฒันาปรับปรุง
แกไ้ขและเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม 
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  10.  ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดัส าคญัในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี 
  11.  การเป็นผูก้  ากบัดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้
องค์กรทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอย่างก็ตอ้งแปรรูปให้เอกชนด าเนินการ
แทน 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ (๑) 
วา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการตอ้งใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยมีหลกัพื้นฐาน
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบด้วยหลักส าคญั 6 ประการ ดังน้ี (พระ
ปิยวฒัน์ ปิยสีโล (จกัร์แต), 2554, น. 38-39) 
  1.  หลักนิติธรรม (Rule of law) ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบงัคบัต่างๆ ให้
ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายกฎ
ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวั
บุคคล 
  2.  หลกัคุณธรรม (Morality) ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์ห้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
  3.  หลกัความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทางานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเข้าถึง
ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
  4.  หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) ไดแ้ก่  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแสดงความ
คิดเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
  5.  หลกัความรับผดิชอบ (Accountability) ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นใน
การแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระท าของตนเอง 
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  6.  หลกัความคุม้ค่า (Utility) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า
สร้างสรรค์สินค้า และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื” 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) (อา้งถึงใน วิสิฐ ญาณภิรัต , 2557, 
น. 86)  หลกัธรรมาภิบาลของสานกังานขา้ราชการพลเรือนเป็นผลจากการประชุมประจ าปีระหวา่ง
ส่วนราชการกบัส านักงาน ก.พ. เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2542  ซ่ึงประกอบด้วยหลกัการส าคญั 6 
ประการคือ หลกันิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วมและหลกั
คุณธรรม จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบของส านกังาน ก.พ. เนน้เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลและการ
ใหบ้ริการของรัฐ 
 สนอง  วรอุไร  (2556, น. 74)  ไดใ้ห้ความหมาย “ธรรมาภิบาล” ประกอบดว้ยค าว่า 
“ธรรมะ” และ“อภิบาล” หมายถึง การปกครองด้วยคุณความดี เราจะน าธรรมะขอ้ใดมาปกครอง 
คุม้ครองรักษาใจ เพื่อใหชี้วติมีแต่ความเจริญถ่ายเดียว ไม่ท าใหชี้วติพบกบัความวบิติัหรือตกต ่า 
 สะยุมพร  ปุญาญาคม  (2541, น. 32, อา้งถึงใน พระวิรัช  เอ่ียมศรีดี, 2554, น. 15) ได้
ศึกษาเร่ืองการบริหารการจดัการท่ีดีกบัหลกัพุทธศาสนาสรุปไดว้า่ ประเทศไทยในปัจจุบนัประสบ
ปัญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ปัญหาท่ีท าให้เกิดสภาวะคร้ังน้ีเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน
เน่ืองจากมีปัจจยัและเง่ือนไขภายนอกและภายในหลายประการท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งจนในท่ีสุดประเทศ
ไทยจ าเป็นตอ้งหาทางออกโดยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินจาก (Internation Monetary  
Fund  (IMF)  เพื่อน าเงินมากูว้กิฤติทางเศรษฐกิจใน คร้ังน้ี เง่ือนไขหน่ึงท่ีประเทศไทยจะตอ้งมี good  
governance  และสามารถสรุปค าน้ีออกมาเป็น (1) ความซ่ือสัตยจ์ริต  (2) ความโปร่งใส  (3) ความ
พร้อมท่ีจะช้ีแจงหรือได้รับการตรวจสอบจากบุคคลหรือสถาบนัอ่ืน ๆ (4) การมีส่วนร่วมของ
สาธารณชน (5) การพยากรณ์ได ้(6) การปกครองแบบประชาธิปไตย (7) การปกครองโดยกฎหมาย 
(8) สิทธิมนุษยชน (9) ความเสมอภาค (10) สังคมประชาธิปไตย (11) เศรษฐกิจพอเพียง  (12) 
ประสิทธิภาพ (13) ประสิทธิผล  (14) ประหยดั  (15) คุณธรรมและจริยธรรม และน าหลกัทางพุทธ
ศาสนาท่ีเป็นหลักธรรมค าสอนน ามาใช้เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารการจัดการท่ีดี  และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมไทยในการปกครองเพื่อใหส้ังคมไทยอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 
 อริสโตเติล (384-322 B.C., อา้งถึงใน สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลดักระทรวง, 
2557, น. 8) อริสโตเติลก็มองวา่รูปแบบการปกครองของรัฐท่ีดีคือรัฐท่ีให้ความสุขแก่พลเมือง เป็น
รัฐท่ีพลเมืองสามารถมีกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และไดจ้ดัรูปแบบการปกครองไว ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.2  รูปแบบการปกครองของรัฐ 
 

ประเภท การปกครองท่ีดี การปกครองท่ีเลว 
ผูป้กครองคนเดียว ราชาธิปไตย ทรราชย ์
ผูป้กครองเป็นคณะ อภิชนาธิปไตย คณาธิปไตย 
ผูป้กครองจ านวนมาก การปกครองโดยหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตย 

 
  จะเห็นได้ว่ารูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด คือระบอบการปกครองโดยหลัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Polity) ซ่ึงใหค้นจ านวนมากมาตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั เป็นการลดการทุจริต
การปกครองดังกล่าวได้ยึดรัฐธรรมนูญส่งผลให้เป็นการปกครองท่ีไม่ใช่แบบพวกมากลากไป 
เน่ืองจากทุกอยา่งตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย และสามารถสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนได ้
  อานนัท์ ปันยารชุน (2542)  อธิบายว่า “ธรรมรัฐ” คือ ผลลพัธ์การจดักิจกรรม ซ่ึง
บุคคล และสถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลร่วมกนัไดก้ระท าลงในหลายทาง มีลกัษณะเป็น
กระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลาย และ
ขดัแยง้กนัได ้โดยสาระแลว้ธรรมรัฐหรือ Good Governance คือ องคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการจดัการ
อยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหแ้น่ใจวา่ นโยบายท่ีก าหนด จะไดผ้ล หมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้มี
ความแน่ใจวา่รัฐบาลจะสร้างผลงานท่ีใหไ้วก้บัประชาชน  
  สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance หมายถึง การบริหารการจดัการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพฒันาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วน
ของสังคมเขา้ดว้ยกนั คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและใหมี้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและ
กนัอยา่งสร้างสรรค ์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยา่งสมดุล ซ่ึง
จะส่งผลให้สังคมด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ตลอดจนมีการใชอ้  านาจในการบริหารราชการแผน่ดิน
ให้มีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ้
ซ่ึงจะส่งผลให้การพฒันาประเทศชาติเป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยืน และมีเสถียรภาพ ซ่ึงหลกัธรรมาภิ-
บาลจะมีองคป์ระกอบเท่าไรก็แลว้แต่ในทุกองคป์ระกอบ ของหลกัธรรมาภิบาลลว้นมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะรักษา “ความสมดุล” ในมิติต่างๆ ไว ้เช่น หลกัคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหว่างตนเองกบั
ผูอ่ื้น คือไม่เบียดเบียนผูอ่ื้นหรือตวัเองจนเดือนร้อน ความสมดุล หรือ ธรรมะ จึงเป็นส่วนประกอบท่ี
ส าคญัของธรรมาภิบาล 
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6.  ลทัธิ ศาสนากบัแนวความคดิทางสังคมการเมอืง  คุณธรรมและจริยธรรม ทีป่รากฏใน 
 ละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุ้นจิน้” เวอร์ช่ันทีน่ ามาฉายทางสถานีวทิยุโทรทศัน์ไทย 
 ทวีสีีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 
 
 ละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวีสี
ช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 เป็นละครอิงประวติัศาสตร์ของขา้ราชการจีนคนหน่ึงท่ีช่ือ
ว่า เปา เ จ่ิง  ตามส าเนียงกลาง หรือ  เปาจ้ิน  ตามส าเนียงฮกเก้ียนหรือในวรรณกรรมเรียก   
เปาเหวนิเจ่ิง ตามส าเนียงกลาง หรือ เปาบุน้จ้ิน ตามส าเนียงฮกเก้ียนเกิดเม่ือ 11 เมษายน ค.ศ. 999-20 
พฤษภาคม ค.ศ. 1062 ท่ีเมืองเหอเฝย ์มณฑลอนัฮุย เปาบุน้จ้ินถึงแก่กรรม อายุ 63 ปี 39 วนัท่ีเมือง 
ไคเฟิง เปาบุน้จ้ิน เป็นขา้ราชการชาวจีนซ่ึงมีชีวิตอยูใ่นสมยัราชวงศซ่์งเหนือในรัชกาลพระเจา้เหริน
จง ด ารงต าแหน่งหลายหลากในราชการพลเรือน ตั้งแต่นายอ าเภอ เจา้เมือง ขนุนางทดัทาน ไปจนถึง
เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั) ในสมยันั้นประเทศจีน
ไดรั้บอิทธิพลอย่างมากจากลทัธิขงจ้ือ (Confucianism) ขงจ้ือเป็นนกัปราชญ์ชาวจีนท่ียิ่งใหญ่ เกิด
ก่อนสมยัของเปาบุน้จ้ินหลายร้อยปี คือเกิดเม่ือประมาณก่อนพุทธศกัราช 7 ปี (เสถียร พนัธรังสี, 
2542, น. 40 อ้างถึงใน อดุลย์  ศรีคล้าย, 2549, น. 57) ขงจ้ือเกิดในสมยัราชวงศ์โจวซ่ึงสมยันั้น
ประเทศจีนเกิดความไม่สงบข้ึน มีการแย่งชิงอ านาจท าสงครามกนัระหว่างรัฐต่างๆอยู่ตลอดเวลา 
ชนชั้นปกครองไร้ซ่ึงคุณธรรม ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อนจากระบบการปกครองท่ีเลวร้ายอย่าง
มาก นกัปราชญใ์นสมยันั้นจึงต่างท่ีจะครุ่นคิดแสวงหาสังคมท่ีดีให้แก่มนุษย ์ขงจ้ือก็เป็นอีกคนหน่ึง
ท่ีตอ้งการจะสร้างสังคมให้น่าอยูส่ าหรบมนุษย ์ขงจ้ือเป็นนกัปราชญท่ี์ให้ความส าคญัในทางปฏิบติั
มากกว่าในทางอุดมคติท่ีเป็นนามธรรม ซ่ึงสามารถแสดงล าดบัเหตุการณ์แห่งพฒันาการของชีวิต
ของขงจ้ือ ไดด้งัน้ี (พระมหาพิณโย  อภิปญฺโญ, 2543, น. 36) 
 เม่ืออาย ุ 15 ขา้พเจา้ตั้งใจมุ่งมัน่ขยนัเรียนรู้ใหดี้ท่ีสุด 
 เม่ืออาย ุ 30 ขา้พเจา้มีความมัน่คงในคุณธรรมและความรู้ 
 เม่ืออาย ุ 40  ขา้พเจา้หมดส้ินความสงสัยแลว้ 
 เม่ืออาย ุ 50  ขา้พเจา้เขา้ใจลึกซ้ึงในความเป็นไปของสวรรค ์
 เม่ืออาย ุ 60  ขา้พเจา้ฟังรู้ดูออกเพื่อรับเอาแต่ความจริงแท ้
 เม่ืออาย ุ 70  ขา้พเจา้ปฏิบติัตามความปรารถนาโดยปราศจากการละเมิดความถูกตอ้ง 
 แนวความคิดของขงจ้ือเป็นแบบอนุรักษนิ์ยม คือตอ้งการให้สังคมเป็นไปดว้ยระเบียบ
แบบแผนท่ีดี คนในสังคมตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยใหย้ดึหลกัความสัมพนัธ์ในสังคมมนุษย์
ท่ีมีอยู ่5 สาย (five relationship) คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองกบัผูใ้ตป้กครอง ความสัมพนัธ์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%87
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ระหว่างบิดามารดากบับุตร ความสัมพนัธ์ระหว่างสามีภรรยา ความสัมพนัธ์ระหว่างผูสู้งอายุกบั
ผูเ้ยาว ์และความสัมพนัธ์ระหว่างเพื่อนกบัเพื่อน (เสถียร พนัธรังสี, 2542, น. 257 อา้งถึงใน อดุลย ์ 
ศรีคลา้ย, 2549, น. 58) ขงจ้ือตอ้งการสร้างคุณธรรม จริยธรรมใหก้บัคนในสังคมไดป้ระพฤติปฏิบติั 
เพื่อใหเ้กิดผลไดจ้ริงในโลกน้ี 
 แนวความคิดการปกครองบา้นเมือง ขงจ้ือไดเ้ห็นความเหลวแหลกในระบบราชการ
สมยันั้นซ่ึงขาดคนดีท่ีมีความรู้ความสามารถและคุณธรรม ขงจ้ือจึงเห็นว่ารัฐควรจดัหาขุนนางท่ีดี
เพื่อมารับใชบ้า้นเมือง โดยใหเ้ลือกเฟ้นจากผูท้รงความรู้และมีคุณธรรม ดว้ยการสอบเขา้รับราชการ
ใหเ้ป็นไปดว้ยความยติุธรรม บา้นเมืองจึงจะเจริญกา้วหนา้ มัน่คง อาณาประชาราษฎร์จะไดอ้ยู่อย่าง
เป็นสุข 
 จากแนวความคิดของขงจ้ือน้ีเองท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมและระบบการเมืองการปกครอง
ของจีนให้มีคุณธรรมและจริยธรรม ด้วยแนวคิดขงจ้ือท่ีต้องการให้รัฐส่งเสริมคนดีมีความรู้
ความสามารถเขา้รับราชการเพื่อใหค้นดีไดบ้ริหารจดัการและปกครองบา้นเมือง 
 ส าหรับลัทธิอีกลัทธิหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมและการเมืองการปกครองของจีนท่ี
เก่ียวกบัแนวความคิดทางสังคมการเมือง คุณธรรมและจริยธรรมในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน”  
เวอร์ชั่นท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 
คือ ลทัธิเต๋า (Taoism) ผูใ้ห้ก าเนิดลทัธิช่ือ เล่าสือ หรือ เล่าจ้ือ (Lao –Tzu) เล่าจ้ือเกิดประมาณก่อน
พุทธศกัราช 61 ปี ((เสถียร  พนัธรังสี, 2542, น. 40  อา้งถึงใน อดุลย ์ ศรีคลา้ย, 2549, น. 60) เล่าจ้ือ
เกิดในราชวงศโ์จวร่วมสมยักบัขงจ้ือ แต่เล่าจ้ืออายุมากกวา่ขงจ้ือ จากท่ีสภาวะบา้นเมืองแตกแยกมี
แต่การท าสงครามแย่งชิงอ านาจกนัเป็นใหญ่ ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ชนชั้นปกครองไร้ซ่ึง
คุณธรรม และจริยธรรม เล่าจ้ือไดค้น้พบหลกัปรัชญาเต๋าท่ีสามารถท าให้ชีวิตมนุษยมี์ความสุขได ้
หลกัของเต๋า คือ ความเท่ียงแท ้(อุดมธรรม) อนัสูงสุด (ultimate reality) ซ่ึงเป็นเอกภาพไม่มีรูปร่าง 
ไม่อาจก าหนดไดโ้ดยผสัสะ (sense) ทั้งหลาย หลกัแนวคิดของเต๋าท่ีส าคญัก็คือ การด าเนินชีวิตให้
เป็นไปตามธรรมชาติ ความยุง่ยากในโลกน้ี เกิดจากการกระท า การกระท าทั้งปวงเป็นเร่ืองของการ
สร้างปัญหา จริงอยูท่ี่เล่าจ้ือมุ่งสอนไปทางจิตและธรรมชาติ แต่เล่าจ้ือก็ไม่ไดท้อดทิ้งจริยธรรมทาง
สังคม เล่าจ้ือสอนเน้นอย่างมากในเร่ืองจริยธรรม เล่าจ้ือไดเ้ขียนเก่ียวกบัเต๋าไวเ้ป็นคมัภีร์ ช่ือ เตา้  
เต ้กิง (หรือ เตา้ เต ้จิง) อิทธิพลของลทัธิเต๋าท่ีมีต่อสังคมและการเมืองการปกครองของจีนมีให้เห็น
ในเร่ืองราวของคุณธรรมและจริยธรรมของคนท่ีตอ้งใชชี้วิตประจ าวนั 
 ศาสนาพุทธ (Buddhism) ก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อคุณธรรมในละครโทรทศัน์ 
เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – 
พ.ศ.2559 ผูใ้ห้ก าเนิดศาสนาพุทธ คือ สิทธัตถะ ศาสนาน้ีเกิดท่ีประเทศอินเดีย ประมาณก่อน
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พุทธศักราช 45  ปี มีพระไตรปิฎกเป็นคัมภีร์ (เสถียร พนัธรังศี, 2542, น. 40 อ้างถึงใน อดุลย์   
ศรีคลา้ย, 2549, น. 63)  ศาสนาพุทธแบ่งเป็น 2 นิกาย คือ นิกายเถรวาท และนิกายมหายาน ศาสนา
พุทธมีอิทธิพลอยา่งมากต่อสังคมมนุษย ์โดยเฉพาะในซีกโลกตะวนัออก ศาสนาพุทธนิกายมหายาน
เร่ิมเขา้มาในประเทศจีนประมาณท่ีลทัธิเต๋าเร่ิมเผยแพร่ค าสั่งสอนให้แก่ชาวจีน แต่เดิมนั้นศาสนา
พุทธยงัเป็นแค่นิกายเล็กๆ ชาวจีนไม่นอ้ยเขา้ใจวา่ ค  าสอนพุทธศาสนาพุทธเป็นนิกายหน่ึงของลทัธิ
เต๋า และหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎก ท่ีเก่ียวกบัการปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ไดท้รงแสดงไวใ้นหลายแห่ง ในรูปแบบ
ท่ีแตกต่างกันตามสถานะของผูฟั้ง ซ่ึงแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีผูว้ิจ ัยเห็นสมควรหยิบยกมาเป็น
แนวทางในการบริหารบา้นเมือง ซ่ึงแยกออกมาเป็น 3 หมวด ดงัน้ี (อภิญญา ทองสอาด, 2554, น. 8) 
 ธรรมะภาคการเมือง  หรือธรรมะส าหรับผูน้ าทุกระดับท่ีจะใช้ทุกประเภทเป็นข้อ
ปฏิบติัไม่วา่จะเป็นภาคการเมืองหรือภาคธุรกิจ ธรรมะหมวดน้ี ไดแ้ก่ จกักวตัติสูตร  ทศพิธราชธรรม
เป็นตน้ 
 ธรรมะภาคเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่ ราชสัคหวตัถุ 4, กฎูทนัตสูตร  เป็นตน้  ธรรมะในหมวดน้ี
มีทั้งแนวทางในการจดัการทางเศรษฐกิจทั้งระดบัจุลภาค  และมหภาค ซ่ึงสามารถน าไปใชไ้ดก้บัทั้ง
ระดบัครอบครัวหรือระดบัประเทศได ้
 ธรรมะภาคสังคม หรือธรรมะส าหรับหน้าท่ีพลเมือง  ได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม  
หลกัปัพพชิตอภิณหปัจจเวกข ์ หลกัทิศ 6 ในสิงคาลกสูตร  ซ่ึงทรงแสดงบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งกลุ่ม
บุคคลต่าง ๆ ในสังคม 
 สรุปไดว้า่ จากหลกัค าสั่งสอนของลทัธิขงจ้ือ ลทัธิเต๋า และศาสนาพุทธ จะเห็นไดว้่ามี
หลกัคุณธรรมพื้นฐานท่ีใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ ต่างฝ่ายต่างตอ้งการให้คนในสังคมอยูก่นัอย่างปกติ
สุขเรียบร้อย และโดยท่ีหลกัค าสั่งสอนของแต่ละฝ่ายนั้นไม่เป็นปริปักษ์ต่อกนั จึงท าให้หลกัค าสั่ง
สอนของทั้ง 3 ฝ่ายอยูร่่วมกนัไดใ้นสังคมจีน และในยุคสมยัท่ีเปาบุน้จ้ินในช่วงระหวา่งรับราชการ
นั้น เปา เจ่ิง ไดน้ าหลกัค าสั่งสอนและหลกัคุณธรรมจริยธรรมมาช่วยในการตดัสินคดีความ และ
เปาบุน้จ้ินไดแ้สดงออกซ่ึงความฉลาดเฉลียวและซ่ือสัตยสุ์จริตจนเป็นท่ีเล่ืองลือ มีช่ือเสียงเป็นอนั
มากในการตรวจสอบทุจริตในวงราชการ เขาไดต้รวจสอบและลงโทษเหล่าผูฉ้้อฉล ไม่เวน้แมแ้ต่
ญาติพี่นอ้งของตนเอง พระประยรูญาติ ตลอดจนตระกลูท่ีทรงอ านาจทั้งหลาย เขายงัไดป้ฏิรูประบบ
ราชการเพื่ออ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้ดียิ่งข้ึน จึงได้รับยกย่องเป็นรัฐบุรุษในสมยั
ราชวงศซ่์งเหนือ และมีกิตติคุณเล่าขานกนัทัว่ไปสืบ ๆ มา ทั้งในรูปแบบมุขปาฐะ วรรณกรรม และ
อุปรากร และในรูปแบบละครโทรทศัน์ในปัจจุบนั ผูค้นจึงนบัถือกนัวา่ เขาเป็นสัญลกัษณ์แห่งความ
ยติุธรรม 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%90%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7
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7.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การวิจยัเร่ืองแนวคิดทางการเมืองในละครโทรทศัน์: กรณีศึกษา เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” 
เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 ได้
สืบคน้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้พบวา่ ในประเทศ
ไทยมีการจดัท างานวิจยัเก่ียวกบัแนวคิดท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ มีจ  านวนค่อนขา้งน้อย ดงันั้น
ทางผูว้ิจยัจึงได้ท าการสืบค้นงานวิจยัท่ีส่ือสารแนวคิดทางเมืองผ่านช่องบนัเทิงอ่ืนๆ จึงพบว่ามี
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งค่อนขา้งมากท่ีมีผูจ้ดัท าเอาไว ้แตกต่างกนัเพียงช่องทางการส่ือสารแนวคิด หรือ
อุดมการณ์ทางการเมืองเท่านั้น ไดแ้ก่ วิจยัเก่ียวกบั วรรณกรรม  เร่ืองสั้น นวนิยาย  งานวิจยัเก่ียวกบั
บทเพลงเพื่อชีวติ และภาพยนตร์  เป็นตน้ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 พระฤกษด์ ารงค ์ปญฺาธโร (จนัทร์แสง) (2553) ได ้“ศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและรูปแบบ
การนาเสนอเร่ืองกฎแห่งกรรม ท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ : เร่ืองเยย้ฟ้าทา้ดิน” โดยวิธีด าเนินการ
วจิยัมี 2 วธีิคือ การวจิยัเชิงคุณภาพ และการศึกษาภาคสนามสรุปผลการศึกษาวจิยั เร่ืองกฎแห่งกรรม
ในพุทธศาสนาเถรวาท พบวา่ พระพุทธศาสนา ให้ความส าคญักบั “กฎแห่งกรรม” กฎแห่งกรรมใน
พระพุทธศาสนาจึงเป็นค ากลาง ๆ ท่ีไม่ได้มีความหมายว่าเป็นความชั่วหรือเป็นค ากล่าวว่าไม่ดี 
หากแต่กฎแห่งกรรมท่ีกระท าท่ีประกอบดว้ย ๆ เจตนา คือท าดว้ยความจงใจ หรือจงใจท า ไม่วา่จะ
เป็นการท าดีหรือท าชัว่ก็ตาม แต่เม่ือเป็นการกระท าท่ีดีเรียกว่า “กรรมดี” การกระท าท่ีชัว่เรียกว่า 
“กรรมชัว่” แต่กฎแห่งกรรมท่ีสะทอ้นในละครโทรทศัน์นั้นเป็นกฎแห่งกรรมท่ีตอ้งการส่ือให้เห็น
ถึง กรรมดีหรือกรรมฝ่ายกุศลยอ่มชนะฝ่ายอกุศล หรือธรรมะยอ่มชนะอธรรม กฎแห่งกรรมท่ีบุคคล
กระท าลงไปไม่วา่จะเป็นความดีหรือความชัว่ก็ตาม ตวัของบุคคลแต่ละคนจะตอ้งเป็นผูรั้บผลแห่ง
การกระท านั้นด้วยตนเอง หากแต่กฎแห่งกรรมบางอย่างการให้ผลช้าหรือเร็วเท่านั้น แต่กฎแห่ง
กรรมนั้นจะส่งผลติดตามเป็นวิบากท่ีจะส่งผลกรรมตลอดเวลา กฎแห่งกรรมในพระพุทธศาสนาจึง
เป็นส่วนหน่ึงในเร่ืองอจินไตยท่ีบุคคลไม่ควรคิดหรือกล่าวถึงเพราะไม่ใช่วิสัยของบุคคลทัว่ไป
หากแต่เป็นวิสัยของพระพุทธเจา้เท่านั้นส าหรับแนวคิด และรูปแบบการน าเสนอเร่ืองกฎแห่งกรรม
ท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์เร่ือง “เยย้ฟ้าทา้ดิน” พบวา่ ละครยงัเป็นท่ีนิยมท่ีมีผูช้มเป็นกลุ่มผูบ้ริโภค 
ผูผ้ลิตส่วนใหญ่ต่างตอ้งประสบกบัปัญหาท่ีว่า จะผลิตละครโทรทศัน์ออกมาเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของผูช้มส่วนใหญ่ภายใตภ้าวะการแข่งขนั และเง่ือนไขของเวลา จึงตอ้งมีการอิงอาศยั
เทคนิค การสร้างฉาก การมีดาราแสดงน าท่ีเป็นท่ีนิยม ทั้งฝ่ายชายและหญิง พร้อมกบัการสะทอ้น 
อตัลกัษณ์ของตวัละคร ทั้งฝ่ายดี และฝ่ายไม่ดี เน้ือหาละครเร่ือง “เยย้ฟ้าทา้ดิน” ไดส่ื้อใหเ้ห็นกฎแห่ง
กรรม ไดแ้ก่ ภวนิทร์ เป็นผูแ้ทนฝ่ายกรรมดี (กุศลกรรม) มากกวา่ฝ่ายกรรมไม่ดี เมฆา เป็นผูแ้ทนฝ่าย
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กรรมไม่ดี (อกุศลกรรม) มากกวา่ฝ่ายกรรมดีส่วนทศันคติ และความรู้ความเขา้ใจเร่ืองกฎแห่งกรรม 
ของผูเ้ก่ียวขอ้งและผูช้มละครโทรทศัน์เร่ือง “เยย้ฟ้าทา้ดิน” พบวา่ ส่วนใหญ่เช่ือวา่กฎแห่งกรรมจะ
ติดตามตวับุคคลและส่งผลตลอดเวลา ผูท่ี้ท  าความดียอ่มไดรั้บส่ิงท่ีดีตอบแทน หากท าความชัว่ยอ่ม
ไดรั้บส่ิงท่ีชัว่ตอบแทน หากบุคคลใดยดึมัน่ในความดีไม่วา่จะประสบความทุกขย์ากล าบากเพียงใด
ก็ตาม ส่ิงท่ีดียอ่มจะปรากฏผลอยา่งแน่นอน 
 จิราภรณ์ เจริญกุล (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง “การศึกษาภาพลกัษณ์ของผูห้ญิงไทยกบัผูห้ญิง
ญ่ีปุ่นท่ีถูกสะทอ้นผ่านละครโทรทศัน์กรณีศึกษา : การเปรียบเทียบละครเร่ืองแรงเงาของไทยกบั
ละครเร่ือง The Last Cinderella ของญ่ีปุ่นโดยผ่านละครโทรทศัน์โดยในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการ
วจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัจึงท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากละครโทรทศัน์ โดยผูว้จิยัไดแ้บ่งออกเป็นสอง
ประเภทคือ ละครไทย กบัละครญ่ีปุ่น และแยกช่วงเวลาออกเป็นแต่ละปี พ.ศ. ซ่ึงจากผลการศึกษา
คร้ังน้ีพบว่าพบว่าผูห้ญิงไทยในละครนั้นจะถูกก าหนดมาให้น าเสนอภาพผูห้ญิงแบบสุดโต่งสอง
แบบคือถา้เป็นผูห้ญิงดีหรือเป็นนางเอกตอ้งเรียบร้อย รักนวลสงวนตวั เป็นแม่บา้นแม่เรือน และอีก
มุมหน่ึงคือการเสนอภาพผูห้ญิงร้ายท่ีเป็นนางอิจฉา มกัจะมีกลอุบายต่างๆ มากมาย มีการด่าทอ ตบตี 
แยง่ผูช้าย วนเวียนอยูก่บัการใชค้วามรุนแรง ส่วนผูห้ญิงญ่ีปุ่นในละครนั้นส่วนมากจะน าเสนอภาพ
ผูห้ญิงท่ีมีความนุ่มนวล อ่อนโยนและมีความระมดัระวงัในการแสดงอารมณ์ ในเร่ืองการด่าทอ ตบ
ตี แย่งชิงจะเห็นได้น้อยมากในละครญ่ีปุ่นนอกจากนั้นผูห้ญิงไทยกบัผูห้ญิงญ่ีปุ่นมีภาพลกัษณ์ท่ี
แตกต่างกนัตรงท่ีการแสดงออกทางอารมณ์ผูห้ญิงไทยในละครจะแสดงออกทางอารมณ์ท่ีรุนแรง
กวา่ผูห้ญิงญ่ีปุ่น เพราะลกัษณะนิสัยของผูห้ญิงของทั้งสองประเทศแตกต่างกนั มีฐานะความเป็นอยู่
และสังคมแตกต่างกนัรวมถึงมีวฒันธรรมการดูละครท่ีต่างกนัดว้ย 
 ลินิน แสงพฒันะ  (2557)  ไดศึ้กษาเร่ือง “สัมพนัธบทของตวัละครนางเอกในส่ือละคร
โทรทศัน์กรณีศึกษา ละครโทรทศัน์เร่ือง แรงเงา”  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
(Purposive Sampling) ท าการเลือกละครโทรทศัน์จ  านวน 1 เร่ือง เป็นกรณีศึกษา คือละครโทรทศัน์
เร่ืองแรงเงาท่ีผลิตโดยบริษทั บรอดคาซท ์ไทย เทเลวชิัน่ จ  ากดั ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ช่อง3
ในปี พ.ศ. 2544 และในปี พ.ศ. 2555โดยใชก้ารวิเคราะห์ตวับท (Textual Analysis) เป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บข้อมูล วิเคราะห์เน้ือหาของละครโทรทศัน์เร่ืองแรงเงา ตามองค์ประกอบการเล่าเร่ือง  
6ประการ ไดแ้ก่ ตวัละคร โครงเร่ือง แก่นเร่ือง ฉาก สัญลกัษณ์พิเศษ และความขดัแยง้ เพื่อคน้หา 
สัมพนัธบทของตวัละครนางเอก ซ่ึงอาศยัแนวคิดสัมพนัธบท แนวคิดการเล่าเร่ือง แนวคิดสัญวิทยา
แนวคิดเร่ืองสตรีนิยม เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ผลการวิจยัพบว่า ลกัษณะสัมพนัธบทของตวั
ละครนางเอกมีทั้งการคงเดิม (Convention)ความแปลกใหม่ (Invention) การขยายความ (Extension) 
และการดัดแปลง (Modification) โดยไม่พบลักษณะการตดัทอน (Reduction) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
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ต่อสัมพนัธบทท่ีพบ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นธุรกิจและการตลาด ปัจจยัดา้นดารานกัแสดง ปัจจยัดา้นสังคม
และค่านิยม 
 ณฐัธนัยา ค าคง (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง “พฤติกรรมการเปิดรับและตีความละครโทรทศัน์
ดา้นคุณธรรมของนกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  อ าเภอหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา” โดยใช้
ระเบียบวิจยัเชิงปริมาณดว้ยการใชแ้บบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 400 คน และระเบียบวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการใชว้ธีิการสนทนากลุ่ม จากกลุ่ม
ตวัอย่างนกัเรียนท่ีคดัเลือกมาเป็นตวัแทนจ านวน 15 คน โดยใช้ละครเร่ือง “ดอกส้มสีทอง” เป็น
กรณีศึกษา ผลการวิจยัในดา้นพฤติกรรมการเปิดรับละครโทรทศัน์พบว่า นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษา
ตอนตน้ส่วนใหญ่ยงัคงดูละครโทรทศัน์ โดยมีพฤติกรรมการดูทุกวนัและใชเ้วลามากกวา่ 30 นาที – 
1 ชัว่โมง ละครโทรทศัน์ท่ีดูเป็นละครหลงัข่าว (ช่วงเวลา 20.30 น. – 22.30 น.) ส่วนใหญ่ดูร่วมกบั
บิดามารดา เหตุผลท่ีดูละครโทรทศัน์ก็เพื่อความสนุกสนาน และเพื่อผอ่นคลายความตึงเครียด ส่วน
ในแง่ประโยชน์ของละครโทรทศัน์นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้เห็นว่า ละครโทรทศัน์ให้คติ
เตือนใจใหข้อ้คิดเร่ืองการท าดีไดดี้ ท าชัว่ไดช้ัว่ และยงัช่วยผอ่นคลายความเครียดอีกดว้ย นอกจากน้ี
ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ละครโทรทศัน์ไดน้ าเสนอดา้นคุณธรรมและจริยธรรมในระดบัมาก  ในดา้น
การตีความละครโทรทศัน์ของนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ จากการสนทนากลุ่มในกลุ่มตวัอย่างท่ี
คดัเลือกมาเป็นตวัแทน ผูว้ิจยัพบวา่ นกัเรียนกลุ่มน้ีเขา้ใจเจตนาของผูส้ร้างและผลิตละครโทรทศัน์
ในการน าเสนอ “สาร”  ดา้นคุณธรรมจริยธรรม เขา้ใจวา่ละครไดน้ าเสนอแบบอยา่งพฤติกรรมท่ีดีท่ี
ควรปรับใช้และพฤติกรรมไม่ดีท่ีไม่ควรเลียนแบบ แสดงให้เห็นว่าละครโทรทศัน์ยงัคงเป็นส่ือท่ี
สามารถน ามาใช้สอนและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เยาวชนไทยได ้แต่ผูใ้ช้ละครโทรทศัน์
เป็นส่ือในการสอนควรจะตอ้งเลือกสรรละครโทรทศัน์ท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคมในการน าเสนอ
คุณธรรมจริยธรรมท่ีถูกตอ้งดว้ย 

ปนธร ธรรมสัตย ์และคณะ (2554) ได้ท าการศึกษาเร่ือง” ความคิดทางการเมืองใน
วรรณกรรมไทย: ศึกษากรณีนวนิยายเร่ืองส่ีแผ่นดิน”  แสดงให้เห็นถึงความเป็นอนุรักษ์นิยมของ
ท่านผูแ้ต่ง ด้วยความเช่ือท่ีว่ามนุษยไ์ม่สามารถด ารงชีวิตอย่างไร้ระเบียบไดม้นุษยต์อ้งการความ
ช่วยเหลือจากบรรพบุรุษในเร่ืองความรู้ท่ีสะสมมาแต่อดีต และไดผ้า่นการทดสอบดว้ยกาลเวลาแลว้
วา่เป็นส่ิงท่ีดี การพยายามฟ้ืนอดีตโดยบรรยายถึงความรุ่งเรืองต่าง ๆ ของราชส านกับ่งถึงความเป็น
นกัอนุรักษนิ์ยมของท่านผูป้ระพนัธ์ท่ีช่ืนชอบในประวติัศาสตร์และประสบการณ์มากกวา่ความคิดท่ี
เป็นนามธรรมการเป็นนักอนุรักษ์นิยมของท่านผูป้ระพนัธ์ท าให้ท่านไม่เห็นด้วยกบัการเปล่ียนแปลง 
ท่ีรุนแรงฉับพลนั แต่สามารถท าใจยอมรับไดถ้า้เป็นการเปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปโดยไม่
กระทบโครงสร้างเดิม วรรณกรรมเร่ือง ส่ีแผน่ดิน เกิดข้ึนในช่วงอุดมการณ์ของฝ่ายซา้ยและฝ่ายขวา
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ก าลังต่อสู้กันอย่างรุนแรง ท่านผู ้ประพันธ์พยายามเรียกคะแนนกลับคืนมาให้กับสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ท าให้ผูอ่้านเกิดความรู้สึกดีและรู้สึกผกูพนัต่อสถาบนัพระมหากษตัริยด์ว้ยการให้
ผูอ่้านคล้อยตามไปกับความจงรักภกัดีของตวัละคร และแฝงไปด้วยการแสดงให้เห็นถึงความ
ยิ่งใหญ่ ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อสังคมไทย พร้อมกันน้ีก็แสดงให้เห็นว่า
คณะราษฎรกระท าการโดยไม่สมควรแก่เวลา คณะราษฎรมีภาพลักษณ์ท่ีไม่ดี นับได้ว่าเป็น
วรรณกรรมท่ีรับใชร้าชส านกัเล่มหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จในการสอดแทรกความคิดเหล่าน้ีใหแ้ก่
ผูอ่้านอยา่งไดผ้ล 

ประกายกาวลิ  ศรีจินดา  (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง “การส่ือสารอุดมการณ์ผา่นการเล่าเร่ืองฮี
โร่หนา้กากในละครโทรทศัน์ไทย ยุคหลงัการรัฐประหารปี 2549”   การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การวิเคราะห์ตัวบท (Textual Analysis) เป็น
เคร่ืองมือในการวิจยัผลการศึกษาพบว่า อุดมการณ์ท่ีปรากฏอยูใ่นการส่ือสารดว้ยการเล่าเร่ืองฮีโร่
หนา้กากในละครโทรทศัน์ไทย นั้น ประกอบไปดว้ย อุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ์ทางสังคม 
และอุดมการณ์ทางศีลธรรมโดยถ่ายทอดผ่านระบบสัญญะทั้งการปรากฏในบทพูดของตวัละคร 
เพลงประกอบละคร ท่ีปรากฏอยูใ่นเน้ือหาของละครโทรทศัน์เร่ืองนั้นๆโดยอุดมการณ์ท่ีปรากฏใน
เน้ือเพลงท่ีใช้ประกอบละครนั้น หากพิจารณาในรายละเอียดของเน้ือเพลง จะพบว่าเป็นลกัษณะ
เดียวกบัแก่นเร่ืองของละครโทรทศัน์แนวฮีโร่หนา้กากทั้ง 4 เร่ืองท่ีท าการศึกษา คือ “การท าความดี 
การเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน” 

“ลูกผูช้ายหวัใจทระนง ไม่เคยจะยอมให้ใคร ไม่เคยเมามวักบัอ านาจใด” (ลูกผูช้ายไม้
ตะพด) 

“ยอมตาย ดีกวา่ยอมให้ใครท าลายและท าร้ายบนผืนดินบา้นเกิด ปกป้องไวไ้ม่กลวัส่ิง
ใด” (ป่านางเสือ) 

“เป็นนางสิงห์สวนทางเถ่ือน ฝ่าความเลวร้าย ล้างบางพวกคนโฉด ไม่ว่าหน้าไหน” 
(นางสิงห์สะบดัช่อ) 

“เอาความไม่เป็นธรรม ท่ีอยูใ่นก ามือของคนโกง เอามาเปิดโปง คนข้ีโกงตอ้งรับกรรม 
ตอ้งลา้งใหส้ิ้น แผน่ดินถูกย  ่า จะละลายพฤติกรรมพวกอิทธิพล ขา้มาทวงความเป็นธรรม ใหแ้ผน่ดิน
ของไทยเฮา ขา้มาทวงความเป็นธรรม (นกัสู้พนัธ์ุขา้วเหนียว) 

ส่วนอุดมการณ์ท่ีปรากฏอยู่ในเน้ือหานั้ น สามารถพิจารณาตามอุดมการณ์ทั้ ง 3 
ประเภทท่ีศึกษาได ้ดงัน้ี 

1.  อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีปรากฏอยู่ในการเล่าเร่ืองฮีโร่หน้ากากนั้นจะปรากฏ
อุดมการณ์ในเชิงบวกอยู่น้อยมาก ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นลกัษณะของปรัชญาทางการเมืองท่ีอยู่ใน
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อุดมคติ แต่ท่ีปรากฏพบในการเล่าเร่ืองฮีโร่หนา้กาก จะเป็นการน าเสนอแบบอุดมการณ์ฝ่ังตรงกนั
ขา้มเป็นลกัษณะของอุดมการณ์ต่อตา้น คือ ถูกน าเสนอผา่นผูเ้ล่าเร่ืองท่ีเป็นผูมี้อ  านาจทางการเมือง
ในสังคม และใชอ้ านาจในทางท่ีผดิ โดยยดึถือเอาผลประโยชน์ของตวัเองเป็นหลกั โดยท่ีไม่ค  านึงถึง
ความสุขของผูค้นในสังคมโดยรวม ดงันั้นอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีปรากฎดงักล่าว จึงเป็นลกัษณะ
ของการตอกย  ้า Stereotype ท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบันกัการเมือง และขา้ราชการวา่ เป็นขั้วตรงกนัขา้มกบั ฝ่าย
พระเอก นัน่คือ ผูร้้ายนัน่เอง โดยเฉพาะยิ่งระดบัความใหญ่โตของต าแหน่ง หน้าท่ีการงานในทาง
การเมืองสูงมากข้ึนแค่ไหนระดบัความชัว่ เลวร้ายกาจ ก็จะมากข้ึนไปดว้ย ซ่ึงตวัละครท่ีปรากฏนั้นมี
ตั้ งแต่ระดับนักการเมืองท้องถ่ินอย่างก านัน ไปจนถึงนักการเมืองระดับชาติอย่าง สส. เป็นต้น 
นอกจากน้ียงัมีลกัษณะของต ารวจท่ีใชอ้  านาจทางกฎหมายในทางท่ีผิดปรากฏอยูใ่นละครแต่ละเร่ือง
เช่นกนัเพียงแต่การท าความผิดของต ารวจนั้นเกิดข้ึนเพราะความเขา้ใจผดิหรือการโดนอ านาจลึกลบั
บางอยา่งท่ีอยูฝ่่ายคนร้ายเขา้ครอบง าอย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษายงัสามารถพบอุดมการณ์หลกั
ทางการเมืองท่ีน าเสนอผา่นการเล่าเร่ือง โดยจะเป็นลกัษณะของการเช่ือมโยงเขา้ร่วมกบัอุดมการณ์
ทางสังคม เพื่อถ่ายทอดความคิดหลกัท่ีวา่บา้นไหนเมืองไหนถา้ประชาชนและผูบ้ริหารตั้งมัน่อยูใ่น
ศีลในธรรมแลว้ บา้นเมืองก็จะเจริญรุ่งเรือง ทั้งน้ีเพื่อให้เร่ืองเล่านั้นสามารถท่ีจะส่ือสารและสร้าง
ความจริงแบบสัจจะนิยม (Truth) ใหเ้กิดข้ึนอุดมการณ์ทางสังคมอุดมการณ์ทางสังคมท่ีปรากฏอยูใ่น
การเล่าเร่ืองฮีโร่หน้ากากนั้น จะปรากฏในลกัษณะของการท่ีเน้นให้เห็นถึงการท าหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบของคนในสังคมใหเ้ต็มท่ีและดีท่ีสุด ตอ้งการกระตุน้ความสมคัรสมานสามคัคีของคนใน
ชุมชน สังคมนั้น ๆ ผ่านการเล่าเร่ือง โดยเป็นการเน้นส่ือสารขอ้ความผ่านตวัละครหลกัท่ีมีความ
น่าเช่ือถือทั้งตวัพระเอก นางเอก ผูช่้วยพระเอก เพื่อเร้าใหค้นในสังคมมีความเสียสะ โดยเนน้ให้เห็น
การทดแทนบุญคุณของแผ่นดินเกิด เพื่อให้อยู่และตายอย่างมีศกัด์ิศรี โดยเน้นให้แง่คิดให้เห็นว่า
คนเราไม่ควรท่ีจะเสียชาติเกิด ควรจะสร้างคุณงามความดีเอาไวใ้ห้กบัแผ่นดินบา้ง ดว้ยการต่อตา้น
พวกทรราชยคิ์ดขายชาติขายแผน่ดิน นอกจากน้ียงัพบวา่มีประเด็นความแตกแยกทางสังคมปรากฏ
ในละครเร่ืองนางสิงห์สะบดัช่อและนกัสู้พนัธ์ุขา้วเหนียว โดยมีการสร้างตวัละครเอก เป็นผูก้ระตุน้
อุดมการณ์ทางสังคม โดยการช้ีให้เห็นวา่ ไม่มีภยัพิบติัไหนท่ีจะเลวร้ายไปกวา่คนในสังคมแตกแยก
กนัเอง ท่ีสะทอ้นให้เห็นอุดมการณ์ท่ีตอ้งการผสานความสามคัคีของคนในสังคมไทย ถึงแมจ้ะ
จ าลองเหตุการณ์ผา่นพื้นท่ีของเร่ืองเล่าในละครโทรทศัน์ก็ตามทีอุดมการณ์ทางศีลธรรมอุดมการณ์
ทางศีลธรรมท่ีปรากฏอยูใ่นการเล่าเร่ืองฮีโร่หนา้กากนั้น ถือวา่เป็นอุดมการณ์หลกัของการเล่าเร่ือง 
ฮีโร่หน้ากากในละครโทรทศัน์ไทย โดยจะปรากฏในลกัษณะของการให้ค  าสั่งสอนเก่ียวกบั สัจ
ธรรม ค าสอนทางศาสนา เช่น การส่ือให้เห็นวา่คนเราต่อให้ยิ่งใหญ่แค่ไหนก็ไม่มีใครหนีพน้ความ
ตายไปได ้ไม่มีใครหนีความตายไดพ้น้ จะเหลือก็แต่คุณงามความดีท่ีเคยสร้างเอาไวเ้ท่านั้น ถึงแม้
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กฎหมายจะเอาผิดกบัคนชัว่ไม่ได ้แต่กฎแห่งกรรมไม่เคยละเวน้ใคร หรือการให้ค  าสอนว่าการท า
ความดีจะเป็นส่ิงช่วยปกป้องคุม้ครองจากส่ิงชัว่ร้าย การท่ีเช่ือมัน่ในพลงัแห่งความดีจะช่วยให้ชนะ
ทุกอยา่ง การสอนให้จงมีสติท าลายอธรรมดว้ยธมัมะในใจ ดงันั้น อุดมการณ์ดา้นศีลธรรมท่ีปรากฏ
อยู่จึงเป็นลกัษณะของการตอกย  ้า Stereotype ของคนไทยท่ีว่า ไม่ว่าจะอย่างไร ความดีย่อมชนะ
ความเลวในท่ีสุด โดยเป็นลกัษณะเดียวกบัค าสั่งสอนท่ีผูใ้หญ่ใช้ถ่ายทอดให้เด็กเก่ียวกบัประเด็น
ของการท าความดี เพื่อใหค้วามดีเป็นเกราะป้องกนัความชัว่ร้าย หรือการใชส่ิ้งศกัด์ิสิทธ์ิปกป้องคนดี 
จึงถูกถ่ายทอดอุดมการณ์ดงักล่าวน้ีออกมา 

บงการ  อ่ิมส าอางค ์ (2554)  ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “อุดมการณ์ทางการเมืองในบทเพลง
คาราบาว ช่วงปี 2524 – 2554”  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาบทเพลงเพื่อ
ชีวิตของวงคาราบาวเฉพาะอลับั้มปกติ คดัเลือกบทเพลงแบบเฉพาะเจาะจงท่ีมีเน้ือหาท่ีส่ือถึง
อุดมการณ์ทางการเมือง จ านวนทั้งส้ิน 20 เพลง จาก 14 ชุด และศึกษาขอ้มูลจากส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น 
บทความ หนังสือ ต ารา งานวิจยั วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการอ่ืนๆ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความ การวิเคราะห์เน้ือหา และบรรยายเชิงพรรณนา  ผลการวิจยัพบว่า 
เพลงเพื่อชีวิตของวงคาราบาวมีการเปล่ียนแปลงอุดมการณ์ตามช่วงเวลาได้แก่ (1) ช่วงก่อตั้งวง 
(พ.ศ. 2524-2526) เน้ือหามีการส่ือถึงอุดมการณ์ทางการเมืองสังคมนิยม  โดยคาราบาวกล่าวถึง
ปัญหาสังคมและการเอารัดเอาเปรียบ การสร้างสังคมท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม สังคมท่ีร่วมแรงร่วม
ใจกนัไม่เอารัดเอาเปรียบกนั ต่อตา้นการแข่งขนั การร่วมมือร่วมใจกนัในการสร้างสรรคส์ังคมท่ีอยู่
อยา่งเป็นสุข  (2) ช่วงรุ่งเรืองของวง (พ.ศ. 2527-2533) เน้ือหามีการส่ือถึงอุดมการณ์ทางการเมือง
ชาตินิยม โดยคาราบาวกล่าวถึงความรัก ความสามคัคีในชาติ และเนน้การส านึกในบุญคุณของชาติ 
ความจงรักภกัดี และ (3) ช่วงประคองตวัของวง (พ.ศ. 2534-ปัจจุบนั) เน้ือหามีการส่ือถึงอุดมการณ์
ทางการเมืองชาตินิยมโดยกล่าวถึงปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศและปัญหาวฒันธรรมขา้ม
ชาติ กับชาติตะวนัตก และสหรัฐอเมริกา การต่อต้านต่างชาติ และสหรัฐอเมริกา ปัญหาด้าน
วฒันธรรมขา้มชาติท่ีมากระทบกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินดั้งเดิม รวมถึงปัญหาการแบ่งแยกดินแดน และ
อุดมการณ์ทางการเมืองประชาธิปไตย โดยคาราบาวเรียกร้องใหผู้น้  าประเทศมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน การต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่ และการต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง 

นิศานาจ โสภาพล  (2555) ไดท้  าการศึกษาวิจยั “แนวคิดทางการเมืองท่ีปรากฏในเร่ือง
สั้ นรางวลัพานแว่นฟ้า”  การวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจัยทางเอกสารโดยวิธีการอ่านละเอียดและ
วิเคราะห์แนวคิดทางการเมืองท่ีปรากฏในเร่ืองสั้ นพานแว่นฟ้าผลการศึกษาพบว่ามีแนวคิดทาง
การเมืองท่ีปรากฏอยู่ 5 ประเด็น คือ 1) แนวคิดการส านึกทางการเมืองของประชาชน 2) แนวคิด
พฤติกรรมเชิงการเมืองของนักการเมือง 3) แนวคิดทางเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองใน
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ระบอบประชาธิปไตย 4) แนวคิดความขดัแยง้ทางการเมือง ไดจ้  าแนกความขดัแยง้ทางพฤติกรรม
การเมืองจ าแนกออกเป็น 2 เร่ือง คือ ความขดัแยง้ทางความคิดและความขดัแยง้ของนกัการเมือง
ระดับท้องถ่ิน 5) แนวคิดเร่ืองความรุนแรงในสามจงัหวดัชายแดนภายใต้ ซ่ึงผูแ้ต่งได้สะท้อน
แนวคิดเหตุการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึน วรรณกรรมการเมืองมีความสัมพนัธ์กบัวิวฒันาการของสังคม
อย่างใกลชิ้ด และเป็นเสมือนกระจกเงาท่ีสะทอ้นให้เห็นสภาพความเป็นอยู่และความเป็นไปของ
สังคมการเมือง 

องอาจ สิงห์ล าพอง (2557)  ไดศึ้กษาเร่ือง “การอภิปรายความการส่ือสารทางการเมือง
จากภาพยนตร์อิงประวติัศาสตร์ไทยเร่ืองต านานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช” การศึกษาคร้ังน้ีเป็น
การศึกษาในแบบหลงันวสมยั (Postmodernism) เก่ียวขอ้งกบัการตีความ (Interpretive) โดยใช้การ
วเิคราะห์ตวับทและบริบทของตวับท (Textual, Contextual and Intertextual Analysis) เป็นกรอบใน
การศึกษาแต่ละองค์ขอ้มูล(Corpus) ท่ีไดจ้ากเน้ือความภาพยนตร์มาวิเคราะห์หาค าส าคญัท่ีไดจ้าก
การปรากฏในองคข์อ้มูลของเน้ือความ (Text) จากภาพยนตร์ทั้งส้ิน 334 องคข์อ้มูล น ามาอธิบายโดย
การตีความหมายดว้ยการอภิปรายความ แลว้สืบสาวรากเหงา้ในเน้ือความผลการศึกษาพบวา่สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราชทรงเป็นวีรมหาราชท่ีประกอบดว้ย 2 ประการคือ 1.ลกัษณะของมหาบุรุษ ท่ี
แสดงให้เห็นถึงความเป็นผูน้ า ท่ีมีความกลา้หาญ เป็นนกัปกครองแนวสมยัใหม่ท่ีมีความเด็ดขาด มี
การตดัสินพระทยัท่ีมีความฉบัไว มีอดุมการณ์ชาตินิยมในภาพลกัษณ์ของผูส้ร้างชาติและทรงเป็น
ศูนยน์ า ดวงใจชาวสยาม และ 2. พระบุญญาบารมีอยา่งสูงสุดเทียบเท่าพระจกัรพรรดิราช นอกจากน้ี
ยงัพบบทบาทของสมเด็จพระนเรศวรมหาราชต่อผูใ้ตป้กครองนั้น พระองคท์รงให้ความส าคญักบั
ดา้นการทหารในฐานะเป็นกลุ่มก าลงัผูส้ร้างชาติ ทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ปกครองบา้นเมืองดว้ย
ธรรมเพื่อเกิดความผาสุกของเหล่าปวงชน และทรงท านุบ ารุงดา้นศาสนาเพื่อสร้างส่ิงยดึเหน่ียวจิตใจ
และความร่มเยน็แก่ประชาราษฎร และนอกจากน้ีไดพ้บวา่ภาพยนตร์ต านานสมเด็จพระนเรศวรมหา
ราชมีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของกลุ่มบุคคลหลายสถานะในสังคม 2 กลุ่มใหญ่คือ ผูป้กครองไดแ้ก่ 
พระมหากษตัริย ์เจา้นายเช้ือพระวงศ ์และผูใ้ตป้กครอง ไดแ้ก่ ไพร่และทาส ซ่ึงอ านาจท่ีปรากฏข้ึน
ในภาพยนตร์ท่ีเป็นอ านาจในเชิงลบไดแ้ก่ การครอบง าบงัคบั กดข่ี ปกปิด หวงห้าม และอ านาจใน
เชิงบวกไดแ้ก่ การสร้างความรู้จนเกิดเป็นธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และพิธีกรรมจนน า ไปสู่
ความเป็นอารยธรรมของชาวไทยสืบต่อมา 

อดุลย ์ ศรีคลา้ย  (2549)  ไดศึ้กษาเร่ือง  “คุณธรรมของผูป้กครองในวรรณกรรมสามก๊ก 
ตามกรอบแนวคิดของมาคิอาเวลลี  เป็นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ในการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research)  ซ่ึง เป็นการศึกษาวิ เคราะห์จากสาระของเ ร่ือง (Content Analysis) 
ผลการวิจยัพบวา่  (1) ผูป้กครองในวรรณกรรมสามก๊กเม่ือมีและใชคุ้ณธรรมตามกรอบแนวคิดของ



64 

มาคิอาเวลลีจะท าให้ประสบกบัความส าเร็จในทางการเมืองการปกครอง (2) โชคชะตาท่ีดี ท่ีไม่
สามารถควบคุมได ้เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนต่อการใชคุ้ณธรรมของผูป้กครองในวรรณกรรมสามก๊ก
ให้ประสบความส าเร็จในทางการเมืองการปกครอง (3) ผูป้กครองในวรรณกรรมสามก๊กท่ีประสบ
กบัความส าเร็จในทางการเมืองการปกครองตอ้งมีคุณธรรมในเจา้ผูป้กครองของมาคิอาเวลลีอยา่ง
สมบูรณ์และสมดุลกนั อีกทั้งตอ้งน าตวัคุณธรรมมาใช้ให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์ทางการเมืองการ
ปกครอง 

อาภากร  โรจนบุรานนท ์ (2552)  ไดศึ้กษาเร่ือง “การส่ือสารทางการเมืองผา่นเพลงเพื่อ
ชีวิต กรณีศึกษาวงคาราวานและวงคาราบาว  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาบทเพลงเพื่อ
ชีวิตของวงคาราวานและคาราบาว ช่วง พ.ศ. 2516 –2549  ผลการวิจยัพบวา่ เพลงเพื่อชีวิตสามารถ
ใชใ้นการส่ือสารทางเมืองใน 5 ลกัษณะ คือ (1) การอบรมกล่อมเกลาและใหก้ารเรียนรู้ทางการเมือง 
โดยการปลุกจิตส านึกเร่ืองความรัก ความสามคัคี ให้มีความรักชาติ รักความเป็นไทย ส่งเสริมการ
พฒันาประชาธิปไตยและการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง ส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมือง
ของประชาชน และการเผยแพร่ปลูกฝังความเช่ือทางการเมือง (2) การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์
หรือการเรียกร้องผลประโยชน์ในลักษณะการเรียกร้องต่อสู้ เพื่อสิทธิเสรีภาพความเป็น
ประชาธิปไตย เรียกร้องสันติภาพทางการเมืองสะทอ้นความทุกขย์ากทางการเมือง การเรียกร้องโดย
ใชส้ัญลกัษณ์ และกดดนัการท างานของรัฐบาล (3) การสนบัสนุนหรือต่อตา้นนโยบายของรัฐบาล 
ซ่ึงอาจมีทั้งการสนบัสนุนและการต่อตา้นในขั้นตอนของการก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล (4) การสะท้อนอุดมการณ์ทางการเมืองของไทย เน้นการต่อต้านขบัไล่วฒันธรรม
ต่างชาติ การต่อตา้นความเจริญทางเทคโนโลยีและสังคมอุตสาหกรรม การแสดงค่านิยม ความคิด  
อุดมการณ์ในประวติัศาสตร์ทางการเมืองไทย และ (5) การส่ือสารทางสังคม ในลกัษณะทางการ
รายงานสภาพแวดลอ้มทางสังคมการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ ของสังคม การถ่ายทอด
มรดกทางสังคม และการใหค้วามบนัเทิง 
 



บทที ่3 

ประวตัิ  และผลงานของเปาบุ้นจิน้ 
 
 

1.  ประวตัิเปาบุ้นจิน้ 
 
 เปาบุน้จ้ิน เป็นทายาทรุ่นท่ี 35 ของเซินเปาซู  ซ่ึงเป็นวีรชนร่วมยุคกบัไซซี มีชีวิตอยู่
ระหวา่งปี ค.ศ. 999-1062 ท่านเกิดในสมยัราชวงศซ่์งเหนือในรัชสมยัของพระเจา้ซ่ง – เหยินจง ใน
วนัท่ี 13 เดือน 3 พุทธศกัราช 1542 ท่ีอ  าเภอหลูโจว เมืองเหอเฝยในมณฑลอนัฮุย เปาบุน้จ้ินเป็นลูก
ชายของเปาเบ๊ะบว้น และนางหลีสีอนัหยิน   เปาบุน้จ้ินมีพี่ชายสองคน คือเปาบุน้กุย้ และ เปาบุน้ลุย้ 
เม่ือเปาบุ้นจ้ินเกิดมามีหน้าด ามืดมาก พร้อมกับแผลเป็นรูปพระจนัทร์คร่ึงเส้ียวกลางหน้าผาก  
พอเพื่อนบา้นเรือนเคียงพากนัมาเยี่ยม และเห็นทารกหนา้ด าป๋ี ต่างตกใจกลวัไปตาม ๆ กนั และนึก
รังเกียจว่าอปัลกัษณ์ และเช่ือว่าทารกน้ีอาจจะเป็นปีศาจมาเกิด จึงมีหน้าตาผิดมนุษยม์นาเช่นน้ี 
ชาวบา้นก็โจษขานกนัว่าปีศาจมาเกิด ท าให้เปาเบ๊ะบว้นบิดาของเปาบุน้จ้ินใจคอไม่ดี พลอยนึกไป
ในทางอกุศลแก่ลูกของตนตามท่ีชาวบา้นโจษขานวา่ลูกคนน้ีคงเป็นปีศาจมาเกิด หากเล้ียงไวจ้ะเป็น
เสนียดจญัไรแก่บา้น   บิดาของเปาบุน้จ้ินจึงไดป้รึกษากบัหลีสีอนัหยินผูเ้ป็นภรรยา และเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่จะเอาลูกท่ีเพิ่งเกิดมาไดไ้ม่นานน้ีไปทิ้งไวใ้นป่า หากเอาไวใ้นบา้นจะน าความพินาศมาสู่
วงศ์ตระกูล ในขณะท่ีพ่อแม่ของเปาบุน้จ้ินก าลงัปรึกษากนั นางหลิวสีสะใภค้นโตผูมี้สติปัญญา  
ซ่ึงนัง่อยูใ่นท่ีไม่ไกลจากท่ีนั้นไดย้นิเขา้ จึงขอร้องใหพ้อ่แม่ของเปาบุน้จ้ินอยา่ไดท้  าเช่นนั้น แลว้นาง
จะเป็นผูรั้บเล้ียงไวเ้อง ถา้มีภยัอนัตรายเกิดข้ึนก็จะขอรับผดิชอบเอง เน่ืองจากนางเช่ือวา่เด็กคนน้ีเม่ือ
โตข้ึนจะตอ้งเป็นผูมี้บุญวาสนามาก นางหลิวสีรับทารกนั้นไปเล้ียงไว ้แลว้ให้ตั้งช่ือว่า เปาบุน้จ้ิน 
โชคดีท่ีถึงแมว้่าพ่อแม่ของท่านเปาบุ้นจ้ินจะรังเกียจเดียดฉันท์อย่างไร แต่พี่ชาย ทั้งสอง พร้อม
พี่สะใภท้ั้งสองให้ความเมตตามากในวยัเด็กท่านไม่ค่อยเล่นหัวอย่างเด็กทัว่ไป เปาบุน้จ้ินเป็นคนท่ี
เคร่งขรึมจริงจงัมาตั้งแต่เด็ก เม่ือเติบโต เป็นผูใ้หญ่ก็มิค่อยยิม้หรือหวัเราะใหใ้ครเห็น คือเป็น คนยิม้
ยาก  
 ตามพระราชพงศาวดารราชวงศ์ซ่งระบุว่า เปาบุ้นจ้ินมีแซ่เปา ช่ือจริงคือ “เปาจ้ิน” 
หมายถึงการช่วยเหลือเก้ือกูลผูอ่ื้น  เปาท่ีเป็นช่ือสกุล (แซ่) ของเปาบุน้จ้ินมีท่ีมาจากบรรพชนท่ีช่ือ 
เซินเปาซู ขนุนางรัฐฉู่ในปลายยคุวสันตสารทหรือชุนชิว (770 ถึง 476 ปีก่อน ค.ศ. หรือ 771 ถึง 481 
ปีก่อน ค.ศ.) เปาบุน้จ้ินถือเป็นรุ่นท่ี 34 ของตระกลู ชีวติในวยัเด็กของเปาบุน้จ้ินข้ึนช่ือในเร่ืองความ
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กตญัญู และการให้ความเคารพต่อผูสู้งอายุมาก่อนอยูแ่ลว้  คร้ันมีอายุ 28 ปีใน ค.ศ.1027 เปาบุน้จ้ิน 
มีภรรยา  2 คน คือ “นางจาง” หรือ “ฮูหยินใหญ่” และ “นางต่ง” หรือ “ฮูหยินรอง” มีลูกชายท่ีเกิด
จากฮูหยินใหญ่  1 คน แต่ไดเ้สียชีวิตตั้งแต่ยงัเยาวว์ยั และก็ไดมี้ลูกชายอีกคน ท่ีเกิดจากฮูหยินรอง 
เป็นผูสื้บสกุล 
 เม่ือเปาบุน้จ้ินเกิดมาหนา้ด า คนจึงเรียกท่านวา่ “เปาเฮย” แปลวา่ เจา้ด าแซ่เปา แต่เม่ือได้
ไปเล่าเรียนหนงัสือเปาเฮยสามารถอ่านและเขา้ใจความหมายของคมัภีร์ตา้เสวียของขงจ๊ือไดอ้ยา่ง
แจ่มแจง้ทะลุปรุโปร่ง  ท าใหค้รูผูส้อนหนงัสือเช่ือวา่เปาเฮยเกิดมาเพื่อกอบกูบ้า้นเมืองและช่วยเหลือ
ประชาชน จึงตั้ งช่ือให้ท่านว่า “จ้ิน (เจ่ิง)” โดยมีช่ือรองว่า “เหวินเจ้ิง” แปลว่า “ถ่องเท่ียงเยี่ยง
ปราชญ”์ และมีความหมายแฝงวา่ “ผูสุ้จริตในราชการ” ดว้ยครูผูน้ี้มุ่งหวงัอยากจะใหลู้กศิษยข์องตน
ต่อไปในอนาคตจะรับราชการด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรมและช่วยเหลือบา้นเมืองและประชาชน
อยา่งแข็งขนั   ส่วน เปาชิงเทียน นั้น เป็นฉายาท่ีคนตั้งให้ท่านโดยท่ีค าวา่ “ชิงเทียน” หมายถึง “ฟ้าสี
น ้าเงินใส” เปรียบวา่การตดัสินคดีของท่านกระจ่างโปร่งใสตรวจสอบไดเ้หมือนทอ้งฟ้าสวา่งใส ซ่ึง
เป็นสัญลกัษณ์ของความเท่ียงตรง ยุติธรรม และดว้ยความท่ีเปาบุน้จ้ินเป็นผูท่ี้ผดุงความยุติธรรม 
เปาบุน้จ้ินจึงมีฉายา “เปาชิงเทียน”  และช่ือท่ีชาวจีนนิยมเรียกท่านวา่ เปากง นั้น เป็นค าท่ีเรียกเพื่อ 
ยกยอ่งเปาบุน้จ้ิน ค าวา่ กง หมายถึงขนุนางผูใ้หญ่สมยัโบราณ 
 

2.   ประวตัิการท างาน 
 

 เม่ือเปาบุน้จ้ินมีอายไุด ้29 ปี จึงสอบจอหงวนไดใ้นระดบัจ้ินซ่ือ ซ่ึงเป็นต าแหน่งบณัฑิต
สูงสุดในสมยันั้น เทียบเท่ากบัปริญญาเอกในปัจจุบนั ไดรั้บพระราชทานช่อดอกไมท้องเสียบหมวก
จาก เหยินจงฮ่องเต ้ท่านรับราชการอยู่ได้เพียง 1 ปีก็ลาออก    เพราะท่านตอ้งรับค าสั่งให้ไปรับ
ราชการประจ าท่ีเมืองตา้หล่ี อ าเภอเจ้ียนชาง หรืออ าเภอหยง่ซิว มณฑลเจียงซีในปัจจุบนั เน่ืองจาก
บิดามารดาของท่านแก่ชรามากแลว้จึงไม่สามารถร่วมเดินทางกบัท่านไปยงัเมืองท่ีท่านรับต าแหน่ง
ได ้ท่านเปาบุน้จ้ินจึงตดัสินใจไม่ไปรับราชการ และอยูป่รนนิบติัจนกระทัง่บิดาและมารดาทั้งสอง
เสียชีวิต ระยะเวลาท่ีท่านตอ้งออกจากราชการในคราวน้ีราว 10 ปี โดยใชเ้วลาดูแลบิดามารดา 5 ปี 
เม่ือบิดามารดาส้ินท่านก็ไวทุ้กข์ตามประเพณีจนครบ 3 ปี และยงัเฝ้าฮวงซุ้ยอีก 2 ปี ก่อนท่ีท่านจะ
กลบัไปรับราชการต่อ เพราะผูใ้หญ่ในวงศ์ตระกูลมาขอร้อง  เม่ือบิดามารดาเสียชีวิตไปใน ค.ศ. 
1038 และปลงศพตามประเพณีแลว้ เปา เจ่ิง จึงกลบัมารับใชแ้ผน่ดิน เร่ิมแรกเขาไดป้กครองอ าเภอ
เทียนฉัง่ มณฑลอนัฮุย   ต่อมาในปีพุทธศกัราช 1583 เปาบุน้จ้ินไดเ้ล่ือนข้ึนเป็นเจา้เมืองตวนโจวจือ
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โจว ปัจจุบนัอยูใ่นเมืองกาวยา่ว มณฑลกวางตุง้  และถดัมาในปีพุทธศกัราช 1600 เปาบุน้จ้ินไดรั้บ
ค าสั่งใหรั้กษาการต าแหน่งเจา้เมืองไคฟงอนัเป็นเมืองหลวงของราชวงศซ่์งเหนือ 
 เปาบุน้จ้ินมีทั้งคนท่ีรักใคร่และอิจฉาริษยามากมาย และมีอยู่ในทุกระดบัเช่นกนั แต่
นบัวา่โชคดีมากท่ีไดรั้บความไวว้างพระราชหฤทยัจากฮ่องเตท้ั้งสองพระองค ์และมีบริวารผูท่ี้คอย
สนบัสนุนและช่วยเหลือการท างานท่ีดี มีความจริงใจ และมีความรู้ความสามารถมาก ท่ีส าคญัคือรัก 
เคารพ และเสียสละแทนเปาบุน้จ้ินได ้มี 6 คน  คือ  
  1.  จัน่เจา หรือ “องครักษจ์ัน่” ฉายา  แมวหลวงเกา้ชีวติหรือ พยคัฆแ์ดนใตผู้เ้ปรียบ
ประดุจแขนขวาของท่านเปา เป็นผูมี้วรยทุธ์ท่ีเยีย่มยอดและจงรักภกัดีต่อท่านเปามาก 
  2.  กงซุนเชอะ หรือ “ท่านกงซุน” ผูมี้สติปัญญาเฉลียวฉลาดหลกัแหลม และยงัมี
ความรู้ดา้นกฎหมาย กฎราชส านกั ดา้นยาและการแพทยท่ี์ดีอีกดว้ย เปรียบประดุจว่าเป็นแขนซ้าย
ของท่านเปาเลยทีเดียว 

  3.  หวงัเฉาเป็นทหารองค์รักษท่ี์คอยช่วยเหลือท่านเปา มีวรยุทธ์และจงรักภกัดีต่อ
ท่านเปาอยา่งมาก 

  4.  หม่าฮัน่เป็นพี่น้องร่วมสาบานกบัหวงัเฉา ส านึกในบุญคุณและจงรักภกัดีต่อ
ท่านเปา จึงไดเ้ป็นองครักษพ์ิทกัษท์่านเปาอีกคน 

  5.  จางหลงเป็นทหารองครักษค์อยพิทกัษท์่านเปา  มีวรยุทธ์และจงรักภกัดีต่อท่าน
เปามาก 

  6.  เจา้อู่ เป็นทหารองครักษค์อยพิทกัษท์่านเปา มีวรยุทธ์และจงรักภกัดีต่อท่านเปา
มากเช่นกนั 

 เปาบุ้นจ้ินได้รับความไวว้างพระราชหฤทยัจากฮ่องเต้ทั้ งสองพระองค์ และได้รับ 
“กระบ่ีอาญาสิทธ์ิ” ในการท างานจากฮ่องเตอี้กดว้ย ท่ีส าคญัเปาบุน้จ้ินไดข้อพระบรมราชานุญาตใน
การท าเคร่ืองประหาร 3 ชนิด ส าหรับใชใ้นการพิพากษา ด าเนินคดี และลงโทษกบัผูก้ระท าผดิ ดงัน้ี 

  1.  เคร่ืองประหารหวัสุนขัใชส้ าหรับประหารผูก้ระท าผิดท่ีเป็นราษฎรทัว่ไป 

  2.  เคร่ืองประหารหวัพยคัฆ ์หรือ “หวัเสือ” ใชส้ าหรับประหารขา้ราชการ ขุนนาง 
และเจา้เมืองต่าง ๆ 

  3.  เคร่ืองประหารหวัมงักร ใชส้ าหรับประหารพระบรมวงศานุวงศ์ 
 เปาบุน้จ้ินเป็นคนท่ีถือคุณธรรมในการท างานและในการด ารงชีวิต ขยนั ทุ่มเท และ
จริงใจในการท างานตลอดชีวิต เป็นแบบอยา่งท่ีดีของครอบครัว และขา้ราชการท่ีดี หรือ “ขา้ราชการ
ตงฉิน” และเป็นพสกนิกรท่ีดี ท าให้ชนรุ่นหลงัทั้งท่ีเป็นชาวจีนหรือชาวต่างชาติได้ท าการศึกษา
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เรียนรู้ประวติัของเปาบุน้จ้ิน และน าไปเป็นแบบอยา่งตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตลอดจนในอนาคต
อยา่งแน่นอน  
 

3.  แนวความคดิของเปาบุ้นจิน้ 
 

 เปาบุน้จ้ินมีหลกัในการบริหารวา่ “จิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ คือหลกัแกไ้ขปัญหามูลฐาน 
ความเท่ียงตรงเป็นหลกัในการด าเนินชีวิต จงจดจ าบทเรียนในประวติัศาสตร์ไว ้อยา่ให้คนรุ่นหลงั
เยย้หยนัได”้  เปาบุน้จ้ินเป็นแบบอยา่งท่ีดีคือ  เปาบุน้จ้ินเป็นคนถือคุณธรรม มีความเช่ือ และวิธีการ
ท างานท่ีดีและโดดเด่นมาก เปาบุน้จ้ินมีความเช่ือว่า  (1) “ความจริงมีเพียงหน่ึงเดียว”  (2) “ความ
ยุติธรรม” เป็นส่ิงมนุษย์ทุกคนต้องการ  (3) ควรบ าเพ็ญบุญบารมีในเร่ือง “ซ่ือสัตย์สุจริต”  
(4)  เปาบุน้จ้ินมีแนวความคิดวา่ “ฮ่องเตท้  าผิด โทษเท่าสามญัชน” และมีการเขียนยกยอ่งเปาบุน้จ้ิน
ไวใ้นหนงัสือประวติัศาสตร์จีน ว่า “เป็นคนตรงไปตรงมา รังเกียจขา้ราชการฉ้อราษฎร์บงัหลวง” 
และกดข่ีขดูรีดประชาชน แมจ้ะเกลียดคนเลว แต่เปาบุน้จ้ินก็มิใช่เป็นคนดุร้าย ท่านเป็นคนซ่ือสัตย์
และให้อภยัคนท าผิดโดยไม่เจตนา เปาบุน้จ้ินไม่เคยคบคนง่าย ๆ อย่างไร้หลกัการ ไม่เสแสร้งท า
หนา้ช่ืนและป้อนค าหวานเพื่อเอาใจคน ท่านมีชีวติความเป็นอยูอ่ยา่งเปิดเผย ไม่มีลบัลมคมใน จึงไม่
มีฝักไม่มีฝ่าย แมว้่ายศฐาบรรดาศกัด์ิสูงส่ง เส้ือผา้ เคร่ืองใช้และอาหารการกินก็ไม่ไดแ้ตกต่างจาก
เม่ือคร้ังยงัเป็น คนสามญัธรรมดาเลย เปาบุน้จ้ินนบัวา่เป็นคนท่ีมีอายุยืนยาวคนหน่ึงมีอายุถึง 105 ปี
ก่อนจะส้ินใจ   เปาบุน้จ้ินถึงแก่อสัญกรรมท่ีเมืองหลวงเม่ือ พ.ศ. 1605 เพราะโรค แต่พงศาวดาร
บนัทึกว่า เป็นไปไดท่ี้จะถูกลอบวางยาพิษ พระจกัรพรรดิเหรินจงทรงรับศพเขาไวใ้นพระราชานุ
เคราะห์ และพระราชทานสมญัญาแก่เขาว่า "เส้ียวสู้" หมายถึง “ปูชนียบุคคลประดุจบิดามารดา” 
ก่อนหมดลมหายใจเปาบุน้จ้ินได้สั่งเสียไวด้้วยว่า “ลูกหลานเราคนใดเป็นขา้ราชการแล้วกินสิน
บาตรคาดสินบน หา้มกลบัคืนมายงับา้นเราและหา้มเผาผีร่วมสกุลกนัอีก ใครไม่นบัถือคุณงามความ
ดีอย่างเรา เราไม่นบัเป็นลูกเป็นหลาน” ในภาพรวม เปาบุน้จ้ิน ไม่ปรากฏผลงานโดดเด่นในด้าน
หน่ึงดา้นใด แต่มีช่ือเสียงเป็นอนัมากในดา้นการตรวจสอบการทุจริต กบัทั้งอุปนิสัยเขม้งวดกวดขนั 
และไม่อดทนหรือรอมชอมต่อความอยุติธรรมและการฉ้อฉล บุคลิกภาพของเปาบุน้จ้ิน ก็เป็นท่ีข้ึน
ช่ือเช่นกนั มีบนัทึกวา่ เปา บุน้จ้ิน วางตวัเคร่งครัดและเคร่งขรึม ถึงขนาดพดูกนัทัว่ไปวา่ รอยยิม้ของ
เปาบุน้จ้ิน นั้นหาดูยากยิ่งกว่าฮวงโหกลายเป็นสีใสสะอาด กิตติศพัท์เก่ียวกบัความซ่ือตรงของเปา 
บุน้จ้ิน นั้นเล่ืองลือไปทัว่แผ่นดิน ช่ือเขาจึงกลายเป็นไวพจน์ของค าว่า "ตงฉิน" ขณะท่ีตวัเขาเองก็
กลายเป็นหวัเร่ืองยอดนิยมในวรรณกรรมและอุปรากรอยา่งรวดเร็ว พลเมืองมกัเล่าขานวา่ เปาบุน้จ้ิน 
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นั้น กลางวนัรับราชการอยูบ่นโลกมนุษย ์กลางคืนไปรับราชการเป็นยมราชอยูใ่นนรกภูมิ พดูกนัติด
ปากวา่ เชา้ช าระคดีคน ค ่าช าระคดีผ ี
 

4.  ผลงานของเปาบุ้นจิน้ 
 
 เม่ือเปาบุน้จ้ินได้ยา้ยมารับต าแหน่งเป็นเจา้เมืองไคฟงในปีพุทธศกัราช 1600 ได้ตั้ง
กลองไวท่ี้หน้าศาลา ท่ีว่าราชการของศาลไคฟงเพื่อให้ชาวบา้นท่ีเดือดร้อนสามารถมาเคาะกลอง
ร้องเรียนไดโ้ดยตรง   พงศาวดารบนัทึกไวว้า่ ขณะท่ีเขารับราชการอยูน่ั้น  เขาไดไ้ล่และลดต าแหน่ง
ขา้ราชการใหญ่น้อยไปมากกว่า 30 คน ในขอ้หาทุจริต รับสินบน  และละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี   
อีกทั้ งเขายงัเคยถวายรายงานกล่าวโทษ จาง เย่า โจว ซ่ึงเป็นพระปิตุลาของพระสนม 6 คร้ัง, 

กล่าวโทษ  หวงั กุ๋ ย  ขา้ราชการคนโปรดของพระเจา้แผ่นดินอีก 7 คร้ัง และกล่าวโทษ ซ่ง หยาง  
เจา้พระยามหาอุปราช  (นายกรัฐมนตรี)  อีกหลายคร้ัง และกล่าวโทษพระสัสสุระจางเหยาจว่อ  
(ล่ิวถานกว๋อจา้งจางเหยาจวอ่) หกคร้ัง ซ่ึงจางเหยาจวอ่ก็คือราชครูผงัจ๋ีในละครโทรทศัน์นัน่เอง จาง
เหยาจว่อ บรรดาศกัด์ิเป็นถึงพ่อตาของจกัรพรรดิซ่งเหยินจง (ครองราชย ์ค.ศ. 1023-1063) ฐานะ
พระสัสสุระของจางเหยาจวอ่ มาจากท่ีบุตรสาวบุญธรรมของจางเหยาจว่อท่ีมีช่ือวา่ จางซ่ือ ไดเ้ป็น
สนมเอกของซ่งเหเหยินจงเปาบุน้จ้ินเป็นสัญลกัษณ์แห่งความยุติธรรม จนมีค ากล่าวติดปากผูค้นวา่ 
“ยมราชเปาบุน้จ้ิน สินบนซ้ือไม่ได”้ (เรืองชยั  รักศรีอกัษร, 2533, น.7) 

 

5.  สรุปเนือ้หาในแต่ละตอนของบทละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุ้นจิน้ เวอร์ช่ันที่น ามาฉาย  
     ทางสถานีวทิยุโทรทศัน์ไทยทวีสีีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  
 
 5.1  ตอนราชบุตรเขยจอมโหด 
  เร่ืองยอ่  เฉินซ่ือเหม่ยเป็นบณัฑิตอยูใ่นชนบท สมรสกบัฉิน เซียงเหลียนและมีบุตร
ดว้ยกนัสองคน คู่สามีภรรยาฐานะยากจน ตอ้งอดทนกดักอ้นเกลือกินดว้ยกนัตลอดมาภายหลงัเฉิน
ซ่ือเหม่ยไปสอบขุนนางในเมืองหลวงและไดอ้นัดบัหน่ึง จึงไดรั้บการแห่แหนไปรอบเมืองหลวง 
ขณะนั้น พระกนิษฐภคินีพระเจ้าเหริน จง ทอดพระเนตรเห็นเฉินซ่ือเหม่ย รูปงาม ก็มีพระทยั
ปฏิพทัธ์ เฉินซ่ือเหม่ย ทูลความเท็จวา่ ตนยงัโสด พระเจา้เหรินจงจึงพระราชทานสมรสให้ และทรง
ตั้งให้เขาเป็นเขยหลวง ฐานนัดรศกัด์ิวา่ "ราชบุตรเขย" หลายปีต่อมาเกิดทุพภิกขภยับีบให้ฉินเซียง
เหลียน ต้องพาลูกเข้ามาตายดาบหน้าท่ีเมืองหลวง ณ ท่ีนั้ น ฉิน เซียงเหลียนทราบความจริง
เก่ียวกบัเฉินซ่ือเหม่ย นางจึงไปร้องขอให้เขาช่วยเหลือลูกของเขาเองดว้ย แต่ราชบุตรเขยบอกปัด 
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ฉิน เซียงเหลียน จึงไปฟ้องคดีต่อเปาบุน้จ้ิน วา่ ราชบุตรเขยทอดทิ้งลูกเมียและหลอกลวงเบ้ืองสูงเขา้
สู่พระราชวงศ์ เปาบุน้จ้ิน พิสูจน์จนแน่ชดัว่า ค  าฟ้องของฉิน เซียงเหลียน เป็นจริงทุกประการ แต่
เฉินซ่ือเหม่ย คงยืนกระต่ายขาเดียวไม่รับรู้ และใชใ้ห้หาน ฉีองครักษ ์ไปฆ่าฉิน เซียงเหลียน พร้อม
บุตรทั้งสอง เสียให้ตายทั้งหมด แต่หาน ฉี มีมนุษยธรรม จึงช้ีทางให้ฉิน เซียงเหลียน กลบัไปหาเปา 
บุน้จ้ิน ก่อนจะใชด้าบเชือดคอตนเองตาย เปาบุน้จ้ินจึงสั่งให้เจา้พนกังานศาลไปจบักุมราชบุตรเขย
มาข้ึนศาล พิจารณาแลว้พิพากษาประหารชีวิต สมาชิกพระราชวงศ์เขา้แทรกแซง และข่มขู่จะใช้
อิทธิพลท าให้เปาบุน้จ้ินหลุดจากต าแหน่ง แต่เปาบุน้จ้ินไม่เกรงกลวั และสั่งให้เจา้พนกังานปฏิบติั
ตามค าพิพากษาประหารราชบุตรเขยเพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย 
 
ตารางท่ี 3.1  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ราชบุตรเขยจอมโหด 

 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน ราชบุตรเขยจอมโหด 
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) หลกัคุณธรรม  จริยธรรม ราชบุตรเขยเฉินซ่ือเหม่ยขาดซ่ึงคุณธรรม 
จริยธรรมส าหรับผูป้กครองท่ีดี ซ่ึงผูป้กครองท่ีดี
ตอ้งยึดถือหลกัทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม 
10 คือ จริยวตัร 10 ประการเป็นคุณธรรมประจ า
ตนของผูป้กครองบา้นเมือง ประกอบด้วย  (1) 
ทาน  (2) ศีล (3) บริจาค (4) ความซ่ือตรง (5) 
ความอ่อนโยน (6) ความเพียร (7) ความไม่โกรธ 
(8) ความไม่เบียดเบียน (9) ความอดทน (10) 
ความเท่ียงธรรม  เป็นตน้ 

(2) ความซ่ือสัตย ์ สุจริต  และความยติุธรรม ในตอน ราชบุตรเขยจอมโหดน้ี เปาบุ้นจ้ินได้
แสดงออกถึงการมีคุณธรรม ดา้นความซ่ือสัตย ์
คือ พูดจริง ท าจริง เป็นคนจริงใจ เป็นคนตรง
เป็นผูท่ี้ยดึมัน่ในหลกัความจริงและความถูกตอ้ง
ในการด าเนินชีวิต ประพฤติตรงตามความเป็น
จริงต่อตนเองและผูอ่ื้น ทั้งทางกาย วาจา ใจ มี
ความละอายและเกรงกลวัต่อการกระท าผดิ เห็น 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ราชบุตรเขยจอมโหด 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(4) หลกันิติธรรม ได้จากท่ีเปาบุ้นจ้ินยอมแลกด้วยต าแหน่งเพื่อ
ต่อสู้อ านาจอิทธิพลขององคห์ญิงและองคไ์ทเฮา 
ท่ีพยายามขดัขวางการลงโทษประหารชีวิตราช
บุตรเขย นอกจากน้ีเปาบุ้นจ้ินยงัค านึงถึงหลกั
สัจจะและการไม่เสียสัจจะเป็นเร่ืองส าคญั ซ่ึง
เป็นหลกัพื้นฐานในการสร้างความยุติธรรมให้
เกิดข้ึนในสังคมราชบุตรเขยเฉินซ่ือเหม่ยจึงตอ้ง
จบชีวิตลงด้วยเคร่ืองประหารหัวมังกรการ
ปกครองท่ีดีนั้นควรจะตอ้งให้กฎหมายอยูสู่งสุด 
(supremacy of law) และทุกๆ คนตอ้งมีสถานะท่ี
เสมอภาค และเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย  ดงั
ค ากล่าวท่ีวา่ “กษตัริยห์รือราชวงศท์  าผิดโทษเท่า
สามญัเป็นตน้ 

 
 2.2  ตอน ศึกชิงจอหงวน 
  เร่ืองยอ่ เป็นเร่ืองราวของชายหนุ่มสองคนท่ีมีนามวา่ โจวฉิน ทั้งคู่ ส่วนขอ้แตกต่าง
กนัก็คือ โจวฉิน คนแรกเป็นถึงจอหงวน พร้อมทั้งไดเ้ป็นบุตรเขนของอ ามาตยห์วงั  ส่วนโจวฉินคน
ท่ีสอง มีร่างกายพิการ ไม่สามารถเดินได ้ ตาบอดสนิท สาเหตุเน่ืองจากถูกท าร้ายอยา่งทารุณ อาศยั
อยูก่บัขอทานนอ้ย  โจวฉินผูพ้ิการใช้ปากคาบพู่กนัเขียนค าร้องฟ้องจอหงวนกบัเปาบุน้จ้ิน  กงซุน
เชอะจึงไดคิ้ดวิธีพิสูจน์ความจริงวา่ใครคือจอหงวนตวัจริงดว้ยวิธีให้เขียนค าตอบจากขอ้สอบจอหง
วนใหม่ก็จะสามารถพิสูจน์ความจริงได ้ เม่ือพยานหลกัฐานผกูมดัแน่นหนาโจวฉิน บุตรเขยอ ามาตย์
หวงั ด่ืมยาพิษฆ่าตวัตายเพื่อหนีความผิด ส่วนโจวฉินผูพ้ิการฮ่องเต้ได้ชดเชยด้วยการประทาน
คฤหาสน์พร้อมขา้ทาสบริวารและไดรั้บการแต่งตั้งเป็นขุนสันติ  ส่วนยาจกซูไดรั้กการแต่งตั้งให้
เป็นนอ้งสาวขนุสันติ  พร้อมเงิน 1,000 พนัต าลึง บ่าวไพร่  10 คน เพื่อคอยดูแลขนุสันติต่อไป 
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ตารางท่ี 3.2  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏตอน ศึกชิงจอหงวน 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ
ตอน ศึกชิงจอหงวน 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม บณัฑิตต้องประกอบด้วยหลักจริยธรรมความ
กตญัญูกตเวที คือ การรู้จกับุญคุณและตอบแทน 
อนัเป็นหลกัธรรมพื้นฐานทัว่ไปของมนุษย ์เพื่อ 
การด ารงอยูอ่ยา่งปกติสุข ดงัเช่น โจวฉินผูพ้ี่เป็น
บณัฑิตแต่ขาดซ่ึงคุณธรรมในการด าเนินชีวิต 
สามารถเข่นฆ่าได้แม้กระทัง่ชายแก่ผูท่ี้เมตตา 
ให้ท่ีพกัอาศยัในยามตกทุกข์ไดย้ากแถมยงัตาม
หมอมารักษาในยามท่ีโจวฉินผูพ้ี่ไม่สบายอีก
ดว้ยมิหน ่าซ ้ ายงัมีจิตใจโหดเห้ียมถึงขนาดวางยา
พิษในสุราใหก้บัโจวฉินผูน้อ้งไดด่ื้มเพียงเพื่อให้
ตนเป็นจอหงวนแทนน้องร่วมสาบานท าให้ 
โจวฉินผูน้อ้งพิการไม่สามารถเดิน และพูดจาได ้
“ผูมี้คุณธรรมสูงส่งจะไม่ท าลายผูอ่ื้น เพื่อผล 
ประโยชน์ของตนเอง คนท่ีเจริญแล้ว จะไม่คิด 
ร้ายต่อผูอ่ื้น เพียงเพราะหวงัช่ือเสียง” 

(2) นิติธรรม เปาบุ้นจ้ิน ได้ถ่ายทอดแนวคิดการบังคับใช้
กฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิพลเมืองทั้งหลาย โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุผลของความ
แตกต่างทางร่างกาย เช้ือชาติ เพศ เหล่าก าเนิด 
ชาติพนัธ์ุ ศาสนา หรือความยากดีมีจนและชน
ชั้นวรรณะทางสังคม เห็นไดจ้ากการท่ีเปาบุน้จ้ิน
ไดใ้ห้โอกาสโจวฉินผูน้้องท่ีมีร่างกายพิการเดิน
ไม่ได้ มองไม่เห็น ไม่สามารถพูดได้ แต่ย ัง
สามารถใช้ปากคาบพู่กันเขียนค าร้องเรียนต่อ
เปาบุน้จ้ินได ้ “กฎหมายก็คือกฎหมาย ฆ่าคน 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ
ตอน ศึกชิงจอหงวน 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 ตอ้งชดใช ้ท าร้ายคนติดคุก เป็นส่ิงท่ีใครก็ไม่อาจ
หลีกเล่ียงได”้ 

 
 2.3  ตอนสับเปลีย่นองค์ชาย 
  เร่ืองย่อ ในรัชกาลพระเจา้เจินจง สนมหล่ี ให้ประสูติกาลพระโอรส สนมหลิว 
ริษยา จึงใหก้วั ไหว ขนัที สั่งโค่ว จู นางก านลั เอาซากแมวป่าถลกหนงัมาสับเปล่ียนพระโอรส แลว้
น าพระโอรสไปฆ่าหมกสะพานนทีทอง แต่โค่ว จู จงรักภักดี ไม่กล้าฆ่าพระโอรส ขณะนั้ น  
เฉิน หลิน ขนัที ก าลงัถือกล่องผลไมท่ี้พระเจา้เจินจงพระราชทานเป็นของขวญัวนัสมภพอ๋องแปด 
พระอนุชา มาพบเขา้ จึงช่วยกนัเอาผลไมอ้อก เอาพระโอรสใส่กล่อง แลว้เฉิน หลิน ขนัที น าออกไป
มอบใหอ๋้องแปดเล้ียงดู เวลานั้น สนมหล่ีตอ้งพระราชอาญาใหข้งัไวใ้นต าหนกัเยน็ เพราะทรงเช่ือวา่
นางคลอดปิศาจแมวป่า ฝ่ายสนมหลิวก็ให้ก าเนิดพระโอรสในเวลาถดัมา จึงไดเ้ล่ือนข้ึนเป็นอคัร
มเหสีท่ีต าแหน่งจกัรพรรดินี พระนางหลิวทูลยุยงให้พระเจา้เจินจงรับสั่งประหารสนมหล่ี ก็โปรด
ให้ตามนั้น แต่ชาวต าหนกัเยน็มีใจเมตตาแก่สนมหล่ี อฺวี๋ จง ขนัที เสนอตวัเขา้ตายแทน ทั้งไดค้วาม
ช่วยเหลือของฉิน เฟิง ขนัที สนมหล่ีจึงหลบหนีจากพระราชวงัตอ้งห้ามออกมาสู่โลกภายนอกได ้
แต่ก็ต้องตกระก าล าบาก ทั้งมีพระหทยัคิดถึงพระโอรสกันแสงไม่เวน้วนัจนพระเนตรมืดบอด 
ขณะเดียวกนั ดว้ยบาปของพระนางหลิว พระโอรสท่ีพระนางประสูติจึงพระชนัษาสั้น พระเจา้เจิน
จงไร้พระโอรสอีก อ๋องแปดจึงส่งพระโอรสท่ีตนไดอ้ภิบาลไวเ้ขา้มาเป็นรัชทายาทมิใหข้าดสายพระ
โลหิต รัชทายาทนั้นต่อมาไดเ้สวยราชยเ์ป็นพระเจา้เหรินจงส าหรับกวัหวายนั้นสนบัสนุนงานของ
เปาบุน้จ้ินมาตลอดและเป็นท่ีไวว้างพระราชหฤทยัของสมเด็จพระจกัรพรรดิ ท าให้กระบวนการ
สอบสวนเป็นไปได้โดยล าบาก เปาบุน้จ้ินจึงปลอมตวัเป็นหยานหลวั  และจ าลองยมโลกข้ึนเพื่อ
ล่อลวงใหข้นัทีรับสารภาพ ส่วนหลิวไทเฮาจึงถูกส่งไปบวชชีตลอดชีวติ 
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ตารางท่ี 3.3  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน สับเปล่ียนองคช์าย 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน สับเปล่ียนองคช์าย 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม  จริยธรรม ในตอนน้ีแสดงออกให้เห็นถึงความจงรักภกัดี
ของนางก านัลช่ือโค่วจูท่ีมีหลกัหิริโอตปัปะ
ความละอายและเกรงกลวัในการกระท าชัว่ถือ
ว่าซ่ึงเป็นธรรมะส าคัญ ต่อการใช้ชีวิต อยู่
ร่วมกนัของคนในสังคมน้ีมาก เพราะบุคคลท่ี
ไม่ละอายแก่ใจต่อการกระท าผิด ไม่เกรงกลวั
ต่อผล ของการกระผิดแล้วนั้ น บุคคลนั้ น
สามารถท าส่ิงเลวร้ายได้ทุกชนิด สามารถ
สร้างความเดือดร้อน ความเสียหายให้แก่
ตนเอง และผูค้นในสังคมได้ไม่หยุดหย่อน
และดว้ยเพราะว่านางก านลัโค่วจูไดข้ดัค าสั่ง
ของกวั ไหว ขนัทีและพระสนมหลิวจนตนเอง
ต้องจบชีวิตลงในท่ีสุดเพื่อยึดถือไวซ่ึ้งหลัก
ศีลธรรม “กฎหมายไม่อาจล าเอียงเพราะใคร
คนหน่ึง และยิ่งไม่ควรกลัวอิทธิพลบีบคั้น  
ผูบ้ญัญติักฎต้องการเห็นความเป็นธรรมทั่ว
หล้า ผูรั้กษากฎหมายก็ต้องปฏิบติัตาม น่ีคือ
เหตุผลท่ีไม่มีวนัเปล่ียน” 

 
 2.4  ตอนฆ่าเสียบหัว 
  เร่ืองยอ่ เป็นเร่ืองราวของคดีฆาตรกรรมคดีหน่ึง  ท่ีคนร้ายใชต้ะปูยาว  7 น้ิว ตอก
เสียบเขา้ไปกลางศีรษะผูต้าย ซ่ึงท าใหย้ากแก่การตรวจสอบชนัสูตร เร่ืองราวเร่ิมตน้จากบณัฑิตหนุ่ม
ช่ือโจวชิงสงไดม้าร้องเรียนกบันายอ าเภอจงโหมวช่ือหล่ีเฉินหนานกล่าวหาว่าพี่สะใภข้องตนช่ือ
นางโจวอู่ซ่ือฆ่าพี่ชายของตนตาย แต่นายอ าเภอพยายามให้หมอชนัสูตรตรวจสอบร่องรอยการถูก
ฆาตรกรรมหลายคร้ังแต่ไม่พบ จึงตดัสินใหย้กค าร้องของโจวชิงสง และใหป้ล่อยตวันางโจวอู่ซ่ือไป  
โจวชิงสงรู้สึกวา่ตนไม่ไดรั้บความธรรมจึงไดเ้ดินทางมาเมืองไคฟงเพื่อร้องเรียนกบัเปาบุน้นจ้ิน แต่
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ระหวา่งทางไดถู้กลูกน้องของหูซีป้าซ่ึงเป็นนกัเลงใหญ่ของอ าเภอจงโหมวลอบท าร้ายโชคดีท่ีผูค้า้
ขายหมูช่ือหวงัขยุไดช่้วยเหลือเอาไว ้ เม่ือหูซีป้าทราบเร่ืองจึงสั่งลูกนอ้งใหไ้ปลอบสังหารครอบครัว
ของหวงัขุยจนส้ินและได้จบัตวัน้องสาวของหวงัขุยมาท างานในหอนางโลม  เม่ือกลุ้มเกิดความ
กลุม้ใจจึงไดม้าระบายกบัภรรยา  ฮูหยินของนายอ าเภอจึงช้ีแนะสามีว่าให้มีการตรวจพิสูจน์ศพอีก
คร้ังและใหพ้ิจารณาบริเวณศีรษะของศพใหล้ะเอียด ซ่ึงเม่ือท าการชนัสูตรศพอีกคร้ังก็พบตะปูขนาด 
7 น้ิว เสียบฝังอยู่ในศีรษะจริงตามค าช้ีแนะของฮูหยินจึงท าให้นายอ าเภอสามารถปิดคดีน้ีได้และ
สามารถจบัฆาตรการคือนางโจวอู่ซ่ือมาลงโทษตามกฎหมายแต่ส่ิงท่ีกลบัตาลปัดเพราะฮูหยินของ
นายอ าเภอในอดีตก็เคยใชว้ธีิน้ีในการสังหารสามีเก่าเช่นกนัเม่ือฮูหยนิทราบวา่เปาบุน้จ้ินสังสัยในตวั
นางจึงผกูคอฆ่าตวัตายหนีความผดิเพื่อไม่ใหส้ามีเดือดร้อน 
 
ตารางท่ี 3.4  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ฆ่าเสียบหวั 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน  ฆ่าเสียบหวั 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม  จริยธรรม ในตอนน้ีแนวความคิดทางสังคมการเมืองดา้น
คุณธรรมท่ีละครโทรทศัน์ได้มีการถ่ายทอด
ผ่านตัวละครท่ีช่ือว่าหวงัขุยพ่อค้าหมูและ
ครอบครัวมีเมตตาธรรมไดช่้วยเหลือโจวชิสง 
และนอกจากช่วยชีวิตแลว้ ครอบครัวของหวงั
คุยยงัใหเ้งินกอ้นนึงเพื่อให้เขาเป็นค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปเมืองไคฟงดว้ย  แต่สุดทา้ยเม่ือ
หูซีป้าทราบเร่ืองจึงได้ส่งลูกน้องมาสังหาร
หวงัขุยตายอย่างอนาถและจบัน้องสาวของ
หวงัขุยไปเป็นสาวนางโลมท่ีซ่องของตน หนี
รอดเพียงแค่แม่ท่ีแก่ชราแล้วเท่านั้ น เพราะ
เง่ือนไขคุณธรรม  ท่ีจะตอ้งสร้างเสริมใหเ้ป็น 
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ ประกอบด้วย 
ดา้นจิตใจ คือการตระหนกัในคุณธรรม  รู้ผิด
ชอบชั่วดี ซ่ือสัตย์สุจริต ใช้สติปัญญาอย่าง
ถูกตอ้งและเหมาะสมในการด าเนินชีวติ และ  
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน  ฆ่าเสียบหวั 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 ด้านการกระท า คือมีความขยนัหมั่นเพียร 
อดทน ไม่โลภ ไม่ตระหน้ี รู้จกัแบ่งปัน และ
รับผดิชอบในการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม 
 

 
 2.5  ตอนท่องยมโลก 
  เร่ืองยอ่  บณัฑิตหนุ่มเอ๋ียนฉาเส้ินกบัหลิวจินฉาน  พ่อแม่ไดห้มั้นหมายก็ไวต้ั้งแต่
ทั้งสองคนยงัเล็ก แต่เม่ือเวลาผ่านไปครอบครัวเอ๋ียนประสบภาวะขาดทุนจากค้าขายจึงได้ยา้ย
ครอบครัวไปอยู่เมืองอ่ืน หลายปีผ่านไปเอ๋ียนฉาเส้ินจึงไดเ้ดินทางกลบัหาหลิวจินฉานอีกคร้ัง แต่
กลบัไดรั้บค าปฏิเสธจากเศรษฐีหลิวซ่ึงเป็นพ่อของหลิวจินฉาน ส่วนหลิงจินฉานมีใจปฏิพทัธ์ต่อ 
เอ๋ียฉาเส้ินเม่ือทราบข่าววา่พ่อของนางปฏิเสธการหมั้นดงักล่าว จึงไดแ้อบมาหาเอ๋ียนฉาเส้ินในยาม
วิกาล โดยให้สาวใชช่ื้อช่ิวหงดูตน้ทางไว ้ แต่แม่นมของหลิวจินฉานผา่นมาเห็นเหตุการณ์จึงได้น า
เร่ืองราวดงักล่าวไปบอกกบัฝงจุนเหินซ่ึงเป็นคู่หมั้นคนใหม่ท่ีเศรษฐีจะยกหลิวจินฉานแต่งงานดว้ย  
เม่ือฝงจุนเหินเดินทางมาเพื่อตรวจสอบกลบัถูกช่ิวหงสาวใชข้ดัขวางไว ้จนในท่ีสุดฝงจุนเหินจึงได้
พลั้งมือฆ่าช่ิวหงตาย และก็ไดโ้ยนความผิดให้เอ๋ียนฉาเส้ินเป็นผูร้้ายฆ่าคนตาย ซ่ึงเอ๋ียนฉาเส้ินตอ้ง
จ าใจยอมรับความผิดเพราะเกรงเร่ืองท่ีหลิงจินฉานแอบมาพบเขาในกลางดึกจะมีคนล่วงรู้ มิฉะนั้น
จะท าให้หลิวจินฉานเส่ือมเสีย แต่เม่ือความจริงปรากฏว่าคนท่ีเป็นผูล้งมือฆ่าช่ิวหงก็คือฝงจุนเหิน  
ฝงจุนเหินจึงด่ืมเหลา้เมามายจนลม้หวัฟาดพื้นตาย เม่ือฝุงจุนเหินหมดลมหายใจแลว้ยมฑูตจะมารับ
วิญญาณของฝงจุนเหินเพื่อไปรับกรรมในนรก แต่ปรากฏวา่ถูกขดัขวางจากเลขาของท่านยมทูต ซ่ึง
เม่ือตอนเป็นมนุษยเ์คยเป็นนา้ชายของฝงจุนเหิน แต่เม่ือท่านพญายมซ่ึงก็คือเปาบุน้จ้ินท่ีกลางวันไต่
สวนคดีของมนุษย์ กลางคืนให้ความยุติธรรมแก่วิญญาณในยมโลก เปาบุน้จ้ินจึงสั่งลงโทษเลขาท่ี
บงัอาจกลา้พลิกแพลงโชคชะตา ให้ร้ายคนดี ท าผิดกฎนรก  ส่วนฝงจุนเหิน มีหลกัฐานเอาผิดแน่น
หนา อยากใหอ้ภยัจึงถูกลงโทษตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 3.5  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  ตอนท่องยมโลก 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน  ท่องยมโลก  

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม  จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต ใ น ตอน น้ี ตั ว ล ะ ค ร ท่ี แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง
พฤติกรรมของการขาดซ่ึงคุณธรรม จริยธรรม 
หลกัความซ่ือสัตย ์ก็คือเศรษฐีหลิวท่ีเสียสัจจะ
เพราะเม่ือในอดีตเคยตนเคยหมั้นหมายให้ลูก
สาวหลิวจินฉานกบับณัฑิตหนุ่มเอ๋ียนฉาเส้ิน 
แต่พอเวลาผ่านไปกบัไม่ยึดถือค ามัน่สัญญาท่ี
เคยให้ไว้ เพราะความซ่ือสัตย์สุจริต เป็น
คุณธรรมท่ีมีความส าคญั เพราะหากสมาชิกใน
สังคมยึดมัน่ในความซ่ือสัตยสุ์จริต เช่น ไม่ลกั
ทรัพย ์ให้เกียรติผูอ่ื้น เคารพในค ามัน่สัญญา 
ไม่ เบียดเบียนทรัพย์สินของผู ้อ่ืนหรือของ
ประเทศชาติมาเป็นของตน รวมทั้ งผู ้น า
ประเทศมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ก็จะท าใหส้ังคม
มีแต่ความเจริญ ประชาชนมีแต่ความสุข 
 

 
 2.6  ตอนนักฆ่าดอกไม้แดง 
  เร่ืองย่อ  คดีน้ีนบัไดว้่าเป็นการกลบัมาแกแ้คน้เปาบุน้จ้ินของหลิวกงกงขนัทีแห่ง
พระต าหนกัองคห์ญิงท่ีตอ้งสูญเสียราชบุตรเขยเฉินซ่ือเหม่ยเพราะเปาบุน้จ้ินสั่งให้ประหารชีวิตใน
อดีต  โดยหลิวกงกงไดว้างแผนการอยา่งแยบยล โดยใชห้ญิงคณิกาจากหอนางโลมซิซุนช่ือหยูม่่งซ่ึง
เป็นใบหนา้คลา้ยคลึงกบัเยีย่เหนียงคนรักเก่าของจัน่เจาเป็นอยา่งมากใชเ้ป็นเหยื่อจัน่เจาให้ติดกบัดกั  
จัน่เจาไม่ทนัระวงัตวัจึงถูกวางแผนล่อให้มาท่ีหอนางโลมซิซุนและถูกหมู่ยงวางยาสลบและถูก
กล่าวหาวา่เป็นนกัฆ่าดอกไมแ้ดง  และเม่ือเปาบุน้จ้ินสามารถหาพยานหลกัฐานพิสูจน์ไดว้่าจัน่เจา
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  จัน่เจาจึงรอดพน้มลทิน เพราะแทจ้ริงแลว้นกัฆ่าดอกไมแ้ดงตวัจริงก็คือเส่ียวเฟย ซ่ึง
เป็นลูกนอ้งของหลิวกงกงเม่ือเร่ืองราวสืบสาวเขา้มาใกลต้วัหลิวกงกงจึงคิดจ ากดัเส่ียวเฟยเพื่อตดัไฟ
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ตั้งแต่ตน้ลม ดว้ยการวางยาพิษ แต่ก็ไม่วายท่ีมีจริงจะถูกเปิดเผยเพื่อไม่ให้เร่ืองพวัพนัถึงองค์หญิง 
หลิวกงกงจึงตดัสินใจด่ืมยาพิษฆ่าตวัตายใหพ้น้ผดิ 
 
ตารางท่ี 3.6  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน นกัฆ่าดอกไมแ้ดง 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน นกัฆ่าดอกไมแ้ดง  

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริตความ
ยติุธรรม   

ในตอนนักฆ่าดอกไม้แดง  เป็นบททดสอบ
คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์ของเปาบุน้-
จ้ินอีกตอนเพราะในตอนน้ีผูท่ี้ตกเป็นผูต้อ้งหา
ฆ่าคนตายคือจัน่เจา ซ่ึงเม่ือคดีน้ีตกมาถึงศาล
ไคฟง เปาบุน้จ้ินจึงตอ้งสอบสวนและพิจารณา
คดีให้เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม และ
เป็นกลาง เพราะผูพ้ิพากษาจะตอ้งใหค้วามเท่า
เทียมกัน ระหว่างคู่กรณีทั้ งสอง และมีการ
ป ฏิบั ติหน้ า ท่ี โดยปราศอค ติและไม่ ใช้
ความรู้สึกส่วนตวัการตดัสินพิจารณาคดี 
 

 
 2.7  ตอนก๊กกู๋จอมโหด 
  เร่ืองยอ่  ก๊กกู๋ก็คือหลวงสุขสันตผ์งัอ้ี ลูกชายหวัแกว้หวัแหวนของราชครูผงัจ๋ี และ
มีฐานะเป็นนอ้งชายของเจา้จอมผงัท่ีเป็นท่ีโปรดปรานขององคฮ่์องเตเ้ร่ืองราวของคดีน้ีเกิดข้ึนจากท่ี
หลวงสุขสันตผ์งัอ้ีไดรั้บพระบญัชาจากฮ่องเตใ้ห้ไปแจกจ่ายเสบียงท่ีเฉินโจวแต่หลวงสุขสันต์ผงัอ้ี
กลบัทุจริตคอรัปชัน่เบียดบงัทรัพยเ์ป็นของตนเองสร้างหอนางโลมเสพสุขอยูอ่ย่างสบาย ปล่อยให้
ราษฎรประสบภยัแลง้อยา่งแสนสาหสั มิหน าซ ้ ายงัเกณฑแ์รงงานชาวบา้นสร้างประโยชน์ใหก้บัตน
ฉุดคร่าหญิงชาวบา้นมาเป็นนางบ าเรอ เม่ือเปาบุน้จ้ินไดรั้บการร้องเรียนจึงไดเ้ดินทางไปเฉินโจว
เพื่อจบัตวัผงัอ้ีมารับโทษ แต่ก็ถูกราชครูผงัจ๋ีและเจ้าจอมผงัใช้อ านาจอิทธิพลขัดขวางทุกทาง  
สุดทา้ยหลวงสุขสันตผ์งัอ้ีส านึกผิดในการกระท าท่ีตนเองไดก่้อไว ้จึงยอมให้เปาบุน้จ้ินตดัสินโทษ
ตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 3.7  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ก๊กกู๋จอมโหด 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน  ก๊กกู๋จอมโหด 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) การทุจริต  คอรัปชัน่  
(2) คุณธรรม  จริยธรรม 

ในตอนกุ๊กกู๋ จอมโหด ละครโทรทัศน์ได้
ถ่ายทอดแนวความคิดทางสังคมการเมืองดา้น
การทุจริต คอรัปชัน่ ผ่านตวัละครคืหลวงสุข
สันต์ผงัอ้ี ลูกชายหัวแกว้หวัแหวนของราชครู
ผงัจ๋ี ท่ีใช้อ  านาจหน้าท่ีในต าแหน่งละเวน้การ
ปฏิบติัอยา่งใดอยา่งใดเพื่อแสวงหาประโยชน์
ท่ีมิควรได้ โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น เบียดบังเอาทรัพย์สินของ
ราชการท่ีให้น าไปช่วยราษฎรท่ีประสบทุกข์
ภัย มิหน าซ ้ ายงัไร้ซ่ึงคุณธรรมไม่ช่วยกลับ
ซ ้ าเติมดว้ยการเกณฑ์แรงงานจากชาวบา้นเพื่อ
สร้างประโยชน์ให้กบัตนและพวกพอ้งแถมยงั
ไร้ซ่ึงมนุษยธรรมฉุดคร่าหญิงชาวบา้นไปเป็น
นางบ าเรอ  ดงัเช่นค าสอนของขงจ้ือเร่ือง มโน
ธรรมวา่เป็นคนไม่ควรท าทุจริต ทรัพยสิ์นเงิน
ทองแมเ้ป็นของน่ายนิดี แต่ควรให้ไดม้าอยา่ง
เป็นธรรม หากแข็งขืนช่วงชิงมา ท าให้ผูอ่ื้น
เสียหายเพื่อตนจะไดป้ระโยชน์ เช่นน้ีภายหลงั 
ยอ่มไดรั้บภยัพิบติัเสียหายฉะนั้น กลัยาณชนผู้
มีมโนธรรม ไม่เพียงแต่ไม่โลภในทุกขลาภยงั
จะตอ้งสละทรัพย ์เพื่อมนุษยธรรม ช่วยเหลือ
ผู ้คน และงานธรรมต่างๆเป็นท่ีช่ืนชมต่อ 
เทพยดา เป็นท่ีเคารพ ของคนทั้งหลายไวช่ื้อ 
เสียงเกียรติคุณแก่ลูกหลาน และบรรพบุรุษคง
อยูช่ัว่กาลนาน“การช่วยเหลือราษฎร 
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ตารางท่ี 3.7  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน  ก๊กกู๋จอมโหด 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 แจกจ่ายเสบียงเพื่อบรรเทาปากทอ้งอนัหิวโหย 
ตอ้งท าดว้ยใจอนัเมตตาบริสุทธ์ิ 

 
 2.8  ตอนประหารเปาเหมี่ยน 
  เร่ืองย่อความเดิมชีวิตในอดีตของเปาบุน้จ้ินท่ีเกิดมาน่าอปัลกัษณ์จนพ่อแม่ผูใ้ห้
ก าเนิดคิดจะน าไปทิ้งไวใ้นป่า  แต่โชคดีท่ีนา้สะใภไ้ดรั้บเล้ียงดูและให้การศึกษามาตั้งแต่ยงัเล็ก จน
เปาบุน้จ้ินเรียกนา้สะใภผู้น้ี้วา่ แม่ซอ้ และแม่ซอ้ก็มีลูกชายคนหน่ึงช่ือวา่เปาเหม่ียนซ่ึงเป็นนายอ าเภอ
ไหลหยาง และมีศกัด์ิเป็นหลานชายแท้ๆ ของเปาบุน้จ้ิน แต่กลบัมีช่ือไปพวัพนักบักบัคดีฆาตรกรรม
มิหน าซ ้ ายงัถูกกล่าวหาว่าเป็นผูบ้งการอยู่เบ้ืองหลงัการก่อคดีฆ่าหญิงตั้งครรภ์เพื่อน ารกไปผลิต
เคร่ืองยาม่วง ซ่ึงมีสรรพคุณใช้บ ารุงร่างกาย  ผูท่ี้กล่าวหาเปาเหม่ียนก็คือ เลขาของเขาเองช่ือว่าเห
วนิยวัอ้ีและซิวเฟย  สุดทา้ยเพื่อสร้างความเป็นกลางในการสอบสวนคดีเปาบุน้จ้ินจึงยินยอมยกคดีน้ี
ใหก้บักรมอาญาเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินคดีต่อไปตามพระบญัชาฮ่องเต ้ และจากความช่วยเหลือราชครู
ผงัจ๋ีและเจ้ากรมอาญาจึงสามารถหาหลักฐานพิสูจน์ได้ว่าเปาเหม่ียนไม่มีส่วนเก่ียวข้องในคดี
ดงักล่าว 
 

ตารางท่ี 3.8  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ประหารเปาเหม่ียน 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน  ประหารเปาเหม่ียน 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) หลกัคุณธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต 
(2) หลกัธรรมาภิบาล (หลกัความโปร่งใส) 

เปาบุน้จ้ินในตอนน้ีไดถ่้ายทอดแนวความคิด
หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมั่นใน
ความถูกตอ้งดีงาม ความซ่ือสัตย ์สุจริตไม่ใช้
อ านาจหน้า ท่ี เพื่อ เหลือเปา เหม่ียนท่ี เ ป็น
หลานชายแท้ๆ  ท่ีมีส่วนพวัพนัคดีฆาตรกรรม 
สร้างความโปร่งใสไม่แทรกแซงคดีความ 
“ชาติบา้นเมืองเป็นเอก เร่ืองส่วนตวัเป็นรอง” 
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 2.9  ตอนอ่างผสิีง 
  เร่ืองยอ่  กลางดึกคืนหน่ึงในเทศกาลโคมไฟ ในระหวา่งทางพ่อคา้หนุ่มคนหน่ึงช่ือ 
“หล่ีฮ่าว” ก าลงัเดินทางกลบับา้นถูกนกัเลงช่ือ “ติงเซียน” ฆ่าเพื่อชิงทรัพยจ์ากนั้นจึงน าศพหล่ีฮ่าวไป
เผาผสมกบัดินแล้วป้ันเป็นอ่างล้างเทา้ ท าให้วิญญาณของหล่ีฮ่าวติดอยู่ในอ่างนั้นเพื่อรอวนัทวง
ความยุติธรรม  โชคเขา้ขา้งวนัหน่ึงช่างท าโคมไฟช่ือหวงัจ้ิงผา่นมาและไดซ้ื้ออ่างลา้งเทา้ไปใช้งาน 
หล่ีฮ่าวจึงปรากฏตวัให้เห็นและขอร้องใหห้วงัจ้ิงช่วยเรียกร้องความธรรมให ้ ดงันั้นหวงัจ้ินจึงไดน้ า
อ่างใบนั้นเดินทางไปพบหยนุเหยยีงกบัลูกชายของหล่ีฮ่าวและพากนัไปร้องเรียนท่ีศาลไคฟง ในช่วง
แรกในการฟ้องคดีพบอุปสรรคคือวิญญาณของหล่ีฮ่าวไม่สามารถเขา้ไปภายในศาลไคฟงไดเ้พราะมี
เจา้ท่ีขดัขวางไวห้้ามวิญญาณเขา้ไปภายในศาล  แต่เปาบุน้จ้ินพบมีขอ้น่าสังเกตและน่าสังสัยของคดี
หลายประการจึงให้องค์รักษ์จัน่เจาตามไปสืบคดีอย่างเงียบ จึงพบว่าเป็นจริงดงัค าฟ้องร้อง  จึงได้
ด าเนินการตามจบักุมติงเซียนมารับโทษตามกฎหมาย 
 
ตารางท่ี 3.9 แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน อ่างผสิีง 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน อ่างผสิีง 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) หลกัคุณธรรม จริยธรรม เน่ืองจากในคดีน้ีวตัถุพยานท่ีใช้ยืนยนัว่า ติง
เซียน ได้ลงมือฆ่าชิงทรัพย์หล่ีฮ่าวอย่างโหด 
เห้ียมก็คือ อ่างล้างเทา้ 1 ใบเท่านั้นซ่ึงเม่ือหยุน 
เหยียงและหวงัจ้ิงได้น าอ่างเทา้ไปร้องเรียนกบั
เปาบุ้นจ้ินจึงท าให้ไม่น่าเช่ือแต่เปาบุ้นจ้ินมี
คุณธรรม ความเมตตาธรรมและความส านกัใน
หน้าท่ีอนัเป็นคุณธรรมพื้นฐานท่ีผูพ้ิพากษาท่ี
จะต้องอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
เห็นถึงความตั้ งใจจริงของหยุนเหยียงและ
หวงัจ้ิงท่ีไม่ย่อท้อ จึงให้จัน่เจาไปสืบคดีอย่าง
ลบัๆจนขอ้เท็จจริงไดป้รากฏและสามารถน าตวั
ผูก้ระท าผิดคือ ติงเซียน มาลงโทษตามกฎหมาย
ได ้  “กรรมใดใครก่อกรรมนั้นยอ่มคืนสนอง ไม่
ชา้...ก็เร็ว” 
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 2.10  ตอนชิวเหนียง-สะใภ้ยอดกตัญญู 
  เร่ืองย่อชิวเหนียงเป็นหญิงน่าตาดี อุปนิสัยสุภาพเรียบร้อยได้แต่งงานกบัต้าหู่มี
อาชีพเป็นคนฆ่าสัตวช์ายท่ีมีอายุห่างกนัเกือบยี่สิบปี แต่ก็ไดท้  าหนา้ท่ีภรรยาอยา่งสมบูรณ์ คอยดูแล
สามีและปรนนิบติัแม่สามีตามประเพณีอยา่งสม ่าเสมอ แต่ดว้ยความงามของชิวเหนียงจึงท าให้เป็นท่ี
ถูกตาต้องใจของชายอ่ืนทั่วไป รวมถึงหมอจางซ่งเต๋อท่ีอยู่ข้างบ้านแต่อาฟุคนรับใช้ท่ีซ่ือสัตย์
พยายามกล่าวย  ้าเตือนหมอจางซ่งเต๋ออยูต่ลอดเวลาวา่ “ปัญญาชนนั้น คือผูรู้้จกัคิด อ่าน ส านึก ยบัย ั้ง 
และก็คอยควบคุมสติของตน” หมอจางซ่งเต๋อจึงท าไดแ้ค่เพียงเก็บความรู้สึกดีๆท่ีมีให้ชิวเหนียงไว้
ในใจเพียงเท่านั้น แต่อีกคนหน่ึงท่ีมีใจปฏิพทัธ์ต่อชิวเหนียงก็คือจางซนั ซ่ึงเป็นลูกพี่ลูกนอ้งกบัหมอ
จางซ่งเต๋ออุปนิสัยเกเร วนัหน่ึงจางซันได้วางแผนล่อลวงชิวเหนียงไปเพื่อข่มขืนแต่ชิวเหนียง
สามารถหนีรอดมาได ้แต่จงัซางก็ยงัไม่ลดละความพยายามจนสุดทา้ยใชว้ธีิใส่สารหนูในหมอ้ตม้ยา
ของตา้หู่ท่ีก าลงัป่วยอยู่ท  าให้ตา้หู่เสียชีวิตอย่างสยดสยอง เม่ือตา้หู่เสียชีวิตแม่ผวัสามีจึงเขา้ใจว่า 
ชิวเหนียงและหมอจางซ่งเต๋อวางแผนร่วมกนัจึงเขา้ไปแจง้ความท่ีอ าเภอซ่ึงประจวบเหมาะกับท่ี
จางซนัก าลงัหาแพะรับบาปแทนอยูแ่ลว้ จึงไดติ้ดสินบนนายอ าเภอให้ตดัสินคดีปรักปร าจางซ่งเต๋อ 
จนชิวเหนียงตอ้งออกเดินทางไปขอความเป็นธรรมกบัเปาบุน้จ้ินท่ีเมืองไคฟง  จึงสามารถจบัตวั
คนร้ายตวัจริงมาลงโทษไดแ้ละลา้งมลทินใหก้บัหมอจางซ่งเต๋อไดใ้นท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 3.10  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ชิวเหนียง-สะใภย้อดกตญัญู 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน ชิวเหนียง-สะใภย้อดกตญัญู 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ในตอนน้ีเป็นการถ่ายทอดแนวความคิดทาง
สังคมการเมืองผา่นตวัละครช่ือวา่ชิวเหนียงเป็น
ภรรยาของตา้หู่อาชีพเป็นคนฆ่าสัตว ์ดว้ยความ
ท่ีชิวเหนียงเป็นหญิงท่ีหนา้ตาและมีความสุภาพ
อ่อนโยนแต่ชิงเหนียงก็สามารถครองตนยึดหลกั
ฆราวาสธรรม 4 อนัประกอบดว้ย (1) สัจจะ คือ 
ความซ่ือสัตยต่์อสามีและแม่สามีอยา่งเคร่งครัด
ไม่มีนอกลู่นอกทาง (2) ทมะ คือ การฝึกตน มี
จิตใจหนักแน่น มั่นคง ไม่หว ั่นไหวง่าย ใช้
สติปัญญาแกปั้ญหา (3) ขนัติ คือ ความอดทน มี 
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ตารางท่ี 3.10  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน ชิวเหนียง-สะใภย้อดกตญัญู 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 ความอดทนอดกลั้นถึงแม้จะถูกสามีและแม่
สามีดุด่าและต่อว่าสาดเสียเทเสียต่าง ๆ นา ๆ 
(1) จาคะ คือ ความเสียสละ ประพฤติต่ืนก่อน
นอนทีหลงั เป็นตน้ 

 
 2.11  ตอนประหารท่านอ๋อง 
  เร่ืองย่ออ๋องจา้ว  เป็นพระอนุชาขององค์ฮ่องเต้เหรินจง และเป็นหลานชายคน
โปรดของอ๋องแปด อุปนิสัยเกเร ไม่เกรงกลวักฎหมายบา้นเมือง วนัหน่ึงอ๋องจา้วเกิดไปพอใจมีไมตรี
ต่อหญิงชาวบา้นซ่ึงเป็นสะใภถ้งัช่ือหลิงจิงฟงจึงให้ทหารองค์รักษ์ไปฉุดคร่านางเขา้ไปคุมขงัไวท่ี้
ต าหนกัอ๋อง แต่เร่ืองราวก็บานปลายเม่ืออ๋องจา้วทราบวา่คนตระกูลถงัจะไปแจง้ความท่ีอ าเภอจึงสั่ง
ให้ฆ่าตระกูลถงัลา้งตระกูล แต่โชคดีท่ีคุณชายน้อยช่ือเส่ียวกวงกบัสาวใชช่ื้อเหม่ยเซียนหนีรอดมา
ได ้ น าเร่ืองเขา้ฟ้องร้องเปาบุน้จ้ินจนน าไปสู่การจบักุมอ๋องจา้วมารับโทษตามกฎหมาย 
 
ตารางท่ี 3.11  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ประหารท่านอ๋อง 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน ประหารท่านอ๋อง 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม อ๋องจา้ว  เป็นพระอนุชาขององค์ฮ่องเตเ้หรินจง
เป็นชนชั้นปกครองในรูปแบบของราชาธิปไตย
ท่ีขาดคุณธรรม จริยธรรม ใชอ้  านาจในทางท่ีผดิ
หรือฉ้อฉลในอ านาจ มีเป้าหมายมุ่งประโยชน์
ส่วนตวัและพวกพอ้ง ละเลยการให้ความใส่ใจ
ต่อความทุกข์ยาก เดือดร้อน และประโยชน์สุข
ของสังคมโดยรวมของผูใ้ตก้ารปกครองกลาย 
เป็นทรราชย ์
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ตารางท่ี 3.11  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน ประหารท่านอ๋อง 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(2) หลกันิติธรรมและหลกัความยติุธรรม ผูพ้ิพากษาจะต้องมีอิสระในการพิจารณาและ
พิพากษาคดี โดยไม่ถูกก้าวก่ายหรือแทรกแซง
จากอ านาจบริหาร ความยติุธรรมจึงจะเกิดข้ึนใน
สังคม ดงัเช่นในคดีประหารท่านอ๋องจา้ว ซ่ึงมี
ฐานนัดรเป็นถึงอนุชาของจกัรพรรดิเหรินจง ใน
คดีน้ีส่ิงท่ีควรกล่าวถึงเป็นอย่างยิ่งก็คือ การให้
เปาบุน้จ้ินมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษา
คดีของจกัรพรรดิเหรินจงและอ๋องแปดโดยไม่
ใชอ้  านาจทางการบริหารเขา้แทรกแซงคดี ท าให้
การพิจารณาคดีเป็นไปตามวตัถุพยานและพยาน 
หลกัฐานต่างๆ จนสุดทา้ยอ๋องจา้วจึงถูกประหาร
ดว้ยเคร่ืองประหารหัวมงักร เพื่อคงไวซ่ึ้งความ
ศกัด์ิของกฎหมายและสามารถสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม เปาบุน้จ้ินกล่าวว ่“ถา้มีคนรับผดิ
คดีก็ส้ินสุด แลว้กฎหมายจะมีไวท้  าไม จะหาใคร
มารับก็ได้ แบบน้ีก็เท่ากบัไม่รู้จกัแยกแยะ คน
ไม่ได้ท าผิดต้องรับโทษคนท าผิดจริงกลับ
ลอยนวล” 
 

 
 2.12  ตอนพณิมรณะ 
  เร่ืองยอ่ หลิวเทากบัไช่อ้ีเอ๋ียนเป็นสามีภรรยาท่ีเพิ่งแต่งงานไม่นาน แต่ก็ตอ้งจาก
กนัเพราะหลิวเทาถูกพ่อเร่งให้ไปสอบจอหงวนท่ีเมืองหลวงแต่ไม่มีข่าวคราวท าให้ไช่อ้ีเอ้ียนกบั 
แม่สามีต้องอยู่อย่างยากล าบาก ซ ้ าไชอ้ีเอ้ียนยงัถูกใส่ความจนเกือบถูกประหารชีวิต แต่โชคยงั
เขา้ขา้งเปาบุน้จ้ินมาช่วยไวไ้ดท้นั เม่ือเปาบุน้จ้ินด าเนินการสืบสวนคดีพบวา่ท่ีแทว้ตัถุประสงคข์อง
คนร้ายก็คือเพียงตอ้งการ “พิณหางไหม”้ ท่ีไช่อ้ีเอ๋ียนครอบครองอยูเ่พียงเท่านั้นจึงหาวธีิปรักปร าคน
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ท่ีไร้ความผดิ แต่ผดิตรงท่ีสมบติัท่ีครอง ผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัก็คือผูว้า่เซียนท่ีหมายปองพิณหางไหมข้องไช่ 
อ้ีเอ๋ียนเพราะวา่มีความหลงใหลในเคร่ืองดนตรีเป็นอยา่งมาก เม่ือพน้มลทินไช่อ้ีเอ๋ียนก็เดินทางมา
เมืองหลวงสืบข่าวตามหาหลิวเทาจนได้ทราบความจริงว่าหลิวเทาสอบได้จอหงวนและยงัได้
แต่งงานใหม่กบัลูกสาวแม่ทพัใหญ่ 
 
ตารางท่ี 3.12  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน พิณมรณะ 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน พิณมรณะ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในตอนน้ีเป็นการถ่ายทอดแนวคิดเก่ียวกับ
ขา้ราชการท่ีขาดซ่ึงคุณธรรม จริยธรรม ความ
ซ่ือสัตย์ สุจริตสุจริตต่อบ้านเมือง สุจริตต่อ
ประชาชน และสุจริตต่อหน้าท่ี และขาดความ
ส านึกในหนา้ท่ีของขา้ราชการ ผูว้า่เซียนท่ีหมาย
ปองพิณหางไหม้ของไช่อ้ีเอ๋ียนเพราะเพียงว่า 
ตนมีความหลงใหลในเคร่ืองดนตรีเป็นอย่าง
มากเท่านั้ น ถึงกับใช้หน้าท่ีทางราชการเพื่อ
จุดมุ่ งหมาย อ่ืนท าให้เ สียทั้ งงานเสียทั้ งคน  
ดัง เ ช่น ท่ี   เปาบุ้น จ้ินกล่าวย  ้ าและสั่ งสอน
ผู้ใต้บังคับบัญชาของเขาเสมอว่า  “เราเป็น
ข้าราชการ ต้องกินเงินเดือนหลวง ห่วงแทน
ฮ่องเต้ และ ทุกข์ของประชาชน คือทุกข์ของ
แผน่ดิน” 

 
 2.13  ตอน แม่ทพัแดนเถื่อน 
  เร่ืองย่อ ในยุคสมยัของฮ่องเตเ้หรินจงแห่งอาณาจกัรตา้ซ้องดินแดนไดถู้กเมือง
เหลียวเป็นเพียงชนเผา่เล็ก ๆ ทางเหนือรุกรานอยูบ่่อยคร้ัง แต่จากการสู้รบกลบัปรากฏวา่ตา้ซ้องเป็น
ฝ่ายพ่ายแพส้งครามตลอดจนตอ้งท าการผูกสัมพนัธไมตรีกบัเมืองเหลียวและตอ้งส่งบรรณาการ
ให้กบัเมืองเหลียวทุกปีตามแต่ท่ีทางเมืองเหลียวเรียกร้อง และในปีหน่ึงทางเมืองเหลียวไดส่้งฑูต
เยือนตา้ซ้องมีนามว่า “เยลู่ม่งหลง” บรรดาศกัด์ิเป็นถึงอ๋องแห่งเมืองเหลียว พอเดินทางมาถึงเมือง
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ไคฟงก็วางอ านาจบาตรใหญ่ไม่เกรงกลวัใครถือว่าตนเป็นผูช้นะสงคราม แต่อย่างไรก็ตามเยลู่ม่ง
หลง ก็พอใจในหญิงนางหน่ึงช่ือวา่ “ฉินปิงจี” ซ่ึงเป็นลูกสาวของเจา้กรมกลาโหม  แต่ปิงจีกลบัมีใจ
ให้กบั “จางหงจู่” บณัฑิตหนุ่มผูห้วัใจรักชาติ เม่ือเกิดเหตุการณ์รักสามเศร้าเกิดข้ึน เยลู่ม่งหลงจึงท า
ทุกวิถีทางท่ีจะใส่ร้ายจางหงจู่วา่เป็นคนขายชาติ  เม่ือแผนการใส่ร้ายจางหงจู่ไม่ส าเร็จแถมจางหงจู่
ยงัเขา้ไปล่วงรู้ความลบัวา่ท่ีแทค้นขายความลบัทางการทหารใหก้บัเมืองเหลียวก็คือพ่อของปิงจี เม่ือ
เก่ียวโยงถึงบ้านเมืองเปาบุ้นจ้ินจึงท าการสืบสวนจนสามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษตาม
กฎหมายได ้
 
ตารางท่ี 3.13  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน แม่ทพัแดนเถ่ือน 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน แม่ทพัแดนเถ่ือน 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในตอนน้ีเป็นอีกหน่ึงตวัอยา่งท่ีมีการถ่ายทอด
แนวคิดเก่ียวกับขุนนางข้าราชการท่ีขาดซ่ึง
ความซ่ือสัตย์ สุจริต ถึงขั้นคิดคดทรยศขาย
ชาติบา้นเมืองได้ คือเจา้กรมกลาโหมปิงเป็น
ผูข้ายความลบัทางการทหารใหก้บัเมืองเหลียว
เพียงเพื่อหวงัประโยชน์ส่วนตน ขาดความยึด
มัน่ในผลประโยชน์ของแผน่ดิน และความถูก
ต้องเป็นธรรม ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญยิ่งในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ  

 
 2.14  ตอนคู่แฝดใจเพชร 
  เร่ืองยอ่  ซนัเจ้ินและซนัผงิเป็นพี่นอ้งฝาแผดกนัแต่มีอุปนิสัยต่างกนั  โดยซนัเจ้ิน
ผูพ้ี่เป็นคนมุทะลุดุดนั กร้าวร้าวเยน็ชาเต็มไปดว้ยความอาฆาต จากการท่ีมีการเกิดคดีฆาตรกรรมขุน
นางหลายรายท่ีผา่นมาลว้นแต่เป็นฝีมือของซนัเจ้ิน ส่วนซนัผงิผูน้อ้งมีนิสัยอ่อนโยน แต่สุขภาพไม่ดี  
อยา่งไรก็ตามทั้งสองคนพี่นอ้งมีความรักและผกูพนักนัเป็นอยา่งมากเพราะเป็นลูกก าพร้าเน่ืองดว้ย
บิดาของทั้งคู่ตอ้งมาไดรั้บโทษประหารชีวิตเพราะการตดัสินคดีผิดพลาดของขุนนาง  ดงันั้นซนัเจ้ิน
จึงออกตามล่าสังหารขุนนางท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตายของพ่อเขาทุกคน และเม่ือคดีมาถึงมือของ
เปาบุน้จ้ินซนัผิงผูน้อ้งเกรงวา่พี่ชายจะถูกตดัสินโทษประหารจึงไดต้ดัสินใจปลอมตวัเขา้มามอบตวั
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กบัทางศาลไคฟง  แต่ก็ไม่สามารถตบตาจัน่เจาไดเ้พราะจัน่เจาไดเ้คยประลองฝีมือกบัซันเจ้ินคร้ัง
หน่ึง แต่ซนัผิงไม่เป็นวรยุทธ์ เม่ือซนัเจ้ินทราบวา่นอ้งชายเขา้มามอบตวัแทนตนดว้ยความเป็นห่วง
จึงตามมาช่วยเหลือแต่ไม่สามารถรอดมือกฎหมายได ้
 
ตารางท่ี 3.14  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน คู่แฝดใจเพชร 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน คู่แฝดใจเพชร 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม 
 

ในคดีน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงคุณธรรม จริยธรรม ของ
เปาบุ้น จ้ินในต าแหน่งผู ้พิพากษา  มีความ
รอบคอบไม่ด่วนสรุปปิดคดีเพื่อเอาผลงานอยา่ง
เดียว เน่ืองด้วยในคดีน้ีซันเจ้ินและซันผิงเป็น 
พี่น้องฝาแผดกันซันผิงได้เข้ามามอบตัวกับ
เปาบุน้จ้ินแต่เปาบุน้จ้ินเห็นขอ้พิรุธหลายอย่าง
จึงยงัไม่ด่วนสรุปคดี มอบหมายให้จัน่เจาสืบคดี
อย่างต่อเน่ืองจนน าไปสู่การพิสูจน์ความจริง
วา่ซนัผงิไม่ใช่ฆาตรกรตวัจริง 
 

 
 2.15  ตอนสวรรค์ลงโทษ 
  เร่ืองย่อ สองตายายมีอาชีพเก็บของเก่าขายไดเ้ก็บเด็กทารกเพศชายท่ีถูกพ่อแม่
น ามาทิ้งไวท่ี้ศาลาแทนคุณมาเล้ียงเป็นลูกบุญธรรมแต่งช่ือวา่ซ่งเทียนเป่า  แต่ซ่งเทียนเป่าเป็นคนมี
นิสัยทะเยอทะยานมกัใหญ่ใฝ่สูงแต่มีความสามารถทางดา้นการศึกษาเล่าเรียน และไดห้นีออกจาก
บา้นโชคดีไดห้ญิงคณิกาคนหน่ึงช่ือเส่ียวเซียน เป็นคนอุปถมัภแ์ละส่งเสริมใหซ่้งเทียนเป่าไดเ้ดินเขา้
มาสอบจอหงวนในเมืองหลวง  ดว้ยการท่ีซ่งเทียนเป่าเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถสูงอยูแ่ลว้จึงสอบ
ไดเ้ป็นจอหงวนและไดรั้บพระราชทานแต่งตั้งใหเ้ป็นนายอ าเภอมาประจ าท่ีบา้นเกิดของตนเอง เม่ือ
ขบวนเก้ียวผา่นมาทางศาลาแทนคุณปรากฏวา่ไดพ้บกบัสองตายาย แต่ซ่งเทียนเป่าก็ยืนกรานว่าสอง
ตายายทกัคนผิดเขาไม่ใช่ลูกชายของตายายอย่างแน่นอน ส่วนหญิงคณิกาซ่งเทียนเป่าก็สร้างคดี
ความปรักปร าให้ตอ้งโทษประหาร แต่โชคดีท่ีเปาบุน้จ้ินมาช่วยไวไ้ดท้นัและสืบสวนขอ้เท็จจริงจน
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กระจ่าง ซ่งเทียนเป่าจะถูกตดัสินประหารชีวิต แต่ก่อนท่ีมีดประหารจะไดท้  างานฟ้าผา่มาท่ีซ่งเทียน
เป่าส้ินใจตาย 
 
ตารางท่ี 3.15  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน สวรรคล์งโทษ 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน สวรรคล์งโทษ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม  เป็นการถ่ายทอดแนวความคิดทางสังคม
การเมืองการขาดซ่ึงคุณธรรมของซ่งเทียนเป่า
ไร้ซ่ึงความกตัญญูต่อผู ้มีพระคุณถึงแม้จะ
ไม่ใช่พ่อแม่ท่ีแท้จริงแต่เล้ียงดูมาตั้ งแต่เล็ก
กลบัปฏิเสธไม่ตอบแทนบุญคุณประการหน่ึง 
และอีกประหน่ึงคือในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการ
ซ่งเทียนเป่าขาดคุณธรรมความเป็นขา้ราชการ
ท่ีดี คือ ดา้นความสุจริต เท่ียงตรง ไม่มีความ
รับผิดชอบ ทุจริตคอรัปชัน่ หาประโยชน์จาก
งานราชการ ซ่งเทียนเป่าเป็นเด็กก าพร้าตั้งแต่
เล็กไดส้องตายายเก็บของเก่าหาเงินมาเล้ียงดู
จนเติบใหญ่หวงัจะฝากผีฝากไขแ้ต่ส่ิงท่ีไดรั้บ
คือความทุกข์ใจ นบัว่าซ่ึงซ่งเทียนเป่าขาดซ่ึง
คุณธรรมในส่ิงท่ีบุตรธิดาพึงบ ารุงมารดาบิดา 
ดงัน้ี (1) ท่านเล้ียงเรามาแลว้เล้ียงท่านตอบ (2) 
ช่วยท ากิจของท่าน (3) ด ารงวงศ์สกุล (4) 
ประพฤติตนให้เหมาะสมกบัความเป็นทายาท 
(5) เม่ือท่านล่วงลบัไปแลว้ท าบุญอุทิศใหท้่าน 
ดังเช่นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสพระ
ธรรมเทศนาเร่ืองทิศ 6 เอาไวใ้น สิงคาลกสูตร 
ในพรรษาท่ี 16 “ผู ้มีใจตั้ งมั่น ย่อมชนะฟ้า   
ผูไ้ร้ความตั้งมัน่  ฟ้ายอ่มชนะคน” 
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 2.16  เปาบุ้นจิน้ ตอน ลูกเขยจ าแลง 
  เร่ืองย่อ เกิดเร่ืองประหลาดข้ึนท่ีสกุลหวงซ่ึงจะมีพิธีมงคลสมรสลูกสาวช่ือ 
“เฉ่ียวอ้ี” ซ่ึงไดห้มั้นหมายไวก้บัชายหนุ่มช่ือ “หลิวเทียนเผิง” มาตั้งแต่เล็กแต่ไม่เคยเห็นหนา้ตากนั 
คร้ันพอถึงไดเ้วลาแต่งงานกลบัมีหลิวเทียนเผิงสองคน ซ่ึงมีหลกัฐานพิสูจน์ตวัตนทั้งสองคน ท าให้
ไม่อาจแยกแยะได้ว่าใครคือตวัจริงตวัปลอม ซ่ึงอีกด้านหน่ึงก็มีเหตุการณ์มีคนร้ายลอบสังหาร
เปาบุน้จ้ิน  ซ่ึงจากการสอบสวนขอ้เท็จจริงพบว่าคนท่ีปลอมตวัช่ือหวงัต๊ะเป็นลูกชายของหวงัคุณ
แห่งอ าเภอถ่งหยุน ซ่ึงวตัถุประสงค์ในการแอบอา้งเป็นหลิวเทียนเผิงเพื่อรอโอกาสรอบสังหาร
เปาบุน้จ้ินเน่ืองดว้ยจากเขา้ใจผิดคิดว่าเปาบุน้จ้ินเป็นตน้เหตุท่ีท าให้บิดาของตนตอ้งตาย หลงัจาก
ส านึกผดิจึงมามอบตวัและขอรับโทษทณัฑ์ 
 
ตารางท่ี 3.16  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ลูกเขยจ าแลง 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน ลูกเขยจ าแลง 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ในตอนน้ีเป็นการถ่ายแนวความคิดเก่ียวกับ
คุณธรรม ดา้นการให้อภยัของเปาบุน้จ้ินท่ีไม่
ถือสาหาความกบัการกระท าของหวงัต๊ะเป็น
ลูกชายของหวงัคุณแห่งอ าเภอถ่งหยนุได ้
ลอบสังหารเปาบุน้จ้ินหลายคร้ัง แต่เน่ืองดว้ย
ความเมตตาธรรมของเปาบุน้จ้ินเขา้ใจว่าเป็น
ความเขา้ใจผิดของหวงัต๊ะคิดวา่เปาบุน้จ้ินเป็น
ตน้เหตุท่ีท าให้บิดาของตนตอ้งตาย หลงัจาก
ส านึกผดิจึงมามอบตวัและขอรับโทษทณัฑ์ 

 
 2.17  ตอนกระบองวเิศษ 
  เร่ืองย่อ อ๋องจ้ิงซานมีลูกชายสองคนซ่ึงมีอุปนิสัยอนัธพาลเกเร ข่มเหงชาวบา้น
สร้างความเดือดร้อนให้แก่บา้นเมืองไม่เวน้แต่ละวนั เน่ืองดว้ยความรักลูกจึงอยากส่งเสริมใหไ้ดดี้จึง
ได้ขอให้ฮ่องเตพ้ระราชทานกระบองม่วงทองเพื่อเป็นตวัแทนพระองค์เดินไปสีโจวเพื่อแจกจ่าย
เสบียงเน่ืองดว้ยเกิดภาวะภยัแลง้  แต่กลบัไปทุจริตคอรัปชัน่สร้างความเดือดร้อนให้กบัประชาชน
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หนกัข้ึน เม่ือความทราบถึงฮ่องเตจึ้งโปรดกลา้ให้เปาบุน้จ้ินเดินทางไปตรวจสอบจึงพบขอ้เท็จจริง
ตามท่ีถูกกล่าวหา จึงไดน้ าตวัอ๋องนอ้ยมารับโทษตามกฎหมาย 
 
ตารางท่ี 3.17  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏตอน กระบองวเิศษ 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน กระบองวิเศษ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต อ๋องน้อยจ้าวชิวเจ๋ียและอ๋องน้อยจ้าวชิวถังลูก
ชายของอ๋องจ้ิงซานฮ่องเตพ้ระราชทานกระบอง
ม่วงทองเพื่อเป็นตวัแทนพระองค์เดินไปสีโจว
เพื่อแจกจ่ายเสบียงเน่ืองด้วยเกิดภาวะภัยแล้ง  
แต่กลบัไปทุจริตคอรัปชัน่สร้างความเดือดร้อน
ให้กบัประชาชน ส่วนอ๋องจ้ิงซาน ขาดคุณธรรม
ท่ีดีท่ีบิดาควรตอ้งอนุเคราะห์บุตรธิดา ดงัน้ี (1) 
ห้ามปรามจากความชั่ว (2) ให้ตั้งอยู่ในความดี 
ดงัเช่นพระสัมมาสัมพุทธเจา้ไดต้รัสพระธรรม
เทศนาเร่ืองทิศ 6 เอาไวใ้น สิงคาลกสูตร ใน
พรรษาท่ี 16 “กรรมใดใครก่อผูน้ั้นควรเป็นผูรั้บ
กรรม” 

(2) การใชอ้ านาจอธิปไตย ในตอนน้ีมีความแตกต่างของการใช้อ านาจ
อธิปไตยท่ีฮ่องเตป้ระทานให้ในทางท่ีชอบและ
ในทางไม่ชอบอยา่งชดัเจน คือ อ๋องนอ้ยจา้วเจ๋ีย
และอ๋องน้อยจ้าวชิวถังใช้อ านาจอธิปไตยท่ี
ฮ่องเต้พระราชทานให้ผ่านการเป็นตัวแทน
พระองค์โดยมีกระบองม่วงทองเป็นสัญลกัษณ์
เสมือนฮ่องเต้เสด็จเองแต่มีการอ านาจท่ีกดข่ี 
ข่มเหงผูอ่้อนแอหรือผูน้อ้ย ประชาชนผูทุ้กขย์าก
เหมือนหนีเสือปะจระเข ้หาท่ีพึ่งไม่ได ้ส่วนอีก
ดา้นหน่ึงของการใชอ้ านาจอธิปไตยของเปาบุน้-
จ้ินผา่นกระบ่ีอาญาสิทธ์ิเพื่อคานอ านาจกบั 
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ตารางท่ี 3.17  (ต่อ)  
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน กระบองวิเศษ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 กระบองม่วงทองเป็นการต่อสู้กนัระหวา่งฝ่าย
ธรรมะและฝ่ายอธรรม 

 
 2.18  ตอนตระกูลใหญ่ใครกล้าแตะ 
  เร่ืองยอ่เป็นเร่ืองราวความรักอั้นมัน่คงของทายาทแห่ง "ตระกลูอนัดบัหน่ึง" นาม  
"เผยมู่เหวนิ" ซ่ึงมีต่อหญิงม่ายคนหน่ึง แมมี้อุปสรรคขวางกนั แต่เผยมู่เหวิน ก็ไม่ยอมทอ้ฝ่าฟันเพียง
เพื่อไดอ้ยูก่บัหญิงคนรัก แต่สวรรคไ์ม่เป็นใจบีบคั้นใหเ้ขาตอ้งก่อคดีซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า แมแ้ต่คร้ังสุดทา้ย
เพื่อคนท่ีเขารักก็ไม่อาจต่อสู้กบัชะตากรรมอนัเลวร้าย ท าให้เผยมู่เหวินทอ้แทส้ิ้นก าลงัใจยอมมอบ
ตวัต่อเปาบุน้จ้ิน เพื่อคน้หาว่าอะไรคือสัจจธรรมแห่งการฆ่าคนกนัแน่ การท่ีตอ้งเผชิญกบัอิทธิพล
อนักวา้งขวางของตระกูลอนัอบัหน่ึงก็ท าให้เปาบุน้จ้ินตอ้งท างานล าบากอีกคร้ัง อีกทั้งคดีเก่าของ 
มู่เหวนิท่ีฆ่าพี่ชายพี่สะใภอ้ี้หนูและคดีใหม่ฆ่าบ่าวไพร่สกุลติงและจบัตวัลูกชายสกุลติงเปาบุน้จ้ินจึง
ไม่อาจละเวน้ได ้ค าพิพากษามู่เหวินฆ่าคนซ ้ าถึง2คดี โทษหนกันกัหนา จึงตดัสินให้ประหารชีวิต  
แต่ก่อนท่ีมู่เหวินจะถูกประหารอ๋องแปดไดอ้ญัเชิญราชโองการอภยัโทษเผยมู่เหวินทุกขอ้หาให้รับ
โทษเพียงแค่โทษขั้นแรกเท่านั้น 
 
ตารางท่ี 3.18  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ตระกลูใหญ่ใครกลา้แตะ 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน ตระกลูใหญ่ใครกลา้แตะ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) การใชอ้ านาจอธิปไตย 
 

ในตอนน้ี เ ป็นการถ่ ายทอดการใช้อ านาจ
อธิปไตยขององค์ฮ่องเต้ซ่ึงขาดหลักธรรมาภิ-
บาล คือ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส ความ
เสมอภาค เน่ืองดว้ยผลสุดทา้ยแลว้ดว้ยความผิด
ของมู่เหวินจะถูกประหารอ๋องแปดได้อัญเชิญ
ราชโองการอภยัโทษเผยมู่เหวิน ทุกขอ้กล่าวหา
ใหรั้บโทษเพียงแค่โทษขั้น 
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ตารางท่ี 3.18  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  
ตอน ตระกลูใหญ่ใครกลา้แตะ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 แรกลหุโทษเท่านั้น ซ่ึงการใช้อ านาจอ านาจ
อธิปไตยของฮ่องเต้เพื่อแทรกแซงในคดี
ดงักล่าวไม่มีเหตุผลอธิบายท่ีสามารถอธิบาย
ได ้ไม่มีความเสมอภาคทางกฎหมายขาดหลกั
นิติธรรม “ตราบใดไม่ข้ึนศาล...คดีก็ไม่มีวนั
ส้ินสุด แมเ้ป็นตระกูลอนัดบัหน่ึง แต่ภายใต้
กฎหมาย ถือวา่ทุกคนเท่าเทียม” 

 
 2.19  ตอน ดวงใจแม่ 
  เร่ืองยอ่  เร่ืองราวกล่าวถึงบุคคลซ่ึงเป็นแม่โดยไม่ตอ้งสงสัย เน้ือหากล่าวถึงความ
ยิ่งใหญ่ของผูเ้ป็นแม่ตลอดจนความรักความผกูพนัของพี่นอ้งซ่ึงไม่ไดเ้ก่ียวพนัโดยสายเลือด ความ
เขม้แขง็และต่อสู้ชีวติของผูเ้ป็นแม่ผา่นตวัละครคือซ่ิวเอ๋อ  สาเหตุเน่ืองจากสามีของซ่ิวเอ๋อออกทะเล
เพื่อหาปลาแต่กลบัลม้ป่วยเสียชีวิตกลางทะเล   ท าใหน้างถูกหลอกให้แต่งงานกบัจางเต๋อเป่าพ่อม่าย 
จางเต๋อเป่าฆ่าหมูยงัชีพเล้ียงดูลูกสองคนและพ่อท่ีชราภาพซ่ิวเอ๋อพร้อมดว้ยลูกสองคนแต่งงานกบั
จางเต๋อเป่า จางเต๋อเป่าซ่ึงมีจิตใจดีงามประสานสองครอบครัวเป็นหน่ึงเดียวกนั จากความขดัแยง้ท่ีมี
แต่เดิมไดก้ลบักลายเป็นความเขา้อกเขา้ใจกนัปรองดองเป็นหน่ึงเดียวกนั  แต่แลว้จางเต๋อเป่าก็ลม้
ป่วยลงจนถึงแก่ความตายซ่ิวเอ๋อซ่ึงมีจิตใจท่ีเขม้แข็งหอบความหวงัและความกลา้ต่อสู้ชีวิต แบก
รับภาระอันหนักอ้ึงของครอบครัวตามล าพงั คนในครอบครัวลูก ๆ ท่ีมีความแตกต่างกันทาง
สายเลือดและพ่อสามีซ่ึงชราภาพ ความเขม้แข็งของผูเ้ป็นแม่ตอ้งอบรมเล้ียงดูลูกๆ ตามล าพงั ชีวิตท่ี
มีทั้งรอยยิ้มและน ้ าตาจากบทบาทของซ่ิวเอ๋อท าให้ทุกคนตระหนักถึงบทบาทของผูห้ญิงท่ีมีต่อ
ครอบครัวและสังคม ตลอดจนความยิง่ใหญ่ของผูเ้ป็นแม่ 
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ตารางท่ี 3.19  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ดวงใจแม่ 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ดวงใจแม่ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ประเทศชาติจะก้าวหน้าคนในประเทศต้องมี
คุณธรรมในการด าเนินชีวิต สถาบนัครอบครัว
เป็นจุดเร่ิมตน้ในการสร้างคนท่ีมีคุณภาพ  ในคดี
ดวงใจแม่เป็นเร่ืองราวกล่าวถึงบุคคลซ่ึงเป็นแม่
มีความมัน่คงหนักแน่นมีความเข้าใจและคอย
สนับสนุนลูก ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค เป็นผูน้ า
ครอบครัว แม่ผูเ้สียสละ สอนให้ดีเป็นคนดีของ
สังคม ซ่ึงหน่วยของสังคมท่ีส าคญัท่ีสุด ได้แก่ 
ครอบครัว 
 

 
 2.20  ตอน ประหารมังกร 
  เร่ืองยอ่ เร่ืองราวเกิดข้ึนจาก “บนัทึกหนงัแกะ” หน่ึงแผน่ท่ีท าใหค้นตอ้งตายเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงความส าคญัของบนัทึกหนงัแกะน้ีมีความเช่ือมโยงกบัตระกลูเหวินแห่งหูโจวท่ีบรรพ
ชนไดส้ร้างความดีความชอบต่อบา้นเมืองเป็นอยา่งมากร่วมบุกเบิกสถาปนาราชวงศซ่์งกบัองคไ์ท่จู 
ตระกูลเหวินแห่งหูโจวมีอ านาจและอิทธิพล ผูป้กครองสกุลคือเหวินเล่าฮูเหยินอดีตแม่นมของ
ฮ่องเต ้ พร้อมทั้งมีลูกชายมีลูกชายส่ีคน และส่ีพี่นอ้งสกุลเหวินยงัไดรั้บฉายาในยุทธภพวา่ ส่ีมงักร
หูโจว  คือ คนโตมีช่ือวา่เหวินเหยินอุปนิสัยสุขุม เยอืกเยน็ใจคอเห้ียมโหด  ฉายามงักรเกร็ดทอง  ลูก
คนรองช่ือเหวินอ้ีเจา้เล่ห์เพทุบายแต่สุขภาพอ่อนแอ ฉายามงักรข้ีโรค คนท่ีสามเหวินล่ีนิสัยวู่วาม
ชอบใชก้ าลงั ฉายามงักรตาเดียว คนท่ีส่ีเหวินซ่ิน สุภาพ อ่อนโยน เก่งทั้งบุ๋นและบู ้ฉายามงักรหน้า
หยก  บนัทึกหนงัแกะมีความส าคญักบัตระกลูเหวนิเป็นอยา่งมากเพราะในบนัทึกความวา่ท่ีแสดงให้
รู้ว่าในอดีตบรรพบุรุษของตระกูลเหวินเป็นคนขายชาติ ดงันั้นเพียงเพื่อตามติดบนัทึกหนังแกะ
กลบัมาท าลายท าให้สกุลเหวินตอ้งฆ่าคนวางเพลิงมีโทษมหันต์  และเม่ือเปาบุน้จ้ินไดรั้บพระราช
โองการให้มาด ารงต าแหน่งผูว้่าหูโจวแทนผูว้่าคนเก่าท่ีถูกสังหาร  จึงสามารถจบัตวัพี่น้องสกุล 
เหวนิมารับโทษตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 3.20  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ประหารมงักร 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ประหารมงักร 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์ สุจริต สกุลเหวินเป็นตระกูลใหญ่อันดับหน่ึงแห่ง
หูโจวท่ีบรรพชนได้สร้างความดีความชอบต่อ
บ้านเมืองเป็นอย่างมากร่วมบุกเบิกสถาปนา
ราชวงศ์ ซ่ งกับองค์ไท่ จู ข าด ซ่ึ ง คุณธรรม 
จริยธรรม ใชอ้  านาจกดข่ีเหงราษฎร มิหน ้ าซ ้ ายงั
ฆ่าคนวางเพลิงกฎหมายไม่สามารถเอาผิดได้ 
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนส าหรับเปาบุน้-
จ้ินความยากล าบากการตัดสินคดีก็คือการใช้
อ านาจแทรกแซงคดีของราชครูผงัจ๋ี แต่ด้วย
ความท่ีเปาบุน้จ้ินเป็นขา้ราชการท่ีกลา้ยืนหยดั
ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  
ชอบธรรม  เสียสละ  อดทน  ยึดหลกัวิชาและ
จรรยาวิชาชีพ ไม่ยอมโอนอ่อนตามอิทธิพล 
ใด ๆ และซ่ือสัตย์  และมีความรับผิดชอบ  
หมายถึง  ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความตรงไปตรงมา  
มีหลกัธรรม สุดทา้ยส่ีมงักรแห่งหูโจวจึงได้รับ
โทษตามกฎหมาย ดงัค ากล่าวของเปาบุน้จ้ินท่ีวา่ 
“มีกฎหมายอยู่ในมือแต่ให้ความเป็นธรรมแก่
ประชาชนไม่ไดถื้อวา่เป็นผูไ้ร้ซ่ึง คุณธรรม”  

 
 2.21  ตอน รักวปิโยค 
  เร่ืองยอ่ เร่ืองราวก็หญิงอาภพันางหน่ึงช่ือเฉ่ินโหยว ถูกสามีกล่าวหาวา่คบชูสู่้ชาย
แต่ความเป็นจริงก็คือ การท่ีนางถูกกล่าวหาเช่นน้ีเป็นเพราะสามีนางช่ือวา่สือหยง่จ่ิงซ่ึงเป็นหมออยู่
ในหมู่บา้นสือเจียนเม่ือตรวจร่างกายตนเองพบว่าตนไม่สามารถมีทายาทสืบสกุลได้จึงคิดหาวิธี
เพื่อใหส้ามารถมีลูกไวส้กุล ซ่ึงเม่ือ 7 ปีท่ีผา่นมามีบณัฑิตตกยากคนหน่ึงเดินทางผา่นมาช่ือวา่หล่ิวชิง
ผิง สือหย่งจ่ิงจึงวางแผนให้หล่ิวชิงผิงนอนกบัภรรยาของตนเองด้วยวิธีการวางยาภรรยาของตน



95 

เพื่อให้ตนเองสามารถมีลูกสืบสกุล หลงัจากนั้นเฉ่ินโหยวก็ตั้งครรภ์และไดค้ลอดลูกเป็นผูช้ายสม
ดัง่ใจของสือหย่งจ่ิง แต่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 7 ปีท่ีแล้วยงัคงฝังใจสือหย่งจ่ิงยากท่ีลืมได้ง่าย ๆ  
สือหยง่จ่ิงจากท่ีเคยเป็นหมอท่ีมีอุปนิสัยสุภาพ อ่อนโยน กลบัเปล่ียนไปเป็นคนละคนกลายเป็นคนข้ี
เหลา้ เมายา ท าร้ายลูกเมีย เม่ือเหตุการณ์บานปลายจึงหาเร่ืองปรักปร าเฉ่ินโหยววา่คบชู ้เฉ่ินโหยวจึง
ถูกมัดใส่แพล่องไปตามน ้ า ตามกฎของหมู่บ้านสือเจียน แต่โชคยงัข้างแม่ทัพซันข่ีม้าผ่านมา
มิหน าซ ้ ายงัรับเฉ่ินโหยวเป็นภรรยา  แต่เหตุการณ์กลบัวุ่นวายมากข้ึนเม่ือลูกชายของเฉ่ินโหยว
ช่ือสือชิง ไดห้นีออกจากบา้นเพื่อออกตามหาแม่ท่ีเมืองไคฟง  เม่ือทั้งสองไดพ้บกนักลบัต้องพบ
วิบากกรรมเพราะบณัฑิตหล่ิวชิงผิงได้ยอ้นกลับมาเพื่อทวงลูกชายคืนเพราะภรรยาของเขาก็ไม่
สามารถมีลูกสืบสกุลใหไ้ดเ้ช่นกนั ส่วนสือหยง่จ่ิงก็เขา้มาตามหาสือชิงท่ีเมืองไคฟงเช่นกนั เม่ือเร่ือง
ทุกอย่างยากท่ีจะลงเอยดว้ยดี แม่ทพัซันจึงพลั้งมือฆ่าหล่ิวชิงผิง และสือหย่งจ่ิงตายทั้งสองคน จน
เปาบุน้จ้ินตอ้งสอบสวนหาขอ้เท็จจริงจึงพบว่าแม่ทพัซันเป็นฆาตรกร แต่ด้วยวิทยายุทธ์ของแม่
ทพัซันสูง จึงสามารถหนีออกจากศาลไคฟงได ้  แต่สุดทา้ยแม่ทพัซันก็เลือกวิธีจบชีวิตด้วยน ้ ามือ
ตนเอง 
 
ตารางท่ี 3.21  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน รักวปิโยค 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน รักวปิโยค 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

หลกัธรรมาภิบาล (ความเสมอภาค, หลกันิติ
ธรรมและความโปร่งใส) 

เปาบุ้นจ้ินมีหลักธรรมาภิบาลในการท างาน
ถ่ายทอดแนวความคิดทางสังคมการเมืองผ่าน
บทสนทนาระหว่างเปาบุน้จ้ินกบัแม่ทพัซัน คือ 
เม่ือแม่ทพัซันจ านนด้วยหลักฐานท่ีช้ีชัดว่าแม่
ทพัซันเป็นฆาตรกรท่ีฆ่าหล่ิวชิงผิง เปาบุน้จ้ิน 
กล่าวว่าท่ีผ่านเคยล่วงเกินขุนนางน้อยใหญ่นับ
ไม่ถว้นท่ีสามารถแคลว้คลาดปลอดภยัไดเ้พราะ
เมตตาของฮ่องเตแ้ละความศรัทธาของประชา 
ชนดงัค ากล่าวท่ีวา่ “เบ้ืองบนเป็นธรรม เบ้ืองล่าง
ภกัดี” แม่ทพัซนักล่าวโตต้อบวา่หากไม่มีทหาร
กล้าอย่างพวกเราคอยปกป้องบา้นเมืองราษฎร
จะอยูเ่ยน็เป็นสุขไดอ้ยา่งไรเปาบุน้จ้ิน 
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ตารางท่ี 3.21  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน รักวปิโยค 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 เป็นขา้ราชการฝ่ายบุ๋น ไหนเลยจะเขา้ใจทหาร
หาญอย่างเรา และเพียงแค่ฆ่าชาวบ้านเพียง
ไม่ก่ีคนจะเป็นอะไรหนักหนา เม่ือได้ยินค า
กล่าวของแม่ทัพซัน เปาบุ้นจ้ินจึงกล่าวว่า
ทหารสมควรฆ่าศตัรูไม่ใช่ราษฎรยิ่งบา้นเมือง
สงบไดก้็ยิง่ควรรักษาไว ้ ถา้เร่ืองน้ีเป็นจุดใหญ่
และบรรดาแม่ทพัก็คิดเหมือนอยา่งแม่ทพัซนั
รากฐานบา้นเมืองมิตอ้งสั่นคลอนทหารฆ่าคน
ตายราษฎรไม่มีก าลงัต่อสู้ก่อใหก่้อความโกรธ
แคน้กลายเป็นความรู้สึกต่อตา้นถึงตอนนั้นไม่
จ  าเป็นตอ้งมีประเทศใดมารุกรานการจลาจล
ภายในก็มีผลต่อบา้นเมืองอย่างมากแลว้ ดว้ย
เหตุผลฆ่าคนตอ้งชดใช้ชีวิตกฎหมายบญัญติั
ไวจึ้งไม่อาจละเวน้ใครได ้
 

 
 2.22  ตอน เลอืดล้างตระกูล 
  เร่ืองย่อ คืนหน่ึงมีคนร้ายกลุ่มหน่ึงลกัลอบเขา้ไปในบา้นผูต้รวจการจ้ีกงัฆ่าลา้ง
คนทั้งตระกูลโชคดีท่ีลูกสาวช่ือหมิงเยี่ย และนอ้งชายอีกสองคนรอดชีวิตมาไดพ้ร้อมกบัสุนขัแสนรู้
ช่ือ อาจ๋ี  ซ่ึงอาจ๋ีสามารถคาบหลกัฐานช้ินส าคญัของคดีมาไดห้น่ึงช้ินคือรองเทา้ขา้งหน่ึงของคนร้าย 
เม่ือพี่น้องทั้งสามคนหนีรอดมาไดจึ้งได้รับการช่วยเจียงเว่ย โดยบงัเอิญ เพราะเจียงเหวินไหหลง
รักหมิงเยี่ยตั้งแต่แรกพบจึงชักชวนให้มาอาศยัท่ีบา้นตน แต่หารู้ไม่ว่าผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัการฆ่าลา้ง
ตระกลูจ้ีก็คือ เจียงเหวนิไหบิดาของตน ซ่ึงเจียงเหวนิไหจึงพยายามทุกวถีิทางการท าลายหลกัฐานคือ
ร้องเทา้หน่ึงของคนร้าย แต่ความพยายามตอ้งลม้เหลวเพราะความจริงปรากฏ เปาบุน้จ้ินจึงสามารถ
จบัตวัเจียงเหวนิไหมาลงโทษตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 3.22  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน เลือดลา้งตระกลู 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน เลือดลา้งตระกลู 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม ในคดีน้ีเจียงเหวินไห ขาดคุณธรรม จริยธรรม 
การย ับย ั้ งชั่ ง ใจ เ ม่ือตนได้ เ สี ยลาภ  ถูกขัด
ผลประโยชน์ ซ่ึงเจียงเหวินไหเป็นคนประเสริฐ
กวา่สรรพสัตวใ์ดๆ แต่ไม่มีจริยธรรมก็จะไม่ต่าง
อะไรกับเดรัจฉานและจะไม่ได้รับการยกย่อง  
ฉะนั้น การบ าเพ็ญธรรม จึงให้เห็นความส าคญั
ของแบบแผนจริยธรรม รักผูอ่ื้นเคารพให้เกียรติ
ผูอ่ื้น เช่นน้ี จึงเป็นผูมี้คุณสมบติัสูงส่ง ไม่ละอาย
ต่อจริยธรรม และมีความละอายต่อการกระท า
ชัว่ 

(2) ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในคดีน้ีเป็นการถ่ายทอดแนวความคิดความ
ซ่ือสัตย ์ของอาจ๋ีสุนัขตวัท่ีมีความซ่ือสัตย์เป็น
ท่ีตั้ง อาจ๋ีแสดงให้เห็นว่าแมใ้นช่วงหน่ึงจะถูก
เจ้านายขับไล่และไม่ยอมรับแล้วเน่ืองจากมี
ความเขา้ใจผดิ แต่อาจ๋ีกลบัแสดงใหเ้ห็นถึงความ
ซ่ือสัตย์ และห่วงใยเจ้าของอย่างมั่นคง ไม่
เปล่ียนแปลง ซ่ึงละครในคดีน้ีพยายามถ่ายทอด
คุณธรรม ความซ่ือสัตยผ์า่นตวัละครท่ีเป็นสุนขั
อยา่งอาจ๋ีท่ีมีความจงรักภกัดีและมีความซ่ือสัตย์
ต่อเจา้ของดงัเช่น ตั้งแต่ท าราชการมา เปาบุน้จ้ิน
มีแต่ความซ่ือสัตย์ สุจริตไม่เคยฉ้อราษฎร์บงั
หลวง ไม่เคยกินตามน ้ าหรือทวนน ้ า ไม่ใช่วา่โง่
เขลาคอร์รัปชั่นไม่เป็น หามิได้ เปาบุน้จ้ินเป็น
คนฉลาดท าการอนัใดไม่เคยพลาด แมมี้อ านาจ
ลน้มือแต่ไม่เคยใชอ้  านาจในทางมิชอบ 
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 2.23  ตอน เจ้าสาวจอมปลอม 
  เร่ืองยอ่ เม่ือสกุลฉีไดรั้บราชโองการใหย้กลูกสาวช่ือฉีอ้ีเหนียงให้แต่งงานกบัลูก
ขา้หลวงช่ือหูเทียนหลุน แต่ฉีอ้ีเหนียงกลบัมีคนรักอยูแ่ลว้ช่ือวา่หลิวเจ้ินซุน และเม่ือทราบข่าวหลิว
เจ้ินซุนกินเหลา้เมามายอาละวาดในงานแต่งงานท าให้ถูกทางการจบักุมและเปาบุน้จ้ินไดพ้ิจารณา
โทษให้เกณฑ์ทหารท่ีชายแดน แต่ในระหว่างทางพบทหารเหลียวหลิวเจ้ินซุนต่อสู้กบัทหารอย่าง
องอาจจนไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น “แม่ทพัพิทกัษช์าติ” แต่หลิวเจ้ินซุนหารู้ไม่ว่าผูท่ี้เป็นเจา้สาวใน
การสมรสพระราชทานในคร้ังนั้นกลบัไม่ใช่ฉีอ้ีเหนียงคนรัก แต่เป็นหยุนเซียนท่ีอาสาขอแต่งงาน
แทนเพราะหูเทียนหลุนไม่เคยเห็นหนา้ตาของอ้ีเหนียง แต่เม่ือหลิวเจ้ินซุนกลบัมาเมืองไคฟงอีกคร้ัง  
เร่ืองราวก็กลบัวุน่วายข้ึนอีกคร้ังเพราะหลิวเจ้ินซุนกลบัไปพบฉีอ้ีเหนียงในหอนางโลมแห่งหน่ึง แต่
ก็ไม่กลา้บอกใครเพราะจะถือวา่เป็นการขดัราชโองการมีโทษถึงประหาร แต่ความลบัไม่มีในโลก
สุดทา้ยดว้ยความหึงหวงของหยนุเซียนเร่ืองราวทั้งหมดก็ถูกเปิดเผย เม่ือเร่ืองราวถึงองคฮ่์องเต ้ทรง
พิจารณาแลว้วา่สกุลหูกราบทูลความเท็จตั้งแต่เร่ิมตน้ จึงอภยัโทษให้แก่สกุลฉีให้พน้ความผิดฐาน
ขดัราชโองการ 
 
ตารางท่ี 3.23  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน เจา้สาวจอมปลอม 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน เจา้สาวจอมปลอม 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ในตอนน้ีถ่ายทอดแนวความคิดหลักทศพิธ-
ราชธรรมในขอ้อวิโรธนะคือ การธ ารงรักษาไว้
ซ่ึงความยุติธรรมขององค์ฮ่องเต้เม่ือได้ทราบ
ความจริงว่าสกุลหูกราบทูลความเท็จตั้ งแต่
เร่ิมตน้ จึงอภยัโทษให้แก่สกุลฉีให้พน้ความผิด
ฐานขดัราชโองการ 

 
 2.24  ตอน เปาบุ้นจิน้ตัวจริงตัวปลอม 
  เร่ืองย่อ เป็นเร่ืองราวการก่อกบฎของขุนนางเก่าแก่มีต าแหน่งเป็นถึงอ๋องสันติ
ปกครองเมืองอ้ีโจวช่ือว่าสือกัว๊จู ้ซ่ึงฉวยโอกาสก่อกบฏโดยการจบัตวัฮ่องเตใ้นขณะฮ่องเตป้ลอม
เป็นสามญัชนออกตรวจเยี่ยมราษฎรอยา่งลบัๆ แต่คาดไม่ถึงวา่คนใกลต้วัอยา่งซ่ึงเป็นขนัทีช่ือวา่ จะ
เป็นหนอนบ่อนไส้และคิดคดทรยศไปเขา้กบัสือกัว๊จู ้ เม่ือฮ่องเตห้ายตวัไปเปาบุน้จ้ินจึงส่งองค์รักษ์
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จัน่เจาออกตามหา  และเร่ืองตอ้งวุ่นวายมากข้ึนเม่ือเซียนเต่าก็ออกตามหาหลานได้แปลงร่างให้
กลายเป็นเปาบุน้จ้ิน แต่เร่ืองกลบัวุ่นวายมากข้ึนเม่ือเปาบุน้จ้ินตวัจริงได้เดินทางมาถึงเมืองอ้ีโจว 
พร้อมอ ามาตยห์วงั อ๋องแปด และราชครูผงัจ๋ี ซ่ึงเม่ือเร่ืองถูกเปิดเผยสือกัว๊จูก้็บงัคบัให้เซียนเต่าแปลง
ร่างใหต้นกลายเป็นบุน้จ้ิน จึงมีเปาบุน้จ้ินสองคน จนน าไปสู่การพิสูจน์ความจริงวา่ใครคือเปาบุน้จ้ิน
ตวัจริงตวัปลอมด้วยค าถามจากหลากหลายประเด็นท่ีเก่ียวข้องและเป็นผลงานของเปาบุ้นจ้ิน 
ซ่ึงสือกัว๊จูท่ี้ปลอมตวัเป็นเปาบุน้จ้ินก็สามารถตอบไดทุ้กค าถามเพราะก่อนท่ีจะมีการคิดก่อการกบฏ
นั้น สือกัว๊จูไ้ดศึ้กษาตวัตนของเปาบุน้จ้ินไดอ้ย่างแตกฉาน  แต่พอถึงค าถามสุดทา้ยคือ  ในขณะท่ี
องคฮ่์องเตห้ายตวัไป  ณ ศาลไคฟง ก็เกิดเหตุการณ์ประหลาดอยา่งหน่ึงเช่นเหตุการณ์นั้นเปาบุน้จ้ิน
ตวัปลอมไม่สามารถตอบได้ว่าเหตุการณ์ดังกล่าวคือ มีลมพดัแรงพดัเอาเต่าหินยกัษ์ตวัหน่ึงท่ี
ประดิษฐานอยูอุ่ทยานในวงัหลวงพดัมาท่ีศาลไคฟง  แถมเต่าหินยกัษต์วัดงักล่าวตาทั้งสองขา้งยงัมี
เลือดไหลออกมาอีกดว้ย  ดว้ยค าถามน้ีท าให้สือกัว๊จูจ้นปัญญา ท่ีตอบค าถาม จึงถูกตดัสินโทษใน
ขอ้หากบฏ 
 
ตารางท่ี 3.24  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน เปาบุน้จ้ินตวัจริงตวัปลอม 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน เปาบุน้จ้ินตวัจริงตวัปลอม 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

หลกัคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในตอนน้ีมีบทพิสูจน์คุณธรรม จริยธรรม ความ
ซ่ือสัตย ์และความจงรักภกัดีต่อชาติ ความหนกั
แน่นและความส านึกในต าแหน่งหน้าท่ีของ
เปาบุ้นจ้ิน เพราะอ๋องสันติปกครองเมือง อ้ี 
โจวช่ือวา่สือกัว๊จูคิ้ดก่อการกบฏไดจ้บัตวัฮ่องเต้
ไว้ และบีบบังคับด้วยกลวิธีมากมายเพื่อให้
เปาบุ้นจ้ินเปล่ียนมาเข้ากับฝ่ายของตนเน่ือง
ด้วยสือกั๊ว จู้มีความ ช่ืนชมการท างานของ 
ปาบุน้จ้ินเป็นการส่วนตวั แต่ไม่วา่จะท าวิธีใดก็
ตามกลับพบว่าไม่สามารถใจเปาบุ้นจ้ินท่ียึด
หลกัวชิาและจรรยาวชิาชีพ  ไม่ยอมโอนอ่อน  
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ตารางท่ี 3.24  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน เปาบุน้จ้ินตวัจริงตวัปลอม 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 ตามอิทธิพลใดๆ ไม่สามารถท าให้เปาบุน้จ้ิน 
เอาหูไปนา เอาตาไปไร่ แสร้งท าเป็นไม่รู้ไม่
เห็น สุดทา้ยสือกัว๊จูจึ้งถูกตดัสินประหารชีวิต
ตามกฎมณเฑียรบาล 

 
 2.25  ตอน ยอดหญงิแห่งแผ่นดิน 
  เร่ืองยอ่เป็นเร่ืองราวของหญิงผูห้น่ึงท่ีถูกสามีทอดทิ้ง อดทนเล้ียงลูกสาวจนเติบ
ใหญ่ ได้รับการยกย่องจากผู ้คนโดยทั่วว่าเป็น "หญิงม่ายตัวอย่าง" ของอ าเภอ ซ ้ ายงัได้รับ
พระราชทานป้ายเกียรติคุณยกย่องจากราชส านกัอีก ซ่ึงกฎหมายซ้องก าหนดไวว้่าหญิงหมา้ยตอ้ง
เป็นหมา้ยอยา่งนอ้ย 30 ปี และตอ้งรักษาจารีตประเพณีอยา่งเคร่งครัด  แต่แลว้นางจางหลิวซ่ือกลบั
ตกเป็นผูต้อ้งหาฆ่าชายผูห้น่ึง ซ่ึงอา้งตนวา่เป็นสามีของนางตายช่ือจางอู๋ฮุ่ย ท าให้เปาบุน้จ้ินตอ้งสืบ
หาเบ้ืองหลงัและสาเหตุท่ีเป็นมา ขณะเดียวกนัก็มีนกัเลงเจา้ถ่ินอีกคนคืออู๋เหยินคอยก่อกวนให้คดี
ไขวเ้ขว ยากจะสืบหาความจริงได้สุดท้าย หญิงม่ายผูรั้กเกียรติของตนก็ต้องลุกข้ึนต่อสู้ และ
เผชิญหน้ากบัความจริงท่ีเกิดข้ึน เปาบุน้จ้ินพิจารณาคดีตามหลกัฐานจึงได้พิจารณาตดัสินคดีให้
ประหารชีวิตนางจางหลิวซ่ือ แต่นางจางหลิวซ่ือขอกลบับา้นไปเอาป้ายพระราชทานมาฝากเปาบุน้
จ้ินคืนราชส านกัก่อน เปาบุน้จ้ินก็อนุญาตแต่ในระหวา่งทาง นางจางหลิวซ่ือไดว้ิ่งเอาหวัชนเสาตาย 
เปาบุน้จ้ินถึงกบัร าพึงวา่ เกียรติสร้างคนได ้ก็ฆ่าคนไดเ้ช่นกนั 
 
ตารางท่ี 3.25  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ยอดหญิงแห่งแผน่ดิน 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ยอดหญิงแห่งแผน่ดิน 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม เป็นเร่ืองราวการถ่ายทอดแนวความคิดทาง
สังคมเ ก่ียวกับการไม่ควรยึดมั่นถือมั่นใน
เกียรติยศช่ือเสียงจนเกินไปจนขาดติสัมปชญัญะ
กระท าความผดิถึงขั้นฆ่าคนตายดงัเช่นนางจาง  
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ตารางท่ี 3.25  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ยอดหญิงแห่งแผน่ดิน 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 หลิวซ่ือได้รับพระราชทานป้ายหญิงม่ าย
ตัวอย่างประจ าอ าเภอแต่เม่ือวนัหน่ึงสามีท่ี
ตนเองคิดวา่ เสียชีวิตแลว้กลบัมานางหลิวจาง
ซ่ือกลับฆ่าสามีด้วยเหตุผลเพียงกลัวว่าจะ 
เส่ือมยศถูกถอดต าแหน่งหญิงม่ายตวัอยา่งไป
เพียงเท่านั้น 
 
 

 
 2.26  ตอน อภินิหารผ้ายนัต์กินเลอืด  
  เร่ืองยอ่เป็นเร่ืองราวของการแกแ้คน้แทนพ่อของหญิงท่ีช่ือวา่ “เหลียนไฉ่หยุน” 
ใชอ้าวธุในการสังหารคือ “ผา้ยนัตโ์ลหิต”ซ่ึงวธีิสังหารของผา้ยนัตโ์ลหิตคือดูดเลือดเหยือ่จนแหง้ แต่
ความวิเศษของผา้ยนัต์โลหิตก็คือเม่ือสังหารหน่ึงคนสามารถน าไปช่วยชีวิตคนอีกหน่ึงคนได้ 
เรียกวา่ ชีวิตแลกชีวิต  เม่ือคดีถึงศาลไคฟงการสอบสวนหาเท็จจริง ปรากฏวา่ท่ีผา่นเหลียนไฉ่หยุน
เขา้ใจผิดมาตลอดวา่เหลียนคุณซ่ึงเป็นพ่อบุญธรรมของตนเป็นผูส้ังหารพ่อท่ีแทจ้ริง แต่พอไดเ้ขา้ใจ
กระจ่างชดัก็ไม่สามารถลบลา้งความผิดท่ีสังหารผูบ้ริสุทธ์ิได ้นางจึงสละชีวิตตนเองเพื่อรักษาห้าว
หยุนให้หายจากโรคประหลาดและก่อนตายนางบอกว่าการท่ีจะท าลายอิทธิฤทธ์ิของผา้ยนัต์ไดคื้อ
ตอ้งใชเ้ลือดของเปาบุน้จ้ินเพียงเท่านั้นถึงจะสยบอ านาจของผา้ยนัตโ์ลหิตได ้
 
ตารางท่ี 3.26  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน อภินิหารผา้ยนัตกิ์นเลือด 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน อภินิหารผา้ยนัตกิ์นเลือด 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

หลกัคุณธรรม จริยธรรม  เร่ืองราวการถ่ายทอดแนวความคิดทางสังคม
การเมืองในตอนผา้ยนัตกิ์นเลือดปรากฏผ่านตวั
ละครท่ีช่ือเหลียนไฉ่หยุนซ่ึงทั้งชีวิตของนางจม
อยูก่บัการฆ่าผูบ้ริสุทธ์ิเพียงเพื่อจะบีบให ้
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ตารางท่ี 3.26  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน อภินิหารผา้ยนัตกิ์นเลือด 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 ฆาตรกรท่ีฆ่าพ่อนางปรากฏตัว แต่เม่ือนาง
ส านึกผิดกลับสามารถสละชีวิตตนเองเพื่อ
รักษาห้าวหยุนให้หายจากโรคประหลาดและ
บอกวธีิการในการท าลายในการท าลายผา้ยนัต์ 
โหลิตดว้ยการใช้เลือดผูมี้คุณธรรมคือเปาบุน้
จ้ินท าลายอิทธิฤทธ์ิของผา้ยนัต์ลงได้ “ความ 
แคน้เปรียบเหมือนดาบสองคม ท าร้ายได้ทั้ง
คนอ่ืนและตวัเองถา้ยิ่งไปถูกผูไ้ม่เก่ียวขอ้ง ก็
ถือว่าเป็นบาปยิ่งนัก ควรใช้เมตตาลบล้าง
ความแคน้ความบาดหมางใหส้ิ้นสุด” 

 
 2.27  ตอน รักแท้คนละโลก 
  เร่ืองยอ่ บณัฑิตหนุ่มจางถงกวงกบัภรรยาจา้วเจ๋ียหย ูถูกกล่าวหาวา่จบัคนไปเรียก
ค่าไถ่ตอ้งโทษประหารชีวิตทั้งท่ีไม่ไดท้  าความผิดใดๆ แต่เพราะถูกคนให้ร้ายจนคดีเบ่ียงเบนจึงท า
ใหท้ั้งสองตอ้งเป็นแพะรับบาป ณ ลานประหารขณะท่ีเพชรฆาตก าลงัจะลงดาบ เปาบุน้จ้ินเม่ือทราบ
ความเป็นก็สั่งจางหลงเจา้หู่อนัเชิญกระบ่ีอาญาสิทธ์ิเดินทางไปขดัขวางการประหารไวก่้อนแต่ไม่
ทนัช่วยชีวิตจา้งเจ๋ียหยไูวไ้ด ้ จึงเหลือรอดชีวิตเพียงแค่จางถงกวงแต่ก็กลายเป็นคนเศร้าโคกเสียใจ
อยากตายตามภรรยาเพราะความรักความผกูพนัท่ีมีต่อกนั ส่วนวิญญาณจา้วเจ๋ียหยนูั้นเล่าก็เป็นห่วง
สามีนกัหนาจนไม่ยอมไปเกิดใหม่ คอยวนเวียนช่วยเหลืออยูใ่กล้ๆ เม่ือเปาบุน้จ้ินไดร้ื้อฟ้ืนคดีใหม่
กลบัพบขอ้พิรุธมากมายในการตดัสินคดี ซ่ึงคดีน้ีผูรั้บผิดชอบในการตดัสินคดีคือ ผูต้รวจการเจ็ด
มณฑลเหอเหวินซ่ิวมีช่ือจริงว่าอาหลางและเป็นผูบ้งการจบัเหอต้าโหย่วไปเรียกค่าไถ่และเป็น
ฆาตกรตวัจริงท่ีฆ่าเหอตา้โหย่วโดยโยนความผิดให้กบัจางถงกวงและภรรยาจา้วเจ๋ียหยูให้รับผิด
แทน 
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ตารางท่ี 3.27  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน รักแทค้นละโลก 

 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน รักแทค้นละโลก 
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

หลกัคุณธรรม จริยธรรม 
หลกัการใชอ้ านาจอธิปไตย 

ในคดีรักแทค้นละโลกน้ีไดมี้การถ่ายทอดแนว
ความทางสังคมการเมืองและความส าคัญของ
การยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม ของเปาบุน้จ้ิน
ในฉากหน่ึงในละครในขณะท่ีลุงกวงพ่อผูต้า
บอดของจางถงกวงได้ ดั้ นด้นเพื่อจะไปพบ
เปาบุน้จ้ินหวงัจะให้ช่วยลูกชายและ ลูกสะใภ้
สวรรคเ์มตตาคนดีเจา้ท่ีไดน้ าตวัลุงกวงท่ีตาบอด
ไปนอนขวางทางขบวนเก้ียวของเปาบุน้จ้ินเพื่อ
เปาบุน้จ้ินไดพู้กคุยกบัลุงกวงจึงทราบท่ีมาท่ีไป
ของเร่ืองจึงเกิดความสังสัยวา่ท าไมลุงกวงซ่ึงตา
บอดจึงสามารถเดินทางเพียงล าพงัมาท่ีเมือง
ไคฟงได้เหตุการณ์คร้ังน้ีคงไม่เร่ืองบงัเอิญ ใน
ฉากน้ีแสดงให้ เ ห็นว่า เปาบุ้น จ้ินในฐานะ
ขา้ราชการไม่มีพฤติกรรมเอาหูไปนาเอาตาไป
ไร่ มิหน ้ าซ ้ ายงัมีเมตตาธรรม เพราะคิดว่าคดีน้ี
คงมีเง่ือนง าแอบแฝงจึงไม่รอชา้สั่งจางหลงเจา้หู่
อนัเชิญกระบ่ีอาญาสิทธ์ิเดินทางไปขดัขวางการ
ประหารไวก่้อนแต่ไม่ทนัช่วยชีวิตจา้งเจ๋ียหยูไว้
ได ้ จึงเหลือรอดชีวติเพียงแค่จางถงกวงเท่านั้น 
 

 
 2.28  ตอน ลูกทรพ ี
  เร่ืองย่อ เป็นเร่ืองราวการติดตามาหาลูกชายของกู้กงกงหลังจากการเกษียณ
ราชการในต าแหน่งขนัทีประจ าพระต าหนกัฮ่องเตเ้ห็นว่ามีความดีความชอบเลยพระราชทานหยก
ใหเ้ป็นรางวลั เปาบุน้จ้ินและอ ามาตห์หวงัซ่ึงเป็นเพื่อนสนิทจึงจดังานเล้ียงส่งให้จึงท าใหไ้ดรู้้ว่ากูก้ง
กงมีลูกชายท่ีพลดัพรากไปอยูค่นหน่ึง เปาบุน้จ้ินจึงสั่งให้องครั์กษจ์ัน่เจาช่วยตามหาอีกแรงหน่ึง จัน่
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เจาหลงัสืบข่าวจนไดแ้บะแสแลว้วา่ลูกชายกูก้งกงคือลูกชายคนรองของบา้นหลิวตา้ซานท่ีท่านหลิว
รับเล้ียงไว ้จึงพากูก้งกงไปหาลูกทนัทีแต่ถูกหลิวหยนุเฟยซ่ึงอยูท่ี่บา้นคนเดียวแอบอา้งวา่เป็นลูกของ
กู้กงกงเพราะเห็นว่ากูก้งกงมีทรัพยส์มบติัมากมาย เน่ืองจากไม่ใช่เป็นลูกท่ีแทจ้ริงของกู้กงกงจึง
ไม่ได้ดูแลกู้กงกงตามท่ีคาดหวงัท าเร่ืองอกตญัญูมากมาย ถึงขั้นไล่กู้กงกงออกจากบ้านไปเป็น
ขอทาน แต่เน่ืองจากกูก้งกงไม่ทราบความจริงจึงไม่อยากถือสาเอาความลูกชายของตน  ภายหลงักู้
กงกงทราบความจริงวา่หลิวหยุนหลงซ่ึงเป็นพี่ชายคนโตของของหลิวตา้ซานต่างหากท่ีเป็นลูกชาย
ของตนเอง เม่ือเร่ืองราวทุกอยา่งถูกเปิดเผยวา่ฆาตรกรท่ีแทจ้ริงท่ีลงมือฆ่าหลิวตา้ซานก็คือหลิวหยุน
เฟยเพราะกลวัวา่พ่อบุญธรรมของตนจะเปิดเผยความลบัท่ีวา่ตนไม่ใช่ลูกท่ีแทจ้ริงของกูก้ง เม่ือคดี
ทุกอยา่งคล่ีคลายหลิวหยนุเฟยจึงถูกเปาบุน้จ้ินตดัสินประหารชีวติ 
 
ตารางท่ี 3.28  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ลูกทรพี 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ลูกทรพี 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ในตอนลูกทรพีมีการถ่ายแนวความคิดทาง
สังคมการเมืองเก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรมการ
รู้คุณและตอบแทนคุณอนัเป็นคุณธรรมพื้นฐาน
ของคนดีและการเป็นลูกท่ีดีตอ้งมีความกตญัญู
และกตเวทีต่อผูมี้พระคุณ เม่ือขาดซ่ึงคุณสมบติั
ของการเป็นลูกท่ีดีก็ไม่สามารถเป็นผูน้ าคนท่ีดี
ได้ถ้า ลูกทรพีโชคดีมีอ านาจวาสนาก็จะมี
แนวโน้มในการใช้อ านาจเพื่อกดข่ีข่มเหงผูอ่ื้น 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนร่วม 
ดงัเช่นหลิวหยุนเฟยซ่ึงเป็นเป็นลูกก าพร้าไดรั้บ
การเล้ียงดูจากหลิวตา้ซานตั้งแต่ยงัเป็นเด็กกลบั
สามารถฆ่าพ่อเล้ียงของตนเองได้เพียง เพื่อ
ต้องการลาภยศสรรเสริญ มิหน ้ าซ ้ าย ังโยน
ความผิดให้กบัหลิวหยนุหลงให้รับเคราะห์แทน
ตน นบัวา่เป็นคนท่ีขาดซ่ึงคุณธรรม ตามหนา้ท่ี 
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ตารางท่ี 3.28  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ลูกทรพี 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 บุตรธิดาพึงบ ารุงมารดาบิดา ดงัน้ีคือ (1) ท่าน
เล้ียงเรามาแลว้เล้ียงท่านตอบ (2) ช่วยท ากิจของ
ท่าน  (3) เม่ือท่านล่วงลบัไปแลว้ท าบุญอุทิศให้
ท่าน ดงัเช่นพระสัมมาสัมพุทธเจา้ได้ตรัสพระ
ธรรมเทศนาเร่ืองทิศ 6เอาไวใ้น สิงคาลกสูตร 
ในพรรษาท่ี 16 
 
 
 

 
 2.29  ตอน ดอกเหมยปลดิชีพ 
  เ ร่ืองย่อชีวิตล าเค็ญของหญิงสาวคนหน่ึงคือเซียะเหมย ซ่ึงเดิมเกิดมาใน
ครอบครัวท่ีอบอุ่นแต่ตอนหลงัแม่ไปมีชู ้ท  าให้ผูเ้ป็นพอ่ตอ้งตรอมใจตายและนอ้งชายคือเซียะเหวนิ
ก็ส ามะเลเทเมาไปวนัๆ หญิงสาวจึงเกิดความแคน้ฝังใจจึงวางแผนสังหารชายชู้แม่อยา่งลบั ๆ ทีละ
คน กลายเป็นคดีดงัซ่ึงไม่อาจสืบหาฆาตกรได ้มีแต่กลีบดอกเหมยซ่ึงถูกทิ้งไวใ้นท่ีเกิดเหตุซ่ึงก็เป็น
หลกัฐานช้ินเดียวท่ีมีเท่านั้น จวบจนมีผูใ้จบุญคนหน่ึงช่ือ “เส่ินเส้าไป๋” เดินทางมาถึงจึงกลายเป็นเป้า
สงสัยใหท้างการติดตาม หากแต่เส่ินเส้าไป๋ก็มาเพื่อตามหาลูกสาวท่ีจากกนัหลายปี และเหมือนชะตา
เล่นตลก พอไดพ้บลูกสาวก็ปรากฏวา่นางคือฆาตกรท่ีทางการตามหาอยู ่ เส่ินเส้าไป๋พยายามวิ่งเตน้
ช่วยเหลือแต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ กฎหมายไม่อาจละเวน้ใหใ้ครก็ตามท่ีท าผดิ แมว้า่จะดว้ยความจ าเป็น
แค่ไหนเซียะเหมยจึงตอ้งรับโทษท่ีก่อไว ้
 
ตารางท่ี 3.29  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ดอกเหมยปลิดชีพ 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ดอกเหมยปลิดชีพ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม  เซียะเหมยเป็นฆาตรกรต่อเน่ือง สังหารผูช้าย
ท่ีเคยมีความสัมพนัธ์กบัมารดาของตนทุกคน  
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ตารางท่ี 3.29  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ดอกเหมยปลิดชีพ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 เพราะมีความแคน้ฝังใจวา่ผูช้ายเหล่านั้นเป็นคน
กระท าให้ตนเองและนอ้งชายตอ้งกลายเป็นเด็ก
ก าพร้าครอบครัวตอ้งแตกแยก จึงมีความแคน้ฝัง
ใจขาดซ่ึงการยบัย ั้งชัง่ใจให้รอบคอบไม่ยึดกลวั 
หลกัธรรมอริยสัจ 4 ในการด าเนินชีวิต คือ (1) 
ทุกข ์คือ การมีอยูข่องทุกข ์เกิด แก่ เจบ็ และตาย
ล้วนเป็นทุกข์ ความเศร้าโศก ความกรธ ความ
อิจฉาริษยา ความวติกกงัวล ความกลวัและความ
ผิดหวงัลว้นเป็น ทุกข์ การพลดัพรากจากของท่ี
รักก็เป็นทุกข ์ความเกลียดก็เป็นทุกข ์ความอยาก 
ความยึดมัน่ถือมัน่ความยึดติดในขนัธ์ทั้ง 5 ลว้น
เป็นทุกข์  (2) สมุทยั คือ เหตุแห่งทุกข์ เพราะ 
อวิชา ผูค้นจึงไม่สามารถเห็นความจริงของชีวิต 
พวกเขาตกอยู่ในเปลวเพลิงแห่งตณัหา ความ
โกรธ ความอิจฉาริษยา ความเศร้าโศก ความ
วิตกกังวล ความกลัว และความผิดหวงั (3) 
นิโรธ คือ คือ ความดบัทุกข ์การเขา้ใจความจริง
ของชีวิตน าไปสู่การดบัความเศร้า โศกทั้งมวล 
อนัยงัให้เกิดความสงบและความเบิกบาน (4) 
มรรค คือ หนทางน าไปสู่ความดบัทุกข ์ แต่กวา่
ท่ีเซียะเหม่ยจะส านึกไดใ้นตอนสุดทา้ยก็ไดส้าย
ไปแลว้ การฆ่าคนตอ้งชดใชชี้วติ 

 
 2.30  ตอน แก้วมังกร 
  เร่ืองย่อ หวงัก้านได้เป็นหัวหน้าขององค์รักษ์ในวงั ด้วยการทุจริตในสอบ  
“บูจ๊อหงวน” โดยเขาไดติ้ดสินบนประธานผูคุ้มสอบบู๊จอหงวน หลงัจากนั้นหวงักา้นก็ฆ่าครอบครัว
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เหอปิดปากเหลือเพียงแค่บณัฑิตเหอเส้ียนลูกชายของตระกูลท่ีหนีรอดมาไดค้นเดียวและเยี่ยเทียน
โฉวเป็นศิษยผ์ูน้อ้งของหวงักา้น แต่เน่ืองจากมีพรสวรรคก์วา่จึงไดสื้บทอดวรยทุธจากอาจารยส์ร้าง
ความไม่พอใจให้แก่หวงักา้นเสมอมา  หวงักา้นจึงพยายามหาหนทางก าจดัเยี่ยเทียนโฉว แต่เม่ือเกิด
เหตุการณ์แยง่ชิง “แกว้มงักร” หรือดีงูจงอางพนัปี ซ่ึงสามารถรักษาไดส้ารพดัพิษ ท่ีถูกเน่ียเส่ียวหง
ขโมยออกจากวงัหลวงเพื่อน าไปรักษาบิดา หวงัก้านจึงกล่าวหาว่าเยี่ยเทียนโฉวเป็นคนขโมยไป 
ประจวบเหมาะกบัไทเฮาก็ถูกแมงมุมพิษต่อยตอ้งใช้ “แก้วมงักร” รักษาด่วน ฮ่องเตร้้อนพระทยั  
จึงพระราชทานหยกให้หวงักา้น ไปตามจบัร้ายเอา “แกว้มงักร” คืนให้ได ้ในระหว่างติดตามแกว้
มงักรหวงัก้านอาศยัของอ านาจหยกพระราชทานพยายามบงัคบัให้จัน่เจาฆ่าเน่ียเส่ียวหงและเยี่ย
เทียนโฉว แต่จัน่เจาขดัขืนค าสั่ง จึงถูกจบัขอ้หาขดัราชโองการ ส่วนราชครูผงัถือโอกาสน้ีบีบให้
เปาบุน้จ้ินประหารจัน่เจาและจงหลงจา้วหู่ ท าใหเ้ปาบุน้จ้ินล าบากใจ ส่วนเหอเส้ียนก็เขา้ฟ้องร้องต่อ
เปาบุน้จ้ินเร่ืองท่ีหวงักา้นฆ่าครอบครัวเหอตาย หวงักา้นปฏิเสธ  แต่กลวัโจวซาน ลูกนอ้งคนสนิทจะ
ทรยศไปเป็นพยาน จึงฆ่าโจวซานปิดปาก แต่คราวน้ีมีพยานรู้เห็น จึงท าใหห้วงักา้นถูกประหาร เม่ือ
ไทเฮาทรงหายป่วยแล้วรู้ว่าเน่ียเส่ียวหงขโมย “แก้วมงักร” ไปเพื่อรักษาพ่อ และจัน่เจาก็ขดัราช
โองการเพราะไม่ตอ้งการฆ่าผูบ้ริสุทธ์ิ จึงทูลแนะให้ฮ่องเต ้มีราชโองการอภยัโทษให้จัน่เจาและ 
เน่ียเส่ียวหง 
 
ตารางท่ี 3.30  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน แกว้มงักร 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน แกว้มงักร 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม แนวความคิดทางสังคมทางการเมืองท่ีปรากฏ
ในคดีน้ีมีหลายหลากรูปแบบ ดงัน้ี (1) คุณธรรม 
จริยธรรม ของจัน่เจาท่ีขดัราชโองการเพราะไม่
ต้องการฆ่าผูบ้ริสุทธ์ิ (2) คุณธรรม จริยธรรม 
ของเปาบุน้จ้ินในฐานะหวัหนา้ไม่ทราบถึงความ
จ าเป็นของจัน่เจาท่ีตอ้งขดัค าสั่งของตนและขดั
ราชโองการดว้ย (3) คุณธรรม จริยธรรม ของเยีย่
เทียนโฉวท่ีมีวิทยายทุธแต่เลือกใชผ้ดุงคุณธรรม 
(4) คุณธรรมขององคไ์ทเฮาท่ีเห็นวา่เน่ียเส่ียวหง
ขโมยแกว้มงักรเพราะมีความตอ้งการเพื่อน าไป 
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ตารางท่ี 3.30  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน แกว้มงักร 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(2) การใชอ้ านาจอธิปไตย รักษาพ่อท่ีป่วยหนกั มีความกตญัญูเป็นท่ีตั้งจึง
อภยัโทษให ้เป็นตน้ในคดีน้ีละครมีการถ่ายทอด
แนวความคิดทางสังคมการเ มือง เ ก่ียวกับ
หลกัการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีแตกต่างกนัใน 2 
รูปแบบ คือ (1) เปาบุน้จ้ินใช้กระบ่ีอาญาสิทธ์ิ
เพื่อผดุงธรรม และช่วยเหลือประชาชนท่ีตก
ทุกข์ได้ยาก (2) หวงัก้านใช้หยกพระราชทาน
เพื่อใชข้่มเหงประชาชน และแสวงหาประโยชน์
ใหก้บัตนเอง 
 

 
 2.31  ตอน นางพญาเงือก 
  เร่ืองยอ่ บณัฑิตหนุ่ม “จางเจิน” ไดเ้ดินทางมาเมืองไคฟงเพื่อเขา้สอบจองหงวน
แต่ระหวา่งทางเผอิญไดช่้วยปลาไนตวัหน่ึงให้รอดพน้จากการถูกจบักินจึงพลาดการสอบไป เพราะ
นกัเลงกลุ่มนั้นเห็นเขามีเงิน จึงรุมท าร้ายปลน้เงินแลว้จบัเขาโยนน ้าเพื่อฆ่าปิดปาก  แต่ปลาไนตวันั้น
แทจ้ริงคือปลาไนตวันั้นเป็นปลาท่ีมีตบะบ าเพญ็พนัปีไดช่้วยเขาข้ึนจากน ้าช่ือ“เส่ียวเหลียน” ฝ่ายจาง
เจินเม่ือพลาดจากการสอบจอหงวนก็เดินทางไปบา้นใตเ้ทา้จินฉงเจา้กรมพิธีการเพื่อขอแต่งงานกบั
จินโบตัน๋ลูกสาวใตเ้ทา้จิน เพราะในอดีตตอนท่ีทั้งคู่ยงัเด็กๆนั้นพ่อของทั้งสองไดเ้คยหมั้นหมาย
เอาไว ้แต่มิคาดใตเ้ทา้จินไดเ้ลือกลูกเขยคนใหม่ไวแ้ลว้นัน่คือจอหงวนใหม่ปีน้ี  เม่ือตกลงกนัไม่ได ้
ใตเ้ทา้จินจึงเรียกให้จินโบตัน๋ผูเ้ป็นลูกสาวออกมาตดัสิน ว่านางจะเลือกใครเป็นคู่ครองและนางก็
เลือกจอหงวนคนใหม่เป็นคู่ครอง ส่วนปลาไนดว้ยความท่ีอยากตอบแทนบุญคุณจางเจินจึงแปลง
ร่างเป็น “จินโบตัน๋” คู่หมั้นของจางเจินตั้งแต่เด็กและยงัช่วยจางเจินใหพ้น้ภยัหลายคร้ัง ฝ่ายมารเฒ่า
มรณะเม่ือดูดลมปราณเปาบุน้จ้ินไม่ส าเร็จก็เบนเข็มไปหาเป้าหมายท่ีเล่นงานง่ายกว่าคือจอหงวน
ใหม่ จอหงวนถูกฆ่าดูดเลือดจนแห้งแลว้น าศพมาแขวนไวก้ลางลาน จางเจินกบัเส่ียวเหลียนผา่นมา
พบเขา้นางบอกให้เขารีบหนีไปเพราะถ้าใครมาเห็นเขาตอ้งถูกกล่าวหาว่าเป็นผูฆ่้าจอหงวน แต่
หลบหนีไม่พน้จางเจินถูกจบัในขอ้หาเป็นคนสังหารจอหงวนใหม่ และในศาลไคฟงโบตัน๋ตวัจริง
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กบัโบตัน๋ตวัปลอมเผชิญหน้ากนัและ เม่ือมารเฒ่ามรณะถูกปราบทุกอยา่งก็เขา้สู่ความสงบอีกคร้ัง
และหน่ึงปีใหห้ลงั จางเจินก็สามารถสอบไดจ้อหงวนสมใจ 
 
ตารางท่ี 3.31  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน นางพญาเงือก 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน นางพญาเงือก 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ดงัค าโบราณวา่ “คนดีตกน ้ าไม่ไหล ตกไฟไม่
ไหม้” เปรียบได้กับความมีคุณธรรมของ
บณัฑิตหนุ่มจางเจินท่ีมีเมตตาธรรมความส่ง
สารไดช่้วยปลาไนตวัหน่ึงให้รอดพน้จากการ
ถูกจบักินจึงพลาดการสอบไป เพราะนักเลง
กลุ่มนั้นเห็นเขามีเงิน จึงรุมท าร้ายปล้นเงิน 
แล้วจบัเขาโยนน ้ าเพื่อฆ่าปิดปาก แต่สุดทา้ย
คนดีพระย่อมคุ้มครอง ได้รับการช่วยเหลือ
จากปลาไนตบะพนัปีท่ีเขาไดช่้วยเอาไว ้ในปี
ถดัมาเขาก็สามารถสอบไดจ้อหงวนสมใจซ่ึง
เป็นผลจากการท าความดี 

 
 2.32  ตอน เต็กเซ็งแม่ทพัผู้ทระนง 
  เร่ืองย่อ สมยัฮ่องเตเ้หยินจงแห่งตา้ซ้อง แควน้ซ่ีเซ่ียมกัฉวยโอกาสรุกรานเพื่อ
หวงัยึดครองดินแดนอนัสมบูรณ์แห่งภาคกลาง แต่ก็โชคดีท่ีเมืองซ้องมีแต่แม่ทพัเก่งกล้านามว่า  
เต็กเช็ง คอยรักษาการณ์สามด่านใหญ่ไม่ให้ถูกศตัรูล่วงล ้ า แต่คนเราเม่ือมีความดีความชอบมาก  
ก็ยอ่มเป็นท่ีริษยาทั้งจากฝ่ายซีเซ่ียและขนุนางในราชส านกั ภายหลงัเตก็เช็งถูกใส่ความวา่ฆ่าภรรยาท่ี
เพิ่งแต่งงานคือเหอเจ้ียนเหลียน จากนั้นจึงถูกกล่าวหาว่าสมคบซีเซ่ียคิดขายชาติ และเม่ือคดีถึงมือ
เปาบุน้จ้ินซ่ึงเป็นบุคคลเดียวเท่านั้นท่ีเช่ือในความภกัดีของเขาเม่ือเปิดศาลพิจารณาคดีพบขอ้เท็จจริง
วา่ตามหลกัฐานท่ีน ามาอา้งอิงคือบนัทึกท่ีเป็นขอ้ตกลงระหวา่งแม่ทพัเต็กเซ็งกบัซ่ีเซ่ียระบุไวว้่าใน
ฤดูเก็บเก่ียวจะไม่รุกรานกนัแต่เอกสารกลบัถูกปลอมแปลงเป็นขอ้ความวา่แม่ทพัเต็กเซ็งก าลงัขาย
ชาติ ซ่ึงจากการสอบสวน ณ ศาลไคฟงฮวัเทียนเอ๋ียนองคห์ญิงแห่งซีเซ่ียให้การมีประโยชน์บอกวา่ท่ี
นางตอ้งมาภาคกลาง (ตา้ซ้อง) เพราะหลางจู่สั่งให้มาเพื่อวางแผนใส่ร้ายแม่ทพัเต็กเซ็งโดยฉวย
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โอกาสในขณะท่ีแม่ทพัเตก็เซ็งก าลงัแต่งงานฆ่าเจา้สาวแลว้โยนความผิดให้แม่ทพัเตก็เซ็ง เพื่อให้แม่
ทพัเตก็เซ็งไปเขา้ร่วมกบัซีเซ่ียแทนเพื่อเป็นผลดีในการสู้รบ ต่อไป 
 
ตารางท่ี 3.32  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน เตก็เซ็งแม่ทพัผูท้รนง 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน เตก็เซ็งแม่ทพัผูท้รนง 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม จริยธรรม  และความยติุธรรม ในตอนเต็กเซ็งแม่ทพัผูท้รนงน้ี มีการถ่ายทอด
แนวความคิดทางสังคมการเมือง คือ ถึงแม้ว่า
เม่ือคดีท่ีแม่ทพัเต็กเซ็งถูกกล่าวหาวา่ขายชาติได้
มาถึงมือเปาบุ้นจ้ิน และแม้ว่าเปาบุ้นจ้ินโดย
ส่วนตวัแล้วไม่เช่ือว่าแม่ทพัเต็งเซ็งจะสามารถ
ขายชาติได้ แต่ด้วยความส านึกในหน้า ท่ีผู ้
พิพากษาและการท่ีจะผดุงความยุติธรรมนั้น มี
ส่วนประกอบอยู่สองประการ คือ (1) การมี
กฎหมายท่ีเป็นธรรมต่อสังคม และผูพ้ิพากษา
ตอ้งปฎิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายตอ้งปฏิบติัด้วย
ความเท่ียงธรรม และปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปราศจาก
อคติ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการผดุงความ
ยุ ติ ธรรม  เปา บุ้น จ้ิน จึ งพยาย ามรวบรวม
พยานหลกัฐานและสามารถลา้งมลทินให้กบัแม่
ทพัเตก็เซ็งไดใ้นท่ีสุด 

 
 2.33  ตอน ยอดลูกกตัญญู 
  เ ร่ืองย่อ จางลั่ว ชายฆ่าหมูผู ้หยาบคายต้องโทษคดีฆ่าคนตาย โดยมีพยาน 
หลกัฐาน ผูกมดัหนาแน่น แต่เขากลบัยืนกรานปฏิเสธ จางลัว่ถึงแมจ้ะเป็นคนฆ่าหมูท่ีไม่มีกริยา
มารยาทแต่ทุกคืนเขาตอ้งนวดเทา้ให้แม่ก่อนนอนอยา่งสม ่าเสมอส่วนเร่ืองอาหารดี ๆ เส้ือผา้ใหม่ๆ
เขาตอ้งให้แม่ก่อนเสมอ เดิมพวกเขาเป็นชาวเมืองอ๋ิงชานซ่ึงอยูห่่างเจ้ินโจวนบัพนัล้ีตอ้งขา้มเขาและ
ล าหว้ยหลายสิบลูก แต่เพื่อพาแม่มาหาหมอเขาแบกแม่ขา้มเขานบัหลายสิบลูก ดว้ยเงินท่ีมีจ  ากดั ตอ้ง
ประหยดัไวรั้กษาแม่ท าให้พวกเขาตอ้งเช่าห้องท่ีโรงเต้ียมไดแ้ค่ห้องเดียวส่วนจางลัว่ขอไปนอนห้อง
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เก็บฟืน นอกจากค่ารักษาท่ีแพงแลว้หมอเยีย่ผูน้ี้ยงัรับรักษาวนันึงแค่ไม่เกิน 3 ราย ดงันั้นจางลัว่จึงไป
เขา้คิวต่อแถวให้แม่แต่เชา้มืด  จัน่เจากลบัมาจากเมืองเจ้ินโจว รายงานเปาบุน้จ้ิน ถึงเร่ืองราวท่ีไดไ้ป
สืบมา รวมทั้ง จางหยนุเหนียง ผูเ้ป็นภรรยาก็ดั้นดน้ถึงศาลไคฟง ร้องเรียนใหส้ามีเม่ือเปาบุน้จ้ินสอบ
ถามก็ไดพ้บเบ้ืองหลงัคดีน้ีมีเง่ือนง ามากมายแต่ก็ถูกผูว้่าเฉินเจา้ของคดีขดัขวางไม่ให้วุ่นวายด้วย  
ท าให้เปาบุน้จ้ินจ าเป็นตอ้งใช้อ านาจเด็ดขาดในการรับคดีน้ีมาพิจารณาดว้ยการแสดงกระบ่ีอาญา
สิทธ์ิ  ปรากฎวา่คดียงัพวัพนัถึงหมอช่ือดงันามวา่เยี่ยหยุน ซ่ึงใชก้ารรักษาคนบงัหนา้แต่ลบัหลงักลบั
ท าความชั่วแอบแฝงท าให้จางหยุนเหนียงไม่อาจต่อสู้กับอิทธิพลท่ีมีมากกว่า จึงจ าเป็นต้องให ้
เปาบุน้จ้ิน ออกหนา้แทนเร่ืองราวจึงไดก้ระจ่างชดัในท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 3.33  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ยอดลูกกตญัญู 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ยอดลูกกตญัญู 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ในคดียอดลูกกตญัญูเป็นการถ่ายทอดแนวความ
ทางสังคมการเมืองในส่วนของกระบวนการ
สร้างคุณธรรม จริยธรรม ภายในครอบครัวกบั
ความกตญัญูของจางลัว่ ชายฆ่าหมูผูห้ยาบคาย
ตอ้งโทษคดีฆ่าคนตาย แต่เม่ือคดีถึงศาลไคฟง 
เปาบุ้นจ้ินถ่ายทอดให้เห็นถึงคุณธรรมของผู ้
พิพากษาต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในขอ้การปฏิบติั
หน้าท่ีโดยปราศจากอคติ ยงัไม่ปักใจเช่ือกับ
พยานหลกัฐานท่ีน ามาใชป้รักปร าจางลัว่ เพราะ
เพียงแค่มองจากภาพลกัษณ์ภายนอกของจางลัว่
เท่านั้น เปาบุน้จ้ินมีการสืบพยานอยา่งรอบคอบ
ถึงได้ทราบว่าจางลัว่ ถึงแมจ้ะเป็นเพียงชายฆ่า
หมูต ่าตอ้ย แต่จิตใจกลบัสูงส่งมีความกตญัญูต่อ
มารดาเป็นอย่างยิ่ง เปาบุ้นจ้ินจึงสามารถล้าง
มลทินให้จางลัว่ได้ในท่ีสุด จางลัว่ได้ถ่ายทอด
แนวความคิดทางสังคมหลกัคือ ความกตญัญู  
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ตารางท่ี 3.33  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ยอดลูกกตญัญู 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 ดงัเช่นค าสอนของขงจ้ือท่ีกล่าว สอนธรรมะ
ในข้อกตัญญแก่ศิษย์ไว้ว่า  ลูกกตัญญู พึง
ปฏิบัติต่อมารดาบิดา คือ เม่ืออยู่กับท่านให้
เคารพ เม่ือเล้ียง ดูท่านให้ไดรั้บความสุข เม่ือ
ท่านป่วยไข้ให้ห่วงกงัวล เม่ือท่านส้ินไปให้
อาลยัโศก เศร้า เม่ือบูชาเซ่นไหวใ้หย้  าเกรงเต็ม
ใจ ทั้งห้าประการน้ีดีพร้อม จึงไดช่ื้อวา่ปฏิบติั 
กตญัญู  ร่างกายตลอดจนปลายเทา้และเส้นผม 
ไดจ้ากมารดาบิดา มิกลา้ท าลาย น่ี คือ กตญัญู
ในเบ้ืองตน้ ส ารวมตนบ าเพ็ญธรรม สร้างคุณ
งามไวใ้นโลก เกียรติ ปรากฏแก่มารดาบิดา น่ี
คือ กตญัญูในเบ้ืองปลาย ฉะนั้น ชายหญิงท่ี
ไดรั้บธรรมะแลว้ อยา่ลืมรากฐานชีวิตท่ีไดม้า 
จงกตัญญูต่อพ่อ แม่  จึงจะได้ช่ือว่า เป็นผู ้
บ  าเพญ็ธรรม 

 
 2.34  ตอน อาญาสวรรค์ 
  เร่ืองย่อ ในสมยัราชวงศ์ซ้อง มีสองตระกูลใหญ่ซ่ึงไม่กินเส้นกนัมาช้านาน คือ 
“สกุลฉาย” ซ่ึงมีศกัด์ิเป็นอ๋อง กบั “สกุลหยาง” อนัเป็นตระกูลขุนศึกใหญ่เร่ิมเร่ืองจากฉายเหวินอ้ี  
ซ่ึงมีศกัด์ิเป็นอ๋องน้อยนั้นเกิดพอใจจางอ้ีเหลียน ผูเ้ป็นคู่หมั้นของหยางเจียเซินแห่งสกุลหยางจึง
วางแผนฉุดคร่านางไปท าให้หยางเจียเซินโกรธมาก และชิงนางกลบัมาได ้ในขณะเดียวกนัหยางเจีย
เป่า ซ่ึงเป็นนอ้งชายหยางเจียเซินก็ไปชอบพอกบัฉายเหวนิถิง นอ้งสาวฉายเหวนิอ้ีเขา้อีก ขณะท่ีท่าน
อ๋องกลบัมาก็เจอลูกสาวตายพอดีอ๋องนอ้ยก็บอกวา่เจียเป่าเป็นคนฆ่าข่มขืนท่านหญิงสุดทา้ยหยางเจีย
เป่ากลายเป็นผูต้อ้งหาฆ่าคนตาย  ส่วนทางดา้นหยางเจียเซินก็ถูกฉายเหวินอ้ีวางแผนลอบสังหาร 
สกุลหยางตอ้งบา้นแตกเพราะความอาฆาตของฉายเหวินอ้ีและกลายเป็นปัญหาหนกัส าหรับเปาบุน้-
จ้ิน เพราะรู้ทั้ งรู้ว่าใครเป็นคนผิดแต่ก็ไม่อาจเอาโทษได้เพราะองค์ไท่จู่เคยมีพระบัญชาไวว้่า
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ลูกหลานสกุลฉายไม่ว่าจะท าผิดแค่ใหนก็ตอ้งไดรั้บอภยัโทษระหว่างความดีชัว่กบัหน้าท่ีจึงท าให้
เปาบุน้จ้ินตดัสินใจล าบากนกัเปาบุน้จ้ินจึงไดร้ าพนัต่อสวรรคว์า่หากประหารก็ขดัราชโองการ ท าให้
ฮ่องเตเ้ป็นคนอกตญัญูแต่ถา้ไม่ประหารแลว้ขา้จะมองหนา้คนท่ีตายไดอ้ย่างไรเม่ือเลือกไม่ได ้ขา้ก็
ขอลาออกจากต าแหน่งอ๋องน้อยเดินออกจากศาลดว้ยความล าพองใจหยางเจียเป่าแคน้สุดขีดวิ่งมา
พร้อมมีดกะแลกดว้ยแต่โดนอ๋องน้อยถีบกระเด็นไป ขณะท่ีอ๋องนอ้ยก าลงัยา่งสามขุมเขา้หาเจียเป่า
นั้นก็เกิดพายุลมแรงทั้งๆท่ีแดดจา้ แลว้ฟ้าก็ผ่าลงมาไล่อ๋องน้อยวิ่งหนีกระเจิงแต่คนชัว่หรือจะหนี
อาญาจากสวรรคพ์น้อ๋องนอ้ยโดนสายฟ้าฟาดเขา้คร้ังแลว้คร้ังเล่าจนขาดใจตาย 
 
ตารางท่ี 3.34  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน อาญาสวรรค ์
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน อาญาสวรรค ์

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

(1) คุณธรรม  จริยธรรม  ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในคดีน้ีกล่าวถึงคุณธรรม จริยธรรม ดา้นความ
ซ่ือสัตย์ สุจริตของเปาบุ้นจ้ินซ่ึงเป็นคุณธรรม
อนัส าคญัในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาท่ี
จกัต้องมีความซ่ือสัตยสุ์จริตทั้งต่อตนเองและ
ผูอ่ื้น และถือความยุติธรรมเป็นประโยชน์ของ
ส่วนรวมท่ีตอ้งรับผดิชอบยิ่งกวา่ประโยชน์ส่วน
ตน สืบเน่ืองจากสกุลหยางตอ้งบา้นแตกเพราะ
ความอาฆาตของฉายเหวินอ้ีและกลายเป็น
ปัญหาหนักส าหรับเปาบุ้นจ้ิน เพราะรู้ทั้ งรู้ว่า
ใครเป็นคนผิดแต่ก็ไม่อาจเอาโทษไดเ้พราะองค์
ไท่จู่เคยมีพระบญัชาไวว้่าลูกหลานสกุลฉายไม่
วา่จะท าผดิแค่ใหนก็ตอ้งไดรั้บอภยัโทษระหวา่ง
ความดีชัว่กบัหนา้ท่ีจึงท าให้เปาบุน้จ้ินตดัสินใจ
ล าบากนักทั้งท่ีพยายามเอาไม้ซีกไปงัดไม้ซุง
แล้วยอมแม้กระทัง่ตนต้องพ้นจากต าแหน่งก็
ตามแต่ก็ไม่เป็นผล แต่สุดทา้ยแมฉ้ายเหวินอ้ีจะ
รอดพน้เอ้ือมมือกฎหมายแต่ก็ไม่สามารถรอด
พน้อาญาสวรรคไ์ดจึ้งถูกฟ้าผา่ตายในท่ีสุด ดงั 
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน อาญาสวรรค ์ 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง  

 พุทธภาษิตบทหน่ึงกล่าวไวว้า่  “สจฺเจน กิตฺตี ปปฺ
โปติ ”  แปลว่า “คนเราจะบรรลุถึงเกียรติได้
เพราะความสัตย”์ 

 
 2.35  ตอน หมอดูเทวดา 
  เร่ืองยอ่“จางอ้ีเฟิน" เป็นสาวซ่ึงมีความสามารถในการท านายดวงชะตา ส่วนหง
ซ่ิวเป็นคนสนิทของคุณนายเก้าแห่งหมู่บา้นชุ่ยหลินซ่ึงเป็นภรรยาม่ายของหัวหน้าเว่ยส านักคุ้ม
ภยัเจ้ินเหยิ่นซ่ึงคร้ังหน่ึงเคยมีความดีความชอบต่อราชส านกัถึงแมปั้จจุบนัหวัหนา้เวย่จะเสียไปแลว้ 
แต่คุณนายเก้าผูภ้รรยาม่ายท่ีเป็นหัวหน้าส านักสืบต่อก็ยงัได้รับการยกย่องจากชาวยุทธทั่วไป 
เหตุการณ์ต่อมาจางอ้ีเฟินถูกตามล่าทั้งท่ีไม่รู้ตน้สายปลายเหตุนางหลบหนีไปจนถึงศาลไคฟงและ
เปาบุน้จ้ินช่วยเหลือไว ้คนร้ายยงัไม่ละความพยายามท่ีจะเอาชีวิตจางอ้ีเฟินให้ไดคื้นนั้นเขาลอบเขา้
มาเพื่อสังหารนางซ ้ าอีกแต่ถูกจัน่เจากบัจางหลงเจา้หู่สกดัไวไ้ดค้นร้ายใชอ้าวธุลบัเป็นเขม็อาบยาพิษ
รูปแมลงปอซดัไป  ซ่ึงแมลงปอเงินเป็นอาวุธลบัท่ีข้ึนช่ืออนัดบั 3 ในยุทธภพ  จัน่เจาเล่าให้คุณนาย
เกา้ฟังเร่ืองแมลงปอเงินท าใหคุ้ณนายเกา้นึกถึงสามีท่ีถูกสังหารดว้ยอาวุธชนิดเดียวกนั จากนั้นเมือง
ไคฟงก็มีเหตุการณ์ร้ายแรงเกิดข้ึนตามมามากมาย จนเปาบุน้จ้ินสับสนไม่รู้วา่เป็นฝีมือใครกนัแน่ จึง
ไดอ้าศยัค าท านายของจางอ้ีเฟินช้ีแนะน าทาง ปรากฏวา่เร่ืองพวัพนัถึงนายทหารคนหน่ึงท่ีช่ือ “เหวิน
เยา่ถิง” ซ่ึงมีประวติัไม่แน่ชดั อีกทั้งยงัมีพอ่ตาท่ีมีอิทธิพลหนุนหลงัอยูท่  าใหย้ากจะเอาผดิได ้สุดทา้ย
คนร้ายท่ีใชแ้มงปอเงินเป็นอาวุธก็คือเหวินเยา่ถิง ซ่ึงระหวา่งต่อสู้กนัเขาพลาดไปโดนแมลงปอเงิน
ปักคอตวัเองเขา้จึงจบชีวติดว้ยอาวธุท่ีเขาเคยใชส้ังหารพ่อตวัเอง 
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ตารางท่ี 3.35  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน หมอดูเทวดา 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน หมอดูเทวดา 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม  ซ่ือสัตย ์ สุจริต เหวินเย่าถิงผูบ้งัคบักองพนัลูกเขยเจ้ากรมการ
ปกครองเป็นคนมกัใหญ่ใฝ่สูง ขาดซ่ึงคุณธรรม 
จริยธรรม ใช้อ านาจรังแกผูอ่ื้น ขาดหลกัสุจริต
ธรรมใจซ่ือมือสะอาด ไม่โลภมากอยากได ้ไม่
ทุจริตคิดมิชอบท าการใดๆให้เสมอต้นเสมอ
ปลายไม่ฉวยโอกาสเม่ือใกล้เงินไม่ละอายต่อ
ความชั่วใส่ร้ายป้ายสีผูอ่ื้น โทษของการไม่มี
ความซ่ือสัตยชี์วิตและหนา้ท่ีการงานไม่ประสบ
ความส าเร็จดงัเช่นเหวนิเยา่ถิง  

 
 2.36  ตอน เส้ือไข่มุก 
  เร่ืองย่อ เร่ืองราวของสมบติัล ้ าค่าส่ิงหน่ึงคือเส้ือไข่มุก อนัเป็นเหตุให้เกิดคดี
ฆาตกรรมทั้งครอบครัวเพื่อแย่งชิง จากนั้นเส้ือไข่มุกก็ถูกขุนนางช่ือ "หวงัหลุน" น าไปถวายให้เจา้
จอมผงั เพื่อให้เป็นท่ีโปรดปรานและรักษาฐานะของ "เอ้ียนเอ้ียน" ผูเ้ป็นพระสนมและนอ้งสาวของ
หวงัหลุนใหเ้ป็นท่ีทรงโปรดของฮ่องเต ้ แต่เม่ือเปาบุน้จ้ินไดรั้บขอ้มูลวา่ เส้ือไข่มุกมีประวติัไม่ชอบ
มาพากล จึงสอบสวนพบขอ้เท็จจริงของคดีจึงพบวา่แทจ้ริงหวงัหลุนเป็นผูบ้งการฆ่าลา้งตระกูลหล่ี  
35 ศพ จึงตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมาย 
 
ตารางท่ี 3.36  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน เส้ือไข่มุก 
 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน เส้ือไข่มุก  
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

หลกัคุณธรรม จริยธรรม ในคดีน้ีเป็นการถ่ายทอดแนวความสังคมการเมือง 
พื้นฐานท่ีประชาชนควรตอ้งมีคือ หลกัหิริโอตตปัปะ 
ความละอายและเกรงกลวัต่อบาป เป็นธรรมะขั้น  

 



116 

ตารางท่ี 3.36  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน เส้ือไข่มุก  

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 พื้นฐานท่ีจะควบคุมจิตใจและพฤติกรรมของ
มนุษย ์ไม่ให้กระท าส่ิงท่ีนอกลู่นอกทางในทาง
เส่ือมเสีย ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น ดงัเช่นการกระท า
หวงัหลุนท่ีสามารถเข่นฆ่าลา้งตระกลูหล่ี 35 ศพ 
เพียงเพื่อตอ้งการเส้ือไข่มุก 
 

 
 2.37  ตอน กฎแห่งกรรม 
  เร่ืองยอ่ จอมโจรฉู่เทียนหมิงและลู่เฉียง เขา้ปลน้ขบวนของหยางจ้ินเหวนิ คหบดี
ผูใ้จบุญ และฆ่า ครอบครัวหยางตายหมด มีแต่อ้ีเซิงลูกสาววยัสิบขวบเท่านั้นท่ีหนีรอดไปได ้ต่อมาลู่
เฉียงหกัหลงัคิดฆ่าฉู่เทียนหมิง แต่หลวงจีนลืมโลกและสีไควมาช่วยไวท้นัเวลา ฉู่เทียนหมิง เม่ือรู้วา่
สีไควเป็นลูกของตวัเองท่ีเกิดจากหญิงชาวบา้นท่ีอดีตตนเคยปลุกปล ้ า พร้อมกบัฟังค าเทศนาของ
หลวงจีนก็เกิดส านึกผิด ออกบวชและตั้งปฏิภาณวา่ ต่อไปจะไม่ฆ่าคนจะช่วยเหลือชาวบา้นและจะ
ก าจดัภยัใหแ้ผน่ดินอ้ีเซิงไดห้ลบซ่อนตวัอยู ่9 ปี จนโตเป็นสาว และไดพ้บกบัเทียนหมิงซ่ึงออกบวช
แลว้กบัสีไคว อ้ีเซิงจ าเทียนหมิงไดแ้ต่ดว้ยไร้วรยุทธ จึงเขา้ตีสนิทจนสีไควหลงรัก และรับปากจะ
ช่วยอ้ีเซิงแกแ้คน้ โดยไม่รู้วา่ศตัรูของอ้ีเซิงก็คือเเทียนหมิงผูเ้ป็นอาจารยสี์ไควไม่รู้วา่เทียนหมิงเป็น
พ่อตน  ทางดา้นลู่เฉียงไดส้มคบกบัเก๋อเทียนหานและไดเ้ล่ือนต าแหน่งเป็นถึงขา้หลวงตรวจการ 
เท่ียวปล้นขบวนขุนนางท่ีออกไปประจ าหัวเมือง จนเปาบุน้จ้ินตอ้งเขา้มาสืบหาตวัคนร้าย เทียน 
หมิงคอยให้เบาะแสจัน่เจาโดยไม่ออกหนา้ ลู่เฉียงรู้เขา้จึงสร้างหลกัฐานป้ายความผิดให้เทียนหมิง 
แต่เปาบุน้จ้ินยงัไม่ปักใจเช่ือยงัคงให้จัน่เจาสืบหาคนร้ายตวัจริงต่อไป อ้ีเซิงพยายามฆ่าเทียนหมิง
หลายคร้ังเทียนหมิงรู้ตวัแต่ไม่คิดอาฆาต เพราะตั้งใจจะไถ่บาป จนสุดทา้ยอ้ีเซิงก็เห็นความดีของ
เทียนหมิง จึงอโหสิให้ และช่วยเทียนหมิงและสีไคว ทางดา้นองครั์กษ์จัน่เจาสามารถจบักุมลู่เฉียง
และเก๋อเทียนหานน าตวัมารับโทษตามกฎหมายได ้

 
 
 



117 

ตารางท่ี 3.7  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  ตอน กฎแห่งกรรม 
 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน อาญาสวรรค ์
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

หลกัคุณธรรม จริยธรรม ในคดีเป็นการถ่ายทอดแนวความทางสังคมการเมือง 
ในแง่ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว ดงัเช่น จอมโจรฉู่เทียน 
หมิงและลู่เฉียงเข้าปล้นขบวนของหยางจ้ินเหวิน 
คหบดีผูใ้จบุญ และฆ่า ครอบครัวหยางตายหมด มีแต่
อ้ีเซิงลูกสาววยัสิบขวบเท่านั้นท่ีหนีรอดไปได้ แต่
สุดทา้ยก็หนีไม่พน้กรรมเวรท่ีตนเองก่อไว ้
 
 

 
 2.38  ตอน ปริศนาภาพวาด 
  เร่ืองย่อเร่ืองราวเร่ิมตน้จากในอดีตอู๋อ้ีเจินรักอยู่กบัศิษยพ์ี่รองล่ีจงไคแต่ถูกพ่อ
บงัคบัให้แต่งงานกบัตว้นผิงศิษยพ์ี่คนโต ก่อนแต่งงานอ้ีเจินไดต้ดัปอยผมกบัมอบป่ินให้ล่ีจงไคเพื่อ
เป็นของอ าลา จึงท าใหล่ี้จงไคโกรธแคน้มากเพราะผดิหวงัในความรัก เม่ือส้ินบุญอาจารยพ์่อและแม่
ของอ้ีเจินเขาจึงร่วมมือกบัศิษยน์อ้งเล็กคือจา้วจ้ีถงัลอบฆ่าศิษยพ์ี่ตว้นผิงและเผาส านกั  แต่อ้ีเจ้ินหนี
มาไดพ้ร้อมลูกสาวและลูกชาย แต่ลูกชายกลบัโชคร้ายร่างกายพิการจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น ส่วน
นางก็ตาบอดแต่ไดว้าดภาพส านกัถูกไฟไหมใ้ห้เพื่อลูกชายกบัลูกสาวออกเร่ขายเพื่อล่อให้ล่ีจงไค
ปรากฏตวั โดยตั้งราคาเท่ากบักระพรวนทองค าท่ีล่ีจงไคมอบใหน้างในวนัแต่งงาน  เวลาผา่นล่วงเลย
มาสิบแปดปี ณ เมืองไคฟง  สองพี่นอ้งจงหยีกบัฟงเอ๋อไดเ้อาภาพวาดไฟไหมตึ้กไตรธรรม มาขาย
โดยตั้งราคาไวท่ี้ 22 ต าลึง 3 สลึง 7 เฟ้ือง  โดยเขียนไวว้า่ขายภาพน้ีเพื่อหาเงินซ้ือโลงฝังศพแม่ แม้
ใครจะต่อราคาเท่าไรนางก็ไม่รับขายบอกแค่ว่าแม่สั่งไวก่้อนตาย ขาดหรือเกินไม่ไดคุ้ณชายหลิน
สงสารอาสาจะบริจาคโลงฝังศพแม่ให้แต่นางยงัปฏิเสธและยืนกรานราคาเดิม สุดทา้ยเม่ือท าทุก
วถีิทางแลว้ไม่เป็นผลคุณชายหลินจึงชกัชวนนางและนอ้งชายพร้อมครอบครัวไปอยูบ่า้นดว้ยกนั คืน
หน่ึง ณ บา้นเศรษฐีหลินฟงเอ๋อนอนไม่หลบั ออกไปเดินตามหาแม่ แลว้จู่ๆก็ไปเจอห้องลบัเขา้โดย
บงัเอิญจงหยต่ืีนมาไม่พบนอ้ง จึงออกตามหา หลินถิงเลยชวนพอ่บา้นออกช่วยตามหา ทั้งหมดจึงเจอ
กนัท่ีหอ้งลบัถิงชวนแปลกใจมากเพราะไม่รู้เร่ืองห้องลบัน้ีท่ีใชผ้ลิตทองมาก่อนเม่ือจัน่เจาตามมาเจอ
ส่ิงท่ีเขาได้พบนอกจากท่ีผลิตทองผิดกฎหมายแล้วยงัพบหน้ากากท่ีคนร้ายเคยใช้สวมอ าพราง
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หนา้ตาเพื่อก่อคดีฆ่านกัโทษปิดปากในคดีเก่ียวกบัการขนแร่ผิดกฎหมายแอบซ่อนอยูใ่นขบวนขา้ว
ของเศรษฐีหลินอีกดว้ย จึงเขา้ใจไดใ้นทนัทีว่าท่ีแทเ้บ้ืองหลงัท่ีล่ีจงไคร ่ ารวยกลายเป็นเศรษฐีหลิน
ข้ึนมาได ้ก็เพราะแอบคา้ผลิตทองผดิกฎหมาย เม่ือจัน่เจากลบัมาท่ีศาลไคฟงพร้อมหลกัฐาน แน่นอน
วา่จา้วจ้ีถงัรีบรับสมอา้งวา่ทุกอยา่งเป็นฝีมือเขาทั้งหมด แต่เปาบุน้จ้ินไดก้ล่าวว่าต่อให้จา้วจ้ีถงัเป็น
คนลงมือจริงแต่ล่ีจงไคก็เป็นคนบงการอยูเ่บ้ืองหลงัทุกอยา่งอยากท่ีจะพน้ขอ้กล่าวหา 
 
ตารางท่ี 3.38  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ  ตอน ปริศนาภาพวาด 
 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน ปริศนาภาพวาด 
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในคดีน้ีเป็นเร่ืองราวความมีเมตตาธรรมของคุณชาย
หลินท่ีเห็นสองพี่นอ้งมาเร่ขายภาพวาดเพื่อฝังศพให้
แม่โดยคุณชายหลินเสนอซ้ือโลงศพและท าพิธีทาง
ศาสนาให้แต่สองพี่น้องกลบับ่ายเบ่ียงเพราะเจตนา
ท่ีแทจ้ริงในการขายภาพวาดก็คือเพื่อล่อใหค้นร้ายท่ี
ฆ่าลา้งครอบครัวและเผาส านกัให้ออกมาตามค าสั่ง
ของแม่เท่านั้นแต่คุณชายหลินก็ไม่ยอมลดละหาวิธี
ช่วยทุกทางนบัวา่เป็นบุคคลท่ีคุณธรรม และเมตตา
ต่อเพื่อนมนุษยเ์ป็นอย่างมาก ทางดา้นหน่ึงท่ีละคร
ถ่ายทอดออกมาก็คือ ความซ่ือสัตย์ ซ่ือตรง ต่อ
หนา้ท่ีของจัน่เจา เพราะถึงแมจ้ัน่เจาอยากตอบแทน
บุญคุณอู๋อ้ีจินก็ตามเพราะในอดีตสมยัเป็นชาวยุทธ
นั้นบิดาของอู๋อ้ีจินเคยถ่ายทอดวชิายทุธใหก้็ตาม แต่
ด้วยความซ่ือตรงต่อหน้าท่ีต้องมาก่อนจั่นเจาจึง
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยใจเป็นกลาง 

 
 2.39  ตอน ประหารราชครู 
  เร่ืองยอ่“เจา้จอมผงั” เป็นบุตรสาวของราชครูผงัจ๋ีไดต้ั้งครรภ ์เป็นท่ียนิดีของผูค้น
ทัว่หน้าซ่ึงหมายถึงว่าเมืองซ้องจะมีรัชทายาทสืบต่อ โดยเฉพาะราชครู ถึงกบัวาดวิมานว่าจะมี
อนาคตท่ีกา้วหน้ามากกว่าน้ีอย่างแน่นอน แต่แลว้เจา้จอมก็แทง้ด้วยอุบติัเหตุ ท าให้ความฝันของ
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ราชครูพงัทลาย แต่ด้วยความท่ีไม่อาจยอมรับความจริงได้ราชครูผงัจ๋ีจึงวางแผนปิดเร่ืองน้ีเป็น
ความลบัและจบัหญิงชาวบา้นช่ือ “ตูอ้ี้เหมย” มาขงัไว ้เพราะขณะนั้น  ตูอ้ี้เหมยก็ก าลงัตั้งครรภ์อยู่
เช่นเดียวกนัแถมอายุครรภ์ก็ไม่ห่างกนั ราชครูจึงคิดจะเอาลูกของนางสมอา้งเป็นพระโอรส ท่ีเจา้
จอมให้ก าเนิดแต่ในระหวา่งท่ีมีการด าเนินการตามแผนราชครูผงัจ๋ีก็ไดก่้อคดีฆ่าคนท่ีล่วงรู้เก่ียวกบั
ความลบัน้ีปิดปาก เม่ืออ๋องแปดกบัอ าหมาตยห์วงัก็ใช้ชีวิตเป็นประกนัเพื่อขอให้ฮ่องเตพ้ิจารณา
อนุญาตให้เปาบุน้จ้ินเปิดศาลสอบสวนเร่ืองดงักล่าวน้ีฮ่องเตจึ้งยอมสั่งให้เปาบุน้จ้ินร้ือฟ้ืนคดีและ
สอบสวนใหม่ความจริงจึงปรากฏเปาบุน้จ้ินจึงไดอ้ญัเชิญกระบ่ีอาญาสิทธ์ิเพื่อด าเนินจบักุมราชครู
ผงัจ๋ีและเจา้จอมผงั ในขอ้หาหลอกลวงเบ้ืองสูง ก่อนจะประหารชีวิตราชครูผงันั้น ฮ่องเตก้บัไทเฮาก็
เสด็จมา ไทเฮาทรงขอชีวิตราชครูและเจา้จอม เพราะใหเ้หตุผลวา่ราชครูท าทุกอยา่งเพราะรักลูกสาว 
ส่วนเจา้จอมก็แทง้ลูกไปก็เสียใจมากพออยูแ่ลว้ จึงขอให้เปาบุน้จ้ินตดัสินใหจ้  าคุกราชครูตลอดชีวติ
ส่วนเจา้จอมก็ส่งไปอยูต่  าหนกัเยน็ 
 
ตารางท่ี 3.39 แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน ประหารราชครู 
 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน ประหารราชครู 
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในคดีประหารราชครู เป็นอีกคดีหน่ึงท่ีถ่ายทอดให้
เห็นถึงคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริตต่อ
หน้าท่ีของเปาบุ้นจ้ิน คือ การตัดสินคดีประหาร
ราชครูน้ีเปาบุน้จ้ินตอ้งต่อสู้กบัอ านาจอิทธิพลท่ีเขา้
มาแทรกแซงคดีโดยเฉพาะจากเจา้จอมผงับุตรสาว
ของราชครูท่ีคอยใส่ร้ายป้ายสีเปาบุน้จ้ินกบัฮ่องเตอ้ยู่
บ่อยคร้ังจนเปาบุน้จ้ินตอ้งลาออกจากต าแหน่ง แต่
ยงัให้จั่นเจาสืบคดีอย่างลับ ๆ จนสามารถพิสูจน์
ความจริงไดว้่าราชครูผงัจ๋ีและเจา้จอมผงัมีความผิด
จริงฐานหลอกลวงเบ้ืองสูงและฆ่าคนตาย แต่เม่ือ
เปาบุน้จ้ินพิจารณาคดีตดัสินโทษประหาร ยงัไม่วาย
ถูกแทรกแซงจากไทเฮาให้ลดโทษประหารราชผงั
และเจ้าจอมผงัเหลือเพียงโทษให้จ าคุกตลอดชีวิต
เท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้า่นอกจากคุณธรรม ดา้นความ 
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ตารางท่ี 3.39  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน ประหารราชครู 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 ซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติังานหน้าท่ีของเปาบุน้จ้ิน
แลว้เปาบุน้จ้ินยงัมีความอดทนอดกลั้นเป็นอยา่ง
มากอีกดว้ย “กฎหมายเปรียบเหมือนหลกัค ้าจุน
บา้นเมือง ถา้โอนเอนบา้นเมืองก็ป่ันป่วน”  
 

 
 2.40  ตอน องค์หญงิตกยาก 
  เร่ืองยอ่ แม่น ้ าฮวงโหเกิดน ้ าท่วมคร้ังใหญ่ ท าให้ชาวบา้นต่างพากนัหนีภยัอย่าง
ชุลมุน ซ่ึงในจ านวนน้ี มีครอบครัวของ “หลิงหลง” กบั “เส่ียวชิ” รวมอยู ่ดว้ยความอดอยาก ทั้งสอง
คนสมคบกนัไปขโมยเงินจากบา้นของเศรษฐี “ส่ีหยุนถงั” พร้อมกบัไดก้ล่องมาอีกใบโดยไม่รู้ว่าท่ี
แทข้า้งในบรรจุเอกสารสาระส าคญัท่ีส่ีหยุนถงัทุจริตการสร้างเข่ือนจนเป็นเหตุให้เข่ือนพงัน ้ าท่วม
พอเป้าบุ้นจ้ินมาสืบสวนและได้เอกสารรับน้ีจึงได้รู้ความไม่ชอบมาพากลของเร่ืองดังกล่าว
ขณะเดียวกนัยงัไดพ้บความส าคญัอีกเร่ืองวา่ท่ีแทห้ลิงหลงก็คือองคห์ญิงท่ีถูกอดีตฮ่องเตท้อดทิ้งให้
อยูอ่ยา่งสามญัชนจึงน าตวัไปเขา้วงัดว้ย ฮ่องเตรู้้เขา้ก็ทรงยินดีอยา่งยิง่ แต่แลว้ก็ตอ้งคิดหนกัเร่ืองขนุ
นางมากมายหลายคนทุจริตในหนา้ท่ีแทน โดยเปาบุน้จ้ินเขา้เฝ้ารายงานเร่ืองทุจริตเข่ือนซ่ึงมีขุนนาง
ท่ีตอ้งโทษถึง 18 คน บางคนเป็นถึงขั้น 1 บางคนเป็นผูว้า่แควน้ซ่ึงก็หมายถึงคดีน้ีเป็นคดีทุจริตคร้ัง
ใหญ่ของราชวงศซ์้องเลยทีเดียวแต่ฮ่องเตก้ลบัตรัสวา่เป็นการเน้นการเข่นฆ่าจนเกินไป แต่เปาบุน้- 
จ้ินกล่าวแยง้ฮ่องเตว้่าการท่ีเข่ือนแตกท าให้เกิดอุทกภยัในคร้ังน้ี ถึงแมจ้ะเป็นธรรมชาติก็จริงแต่
ทั้งหมดทั้งมวลลว้นเป็นการกระท าของเหล่าขุนนางขา้ราชการท่ีไม่เห็นแก่ราษฎรมาก่อนแต่หวงั
กอบโกยผลประโยชน์เขา้ตวั ทุจริตโกงกิน ซ่อมแซมเข่ือนไม่ได้ตามโครงการท าให้เกิดภยัพิบติั
ใหญ่หลวง ส่วนอ๋องแปดไดก้ล่าวเสริมเปาบุน้จ้ินดว้ยเช่นกนัว่าหลกัการปกครองตอ้งถือคุณธรรม
เป็นส าคญั และอ ามาตยห์วงักล่าวถึงประเด็นน้ีวา่น้ิวไหนร้ายก็ใหต้ดัน้ิวนั้น ถา้ไม่ก าจดัขนุนางทุจริต
ขนุนางดีก็หมดก าลงัใจ โดยเปาบุน้จ้ินกล่าวอีกวา่บดัน้ีขนุนางขา้ราชการทุจริตเปรียบเสมือนเงาของ
ผีร้าย ใจดัง่อสรพิษ หนา้ไวห้ลงัหลอก ปิดบงัเบ้ืองสูง รังแกเบ้ืองล่าง  ปากหวานกน้เปร้ียว พูดอยา่ง
ท าอยา่ง ผูด้อ้ยกวา่ไดแ้ต่มองโดยไม่กลา้แตะตอ้ง ผูเ้หนือกวา่ก็ตอ้งพึ่งพาผลประโยชน์ เม่ือผูพ้ิทกัษ์
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กฎหมายตรวจสอบพบแลว้กลบัท าน่ิงเฉยไม่แจง้ยิ่งท าให้สังคมวุ่นวาย ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้
ขนุนางขา้ราชการท่ีทุจริตโกงกินจึงถูกตดัสินประหารชีวติทั้งหมด 
 
ตารางท่ี 3.40  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน องคห์ญิงตกยาก 
 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน องคห์ญิงตกยาก 
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม  ความซ่ือสัตย ์สุจริต ในคดีน้ีเป็นใหญ่ในการปราบปรามการทุจริต 
คอรัปชั่นท่ีเปาบุ้นจ้ินเคยตดัสินคดีผ่านมาก็ว่าได้ 
เปาบุน้จ้ินไดช่ื้อว่ามีความสัตยเ์พราะเปาบุน้จ้ินมีค
วามจริงต่อการงาน ท าอะไรท าจริง  มุ่งใหง้านส าเร็จ
เกิดกบัส่วนรวมได้จริงๆจริงต่อหน้าท่ี  ท าจริงใน
งานท่ีได้รับมอบหมาย  ซ่ึงเรียกว่า หน้าท่ี  ท างาน
เพื่องาน  ท างานใหดี้ท่ีสุด  ไม่เลินเล่อ  ไม่หละหลวม  
ไม่หลีกเล่ียงบดัพล้ิว  คือ  หลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตาม
หน้าท่ี  ตอ้งเอาใจใส่หน้าท่ีให้งานส าเร็จเกิดผลดี 
เพราะในคดีน้ีสุดท้ายแล้วจากการสอบสวนของ
เปาบุน้จ้ินพบว่ามีขุนนางทุจริต คอรัปชัน่ งบประ- 
มาณการก่อสร้างเข่ือนจ านวนทั้งส้ิน 18 คน ทั้งส่วน
ภูมิภาคและส่วนกลาง แต่เม่ือเปาบุน้จ้ินตดัสินโทษ
ประหารขุนนางทั้ง 18 คน ฮ่องเตก้ลบัตรัสว่าเป็น
การเน้นการเข่นฆ่าจนเกินไป แต่เปาบุ้นจ้ินกล่าว
แยง้ฮ่องเตว้่าการท่ีเข่ือนแตกท าให้เกิดอุทกภยัใน
คร้ังน้ี ถึงแม้จะเป็นธรรมชาติก็จริงแต่ทั้งหมดทั้ง
มวลลว้นเป็นการกระท าของเหล่าขุนนางขา้ราชการ
ท่ีไม่ เ ห็นแก่ราษฎรมา ก่อนแ ต่หวังกอบโกย
ผลประโยชน์เขา้ตวั ทุจริตโกงกิน ซ่อมแซมเข่ือน
ไม่ไดต้ามโครงการท าให้เกิดภยัพิบติัใหญ่หลวงถา้
ไม่ก าจดัขนุนางทุจริตขนุนางดีก็ 
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ตารางท่ี 3.40  (ต่อ) 
 

แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 
ตอน องคห์ญิงตกยาก 

ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

 หมดก าลงัใจโดยเปาบุน้จ้ินกล่าวอีกว่าบดัน้ีขุน
นางขา้ราชการทุจริตเปรียบเสมือนเงาของผีร้าย 
ใจดัง่อสรพิษ หนา้ไวห้ลงัหลอก ปิดบงัเบ้ืองสูง 
รังแกเบ้ืองล่าง  ปากหวานกน้เปร้ียว พูดอยา่งท า
อย่าง ผูด้้อยกว่าได้แต่มองโดยไม่กลา้แตะตอ้ง  
ผู ้เหนือกว่าก็ต้องพึ่ งพาผลประโยชน์ เม่ือผู ้
พิทกัษ์กฎหมายตรวจสอบพบแล้วกลับท าน่ิง
เฉยไม่แจ้งยิ่งท าให้สังคมวุ่นวาย ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้นขุนนางขา้ราชการท่ีทุจริตโกง
กินจึงถูกตัดสินประหารชีวิตทั้ งหมด “มีชีวิต
อยา่งไร้คุณธรรม  มิสู้ตายอยา่งมีคุณธรรม ไดม้า
อยา่งคดโกง  มิสู้ยอมเสียอยา่งซ่ือตรง” 
 

 
 2.41  ตอน ห้าหนูคะนองกรุง 
  เร่ืองย่อเมืองไคฟงซ่ึงอยู่ใตก้ารปกครองของเปาบุน้จ้ิน เดิมเคยอยู่อย่างสงบมา
นาน แต่แลว้จู่ๆเก็ มีกลุ่มชาวยุทธนาม "ห้าหนู" ออกอาละวาด คนแรกลูฟาง-หนูทะยานฟ้า พี่ใหญ่
ของกลุ่ม คนท่ีสองหานจาง-หนูด าดิน,คนท่ีสามฉีซ่ี-หนูทะลายภูผา  คนท่ีส่ีเจียงผิง-หนูลุยบาดาล 
คนท่ีห้า คนสุดทา้ย คู่กดัตลอดกาลของจัน่เจา ไป๋อ้ีถงั-หนูขนทอง   โดยทั้งห้าหนูไดบ้งัอาจขโมย
ของล ้ าค่าสามอย่างในวงัหลวงไป ท าให้กลายเป็นความบกพร่องท่ีเปาบุน้จ้ินตอ้งรับผิดชอบ แต่
เปาบุน้จ้ินเห็นวา่หา้หนูยงัเป็นคนดีอยูบ่า้ง จึงไม่ตอ้งการลงโทษหนกั ถา้เกล้ียกล่อมใหรั้บใชท้างการ
ได้จะยิ่งเป็นการดี แต่ฮ่องเตไ้ม่เห็นด้วย ตอ้งการจบัมาลงโทษให้ได้ จึงเกิดความขดัแยง้กันข้ึน 
สุดทา้ย ด้วยความมีน ้ าใจของจัน่เจา ท าให้ห้าหนูซาบซ้ึงจนยอมเป็นมิตรด้วยและร่วมมือกันจบั
คนร้ายท่ีเป็นตวัการยุแหยใ่ห้แตกหกัคือซาเชียนหล่ีมาลงโทษ ในท่ีสุดทุกอยา่งก็เขา้สู่ภาวะปกติอีก
คร้ัง 
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ตารางท่ี 3.41  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ ตอน หา้หนูคะนองกรุง 
 
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ 

ตอน หา้หนูคะนองกรุง 
ค าขยายความแนวความคิดทางสังคมการเมือง 

คุณธรรม จริยธรรม และหลกันิติธรรม 
(ความเสมอภาค) 

ในคดีน้ีแสดงให้เห็นว่าเปาบุ้นจ้ินมีคุณธรรมและ
เมตตาธรรมต่อกลุ่มชาวยุทธนาม "ห้าหนู" มีการ
ปฏิบติัหน้าท่ีโดยปราศจากอคติ และมีสภาวะผูน้ าสูง 
เพราะเปาบุน้จ้ินเล็งเห็นถึงความสามารถของชาวยุทธ
ทั้งห้าคนว่าเป็นจอมยุทธฝ่ายคุณธรรมดงัเช่นจัน่เจาท่ี
เปาบุ้นจ้ินเคยเล็งเห็นความสามารถและคุณธรรม
ภายในตวัของจัน่เจามาก่อน สุดทา้ยเม่ือสามารถจบั
คนร้ายตวัจริงคือซาเชียนหล่ีมาลงโทษได้ ห้าหนูจึง
พน้มลทินในท่ีสุด “คนในยุทธภพชอบท าอะไรฉับไว 
เอะอะก็ใช้ก าลงัต่อสู้ฆ่าฟัน แทนท่ีจะคิดว่าความผิด
ชอบชัว่ดีนั้น ควรใชก้ฎหมายระบุ ศาลตดัสินต่างหาก 
ไม่ใช่ใครมีก าลงัเหนือกวา่ก็ตั้งกฎข้ึนมาเอง แลว้ใคร 
 

 
 
 
 



บทที ่4 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 
 งานวิจยัเร่ืองแนวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์ : กรณีศึกษา เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559 ใชร้ะเบียบวิธีวิจยั แบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยวิเคราะห์เน้ือหาจาก
ละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน”  จ  านวน 41 คดี 236 ตอนและใชแ้บบการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-structured or guided interviews)กับผู ้ทรงวุฒิจ  านวน 16ท่านโดยผู ้วิจ ัยได้ด า เ นินการ
ตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  รูปแบบการวจิยั 
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  5.1  การวิเคราะห์เน้ือหาแนวความคิดทางสังคมการเมือง จากละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559 และน าเสนอในรูปแบบการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
  5.2  สรุปเน้ือหาความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 16 ท่าน 
 

1.  รูปแบบกำรวจิัย 
 
 งานวิจยัเร่ือง “แนวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์ : กรณีศึกษา เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559  ใชร้ะเบียบวิธีวิจยั แบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยวิเคราะห์เน้ือหาจาก
ละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุ้นจ้ิน” เวอร์ชั่นท่ีน ำมาำาำททำสถาำนีวทททโททรทนัน์ททททีวีถีชออส3  
ระหวอำสปี3พ.น.25 83–3พ.น.2559 จ  านวน 41 คดี 236 ตอนและใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-structured or guided interviews) 
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 1.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  ประชากรท่ีท าการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ ผูท้รงวุฒิ  จ  านวน 16 ท่านท่ีส าคญักลุ่มต่างๆ 
10 กลุ่ม โดยการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการสุ่มแบบเจาะจง (purposive  random)  กลุ่มละ 1-3 คน  
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 
 

กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน (คน) 
1) กลุ่มนกัการเมือง                                                              1 คน 
2) กลุ่มศาสนา 1 คน 
3) กลุ่มนกัวชิาการ                                                                2 คน 
4) กลุ่มนกัรัฐศาสตร์ 2 คน 
5) กลุ่มนกักฎหมายมหาชน                                                   1 คน 
6) กลุ่มขา้ราชการประจ า 2 คน 
7) กลุ่มส่ือสารมวลชน 3 คน 
8) กลุ่มองคก์รอิสระ ตามรัฐธรรมนูญ 2 คน 
9) กลุ่มภาคประชาสังคม 1 คน 
10) กลุ่มภาคธุรกิจ เอกชน 1 คน 

รวม 16 คน 

 
 โดยผูว้ิจยัได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างดังกล่าว จาก
หลกัเกณฑ ์4 ประการ คือ 
 1.  เป็นบุคคลซ่ึงเคยดูละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานี
วิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 และมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชัน่ท่ีน ำมาำาำท
ทำสถาำนีวทททโททรทนัน์ททททีวถีีชออส3  ระหวอำสปี3พ.น.25 83–3พ.น.2559 
 2.  เป็นบุคคลท่ีมีบทบาททางด้านการเมือง และเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะของผูน้ าทาง
ความคิด (opinion  leader) มีความเช่ียวชาญ  หรือมีความรู้  โดยเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองแนวความคิด
ทางสังคมการเมือง  และเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้
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 3.  เป็นบุคคลท่ีมีผลงานทางวิชาการทางการเมืองการปกครอง และเป็นบุคคลท่ีมีการ
ปรากฏตวัต่อส่ือมวลชนแขนงต่างๆ เช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์ วทิยโุทรทศัน์  และเป็นส่ือสารมวลชน 
 4.  เป็นบุคคลซ่ึงสังคมให้การยอมรับในบทบาทหนา้ท่ี  ทั้งบทบาทหนา้ท่ีส่วนตวัหรือ
บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานในหนา้ท่ีและวชิาชีพท่ีรับผดิชอบ 

 

2.  วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 2.1  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลด้ำนเอกสำร (Review Data) มี 2 ประเภท 
  2.1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)  ไดแ้ก่  ขอ้มูลจากการดูละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ำมาำาำททำสถาำนีวทททโททรทนัน์ททททีวถีีชออส3  ระหวอำสปี3พ.น.25 83–3พ.น.
2559 ยอ้นหลงัในส่ือออนไลน์ 
  2.1.2  ข้อมูลทุติภูมิ (Seceondary Data) ไดแ้ก่ ขอ้มูลซ่ึงรวบรวมมาจากเอกสาร 
หนงัสือ วารสาร วทิยานิพนธ์ บทความ รายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.2  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลภำคสนำม (Field Data) 
  2.2.1  ผู้วิจัยจะขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อขอความคิดเห็น
เก่ียวกบัการน าแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีไดศึ้กษาคน้พบในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” 
เวอร์ชัน่ท่ีน ำมาำาำททำสถาำนีวทททโททรทนัน์ททททีวถีีชออส3  ระหวอำสปี3พ.น.25 83–3พ.น.2559 กบัการ
น าไปใชใ้นเวทีทางการเมืองไทย โดยใชเ้คร่ืองแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
  2.2.2  ในระหว่างการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัจะตอ้งใชว้ธีิการจดบนัทึกในประเด็นท่ีส าคญั
หรือน่าสนใจพร้อมทั้งขอความอนุเคราะห์ในการบนัทึกเสียงจากผูถู้กสัมภาษณ์ 
  2.2.3  ข้อมูลที่ได้มาจะน ามาท าการบันทึกและถอดเทปเป็นรายวัน เพื่อตรวจสอบ
ขอ้มูลท่ีไม่ชดัเจนหรือขาดหาย เพื่อประโยชน์ในการน าไปศึกษาในคร้ังหนา้ 

 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรรวบรวมข้อมูล 
 
 3.1  ผูว้ิจยัศึกษาขอ้มูลจากการดูละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉาย

ทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 ยอ้นหลงัจากส่ือออนไลน์ 
 3.2  เคร่ืองบนัทึกเสียง 
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 3.3  แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ผูว้ิจยัได้ก าหนดข้อค าถามด้วยการก าหนดให้ข้อ
ค าถามให้สอดคล้อง  ตรงตามวตัถุประสงค์ของการวิจัยทั้งหมด แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง มี
จ านวน 5 ขอ้ค าถามดงัน้ี 

  3.3.1  แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีส าคญัท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559 ประกอบดว้ยแนวคิดอะไรบา้ง 

  3.3.2  ท่านคิดวา่ แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559 จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนวทางส าหรับปฏิรูปการเมืองของไทยในปัจจุบนัได้
หรือไม่ อยา่งไร? 

  3.3.3  ท่านเห็นดว้ยหรือไม่วา่ การปฏิรูปประเทศจ าเป็นตอ้งจดัใหมี้การปฏิรูปดา้น
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลทั้งระบบ จึงจะท าใหส้ังคมและประเทศไทยเขม้แขง็? 

  3.3.4  ควรมีการปฏิรูประบบราชการไทยเพื่ออ านวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชน 
ในกรณีดงักล่าวน้ีท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร? 

3.3.5  ละครโทรทศัน์มีบทบาทกบัการปฏิรูปการเมืองและสังคมไทย อยา่งไร? 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

 4.1  การวิเคราะห์เน้ือหาแนวความคิดทางสังคมการเมือง จากละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559 และน าเสนอในรูปแบบการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 4.2  สรุปเน้ือหาความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 16 ท่าน 

 
 



บทที ่ 5 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจยัแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน 
เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 ผูว้ิจยั
ได้จดัท าแบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล มีกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 10  กลุ่ม และได้
ด าเนินการสัมภาษณ์ความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 16 ท่าน ซ่ึงผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัเป็น 2  ส่วนดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน 
เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  
 2.  เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้แนวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์ 
เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – 
พ.ศ.2559  

 

1.  แนวความคดิทางสังคมการเมืองทีป่รากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง  เปาบุ้นจิน้ เวอร์ช่ัน 
     ทีน่ ามาฉายทางสถานีวทิยุโทรทศัน์ไทยทวีสีีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  
 
 1.1  แนวความคิดเกีย่วกบัหลักการใช้อ านาจอธิปไตย   
  1.1.1  อ ำนำจอธิปไตย ในทางกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจสูงสุดในการ
ปกครองรัฐหรืออ านาจท่ีแสดงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ดงันั้น ส่ิงอ่ืนใดจะมีอ านาจยิ่งกวา่
หรือขดัต่ออ านาจอธิปไตยหาไดไ้ม่ อ านาจอธิปไตย ยอ่มมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละระบอบการ
ปกครอง  อ านาจอธิปไตย ยอ่มมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละระบอบการปกครองของประเทศนั้น 
ๆ เช่น ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชน 
กล่าวคือ ประชาชนคือผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยผ่านตวัแทนคือสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ส่วนการปกครองในระบบคณาธิปไตย อ านาจจะเป็นของคณะบุคคลท่ีปกครองใน
ระบบคณาธิปไตย ขณะเดียวกนัการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อ านาจอธิปไตยเป็น
ของพระมหากษตัริย ์กล่าวคือ กษตัริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และเป็นผูเ้ดียวท่ี
ใชอ้  านาจดงักล่าว อ านาจอธิปไตย แบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 
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   1)  อ ำนำจอธิปไตยภำยใน เป็นอ านาจสูงสุดในการออกกฎหมาย รักษา
กฎหมาย และการใชก้ฎหมายในเขตดินแดนของรัฐนั้น 
   2)  อ ำนำจอธิปไตยภำยนอก เป็นผูท่ี้รัฐด าเนินความสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืน ๆ 
รวมถึงอ านาจท่ีจะประกาศสงครามหรือท าสัญญาสันติภาพไดอ้ย่างอิสระโดยปราศจากการบงัคบั
บญัชาของรัฐอ่ืน  
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยจะมีเฉพาะในการปกครองโดยผูแ้ทนเท่านั้น และ
โดยทัว่ไปแลว้อ านาจอธิปไตยแยกตามลกัษณะหนา้ท่ีออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 1.  อ านาจนิติบญัญติั คือ อ านาจในการออกกฎหมาย รัฐสภา (ส.ส.และ ส.ว.) ท าหนา้ท่ี
แทนปวงชนในการออกกฎหมาย เพื่อรักษาความสงบภายในและน ามาซ่ึงความกินดีอยูดี่และความ
มัน่คงของรัฐ 
 2.  อ านาจบริหาร คือ อ านาจซ่ึงคณะรัฐมนตรี และขา้ราชการทั้งหลายใชใ้นการบริหาร
ปกครองประเทศตามกฎหมายซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัไดต้ราออกมา 
 3.  อ านาจตุลาการ คือ อ านาจศาล มีอ านาจตดัสินคดี ขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ระหว่างบุคคล
กบับุคคลหรือบุคคลกบัรัฐตามกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตราออกมา 
 ส่วนการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยห์รือระบอบเผด็จการนั้นโดยสภาพ
แลว้กษตัริยห์รือผูป้กครองระบอบเหล่าน้ียอ่มมีอ านาจเด็ดขาดจึงไม่มีใครสามารถท่ีจะแบ่งแยกหรือ
จ ากดัอ านาจได ้  และถึงแมจ้ะเป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนมาปกครองตนเอง
ก็ตาม การแบ่งแยกอ านาจก็เป็นหลักการท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการให้เกิดข้ึน เพราะหากผูแ้ทนท่ี
ประชาชนเป็นผูเ้ลือกมีอ านาจอธิปไตยทั้งหมดอยูใ่นมือ การปกครองก็จะกลายเป็นระบอบเผด็จการ
โดยผูแ้ทน   
 เปาบุ้นจ้ินมีชีวิตอยู่ในช่วงท่ีอ านาจอธิปไตยสูงสุดเป็นของจกัรพรรดิเหรินจงแห่ง
ราชวงศ์ซ่งอ านาจของจักรพรรดิหรือฮ่องเต้ หรือ หวงต้ี ถ้าแปลตรงตัวจะสามารถแปลได้ว่า 
“ผูป้กครองท่ียิ่งใหญ่” ฮ่องเตเ้ป็นผูมี้อ  านาจสูงสุด เป็นถึงเจา้ชีวิตและเจา้แผ่นดิน เป็นผูมี้อ  านาจ 
ในการก าหนดกฎระเบียบให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม และมีอ านาจสิทธ์ิขาดท่ีจะลงโทษผูล้ะเมิด 
แมก้ระทัง่โทษประหารชีวิต  มีอ านาจในการออกกฎหมายหรือแมก้ระทัง่อภยัโทษให้กบันกัโทษ 
ในทุกกรณี  ในยุคจักรพรรดิเรืองอ านาจ ประเทศจีนมีความเช่ือเก่ียวกับ "โอรสสวรรค์" ซ่ึง
ผูป้กครอง หรือ "ฮ่องเต"้ ถือว่าเป็นบุตรแห่งฟ้าท่ีสวรรค์ประทานลงมาให้ปกครองโดยชอบธรรม 
ฮ่องเตจึ้งมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ดงัภาษิตจีนท่ี กล่าวไวว้า่ “ฮ่องเตใ้หข้นุนางตายขุน
นางก็ตอ้งตาย”  เป็นตน้ 
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 ฮ่องเต้จะใช้อ านาจในการบริหารประเทศผ่านทางขุนนาง ข้าราชการและเจ้าเมือง
รูปแบบการปกครองยึดตามรูปแบบการปกครองของราชวงศฉิ์น ตามท่ีจินซีฮ่องเตไ้ดเ้คยจดัตั้งไว ้
คือ ใช้ระบบจงัหวดัและอ าเภอ ขา้ราชการของรัฐบาลกลางและหน่วยงานของรัฐบาลทอ้งถ่ินลว้น
แต่งตั้งและถอดถอนโดยองค์จกัรพรรดิเอง และมีการน าแนวทางการปฏิบติัติดตามนโยบายใหม่
ของฟ่านจ้งเยียน (ค.ศ. 989  – 1052)  ขุนนางและกวีสมยัราชวงศ์ซ่ง ผูซ่ึ้งได้รับราชการทั้ งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมาใช ้ และวาทะของฟ่านจง้เยยีนท่ีมีช่ือเสียงเป็นอยา่งคือ “ทุกขก่์อนทุกข์
ของแผน่ดิน สุขหลงัสุขของแผน่ดิน” ให้มีการปฏิรูประบบการปกครองภายใน แต่นโยบายปฏิรูป
ของฟ่านจง้เยียนท าให้บรรดาขุนนางและกลุ่มตระกูลคดัคา้นมากมาย สุดทา้ย การปฏิรูปดงักล่าว
ด าเนินการไปได้เพียงปีเศษก็ต้องล้มเลิกไป  และต่อมาหวงัอันสือ เป็นข้าราชการชาวจีนใน
ประวติัศาสตร์ มีบทบาทเป็นทั้งนกัเศรษฐศาสตร์ นกัปฏิรูป อคัรมหาเสนาบดีซ่ึงตรงกบัต าแหน่ง 
"นายกรัฐมนตรี" ในปัจจุบนั และกวีสมยัราชวงศซ่์งเหนือไดน้ าเสนอแนวทางการปฏิรูปแบบใหม่ 
โดยเสนอให้เร่งสร้างบุคลากรท่ีมีความสามารถ ปรับปรุงระเบียบขอ้ก าหนดกฎหมาย และจดัการ
บริหารการคลงัเสียใหม่ เป็นตน้ หวงัอนัฉือมีผลงานโดดเด่นในดา้นการปฏิรูปเศรษฐกิจ เขาเล็งเห็น
ความลา้หลงัของสังคมและเป็นผูน้ าการปฏิรูปทางเศรษฐกิจสังคม ส่งผลให้การใชจ่้ายของประชา
ชนคล่องตวั ท าลายการผกูขาดทางการคา้ และสร้างระเบียบทางการปกครองและสวสัดิการสังคม
รูปแบบใหม่ หวงัอนัฉือยงัปรับปรุงระบบการสอบคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการ โดยขดัขวางคติเห็น
แก่ญาติและระบบอุปถมัภ์อนัฝังรากลึกในมาแต่เดิม การปฏิรูปของหวงัอนัฉือไม่เป็นท่ีพึงใจของ
กลุ่มอนุรักษนิยมอนัน าโดยรัฐมนตรีซือหม่ากวงอยา่งยิ่ง นอกจากน้ี สมเด็จพระจกัรพรรดิเหรินจง
ซ่ึงมีพระราชอธัยาศยัใฝ่พระราชหฤทยัไปทางซือหม่ากวงก็ไม่โปรดดว้ย ท าใหก้ารปฏิรูปด าเนินการ
และประสบความส าเร็จในช่วงสั้น ๆ เท่านั้น 
 เปาบุน้จ้ินเป็นขุนนางใหญ่  ต าแหน่งเจา้เมืองไคฟง  ท าหนา้ท่ีผูอ้อกกฎ-ตดัสินคดี-และ
บริหารเมืองในคนๆเดียวเปาบุน้จ้ินมีหลกัในการบริหารการปกครองวา่ "จิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ คือ
หลักแก้ไขปัญหามูลฐาน ความเท่ียงตรงเป็นหลักในการด า เนินชีวิต จงจดจ าบทเรียนใน
ประวติัศาสตร์ไว ้อย่าให้คนรุ่นหลงัเยย้หยนัได้"  เปาบุน้จ้ินปกครองเมืองไคฟง ได้มีการปฏิรูป
ระบบราชการหลายประการ เช่น เปิดใหป้ระชาชนเขา้ร้องทุกขต่์อผูบ้ริหารเมืองไดโ้ดยตรง จากเดิม
ท่ีตอ้งผา่นปลดัเมืองซ่ึงมกัเรียกสินบน และเป็นใจให้แก่ผูมี้อิทธิพล ก่อให้เกิดการฉ้อฉลนานปัการ 
การปฏิรูปดงักล่าวสร้างช่ือเสียงให้แก่เขาเป็นอนัมาก  ก่อนหมดลมหายใจเปาบุน้จ้ินไดส้ั่งเสียไว้
ดว้ยวา่ “ลูกหลานเราคนใดเป็นขา้ราชการแลว้กินสินบาตรคาดสินบน หา้มกลบัคืนมายงับา้นเราและ
หา้มเผาผร่ีวมสกุลกนัอีก ใครไม่นบัถือคุณงามความดีอยา่งเรา เราไม่นบัเป็นลูกเป็นหลาน” 
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 นอกจากการท าหน้าท่ีบริหารเมืองแล้วความโดดเด่นของเปาบุน้จ้ินอีกด้านหน่ึงคือ  
การตดัสินคดีอย่างยุติธรรม จนไดรั้บการยกยอ่ง ให้เป็น เทพเจา้ผูท้รงธรรม ต าแหน่งตุลาการของ
เปาบุน้จ้ินเป็นหนา้ท่ีหน่ึงในคร้ังท่ีร้ังต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือเจา้เมืองไคฟงในอดีต ประวติั
ของเปาบุน้จ้ินส่วนใหญ่เน้นท่ีการตดัสินความ แมว้่าความจริงแล้ว เปาบุน้จ้ินไม่ได้มีอาชีพเป็น 
ตุลาการโดยตรงก็ตาม ความเด็ดเด่ียว กลา้ตดัสินใจ ท าให้ผูค้นพากนัยกยอ่ง และคอยร้องทุกข์ต่อ
เปาบุน้จ้ินเสมอ นอกจากน้ี เปาบุน้จ้ินได้รับพระราชทานหวายทองค าจากสมเด็จพระจกัรพรรดิ 
เจินจง  โดยให้สามารถใช้เฆ่ียนตีสั่งสอนสมเด็จพระจกัรพรรดิพระองค์ปัจจุบนัได้  นอกจากน้ี
เปาบุ้นจ้ินยงัได้รับพระราชทานส่ิงของซ่ึงเปรียบเทียบเสมือนส่ิงแทนอ านาจขององค์ฮ่องเต้ท่ี
ไวว้างใจใหเ้ปาบุน้จ้ินใชแ้ทนพระองค ์ ดงัน้ี 
 1.  กระบ่ีอาญาสิทธ์ิ  อ านาจของกระบ่ีอาญาสิทธ์ิเปรียบเทียบไดด้ัง่ฮ่องเตเ้สด็จเอง เม่ือ
ถูกอนัเชิญออกแสดงแลว้ ผูค้นทั้งปวงตอ้งเช่ือฟังประหน่ึงเป็นพระจกัรพรรดิ  โดยให้มีอาญาสิทธ์ิ
สามารถประหารผูใ้ดก็ได ้นบัแต่สามญัชนจนถึงเจา้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บพระราชานุญาตก่อน
ตามธรรมเนียมปฏิบติั แต่หลงัจากประหารแลว้ใหจ้ดัท ารายงานกราบบงัคมทูลทราบพระกรุณาดว้ย 
เป็นท่ีมาของส านวนจีนว่า “ฆ่าก่อน รายงานทีหลงั” กระบ่ีอาญาสิทธ์ิ (ช้างฟางเป่าเจ้ียน หรือ ช้ือ
เจ้ียน แปลวา่  “กระบ่ีหลวง” หรือ “กระบ่ีแห่งอ านาจ”) หมายถึง กระบ่ีของพระมหากษตัริยจี์นใน
สมยัท่ียงัปกครองดว้ยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยู ่เป็นสัญลกัษณ์ของอาญาสิทธ์ิและบ าเหน็จ
ความชอบ กระบ่ีอาญาสิทธ์ิมีความคมดัง่เหล็กดัง่เพชรตดักระบ่ีมีสีเขียววาววบัเปล่งแสงออกมา
ภายใตพ้ลงัมงักร ในทางประวติัศาสตร์ กระบ่ีอาญาสิทธ์ิปรากฏข้ึนคร้ังแรกในสมยัราชวงศฉิ์น และ
ยงัมีบนัทึกว่าสมเด็จพระจกัรพรรดิพระราชทานให้แก่ข้าราชการส าคญัหลายคน เช่น ในสมยั
ราชวงศ์หมิง พลเอกหยวนช้งฮว้น ใช้กระบ่ีอาญาสิทธ์ิตามอ าเภอใจ ไดส้ั่งประหารพลเอกเหมาเห
วินหลง นายทพัผูม้ากความสามารถ เป็นเหตุให้ราชวงศ์หมิงขาดคนมีฝีมือและล่มสลายลง  และ 
ในราชวงศ์ชิงจึงไม่มีการพระราชทานกระบ่ีอาญาสิทธ์ิแก่ผูใ้ดอีก การท่ีกระบ่ีอาญาสิทธ์ิจะ
พระราชทานให้กบัขุนนางผูใ้ด ขุนนางผูน้ั้นตอ้งเป็นต าแหน่งท่ี “เป็นกลาง” และตอ้งมีคุณลกัษณะ
ใชก้าร “ออกค าสั่งเพื่อรักษาความสมดุล” ไม่อยา่งนั้นกระบ่ีอาญาสิทธ์ิ  จะกลายเป็นคนถืออา้งสิทธ์ิ
ฮ่องเตใ้นการละเมิดสิทธ์ิของใครต่อใครก็ได ้
 2.  เคร่ืองประหาร เปาบุน้จ้ินไดรั้บพระราชทานจากสมเด็จพระจกัรพรรดิเจินจง โดย
ชุดเคร่ืองประหารประกอบดว้ย  
  1)  เคร่ืองประหารหัวสุนขัส าหรับประหารอาชญากรท่ีเป็นสามญัชน เป็นเคร่ือง
ประหารส าหรับประชาชนท่ีไม่มียศฐาบรรดาศกัด์ิ  ดงันั้นหัวของเคร่ืองประหารจึงถูกแกะสลกั
ออกมาใหเ้ป็นรูปสุนขั ซ่ึงถือเป็นสัตวท่ี์ธรรมดาสามญัทัว่ไป  
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  2)  เคร่ืองประหารหัวพยคัฆ์ส าหรับประหารอาชญากรท่ีเป็นขา้ราชการและผูมี้
บรรดาศกัด์ิ ตวัแท่นประหารมีการแกะสลกัเป็นรูปเสือเพื่อให้ดูยิ่งใหญ่กว่าสุนขัธรรมดาทัว่ ๆ ไป 
โดยมีใบมีดพบัติดอยูท่ี่กลางหลงัเพื่อเอาไวใ้ชก้ระตุกขวญัขา้ราชการคดโกงทัว่ไปท่ีคิดชัว่จนกระท า
ผิดอาญาแผน่ดินให้อกสั่นขวญัแขวนจะไดส้ านึกกนัก่อนตาย วสัดุท่ีใชน้ ามาแกะสลกันั้นเพื่อตอบ
แทนเหล่าบรรดาข้าราชการผูช้ั่วร้ายทั้งหลายจึงใช้วสัดุท่ีดูหรูข้ึนมาในระดับหน่ึง เป็นอีกหน่ึง
อุปกรณ์ชั้นพิเศษท่ีเหมาะกบัขา้ราชการทุกระดบัท่ีมีความผดิถึงขั้นประหารชีวิต 
  3)  เคร่ืองประหารหวัมงักรส าหรับประหารอาชญากรท่ีเป็นเช้ือพระราชวงศ ์ท่ีตอ้ง
อาญาแผน่ดิน ตวัแท่นท าการแกะสลกัเป็นรูปมงักรเพื่อให้ดูมีคลาสเหมาะสมกบัผูท่ี้กระท าความผดิ
ตามฐานนัดรศกัด์ิ  
 อ านาจอธิปไตยของฮ่องเตท่ี้ไดพ้ระราชทานให้แก่เปาบุน้จ้ินผ่านส่ิงของ 2 อย่าง คือ 
กระบ่ีอาญาสิทธ์ิ และเคร่ืองประหาร เปาบุน้จ้ินไดน้ ามาใชใ้นการบริหารการปกครองบา้นเมืองและ
ตดัสินคดีความอยา่งบริสุทธ์ิ และเท่ียงธรรม โดยไม่เกรงกลวัอ านาจอิทธิพล  ดงัเช่นคดีราชบุตรเขย
จอมโหด เปาบุ้นจ้ินต้องตัดสินคดีภายใต้การขัดขวางจากอ านาจและอิทธิพลขององค์ไทเฮา   
ท่ีพยายามใชอ้ านาจอิทธิพลท่ีมีอยู่เขา้มากา้วก่ายการตดัสินคดีของเปาบุน้จ้ินในทุกวิถีทาง  สุดทา้ย
เปาบุน้จ้ินจึงไดอ้ญัเชิญกระบ่ีอาญาสิทธ์ิเสมือนเป็นส่ิงแทนพระองค ์  แต่องคไ์ทเฮาก็ยงัไม่ละความ
พยายามใช้ไมเ้ทา้หัวมงักรวางพาดไวบ้นเคร่ืองประหารซ่ึงเป็นการเตือนเปาบุ้นจ้ินว่าถ้ากล้าสั่ง
ประหารราชบุตรเขย โดยท่ีมีไมเ้ทา้มงักรพาดอยู ่ถือวา่เป็นการลบลู่เบ้ืองสูง มีโทษถึงประหารชีวิต
พร้อมกบัตรัสว่า ถา้เปาบุน้จ้ินกลา้ประหารราชบุตรเขยจะสั่งปลดเปาบุน้จ้ินออกต าแหน่งในทนัที
ส าหรับกระบ่ีอาญาสิทธ์ินั้นเป็นส่ิงของท่ีทางราชส านักพระราชทานให้แก่เปาบุ้นจ้ิน จะขอคืน
เม่ือไรก็ยอ่มได ้เปาบุน้จ้ินก็ไม่ไดห้ว ัน่เกรงอ านาจอิทธิพลขององคไ์ทเฮา และพร้อมจะสละลาภยศ 
สรรเสริญ ทุกอยา่งขอเพียงแค่ไดต้ดัสินคดีของราชบุตรเขยอยา่งยุติธรรมให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการ
ลงโทษตามกฎหมายบา้นเมือง  และเปาบุน้จ้ินไดก้ล่าววาทะเตือนสติองคไ์ทเฮาวา่ “กษตัริยต์รัสแลว้
ไม่ควรคืนค า” หมายความวา่  ษตัริยค์วรยึดมัน่ในหลกัอธิษฐานธรรม 4 ประการ คือ (1) ปัญญา คือ 
รอบรู้ (2) สัจจะ คือ จริงใจ ไม่กลบักลอก (3) จาคะ คือ เสียสละ (4) อุปสมะ คือ สงบใจ เม่ือองค์
ไทเฮาได้ยินค าพูดของเปาบุ้นจ้ินดังกล่าว  จึงยอมหลีกทางให้เปาบุ้นจ้ินตัดสินคดีไปตาม
พยานหลกัฐาน ผิดให้ก็ว่าผิด ถูกก็ว่าถูก ขาวกบัด ายอมแตกต่างกนั ดงันั้นเม่ือพยานหลกัฐานแน่น
หนามดัตวัราชบุตรเขยเฉินซ่ือเหม่ย  เปาบุน้จ้ินจึงตดัสินใหป้ระหารชีวติดว้ยเคร่ืองประหารหวัมงักร
ตามฐานนัดรศกัด์ิ 
 นอกจากน้ีในคดีอาญาสวรรค์เปาบุน้จ้ินยงัใช้อ านาจของกระบ่ีอาญาสิทธ์ิยบัย ั้งการ
ประหารชีวิตนกัโทษหยางเจียเป่าบุตรชายคนสุดทอ้งของตระกูลหยางท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นฆาตกร
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ฆ่าข่มขืนท่านหญิงฉายแห่ง “สกุลฉาย” ซ่ึงมีศกัด์ิเป็นอ๋องเพราะเปาบุน้จ้ินพบวา่คดียงัมีเง่ือนง าจึง
ขอให้มีการไต่สวนใหม่เม่ือมีการสอบสวนใหม่เปาบุน้จ้ินก็พบหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้่าฉาย
เหวินอ้ีหรืออ๋องนอ้ย แห่งสกุลฉาย เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัของเร่ืองราวทั้งหมด  และเม่ือพยานหลกัฐาน
มดัตวัอ๋องน้อยแน่นหนา  เปาบุน้จ้ินจึงตดัสินพิจารณาโทษให้ประหารชีวิตอ๋องน้อย แต่ก่อนท่ี
เพชรฆาตจะลงมือ ราชครูผงัอ๋ี ก็ไดน้ าราชโองการอภยัโทษฉายเหวินอ้ีจากฮ่องเต ้กล่าวว่า บรรพ 
บรุษของสกุลเจา้ (สกุลของฮ่องเต)้ สั่งไวว้า่จะดว้ยเหตุผลใดๆก็ตามห้ามลูกหลานสกุลเจา้ตอ้งไม่ท า
อนัตรายลูกหลานสกุลฉาย มิฉะนั้นลูกหลานสกุลเจา้ผูน้ั้นตอ้งกลายเป็นคนอกตญัญู  ดงันั้นองค์
ฮ่องเตจึ้งสั่งห้ามเปาบุน้จ้ินประหารลูกหลานสกุลฉายเป็นอนัขาด แต่แต่คนชัว่หรือจะหนีอาญาจาก
สวรรคพ์น้อ๋องนอ้ยโดนสายฟ้าฟาดเขา้คร้ังแลว้คร้ังเล่าจนขาดใจตาย   
 และในพิจารณาคดีก๊กกู๋จอมโหด  เปาบุน้จ้ินยิง่พบกบัความยากล าบากในการตดัสินคดี
เพราะผูก้ระท าผดิคือหลวงสุขสันตผ์งัอ้ีลูกชายของราชครูผงัจ๋ีและมีศกัด์ิเป็นนอ้งชายของเจา้จอมผงั
ท่ีพยายามใชอ้ านาจและอิทธิพลในต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อเบ่ียงเบนคดี  เดิมทีหลวงสุขสันต์ผงัอ้ีได้รับ
พระกรุณาให้น าเสบียงหลวงไปแจกจ่ายเสบียงให้กบัราษฎรท่ีประสบเภทภยั  แต่ผงัอ้ีกลบัทุจริตเอา
งบประมาณท่ีจะน าไปสร้างหอนางโลมไวบ้  าเรอตน และยงัเกณฑ์ชาวบา้นไปใช้แรงงานสร้าง
ประโยชน์ให้กบัตนเองและพวกพอ้งโดยประกาศศกัดาโดยไม่เกรงกลวักฎหมายวา่ “ใครยอมขา้อยู ่ 
ใครคา้นขา้ตาย” ใชอ้  านาจในฐานะผูแ้ทนพระองคก่์อกรรมท าชัว่นานปัการสุดท่ีเปาบุน้จ้ินจะยอม
ให้อภยัได ้แต่เจา้จอมผงัก็ยงัพยายามกราบทูลฮ่องเตใ้ห้รับสั่งอภยัโทษให้กบันอ้งชายของตนเองแต่
เปาบุน้จ้ินไดก้ราบทูลวา่ “การใหท้า้ยคนพาล คือ หายนะ ราษฎรเป็นฐานลอ้มรอบอาณาจกัร ขาดซ่ึง
ราษฎรแลว้อาณาจกัรก็มิอาจคงอยูไ่ดต่้อไป” หลงัจากฮ่องเตไ้ดฟั้งส่ิงท่ีเปาบุน้จ้ินพูดเตือนสติแลว้จึง
รับสั่งใหเ้ปาบุน้จ้ินตดัสินไปตามพยานหลกัฐานจริงก็วา่จริง เทจ็ก็วา่เทจ็และให้น าตวัหลวงสุขสันต์
ผงัอ้ีไปประหารชีวติดว้ยเคร่ืองประหารหวัพยคัฆต์ามบรรดาศกัด์ิ 
 ถวิล ไพรสณฑ์ อดีตสมาชิกวุฒิสภา , รองประธานสภาผู ้แทนราษฎร และอดีต
รัฐมนตรีวา่การทบวงมหาวทิยาลยั ไดอ้ธิบายถึงหลกัการใชอ้  านาจอธิปไตยของผูมี้อ  านาจวา่ การใช้
อ านาจอธิปไตยของผูมี้อ  านาจตอ้งไม่ใชอ้  านาจอธิไตยและอิทธิพลดงักล่าวนั้นเพื่อเขา้ไปแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรมหรือใชอ้ านาจอิทธิพลนั้นในการวิ่งเตน้เพื่อหาผลประโยชน์ให้กบัตนเองและ
พวกพอ้ง ซ่ึงในเร่ืองน้ีผมเองเคยไดเ้สนอคุณมีชยั ฤชุพนัธ์  ในประเด็นท่ีวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไม่ควรมีเอกสิทธ์ิใดๆ ท่ีตอ้งไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งไปข้ึนศาลถา้อยูใ่นช่วงสมยัประชุมสภา ซ่ึงท า
ให้เกิดการเหล่ือมล ้ าภายใตอ้ธิปไตยเดียวกนั (ถวิล ไพรสณฑ์ สัมภาษณ์, 2559) เช่นเดียวกบั ดร.
ปรีชา  เรืองจนัทร์อดีตผูว้่าราชการจงัหวดัพิจิตร จงัหวดัภูเก็ต และจงัหวดัพิษณุโลก ได้กล่าวถึง
หลกัการใช้อ านาจอธิปไตยว่า อ านาจอธิปไตยเร่ิมจากกระบวนการแสวงหาอ านาจทางการเมือง 
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และตอ้งมีการใช้อ านาจอธิปไตย และมีวิธีการรักษาอ านาจอธิปไตย ซ่ึงขา้ราชการมีทั้งขา้ราชการ
กงัฉิน ซ่ึงเป็นขา้ราชการคดโกง ไม่ซ่ือตรง ใชอ้  านาจเพื่อแสวงหาประโยชน์ให้กบัตนเองและพวก
พอ้ง ขา้ราชการประเภทน้ีจะมีพฤติกรรมในการแสวงหาอ านาจแบบสุดโต่งไม่สนใจวธีิการและก็จะ
ใชทุ้กวิถีทางในการรักษาอ านาจของตนให้คงอยู ่ซ่ึงแตกต่างกบัขา้ราชการตงฉินอยา่งส้ินเชิงเพราะ
ขา้ราชการกลุ่มน้ีจะมีวธีิการแสวงหาอ านาจ และใชอ้ านาจ รวมทั้งรักษาอ านาจอธิปไตยนั้นดว้ยวิธีท่ี
มีคุณธรรม แบ่งปันและเห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั (ดร.ปรีชา  เรืองจนัทร์  
สัมภาษณ์, 2559) 
 ส่วนนายแพทยจ์กัรธรรม  ธรรมศกัด์ิประธานกรรมการมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
ไดอ้ธิบายถึงหลกัการใชอ้  านาจอธิปไตยวา่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการใด ๆ ตามท่ีอ านาจอธิปไตยได้
มอบหมายให้นั้นต้องไม่หว ัน่ไหวต่อแรงพายุ และไม่เกรงกลัวต่ออ านาจหรืออิทธิพลจนท าให้
ตนเองตอ้งเบ่ียงเบนไปจากความตงฉิน ประเทศไทยในปัจจุบนักลุ่มบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งใช้อ านาจ
อธิปไตยก็คือขา้ราชการ และขา้ราชการก็คือบุคคลท่ีท างานแทนพระเจา้อยูห่ัวฯ แต่ขา้ราชการของ
ไทยในปัจจุบนักลบัใช้อ านาจอธิปไตยนั้นๆ แสวงหาประโยชน์ให้กบัตนเองและพรรคการเมือง 
ไม่ไดท้  าใหร้าษฎรส่วนใหญ่อยูดี่กินดี (นายแพทยจ์กัรธรรม ธรรมศกัด์ิ สัมภาษณ์, 2559) และรศ.ดร.
เสนีย ์ค  าสุข อาจารยป์ระจ าวิทยาลยับริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลยับูรพาได้อธิบายเก่ียวกบัแนวคิด
หลกัการใช้อ านาจอธิปไตยว่าเหมือนดงัเช่นค ากล่าวอา้งเร่ืองอ านาจท าให้คนเสียคนของบารอน
แอก็ตั้น ท่ี 1 หรือ ลอร์ดแอก็ตั้น (Lord  Acton)  เคยกล่าวไวว้า่  “อ านาจมีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดการ
ใช้อ านาจท่ีไม่ชอบและอ านาจเด็ดขาดย่อมก่อให้เกิดการใช้อ านาจท่ีไม่ชอบข้ึนอย่างแน่แท้  
แม้กระทั่งคนดีก็กลายเป็นคนเลวได้เม่ือกลายมาเป็นผู ้ใช้อ  านาจ (Power  tends  corrupt  and  
absolute  power  corrupts  absolutrly.  Great  men  are  almost  alwals  bad  men.)  ค ากล่าวน้ีสะทอ้น
ให้เห็นปัญหาอนัเป็นสัจธรรมของการใช้อ านาจท่ีเคยเกิดข้ึนแล้วในประวติัศาสตร์การเมืองการ
ปกครองหลายยุคหลายสมยั  ฉะนั้นจึงตอ้งควบคุมอ านาจดว้ยคุณธรรม และจริยธรรม และการใช้
อ านาจอธิปไตยผา่นตวับทกฎหมายนั้นทุกคนตอ้งไดรั้บความเท่าเทียมกนัเม่ืออยูภ่ายใตก้ารปกครอง
ดว้ยกฎหมายเดียวกนันัน่เอง 
 นอกจากน้ีประสงค ์ เลิศรัตนวสุิทธ์ิผูอ้  านวยการบริหาร ส านกัข่าวอิศรา และอดีตนายก
สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทยไดก้ล่าววา่การใชอ้  านาจอธิปไตยข้ึนอยูก่บัรูปแบบ
การเมืองการปกครอง อย่างเช่นการเมืองการปกครองในระบอบกษตัริยก์ารใช้อ านาจอธิปไตยมี
รูปแบบท่ีแตกต่างจากรูปแบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ส่ิงท่ีส าคญั คือผูท่ี้มี
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติังานตามหนา้ท่ีตอ้งไม่กรงกลวัอ านาจอิทธิพลท่ีเขา้มาแทรกแซงการท างานเพราะ
ดว้ยหลกัของการใชอ้  านาจตามกฎหมายตอ้งค านึงว่าทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายไม่วา่คุณจะเป็น
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ฮ่องเตห้รือสามญัชนก็ตามในประเด็นน้ีผมขอยกตวัอยา่งค าพดูของท่านชวน หลีกภยั ท่ีเคยไดพู้ดวา่ 
“ผมไม่สามารถท าให้ทุกคนรวยเท่ากนัได ้แต่ผมสามารถท าให้ทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัได ้
ความหมายของค าพูดน้ีย่อมแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการใช้อ านาจอธิปไตยอย่างเท่าเทียมโดยผา่น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการคือกฎหมาย (ประสงค ์เลิศรัตนวสุิทธ์ิ สัมภาษณ์,  2559) 
 1.2  แนวความคิดเกีย่วกบัหลักคุณธรรม จริยธรรม ด้านความซ่ือสัตย์ สุจริต 
  ความซ่ือสัตย์ สุจริต หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการปฏิบัติตนอย่าง
ตรงไปตรงมาไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้นทั้งกาย วาจา และใจ มีเจตนาบริสุทธ์ิ ไม่คดโกง มีความละอาย
และเกรงกลัวต่อการประพฤติทุจริตทุกประเภท และกระท าแต่ส่ิงท่ีดีงามท่ีเป็นความคิดท่ีจะ
ก่อให้เกิดการประพฤติปฏิบติัตนให้อยู่ในคุณงามความดี สามารถแยกแยะดีชัว่ ถูกผิดอนัจะเป็น
ประโยชน์ทั้งต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ขงจ้ือ กล่าวถึง คุณธรรมดา้นความซ่ือสัตย ์ สุจริต ไวว้า่
คือการกระท าใด ๆให้ถูกตอ้งยุติธรรม ไม่โป้ปดหลอกลวง ไม่ท าส่ิงน่าละอายต่อตนเองและผูอ่ื้น 
ถูกตอ้งตรงต่อฟ้าดิน ตรงต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ตรงต่อบา้นเมือง ตรงต่อสังคม ตรงต่อพ่อแม่ ตรงต่อพี่
นอ้ง บุตร และภรรยา ทุกส่ิงท่ีท าไปโดยไม่ผดิต่อมโนธรรม 
  ผูท่ี้มีความซ่ือสัตย์จะเป็นผูท่ี้ยึดมั่นในหลักความจริงและความถูกต้องในการ
ด าเนินชีวิต ประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อตนเองและผูอ่ื้น ทั้งทางกาย วาจา ใจ มีความละอาย
และเกรงกลวัต่อการกระท าผิด คนมีศีลธรรมหรือมีมนุษยธรรม ท่ีสามารถเรียกไดว้า่ เป็นอารยชน 
จะมีความประพฤติดี ประพฤติชอบ และมีความซ่ือสัตย ์สุจริต 3 ประการ ดงัน้ีคือ 
  1.2.1  กำยสุจริต เป็นความสุจริตทางกาย ท าส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้ง ประพฤติชอบดว้ย
กาย ละเวน้การบีบคั้น เบียดเบียน มีเมตตากรุณา ช่วยเหลือเก้ือกูลสงเคราะห์กนั ไม่แยง่ชิงลกัขโมย 
หรือเอารัดเอาเปรียบ แต่เคารพสิทธิในทรัพยสิ์นของกนัและกนั ไม่ประพฤติผิดล่วงละเมิดในของ
รักของหวงของผูอ่ื้น ไม่ข่มเหงจิตใจ หรือท าลายลบหลู่เกียรติและวงศต์ระกลูของกนั 
  1.2.2  วจีสุจริต  เป็นความสุจริตทางวาจา ท าส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้ง ประพฤติชอบดว้ย
วาจา ละเวน้การพดูเทจ็ โกหกหลอกลวง กล่าวแต่ค าสัตย ์ไม่จงใจพดูใหผ้ดิจากความจริง เพราะเห็น
แก่ผลประโยชน์ใดๆ ไม่พดูส่อเสียด ยยุง สร้างความแตกแยก พดูแต่ค าท่ีส่งเสริมสามคัคี ละเวน้จาก
การพูดค าหยาบคาย สกปรกเสียหาย พูดแต่ค าสุภาพ นุ่มนวลควรฟัง รวมถึงละเวน้จากการพูด
เหลวไหลเพอ้เจอ้ พดูแต่ค าจริง มีเหตุมีผล มีสารประโยชน์ และถูกกาลเทศะ 
  1.2.3  มโนสุจริต  เป็นความสุจริตทางใจ ท าส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้ง ประพฤติชอบดว้ยใจ 
ไม่ละโมบ ไม่เพ่งเล็งคิดหาทางเอาแต่จะได ้คิดให้ คิดเสียสละ ท าใจให้เผื่อแผก่วา้งขวาง ไม่คิดร้าย
มุ่งเบียดเบียน หรือเพ่งมองในแง่ท่ีจะท าลาย แต่ตั้งความปรารถนาดี แผไ่มตรี มุ่งให้เกิดประโยชน์
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สุขแก่กนั มีความเห็นถูกตอ้ง เป็นสัมมาทิฐิ เขา้ใจในหลกักรรมวา่ ท าดีมีผลดี ท าชัว่มีผลชัว่ รู้เท่าทนั
ความจริงท่ีเป็นธรรมดาของโลกและชีวติ มองเห็นความเป็นไปตามเหตุปัจจยั 
  เปาบุ้นจ้ินมีมีช่ือรองว่า “เหวินเจ้ิง” แปลว่า “ถ่องเท่ียงเยี่ยงปราชญ์” และมี
ความหมายแฝงว่า “ผูสุ้จริตในราชการ”  เปาบุน้จ้ินขณะท่ีรับราชการไดแ้สดงออกซ่ือสัตย์สุจริต 
ยึดถือเป็นหลกัในการท างานจนมีช่ือเสียงเป็นท่ีเล่ืองลือ มีบนัทึกไวว้่า  ในขณะท่ียา้ยไปปกครอง
อ าเภอตวนโจว อยู่ในมณฑลกวางตุง้ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นแหล่งข้ึนช่ือดา้นผลิตจานฝนหมึก เปาบุน้จ้ิน 
ตรวจสอบพบวา่ ผูป้กครองคนก่อน ๆ มกัขดูรีดจานฝนหมึกจ านวนมากจากราษฎร เม่ือท าราชการ
อยูท่ี่อ  าเภอน้ี เปาบุน้จ้ิน จึงใชจ้านฝนหมึกเพียงอนัเดียว โดยกล่าววา่ ความจ าเป็นมีเท่านั้น คร้ันตอ้ง
ยา้ยไปทอ้งท่ีอ่ืน ประชาชนรักใคร่ก็น าจานฝนหมึกมามอบให้เป็นของขวญัมากมาย เปาบุน้จ้ิน ไม่
รับไวเ้ลย และโยนจานฝนหมึกท่ีใชป้ระจ าอยูน่ั้นทิ้งลงสู่แม่น ้ ากวางตุง้เปาบุน้จ้ินเป็นคนตรงไปตรง
มาไม่เห็นแก่หนา้ใคร ท าให้คนเรียกขานท่านวา่ “เถ่ียเม่ียนอู๋ฉิง” แปลวา่ “หนา้เหล็กไม่เห็นแก่หนา้
ใคร”  อุปนิสัยของเปาบุน้จ้ินในดา้นน้ีปรากฏให้เห็นเด่นชดัจากคดีประหารเปาเหม่ียน เหตุการณ์
เร่ิมต้นจากเปาเหม่ียนซ่ึงเป็นหลานชายของเปาบุน้จ้ินถูกกล่าวว่าเป็นผูบ้งการอยู่เบ้ืองหลังการ
ฆาตรกรรมหญิงตั้งครรภแ์ลว้ผา่เด็กออกน ารกไปผลิตยาชนิดหน่ึงมีช่ือเรียกวา่ เคร่ืองยาม่วง ใชเ้ป็น
ยาบ ารุงร่างกาย  ผูบ้งการท่ีแทจ้ริงก็คือเลขาของเปาเหม่ียนและนอ้งชาย แต่เม่ือถูกจบัไดเ้ลขาของเปา
เหม่ียนและน้องชาย กลบัให้การว่าเปาเหม่ียนเป็นผูบ้งการ สร้างความล าบากใจให้กบัเปาบุ้นจ้ิ
นเป็นอย่างมาก เพราะเปาเหม่ียนเป็นลูกชายของแม่ซ้อท่ีรับเล้ียงไวไ้ม่ให้ประสบเคราะห์กรรมใน
คร้ังเยาวว์ยั  เพราะในอดีตนั้น เปาเบ๊ะบว้น และนางหลีสีอนัหยิน ซ่ึงเป็นบิดาและแม่ผูใ้ห้ก าเนิด
เปาบุน้จ้ิน เห็นพอ้งกนัวา่จะเอาลูกท่ีเพิ่งเกิดมาไดไ้ม่นานน้ีไปทิ้งไวใ้นป่า  เพราะเปาบุน้จ้ินเกิดมามี
หนา้ด ามืดมาก พร้อมกบัแผลเป็นรูปพระจนัทร์คร่ึงเส้ียวกลางหนา้ผาก นึกรังเกียจวา่อปัลกัษณ์ และ
เช่ือว่าทารกน้ีอาจจะเป็นปีศาจมาเกิด  หากเอาไวใ้นบ้านจะน าความพินาศมาสู่วงศ์ตระกูล  แต่
ในขณะท่ีพ่อแม่ของท่านเปาบุน้จ้ินก าลงัปรึกษากนั นางหลิวสีสะใภค้นโตจึงเขา้ไปห้ามไวแ้ละ
ขอรับเล้ียงดูเปาบุน้จ้ินเอง หากมีเหตุเภทภยัใดๆ เกิดข้ึนจะขอรับไวเ้อง  ดงันั้นเม่ือเกิดคดีความกบั
เปาเหม่ียนเช่นน้ี  เปาบุน้จ้ินจึงล าบากใจมาก  แต่ดว้ยความมีคุณธรรมซ่ือสัตย ์ สุจริต ไม่เห็นแก่ญาติ
พี่นอ้งเปาบุน้จ้ินจึงไม่กา้วก่ายคดี ฮ่องเตจึ้งใหท้างกรมอาญาเป็นผูต้ดัสิน  สุดทา้ยดว้ยความช่วยเหลือ
ของราชครูผงัจ๋ีก็สามารถพิสูจน์ไดว้า่เปาเหม่ียนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีดงักล่าวจึงสามารถพน้ผดิ
ได ้  
  นอกเหนือจากการตดัสินคดีอย่างตรงไปตรงมาแลว้ เปาบุน้จ้ิน ก็ยงัมีช่ือเสียงใน
ฐานะขา้ราชการตงฉิน ไม่เคยรับ สินบนใดๆ แมจ้ะเป็นของขวญัเล็กๆ น้อยๆ ก็ตาม  เปาบุน้จ้ินมี
หลกัคิดอยูว่า่ “ลาภยศสรรเสริญไม่ใช่ส่ิงย ัง่ยนื  ความสุขกายสบายใจ  ถึงจะเป็นวาสนาต่างหาก” ดัง่
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ค าสั่งสอนของเปาบุน้จ้ินท่ีได้กล่าวตกัเตือนนายอ าเภอท่ีตดัสินคดีประหารชีวิตไช่อ้ีเอ๋ียน เพียง
เพราะความโลภท่ีตอ้งการ “พิณหางไหม”้ ซ่ึงเป็นพิณล ้าค่าและเป็นสมบติัประจ าตระกูลของอ๋ีเอ๋ียน 
กล่าววา่ “ความซ่ือ 1 เซน จริงใจ 2 เหรียญ ผดิถูก 3 ชัง่  ยติุธรรม 4  กรัม  ส านึกไดโ้รคก็จะหายขาด” 
ในคดีพิณมรณะ 
  นอกจากน้ีเปาบุน้จ้ินยงัพูดถึงความซ่ือสัตยว์า่ “เป็นขุนนางกลบัใชอ้ านาจในทางท่ี
ผดิก็คือไม่ซ่ือสัตย ์ เป็นลูกแต่ไม่เหลียวแลพอ่แม่ทอดทิ้งไปก็คืออกตญัญู มีความรู้เสียเปล่าแต่คิดคด
หลอกลวงประชาชนก็คือไม่มีคุณธรรม” ซ่ึงเปาบุน้จ้ินกล่าวสั่งสอนซ่งเจียนเป่าก่อนตดัสินประหาร
ชีวติในคดีสวรรคล์งโทษ เป็นตน้ 
  พระราชนิเทศ  (พยอม  กลัยาโณ) เจ้าอาวาสวดัสวนแก้ว ได้อธิบายความหมายและ
ความส าคญัของคุณธรรมดา้นความซ่ือสัตย ์สุจริต ว่าผูมี้หน้าท่ีใช้กฎหมายตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม 
ดา้นความซ่ือสัตย ์สุจริต  ไม่ใชอ้คติ และไม่เห็นให้แก่ลาภยศ มีความจริงใจในการตดัสินคดีความ 
หรือท่ีโบราณไดก้ล่าวไวว้า่  “ไม่มีพฤติกรรมเป็นมา้สองปาก  กินทั้งโจทกท์ั้งจ  าเลย” ไม่ใชก้ฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์ให้กบัตนเองและพรรคพวก ไม่คอรัปชัน่ประโยชน์ก็จะเกิด
ข้ึนกบัประชาชนอย่างมหาศาล ซ่ึงความซ่ือสัตย ์สุจริตนั้นมนัตอ้งไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
คนเพียงบางกลุ่ม ต้องท าให้คนส่วนใหญ่มีความเป็นอยู่ท่ีดีและอยู่กนัอย่างสงบ พระราชนิเทศ 
(พยอม กลัยาโณ) ยงัไดอ้ธิบายถึงความส าคญัของคุณธรรมความซ่ือสัตย ์สุจริตต่อวา่ความซ่ือสัตย์
เป็นคุณธรรมท่ีจ าเป็นต่อทุกสังคมไม่ว่าจะเป็นความซ่ือสัตยร์ะดบัไหนก็ตามจะตอ้งมีการปลูกฝัง
หรือสอนเยาวชนรุ่นหลงัให้ประพฤติปฏิบติั ทั้งน้ีเพราะหากคนในสังคมขาดคุณธรรมขอ้น้ีเม่ือใด
สังคมจะวุ่นวายไม่สงบคนจะเอารัดเอาเปรียบกันเกิดการคอรัปชั่นและเห็นแก่ตัวมากข้ึนจน
ก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆท่ีตามมาอยา่งมากมาย (พระราชนิเทศ (พยอม กลัยาโณ  สัมภาษณ์,  2559)  
  เช่นเดียวกบัถวิล  ไพรสณฑ์ไดอ้ธิบายถึงความส าคญัของความซ่ือสัตย ์สุจริตว่า 
ผูมี้อ านาจในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งเป็นคนท่ีมีความซ่ือสัตย ์ ความหมายก็คือว่าตอ้งมีการ
ปฏิบติังานอยา่งตรงไปตรงมา  มีการพิจารณาหาขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและมีขอ้มูลท่ีชดัเจน ไม่ใช่ฟัง
ความข้างเดียว (ถวิล ไพรสณฑ์ สัมภาษณ์, 2559) และมานิจ สุขสมจิตรบรรณาธิการอาวุโส 
หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐและอดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดก้ล่าวถึงแนวคิดคุณธรรม 
ดา้นความซ่ือสัตย ์สุจริตวา่ผูท่ี้ใชก้ฎหมายควรเป็นผูต้อ้งระมดัระวงัและรอบคอบในการใชก้ฎหมาย 
ตอ้งเป็นผูท่ี้ใชก้ฎหมายดว้ยความเป็นธรรมและใชก้ฎหมายอยา่งซ่ือสัตย ์สุจริต และตรงไปตรงมา
ไม่ล าเอียง มีความโปร่งใส และการท่ีบุคคลจะมีความซ่ือสัตย ์สุจริตไดน้ั้นตอ้งเขา้ใจความหมาย
ของความซ่ือสัตย ์สุจริต เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรมนั้น ยกตวัอยา่งเช่น 
สมมุติวา่ผมไดน้ าท่ีนาของผมเองไปจ านองในราคา 2 ลา้นบาท เพื่อน าเงินมาใชจ่้ายในครอบครัว แต่
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มูลค่าท่ีนาผืนดงักล่าวราคา 2  ลา้นบาท และในขอ้สัญญาระบุวา่ถา้ภายในส้ินปีน้ี ผมไม่มีเงินไปไถ่
ถอนคืนคุณจะยดึท่ีนาผนืนั้นของผมไดเ้ลย การกระท าประมาณน้ีมีความถูกตอ้งก็จริง แต่ยงัมีค าถาม
ท่ีตอ้งการค าตอบคือ เป็นการกระท าท่ีชอบธรรมและมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เพียงพอหรือไม่ และอีก
ประเด็นหน่ึงก็คือ การไม่ซ่ือสัตยต่์อหนา้ท่ีการงานของตนใชอ้ านาจในทางท่ีมิชอบกระท าการทุจริต
คอรัปชั่นแสวงหาประโยชน์เพื่อให้ตนเองการกระท าอย่างน้ียิ่งก่อความเดือดร้อนเสียหายกับ
ประชาชนและบา้นเมืองอยา่งใหญ่หลวง (มานิจ สุขสมจิตร สัมภาษณ์, 2559) 
  ในประเด็นความซ่ือสัตย์น้ีนายแพทย์จักรธรรม  ธรรมศักด์ิได้กล่าวอธิบาย
ความหมายของคุณธรรมดา้นความซ่ือสัตย ์สุจริตวา่ ไม่วา่จะเป็นชนชั้นใดในสังคม เร่ืองจริยธรรม 
คุณธรรม ความซ่ือสัตย ์ สุจริต เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุด  และยิ่งถา้คุณเป็นชนชั้นปกครองจะใช้หลกั
คุณธรรมในการปกครองท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน และท่ีส าคญัตอ้งเห็นประโยชน์ส่วนรวมมาก่อน
ประโยชน์ส่วนตนเสมอ ยกตวัอยา่งในยุคสมยัท่ีบิดาของผมเอง คือ ท่านศาสตราจารยส์ัญญา ธรรม
ศกัด์ิ ท่านเคยกล่าวยกตวัอยา่งสมมุติเหตุการณ์หน่ึงวา่ ถา้รัฐบาลตอ้งการจะซ้ือท่ีดิน 1 แปลง เพื่อน า
ก่อสร้างงานตามโครงการต่าง ๆ นั้น แต่ปรากฏว่าท่ีดินผืนท่ีจะซ้ือนั้นเจา้ของกลบัเป็นภรรยาของ
นายกรัฐมนตรีเสียเอง เหตุการณ์ดงักล่าวน้ีบิดาของผมมองว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ซ่ือสัตย ์สุจริต 
และผิดกฎศีลธรรม และคุณธรรมทั้งส้ินทั้งปวง ดงันั้นผูป้กครองท่ีมีความซ่ือสัตย ์สุจริต ตอ้งมอง
ประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตนเสมอ (นายแพทยจ์กัรธรรม  ธรรมจกัร สัมภาษณ์, 
2559) 
  ส่วนอนุชิต ปราสาททองผูอ้  านวยการส านกับริหารการสนบัสนุนโดยรัฐส านกังาน
คณะกรรมการเลือกตั้งไดก้ล่าวอธิบายเก่ียวกบัแนวคิดคุณธรรมจริยธรรม ดา้นความซ่ือสัตย ์ สุจริต
คือการท างานแบบตรงไปตรงมา  ไม่มีลบัลมคมในเปิดเผยด าเนินการตามกฎหมาย ความซ่ือสัตย ์
หมายถึง ประพฤติตรงไม่เอนเอง ไม่มีเล่ห์เหล่ียม มีความจริงใจปลอดจากความล าเอียงหรืออคติ
คุณลกัษณะพฤติกรรมของผูมี้ความซ่ือสัตย ์คือ ผูท่ี้มีความประพฤติตรงทั้งหนา้ท่ีต่อวิชาชีพ ตรงต่อ
เวลา ไม่ใชเ้ล่ห์กลคดโกง ทั้งทางตรงและทางออ้ม รับรู้หนา้ท่ีของตนเอง ปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ีและ
ถูกตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนยอมรับการตรวจสอบทั้งจากภาครัฐ และเอกชน และอีก
ประการหน่ึงท่ีส าคญัก็คือ คุณธรรมด้านความซ่ือสัตย ์สุจริต และการท างานอย่างตรงไปตรงมา
สามารถน าไปเป็นแนวทางส าหรับผูบ้ริหารภาครัฐพร้อมทั้งน ามาใชป้รับปรุงการท างานของภาครัฐ
ให้ยึดหลกัความซ่ือสัตย ์สุจริต ในการท างานเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติต่อไปนัน่เอง (อนุชิต  
ปราสาททอง สัมภาษณ์, 2559) 
  เช่นเดียวกับรศ.ดร.กิจบดี ก้องเบญจภุชรองอธิการบดีฝ่ายกิจการพิเศษ คณะ
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยรามค าแหง กล่าวถึงคุณธรรมด้านความซ่ือสัตย ์ สุจริต ว่าความซ่ือสัตย์  
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สุจริต  คือการบงัคบัใช้กฎหมายของผูมี้หน้าท่ีตอ้งมีความเท่ียงตรง สร้างความเป็นธรรม ตอ้งไม่
เบ้ียวหรือคด ตอ้งซ่ือตรง สุจริต ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กบัประชาชน ยกตวัอย่างเช่น การร่าง
รัฐธรรมนูญ ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญ ขาดความสุจริตในการร่างนัง่เทียนเขียนเองไม่
มีการส ารวจตน้สายปลายเหตุหรือความเดือดเน้ือร้อนใจของประชาชนเพื่อน าขอ้มูลท่ีตรงกบัความ
เป็นจริงมาใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญ ดงันั้นเราจึงไดรั้ฐธรรมนูญท่ียงัขาดความซ่ือตรง อาจจะถึง
เวลาแล้วท่ีผูน้  าประเทศควรท่ีจะหันมาให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณธรรมด้านความซ่ือสัตย์ 
สุจริต อยา่งเอาจริงเสียทีถึงเวลาหรือยงัท่ีเราจะก าหนดวาระเร่ืองคุณธรรมดา้นความซ่ือสัตย ์สุจริต 
เป็นวาระแห่งชาติ สมมุติยกตวัอยา่งเช่น อาจจะก าหนดวาระแห่งชาติวา่อีก 10 ปีขา้งหนา้ประชาชน
คนไทยทุกคนต้องมีพื้นฐานของความสุจริต ประเทศไทยจะต้องไม่มีค  าว่า “ใตโ้ต๊ะ” อีกต่อไป
นัน่เอง (รศ.ดร.กิจบดี  กอ้งเบญจภุช  สัมภาษณ์,  2560) 
 1.3  แนวความคิดเกีย่วกบัหลักความยุติธรรม 
  ความยุติธรรม คือ (1) ความเท่ียงธรรม หมายถึง  การไม่เอนเอียง  ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
(2) ความชอบธรรม  หมายถึง  ชอบดว้ยนิตินยั  หรือชอบดว้ยธรรมมะ  (3)ความชอบดว้ยเหตุผล 
ความยติุธรรมเป็นการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ความยติุธรรมเป็นการให้และไดรั้บตอบ
แทนท่ีอยูบ่นหลกัความถูกตอ้ง ความยติุธรรมเป็นการยติุปัญหา และยติุขอ้ขดัแยง้ โดยการน าอ านาจ
อธิปไตย อนัเป็นสิทธิ และหนา้ท่ีของประชาชนเขา้มา ประมวลผล  เพื่อหาขอ้ยติุของปัญหา และให้
ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  
  ความยุติธรรมเป็นค าท่ีนิยมใช้กันโดยทั่วไปเปรียบได้กับความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติซ่ึงก็คือ การตดัสินใจตามแนวคิดเร่ืองความถูกผิด  แนวคิดเร่ืองหลักความยุติธรรมมี
หลากหลายโดยแนวคิดพื้นฐานคือการหามาตรการท่ีเก่ียวกบัความไม่ยุติธรรมและความไม่เพียงพอ
ของกฎหมาย แนวคิดของอริสโตเต้ิล (Aristotelian )  กล่าวว่า หลกัความยุติธรรม คือ การแก้ไข
กฎหมายท่ีมีอยูโ่ดยทัว่ไปท่ีไม่มีเหตุผลเพียงพอของการมีกฎหมายนั้น โดยความยติุธรรมมิไดข้ึ้นกบั
ตวับทกฎหมายเพียงอย่างเดียว หากแต่ตอ้งการปัจจยัอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีชอบกฎหมาย (Legal 
Methodology) ดว้ย 
  กฎเกณฑ์ของหลักความยุติธรรม (Maxim of Eqity) (วิศว พวัเทพนิมิตร, 2550,  
น. 6-7) ซ่ึงกฎเกณฑท่ี์จะกล่าวต่อไปน้ีมิไดเ้ป็นกฎเกณฑ์ทั้งหมดของหลกัความยุติธรรมแต่เป็นหลกั
ส าคญัๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใตห้ลกัความยุติธรรมโดยเน้ือหาของกฎเกณฑ์เหล่าน้ีสร้างพื้นฐานท่ีมัน่คง
ใหก้บัการพิจารณาคดีโดยอาศยัหลกัความยติุธรรม กฎเกณฑท่ี์ส าคญั ดงัน้ี 
  1.  หลกัความยุติธรรมจะไม่ยอมให้มีความผิดโดยไม่มีการชดใช้เยียวยา  (Equity 
will not suffer a wrong to be without a remedy) 
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  2.  หลกัความยติุธรรมเป็นไปตามกฎหมาย (Equity follow the law) 
  3.  ผูแ้สวงหาความยุติธรรมตอ้งท าดว้ยความยุติธรรม  (He who seek equity must  
do equity) 
  4.  หลกัความยุติธรรมมองท่ีเจตนามากกว่ารูปแบบท่ีแสดงออกมา (Equity looks 
to the intent rather than to the form) 
  5.  หลักความยุติธรรมเป็นการพิจารณาแต่กระทบต่อบุคคล (Equity acts in 
personam) 
  6.  หลกัความยติุธรรมคือความยติุธรรม (Equity is equity) 
  7.  หลกัความยติุธรรมอยูภ่ายใตค้วามรู้สึกผดิชอบ (Equity acts on the conscience) 
  8.  หลกัความยติุธรรมจะไม่น ามาใชเ้พื่อปิดบงัการฉอ้ฉล (Equity will not permit a  
statute to be used as a cloak for convenience) 
  9.  หลกัความยติุธรรมช่วยใหเ้กิดความรอบคอบ (Equity aids the vigilant) 
  10.  หลักความยุติธรรมเป็นการพิจารณาถึงความสมดุลย์ของความเหมาะสม  
(Equity regerds the balance of convenience) 
  11.  หลกัความยุติธรรมอาจแสดงอออกเพื่อการปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัให้สมบูรณ์ 
(Equity imputes an intent to fuifil an obligation) 
  12.  หลกัความยุติธรรมพิจารณาถึงส่ิงท่ีท าในทางท่ีควรจะเป็น (Equity look on 
that as done which ought to be done) 
  13.  การเยียวยาตามหลกัยุติธรรมเป็นไปตามท่ีเห็นสมควร (Equitable remedies 
are discretionary) 
  พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบตัรแก่ผูส้อบไล่ได้เป็นเนติ
บณัฑิต ณ อาคารใหม่สวนอมัพร วนัท่ี 29 ตุลาคม 2522 ความวา่  “ผูท่ี้ไดผ้า่นส านกัอบรมกฎหมาย
ทุกคน  ควรจะไดรั้บการช้ีแจงเนน้หนกัให้ทราบชดัวา่  กฎหมายมิใช่ตวัความยุติธรรม  หากเป็นแต่
เพียงบทบญัญติัหรือปัจจยัท่ีตราไวเ้พื่อรักษาความยุติธรรม... จึงไม่สมควรจะถือวา่การรักษาความ
ยุติธรรมในแผ่นดินมีวงกวา้งอยู่เพียงแค่ขอบเขตของกฎหมาย  จ  าเป็นต้องขยายออกไปให้ถึง
ศีลธรรมจรรยา  ตลอดจนเหตุและผลตามเป็นจริงดว้ย”ความท่ีพระองคท์รงถือเอาความยุติธรรมเป็น
ใหญ่เหนือกฎหมายโดยนัยหน่ึงย่อมหมายถึงพระราชประสงค์ท่ีจะให้กฎหมายก าเนิดข้ึนหรือ
เป็นไปเพื่อความถูกตอ้งดีงาม  หาใช่การปล่อยให้กฎหมายและการใชก้ฎหมายเป็นไปในลกัษณะท่ี
สวนทางกบัความยติุธรรมหรือศีลธรรมจรรยา  หรือหาใช่ปล่อยให้กฎหมายเป็นกลไกแห่งการกดข่ี
ของผูป้กครองไป  หลกัคุณค่าเร่ืองความสงบสุขของบา้นเมืองหรือเสรีภาพ  
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  เปาบุน้จ้ิน ไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็น เทพเจา้แห่งความยติุธรรม  เปาบุน้จ้ินมีช่ือเสียง
เป็นอนัมากในการตรวจสอบทุจริตในวงราชการ เปาบุน้จ้ินไดต้รวจสอบและลงโทษเหล่าผูฉ้้อฉล 
ไม่เวน้แม้แต่ญาติพี่น้องของตนเอง พระประยูรญาติ ตลอดจนตระกูลท่ีทรงอ านาจทั้ งหลาย  
นอกจากน้ีเปาบุน้จ้ินยงัไดป้ฏิรูประบบราชการเพื่ออ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน 
จึงไดรั้บยกย่องเป็นรัฐบุรุษในสมยัราชวงศ์ซ่งเหนือ เปาบุน้จ้ินเป็นสัญลกัษณ์แห่งความยุติธรรม 
เปาบุน้จ้ินเคยกล่าวไวว้า่ “เมืองมีกฎหมาย  บา้นมีกฎบา้น ราษฎรมีสิทธ์ิเท่าเทียมกนั”  ความยติุธรรม
ไม่มีการแบ่งชนชั้น  ดงัเช่น ในคดีศึกชิงจอหงวน  ท่ีมีชายพิการและขอทานน้อยเป็นโจทยย์ื่นฟ้อง
จอหงวนโจวฉิน และเป็นถึงบุตรเขยของอ ามาตยห์วงั  แมว้า่ชายพิการดงักล่าวไม่สามารถพดูไดแ้ละ
ไม่สามารถเดินได้เพราะถูกท าลาย  เปาบุ้นจ้ินก็ไม่ลดละความพยายามช่วยเหลือทุกวิถีทางจน
สามารถน าตวัผูก้ระท าผดิคือ จอหงวนโจวฉินท่ีสมอา้งเป็นจอหงวนมารับโทษท่ีไดก่้อไวไ้ด ้
  หรือแมก้ระทัง่ในคดีประหารท่านอ๋อง ผูก้ระท าความผิดก็คือ  “อ๋องจา้ว” ท่ีก่อ
กรรมท าชัว่ฉุดคร่าหญิงสาวนางหน่ึงซ่ึงก็คือแม่ของเช่ียวกวงไปอยู่ต  าหนกัซ ้ ายงัส่งคนไปเข่นฆ่า
ครอบครัวนาง เพียงเพื่อสนองตณัหาของตนเอง ซ่ึงในคดีน้ีเปาบุน้จ้ินก็สามารถตดัสินคดีและน าตวั
อ๋องจา้วมารับโทษประหารตามกฎหมายให้ความเป็นธรรมกบัผูต้ายไปได้  เป็นตน้  เปาบุน้จ้ิน 
มีหลกัความยุติธรรมช่วยท าให้เกิดความรอบคอบ  (Equity  aids  the  vigilant)  ดงัเช่นในคดีคู่แฝด
ใจเพชร ซ่ึงซันเจ้ิน  และซันผิง เป็นพี่น้องฝาแฝดซ่ึงหน้าตาคล้ายกนัแต่มีอุปนิสัยท่ีแตกต่างกัน 
ซนัเจ้ินผูพ้ี่เป็นผูท่ี้เต็มไปดว้ยจิตใจท่ีอาฆาตโกรธแคน้ เป็นมือสังหารขุนนางหลายคน เพื่อลา้งแคน้
ให้กบับิดาของตนท่ีถูกตดัสินประหารชีวิต มารดาก็กลบัมาฆ่าตวัตาย  อยา่งไม่เป็นธรรม ท าให้ตน
และนอ้งชายตอ้งกลายเป็นลูกก าพร้า  ส่วนนอ้งชายซนัผงิเป็นผูท่ี้มีจิตใจดี  สุภาพอ่อนโยน แต่มีโรค
ประจ าตวั  ในคดีน้ีเปาบุน้จ้ินตอ้งใช้ความรอบคอบในการพิจารณาคดีเป็นอย่างมากเพราะสองพี่
นอ้งต่างก็ยอมรับโทษแทนกนัและกนั 
  เหมือนดัง่พระราชธรรมนิเทศ  (พยอม  กลัยาโณ)ไดก้ล่าวอธิบายความยติุธรรมวา่
ความยุติธรรมจะมีความเป็นธรรมตอ้งไม่มีความเอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง มีความเท่ียงธรรม มี
มาตรฐานเดียวกนัในการตดัสินเพื่อให้เกิดความยุติธรรมความชอบด้วยเหตุผล  และมีความใส
สะอาด โปร่งใสสามารถขอตรวจสอบไดไ้ม่มีอะไรตอ้งปิดเพราะการกระท าทุกอยา่งกระท าไปดว้ย
หลกัคุณธรรมท่านพระอาจารยพ์ยอม กลัยาโณ ยงัไดอ้ธิบายต่อถึงการสร้างความยุติธรรมวา่ การใช้
กฎหมายควรใช้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและยุติธรรมเพียงเท่านั้ น  ไม่ควรใช้กฎหมายเป็น
เคร่ืองมือเพื่อกระท าการทุจริต ความยุติธรรมก็จะเป็นความยุติธรรมจริงๆไม่เอียงเหมือนลูกตุม้ 
ความยุติธรรมสามารถยกตวัอย่างเช่น วนัน้ีเราใช้ไมบ้รรทดัอนัน้ีวดัประเมินและตรวจสอบความ
ถูกต้องชอบธรรม วนัพรุ่งน้ีถ้าเราจะเปล่ียนมาใช้ไม้บรรทัดอันใหม่ในการวดัประเมินและ
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ตรวจสอบความถูกต้องชอบธรรม เราก็ควรแจ้งให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบถึงการ
เปล่ียนแปลงนั้น ถา้ท าไดด้งัน้ีแลว้สังคมทัว่ไปก็จะเกิดความสงบสุขเขา้ใจกนัไม่มีความขดัแยง้กนั 
(พระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลัยาโณ) สัมภาษณ์, 2559)   
  เช่นเดียวกับ รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ ชัชวาลย์  คณบดีคณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัความยุติธรรมว่า การท่ีจะเกิดความยุติธรรมไดต้อ้งมีกระบวนการ
สร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนระหวา่งคู่กรณีในการตดัสินคดีความต่าง ๆ รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย ์
ยงักล่าวไปอีกวา่กระบวนการในการสืบสวนขอ้เท็จจริงในประเทศไทยของเรากระบวนการเหล่าน้ี
ยงัมีขอ้บกพร่อง และช่องโหว ่ซ่ึงการด าเนินการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และปรับปรุงกระบวน
การยติุธรรมสามารถสร้างความผาสุกใหก้บัสังคมไดน้ั้นจึงเป็นส่ิงจ าเป็นมาก ยกตวัอยา่งวธีิการหน่ึง
ท่ีอาจจะน ามาใชใ้นการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมไดคื้อองคก์รต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการยติุธรรมทุกขั้นตอน เช่น องคก์รต ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา  นกันิติวทิยาศาสตร์ DSI 
หรือองคอ่ื์นๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการสร้างระบบตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั เพื่อให้การพิจารณา
ตดัสินและการได้มาซ่ึงขอ้มูลนั้นสามารถสร้างความมัน่ใจว่าเป็นธรรมและกลางกบัทุกฝ่าย เม่ือ
สรุปผลออกมาแลว้ไม่เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดและทุกคนยอมรับผลการตดัสินนั้น เช่นน้ีแลว้
จึงเรียกวา่มีความยติุธรรม  (รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ  ชชัวาลย ์ สัมภาษณ์, 2559) 
  ส่วนทางด้าน ดร.อุทิศ  ขาวเธียร ผูท้รงวุฒิด้านการวางแผนกลยุทธ์ ส านักงาน
ป.ป.ช. ก็ไดก้ล่าวอธิบายเก่ียวกบัหลกัความยติุธรรมวา่โดยธรรมชาติตอ้งมีระบบความยุติธรรมค าวา่
ความยุติธรรมนั้นเป็นนามธรรม (abstract noun) คือไม่มีตวัตน จบัตอ้งไม่ได ้“ความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติ” หรือกฎเกณฑ์แห่งธรรมชาตินั้นมีอยู่จริง มนัคือกฎเกณฑ์ วิถีทาง ปรากฏการณ์ท่ีมีอยู่
แลว้ในธรรมชาติ  และธรรมชาติตอ้งมีผูมี้อ  านาจท่ีจะมาใชร้ะบบยุติธรรมและก็รักษาความยุติธรรม
ให้แก่สังคม ดงัเช่นขงจ้ือกล่าวไวว้า่  ผูท่ี้มีอ านาจตอ้งตอ้งไดอ้  านาจมาจากการเล่าเรียนศึกษา  ไม่ใช่
มีอ านาจมาจากพละก าลงัท่ีมากกวา่  ขงจ้ือจึงใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัท่ีมาของอ านาจเพราะคนท่ี
มีความรู้เท่านั้นจึงจะมีอ านาจท่ีมีคุณธรรมและสร้างความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนได ้เพราะผูท่ี้มีคุณธรรม
จะสามารถสร้างความเท่ียงธรรม (rectitude) ความชอบธรรม (righteousness) นอกจากการน้ีดร.
อุทิศ  ขาวเธียร ยงักล่าวต่อไปวา่ประเทศไทยตอ้งสร้างตน้แบบ(Model) ดา้นความยุติธรรมเพื่อเป็น
หลกัในพฒันาประเทศไปสู่ความเป็นสากลต่อไป (ดร.อุทิศ ขาวเธียร สัมภาษณ์, 2559)  
  ส าหรับ รศ.ดร.เสนีย ์ค  าสุข ไดก้ล่าวอธิบายเก่ียวกบัความยติุธรรมวา่  ผลของความ
ไม่ยุติธรรมคือการปฏิบติัดว้ยวิธีการคอรัปชัน่ เพราะเกิดการบงัคบัใชข้อ้บงัคบัแบบไม่ยุติธรรมไม่
ค  านึงถึงความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย เกิดการปฏิบัติท่ีเหล่ือมล ้ าไม่มีความเสมอภาคกัน 
กฎหมายไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิจนน าไปสู่เร่ืองอยุติธรรมหลากหลายในสังคมรศ.ดร.เสนีย ์ ค  าสุข ยงั
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ได้กล่าวต่อไปว่าถึงเวลาแล้วหรือยงัท่ีประเทศไทยของเราจะตอ้งสร้างกระบวนการประยุกต์ใช้
ละครโทรทศัน์อยา่งเช่น เปาบุน้จ้ิน สร้างเป็นตน้แบบ (Model) ใหเ้ยาวชนไทยไดเ้รียนรู้กระบวนการ
สร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนกับสังคม และส่ือในแขนงอ่ืนๆต้องมีการน าเสนอเก่ียวกับ
กระบวนการเสริมสร้างความยุติธรรมให้แพร่หลาย โรงเรียนต้องปลูกฝังท าเป็นบทเรียนให้
หลากหลาย ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้วิธีการสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนกบัสังคมไทยอยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดไปเช่นเดียวกับสุภาพชาย  บุตรจนัทร์ รองผูจ้ดัการฝ่ายข่าว สถานีวิทยุโทรทศัน์
กองทพับกช่อง 7 ได้กล่าวอธิบายเก่ียวกบัแนวคิดด้านความยุติธรรมว่าการเป็นผูน้ าบุคคลตอ้งมี
หลกัการท างานท่ีด ารงไวด้ว้ยหลกัความยติุธรรม เท่ียงธรรม  ความชอบธรรม และการกระท าท่ีชอบ
ดว้ยเหตุผลและสร้างความเสมอภาค  สังคมเกิดความไม่ยุติธรรมก็เพราะสังคมมีพื้นฐานสังคมท่ีมี
แต่ความเหล่ือมล ้ าทางสังคม มีการแบ่งชั้ นวรรณะทางสังคม สังคมในรูปแบบน้ียิ่งต้องมี
กระบวนการในสร้างการเรียนรู้และสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนกบัสังคมโดยเร็วเพราะมีโอกาสท่ี
สังคมจะเกิดความวุน่วายตามมาจากความขดัแยง้และความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั คุณสุภาพชาย บุตร
จนัทร์ ยงัไดก้ล่าวต่อไปวา่จะสังเกตเห็นวา่ท าไมละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน ถึงไดย้งัไดรั้บความ
นิยมจากคนไทยตลอดมาก็เพราะวา่คนไทยและสังคมยงัมีความตอ้งการให้เกิดความยุติธรรมสังคม 
ยงัมีความปรารถนาและโหยหาความถูกตอ้ง ตอ้งการความเป็นธรรมและตอ้งการให้สังคมไทยเกิด
ความยติุธรรมในสังคมนัน่เอง (สุภาพชาย  บุตรจนัทร์ สัมภาษณ์, 2559) 
  และ รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ  ชัชวาลย ์ได้กล่าวอธิบายเก่ียวกบัความยุติธรรมว่าความ
ยุติธรรมจะเกิดข้ึนไดก้็ตอ้งเร่ิมจากหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีหาขอ้มูลและตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งหมด  ควรท าหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา มีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลขอ้เท็จจริงท่ีเป็นกลางและสร้างความยติุธรรมใหไ้ดม้ากท่ีสุดกบัทุกฝ่าย ผูท่ี้มีอ านาจ
ควรท่ีจะมีความรับผิดชอบสูงกวา่คนท่ีไม่มีอ านาจ ยกตวัอยา่งเช่น คนท่ีเป็นต ารวจควรท่ีจะมีความ
รับผิดชอบสูงและความเคร่งครัดในกฎหมายมากกว่าคนท่ีไม่ใช่ต ารวจ ผูท่ี้มีอ านาจต้องรักษา
กฎหมายตอ้งท าตวัเป็นแบบอยา่งไม่ละเมิดกฎหมายเสียเอง ยิ่งมีอ านาจมากเท่าไหร่ยิ่งตอ้งท าตวัให้
อยู่ภายใตก้ฎหมายมากเท่านั้นเพื่อท าให้สังคมลดความเหล่ือมล ้ าและเกิดความยุติธรรมในท่ีสุด  
(รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ  ชชัวาลย ์ สัมภาษณ์,  2559) และชาติชาย  เหลืองเจริญ ประธานศูนยก์ารเรียนรู้
ของชุมชนบา้นจ ารุง  มหาวิทยาลยับา้นนอกและแกนน าสภาประชาชนเพื่อการปฏิรูป (สชป.) ได้
กล่าวอธิบายความยุติธรรมว่า ท่ีมีปรากฏปัญหาความไม่ยุติธรรมในสังคมปัจจุบันน้ี เพราะ
หน่วยงานราชการไม่ไดท้  าหนา้ท่ีบริการประชาชนเหมือนกบัท่ีระบบไดว้างไว ้ซ่ึงถา้จะกล่าวใหถู้ก
ก็คือระบบท่ีมีอยูส่ามารถท าหนา้ท่ีดีอยูแ่ลว้ เพียงแค่คนท่ีอยูใ่นระบบเท่านั้นยงัท่ีไม่ไดท้  าหนา้ท่ีของ
ตนเองให้ดี ปัจจุบนัส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือ ผูมี้อ  านาจใชส้ร้างวฒันธรรมการใชอ้  านาจแบบผิดๆ ขาดการใช้
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อ านาจเพื่อสร้างกระบวนการทางการเมืองท่ีดีท่ีโปร่งใสเป็นการเมืองท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม ความไม่
ยุติธรรมท่ีสังคมไทยยงัขาดอยู่ในปัจจุบนัก็คือประเด็นการไม่เคารพสิทธิขั้นพื้นฐานตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะปัจจุบันส่ิงท่ี เ ป็นอยู่ไม่ใ ช่ว ัฒนธรรมประชาธิปไตย ซ่ึงว ัฒนธรรม
ประชาธิปไตยประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วนรวมในการปฏิรูปและทุกคนตอ้งสามารถเป็นเจา้ของ
อ านาจเท่าเทียมกนัตามสมควรและเหมาะสม เม่ือนั้นความยุติธรรมจึงจะบงัเกิดในสังคม (ชาติชาย  
เหลืองเจริญ  สัมภาษณ์,  2559) 
  เหมือนกับท่ี  รศ.ดร.สุรพันธ์ุ   ทับสุวรรณ์ อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลยัรามค าแหงกล่าวว่าความยุติธรรม ก็คือ ความเท่ียงตรง  ไม่เอนเอียง  มีการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัผูท่ี้เป็นผูพ้ิพากษาตอ้งไม่มีกิเลสด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรม เป็นกลางและ
น าความยติุธรรมไปปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย ระบบราชการเป็นแกนหลกัของการปกครอง 
และระบบราชการเป็นผู ้ใช้อ  านาจรัฐต้องมีหน้า ท่ีอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน 
นอกเหนือจากภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี เพราะค าว่าหลกัการ
ปกครองความหมายคือการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขให้กบัประชาชน และตอ้งเสริมดว้ยความยุติธรรม 
สร้างกระบวนการเรียนรู้ปลูกฝังคุณธรรมให้กบัเยาวชนไทยเพื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพน า
สังคมไทยไปสู่สังคมท่ีมีคุณธรรมลดการเหล่ือมล ้าต่อไป (รศ.ดร.สุรพนัธ์ุ  ทบัสุวรรณ์ สัมภาษณ์,  
2560) 
 1.4  แนวความคิดเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance หมายถึง การบริหารการจดัการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพฒันาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคม
เขา้ดว้ยกนั คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่ง
สร้างสรรค ์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยา่งสมดุล ซ่ึงจะส่งผล
ให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มี
ความแขง็แกร่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยติุธรรม และสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงจะ
ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศชาติเป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลจะมี
องคป์ระกอบเท่าไรก็แลว้แต่ในทุกองคป์ระกอบ ของหลกัธรรมาภิบาลลว้นมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษา 
“ความสมดุล” ในมิติต่างๆ ไว ้เช่น หลกัคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหวา่งตนเองกบัผูอ่ื้น คือไม่
เบียดเบียนผูอ่ื้นหรือตวัเองจนเดือนร้อน ความสมดุล หรือ ธรรมะ จึงเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของ
ธรรมาภิบาล  หลกัธรรมาภิบาล (GOOD GOVERNANCE) 6 ประการ  ประกอบดว้ย  
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  1.4.1  หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ 
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจ
และถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน๓ พ.ศ.๒๕๕๔ ให้ค  าแปลของ “นิติ
ธรรม” ไวว้า่“หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย” หลกันิติธรรม ก็คือ หลกัการพื้นฐานแห่งกฎหมาย ความ
เป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลเสมอภาคกนัในกฎหมาย 
บุคคลจกัต้องรับโทษในการกระท าผิดอนัใดต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวว้่า การกระท านั้นเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว ้และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมีความเป็นอิสระ
ในการช้ีขาดตดัสินคดี ไม่วา่จะเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนดว้ยกนัเองหรือระหวา่งเอกชน
กับรัฐ” อาจถือได้ว่าหลักนิติธรรมนั้นเป็นหลักส าคญัของนิติรัฐตลอดจนเป็นรากแก้วของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแท ้และเพื่อไม่ให้สังคมเกิดความเหล่ือมล ้ า ในการเขา้ถึง
หลกัการแห่งการตดัสินขอ้ขดัแยง้ และยติุปัญหาต่างๆ อยา่งยติุธรรม 

  1.4.2  หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม  เป็นหลกัท่ีใชใ้นการปกครองท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิง่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประชาชนอยูก่นัไดอ้ยา่งมีความสุข ไม่ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพท่ี
มากจนเกินควร โดยนิติรัฐจะเป็นหลกัเกณฑ์ในเร่ืองของระบบการปกครอง ส่วนนิติธรรมนั่นเป็น
หลกัเกณฑ์ในการใช้ระบบกฎหมายหลกันิติรัฐ จะประกอบไปด้วยหลกัการแบ่งแยกอ านาจและ
หลักความชอบด้วยกฎหมาย โดยหลักการแบ่งแยกอ านาจนั้นมีท่ีมาจากแนวคิดท่ีว่าไม่ควรให้
อ านาจอยูใ่นมือของใครมากจนเกินไป เพราะยิง่อ  านาจอยูใ่นมือเท่าไร ประชาชนก็จะยิง่ถูกกดข่ีมาก
ข้ึนเท่านั้น จึงต้องมีการแบ่งอ านาจหน้าท่ีกัน โดยการปกครองโดยทัว่ไปจะท าการแบ่งอ านาจ
ออกเป็นสามฝ่ายไดแ้ก่ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการในส่วนของหลกันิติธรรมเป็นเร่ืองของการ
ใชก้ฎหมายกบัระบบการปกครอง โดยแนวความคิดของหลกันิติธรรมมีอยู่วา่จะตอ้งปกครองด้วย
กฎหมาย และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีเป็นธรรม แนวความคิดของนิติธรรมปรากฏ
ข้ึนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเพื่อควบคุมแนวคิดของส านกัปฏิฐานนิยมหรือส านกักฎหมาย
บา้นเมืองไม่ให้มีอ านาจมากจนเกินไปจนน าไปสู่การปกครองในระบอบเผด็จการ จึงมีการร้ือฟ้ืน
แนวความคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติข้ึนมาท่ีมีแนวความคิดประการหน่ึงว่ามนุษยทุ์กคนมี
ความเท่าเทียมกนัมาบงัคบัใช ้หลกัของนิติธรรมจึงเป็นการวางระบบกฎหมายท่ีเป็นธรรม เท่าเทียม 
และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งทัว่ถึงกนัทุกคน 

  นอกจากน้ีแลว้ แนวความคิดในเร่ืองนิติธรรมยงัไดมี้การก าหนดคุณลกัษณะของ
กฎหมายท่ีเป็นธรรมวา่จะตอ้งมีลกัษณะเช่นไรอีกดว้ย โดยกฎหมายท่ีเป็นธรรมนั้น ไดแ้ก่  กฎหมาย
จะตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน  มีกระบวนการร่างท่ีเป็นธรรมและเป็นขั้นตอนท่ีไดรั้บการยอมรับ 
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กฎหมายท่ีออกมาจะตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั มีการเผยแพร่ให้ประชาชนไดรั้บทราบอย่างแพร่หลาย
เพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบติัตามได้อย่างถูกตอ้ง นอกจากน้ีกฎหมายจะตอ้งบงัคบักบัทุกคน
อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมายได ้

  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การปกครองท่ีประกอบไปดว้ยหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมนั้น 
คือ การปกครองท่ีฝ่ายปกครองไม่กุมอ านาจไวท่ี้กลุ่มใดหรือคนใดเพียงคนเดียว แต่มีการแบ่งอ านาจ
กนัและใชอ้ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นอกจากน้ีในการปกครองประชาชนจะตอ้งเป็นไปตาม
ครรลองของกฎหมายท่ีมีความชอบธรรมโดยสรุปสาระส าคญั 
  1.  การปฎิบติัตามกฎหมายของทุกองคก์รของรัฐ (Supremacy of law)  
  2.  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separationofpower) 
  3.  การมีกฎหมายท่ีดี (Goodlaw)  
  4.  ความชอบดว้ยกฎหมายของการปกครอง (Administrative legality)  
  5.  ความรับผดิของรัฐ (State responsibility)  
  6.  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล 
  7.  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  แมว้่าหลกันิติรัฐนั้นจะเน้นไปท่ีรูปแบบ-โครงสร้าง (form-structure) และวิธีการ
ในการไปให้ถึงเป้าประสงค์ คือการจ ากดัอ านาจรัฐ ในขณะท่ีหลกันิติธรรมนั้นจะเน้นท่ีเน้ือหา 
(substance) และกระบวนการ (procedure) ในการสร้างเสริมสิทธิ และเสรีภาพให้แก่ประชาชนแต่
อยา่งไรก็ตามการปกครองควรใชท้ั้งหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมควบคู่กนัไปในลกัษณะท่ีเก่ียวพนั
และเช่ือมโยงกนัในการปกครองบา้นเมืองเพื่อประโยชน์สุขท่ีจะเกิดข้ึนกบัสังคมและประชาชน 
ดงัเช่น เปาบุน้จ้ินไดก้ล่าวถึงความส าคญัของกฎหมายในคดียอดหญงิแห่งแผ่นดิน วา่ “กฎหมายทุก
ข้อย่อมมีท่ีมาถ้าไม่มีกฎก็ไม่อาจควบคุมคนได้ ถ้าทุกคนต่างใช้ความคิดของตนเองตัดสินไม่
จ  าเป็นตอ้งถือกฎหมายเป็นหลกัแลว้  กฎหมายท่ีก าหนดไวก้็ไร้ซ่ึงความหมาย  และตอ้งใชก้ฎหมาย
เป็นเขม็ โทษทณัฑเ์ป็นยา  จริงคือจริง  เทจ็คือเทจ็เปล่ียนแปลงไม่ได”้  และเปาบุน้จ้ินไดก้ล่าวช้ีแนะ
เศรษฐีเส่ินเส้าไป๋ในคดีดอกเหมยปลิดชีพ ความวา่ “กฎหมายไม่เห็นแก่ความเป็นญาติมิตร ฐานะสูง
ต ่ามนัก็เท่าเทียมกนัหมด”  ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานแห่งกฎหมาย คือ บุคคลเสมอภาคกนัในกฎหมาย 
บุคคลจกัต้องรับโทษในการกระท าผิดอนัใดต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวว้่า การกระท านั้นเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว ้และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม และเม่ือองคจ์ัน่เจา
มารับตวัเซียะเหมยไปข้ึนศาลนั้น ไดถู้กเส้ินเส้าไป๋ขดัขวางไว ้แต่เซียะเหมยก็ไดก้ล่าวกบัเส้ินเส้าไป๋
ซ่ึงเป็นพ่อท่ีพลดัพรากกนัว่า “คนเราตอ้งมีคุณธรรมเม่ือมีภยัไม่หลีกเล่ียง ท าผิดไม่หลบหนีน้ีคือ
หลกัท่ีประชาชนทุกคนตอ้งยึดถือปฏิบติั”  และในขณะท่ีเปาบุน้จ้ินก าลงัเปิดศาลเพื่อสอบสวนคดี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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ดอกเหมยปลิดชีพ ราชครูผงัจ้ีไดก้ล่าวช้ีแนะเปาบุน้จ้ินวา่ “แทนท่ีกฎหมายจะช่วยคน ก็กลบัเป็นการ
ท าลายคนให้จ  าเลยรับโทษทั้งท่ีไม่มีความผิดต่อไปประชาชนก็จะขาดความศรัทธากฎหมาย” เพื่อ
ไม่ให้สังคมเกิดความเหล่ือมล ้า ในการเขา้ถึงหลกัการแห่งการตดัสินขอ้ขดัแยง้ และยุติปัญหาต่างๆ 
อยา่งยุติธรรม และในคดีนางพญาเงือก เปาบุน้จ้ินไดก้ล่าวถึงหลกันิติธรรมในเร่ืองความเสมอภาค
และความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายวา่ “แผน่ดินทัว่หลา้  ไม่วา่ท่ีไหนก็อยูภ่ายใตก้ฎหมาย ขนุนางไม่ซ่ือ 
ยากท่ีจะปกครองบา้นเมือง กฎหมายไม่ศกัด์ิสิทธ์ิคนก็ไม่เล่ือมใส”  คือ บุคคลทุกคนเสมอภาคกนัใน
สายตาของกฎหมาย กล่าวคือ ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธ์ิใดๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่บุคคล
นั้นจะเป็นใคร มีสถานะอย่างไร ย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายของแผ่นดินและอยู่ในอ านาจของศาล
ยุติธรรมตามปกติและกฎหมายตอ้งมีความศกัด์ิสิทธ์ิ  และเปาบุน้จ้ินไดก้ล่าวถึงการรักษากฎหมาย
ไวใ้นคดีประหารท่านอ๋องวา่ “เม่ือคนร้ายก่อเหตุตอ้งเปิดศาลสอบสวนใหค้วามเป็นธรรมเพื่อพิทกัษ์
กฎหมายให้ด ารงอยู่” หมายถึง ตอ้งไม่มีการใช้ระบบทรราชย ์กล่าวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรั้บการ
พิจารณาพิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวน้แต่บุคคลนั้นไดก้ระท าการ
อนัขดัต่อกฎหมายเท่านั้น การน าตวับุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอ่มเป็นการมิชอบ 
  เช่นเดียวกบัพระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลัยาโณ) ไดก้ล่าวอธิบายเก่ียวกบัหลกั 
นิติธรรมวา่  ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการใชก้ฎหมายควรยึดหลกัคุณธรรมในการใชไ้ม่ใชก้ฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการคอรัปชัน่  ไม่ใชก้ฎหมายท าให้เกิดความเหล่ือมล ้า ไม่เสมอภาคกนั ขาดความ
น่าเช่ือถือ ใชก้ฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมจริงๆ  หน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพในการใชก้ฎหมายตอ้ง
ใช้กฎหมายเพื่อขจดัความอยุติธรรม มีความจริงใจท างานในการแกไ้ขไม่รักษาผลประโยชน์ของ
พวกพอ้งบรรดาเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง ตอ้งกระท าการภายใต้
กฎหมาย และรัฐธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อ านาจภายในขอบเขตซ่ึงกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ 
ดังนั้ น การปกครองโดยหลักนิติธรรมในนัยท่ีจะให้เกิดความเป็นธรรมนั้น จะต้องมีการออก
กฎหมายท่ีเป็นธรรมดว้ย จะตอ้งไม่มีค  าว่าสองมาตรฐานในสังคมอีกต่อไป (พระราชธรรมนิเทศ 
(พยอม  กลัยาโณ) สัมภาษณ์  2559) และมานิจ สุขสมจิตร ไดอ้ธิบายความหมายของหลกันิติธรรม
วา่  หลกันิติธรรม  หมายถึง  รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายและกฎหมายท่ีก าหนดตอ้งเป็นกฎหมายท่ี
เป็นธรรม  และผูท่ี้ใช้กฎหมายนั้นตอ้งใช้กฎหมายดว้ยความเป็นธรรมถูกตอ้งและซ่ือสัตย ์ สุจริต  
การบงัคบัใช้กฎหมายก็ตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นคนรวยหรือคนจนได้รับการปฏิบติั
ดว้ยความเสมอเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนัผูป้กครองจะมีอ านาจอนัชอบธรรมในการออก
และบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ตวัผูป้กครอง หรือ รัฐเองก็จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีพวกเขาออก และ
บงัคบัใชด้ว้ยเฉกเช่นเดียวกนักบัพลเมืองคนอ่ืนๆในรัฐ (มานิจ  สุขสมจิตร  สัมภาษณ์,  2559) 
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  และถวิล  ไพรสณฑ์ ไดก้ล่าวอธิบายให้ทราบถึงหลกันิติธรรมไวว้่าหลกันิติธรรม
คือการปฏิบติัตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีก าหนดข้ึน ไม่ควรมาการให้อภิสิทธ์ิใดๆ แก่ผูใ้ด 
ผูห้น่ึง  กฎหมายตอ้งปฏิบติัต่อทุกคนอยา่งเสมอหนา้กนับุคคลจกัตอ้งรับโทษในการกระท าผดิอนัใด 
ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ การกระท านั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และจะตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมีความเป็นอิสระในการช้ีขาดตดัสินคดี ไม่ว่าจะเป็นขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนระหว่างเอกชนดว้ยกนัเองก็ดี หรือระหว่างเอกชนกบัรัฐก็ดี ไม่ควรมีใครไดอ้ภิสิทธ์ิเหนือ
กฎหมายบุคคลเสมอภาคกนัในกฎหมายดงัเช่นประสงค ์ เลิศรัตนวสุิทธ์ิ ไดก้ล่าวถึงหลกันิติธรรมวา่
ทุกคนมีหน้าท่ีตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย ไม่ว่าจะมียศถาบรรดาศกัด์ิจะเป็นถึงฮ่องเตห้รือสามญัชนก็
ต้องปฏิบติัตามกฎหมายท่ีได้บญัญติัไวอ้ย่างเท่าเทียมกันเพื่อท่ีจะท าให้การเมืองนั้นวางอยู่บน
รากฐานของกฎหมาย และรัฐบาลนั้นเป็นรัฐบาลท่ีจ ากดั โดยตวักฎหมายเป็นส าคญัดงัท่ีท่านชวน  
หลีกภยั  เคยไดก้ล่าวไวว้า่  “ผมไม่สามารถท าใหทุ้กคนรวยเท่ากนัได ้ แต่ผมสามารถท าใหทุ้กคนอยู่
ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัได”้ (ประสงค ์ เลิศรัตนวสุิทธ์ิ สัมภาษณ์, 2560)  
  ส่วน ดร.ปรีชา  เรืองจนัทร์  ก็ไดอ้ธิบายถึงหลกันิติธรรมวา่ผูน้ าตอ้งเป็นตวัอยา่งท่ี
มีคุณธรรม สร้างความเสมอภาคทางกฎหมาย ไม่มีความเหล่ือมล ้าระหวา่งคนรวยกบัคนจนในการ
ใชก้ฎหมาย ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก  มีความรวดเร็วในการพิจารณาคดีและตดัสินคดีความในเวลาท่ี
เท่ากนั  ไม่มีการพิร้ีพิไรหรือยื้อคดีจนท าให้คดีหมดอายุความ  ทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่า
เทียมกนัภายใตก้ฎหมายอนัเดียวกนัและการปกครองโดยหลกันิติธรรมในนยัท่ีจะให้เกิดความเป็น
ธรรมนั้น จะตอ้งมีการออกกฎหมายท่ีเป็นธรรมดว้ย (ดร.ปรีชา  เรืองจนัทร์  สัมภาษณ์, 2559) ดงัเช่น
รศ.ดร.เสนีย ์ค  าสุข ไดก้ล่าวเนน้ย  ้าถึงหลกันิติธรรมวา่ประชาชนทัว่ไปตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย การ
รู้จกัใช้สิทธิของตนเองและรู้จกัเคารพสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้นมีส านึกแห่งการรักษากฎหมายและเคารพ
กฎกติกาของสังคมอยา่งเคร่งครัด และส าหรับผูท่ี้เป็นผูน้ าทางการเมืองตอ้งค านึงถึงวา่ประชาชนจะ
มีความสุขได ้กฎหมายตอ้งมีความศกัด์ิสิทธ์ิ   และผูท่ี้บญัญติักฎหมายตอ้งสร้างกฎหมายท่ีท าให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกันและต้องค านึงถึงเสมอว่ากฎหมายเป็น
หลกัเกณฑสู์งสุดในการปกครองและจะเป็นการรับประกนัวา่พลเมืองทุกๆ คน แมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ หรือ ผูป้กครอง ในการปฏิบติัตามหน้าท่ี หรือ บริหารราชการแผ่นดินนั้นก็จะตอ้งอยู่ภายใต้
กรอบของกฎหมายซ่ึงเป็นส่ิงสูงสุด (รศ.ดร.เสนีย ์ ค  าสุข  สัมภาษณ์, 2559)  
  ส าหรับรศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย ์ไดก้ล่าววา่  หลกันิติธรรมก็คือ ไม่วา่จะเป็นผูมี้
อ  านาจหรืออิทธิพลสูงเพียงใด หรือเป็นเพียงปถุชนธรรมดาทัว่ไป คนทุกคนทุกสถานะ ย่อมอยู่
ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั ถึงจะด ารงรักษาไวซ่ึ้งหลกัการของนิติธรรมได้การตดัสินปัญหาต่างๆ
จ าเป็นท่ีตอ้งมีหลกัการท่ีมีเหตุผลท่ีถูกตอ้งมีความเสมอภาคความยุติธรรมเป็นกฎหมาย และยึดถือ
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กฎหมายเป็นหลักในการตัดสินปัญหาเพื่อให้เกิดความยุติธรรมกับทุกฝ่าย (รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ  
ชชัวาลย ์ สัมภาษณ์, 2559) และอนุชิต ปราสาททอง กล่าววา่ หลกันิติธรรมคือหลกัการด าเนินการ
ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนกฎหมายเป็นเร่ืองส าคญัท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติัตามมีการ
ใช้บงัคบักฎหมายท่ีเท่าเทียมกนัและกฎหมายตอ้งมีความเป็นกลางกบัทุกฝ่ายไม่มีการเลือกปฏิบติั
เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งใชอ้  านาจภายใตก้ฎหมายท่ีก าหนดไว ้(อนุชิต  ปราสาททอง สัมภาษณ์, 2559) 
  เช่นเดียวกนักบัรศ.ดร.สุรพนัธ์ุ ทบัสุวรรณ์ ไดอ้ธิบายวา่หลกันิติธรรมคือการบงัคบั
ใชก้ฎหมายและการท าให้กฎหมายมีผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็น
การทัว่ไป ประชาชนทุกคนต้องมีความรับรู้ถึงกฎหมายและหน้าท่ีของตนเองท่ีต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายนั้นๆ และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเสมอหน้ากนั ไม่มีการแบ่งแยกถูกผิด
ตดัสินกนัตามขอ้มูลขอ้เท็จจริงท่ีพบ ไม่เอนเอียงเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่คนใดคนหน่ึงหรือฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงท่ีส าคญักฎหมายท่ีเป็นโทษต้องไม่มีผลบังคับยอ้นหลัง (รศ.ดร.สุรพนัธ์ุ ทบัสุวรรณ์  
สัมภาษณ์, 2560) และส าหรับรศ.ดร.กิจบดี  ก้องเบญจภุช  ได้กล่าวเน้นย  ้าถึงหลักนิติธรรมว่า
บา้นเมืองตอ้งมีกฎหมายท่ีดีท่ีสามารถเป็นพื้นฐานในการปกครองประเทศผูพ้ิพากษาตอ้งมีความ
เป็นอิสระและเป็นกลาง และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเท่ียงตรงและซ่ือสัตย ์ ไม่คดไม่โกง  ไม่สร้าง
ความเดือดร้อนให้กับประชาชน ประชาชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดการสันนิษฐานว่า
ผูต้อ้งหาบริสุทธ์ิจนกวา่จะมีคาพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผิดท่ีส าคญัผูอ้อกกฎหมายเป็นผูท่ี้มีความรอบรู้มี
การส ารวจต้นสายปลายเหตุเพื่อน าข้อมูลมาบัญญัติเป็นกฎหมาย (รศ.ดร .กิจบดี ก้องเบญจภุช 
สัมภาษณ์, 2560) ในประเด็นของหลกันิติธรรมน้ี องอาจ  จิระอร  บรรณาธิการอ านวยการฝ่าย
หนงัสือเล่ม  ในเครืออมัรินทร์ไดก้ล่าววา่ถา้ตอ้งการให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิผูท่ี้มีอ านาจในการ
ใชก้ฎหมายตอ้งใชก้ฎหมายให้มีความศกัด์ิสิทธ์ิ คือ ไม่เอนเอียง ทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเท่า
เทียมกนั และทุกคนตอ้งเขา้ใจหน้าท่ีของตนเองท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด (องอาจ  
จิระอร สัมภาษณ์, 2560) 
  1.4.3  หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกต้องดีงาม โดยการ
รณรงค์เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองค์การหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ 
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั  เป็นตน้ 

  1.4.4  หลักควำมโปร่งใส คือ การท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการ
ท างานขององค์การให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี
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ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

  1.4.5  หลักควำมมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญั ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะ
ช่วยใหเ้กิดความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

  1.4.6  หลักควำมรับผิดชอบ ผูบ้ริหาร พนกังานและลูกจา้งตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจ
ตามหน้าท่ีอย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความ
รับผิดชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขได้
ทนัท่วงที 

  1.4.7  หลักควำมคุ้มค่ำ ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันั้น
ในการบริหารจดัการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยดัและความคุ้มค่า ซ่ึงจ าเป็นจะต้องตั้ง
จุดมุ่งหมายไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
  “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี  
หลกัธรรมรัฐ และบรรษทัภิบาล ฯลฯ” ซ่ึงเรารู้จกักนัในนาม “Good Governance” ท่ีหมายถึง การ
ปกครองท่ีเป็นธรรม นั้น ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็น
วฒันธรรมในการอยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนัๆ ปี ซ่ึงเป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนั
ในบา้นเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาข้อ
ขดัแยง้โดยสันติวธีิและพฒันาสังคมใหมี้ความย ัง่ยนื 
  เปาบุน้จ้ินมีหลกัในการบริหารว่า “จิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ คือหลกัแกไ้ขปัญหามูล
ฐาน ความเท่ียงตรง เป็นหลกัในการด าเนินชีวิต จงจดจ าบทเรียนในประวติั ศาสตร์ไว ้อยา่ให้คนรุ่น
หลงัเยย้หยนัได”้ และนอกเหนือจากการตดัสินคดีอยา่งตรงไปตรงมาแลว้ เปาบุน้จ้ินก็ยงัมีช่ือเสียง
ในฐานะขา้ราชการตงฉิน ไม่เคยรับสินบนใดๆ แมจ้ะเป็นของขวญัเล็กๆ นอ้ยๆ ก็ตาม เปาบุน้จ้ินนั้น
มีนิสัยรักและเทิดทูนความยุติธรรม ปฏิเสธท่ีจะเขา้ถึงอ านาจหนา้ท่ีโดยวถีิทางอนัมิชอบ  เปาบุน้จ้ิน
เป็นคนตรงไปตรงมา รังเกียจขา้ราชการฉ้อราษฎร์บงัหลวง และกดข่ีขดูรีดประชาชน แมจ้ะเกลียด
คนเลวแต่ก็มิใช่เป็นคนดุร้าย เปาบุน้จ้ินเป็นคนซ่ือสัตยแ์ละให้อภยัคนท าผิดโดยไม่เจตนา กบัทั้งไม่
เคยคบคนง่าย ๆ อยา่งไร้หลกัการ ไม่เสแสร้งท าหนา้ช่ืนและป้อนค าหวานเพื่อเอาใจคน มีชีวติความ
เป็นอยู่อย่างเปิดเผย ไม่มีลบัลมคมใน จึงไม่มีฝักไม่มีฝ่าย แมว้่ายศฐาบรรดาศกัด์ิสูงส่ง แต่เส้ือผา้ 
เคร่ืองใช้ เคร่ืองแต่งกาย และอาหารการกินก็ไม่ไดแ้ตกต่างจากเม่ือคร้ังยงัเป็นสามญัชนเลยการท่ี
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เปาบุน้จ้ินไดรั้บยกย่องว่าเป็นประดุจเทพเจา้แห่งความยุติธรรมท าให้ชาวจีนเช่ือว่า เปาบุน้จ้ินนั้น 
กลางวนัตดัสินคดีความในมนุษยโลก กลางคืนไปตดัสินคดีความในยมโลก 
  ดงัเช่นในคดีท่องยมโลก เลขาของยมราชซ่ึงเม่ือตอนเป็นมนุษยเ์คยเป็นน้าชาย
ของฝงจุนเหอมากขดัขวางเหล่ายมฑูตท่ีจะมารับวญิญาณของฝงจุนเหอ  เม่ือเปาบุน้จ้ินหลบัและฝัน
ไปพบวา่ในนรกท่ีแทเ้ปาบุน้จ้ินก็คือ ท่านยมราช เป็นผูพ้ิพากษาวิญญาณทั้งหลายในยมโลก ดงันั้น
เม่ือยมราชไดรั้บทราบขอ้มูลวา่เลขาไปยุง่เก่ียวกบักบัคดีในโลกมนุษย ์จึงใหจ้บัตวัมารับโทษตามกฎ 
ส่วนฝงจุนเหอก็ถูกประหารชีวิตในขอ้หาฆ่าซ่ิวหงสาวใชบ้า้นเศรษฐีหลิวตาย พร้อมกนัน้ีเปาบุน้จ้ิน 
ได้กล่าวว่า “กฎหมายว่าไว ้ฆ่าคนตอ้งชดใช้ชีวิต  มิเช่นนั้นผูต้ายไร้สุข คนอยู่ก็จะเป็นทุกข์  แต่
อย่างไรก็ตามคนเราตอ้งมีเมตตาธรรม” หมายความว่า  กฎหมายตอ้งมีความศกัด์ิสิทธ์ิ  สามารถ
บงัคบัได้กบัทุกคนอย่างเท่าเทียมและเสมอหน้ากนั ไม่มีความเหล่ือมล ้ า  ตอ้งอย่างไรก็ตามผูใ้ช้
กฎหมายตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมและเมตตาธรรมเป็นองคป์ระกอบหน่ึง  ส่วนเร่ืองการตดัสินคดีอยา่ง
โปร่งใสของเปาบุน้จ้ินจะพบได้ในคดีนักฆ่าดอกไมแ้ดง  ซ่ึงในคดีน้ีจัน่เจาหลงกล หลิวกงกงท่ี
วางแผนแกแ้คน้เปาบุน้จ้ินท่ีสั่งประหารราชบุตรเขยเฉินซ่ือเหม่ยท าใหอ้งคห์ญิงไดรั้บความเศร้าโคก
เสียใจจนถึงปัจจุบนั  และเม่ือจัน่เจาถูกปรักปร าวา่ฆ่าคนตายเปาบุน้จ้ินจึงสั่งคุมขงัจัน่เจาเอาไวก่้อน
เพื่อไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัคดี จนกวา่พยานหลกัฐานและความจริงจะกระจ่างเพื่อไม่ใหมี้ขอ้ครหา  เป็นตน้  
เปาบุน้จ้ินยดึถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงคเ์พื่อสร้างค่านิยมท่ีดี  
  และในคดีสวรรคล์งโทษ เปาบุน้จ้ินไดก้ล่าวา่ “ใหก้ารศึกษาดีกวา่การลงโทษ หาก
ทุกคนลว้นถือคุณธรรมเป็นหลกั วนัหน่ึงขา้งหนา้บา้นเมืองก็จะมีแต่คนดีอยูร่่วมกนั  คุกตารางหรือ
การลงทณัฑ์ก็หมดประโยชน์ไป” นอกจากน้ีเปาบุน้จ้ินยงัมีหลกัการท างานท่ีปรากฏออกมาอย่าง
เด่นชดัจากการท าหนา้ท่ีขุนนางในฐานะเจา้เมืองไคฟง วา่ “หากเป็นขุนนางห่วงแต่การรักษาน ้ าใจ
ซ่ึงกนัและกนั สุดทา้ยก็เหมือนตกกระไดพลอยโจรในทุกเร่ือง และการมีลูกแลว้ไม่ยอมอบรมสั่ง
สอน คอยแต่ให้ทา้ยในทางท่ีผิดยอมเป็นความผิดของพ่อแม่” ปรากฏในคดีกระบองวิเศษ  เป็นตน้  
นอกจากน้ีในคดีรักวิปโยค  เปาบุน้จ้ินไดมี้ค าช้ีแนะการท างานในหนา้ท่ีให้กบัแม่ทพัใหญ่ ช่ือ ซนั
ป๋อ ว่า “ทหารสมควรฆ่าศตัรูไม่ใช่ราษฎร การท่ีทหารฆ่าคนตาย ราษฎรไม่มีก าลงัต่อสู้ก่อให้เกิด
ความโกรธแคน้กลายเป็นความรู้สึกต่อตา้น  ถึงตอนนั้นไม่ตอ้งให้มีศตัรูจากภายนอกเขา้มารุกราน  
เพียงแค่การจราจลภายในก็สร้างผลเสียหายต่อบา้นเมืองเป็นอย่างมาก  และเม่ือหน้าท่ีของขุนศึก
เป็นผูส้ร้างแผน่ดิน  หาใช่เสพสุขจากแผน่ดินนั้นไม่”  และเปาบุน้จ้ินยงัมีหลกัยึดถือในการบริหาร
บา้นเมืองซ่ึงปรากฏในคดีเปาบุน้จ้ินตวัจริงตวัปลอมว่า “แผ่นดินคือราษฎร” หมายความว่าเปาบุน้จ้ิน 
ยึดหลกัธรรมาภิบาลในขอ้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัในการบริหารจดัการปกครอง
บา้นเมือง 
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  เหมือนดงัเช่นพระราชธรรมนิเทศ (พยอม  กัลยาโณ)ไดก้ล่าวเนน้ย  ้าเก่ียวกบัหลกั
ธรรมาภิบาลว่า  ท่านพุทธทาสได้เคยกล่าวไวว้่าจริยธรรมและธรรมาภิบาล ตอ้งไม่เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของคนเพียงบางกลุ่ม และไม่ท าใหผ้ลประโยชน์ของบางกลุ่มสูญเสียไป ไม่มีค  าวา่ธรร
มาภิบาลเฉพาะพวกพอ้งเดียวกนั  อยา่ไปหลงเช่ือค าพดูผิดๆ ท่ีวา่ศีลธรรมกินไม่ไดเ้พราะเป็นค าพดู
ท่ีขาดวิจารณญาณ ในอดีตคนไม่มีความรู้อ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้แต่ปฎิบติัตนยึดมัน่ในศีลในธรรม 
ก็ท าให้สังคมมีความสงบสุข เม่ือเปรียบเทียบกบัในปัจจุบนัแล้วคนมีความรู้แต่ขาดซ่ึงการยึดถือ
ปฏิบติัในศีลธรรมอนัดีสังคมก็เลยวุ่นวายการมีธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ในสังคม
สามารถน ามาซ่ึงชีวิตความเป็นอยูท่ี่มีมาตรฐานท่ีดีของประชาชนในประเทศนั้นๆไดอ้ยา่งดี (พระ
ราชธรรมนิเทศ (พยอม กลัยาโณ สัมภาษณ์, 2559) 
  ประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธ์ิกล่าวถึง ระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลว่า
เป็นลกัษณะนามธรรมหมายความว่าคุณธรรม จริยธรรม ไม่ไดเ้กิดข้ึนเองตอ้งสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และปลูกฝังตั้งแต่เยาวว์ยั แล้วทุกคนจะเช่ือมัน่และปฏิบติัอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาลการบริหารงานจะมีความโปร่งใสรับผิดชอบต่อสังคมและตรวจสอบได้ (ประสงค์   
เลิศรัตนวิสุทธ์ิ  สัมภาษณ์, 2559) มานิจ สุขสมจิตร อธิบายถึงหลกัธรรมาภิบาลวา่คือความโปร่งใส
เป็นลกัษณะของการแสดงถึงความถูกตอ้ง ยุติธรรม สามารถตรวจสอบไดแ้ละผูท่ี้ใช้กฎหมายนั้น
ตอ้งใชก้ฎหมายดว้ยความเป็นธรรม  และค าวา่ถูกตอ้งและเป็นธรรมมีขอ้แตกต่างกนั คือ การตดัสิน
คดีความไดอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกักฎหมายแต่ไม่เกิดความยุติธรรม ซ่ึงหมายความว่าการพิจารณา
ตดัสินคดี นอกจากมีความถูกตอ้งแลว้ตอ้งมีเมตตาธรรมในการตดัสินคดีดว้ยถึงจะเรียกวา่  ถูกตอ้ง
และเป็นธรรมคุณภาพในการใชอ้ านาจถา้เป็นในองคก์ารก็หมายถึงการใชอ้  านาจของผูมี้อ  านาจใน
บริหารจดัการงานในองคก์ารต่างๆไม่วา่จะเป็นองคก์ารในภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชนก็ตามจะตอ้ง
ค านึงถึง การก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม การมีสถาบนัท่ีดี มีกติกาของสังคมท่ีดี มีการบริหารจดัการ
ท่ีค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและ การมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชน 

  ส่วนนายแพทยจ์กัรธรรม   ธรรมศกัด์ิไดก้ล่าววา่  ควรเร่ิมจากการปลูกฝังค่านิยม
ดา้นคุณธรรม จริยธรรม  และธรรมาภิบาล เพื่อลดค่านิยมดา้นกระแสวตัถุนิยม เพราะว่ากฎหมาย
อยา่งเดียวคงไม่สามารถท าให้สังคมสงบสุขได ้การมีธรรมาภิบาลจะสร้างความรับผิดชอบเป็นการ
พยายามให้คนทุกฝ่ายท าหนา้ท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการปฎิบติังาน (นายแพทยจ์กัรธรรม ธรรมศกัด์ิ  
สัมภาษณ์, 2560) ในประเด็นของหลกัธรรมาภิบาล ดร.ปรีชา   เรืองจนัทร์มีความคิดเห็นวา่หลกัการ
บริหารและการจดัการบา้นเมืองท่ีดี เราทุกคนตอ้งมีหลกัเหตุผลประชาชนทุกคนตอ้งตดัสินใจและ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนดว้ยเหตุดว้ยผลท่ีสมเหตุสมผล การมีเหตุผลไม่สามารถกระท าได้
ถ้าปราศจากการปฎิบัติตามกฎหมายและความโปร่งใส ทุกองค์กรต้องมีความรับผิดชอบ 
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(responsiveness ) เป็นการพยายามให้ทุกฝ่ายท าหน้าท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการท างาน (ดร.ปรีชา  
เรืองจนัทร์ สัมภาษณ์, 2560)  
  ส าหรับรศ.ดร.เสนีย์  ค  าสุขมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลว่าการท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นองค์ประกอบหลกัของระบบคุณธรรม  จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลดา้นการมีส่วนร่วม เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วม  คนหรือสังคมยงั
ไม่สมบูรณ์  จะมีความสมบูรณ์และสมดุลไดต้อ้งสร้างความเช่ือมัน่ดา้นคุณธรรม  จริยธรรม  ให้
เกิดข้ึนในสังคมเสียก่อนเป็นล าดบัแรก และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นหลกัพื้นฐานของ
ระบอบประชาธิปไตย (รศ.ดร.เสนีย ์ ค  าสุข  สัมภาษณ์,  2559) เหมือนดัง่แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล
ของรศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ  ชัชวาลย ์ได้กล่าวอธิบายว่า  ผูท่ี้มีอ านาจควรเป็นผูท่ี้ยึดถือหลกัคุณธรรม  
จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล และตอ้งมีความรับผิดชอบสูงกว่าคนท่ีไม่มีอ านาจ เช่น ผูท่ี้เป็น
เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีความเคร่งครัดในกฎหมายมากกวา่คนทัว่ไป  และตอ้งท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ
เคารพกฎเกณฑ์ ยิ่งมีอ านาจบารมีมากเท่าไรยิ่งตอ้งท าตวัให้อยูภ่ายใตก้ฎหมายมากข้ึนเท่านั้น เพื่อ
สร้างสังคมท่ีปราศจากความเหล่ือมล ้า มีความโปร่งใส มีความรับผดิชอบ มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนั
และกันและท่ีส าคัปประชาชนต้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างอิสระ (รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ  
ชชัวาลย ์ สัมภาษณ์, 2559)  
  และอนุชิต ปราสาททอง ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลวา่การท่ีสังคมไทยเป็นสังคม
แบบอุปถมัภ ์ก็ไม่ใช่เง่ือนไขท่ีสามารถกระท าการใดๆ โดยขาดซ่ึงความรับผดิชอบ และโปร่งใสได้
ทุกคนในสังคมตอ้งมีความเท่าเทียมกนัในสิทธิและเสรีภาพภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ดงันั้น
ประเทศไทยของเราควรมีการพฒันาระบบคุณธรรม  จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพื่อขจดัเร่ืองการ
โกงกิน การทุจริตคอรัปชัน่ ตอ้งมีการพฒันาจิตใจ  การพฒันาในเร่ืองของจริยธรรม ใหเ้ป็นพื้นฐาน  
เป็นมาตรฐาน ในการประพฤติปฏิบติัร่วมกนั (อนุชิต ปราสาททอง สัมภาษณ์, 2559) และชาติชาย  
เหลืองเจริปไดพ้ดูถึงกระบวนการสร้างหลกัธรรมาภิบาลวา่  ควรมีการปลูกฝังธรรมาภิบาลความเช่ือ
เก่ียวกบัประเด็นการไม่เอารัดเอาเปรียบกนัและไม่เอาเปรียบสังคม  ตอ้งมีการปลูกฝังความเช่ือว่าเรา
เป็นสัตวส์ังคมเราตอ้งมีหนา้ท่ีช่วยกนัดูแลสังคมให้น่าอยู ่และเรามีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบต่อสังคมท่ี
จะแสดงออกมาใหเ้ห็นจากการท่ีสังคมมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ไม่เอาเปรียบกนัเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ร่วมเป็นหลกั และทุกคนก็เคารพหลกัเกณฑ์ของกฎหมายและปฎิบติัตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
(ชาติชาย  เหลืองเจริป  สัมภาษณ์, 2559)   
  นอกจากน้ี รศ.ดร.สุรพันธ์ุ ทับสุวรรณ์ ได้กล่าวว่าหลักธรรมาภิบาลต้องมี
กระบวนการอบรมดา้นคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  อย่างจริงจงัเพื่อสร้างคนไทยให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอ้งเน้นกระบวนการสร้างกฎเกณฑ์เพื่อให้บุคคลมีคุณธรรม และ
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จริยธรรม  ยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั (รศ.ดร.สุรพนัธ์ุ ทับสุวรรณ์ 
สัมภาษณ์, 2560)เช่นเดียวกนักบั องอาจ จิระอร ไดก้ล่าวย  ้าว่าการมีธรรมาภิบาลก็คือ การท่ีมีการ
ปฏิบติัท่ีไม่เลือกปฏิบติั มีการปฏิบติัเสมอหนา้เท่าเทียมกนัทุกคน และธรรมาภิบาลตอ้งเร่ิมตน้การ
สอนให้คนมีสติ  รู้ผิด  รู้กาลเทศะ  รักษาศีล 5  หรือศีล 8 มีคุณธรรมในการด าเนินชีวิตเคารพสิทธิ
ของคนอ่ืนและปฏิบติัตามกติกาของสังคม  (องอาจ จิระอร สัมภาษณ์, 2560) 
 

2.  เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้แนวความคดิทางสังคมการเมอืงในละครโทรทศัน์ เร่ือง  
     เปาบุ้นจิน้  เวอร์ช่ันทีน่ ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทวีสีีช่อง 3 ระหว่างปี  
     พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  
 
 สังคมยุคใหม่ท่ีเรียกกนัว่าเป็นยุคโลกาภิวฒัน์ ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
ระบบการเรียนรู้ก็เช่นเดียวกนัตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เท่าทนักบัสังคมยุคโลกาภิวตัน์  
ยุคไร้พรมแดนหรือยุคขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศเป็นยุคท่ีมีการส่ือสารโดยทัว่ถึงกนัอยา่งรวดเร็ว  มี
การหลัง่ไหลของวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มาโลกตะวนัออกหรือวฒันธรรมตะวนัออกก็แพร่ขยายเขา้
ไปยงัโลกตะวนัตก  เพราะฉะนั้นเพื่อการปรับตวัและเตรียมรับมือกบัความเปล่ียนแปลงของสังคม
จึงตอ้งเร่งท าความเขา้ใจ  และพร้อมรับมือโดยการสร้างประชากรท่ีมีคุณภาพการสร้างประชากรให้
มีคุณภาพของแต่ละประเทศ  ก็คือการสร้างประชากรดว้ยระบบการเรียนรู้ประเทศใดมีประชากรท่ีมี
คุณภาพพร้อมรับมือกบัความเปล่ียนแปลงและสามารถสร้างความเป็นเอกภาพของชาติได้ ย่อม
แสดงถึงศกัยภาพของประเทศนั้นๆซ่ึงประเทศไทยก็ตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงของสังคม จึง
ตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการเรียนรู้ในประเทศอยา่งต่อเน่ือง 
 ดงันั้นการก าหนดทิศทางนโยบายของประเทศชาติ นอกจากสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตามกระแสโลกาภิวฒัน์และวตัถุนิยมแลว้ ส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน มี  2  ประเด็น
หลกั คือ 
 2.1  การปฏิรูประบบคุณธรรม จริยธรรมกบัสังคมและการเมืองของไทย 
  คุณธรรมจริยธรรมนบัว่าเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของคนทุกคนและทุกวิชาชีพ หาก
บุคคลใดหรือวิชาชีพใดไม่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลักยึดเบ้ืองต้นแล้วก็ยากท่ีจะก้าวไปสู่
ความส าเร็จแห่งตนและแห่งวิชาชีพนั้นๆ ท่ียิ่งกว่านั้นก็คือการขาดคุณธรรมจริยธรรมทั้งในส่วน
บุคคลและในวชิาชีพ อาจมีผลร้ายต่อตนเอง สังคมและวงการวิชาชีพในอนาคตไดอี้กดว้ย ดงัจะพบ
เห็นไดจ้ากการเกิดวิกฤติศรัทธาในวิชาชีพหลายแขนงในปัจจุบนั ทั้งวงการวชิาชีพครู แพทย ์ต ารวจ 
ทหาร นกัการเมืองการปกครอง ฯลฯ จึงมีค ากล่าววา่เราไม่สามารถสร้างครูดีบนพื้นฐานของคนไม่ดี 
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และไม่สามารถสร้างแพทย ์ต ารวจ ทหารและนกัการเมืองท่ีดี ถา้บุคคลเหล่านั้นมีพื้นฐานทางนิสัย
และความประพฤติท่ีไม่ดี ดงัพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชฯ ใน
พระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จพระมหากษตัริยาธิราช ณ ทอ้งสนามหลวง เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 5 เมษายน 
พ. ศ.2525 ไว ้ดงัน้ี 
  “.....การจะท างานใหส้ัมฤทธ์ิผลท่ีพึงปรารถนา คือใหเ้ป็นประโยชน์และเป็นธรรม
ดว้ยนั้น จะอาศยัความรู้แต่เพียงอย่างเดียวมิได ้จ  าเป็นตอ้งอาศยัความสุจริต ความบริสุทธ์ิใจ และ
ความถูกตอ้งเป็นธรรม ประกอบดว้ย เพราะเหตุว่าความรู้นั้น เสมือนเคร่ืองยนต์ท่ีท าให้ยวดยาน
เคล่ือนท่ีไปไดป้ระการเดียว ส่วนคุณธรรมดงักล่าวแลว้ เป็นเสมือนหน่ึงพวงมาลยัหรือหางเสือ ซ่ึง
เป็นปัจจยัท่ีน าทางใหย้วดยานด าเนินไปถูกทางดว้ยความสวสัดี คือ ปลอดภยั บรรลุจุดประสงค.์.” 
  คุณธรรม และจริยธรรมจึงเป็นส่ิงส าคญัในสังคมท่ีจะน าความสุขสงบและความ
เจริญกา้วหน้ามาสู่สังคมนั้นๆ เพราะเม่ือคนในสังคมมีจริยธรรม จิตใจก็ย่อมสูงส่ง มีความสะอาด 
และสว่างในจิตใจ จะท าการงานใดก็ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน ไม่ก่อให้เกิดทุกขแ์ก่ตนเองและ
ผูอ่ื้น เป็นบุคคลมีคุณค่ามีประโยชน์ และสร้างสรรคคุ์ณงามความดี อนัเป็นประโยชน์ต่อบา้นเมือง
ต่อไป 
  การเมืองไทยในช่วงหลายปีท่ีผา่นมามีประเด็นปัญหาจริยธรรมทางการเมืองต่าง ๆ 
ท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมของชาติ ไดแ้ก่ การทุจริตการเลือกตั้ง การฉ้อราษฎรบงัหลวง 
การช่วยเหลือพวกพอ้งให้ไดเ้ล่ือนต าแหน่ง เล่ือนเงินเดือน พน้จากความผิดหรือรับโทษสถานเบา 
แทรกแซงอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการ การใชท้รัพยสิ์นทางราชการและงบประมาณของหน่วยงาน
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตวั การบงัคบัให้ขา้ราชการชั้นผูน้้อยกระท าผิดแทนตน การปรับหรือ
ออกกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง การเอาใจออกห่างจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การยกเวน้การเอาผิดทางจริยธรรมกบันกัการเมืองบางกลุ่ม การ
กลัน่แกลง้นกัการเมืองฝ่ายตรงขา้ม และการใส่ร้ายป้ายสีนกัการเมืองฝ่ายตรงขา้ม มีผลประโยชน์ทบั
ซอ้น ไม่โปร่งใส นกัการเมืองในฐานะผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองแทนประชาชนทุกคน อาชีพการเมือง
ตอ้งมีความรับผิดชอบ ตอ้งระลึกถึงจริยธรรม 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 1 .จริยธรรมท่ีวา่ดว้ยความเช่ือมัน่
ศรัทธาท่ีมีหลกัการ ยดึมัน่ในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม 2.จริยธรรมวา่ดว้ยความรับผดิชอบ ทั้งต่อสังคม
และประเทศชาติ ท าในส่ิงท่ีมีหลกัการ ไม่ตามอารมณ์ความรู้สึกส่วนตวั 
  ดงันั้น แนวทางการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรมของนกัการเมืองและขา้ราชการของ
ไทย ควรมีการก าหนดบทลงโทษทางกฎหมายเพิ่มเติมเก่ียวกบัการละเมิดคุณธรรม และจริยธรรม
ของนกัการเมืองและขา้ราชการไทย ให้เขม้งวดยิ่งข้ึนจะช่วยแกไ้ขปัญหาการละเมิดจริยธรรม การ
ให้ความรู้และปลุกจิตส านึกประชาชนให้ช่วยกันสอดส่องดูแลการกระท าท่ีผิดจริยธรรมของ
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นกัการเมือง แต่งตั้งองคก์รอิสระเพื่อด าเนินการตรวจสอบคุณธรรม จริยธรรม ของนกัการเมืองและ
ขา้ราชการของไทยมากข้ึน การปฏิรูประบบคุณธรรม และจริยธรรมของขา้ราชการและนกัการเมือง
ไทย ตอ้งเร่ิมตั้งแต่การปฏิรูประบบการศึกษา ปรับค่านิยมยกยอ่งคนมีความรู้ความสามารถมากกวา่
คนร ่ ารวย ก าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมส าหรับจริยธรรมวิชาชีพ จดัตั้งหน่วยงายเฉพาะดูแลจริยธรรม
นกัการเมือง ให้ความรู้และกระตุน้จิตส านึกประชาชนให้สอดส่องดูแลจริยธรรม หรือคว  ่าบาตร
นกัการเมืองท่ีประพฤติผิดทางจริยธรรม ท่ีส าคญัสังคมไทยควรเปล่ียนแปลงระบบอุปถมัภท่ี์ฝังราก
ลึก ใช้วฒันธรรมสร้างชาติไม่โกงกิน ทั้ งน้ี ส่ือควรแสดงบทบาทเปิดโอกาสให้สังคมได้รับรู้
พฤติกรรมนกัการเมือง และควรให้นกัการเมืองท่ีจะลงสมคัรเลือกตั้งตอ้งผา่นการอบรมจริยธรรม
ก่อน 
 2.2  ปฏิรูปส่ือในด้านบทบาทหน้าทีค่วามรับผดิชอบต่อสังคม  
  การส่ือสารเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิต  มนุษยจ์  าเป็นตอ้งติดต่อส่ือสารกนัอยู่
ตลอดเวลา  การส่ือสารจึงเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงนอกเหนือจากปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ของมนุษย ์ การส่ือสารมีบทบาทส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของมนุษยม์าก   การส่ือสารมีความส าคญั
อยา่งยิ่งในปัจจุบนัซ่ึงไดช่ื้อวา่เป็นยุคโลกาภิวตัน์ เป็นยุคของขอ้มูลข่าวสารการส่ือสารมีประโยชน์
ทั้งในแง่บุคคลและสังคม การส่ือสารท าใหค้นมีความรู้และโลกทศัน์ท่ีกวา้งขวางข้ึนการส่ือสารเป็น
กระบวนการท่ีท าให้สังคมเจริญก้าวหน้าอย่างไม่หยุดย ั้ง   ท าให้มนุษย์สามารถสืบทอดพฒันา 
เรียนรู้ และรับรู้วฒันธรรมของตนเองและสังคมได้การส่ือสารเป็นปัจจยัส าคัญในการพัฒนา
ประเทศสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้แก่ชุมชนและสังคมในทุกดา้น การส่ือสารเป็นปัจจยัส าคญั
ในการพฒันาความเจริญก้าวหน้าทั้งตวับุคคลและสังคม การพฒันาทางสังคมในด้านคุณธรรม 
จริยธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีคุณธรรมในการส่ือสารท าให้การส่ือสารนั้นราบร่ืนข้ึน หาก
ส่ือสารกนัอยา่งขาดคุณธรรมแลว้อาจท าใหเ้กิดความขดัแยง้ได ้
  ละครโทรทศัน์ในปัจจุบนัส่วนมากผลิตเพื่อผูช้มท่ีเป็นผูใ้หญ่และเนน้ความบนัเทิง 
ทั้ งยงัมีความรุนแรงในเน้ือหา ภาษาและการกระท าละครโทรทัศน์จึงควรน าเสนอคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อปลูกฝังให้กบัเยาวชนดว้ย และเสนอเน้ือหาใหม่ๆ เก่ียวกบัหลกัศีลธรรม มีนกัแสดง
และทีมงานท่ีสร้างสรรคง์านเพื่อเยาวชน รวมถึงเสนอภาพลกัษณ์ของตวัละครท่ีเก่ียวกบัคุณธรรม
จริยธรรมในละครโทรทศัน์ ละครโทรทศัน์เพื่อเยาวชนสามารถพฒันาสังคมไทยโดยส่ือสารเร่ือง
ของคุณธรรม จริยธรรมผา่นส่ือละครในทางบวกใหม้าก เพื่อใหเ้ยาวชนมีจินตนาการเก่ียวกบัการท า
ความดี มีพื้นท่ีในการแสดงออกของเยาวชนดา้นการกระท าดี รวมถึงใหผู้เ้ก่ียวขอ้งกบัส่ือโทรทศัน์น้ี
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของเยาวชนส าหรับการเสนอแนะกระบวนการพฒันาคุณธรรม 
เพราะการน าเสนอเร่ืองคุณธรรม จริยธรรมใหเ้ยาวชนไดรั้บรู้ผา่นส่ือละครสามารถเป็นแนวทางการ
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พฒันาเยาวชน รวมถึงเป็นการพฒันาสังคมไทยในท่ีสุด ละครโทรทศัน์เพื่อเยาวชนนอกเหนือจาก
ให้ความบนัเทิงแล้ว ยงัมีการสั่งสอนเร่ืองความดีอีกด้วย ดังนั้นละครโทรทศัน์จึงควรถ่ายทอด
เน้ือหาประเด็นหน่ึงท่ีส าคญัในสังคมไทยคือเร่ือง คุณธรรมและจริยธรรม การพฒันาเยาวชนผ่าน
เน้ือหาละครคุณธรรมก็มีส่วนช่วยพฒันาสังคมไทย โดยสามารถปลูกฝังเร่ืองค่านิยมท่ีดี เช่น ขยนั 
ประหยดั ซ่ือสัตย ์มีวินยั สุภาพ สะอาด สามคัคี มีน ้ าใจ คุณธรรมช่วยเน้นการอบรมจิตใจ เพราะ
จิตใจท่ีดีงามจะน ามาซ่ึงความเจริญงอกงามดา้นอ่ืนๆ 
  ดงันั้น ผูจ้ดัละครโทรทศัน์และผูก้  ากบัการแสดงจึงควรใหน้กัแสดงไดรั้บบทใหม่ๆ 
และผูป้กครองควรแนะน าเยาวชนไม่ให้ติดกบัภาพเดิมๆของผูรั้บบทเป็นพระเอก นางเอก หรือนาง
ร้ายตลอดไป นกัแสดงสามารถเป็นตน้แบบ (Role Model) ของผูช้มเยาวชนได ้ทั้งในการแสดงและ
ในชีวิตจริง เช่น การเสนอภาพของนกัแสดงหญิงท่ีแยง่ผูช้ายในละครหลายเร่ืองจนท าให้เป็นเร่ือง
ปกติ 
  นอกจากน้ีองคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นส่ือ นกัวิชาการและผูผ้ลิตละครโทรทศัน์
แต่ละค่ายควรประชุมร่วมมือกนัว่าค่ายใดจะผลิตละครเพื่อเยาวชนในประเด็นการสร้างกระบวน
เรียนรู้และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมออกมาให้ต่อเน่ืองและชัดเจน เพื่อท่ีว่าละครโทรทศัน์ท่ี
เก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรม การท าความดีเพื่อเยาวชนจะไม่ขาดหายไปจากจอแก้วเป็นช่วงๆ ถา้
รัฐบาลเห็นความส าคญัของเยาวชน การพฒันาสังคมไทยให้อุดมปัญญาจะสามารถท าได้ผ่านส่ือ
ละครโทรทศัน์ เพราะเยาวชนผูรั้บสารท่ีได้รับขอ้มูลท่ีดีจากส่ือก็สามารถใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวติท่ีจะเป็นผูใ้หญ่และผูน้ าท่ีดีต่อไป 
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สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปผลการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง  “แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์  เร่ือง  
เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559 และเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้แนวความคิดทางสังคมการเมืองในละครโทรทศัน์ เร่ือง 
“เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.
2559  งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยการศึกษาจากการดูละคร
โทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน ยอ้นหลงัท่ีน าเขา้มาฉายในประเทศไทยเป็นคร้ังแรกเม่ือ ปี พ.ศ.2538-พ.ศ.
2559 และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงวฒิุจ านวน 16 ท่าน และด าเนินการวเิคราะห์เชิงพรรณา  
 ละครโทรทศัน์เป็นรูปแบบรายการโทรทศัน์ประเภทบนัเทิงของไทย ละครโทรทศัน์
อยูคู่่กบัชีวติคนไทยมาอยา่งยาวนาน ผา่นร้อน ผา่นหนาว ด ารงอยูท่่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางการ
เมืองไทยในหลายยุคหลายสมยั  ถึงวนัน้ี ละครโทรทศัน์ก็ยงัด ารงอยูคู่่สังคมไทย ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ.
2538 สถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ไดน้ าละครโทรทศัน์ของประเทศไตห้วนั เร่ือง เปาบุน้จ้ิน
เขา้มาฉายในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก ถือว่าเป็นละครจีนชุดแนวสืบสวนสอบสวน ก าลงัภายใน  
ท่ีสร้างความส าเร็จท่ีสุดในยุคเลยทีเดียวพร้อมทั้งได้รับความนิยมจากคนไทยอย่างมาก จึงเป็นท่ี
น่าสนใจอยา่งยิง่วา่ หลกัแนวคิดทางการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชัน่ท่ี
น ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 กบัหลกัการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยนั้น จะมีส่วนส่งเสริม สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั  และ
จะสามารถพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไรบา้ง 
 จากการศึกษาคน้ควา้โดยรอบดา้นพบวา่ หลกัแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏ
ในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  
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 มีหลากหลายแนวคิดท่ีส าคัญท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อพัฒนาระบอบการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตยและการเมืองไทย อาทิ  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการใชอ้  านาจอธิปไตย  แนวคิดเก่ียวกบั
หลักความยุติธรรม  แนวคิดเก่ียวกับหลักคุณธรรม จริยธรรมด้านความซ่ือสัตย์ สุจริต แนวคิด
เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล และแนวคิดเก่ียวกบัหลกันิติธรรม จากความสอดคลอ้งต้องกนัดงักล่าว  
เป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การคน้หาต่อไปว่า หลกัแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละคร
โทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน นั้นมีมิติทางดา้นใดบา้งท่ีสามารถส่งเสริม และพฒันาระบอบการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย และจะน าไปสู่วิธีการหรือกระบวนการในการ
ยกระดบัความมีคุณธรรม  จริยธรรม โดยองค์รวมของการเมืองไทยภายใตร้ะบอบการปกครอง
รูปแบบประชาธิปไตย  หากเป็นจริงแลว้งานวิจยัน้ีสามารถน าผลลพัธ์ไปเสนอแนวทางขบัเคล่ือน
การบริหารราชการแผน่ดินและการเมืองไทยในภาพรวม ในแนวทางการเสริมสร้างระบบคุณธรรม  
จริยธรรม  ไดใ้นเชิงนโยบายต่อไป  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 จากการศึกษาพบวา่ ละครโทรทศัน์  เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยุ
โทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 ได้ถ่ายทอดแนวความคิดทางสังคม
การเมืองท่ีส าคญัหลากหลายแนวคิดท่ีส าคญัสู่สังคมไทย เป็นระยะเวลายาวนานกวา่ 20 ปีและอยูคู่่
กบัสังคมและการเมืองของไทยในหลายยุคหลายสมยั  แนวคิดหลกัท่ีส าคญัท่ีเป็นตน้แบบ (Model) 
ของละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชั่นท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 คือ แนวความคิดเก่ียวกบัความยุติธรรม เพราะเปาบุน้จ้ินไดรั้บกล่าว
ขานวา่  เป็นเทพแห่งความยติุธรรม 
 ละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน  เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสี
ช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 ถ่ายทอดแนวความคิดความยุติธรรม ในรูปแบบการยึดหลกั
ความถูกตอ้งตามศีลธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรม  และจริยธรรม ความสมเหตุสมผลของกฎหมาย 
กฎหมายธรรมชาติ ศาสนา ความเท่ียงธรรม (equity) และความเป็นธรรม (fairness) ตลอดจนการ
บงัคบัใชก้ฎหมายโดยค านึงถึงสิทธิของพลเมืองทั้งหลาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุ
แห่งเช้ือชาติ เพศ เหล่าก าเนิด  ชาติพนัธ์ุ ศาสนา ความพิการ อาย ุความยากดีมีจน  และชนชั้นวรรณะ
ในสังคม  นอกจากน้ี เปาบุน้จ้ินยงัยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญั 6 ประการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการบริหารการปกครองบา้นเมือง ดงัน้ี  
 1.  หลกันิติธรรม 
 2.  หลกัคุณธรรม 
 3.  หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 5.  หลกัส านึกรับผดิชอบ 
 6.  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 นอกจากน้ี ยงัพบวา่ เปาบุน้จ้ินเป็นสัญลกัษณ์ของขา้ราชการท่ียึดมัน่ในหลกัคุณธรรม 
ดา้นความซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นขา้ราชการตงฉิน  มีความประพฤติปฏิบติัตนชอบดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต ก่อเกิดประโยชน์และเป็นผลดีต่อราชการ สังคม และประเทศชาติ ด าเนินการดว้ยการส านึก
ว่า “ต้องยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนผลประโยชน์ส่วนตนเสมอ” ท าหน้าท่ีอย่าง
ตรงไปตรงมา  ไม่เกรงกลวัอ านาจอิทธิพล  มีการปฏิบติังานดว้ยความขยนั หมัน่เพียร ซ่ือสัตยสุ์จริต 
ไม่ถือเอาประโยชน์ส่วนตนมาใช้ในงานของทางราชการ ไม่ยอมให้กิเลสและความโลภมีอ านาจ
เหนือจิตใจและความมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะเป็นขา้ราชการท่ีดี  เปาบุน้จ้ินตั้งมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ถูกตอ้ง เป็นธรรม เสมอภาค โดยไม่เห็นแก่อามิสสินจา้ง และไม่เลือกปฏิบติั
ระหว่างราษฎรผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนกบัหน่วยงานของรัฐ  ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายไม่เอน
เอียงเปาบุน้จ้ินมีซ่ือสัตยสุ์จริตจนเป็นท่ีเล่ืองลือ มีช่ือเสียงเป็นอนัมากในการตรวจสอบทุจริตในวง
ราชการ เขาไดต้รวจสอบและลงโทษเหล่าผูฉ้้อฉล ไม่เวน้แมแ้ต่ญาติพี่นอ้งของตนเอง พระประยูร
ญาติ ตลอดจนตระกูลท่ีทรงอ านาจทั้งหลาย และเปาบุน้จ้ินยงัได้ปฏิรูประบบราชการเพื่ออ านวย
ความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึนอีกดว้ย  
 และจากสัมภาษณ์ผูท้รงวุฒิพบว่า ผูท้รงวุฒิส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าแนวความคิด
ทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพื่อเป็น
แนวทางส าหรับปฏิรูปการเมืองไทยและระบบราชการของไทยในปัจจุบนัไดเ้พื่อท าให้การพฒันา
ทางการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตย การปฏิรูปการเมืองท่ีแทจ้ริงควรท่ีมุ่งปฏิรูปท่ีโครงสร้างการ
ใช้อ านาจ ผูมี้อ  านาจทางการเมือง และโครงสร้างทางสังคมควบคู่กนัไป การเมืองและระบบการ
บริหารราชการของไทยในปัจจุบนั ตอ้งการการปฏิรูปเพราะระบอบประชาธิปไตยของไทยใน
ปัจจุบนั มีขอ้บกพร่องและเกิดปัญหาการทุจริต คอรัปชัน่  อยา่งกวา้งขวาง ปัญหาการขาดจริยธรรม
ทางการเมืองของประชาชนชาวไทย  เช่น การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งของประชาชน 
นกัการเมืองมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้งมากเกินไป การไม่ปฏิบติัตามค ามัน่
สัญญาท่ีให้ไวก้บัประชาชนก่อนการเลือกตั้ง เป็นตน้  ความไม่ยุติธรรมของกระบวนการทางสังคม
ต่าง ๆ และขาดความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยุติธรรมของประชาชน รวมถึงการขดัผลประโยชน์ของ
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เกิดปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น และในปัจจุบันการเมืองไทยย ังขาด
ประสิทธิภาพและความสามารถของระบบการเมืองในการแกไ้ขปัญหาของสังคมซ่ึงยงัเป็นปัญหา
ของระบบการเมืองไทยท่ีจะตอ้งแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ ผูน้ าทางการเมืองยงัขาดซ่ึงคุณธรรม 
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จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต และอีกดา้นหน่ึงปัญหาเร่ืองการทุจริต คอรัปชัน่และประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ เป็นปัญหาหลกัและเร้ือรังท่ีสะสมมานาน ไม่อาจแกไ้ขไดอ้ยา่งรวดเร็วและเบ็ดเสร็จ 
ท าให้ภาพลกัษณ์ของระบบราชการติดอยูก่บัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่อยา่งแยกไม่ออก การปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองดว้ยการเสริมสร้างกระบวนการปลูกฝังระบบคุณธรรม และจริยธรรม 
จึงเป็นมาตรการส าคญัเร่งด่วนท่ีจะช่วยแกไ้ขสภาพปัญหาน้ีใหล้ดนอ้ยลงหรือหมดไปในท่ีสุด 

 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการผลการศึกษาวจิยัเร่ือง  “แนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละคร
โทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี 
พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  ประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผล ในแต่ละดา้นดงัน้ี 
 2.1  แนวความคิดกระบวนการส่ือสารทางการเมือง   ละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน 
เวอร์ชั่นท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 

สะทอ้นให้เห็นถึงผลของการกระท า ท าดีไดดี้ ท าชัว่ไดช้ัว่ ธรรมะย่อมชนะอธรรม  คนท าดีย่อม
ได้รับแต่ส่ิงท่ีดีงาม คนท ากรรมชั่วย่อมหนีไม่พน้โทษทณัฑ์ตามกฎหมาย ละครโทรทศัน์ เร่ือง 
เปาบุน้จ้ิน  ยงัสะทอ้นความจริงท่ีวา่สังคมยงัตอ้งการยกยอ่ง คนท าดีเกลียดชงัความชัว่ เพราะรักใน
คุณธรรม และมีความช่ืนใจท่ีคนท าชัว่ได้รับผลกรรมบุคคลท่ีไม่สามารถแยกดี-ชัว่ เป็นบุคคลน่า
ห่วงใยท่ีสุด สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ  พระฤกษ์ด ารงค์ ปญาธโร (จนัทร์แสง) ไดท้  าการวิจยั
เร่ือง การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและรูปแบบการน าเสนอเร่ืองกฎแห่งกรรม ท่ีปรากฏในละคร
โทรทศัน์ : เร่ืองเยย้ฟ้าทา้ดิน  ท่ีพบว่า การกระท าท่ีดี เรียกว่า  “กรรมดี” การกระท าท่ีชั่วเรียกว่า 
“กรรมชัว่”  กรรมดีหรือกรรมฝ่ายกุศลย่อมชนะฝ่ายอกุศล  หรือธรรมะย่อมชนะอธรรม กฎแห่ง
กรรมท่ีบุคคลกระท าลงไปไม่วา่จะเป็นความดีหรือความชัว่ก็ตาม ตวัของบุคคลแต่ละคนจะตอ้งเป็น
ผูรั้บผลแห่งการกระท านั้นดว้ยตนเอง หากแต่กฎแห่งกรรมบางอยา่งการใหผ้ลชา้หรือเร็วเท่านั้น 
 2.2  แนวคิดด้านคุณธรรม  จริยธรรม  ละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน เวอร์ชัน่ท่ีน ามา
ฉายทางสถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 มีบทบาทส าคญัในการ
ปลูกฝังและสร้างกระบวนการเรียนรู้คุณธรรม  จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์ สุจริต โดยส่ือสารสะทอ้น
ออกมาจากวิธีการท างานท่ีตรงไปตรงมา  รังเกียจขา้ราชการฉ้อราษฎร์บงัหลวง และกดข่ีขูดรีด
ประชาชน  เป็นคนซ่ือสัตยแ์ละให้อภยัคนท าผิดโดยไม่เจตนา ไม่เคยคบคนง่ายๆ อยา่งไร้หลกัการ 
ไม่เสแสร้งท าหนา้ช่ืนและป้อนค าหวานเพื่อเอาใจคน ไม่มีลบัลมคมใน  มีความเท่ียงตรงเป็นหลกัใน
การด าเนินชีวิต เพราะคนดีย่อมสร้างคุณธรรมให้ผูอ่ื้นดีกว่าตน  สอดคล้องกับผลงานวิจยัของ 
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ณัฐธนัยา  ค  าคง  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการเปิดรับและตีความละครโทรทศัน์ดา้นคุณธรรม
ของนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ อ าเภอหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา  พบวา่ นกัเรียนกลุ่มดงักล่าว
น้ีเขา้ใจเจตนาของผูส้ร้างและผลิตละครโทรทศัน์ในการน าเสนอ “สาร” ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
เขา้ใจว่าละครโทรทศัน์ไดน้ าเสนอแบบอย่างพฤติกรรมท่ีดีท่ีควรปรับใช้และพฤติกรรมไม่ดีท่ีไม่
ควรเลียนแบบ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าละครโทรทศัน์ยงัคงเป็นส่ือท่ีสามารถน ามาใช้สอนและปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่เยาวชนไทยได้  แต่ผูใ้ช้ละครโทรทศัน์เป็นส่ือในการสอนควรจะต้อง
เลือกสรรละครโทรทศัน์ท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมในการน าเสนอคุณธรรมจริยธรรมท่ีถูกตอ้ง
ดว้ยและสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ อาภากร  โรจนบุรานนท ์ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  การส่ือสารทาง
การเมืองผา่นเพลงเพื่อชีวิต กรณีศึกษาวงคาราวานและวงคาราบาว ผลการวิจยัพบวา่  เพลงเพื่อชีวติ
สามารถใชใ้นการส่ือสารทางเมืองในดา้นการอบรมกล่อมเกลาและให้การเรียนรู้ทางการเมือง โดย
การปลุกจิตส านึกเร่ืองความรัก ความสามคัคี ใหมี้ความรักชาติ รักความเป็นไทย ส่งเสริมการพฒันา
ประชาธิปไตยและการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง ส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเมืองของ
ประชาชน และการเผยแพร่ปลูกฝังความเช่ือทางการเมือง 
 2.3  แนวความคิดด้านความยุติธรรมและแนวความคิด หลกัการใช้อ านาจอธิปไตย 
เปาบุน้จ้ินในฐานะผูน้ าทางการเมืองไดแ้สดงออกถึงภาวะผูน้ าท่ีตอ้งมีหลกัการใช้อ านาจดว้ยความ
เท่ียงธรรม (rectitude)ความชอบธรรม (righteousness)ความชอบดว้ยเหตุผล (fairness) และความถูก
ตอ้ง (rightness)และความโปร่งใสซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของการตดัสินคดีและการบริหารปกครอง
บา้นเมืองตอ้งมีความสุจริตและตรวจสอบได้ เพื่อความเป็นธรรมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
ความโปร่งใสจะเกิดข้ึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและไดผ้ลก็ตอ้งมีระบบ “ธรรมาภิบาล” หรือการ
ก ากบัดูแลท่ีดี  เปาบุน้จ้ินยงัเป็นผูท้รงธรรม  เป็นผูน้ าท่ีมีศีลธรรมในการด าเนินชีวิตและการท างาน 
ตดัสินคดีด้วยความยุติธรรมและเท่ียงธรรมลงโทษผูก้ระท าความผิดตามโทษานุโทษ โดยถือว่า
หนา้ท่ีราชการงานของแผน่ดินส าคญักวา่เครือญาติ เปาบุน้จ้ินเป็นคนรักความยุติธรรม รักในความ
ซ่ือสัตย ์เป็นบุคคลชอบคน้หาเหตูผลในการตดัสินคดีความไดอ้ยา่งเท่ียงธรรมท่ีสุด ใชห้ลกันิติธรรม
ในการตดัสินและพิจารณาคดีความต่างๆ  มิไดเ้ห็นแก่หน้าใครๆทั้งส้ิน ไม่ว่าประชาชนคนนั้นจะ
เป็นประชาชนหรือขา้ราชการเปาบุน้จ้ินไม่เคยคิดท่ีจะปกปิดหรือช่วยเหลือขา้ราชการดว้ยกนั ยิ่งถา้
เป็นขา้ราชการดว้ยกนัแลว้ถือวา่เป็นความผดิอยา่งมหนัตเ์พราะใช ้ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการไปในทาง
ท่ีผิด ใครท าผิดตอ้งไดรั้บการพิจารณาลงโทษไปตามตวับทกฎหมาย ไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นเช้ือพระวงศ์
หรือสามญัชน ท าให้บา้นเมืองและราษฎรอยูเ่ยน็เป็นสุข  สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ ประกายกา
วิล  ศรีจินดา  ได้ท าการวิจยัเร่ือง การส่ือสารอุดมการณ์ผ่านการเล่าเร่ืองฮีโร่หน้ากากในละคร
โทรทศัน์ไทย  ยุคหลังการรัฐประหารปี 2549  พบว่า ในการเล่าเร่ืองฮีโร่หน้ากาก  จะเป็นการ
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น าเสนอแบบอุดมการณ์ท่ีฝ่ังตรงกนัขา้มเป็นลกัษณะอุดมการณ์ต่อตา้น คือ ถูกน าเสนอผ่านผูเ้ล่า
เร่ืองท่ีเป็นผูมี้อ านาจทางการเมืองในสังคม และใช้อ านาจในทางท่ีผิด โดยถือเอาประโยชน์ของ
ตวัเองเป็นหลัก  โดยท่ีไม่ค  านึงถึงความสุขของผูค้นในสังคมโดยรวม  อีกประเด็นหน่ึงพบว่า
อุดมการณ์หลกัทางการเมืองท่ีน าเสนอผ่านการเล่าเร่ืองฮีโรหน้ากาก โดยจะเป็นลกัษณะของการ
เช่ือมโยงเขา้ร่วมกบัอุดมการณ์ทางสังคม เพื่อถ่ายทอดความคิดหลกัท่ีว่าบา้นไหนเมืองไหนถ้า
ประชาชนและผูบ้ริหารตั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรมแลว้ บา้นเมืองก็จะเจริญรุ่งเรือง 
 ประเด็นการอภิปรายดา้นความเหมาะสมของการน าแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ี
ปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสี
ช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559  มาใช้ในการปฏิรูประบบการเมืองของไทย  เน่ืองจาก
แนวความคิดท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง เปาบุน้จ้ิน นั้นเป็นแนวความคิดทางการเมืองใน
ระบอบสมบูรณาสิทธิราชยห์รือระบอบการปกครองในรูปแบบจกัรพรรดิจีนในอดีตซ่ึงแตกต่างกบั
ประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีใช้ระบอบประชาธิปไตยในการบริหารปกครองประเทศ  ซ่ึงในประเด็น
ดงักล่าวน้ี ผูจ้ยัมีความคิดเห็นวา่การปกครองไม่วา่จะเป็นแบบใดก็ลว้นแต่มีลกัษณะเฉพาะตวั นอก
จาน้ียงัมีจุดเด่นและจุดดอ้ยท่ีแตกต่างกนั แต่ไม่วา่จะเป็นการปกครองแบบใด จุดหมายปลายทางท่ี
แทจ้ริงก็คงไม่แตกต่างกนัมาก คือการมุ่งสร้างความมัน่คงให้เกิดข้ึนในชาติ รวมถึงการพฒันาความ
เป็นอยูแ่ละสร้างความยติุธรรมให้เกิดข้ึนกบัสังคม แมว้า่ละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” เวอร์ชัน่
ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหว่างปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559   เป็นเร่ืองท่ี
เกิดข้ึนในยุคสมยัสมบูรณาสิทธิราชย ์เราก็จะเห็นว่าแมไ้ม่ใช่ระบอบการปกครองแบบประชาธิป
ไตย ขนุนางในสมยันั้นก็จะมีทั้งคนดีและทั้งเลว มีการเล่นการเมืองเช่นกนั ฉะนั้นส่ิงท่ีตอ้งพิจารณา
ไม่ใช่ความแตกต่างท่ีระบอบการปกครอง แต่ท่ีส าคญัมากกวา่นั้นก็คือตอ้งเป็นการเมืองท่ีตั้งอยู่บน
พื้นฐานของความมีคุณธรรม และจริยธรรม ต่างหาก (ผศ.วรศกัด์ิ  มหทัธโนบล: สัมภาษณ์, 2559)  
 
3.  ข้อเสนอแนะ 
  
 งานวจิยัน้ีมีขอ้เสนอแนะ  3  ประเด็น ไดแ้ก่  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  ขอ้เสนอแนะ
เชิงปฏิบติั  และขอ้เสนอแนะทางวชิาการ 
 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแ้ก่  
  3.1.1  ประเทศไทยควรมีการปฏิรูประบบการเมืองและระบบขา้ราชการในด้าน
คุณธรรม จริยธรรม ใหส้อดรับกบัการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ โดย
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ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นคุณธรรมและจริยธรรมของผูน้ าทางการเมืองและขา้ราชการ
อยา่งชดัเจน 
  3.1.2  การขบัเคล่ือนกระบวนการน้ี  รัฐบาลตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของหลกั
ธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริง  และประกาศใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ 
  3.1.3  ควรมีการด าเนินการปฏิรูปส่ือเพื่อท าหน้าท่ีปลูกฝังและเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้คุณธรรมและจริยธรรมใหก้บัประชาชนมากข้ึน 
  3.1.4  ทรวงศึกษาธิการควรก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาปลูกฝังระบบ
คุณธรรม และจริยธรรมให้กบัเยาวชนไทยเร่ิมตั้งแต่อนุบาลจนถึงระดบัปริญญาตรี โดยมีกระบวนการ
ประเมินและวดัผลอยา่งต่อเน่ืองและชดัเจน 
 3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  ไดแ้ก่ 
  3.2.1  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยในปัจจุบนัน้ี เกิดจากการท่ีคนทุกคนในสังคม
ท าตวัเหินห่างหลกัคุณธรรมและจริยธรรม  โดยเฉพาะปัญหาในดา้นการเมืองและในระบบราชการ
ของไทยจะเห็นวา่มีแต่ความวุน่วาย  ทุกคนก็ออกมาเรียกร้องหาความยติุธรรม  ถา้ในระบบการเมือง
และระบบราชการ ยึดมัน่และประกอบกิจกรรมต่างๆ บนพื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรมแลว้  
ภาพพจน์ทางการเมืองและขา้ราชการก็จะดี  หลกัคุณธรรมและจริยธรรมสามารถพฒันาในดา้น
จิตใจของประชาชนให้มีการด าเนินชีวิตอยา่งถูกตอ้ง มีศีลธรรมประจ าใจ ส่วนรัฐก็ท าหนา้ท่ีอ านวย
ความยุติธรรมและความสงบสุขให้ประชาชนและสังคมไทย  พร้อมบริหารจดัการประเทศให้มี
ความมัน่คง  ผูน้  าทางการเมืองและขา้ราชการไม่ควรปฏิเสธหลกัคุณธรรม จริยธรรม  ขจดัการ
มุ่งหวงัประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแต่ควรยดึประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 
  ผูว้ิจยัเห็นวา่ การท่ีคนในสังคมไม่สามารถท่ีจะใชชี้วิตอยา่งถูกตอ้งและสงบสุขได้
จนท าให้เกิดความวุ่นวายในสังคม  เกิดความแตกแยกในเร่ืองความคิด  เกิดความเหล่ือมล ้ าใน
กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงต่างฝ่ายก็มกัคิดวา่ความคิดของตนเองนั้นถูกตอ้งเสมอไม่มีใครยอมใครใช้
ก าลงัเขา้มาแก้ไขปัญหา จนกลายเป็นความแตกแยกของคนในสังคม ท่ีสุดก็เน่ืองจากขาดหลัก
คุณธรรมและจริยธรรมในการยึดเหน่ียวจิตใจ  และอีกประการหน่ึงก็คือ  สังคมไทยกลายเป็นสังคม
ท่ีขาดหลกัการด าเนินชีวิตอยา่งถูกตอ้ง  เพราะเน่ืองจากการไม่เขา้ใจในหลกัคุณธรรมและจริยธรรม
ท่ีดีพอ  และการยึดมัน่ถือมัน่ปฏิบติัในวฒันธรรมท่ีผิดอยา่งเหนียวแน่นภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์พวก
ใครพวกมนั สังคมจึงขาดความเป็นธรรม  ลกัษณะของสังคมไทยซ่ึงก าลงัเป็นสังคมท่ีก าลงัปีนป่าย
ใหถึ้งจุดสูงสุดของระบอบประชาธิปไตย  จึงเหมือนกบัการต่อสู้อยูร่ะหวา่งความดีกบัความชัว่  และ
ดูเหมือนว่าพลงัแห่งความไม่ดีก าลงัจะคลอบง าสังคมไทยไปแลว้  ดงันั้น ส่ิงท่ีจะช่วยขจดัปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดก้็คือ  การสร้างกระบวนการเรียนรู้หลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล 
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ให้แก่เยาวชนคนไทยเพื่อเป็นก าลงัในการสร้างชาติ หากทุกคน ทุกฝ่ายในประเทศยึดเอาหลกั
คุณธรรม จริยธรรมเป็นท่ีตั้งในการด าเนินชีวิตแลว้ ก็จะมีความคิดท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล 
สามารถท่ีจะเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันร่วมแรงร่วมใจกันพฒันาประเทศชาติให้มีความรุ่งเรือง  
ผูป้กครองก็จะมีคุณธรรม จริยธรรมในการปกครองมุ่งประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั ไม่
ใช้อ านาจในทางท่ีผิด รัฐจะตอ้งมีการพฒันาประชาธิปไตยและศีลธรรมไปพร้อมๆ กนั  จึงจะถึง
เป้าหมายของการปกครองได ้  
  การปกครองของไทยในปัจจุบนันั้นเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการและน าไปปฏิบติัอย่างเร่งด่วนนั้น ผูน้ าทาง
การเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตลอดจนขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ในกระทรวง  ทบวง 
กรมต่างๆ ร่วมทั้งขา้ราชการทางการเมืองและขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ขา้ราชการตุลาการ  รวมทั้ง
ขา้ราชการทหารและขา้ราชการต ารวจ  ทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดทิศทาง
ความเป็นไปของประเทศชาติ  ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีการปฏิบติัตนเพื่อเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนยงั
บกพร่องอยู่มาก  ถ้าผูน้  ายงัคงมีมาตรฐานความประพฤติท่ีต ่าอยู่ก็ยากท่ีท าให้ประชาชนมีความ
ประพฤติท่ีดีงามได ้
  การสร้างสังคมท่ีดีจะตอ้งมีการสร้างกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังหลกัคุณธรรม 
จริยธรรม ใหก้บัประชาชนอยา่งต่อเน่ือง  และผูน้ าทางการเมืองตอ้งเป็นตน้แบบท่ีดีใหแ้ก่ประชาชน
ยึดถือเพื่อช่วยฟ้ืนฟูศีลธรรมให้คืนกลบัสู่สังคม  เป็นการใชง้บประมาณการลงทุนท่ีง่ายๆ แต่ตอ้งมี
ความตั้งใจจริง ซ่ึงใหผ้ลตอบแทนอยา่งมหาศาลเป็นการปฏิรูปการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
  นอกจากน้ีรัฐบาลจะตอ้งก าหนดเป็นนโยบายให้ขา้ราชการทุกระดบัจะตอ้งเขา้สู่
กระบวนการอบรมหลกัคุณธรรม และจริยธรรมอยา่งสม ่าเสมอโดยก าหนดเป็นรูปธรรมท่ีวดัผลได ้ 
เม่ือขา้ราชการทุกระดบัเขา้รับการอบรมหลกัคุณธรรม และจริยธรรมอยา่งสม ่าเสมอ  จะช่วยขดัเกลา
จิตใจของขา้ราชการทุกระดบัให้มีหลกัคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์ สุจริต มุ่งมัน่ท างานเพื่อ
ประเทศชาติและครอบครัว ประเทศไทยจะมัน่คงและมีความเจริญในทุกๆ ดา้น 
  3.2.2  การสร้างกระบวนการเรียนรู้หลกัคุณธรรม จริยธรรม  ท่ีจะหล่อหลอมกล่อม
เกลา หรือปรับเปล่ียนวิถีชีวิตคนได้นั้ นข้ึนอยู่กับสถาบันส าคัญหลักๆคือ  สถาบันครอบครัว  
สถาบนัการศึกษา  สถาบนัศาสนา  และสถาบนัส่ือสารมวลชน  การน าวาระแห่งชาติไปจดัท าเป็น
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ไปแปลงเป็นการปฏิบติั (Policy  Implementation) จึงตอ้งผลกัดนั
ผา่นสถาบนัหลกัดงักล่าวขา้งตน้ (อารีรัตน์  วฒันสิน, 2545 อา้งถึงใน อภิญญา ทองสอาด, 2555) 
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   1)  ส าหรับหลกัแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลจะตอ้งมีการเผยแพร่และขยาย
ผลให้ปรากฏอยู่ในทุกสถาบนัและองค์กรต่างๆ อาทิ  ธรรมาภิบาลในโรงเรียน  ธรรมาภิบาลใน
โรงงาน หรือแมก้ระทัง่ธรรมาภิบาลในครอบครัว 
   2)  สถาบันทางศาสนาต้องมีบทบาทในการส่งเสริม และพัฒนาหลัก
คุณธรรม และจริยธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมไทยให้มากข้ึน มียุทธวิธีในการดึงคนเขา้วดัฟังธรรมให้
มากข้ึน  และมีการจดักิจกรรมทางศาสนาใหม้ากข้ึน  ส่งเสริมจิตส านึกการเสียสละ และปลูกฝังหลกั
คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริตใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทย 
   3)  สถาบนัส่ือสารมวลชน  อนัประกอบดว้ยส่ือหนงัสือพิมพ ์ ส่ือวิทยุ  ส่ือ
โทรทศัน์ และส่ืออินเตอร์เน็ต  ในสังคมปัจจุบนัตอ้งยอมรับวา่ส่ือเหล่าน้ีมีอิทธิพลมากต่อ ความเช่ือ  
ค่านิยม ความคิด  ทศันคติ พฤติกรรมท่ีแสดงออก  และวิถีในการด าเนินชีวิตของประชาชนคนไทย  
และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่ือโทรทศัน์ และละครโทรทศัน์มีบทบาทส าคญัมากในการเป็นส่ือท่ีกล่อม
เกลา  และเป็นได้ทั้ งตวัฉุดร้ัง หรือตวักระตุ้นกระบวนการเรียนรู้หลักธรรม และจริยธรรมใน
สังคมไทย  ในแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติท่ีจะสร้างและปลูกฝังหลกัคุณธรรม และจริยธรรม มาใช้
ส่งเสริม และพฒันาการเมืองและระบบราชการของไทย  จึงต้องมีส่ือเป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนกระบวนการเรียนรู้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมให้ประสบความส าเร็จ  ส าหรับผูว้ิจยัมี
ความเห็นวา่ การปฏิรูปใดๆ ก็ตามไม่อาจประสบความผลส าเร็จไดเ้ลยหากปราศจากการปฏิรูปส่ือ 

 

3.  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 
 ควรท่ีจะมีการศึกษาถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวความคิดหลัก
คุณธรรม และจริยธรรม ความซ่ือสัตย ์ สุจริต เพื่อมาใช้ในการแกไ้ขปัญหาสังคมในปัจจุบนั  ยิ่ง
นับวนัจะยิ่งเส่ือมโทรม  ดงันั้นวิจยัจึงมีความเห็นว่าควรมีการศึกษาวิจยัแนวความคิดทางสังคม
การเมืองในละครโทรทศัน์ของไทยให้มากข้ึน โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้แนวความคิดเก่ียวกบั
คุณธรรม และจริยธรรมท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์เพื่อแกปั้ญหาทางการเมืองการปกครองของไทย
ดว้ย  เพราะถือวา่แนวความคิดท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์มีหลากหลายแนวความคิดท่ีมีความส าคญั
และประชาชนทัว่ไปสามารถเรียนรู้ และซึมซบัรับเอาแนวความคิดดีๆ ในแง่ค าสอนดา้นคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อน ามาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวนัให้มีกรอบศีลธรรมยึดถือในการท างาน จน
น าไปสู่การสร้างค่านิยมท่ีดีให้เกิดข้ึนกบัสังคมไทย  เพราะส่ือโทรทศัน์เป็นส่ือท่ีประชาชนคนไทย
เขา้ถึงไดง่้ายๆ ราคาไม่แพง และโทรทศัน์ก็มีทุกครัวเรือน ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการวิจยัใน
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
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  3.1  ควรมีการวิจยัแนวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ของ
ไทย  และเสนอแนวทางการประยกุตใ์ชแ้นวความคิดทางสังคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์
ของไทยเพื่อจะพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยไดอ้ยา่งไร 
  3.2  ควรมีการวจิยัเก่ียวกบัเร่ือง  อิทธิพลของส่ือโทรทศัน์ท่ีจะมีผลต่อกระบวนการ
เรียนรู้และปลูกฝังค่านิยม และสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยใหก้บัประชาชนคนไทยไดอ้ยา่งไร 
  3.3  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับเร่ืองแนวความคิดทางการสังคมเมืองท่ีปรากฏใน
ภาพยนตร์ของไทยและต่างประเทศมีอิทธิพลต่อการปลูกฝังระบบคุณธรรม  และจริยธรรมให้กบั
สังคมไทยอยา่งไร 
  กล่าวโดยสรุปการสร้างประชาธิปไตยโดยปราศจากการสร้างและปลูกฝัง
แนวความคิดดา้นคุณธรรม และจริยธรรมใหก้บัคนในชาติเป็นการยากท่ีจะขจดัปัญหาการคอรัปชัน่ 
การทุจริตโกงกินทั้งในภาครัฐและเอกชน เป็นการยากมากท่ีจะสร้างรัฐท่ีมีการใชห้ลกันิติธรรมใน
การปกครองประเทศเพื่ออ านวยความยุติธรรมให้เกิดกบัประชาชน และยากยิ่งข้ึนถา้ไม่สร้างและ
ปลูกฝังระบบคุณธรรม  จริยธรรม ให้แก่เยาวชนคนไทย ท่ีจะเติบโตและกา้วข้ึนสู่การเป็นผูน้ าทาง
การเมืองท่ีมีคุณธรรม เป็นแบบอย่างให้แก่ผูใ้ต้ปกครอง เป็นผูน้ าท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม
มากกวา่ผลประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง  เป็นผูน้ าท่ียึดมัน่ในหลกัการท าดี ใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการปกครองบา้นเมือง  เป็นผูน้ าท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ด้วยเทคโนโลยีสมยัใหม่และพฒันาระบบคุณธรรม และจริยธรรม ไป
พร้อมๆ กนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



169 

บรรณานุกรม 

 

กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม. (2552). พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสพระบาทสมเดจ็ 

 พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเก่ียวกับศาสนาและศีลธรรม. กรุงเทพมหานคร: 

 โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย. 

กฤษณา ไวส ารวจ. (2555). นกัการเมืองถ่ินจังหวดัสมทุรสงคราม. กรุงเทพมหานคร: เอ.พี. กราฟฟิค  

 ดีไซน์และการพิมพ.์ 

กิตติ ล้ิมพงษ,์ บรรณาธิการ. (2551). พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่กับการการส่งเสริมความซ่ือสัตย์ 

 สุจริต. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พบัลิชช่ิง. 

กิตติศกัด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐ. (2552).  นัยทางการเมืองใน “เสภาเร่ืองขนุช้าง – ขนุแผน”   

 (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) ไม่ไดตี้พิมพ)์.  

 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

คมกฤช อุ่ยเตก็เค่ง. (2553).  “ซ่ือสัตย”์. นิตยสารจ าขึน้ใจ, 2-3. เป็นส่วนหน่ึงของโครงการรณรงค ์

 เผยแพร่ดา้นคุณธรรมจริยธรรมและการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบและ 

 การรักษาจรรยาขา้ราชการขา้ราชการพลเรือน (วนัพุธ ท่ี 5 มิถุนายน). 

จงกล โยธาศิริ. (2551). แนวคิดทางการเมืองท่ีแฝงในบทเพลงลูกทุ่ง ของค ารณ  สัมบุณณานนท์.  

(วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

จวินจ่ือ เรียบเรียง. (2556). ปรัชญาเม่งจ๊ือ  ถือแบบอย่างยอดคน. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์สง 

 ดาว. 

จนัทิรา มงักรศกัด์ิสิทธ์ิ. (2556). ความคิดเห็นของพนักงานต่อการส่ือสารภายในองค์การ:  

กรณีศึกษาโรงพยาบาลนนทเวช. (วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต ไม่ได้

ตีพิมพ)์. มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร. 

จิรทีปต ์ทองสุข. (2549). กระบวนการส่ือสารเพ่ือการสร้างภาพลักษณ์ทางการเมืองของสมาชิก 

วฒิุสภา. (วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 



170 

จิราภรณ์ เจริญกุล. (2556). การศึกษาภาพลักษณ์ของผู้หญิงไทยกับผู้หญิงญ่ีปุ่นท่ีถกูสะท้อนผ่าน 

ละครโทรทัศน์ กรณีศึกษา : การเปรียบเทียบละครเร่ืองแรงเงาของไทยกับละครเร่ือง  

The Last Cinderella  ของญ่ีปุ่น.  (ปริญญานิพนธ์มนุษยศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ได ้

ตีพิมพ)์. มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 

ชชั ข  าเพชร. (2554). การแบ่งแยกอ านาจตามรัฐธรรมนูญอังกฤษภายหลังการประกาศใช้ 

 พระราชบัญญติัการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.2005.  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  

 ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ. (2549). 14 ถึง 6ตุลา และทองปาน บันทึกประวติัศาสตร์. กรุงเทพมหานคร:  

 ส านกัพิมพมู์ลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 

ชูศกัด์ิ  เพรสคอทท ์และสินี  กิตติชนมว์รกุล. (2557).  การเปิดรับข้อมลูข่าวสารและอิทธิพลของส่ือ 

ต่อแนวความคิดทางการเมือง. งานวิจยัหลกัสูตรนิเทศศาสตรบณัฑิต: มหาวิทยาลยั

หาดใหญ่, สงขลา. 

เชาวว์จัน์ พาณิชยเ์สรีวิศิษฐ์. (2552). การส่ือสารทางการเมืองผ่านบทเพลงของยืนยง โอภากุลและ 

 วงคาราบาว ในช่วงปี พ.ศ. 2524-2552.  (ดุษฎีนิพนธป์รัชญาดุษฎีบณัฑิต (ส่ือสาร 

 การเมือง) ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเกริก, กรุงเทพมหานคร. 

ณภทัร เตโช และคณะ. (2553). แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในส่วนราชการ 

ไทย.  การศึกษาตามหลกัสูตรนกับริหารเชิงยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตระดบักลาง รุ่นท่ี 1: ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ 

ทุจริตแห่งชาติ. 

ณัฐธนัยา ค  าคง. (2555). พฤติกรรมการเปิดรับและตีความละครโทรทัศน์ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

 ของนักเรียนในระดับมธัยมศึกษาตอนต้น  อ าเภอหาดใหญ่  จังหวดัสงขลา. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. 

มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, สงขลา.  

ณัฐวรรณ วงศ์สุวฒัน์. (2554.25 เมษายน). ประมวลกฎหมายจสัติเนียน.วิชาประวติัศาสตร์กฎหมาย 

 ไทย และระบบกฎหมายหลัก (LAW 2032). สืบคน้จาก  

http://alisjewel.blogspot.com/2011/08/lw103.html 

http://alisjewel.blogspot.com/2011/08/lw103.html


171 

ตวงรัตน์ วาห์สะ. (2555).  พฤติกรรมความซ่ือสัตย์ของนักเรียนช่วงช้ันท่ี 3 ในโรงเรียนสังกัดส า 

นักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 9 จังหวดันครปฐม.  (วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบณัฑิต  สาขาวิชาจิตวิทยาชุมชน ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัศิลปากร,  

กรุงเทพมหานคร. 

ทองแถม นาถจ านง และปกรณ์ ลิมปนุสรณ์. (2551).  ธรรมะขงจือ้ สอนคนให้เป็นคน.   

 กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์หจก.ภาพพิมพ.์ 

ธรรญธร ปัญญโสภณ. (2559, 8 กรกฎา8,). ละครโทรทศัน์เพ่ือเยาวชนกบัการพฒันาสงัคมไทย.   

 บทความวิชาการคณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. สืบคน้จาก 

http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/ 

นราพร สังขช์ยั. (2552, 3 กรกฎาคม).  บทละครโทรทศัน์ไทย: กระบวนการสร้างสรรคแ์ละเทคนิค”  

วารสารวิชาการ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย ปีท่ี 29 ฉบบัท่ี 3 , น. 141. 

นนัทสิทธ์ิ  แกว้ทิพยเนตร. (2555).  พฤติกรรมการรับชมละครโทรทัศน์ ของนักศึกษาสถาบันพล 

ศึกษา  วิทยาเขตชลบุรี. งานวิจยัหลกัสูตรปริญญาวิทยาศาสตมหาบณัฑิตสาขาวิชาการ

จดัการนนัทนาการ  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

นิศานาจ โสภาพล. (2555).  แนวคิดทางการเมืองท่ีปรากฏในเร่ืองส้ันรางวลัพานแว่นฟ้า. บทความ 

งานวิจยัซ่ึงไดรั้บทุนสนบัสนุนจากสถาบนัวิจยัและพฒันา, มหาวิทยาลยัราชภฏั 

อุบลราชธานี. 

บงการ อ่ิมส าอาง. (2554).  อุดมการณ์ทางการเมืองในบทเพลงคาราบาว ช่วงปี 2524 – 2554. 

 (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี,  

 อุบลราชธานี. 

บ ารุง ปญฺญาพโล (พระโพธ์ิศรี). (2554). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปลูกฝังคุณธรรม และจริยธรรมของ 

 นักศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร. (วิทยานิพนธ์ 

น้ีพทุธศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั,  

กรุงเทพมหานคร. 

 

 

http://www.bu.ac.th/knowledgecenter/executive_journal/


172 

ประกายกาวิล  ศรีจินดา. (2557). การส่ือสารอุดมการณ์ผ่านการเล่าเร่ืองฮีโร่หน้ากากในละคร 

โทรทัศน์ไทย ยคุหลังการรัฐประหารปี 2549. รายงานวิจยัภาควิชานิเทศศาสตร์ คณะ 

วิทยาการจดัการมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา. 

ปราการ ถมยางกูร. (2553, 5 มิถุนายน). ซ่ือสัตย.์  นิตยสารจ าขึน้ใจ.  น. 2 

ปานทิพย ์ ศุภนคร และคณาจารยภ์าควิชาปรัญชา.  (2542).  ปรัญชาการเมือง.  

 ชุดวิชาปรัชญาเบือ้งต้น ภาค 4 ปรัชญาประยกุต์ . กรุงเทพมหานคร. น. 243-263     

 ส านกัพิมพม์หาวิทยารามค าแหง  ภาควิชาปรัญชา  คณะมนุษยศาสตร์, มหาวิทยาลยั 

 รามค าแหง.  

ปิยวฒัน์ ปิยสีโล (พระจกัร์แต)  (2554) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมือง 

 แพร่ จังหวดัแพร่.  (วิทยานิพนธ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์ . มหาจุฬาลง 

 กรณราชวิทยาลยั, พระนครศรีอยธุยา. 

ไปรยา บุญบุตร. (2552). โครงการจัดตั้งบริษัทผลิตละครโทรทัศน์.  การศึกษาตามหลกัสูตร 

 นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวิทยาลยักรุงเทพ. 

พรรณพิลยั จารุพาณิชยก์ุล. (2553). การส่ือสารทางการเมืองผ่านบทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ 

 รายวนัในช่วงวิกฤตทางการเมือง พ.ศ. 2549 – 2551.  (ดุษฎีนิพนธ์ 

 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัเกริก, กรุงเทพมหานคร. 

พรทิพย ์ อุดมสิน. (2551).  การส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ในงานส่งเสริมการเกษตร.  ประมวล 

สาระชุดวิชา การส่งเสริมการเกษตรเพ่ือการพัฒนา. สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตร 

และสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (13), 5-6.   

พระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรแก่นิสิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  วนัพฤหสับดี ท่ี 12 กรกฎาคม 2522  ณ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลยั.   

พิณโย  อภิปญฺโญ (พระศรีค  ามี). (2543). การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดมนุษยนิยมในปรัชญาขงจือ้  

และพุทธปรัชญาเถรวาท.  (วิทยานิพนธ์ปริญญาพทุธศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, พระนครศรีอยธุยา. 

 



173 

พิศสมยั หมกทอง. (2554). การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสานักงานเขตบางกอกน้อย 

 กรุงเทพมหานคร.  (วิทยานิพนธ์ปริญญาพทุธศาสตรมหาบนัฑิต ไมไดตี้พิมพ)์  

 มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, พระนครศรีอยธุยา. 

พิศณุ พนูเพชรพนัธุ์ และกมลวรรณ อยูว่ฒันะ.  (2554). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอ 

ร่างข้อบัญญัติท้องถ่ินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๖ กรณีศึกษาชุมชนองค์การบริหารส่วนตาบลบางระกา ตาบล 

ศาลายา ต าบลคลองโยงจังหวัดนครปฐม. ไดรั้บทุนอุดหนุนการวิจยัจากมหาวิทยาลยั 

ราชภฏัสวนสุนนัทา. 

พิศาล  มุกดารัศมี. (2558). โทมสั  ฮอบส์ว่าดว้ยแนวคิดกฎธรรมชาติ (atural law) กบัการปฏิวติั 

 แนวคิดว่าดว้ยธรรมชาติมนุษยแ์ละรูปแบบรัฐ (ภาคตน้). วารสารรัฐศาสตร์ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช .1(2), 14. 

ไพฑูรย ์ มณีไพโรจน์.  (2551).  ปรัชญากินได้  กรุงเทพมหานคร  ส านักพิมพ์ออฟเซ็ท ศรีเอช่ัน 

ภัทระ ฉลาดแพทย์ และธีระวฒิุ ปัญญา  (2555)  ขงจือ้  สอนคนธรรมดา ให้เป็นยอด 

คน. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์พี เอ็น เค แอนด ์สกายพร้ินต้ิงส์.   

ภาณุ  มณีวฒันกุล.  (2553, 5 มิถุนายน).  ซ่ือสตัย.์ นิตยสารจ าขึน้ใจ.  โครงการรณรงคเ์ผยแพร่ดา้น 

 คุณธรรมจริยธรรมและการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และการรักษาจรรยา 

 ขา้ราชการขา้ราชการพลเรือน. น. 3. 

เมทินี ทองศรีเกตุ. (2552).  พฤติกรรมการดูละครทางโทรทัศน์ของวยัรุ่นในเขตกรุงเทพมหานคร.  

 หลกัสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิตบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยั 

 กรุงเทพ. 

เรืองชยั  รักศรีอกัษร. (2533). ต านานเปาบุ้นจิน้ เทพเจ้าแห่งความยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร:  

ส านกัพิมพย์นิหยาง. 

ฤกษด์ ารงค ์ปญฺาธโร (พระจนัทร์แสง). (2553).  ศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและรูปแบบการน าเสนอ 

เร่ืองกฎแห่งกรรม ท่ีปรากฏในละครโทรทัศน์ : เร่ืองเย้ยฟ้าท้าดิน.  (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญาพทุธศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์ มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช 

วิทยาลยั, พระนครศรีอยธุยา. 



174 

ลินิน แสงพฒันะ. (2557). สัมพันธบทของตัวละครนางเอกในส่ือละครโทรทัศน์กรณีศึกษา ละคร 

โทรทัศน์เร่ือง แรงเงา.  (การคน้ควา้อิสระนิเทศศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.   

มหาวิทยาลยักรุงเทพ, กรุงเทพมหานคร. 

ว.วชิรเมธี.  (2558).  นิทานล้านความดี.  นนทบุรี: ส านกัพิมพส์ัปปายะ. 

วรารัก  เฉลิมพนัธุศกัด์ิ.  (2553). แนวทางวิเคราะห์การเมืองเชิงปรัชญาการเมือง. ประมวล 

สาระชุดวิชาการวิเคราะห์การเมืองและระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์.   

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (3), 103   

วศิว  พวัเทพนิมิตร. (2550). บทบาทของศาลในการช้ีขาดข้อพิพาทโดยหลักแห่งความเป็นธรรม.  

 (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  

 กรุงเทพมหานคร.   

วิภา  ลีลาวิวฒัน์  และคนอ่ืนๆ.  (2549). คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกของผู้พิพากษาต่อการ 

ปฏิบัติหน้าท่ีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์.  รายงานวิชาการหลกัสูตร  

“ผูพิ้พากษาในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 3. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 

พ.ศ.2549. 

วิรัช  เอ่ียมศรีดี (พระ). (2554). การประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารงานท่ีดีตามหลัก 

 ธรรมาภิบาลของครูและบุคลากรของสถานศึกษาระดับมธัยมศึกษาในจังหวดั 

นครปฐม. (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยั

ศิลปากร, กรุงเทหมานคร. 

วุฒิชยั สายบุญจวง. (2554).  ความเป็นธรรมในทัศนะของชาวชุมชนมสุลิม : กรณีศึกษาชุมชนธรณี 

ค าแขวงโคกแฝกเขตหนองจอกกรุงเทพมหานคร. (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา

บณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

ศรีพชัชา  สิทธิก าจร. (2551). การใช้หลักธรรมาภิบาล ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน.  (ดุษฎีนิพนธ์ 

ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์.  มหาวิทยาลยัศิลปากร, กรุงเทพมหานคร. 

สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. (2557).  การสร้างเสริม 

 ธรรมาภิบาลการปฏิบติัราชการในพ้ืนท่ีจงัหวดั :กรณีคณะกรรมการธรรมาภิบาล 

 จงัหวดั (ก.ธ.จ.). 



175 

สนอง  วรอุไร. (2556). จริยธรรมส าหรับผู้บริหาร และธรรมาภิบาล . กรุงเทพมหานคร: ขมุทอง 

 อุตสากรรมและการพิมพ.์ 

สมชาย  พงษพ์ฒันาศิลป์. (2549).  ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพ่ง พระราชบัญญัติวิธี 

 พิจารณาคดีผู้บริโภค พระธรรมนูญศาลยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: เจริญรัฐการพิมพ.์ 

สมชาย  พงษพ์ฒันาศิลป์.  (2549).  ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติจัดตั้ง 

 ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง. กรุงเทพมหานคร: เจริญรัฐการพิมพ ์  

สมยศ  ไขประพาย. (2556). บทบาทอ านาจศาลยติุธรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน.  รายงาน 

วิชาการน้ีหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 10 สถาบนัพฒันา ขา้ราชการฝ่าย

ตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ.2556. 

สมฤดี  วิศทเวทย ์. (2536). ปรัญชาของจอห์น ลอ็ค . กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพป์ระกายพรึก 

สมศกัด์ิ  ตนัติศาศวตั. (2555). ขงจือ้ ยอดนักปราชญ์ท่ีโลกยงัไม่ลืม.  สมุทรปราการ: ส านกัพิมพ ์

 ดบับลิวพีเอส  (ประเทศไทย) 

สนิท  กลัยาณมิตร. (2529).  เปาบุ้นจิน้ ภาค 2.  กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์มรการพิมพ ์

สนิท  กลัยาณมิตร. (2528).  เปาบุ้นจิน้ (เทพเจ้าแห่งความยติุธรรม).  กรุงเทพมหานคร: เฉลิมชยัการ 

 พิมพ.์ 

สะถิระ เผือกประพนัธุ์. (2554).  การส่ือสารทางการเมืองของนายอุทัย  พิมพ์ใจชน:  

ศึกษาในห้วงเวลา ระหว่างปี พ.ศ. 2512 – 2549.  (ดุษฎีนิพนธป์รัญชาดุษฎีบณัฑิต  

ไม่ไดตี้พิมพ)์  มหาวิทยาลยัเกริก, กรุงเทพมหานคร. 

สารานุกรมเสรีวิกิพีเดีย. (2559, 25 เมษายน). บริการเครือข่ายสังคม. สืบคน้จาก 

 http://th.wikipedia.org/wiki 

สาละ  บุญคง. (2556).  อัจฉริยะผู้พลิกโลก.  (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพ ์

 ภาพพิมพ.์ 

ส านกักฎหมาย  ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา. (2553).  หลกัการตีความกฎหมายตาม. 

 ครรลองของหลกันิติรัฐและนิติธรรม.  จุลนิติ, (7)4, 19-20. 

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2552).  

 กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากดั สหายบล็อกและการพิมพ.์ 



176 

ส านกัวิชาบริหารรัฐกิจ .(ม.ป.ป). (2559, 7 กรกฎาคม)  แนวทางวิเคราะห์การเมืองเชิงปรัชญา 

 การเมือง.  รายวิชา GEN1144 การเมืองการปกครองของไทย . (8), น. 116 สืบคน้จาก  

 http://reg2.crru.ac.th/reg_crru/files/books/GEN1144 

สิทธิกร ศกัด์ิแสง และณฐภทัร ถิรารางคก์ูล. (2557). แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550.  

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์. 

สิทธิโชค ลางคุลานนท.์ (2552). พัฒนาการและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจ 

การเมืองในประเทศไทย.  (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.    

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

สุนทร กนฺตสีโล (พระช ากรม). (2556). การใช้หลักนิติธรรมในการบริหารงานท่ีมีความสัมพันธ์กับ 

 การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนทอง อ าเภอ 

 แวงใหญ่ จังหวดัขอนแก่น.  (วิทยานิพนธ์ปริญญาพทุธศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ได ้

 ตีพิมพ)์. มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, พระนครศรีอยธุยา. 

สุภาภรณ์  ต่ิงอินทร์. (2553). กลยทุธ์การส่ือสารของสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) ท่ีเคยด ารง 

ต าแหน่งก านัน. (วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

สุวมิล  อิสระธนาชยักุล. (2546).  ความคิดทางการเมืองในวรรณกรรมไทย: ศึกษา 

กรณีนวนิยายเร่ืองส่ีแผ่นของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช. (วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลป-

ศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 

สุเมธ แสงน่ิมนวล. (2552).  ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กร 

 ปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: ส เจริญ การพิมพ.์ 

เสรี วงศม์ณฑา, ออนไลน์.  (2559, 8 กรกฎาคม). ผลกระทบจากละครโทรทัศน์ต่อสังคม  มมุ 

พักผ่อน หย่อนความรู้.สืบคน้จาก https://kmofca.wordpress.com 

องอาจ จิระอร. (2549). 108 มงคล พระบรมราโชวาท. (พิมพค์ร้ังท่ี 8) กรุงเทพมหานคร:   

 อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนดพ์บัลิชช่ิง. 

 

http://reg2.crru.ac.th/reg_crru/files/books/GEN1144
https://kmofca.wordpress.com/


177 

องอาจ สิงห์ล าพอง. (2557). การอภิปรายความการส่ือสารทางการเมืองจากภาพยนตร์อิง 

 ประวติัศาสตร์ไทยเร่ืองต านานสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช. กรุงเทพมหานคร:  

 ส านกัพิมพ ์องอาจ  สิงห์ล าพอง. 

อมร  ทองสุก. (2552).  ปริศนาเปาบุ้นจิน้.  กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพชุ์ณหวตัร. 

อภิญญา  ทองสะอาด. (2555).  แนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฏกกับการพัฒนา 

ระบอบประชาธิปไตยของไทย.  (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ได้

ตีพิมพ)์.  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี.  

อาจริยพงษ ์ ค  าตัน๋ (พระมหา).  (2554).  การปฏิบัติตนด้านคุณธรรม  จริยธรรม  และ 

 ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตจังหวัดนครปฐม.   

(วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวิทยาลยัศิลปากร, 

กรุงเทพมหานคร. 

อานนัท ์ ปันยารชุน. (2542). ค  ากล่าวปาฐกถาพิเศษ. ความโปร่งใสและธรรมรัฐ.  วนัท่ี  

2 พฤศจิกายน พ.ศ.2542  ณ  ศูนยส์าธารณประโยชน์และประชาสังคม  สถาบนั 

บณัฑิตพฒันบริหารศาสนสตร์. 

อานนท ์ ภิรมยอ์นุกล. (2538).  เปาบุ้นจิน้ เล่ม 1.  กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพส์ยาม 

 สปอร์ต ซินดิเคท จ ากดั. 

อานนท ์ ภิรมยอ์นุกล.  (2538).  เปาบุ้นจิน้ เล่ม 3. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพส์ยาม 

 สปอร์ต ซินดิเคท จ ากดั. 

อานนท ์ ภิรมยอ์นุกล. (2538).  เปาบุ้นจิน้ เล่ม 3. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพส์ยาม 

 สปอร์ต ซินดิเคท จ ากดั. 

อาภากร  โรจนบุรานนท.์  (2552).  การส่ือสารทางการเมืองผ่านเพลงเพ่ือชีวิต  

 กรณีศึกษาวงคาราวานและวงคาราบาว.  (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ได ้

 ตีพิมพ)์. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

อุดม  คุมา. (2555).  ความสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องผูน้ าชุมชนกบัประชาชนท่ีมีผลต่อ 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในต าบลพระบาท อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง.  วารสาร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง. 1(1)  



178 

Internation  Commission  of  Jurists. (2554). ขอ้คิดเห็นทางกฎหมายต่อปฏิญญาเจนีวา 

ของ ICJ  ผดุงหลกันิติธรรมและบทบาทของผูพ้ิพากษาและทนายความในภาวะวิกฤติ   

ม.ป.ท. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



180 

แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิสาหรับงานวจิยั 
 

เร่ือง แนวคิดทางการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน”  

เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.2559 
 

(ส าหรับผูท้รงคุณวุฒิ) 
 
 
 
 

ช่ือ-สกุลผูใ้ห้สมัภาษณ์.........................................................วนัเดือนปีท่ีสมัภาษณ์......../........../......... 
เวลา............................................................สถานท่ี............................................................................. 
 

ข้อมูลในการสัมภาษณ์ (Interview) จานวน 5 ข้อค าาถาม รายละเอยีดมีดังนี้ 
1) แนวความคิดทางสงัคมการเมืองท่ีสาคญัท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” 

เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.

2559 ประกอบดว้ยแนวคิดอะไรบา้ง 

2) ท่านคิดว่า แนวความคิดทางสงัคมการเมืองท่ีปรากฏในละครโทรทศัน์ เร่ือง “เปาบุน้จ้ิน” 

เวอร์ชัน่ท่ีน ามาฉายทางสถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระหวา่งปี พ.ศ.2538 – พ.ศ.

2559 จะสามารถน าไปประยกุตใ์ชเ้พ่ือเป็นแนวทางส าหรับปฏิรูปการเมืองของไทยใน

ปัจจุบนัไดห้รือไม่ อยา่งไร? 

3) ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ว่า การปฏิรูปประเทศจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการปฏิรูปดา้นคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลทั้งระบบ จึงจะท าให้สังคมและประเทศไทยเขม้แขง็? 

4) ควรมีการปฏิรูประบบราชการไทย เพ่ืออานวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชน ในกรณี
ดงักล่าวน้ีท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร? 

5) ละครโทรทศัน์มีบทบาทกบัการปฏิรูปการเมืองและสังคมไทย อยา่งไร? 
 

นายชูศกัด์ิ   จนัทร์รัตน์ 
นศ.รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

แนะน ำก่อนสัมภำษณ์ : สวสัดีครับ  ผมมำจำกมหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช  ในวนัน้ีผมมำ
ท ำสัมภำษณ์ควำมคิดเห็นจำกผูท้รงคุณวุฒิ 
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รายช่ือผู้ให้การสัมภาษณ์ 

 
รศ.ดร.กิจบดี  กอ้งเบญจภุช สมัภาษณ์วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2560   
   รองอธิการบดีฝ่ายกิจการพิเศษ  คณะนิติศาสตร์ 
   มหาวิทยาลยัรามค าแหง   
   สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   

เลขท่ี 2086 ถนนรามค  าแหง แขวง หวัหมาก เขต บางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร 10240 

นายแพทยจ์กัรธรรม  ธรรมศกัด์ิ สมัภาษณ์วนัท่ี  4 ตุลาคม  2559  
ประธานกรรมการมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด   
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์  อาคาร 8 ส านกังาน ก.พ. 
47/101 ถ.ติวานนท ์ต าบลตลาดขวญั อ  าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  

ชาติชาย  เหลืองเจริญ     สมัภาษณ์วนัท่ี 11 กนัยายน 2559  
ประธานศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนบา้นจ ารุง   
มหาวิทยาลยับา้นนอก  สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
ซอย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ระยอง  ต  าบล เนินฆอ้  
อ าเภอแกลง   จงัหวดัระยอง 

ถวิล  ไพรสณฑ ์   สมัภาษณ์วนัท่ี 2 ธนัวาคม 2559   
อดีตรัฐมนตรีวา่การทบวงมหาวิทยาลยั  และอดีตรอง 
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  สมัภาษณ์โดย ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์  67 
ถ.เศรษฐศิริ แขวงสามเสนใน เขตพญาไทกรุงเทพมหานคร   

ประสงค ์ เลิศรัตนวสุิทธ์ิ  สมัภาษณ์วนัท่ี 19 กนัยายน 2559   
ผูอ้  านวยการสถาบนัอิศรา   
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
เลขท่ี  538/1  ถนนสามเสน  แขวงดุสิต  เขตดุสิต   
กรุงเทพมหานคร 

ดร.ปรีชา  เรืองจนัทร์  สมัภาษณ์วนัท่ี 2 ตุลาคม 2559  
อดีตผูว่้าราชการจงัหวดัพิษณุโลก   
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
เลขท่ี 245 หมู ่4 ต  าบลคลองคะเชนทร์ อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 
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มานิจ  สุขสมจิต   สมัภาษณ์วนัท่ี 16 กนัยายน 2559   
บรรณาธิการอาวโุส หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ   
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
เลขท่ี 1 ถนนวิภาวดี-รังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจกัร  
กรุงเทพมหานคร  

พระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลัยาโณ) สมัภาษณ์วนัท่ี  30 กนัยายน 2559 
เจา้อาวาสวดัสวนแกว้  
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
เลขท่ี  55/1  หมู่ท่ี 1 ต  าบลบางเลน อ าเภอบางใหญ่  
จงัหวดันนทบุรี 

อนุชิต  ปราสาททอง  สมัภาษณ์วนัท่ี 7 ตุลาคม 2559 
ผูอ้  านวยการส านกับริหารการสนบัสนุนโดยรัฐ  
ส านกังานคณะกรรมการเลือกตั้ง   
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์  เลขท่ี 111  
ซอย แจง้วฒันะ 7 แขวง ทุ่งสองห้อง เขต หลกัส่ี  
กรุงเทพมหานคร 

ผศ.วรศกัด์ิ  มหทัธโนบล  สมัภาษณ์วนัท่ี 2 ธนัวาคม 2559 
อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และ
นกัวิจยัดีเด่นแห่งชาติ (สาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์)
ประจ าปี 2558 ของสภาวิจยัแห่งชาติ 
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ถนนองัรีดูนงัต ์เขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร 

รศ.ดร.ศุภสวสัด์ิ  ชชัวาล  สมัภาษณ์วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2559   
คณบดีคณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์   
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์ คณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ศูนยรั์งสิต)เลขท่ี 99 หมู่ 18 
ถนนพหลโยธิน ต าบลคลองหน่ึง อ  าเภอคลองหลวง  
จงัหวดัปทุมธานี 

สุภาพชาย  บุตรจนัทร์  สมัภาษณ์วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2559 
รองผูจ้ดัการฝ่ายข่าว  สถานีวิทยโุทรทศัน์กองทพับกช่อง 7 



183 

สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
เดอะวอลค์ ราชพฤกษ1์89 หมู่ท่ี 2 ถนนราชพฤกษ ์ต  าบลบางขนุ
กองอ าเภอบางกรวย  จงัหวดันนทบุรี 

รศ.สุรพนัธ์  ทบัสุวรรณ์  สมัภาษณ์วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2560 
อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ถนนรามค าแหงแขวง
หวัหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 

รศ.ดร.เสนีย ์ ค  าสุข  สมัภาษณ์วนัท่ี 10 ตุลาคม 2559 
อาจารยป์ระจ าวิทยาลยับริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลยับูรพา  
สมัภาษณ์โดยชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 9/9 หมู่ 9 ต  าบลบางพูด  
อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 

องอาจ  จิระอร   สมัภาษณ์วนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2560 
บรรณาธิการอ านวยการฝ่ายหนงัสือเล่ม  ในเครืออมัรินทร์
สมัภาษณ์โดย  ชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
บริษทัอมรินทร์พร้ินต้ิงแอนดพ์บัลิชช่ิง จ  ากดั (มหาชน) 
เลขท่ี 378 ถนนชยัพฤกษ ์(บรมราชชนนี) เขตตล่ิงชนั 
กรุงเทพมหานคร 

ดร.อุทิศ  ขาวเธียร  สมัภาษณ์วนัท่ี 7 ตุลาคม 2559 
ผูท้รงวฒิุดา้นการวางแผนกลยทุธ์  ส านกังาน ป.ป.ช.   
สมัภาษณ์โดยชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์   
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ถนนสนามบินน ้ า)  เลขท่ี 361 ถนน นนทบุรี  
ต าบลท่าทราย อ  าเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นายชูศกัด์ิ  จนัทร์รัตน์ 

วนั  เดือน  ปีเกดิ 24  มิถุนายน  2525 

สถานทีเ่กดิ อ าเภอเขมราฐ  จงัหวดัอุบลราชธานี 

ประวตัิการศึกษา ร.บ.มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ.2548 

สถานทีท่ างาน บริษทั มาร์ซนั จ  ากดั  ต าบลทา้ยบา้น อ าเภอเมือง   

จงัหวดัสมุทรปราการ 

ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีความปลอดภยัระดบัวชิาชีพ 

 
 


