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บทคดัย่อ 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดน
ภาคใตต้ั้งแต่ปี 2547 – 2560 (2) ศึกษาบทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัใน
การแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(3) เสนอแนะแนวทางพฒันาบทบาทของ
ทหาร สังกัดกองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
จ านวน 10 คน ประกอบดว้ย ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบท่ี 153 กองพลทหารราบท่ี 15 รองเสนาธิการ กองพลทหาร
ราบ ท่ี 15 ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างท่ี 15 กองพลทหารราบท่ี 15 หวัหนา้ฝ่ายยทุธการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผูช่้วย
หัวหน้าฝ่ายกิจการพลเรือน กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้ังคับกองร้อย กองบังคบัการ กองพลทหารราบ  ท่ี 15          
ผูบ้ ังคบักองร้อย ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารราบท่ี 15 นายทหารบ ารุงความรู้ กองพลทหารราบท่ี 15 
นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 และจ่ากองร้อย กองร้อยทหารสารวตัรท่ี 2 กองพนั
ทหารสารวตัรท่ี 41 เคร่ืองมือวจิยัใชแ้บบสมัภาษณ์และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ เกิดจากความ
ขดัแยง้ทางด้านการเมือง กลุ่มอิทธิพลท้องถ่ินและธุรกิจผิดกฎหมาย ความแตกต่างทางสังคมและวฒันธรรม 
รวมถึงการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐบางกลุ่มบางองคก์รและบางคน (2) บทบาทของทหารสงักดักองพลทหารราบท่ี 
15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัในการแกไ้ขสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มี 3 บทบาทส าคญั คือ           
1) บทบาทผูไ้กล่เกล่ีย พบวา่ ไดป้ฏิบติัตามพระราชก าหนด และด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา และด าเนินการช้ีแจงปัญหาและขอ้ขอ้งใจในประเด็นปัญหาต่างๆของทางราชการให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
ทราบ  2) บทบาทผูพ้ิทกัษ์ พบวา่ มีการพิทกัษป์ระชาชนและทรัพยากร โดยจดัสรรก าลงัพลและมาตรการในการ
รักษาความปลอดภยัในพ้ืนท่ี ให้การช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณะภยั และให้การช่วยเหลือประชาชนในการ
ซ่อมแซมอาคาร บา้นพกัและท่ีอยูอ่าศยั  3) บทบาทผูป้กครอง พบวา่ มีการแสดงบทบาทตามระเบียบและกฎหมาย 
รวมถึงการปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลโดยมี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี (3) ทหารสังกดั
กองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ควรจะเขา้ไปปฏิบติัการจิตวิทยากบัประชาชนในพ้ืนท่ีให้ใกลชิ้ด
และต่อเน่ือง สร้างความปลอดภยัให้กบัประชาชนและผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสาร มีการเชิญกลุ่มบุคคลในพ้ืนท่ีมาพูดคุย
เจรจาเพื่อสันติสุข และน าแนวคิด “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาใชใ้ห้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึนในการแกไ้ข
ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
ค าส าคญั บทบาท ทหาร ปัญหาความไม่สงบ สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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Abstract 

 

 The objectives of this research are (1) to study the insurgency problem in 

three southernmost provinces from 2004 to 2017, (2) to study the roles of 15th Infantry 

Division (Camp Queen Suriyothai) on the solutions of insurgency in three southernmost 

provinces and (3) to propose the guideline for 15th Infantry Division (Camp Queen 

Suriyothai) to solve the insurgency problem in three southernmost provinces. 

 The qualitative approach was used to apply in this research. Data collection 

was gathered from literature review and interview. Purposive samplings were a 

Commanding Officer of 153rd Infantry Regiment and 15th Infantry Division, a Deputy 

Chief of Staff of 15th Infantry Division, a Commander of 15th Engineer Battalion - 15th 

Infantry Division, a Chief of Operation Branch of 15th Infantry Division, an Assistant 

Chief of Staff for Civil Affairs of 15th Infantry Division, a Company Commander of 

15th Infantry Division, a Long-Range Reconnaissance Patrol Commander of 15th Infantry 

Division, an Educator Staff Officer of 15th Infantry Division, a Logistic Staff Officer 

of Quartermaster Branch of 15th Infantry Division and a Company First Sergeant of 

2nd Military Police Company and 41st Military Police Battalion (10 interviewees in 

total). Then, the data were analyzed using a content analysis method and a descriptive 

analysis method. 

 This research found that (1) the cause of insurgency problem in three 

southernmost provinces were political conflict, local influences, illegal business, 

social differences, cultural differences and activities of some government official. (2) 

There were three main roles of 15th Infantry Division (Camp Queen Suriyothai) on the 

solutions of insurgency in three southernmost provinces as follows. Firstly, the role of 

the mediator was an implementation of the Emergency Decree and the Criminal 

Procedure Code and clarifying the problem of government issues to people in the 

area. Secondly, the role of conservator was a protection of people and resources by 

allocating troops, security measures, assistance and repairing of building. Thirdly, the 

role of the guardian was an implementation of regulation, law and policy of Prayut 

Chan-o-cha (Prime Minister). (3) The 15th Infantry Division (Camp Queen Suriyothai) 

should provide the psychological activity, security, information and public participation 

with people closely and continuously. Moreover, the concept of “Understanding, 

accessing and developing” should be implemented in order to solve the insurgency 

problem in three southernmost provinces. 

 

Keywords: Roles, 15th Infantry Division, Insurgency Problem and Three  

   Southernmost Provinces 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

การศึกษาคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ดว้ยความเมตตาความกรุณา และ
ความช่วยเหลือเป็นอยา่งดียิ่งจากอาจารยท่ี์ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธนศกัด์ิ สายจ าปา ท่ีได้
กรุณาสละเวลาอนัมีค่าเพื่อให้ค  าแนะน าปรึกษา ให้ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมทั้งช้ีแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงขอ้บกพร่องต่างๆ ในทุกขั้นตอนของการท าการศึกษาค้นควา้อิสระ จนกระทั่ง
เน้ือหาสาระบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ผูว้ิจยัรู้สึกประทบัใจ และซาบซ้ึง
ในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิง่ จึงขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยส์าขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ทุก
ท่าน ท่ีไดก้รุณาประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้กบัผูศึ้กษา รวมทั้งขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ ท่ีไดอ้  านวยความสะดวกในดา้นต่างๆเป็นอยา่งดี 

ขอขอบพระคุณ ผูบ้ญัชาการกองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั อ าเภอ
หนองจิก จงัหวดัปัตตานีและกลุ่มตวัอย่าง ท่ีให้ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมีค่ายิ่ง
ส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี 

ขอขอบพระคุณมารดา ญาติพี่น้อง เพื่อนร่วมงาน และเพื่อนร่วมหลกัสูตรมหาบณัฑิต 
แขนงวิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ทุกท่าน ท่ีคอยให้
ความช่วยเหลือ และคอยใหค้  าปรึกษา จนท าใหผู้ว้จิยัท าการศึกษาจนประสบความส าเร็จดว้ยดี 

การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี จึงเป็นผลงานท่ีส าเร็จอนัเกิดจากความร่วมมือและการ
สนบัสนุนจากทุกๆท่านท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ผูศึ้กษาจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่ 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 เหตุการณ์ความขดัแยง้ ความรุนแรง และความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เม่ือ 
13 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2547 - ปี 2560) มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึนรายวนัอย่างต่อเน่ืองใน 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ได้แก่ ยะลา ปัตตานีและนราธิวาส  3 จงัหวดัน้ีถูกจดัให้เป็นพื้นท่ี “พิเศษ” จาก
ฐานขอ้มูลของศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต ้(Deep South Incident Database-DSID) พบว่า ใน
ระหว่างเดือนมกราคมปี 2547 ถึงเดือนเมษายน 2560 มีเหตุการณ์ความไม่สงบรวมทั้งส้ิน 19,279 
เหตุการณ์ ในช่วงเวลาดงักล่าว มีผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 6,544 ราย มีผูบ้าดเจบ็ 12,963 
ราย การเปล่ียนแปลงของผลกระทบท่ีมีต่อความสูญเสียในดา้นชีวิตของผูค้น ถึงแมว้า่ในรอบ 13 ท่ี
ผ่านมาจะมีผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบจงัหวดัชายแดนใตม้ากกว่า 6,000 คน แต่จ านวน
ผูเ้สียชีวิตรายปีนบัตั้งแต่ปี 2556 มีแนวโนม้ลดลงจาก 521 คน ในปี 2556 มาเป็นจ านวน 309 คนใน
ปี 2559 การลดลงของจ านวนผูเ้สียชีวิตรายปีสอดรับกบัระดบัความถ่ีของเหตุการณ์รายปีท่ีลดลง
ตั้งแต่ปี 2556 ซ่ึงอาจจะสรุปไดว้า่การลดลงของเหตุการณ์ในปี 2551 นั้นเป็นผลจากปฏิบติัการทาง
ทหารท่ี เขม้ขน้ข้ึนตามนโยบายรัฐในช่วงนั้นเร่ืองการเพิ่มก าลงัทหารมาในพื้นท่ี จุดน้ีท าใหล้กัษณะ
ทัว่ไปของสถานการณ์เปล่ียนไป และธรรมชาติของความรุนแรงช้ีให้เห็นจากการแยกประเภทของ
เหตุการณ์ทั้งหมดในรอบ 13 ปีท่ีผา่นมา  นบัตั้งแต่ปี 2547-2560 เหตุการณ์ความรุนแรงส่วนใหญ่คือ
การยิง (ร้อยละ 40.19) การโจมตีดว้ยระเบิด (ร้อยละ 16.24) นอกจากน้ียงับงัคบัใชก้ฏหมายดว้ยการ
ปฏิบติัการปิดลอ้ม (9.17%) และการวางเพลิง (9.17) เม่ือพิจารณาจากพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของการ
เกิดเหตุการณ์ ตั้ งแต่ปี 2547-2559 มีเหตุการณ์มากท่ีสุดท่ีจงัหวดันราธิวาส คือ 6,959 เหตุการณ์ 
(36%) รองลงมาคือจงัหวดัปัตตานีมี 6,279 เหตุการณ์ (33%) และจงัหวดัยะลามี 5,357 เหตุการณ์ 
(28%) ส่วนท่ีจงัหวดัสงขลา 683 เหตุการณ์ (3%) โดยเฉพาะในปี 2559 จงัหวดัปัตตานีมีเหตุการณ์
สูงสุด 310 คร้ัง รองลงมา คือจงัหวดันราธิวาส 276 คร้ัง จงัหวดัยะลา 176 คร้ัง และจงัหวดัสงขลา 
53 คร้ัง ซ่ึงมีการลดลงอย่างมากเป็นหน่ึงเท่าตวัของระดบัความรุนแรงในปี  2551 (จงัหวดัยะลา มี
เหตุการณ์สูงสุด  926 คร้ัง รองลงมา คือจงัหวดันราธิวาส 808 คร้ัง จงัหวดัปัตตานี 565 คร้ัง และ
จงัหวดัสงขลา 100 คร้ัง) เป็นผลจากการปรับตวัทั้งทางการทหารและในทางการเมืองอย่างขนาน
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ใหญ่ของรัฐท่ีใช้ทั้งการเมืองและการทหารในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในนามของ 
“การเมืองน าการทหาร” ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือการลงทุนงบประมาณจ านวนมากในการพฒันาพื้นท่ี การ
ระดมก าลงัทหารและกองก าลงัของรัฐจ านวนมากเขา้มาในพื้นท่ี และประการท่ีส าคญัคือ “การเปิด
พื้นท่ีในทางการเมือง” ให้แก่ภาคประชาสังคมกลายเป็น “พื้นท่ีกลางของคนใน”  (Insiders 
Platform) ซ่ึงเร่ิมเติบโตและขยายตวัมาตั้งแต่ปี 2553 เหตุการณ์ในปี 2555 มีความรุนแรงกลบัสูง
ข้ึนมาอีก (1,851 เหตุการณ์) อยา่งไรก็ดี ก็มีปัจจยัใหม่เกิดข้ึนคือ นโยบายการบริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2555 - 2557 ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนตามพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ปี 2553 มาตราท่ี 4 โดยสภาความมัน่คงแห่งชาติ เพื่อท่ีจะสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ี
เหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุยในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ในกระบวนการเสริมสร้าง
สันติภาพ การลดลงของเหตุการณ์เป็นล าดบัตั้งแต่ปี 2556 มาจนถึงปัจจุบนั (2560) เป็นผลต่อเน่ืองท่ี
ตามมาจากการพดูคุยสันติภาพท่ีเร่ิม ด าเนินการท่ีกวัลาลมัเปอร์ ซ่ึงเร่ิมตน้ในเดือนกุมภาพนัธ์ปี 2556 
ตวัอยา่งท่ีเห็นอยา่งเป็นรูปธรรม คือ การพูดคุยสันติภาพระหวา่งรัฐบาลกบัขบวนการบีอาร์เอ็นใน 
ห้วงขณะนั้นมีผลต่อการหยุดยิงเดือนรอมฎอนในปี 2556 และการลดลงของเป้าหมายการโจมตีก่อ
เหตุต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นพลเรือนในปีดงักล่าว เป็นภาพสะทอ้นท่ีแสดงให้เห็นวา่การลดลงของ
ความรุนแรงมีสหสัมพนัธ์กบัการพูดคุยสันติภาพ ต่อมาหลงัการรัฐประหารในปี 2557 คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ก็ไดมี้ประกาศ ท่ี 98/2557 ให้มีการด าเนินนโยบายการบริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ต่อไป ในเวลาต่อมารัฐบาลทหารก็ได้ออกค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
230/2557 เพื่อจดัตั้งคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขข้ึน แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลหลงัการยึดอ านาจท่ีน าโดย 
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ประกาศด าเนินการพูดคุยสันติภาพภาคใตต่้อไปโดยเปล่ียนช่ือเรียก
เป็นการพูดคุยสันติสุข ความต่อเน่ืองของนโยบายสันติภาพ/สันติสุขน้ีท าให้แนวโน้มความรุนแรง
ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัในสามปีให้หลงั คือ ในปี 2557 ปี 2558 และปี 2559 (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี, 
2560, น. 1-20) ซ่ึงมีสาเหตุการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงัปรากฏ
เหตุการณ์ กล่าวคือ  เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2547 กลุ่มโจรก่อการร้ายจ านวนนบัร้อยคนมีอาวธุครบมือ 
บุกเขา้ปลน้ปืน กองพนัทหารพฒันาท่ี 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ซ่ึงตั้งอยู่ที่ ต  าบล
มะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส ได้น าอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนหลบหนีไป 
อาวุธท่ีคนร้ายปล้นไปจ านวน 368 กระบอก ต่อมาเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2547 ได้เกิดเหตุการณ์
รุนแรงท่ีมสัยิดกรือเซะ อ าเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี โดยกลุ่มคนร้ายจ านวนหลายสิบคนมีอาวุธครบ
มือ เขา้โจมตีป้อมยามต ารวจในตอนเช้ามืด คนร้ายไดเ้ผาป้อมยามและรถจกัรยานยนต์ของต ารวจ 
จ านวน 4 คนั มีต ารวจเสียชีวิต จ านวน 1 นาย ก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีเหลือได้ติดต่อขอความ
ช่วยเหลือ ต่อมาไดมี้การส่งก าลงัทหารและต ารวจเขา้มาในท่ีเกิดเหตุ ท าให้กลุ่มคนร้ายหนีเขา้ไป



3 

หลบซ่อนตวัอยู่ในมสัยิดกรือเซะ ก าลังเจ้าหน้าท่ีจึงท าการปิดล้อมไวต้ั้ งแต่เช้าจนถึงตอนบ่าย
เจา้หน้าท่ีพยายามหาทางให้คนร้ายยอมจ านนและออกมามอบตวัแต่ก็ไม่ส าเร็จ ทางด้าน พลเอก 
ชวลิต ยงใจยทุธ รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบทางดา้นความมัน่คงไดติ้ดตามสถานการณ์มาตั้งแต่
ตน้จึงสั่งการผา่นทางโทรศพัทใ์หปิ้ดลอ้มไว ้ไม่ใหใ้ชค้วามรุนแรงเขา้จดัการ ในขณะท่ีพลเอกพลัลภ 
ป่ินมณี รองผูอ้  านวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดเ้ขา้ไปอ านวยการดูแลในท่ีเกิด
เหตุ จนถึงเวลา 14.00 นาฬิกา พลเอกพลัลภ ป่ินมณี ไดส้ั่งการใหห้น่วยรบพิเศษ เขา้ท าการจบัคุมแต่
กลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในมสัยิดกรือเซะไดท้  าการต่อสู้ ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีตอ้งตอบโต ้ท าให้กลุ่มบุคคล
ดงักล่าวเสียชีวิตทั้งหมด ต่อมาเม่ือวนัท่ี  25 ตุลาคม 2547 เกิดเหตุการณ์กรณีปลน้ปืนชุดรักษาความ
ปลอดภยัหมู่บา้นในอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส  ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้นแจง้วา่ถูกโจร
ก่อการร้ายปลน้ปืนไป แต่เม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจสืบสอบสวนในทางลบั เร่ืองกลบักลายเป็นวา่น่าจะ
เป็นการสมรู้ร่วมคิดกนัระหวา่ง ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้นกบัโจรก่อการร้าย ต ารวจจึงท าการ
จับกุมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน จ านวน 6 คน ด าเนินคดี หลังจากถูกควบคุมตัวเพื่อ
สอบปากค าอยู่หลายวนั จนกระทัง่เช้าวนัท่ี  25 ตุลาคม 2547 กลุ่มวยัรุ่นจ านวนหลายร้อยคนมา
รวมตวัท่ีหนา้สถานีต ารวจตากใบเรียกร้องให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาเวลายิง่เน่ินนานจ านวนผูร่้วมชุมนุม
ก็เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนมีจ านวนหลายพนัคน จนเวลา 13.30 นาฬิกา เจา้หนา้ท่ีไดไ้ปเชิญบิดามารดาของ
ผูต้อ้งหาทั้ง 6 คน มาช้ีแจงกบัผูชุ้มนุม แต่ก็ไม่ไดรั้บการตอบรับ ทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีเห็นว่าผูชุ้มนุม
ไม่ไดมี้จุดประสงคม์าช่วยเหลือผูต้อ้งหา แต่น่าจะมีจุดประสงคเ์พื่อก่อความไม่สงบมากกวา่ แม่ทพั
ภาคท่ี 4 จึงประชุมก าหนดมาตรการสลายกลุ่มผูชุ้มนุม โดยใชร้ถดบัเพลิงฉีดน ้ าเขา้ใส่ ใชแ้ก๊สน ้ าตา
และเขา้สลายการชุมนุม ระหว่างนั้นผูชุ้มนุมต่อสู้ขดัขวางจึงมีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจ านวนหน่ึง
และสามารถควบคุมสถานการณ์ไวไ้ดเ้ม่ือเวลาประมาณ 16.30 นาฬิกา จบักุมผูชุ้มนุมไดป้ระมาณ 
1,300 คน ส่งไปควบคุมตวั และตรวจสอบประวติัท่ีค่ายอิงคยุทธบริหาร อ าเภอหนองจิก จงัหวดั
ปัตตานี แม้การสลายการชุมนุมคร้ังน้ีมีผูเ้สียชีวิต จ  านวน 6 คน แต่การช้ีแจงของ ผูอ้  านวยการ
เสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กลบักลายเป็นวา่ ผูร่้วมชุมนุมท่ีถูกจบักุมไปควบคุมตวัไว้
ท่ีค่ายอิงคยุทธบริหารเสียชีวิตไป จ านวน 78 คน เน่ืองจาก ขั้นตอนการล าเลียงดว้ยรถทางราชการ
ของทหารไปยงัค่ายท่ีอิงคยุทธบริหาร จงัหวดัปัตตานี ใชเ้วลาเดินทาง ประมาณ 3 ชัว่โมง ในขณะท่ี
ผูถู้กควบคุมตวัมีจ านวนมาก ท าให้ตอ้งเบียดเสียดกนัภายในรถแต่ละคนัโดยนอนคว  ่าหนา้กนัหลายชั้น 
จึงเป็นเหตุใหเ้สียชีวติ และในวนัท่ี 20 กนัยายน 2548 ไดเ้กิดกรณีตนัหยงลิมอ นายทหารนาวกิโยธิน 
2 นาย ถูกกลุ่มชาวบา้นตนัหยงลิมอ ต าบลตนัหยงลิมอ อ าเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส คุมตวัไว ้ 
เน่ืองจากสงสัยว่าจะเป็นผูก่้อเหตุยิงชาวบา้น ต่อมาหลงัจากมีความพยายามเจรจาเป็นเวลานาน 
เพื่อใหมี้การปล่อยนายทหารทั้งสองนาย ในท่ีสุด ปรากฏวา่เจา้ท่ีทั้งสองนายถูกท าร้าย อยา่งโหดร้าย
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ทารุณจนเสียชีวติ ซ่ึงนายทหารนาวกิโยธินทั้งสองนาย สังกดักองพนัทหารราบท่ี 9 กรมทหารราบท่ี 
3  รักษาพระองค์ กองพลนาวิกโยธิน ค่ายจุฬาภรณ์  ต าบลตนัหยง ลิมอ อ าเภอระแงะ จงัหวดั
นราธิวาส ซ่ึงเม่ือท าการศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนใน 3 จงัหวดัชายแดนใต ้
พบว่า มีงานวิจยัและงานวรรณกรรมจ านวนมากท่ีสรุปสาเหตุของปัญหา จ าแนกดังน้ี 1) ด้าน
ประวติัศาสตร์ พบว่า ชาวมุสลิมเช้ือสายมาเลย์ซ่ึงตั้ งถ่ินฐานอยู่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทยมีประวติัศาสตร์อนัยาวนานของความเป็นอิสระและความเป็นส่วนหน่ึงของอ านาจใด
อ านาจหน่ึง ซ่ึงเกิดข้ึนและเขา้มามีบทบาทบริเวณตอนล่างของแหลมมลายแูละตลอดระยะเวลาใน
ประวติัศาสตร์ ชาวเมืองแถบน้ีก็จะพยายามประคบัประคองความเป็นอิสระของตนโดยการด าเนิน
นโยบายใตอ้  านาจต่างๆ เหล่านั้น เผชิญหนา้กนัเองไม่ฝักใฝ่กบัอ านาจใดมากเกินไป ในสถานการณ์
ท่ีไม่อ านวยและยอมรับเอาอ านาจอธิปไตยของอีกฝ่ายหน่ึงเม่ือยามจ าเป็น (สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 
2543, น. 37) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แพร ศิริศกัด์ิด าเกิง (2552, น. 197) ท่ีไดส้รุปถึงสาเหตุของปัญหาดา้น
ประวติัศาสตร์ในท านองเดียวกันว่า ส านึกประวติัศาสตร์ของผูค้นในปัตตานียงัทรงพลงัจนถึง
ปัจจุบนั “ประวติัศาสตร์ของเขาจึง “ขดัฝืน” เขา้กนัไม่ไดก้บัประวติัศาสตร์มาตรฐานท่ีก าหนดข้ึน
โดยอ านาจรัฐ… พลงัอ านาจของประวติัศาสตร์ข้ึนอยู่กบัความหมายท่ีผูค้นให้กบัเร่ืองราวในอดีต 
ในเวลาที่พวกเขาดิ้นรนต่อสู้เพื่อพิทกัษ์สัญลกัษณ์ทางวฒันธรรมซ่ึงเป็นการนิยามวิถีชีวิต และ 
อตัลกัษณ์ของเขา” 2) ดา้นการเมืองการปกครอง พบว่า เม่ือสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม ข้ึนเป็น
นายกรัฐมนตรี ไดพ้ยายามใชน้โยบายผสมผสานกลมกลืนคนไทยทุกเช้ือชาติในประเทศไทยเป็น
หน่ึงเดียวเพื่อจะได้เป็นประเทศมหาอ านาจ จึงออกนโยบายเช่ือผูน้ าชาติพน้ภยั โดยออกรัฐนิยม
บงัคบัคนไทยทุกเผา่ ทุกเช้ือชาติ ศาสนา ท่ีมีภาษาประเพณีวฒันธรรม และศาสนาท่ีแตกต่างกนั ตอ้ง
ปฏิบติัเหมือนกัน ฉะนั้น ในปี 2486 จึงยกเลิกกฎหมายอิสลามและยกเลิกการแต่งกายตามหลัก
ศาสนาอิสลาม จึงท าให้เกิดขบวนการต่อตา้นนโยบายรัฐบาลเพราะหลกัศาสนาอิสลามให้มุสลิม
ต่อสู้กบัผูป้กครองที่อธรรม โดยเฉพาะผูป้กครองที่กดขี่ข่มเหงผูที้่นบัถือศาสนาอิสลาม (บรรจง 
ฟ้ารุ่งสาง, 2550, น. 45) ดงันั้นปัญหาในสามจงัหวดัชายแดนใตจึ้งมีความซับซ้อนในทุกมิติ เพราะ
การปกครองของประเทศไทยนั้นใช้ระบบการปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ ไม่เอ้ือต่อรูปแบบการ
ปกครองท่ีมีเขตปกครองพิเศษไม่วา่ในทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคม ฯลฯ (ประคอง เตกฉตัร, 2551, 
น. 37) ส่งผลใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความยติุธรรมและเขา้ไม่ถึงกระบวนการยติุธรรม เกิดเป็นสภาวะ
ท่ีแปลกแยกระหว่างกลไก “อ านาจรัฐ” กบัประชาชน“มุสลิม” (เสถียร จนัทิมาธร, 2548 อา้งถึงใน
แพร ศิริศกัด์ิด าเกิง, 2552, น.196) 3) ดา้นวฒันธรรม ภาษาและศาสนา พบวา่ ส่วนใหญ่ประชาชนใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใต้นับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้ นคนในพื้นท่ีดังกล่าวจึงด ารงชีวิตใน
วฒันธรรมมลาย ูท่ีสะทอ้นความเป็นเอกลกัษณ์ของวฒันธรรมทอ้งถ่ินของชาวไทยภาคใตต้อนล่าง
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ท่ามกลางบริบททางประวติัศาสตร์ความเป็นมาในอดีตท่ียาวนาน (บรรจง ฟ้ารุ่งสาง, ไข่มุก อุทยาวลี, 
เอกรินทร์ สังข์ทอง, 2549, น. 2)  4) ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ด้วยระบบการปกครองแบบรวมศูนย์
อ านาจนั้นท าเอ้ือต่อกลุ่มคนท่ีเป็นกลุ่มทุน โดยกลุ่มผูท่ี้มีอ านาจในประเทศท่ีเคล่ือนยา้ยไปหาก าไร
หรือหาประโยชน์ไดท้ัว่ประเทศ ดว้ยการอา้งสิทธิความเป็นคนไทยท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทนัสมยั
ทางวตัถุ รอบรู้ดา้นเทคโนโลย ีเขา้ไปแยง่ชิงทรัพยากรและท าลายสภาพแวดลอ้มธรรมชาติตลอดจน
ระบบนิเวศวฒันธรรมของคนท้องถ่ินทั้ งในรูปของการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ ด้านเกษตร
อุตสาหกรรม ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  คนท้อง ถ่ินปรับตัวไม่ทัน  รวมทั้ งแย่ง ชิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงขดักบัวิถีชีวิตท า ให้เกิดความขดัแยง้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ยิ่ง
ประชาชนไม่รู้กฎหมาย ไม่ใชภ้าษาเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเพราะใชภ้าษายาวซ่ึีงเป็นภาษามลายทูอ้งถ่ิน 
จึงไม่เขา้ใจกฎกติกา ง่ายต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบ (ประคอง เตกฉัตร, 2551, น. 37-38) ประกอบ
กบัแนวนโยบายการพฒันาประเทศของรัฐบาลท่ีผา่นมาไม่สอดคลอ้งกบัศาสนาและวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ิน และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน อีกทั้งท าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศของทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อนและยากจนซ ้ าซาก (สนิทสุดา เอกชยั, 
2549, น. 3 อา้งถึงในแพร ศิริศกัด์ิด าเกิง, 2552, น. 197) ดว้ยความยากจน เช่นน้ีเม่ือมีการโฆษณา
ชวนเช่ือวา่ “ทางราชการไม่สนใจเพราะเห็นวา่มุสลิมเป็นประชาชนชั้นสอง มีการน าไปเปรียบเทียบ
กบัมาเลเซียซ่ึงเป็นรัฐอิสลามวา่มีการพฒันาดีกวา่เรา ส่วนคนท่ียากจนหรือวา่งงานก็มีโอกาสถูกชกั
จูงให้เขา้ป่าหาเล้ียงชีพดว้ยการเรียกค่าคุม้ครองไดง่้ายข้ึน” ประกอบกบั “ความกดดนัทางทรัพยากร
ย่อมผลกัดนัชาวบา้นให้เขา้สู่มุมอบัแห่งความยากจน เม่ือผูค้นท่ียากจนไม่แข็งแกร่งทางการศึกษา
เพียงพอท่ีจะมีทางเลือกในชีวิตอ่ืนๆ ความกดดนัก็ยิ่งเพิ่มมากข้ึน” (คณะกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉนัทแ์ห่งชาติ, 2549, น. 24) 5) ดา้นการศึกษา พบวา่ ดา้นหลกัสูตรเป็นการจดัการศึกษาท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
นอกจากน้ียงัขาดอตัราก าลงัครูผูส้อน และอาคารสถานท่ี อุปกรณ์การเรียน (บรรจง ฟ้ารุ่งสาง, 2550, 
น. 34-35) ซ่ึงสอดคลอ้ง แพร ศิริศกัด์ิด าเกิง (2552, น. 197) 
 เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดส้ะทอ้นปัญหาท่ีสั่งสมมา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนทุกกลุ่มในพื้นท่ี 
ในดา้นต่างๆ คือ ดา้นเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจในพื้นท่ี ทั้งดา้นเกษตรกรรม ดา้นอุตสาหกรรม ดา้น
การคา้ และดา้นบริการ ซ่ึงหากความรุนแรงยงัคงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะการประมงมีผลผลิตลดลง และธุรกิจเอกชน  
เช่น โรงแรม ภตัตาคาร อสังหาริมทรัพย ์การใหเ้ช่า และการใหบ้ริการทางธุรกิจต่างๆ มีรายไดล้ดลง
อย่างมาก  ในด้านภาคการเกษตรท่ีมีความวิตกกงัวลต่อความไม่ปลอดภยั เป็นอุปสรรคต่อการ
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ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการกรีดยางและการเขา้ไปรับซ้ือผลไมข้องพอ่คา้ ก็มีผลท าให้ประชาชน
มีรายไดล้ดลงเช่นกนั (อกณัห์มณี ลียาชยั และณกัษ ์ กุลิสร, 2556, น. 19)  ดา้นการเมืองการปกครอง 
การท่ีภาครัฐไดใ้ชน้โยบายผสมผสานการกลืนทางวฒันธรรมมาตั้งแต่อดีต ยอ่มท าให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเกิดความระแวงกบัฝ่ายรัฐ ท่ีพยายามลดทอนพื้นท่ีทางวฒันธรรมสังคมท่ีสืบทอดมายาวนาน 
รวมทั้งความจริงใจท่ีภาครัฐแสดงออกมาบ่งบอกถึงการไม่ตระหนกัให้ความส าคญักบัปัญหาของ
ประชาชน อีกทั้งนักการเมืองท้องถ่ินและระดับชาติแมบ้างคร้ังจะมีต าแหน่งในฝ่ายบริหาร ไม่
สามารถเป็นปากเป็นเสียงเพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชนกบัภาครัฐไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากน้ี
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเจา้หน้าท่ีรัฐ ไม่สามารถด าเนินคดีเอาผิดได ้ดว้ยปัญหาการบริหาร
ความยุติธรรมมีปัญหาและสะสมมายาวนาน กลายเป็นช่องว่างให้ประชาชนส่วนหน่ึงท่ีรู้สึกว่า
ไม่ได้รับความยุติธรรมและความเสมอภาคท่ีควรได้รับ  จึงไม่ยอมรับการปกครองจากรัฐ ท าให้
กลายเป็นเง่ือนไขเกิดแนวร่วมท่ีใชค้วามรุนแรงต่อตา้นอ านาจรัฐในทางสัญลกัษณ์  เช่น การลอบ
วางเพลิง ท าลายทรัพยสิ์น และมีการวางเคร่ืองหมายประจ ากลุ่ม เพื่อแสดงความรับผิดชอบ ซ่ึง
ช้ีให้เห็นถึงความอ่อนแอของฝ่ายรัฐในการรักษาความสงบพื้นท่ีในหลายคร้ัง ท าให้ประชาชนใน
พื้นท่ี เกิดความหวาดระแวง ต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ การทุจริต คอรัปชั่น และผลประโยชน์ทบัซ้อนของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐกบัคนในพื้นท่ี ความสัมพนัธ์ของคนในพื้นท่ี (อทัธ์ พิศาลวานิช, 2548, น. 5-6) ดา้นชีวิต
และทรัพยสิ์น ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนทุกกลุ่มวยั โดยเฉพาะการเกิดความ
สูญเสียอย่างรุนแรงแก่เด็กและเยาวชน อนัเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีบริสุทธ์ิและอ่อนแอท่ีสุด คือ การ
เสียชีวิตและบาดเจ็บ และบางเหตุการณ์ตอ้งกลายเป็น  ผูบ้กพร่องทางร่างกาย เป็นผูต้อ้งสงสัย หรือ
ถูกด าเนินคดีและจบักุมคุมขงั ตอ้งพลดัพรากจากครอบครัวท่ีอบอุ่น รวมทั้งตอ้งกลายเป็นเด็กก าพร้า 
อนัเน่ืองมาจากต้องสูญเสียผูน้ าครอบครัว โดยเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีความขัดแยง้จะมี
ผลกระทบทางดา้นจิตใจ ท่ีอาจน าไปสู่ความซึมเศร้า ภาวะวิตกกงัวลอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(ศศิมณัฑ์ 
จนัทวงศ,์ 2559, น. 1-2) 
 ปัญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ถือเป็นปัญหาความมัน่คงของชาติ       
ท่ีส าคญัปัญหาหน่ึง ท่ีมีการก าหนดให้เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลหลายชุดท่ีผ่านมาจนถึง
รัฐบาลชุดปัจจุบนั แต่เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อน มีความสลบัซับซ้อน อีกทั้งเป็นปัญหา
เร้ือรังท่ียงัคงมีความรุนแรงอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก และยงัไม่มีท่าทีวา่จะยติุลงไดโ้ดยง่าย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ท าใหเ้กิด
ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีสังคมไทยควรตระหนกัและใส่
ใจต่อการหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อยา่งจริงจงั (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 
2558, น. 1) ดว้ยเหตุน้ี หลายฝ่ายทั้งภาครัฐเอง หรือภาค  ประชาสังคมก็ดี ต่างใหค้วามส าคญักบัการ
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แกไ้ขปัญหา เพื่อให้เหตุการณ์ต่างๆคล่ีคลายลง และเพื่อให้สภาพชีวิตและสังคมเกิดการพฒันาไป
ในทางท่ีดีข้ึน ในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ผ่านมาหลายฝ่ายไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีดว้ยวิธีท่ีหลากหลายบนฐานความคิดความเช่ือมีแนวคิด
ในทางปฏิบติัและอุดมการณ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะของหน่วยงานหรือองค์กรนั้น ในการน้ี หน่วยงาน
ทหารท่ีอยูใ่นพื้นท่ีถือเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบท่ี
ข้ึนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 กองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั  อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เป็น
หน่วยทหารท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อเขา้ไปแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์การก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงมีพื้นท่ีรับผิดชอบประกอบด้วย จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดั 
นราธิวาส และ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอนาทวี  จงัหวดัสงขลา ถือไดว้า่เป็น
หน่วยงานทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงจะตอ้งมีบทบาทและหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาทางดา้นการเมือง การ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ียงัคงประสบปัญหา โดยเฉพาะการก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ี อนั
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในเร่ืองของความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน        
การประกอบอาชีพ การนบัถือศาสนา จากพื้นฐานของความแตกต่างของขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศาสนา ภาษาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความสลบัซบัซอ้นของปัญหา ท าใหห้น่วยงานราชการในพื้นท่ีมีขอ้จ ากดั 
อนัท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานนั้นๆได ้ดงันั้น หน่วยงาน
ของทหารซ่ึงมีความพร้อมทางดา้นอาวธุยทุโธปกรณ์และก าลงัพล จึงจะตอ้งเขา้มามีบทบาทร่วมกบั
หน่วยงานราชการตลอดจนประชาชนในพื้นท่ี เพื่อการเขา้มามีส่วนร่วมในทุกองค์กร เพื่อแก้ไข
ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการด าเนินการภายใตแ้ผนปฏิบติัการ 
การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2558-2560 ตามท่ีไดข้ออนุมติัจาก หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึนภายใตห้ลกัของยทุธศาสตร์พระราชทาน 
“เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งการด าเนินการตามแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาโดยสันติวธีิ เพื่อไปสู่วสิัยทศัน์ “มุ่งใหจ้งัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัปราศจาก
เง่ือนไขการใช้ความรุนแรง มีสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดย
สันติ ทุกภาคส่วนมีความเขา้ใจ ไวว้างใจ และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” และ
ตามนโยบายโครงการประชารัฐร่วมใจสร้างอ าเภอสันติสุขของแม่ทพัภาคท่ี 4 โดยการก าหนดแนว
ทางการปฏิบติัโดยผนึกก าลงัร่วมกนั 3 ฝ่าย ประกอบดว้ย ภาครัฐ ซ่ึงมีต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง 
ภาคประชาชนมี ผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ มา "ร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมท า และร่วมประเมินผล” ตามยุทธศาสตร์ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดย
ก าหนดให้ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ ท่ีมีนายอ าเภอเป็นหวัหนา้ศูนย ์เป็นศูนยก์ลางการท างานในระดบั
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พื้นท่ี ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั เป็นผูข้บัเคล่ือนแผนงาน 
รวมทั้งมีหน่วยเฉพาะกิจหมายเลข หน่วยเฉพาะกิจทหารพราน และสถานีต ารวจภูธรประจ าพื้นท่ี 
ร่วมปฏิบติังานในลกัษณะการบูรณาการ ซ่ึงทหารของกองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 
มีบทบาทในการเขา้ไปแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใต้
แผนปฏิบติัการ การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2558-2560 และนโยบายของ
แม่ทพัภาคท่ี 4 (สภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2559, น. 1-5) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไม่พบการศึกษาท่ีเก่ียวกบั บทบาท
ของทหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ดงันั้น ขา้พเจา้จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 
15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
เพื่อน าขอ้มูลมาเป็นแนวในการพฒันา ตลอดจนการมีส่วนร่วมเพื่อก าหนดทิศทางในการแก้ไข
ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งยงัยนืต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษาปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ปี 2547 -
2560 
 2.2  เพื่อศึกษาบทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 
ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จ
พระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 

3.  กรอบแนวคดิ 
 
 ในการศึกษาบทบาทของทหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงผูว้จิยัใชก้รอบแนวคิด บทบาทของทหาร 3 ลกัษณะ ประกอบดว้ย บทบาทผูไ้กล่เกล่ีย 
บทบาทผูพ้ิทกัษ ์และบทบาทผูป้กครอง 
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4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ท  าการศึกษาบทบาทของทหารในการแกไ้ขสถานการณ์ความ
ไม่สงบ 3 จงัหวดัแดนภาคใตปี้ 2558  
 4.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร ท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ ทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่าย
สมเด็จพระสุริโยทยั อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี จ านวน 10 คน ประกอบดว้ย ผูบ้งัคบัการกรม
ทหารราบท่ี 153 กองพลทหารราบท่ี 15  รองเสนาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองพนั
ทหารช่างท่ี 15 กองพลทหารราบท่ี 15 หวัหนา้ฝ่ายยทุธการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่าย
กิจการพลเรือน กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองร้อย กองบงัคบัการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผู ้
บงัคบักองร้อย ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารราบท่ี 15 นายทหารบ ารุงความรู้ กองพลทหาร
ราบท่ี 15 นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 และจ่ากองร้อย กองร้อย
ทหารสารวตัรท่ี 2 กองพนัทหารสารวตัรท่ี 41 
 4.3  ขอบเขตเวลำ ท าการศึกษาในหว้งปีการศึกษา 2558 – 2560 
 

5.  นิยำมศัพท์กำรวจิัย 
 
 5.1  บทบำทของทหำร หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมหรือการกระท าต่างๆของทหาร 
ตามอ านาจหน้าท่ีและสิทธิท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย ในการปกป้องด ารงไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์ประชาชน และประชาธิปไตย 
 5.2  สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ หมายถึง เหตุการณ์ความไม่
สงบ มีสภาพความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน 3 จงัหวดัภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส ซ่ึงเกิด
จากปัญหาความขดัแยง้อยา่งรุนแรง โดยมีเหตุการณ์ลอบท าร้าย วางเพลิง วางระเบิด และการก่อเหตุ
รุนแรงเกิดข้ึนรูปแบบอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 
 

6.  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
 ผลการศึกษาในคร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลเพื่อน าไปสู่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์
ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
ย ัง่ยนืต่อไป 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การศึกษาบทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ใน
การแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูว้ิจยัไดท้บทวนต ารา เอกสาร 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งครอบคลุมในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1. บทบาทของทหาร 
 2. บทบาททหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ข
ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 3. แนวคิดในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  บทบาทของทหาร 
 
 ค  าว่า บทบาท (Role) นั้นมีความหมายหลากหลาย ซ่ึงสามารถสรุปได้ดงัน้ี บทบาท 
หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมหรือการกระท าต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ หนา้ท่ีและสิทธิ ซ่ึงผกูพนั
อยูก่บัสภาพหรือฐานะต าแน่งทางสังคม โดยท่ีสังคมจะก าหนดหรือคาดหวงับทบาทและบุคคลใน
แต่ละสถานภาพ หรือ ฐานะต าแหน่งไวเ้พื่อให้ผูท่ี้อยู่ในสถานภาพ หรือต าแหน่งนั้นๆ ยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบติั 
 ดงันั้ น บทบาทของทหาร หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมหรือการกระท าต่างๆ ของ
ทหาร ตามอ านาจหนา้ท่ีและสิทธิท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยบทบาทท่ีทหารจะตอ้งท าและปฏิบติั
อยูส่องสถานะ คือ บทบาทในฐานะท่ีเป็นพลเมืองตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2560 
มาตรา 70 บญัญติัวา่ “บุคคลมีหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้ง ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี” และในฐานะทหาร 
โดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีควบคู่กบับทบาทของรัฐดว้ย ตามตรา 77 “รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้ง
สถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีก าลงั
ทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั จ าเป็นและเพียงพอ เพื่อพิทกัษ์รักษาเอกราช 
อธิปไตย ความมัน่คงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื่อการพฒันาประเทศ” และ
บทบาทของทหารท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศกัราช 
2551 มาตรา 8 วรรค (1) พิทกัษ์รักษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล ในภาพรวมบทบาทของ
ทหารก็คือ การปกป้องด ารงไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ประชาชน และประชาธิปไตย 
 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2542, น. 403-411) อธิบายแนวคิดหรือแนวทางการศึกษาบทบาท
ของทหารในทางการเมืองท่ีส าคญัมีอยู ่6 แนวทางดว้ยกนั 
 1) แนวคิดท่ีหน่ึง อธิบายวา่ องคก์รทางการทหารเป็นองคก์รท่ีมีการจดัตั้งอยา่งเขม้แข็ง
กว่าองค์กรทางสังคมอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีก าลงัพฒันา ซ่ึงมีปัญหามากมายหลาย
ดา้น ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซ่ึงก่อใหเ้กิดความตึงเครียดและวิกฤตการณ์อยูเ่ป็นระยะ
วกิฤตการณ์น้ีท าให้รัฐบาลไม่สามารถท่ีจะใชอ้  านาจในการบริหารประเทศไดจึ้งมีผลท าให้ทหารซ่ึง
เป็นองคก์รในสังคมมีการจดัตั้งท่ีดี และมีก าลงัอาวุธสามารถเขา้ท าการแทรกแซงทางการเมืองโดย
การปฏิวติั รัฐประหารได้ ทั้ งน้ี คณะทหารจึงเข้ายึดอ านาจเพราะรัฐบาลหรือกลุ่มผูน้ าอ่ืนๆ ไม่
สามารถท่ีจะแกไ้ขสถานการณ์ให้ดีข้ึนได ้ดงันั้น คณะทหารจึงได้เขา้มาแบกรับภาระท่ีจะท าการ
พฒันาประเทศแทนนกัการเมืองพลเรือน แนวคิดน้ีเนน้ความส าคญัขององคก์รทางการทหารวา่เป็น
องค์กรในสังคม ท่ีมีการจดัตั้ งเข้มแข็งกว่าองค์กรอ่ืนๆ อีกทั้ งจะเห็นได้ว่าบุคลากรในกองทัพ
สามารถเช่ือมโยงกนัอยู่ไดด้ว้ย การแต่งงาน สายสัมพนัธ์ทางเครือญาติและการเป็นเพื่อนร่วมรุ่น
โรงเรียนเดียวกัน ยิ่งไปกว่านั้นในบางกรณี บารมีส่วนบุคคลก็เป็นปัจจยัส าคญัในการเช่ือมโยง
บุคลากรในกองทพัเอาไวด้้วยกนั เช่น จอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ และ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ท่ีใชบ้ารมีส่วนตวัในการสร้างเอกภาพในกองทพัเอาไว ้
 2) แนวคิดท่ีสอง เห็นว่าโครงสร้างของสังคมเป็นปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการมีบทบาท
การเมืองของทหารมากกว่า เน่ืองจากคณะทหารในประเทศก าลงัพฒันาส่วนใหญ่มกัจะมีบทบาท
ทางการเมืองเหมือนกบัสถาบนัการเมืองอ่ืนๆ อยูแ่ลว้ แต่การท่ีทหารจะเขา้แทรกแซงทางการเมือง
หรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัสภาพการณ์ทางสังคม แนวคิดน้ีจึงมองวา่ คณะทหารเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ี
มีลกัษณะทางสังคมการเมือง ร่วมกบัสถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ เช่น ถา้ในสังคมมีความแตกต่างทางชน
ชั้น เช้ือชาติ และอุดมการณ์ คณะทหารเองก็จะได้รับผลกระทบจากความแตกต่างเหล่าน้ีด้วย ใน
กรณีท่ีมีปัญหาใดปัญหาหน่ึงเกิดลุกลามรุนแรง ทหารก็จะมีปฏิกิริยาต่อความขดัแยง้ ดงักล่าว และ
เขา้มามีบทบาททางการเมืองดว้ย 
 3) แนวคิดท่ีสาม เห็นว่า คณะทหารเป็นกลุ่มประโยชน์ประเภทหน่ึงเหมืนกับ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ และจะรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มไวไ้ม่ก็พยายามเพิ่มพูนและขยายขอบเขต
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ผลประโยชน์ของกลุ่ม เม่ือผลประโยชน์ของคณะทหารไดรั้บความกระทบกระเทือน คณะทหารก็
จะปกป้องรักษาผลประโยชน์นั้น ดว้ยการเขา้มามีบทบาททางการเมืองและแทรกแซงทางการเมือง 
พิจารณาได้จากการจดัสรรงบประมาณของกองทัพ การจดัซ้ือยุทโธปกรณ์ อ านาจการแต่งตั้ ง
โยกยา้ยภายในกองทพั หรือแมก้ระทั้งโควตาการเขา้เป็นบอร์ดบริหารองคก์รรัฐวิสาหกิจของผูน้ า
ทหาร ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นเป็นผลประโยชน์ท่ีกองทพัตอ้งการรักษาทั้งส้ิน 
 4) แนวคิดท่ีส่ี เห็นวา่ คณะทหารหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของคณะทหารไม่ไดเ้ป็นองคก์ร
ท่ีมีเอกภาพ แต่มีการแบ่งแยกแตกออกเป็นกลุ่มย่อยๆ หรือเป็นฝักฝ่าย แต่ละกลุ่มต่างก็มีผูน้  าซ่ึง
แข่งขันกับกลุ่มอ่ืนๆ เช่นงบประมาณในการบ ารุงหน่วยของตน การมีอาวุธท่ีทันสมัย การมี
สวสัดิการท่ีดี เป็นตน้ แนวคิดน้ีจึงเห็นว่ามูลเหตุท่ีท าให้เกิดการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร
น่าจะเกิดจากความทะเยอทะยานส่วนบุคคล หรือความไม่พึงพอใจส่วนบุคคลหรือกลุ่มมากกว่า
เร่ืองอ่ืนๆ ดังนั้นคณะทหารจึงมิได้ท าการปฏิวติัรัฐประหาร เพื่อแก้ไขปัญหาของชาติ หรือเพื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ของกองทพั แต่ท าไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือของพรรคพวกเท่านั้น ซ่ึงเรา
จะเห็นไดช้ดัเจนจากกลุ่มผูน้ ากองทพัไทย ตั้งแต่ในอดีต เช่น กลุ่มจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์กบักลุ่ม 
พลต ารวจเอก เผ่า ศรียานนท์ เป็นตน้ หรืออาจจะมีการแบ่งเป็นรุ่นนักเรียนนายร้อย และนักเรียน
เตรียมทหาร เช่น กลุ่ม จปร.5 กบั จปร.7 และ ตท.10 กบั ตท.12 เป็นตน้ และในปัจจุบนัก็มีการแบ่ง
ทหารออกเป็นกลุ่มต่างๆ มากยิ่งข้ึน บ่งบอกถึงความไม่มีเอกภาพขององค์กร ซ่ึงส่งผลร้ายต่อ
กองทพั เช่น 
  (1) ทหารแตงโม, ทหารมะเขือเทศ หรือทหารเส้ือแดง หมายถึง ทหารท่ีมีแนวคิด 
สนบัสนุนกลุ่มเส้ือแดง 
  (2) ทหารเส้ือเหลือง หมายถึง ทหารท่ีมีแนวคิดสนับสนุนกลุ่มเส้ือเหลือง อีกทั้ง
อาจ หมายถึงทหารท่ีมีแนวคิดในการปกป้องสถาบนั หรือมีแนวอนุรักษนิ์ยม 
  (3) ทหารบูรพาพยคัฆ์ คือ เครือข่ายนายทหารท่ีมีเส้นทางเติบโตมาจากกองพล
ทหารราบท่ี 2 รักษาพระองค์ ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัในการท ารัฐประหารปี 2549 รวมทั้งยงัถือเป็นขั้ว
อ านาจส าคญัทางฝ่ายทหารปัจจุบัน นายทหารท่ีมีเส้นทางเติบโตจากบูรพาพยคัฆ์ เช่น พลเอก
ประวติร วงษสุ์วรรณ, พลเอก อนุพงษ ์เผา่จินดา, พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นตน้ 
  (4) ทหารวงศ์เทวญั คือ กลุ่มทหารกองทพับกท่ีเติบโตมาจาก กรมทหารราบท่ี 1 
มหาด เล็ ก รักษาพระองค์  และกองพล ท่ี  1  รักษาพระองค์  ซ่ึ ง มี ฐานอ าน าจ ท่ีอยู่ ใน เขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงต่อมาจะไดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาหน่วยระดบัคุมก าลงัพลท่ีมีผลต่อความมัน่คง
ของชาติ เช่น ต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก, เสนาธิการทหารบก และแม่ทพัภาคท่ี 1 เป็นตน้ 
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  (5) ทหารลูกป๋า หมายถึง กลุ่มนายทหารท่ีมีความใกลก้บั พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์
ซ่ึงมีบารมีและอิทธิพลด้านการปรับยา้ยทหาร โดยเฉพาะต าแหน่งส าคญัในหน่วยงานหลกัของ
ทหาร ท าให้ไดเ้ป็นผูมี้บารมีในแวดวงการทหารมาจนถึงปัจจุบนั โดยเครือข่ายของ “ลูกป๋า” มีส่วน
อยา่งส าคญัในการยึดโยงบุคลากรจ านวนหน่ึงของกองทพัเอาไวด้ว้ยกนั ทั้งน้ี เน่ืองจากการตดัสินใจ
ท่ีจะใชก้ าลงัเขา้ยดึอ านาจเป็นการกระท าท่ีผดิปกติ ดงันั้นการวิเคราะห์ถึงมูลเหตุจูงใจของบุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมในการปฏิวติัรัฐประหาร จึงมีความส าคญัในการเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งมูลเหตุจูง
ใจกบัสภาพการณ์ทางสังคมและการเมือง อีกทั้งความส านึกทางการเมืองของผูน้ าทหาร ก็เป็นปัจจยั
ท่ีมีความส าคญัในการผลกัดนัให้ทหารตดัสินใจเขา้แทรกแซงทางการเมือง อย่างไรก็ตามเราอาจ
แบ่งประเภทและระดบัของความส านึกทางการเมืองของทหารออกไดเ้ป็นหลายลกัษณะดว้ยกนั เช่น 
ความรู้สึกท่ีตอ้งการวางตวัเป็นกลาง ท่ีเราเรียกว่าความส านึกของทหารอาชีพท่ียอมรับในอ านาจ
ปกครองของผูน้ าพลเรือนท่ีชอบธรรม โดยท่ีทหารจะท าหน้าท่ีปกป้องประเทศแต่เพียงอยา่งเดียว 
เป็นตน้ โดยทฤษฎีหรือแนวความคิดเก่ียวกบัการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร แบ่งออกไดเ้ป็น
ใหญ่ 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มแรก เน้นความอ่อนแอในโครงสร้างสังคม ความเปราะบางของรัฐบาลพล
เรือนและสถาบนัการเมือง การเสียดุลในระบบการเมืองเป็นตวัดึงใหท้หารเขา้มาแทรกแซงการเมือง 
กลุ่มสองเนน้ความเขม้แขง็เหนียวแน่นขององคก์ร มีระเบียบวนิยัและมีความเป็นวชิาชีพ 
 1.1  ทหารกบัความเป็นสถาบันทางการเมือง 
  ไฟเนอร์ (S.E. Finer, 1976) นักรัฐศาสตร์อธิบายลกัษณะเด่นของทหารในฐานะ
สถาบนัการเมืองว่า ทหารมีลกัษณะเด่น 5 ประการ คือ มีการบงัคบับญัชาท่ีรวมศูนย,์มีการบงัคบั
บญัชาท่ีลดหลั่นเป็นล าดับขั้น, มีระเบียบวินัย, มีการติดต่อส่ือสารภายในหน่วยย่อยต่างๆ ของ
องค์กร,  มีความสามคัคีรักหมู่คณะ และมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ทั้งยงัมีคุณธรรมทาง
การทหาร (Military Yirtues) ซ่ึงเม่ือรวมกบัลกัษณะเด่น 5 ประการน้ี ท าให้คณะทหารเป็นองคก์รท่ี
มีจดัตั้งดีท่ีสุดเม่ือเทียบกบัองค์กรต่างๆในสังคม เพราะว่าลกัษณะของการจดัองค์การของทหาร
หลายประการท่ีกลุ่มอ่ืนไม่มี หรือมีแต่ไม่มีประสิทธิภาพเท่ากบักลุ่มทหาร และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท า
ให้คณะทหารเข้ามามีบทบาทในการเมืองสูง โดยเฉพาะในสังคมของประเทศก าลังพัฒนา 
นอกจากน้ีไฟเนอร์ ยงัไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมวา่ ความเป็นวิชาชีพของทหารยงัเป็นสาเหตุท่ีน าไปสู่
ความคิดของทหารท่ีวา่ “พวกตนเป็นผูรั้บใชรั้ฐ มิใช่ผูรั้บใชรั้ฐบาล” ณ จุดน้ีทหารจึงใชค้วามคิดของ
ตนเองก าหนดอะไร คือ ผลประโยชน์ของประเทศ ไม่ใช่ผลประโยชน์ของรัฐบาล และเป็นเหตุ
ปัจจยัท่ีทหารได้ก าหนดว่าเม่ือใดท่ีควรจะแทรกแซงการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของประเทศ 
ประกอบกบัทหารยงัมีอิทธิพล อ านาจและบารมี ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการโดยท่ีเป็น
ทางการพิจารณาไดก้ฎหมายรักษาความมัง่ของชาติ ท่ีรองรับและมอบอ านาจแก่ทหาร ไดแ้ก่ 
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  1) พระราชบญัญติั การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 
มาตรา 5 “ให้จัดตั้ งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ข้ึนในส านัก
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาราจกัรให้
นายกรับมนตรีในฐานะหวัหน้ารัฐบาลเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร โดย
มี ผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นรองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และเสนาการ
ทหารบกเป็นเลขาธิการ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
งานอ านวยการและธุรการของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
  2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2548 
มาตรา 5 “เม่ือปรากฏว่ามีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึน และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช้ก าลัง
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต าตรวจ เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารร่วมกนัป้องกนั 
แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบงัคบัใชท้ัว่ราชอาณาจกัร หรือในบาง
เขตบางทอ้งท่ีไดต้ามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์” 
  3) พระราชบญัญติั กฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2547 มาตรา 4 “เม่ือมีสงครามหรือ
จลาจลข้ึน ณ แห่งใดให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั 
หรือเป็นผูบ้ ังคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมั่นอย่างใดๆ ของทหารมีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึก
เฉพาะในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหารนั้นได ้แต่จะตอ้งรีบรายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด” 
และมาตรา 6 “ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
พลเรือน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร อยูใ่นอ านาจศาลทหาร 
และอ านาจศาลพลเรือน” นอกจากพระมหากษตัริยแ์ละผูบ้งัคบับญัชาทหารจะมีอ านาจประกาศใช้
กฎอัยการศึกแล้ว ก็ยงัอาจมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก โดยไม่ได้อาศัยอ านาจกฎอยัการศึก 
พุทธศกัราช 2547 เกิดข้ึนได ้คือ เม่ือมีการปฏิวติัรัฐประหารยดึอ านาจลม้ลา้งรัฐบาลไดส้ าเร็จ รัฏฐาธิปัตย์
ก็ตกอยูใ่นอ านาจของคณะปฏิวติัรัฐประหารนั้น คณะปฏิบติัมีอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศ 
และดงันั้นหวัหนา้คณะปฏิวติั ยอ่มมีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกได ้
  จากตวัอย่างกฎหมายทั้งสามฉบบัน้ี พบว่า ล าดบัความรุนแรงของกฎหมายจาก
นอ้ยไปหามาก ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2551 
ต่อมา คือ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศักราช 2548 และ 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2547 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายรักษาความมัน่คงท่ีมีระดบัความ
เขม้ขน้มากท่ีสุด โดยพิจารณาจากการน ามาใชใ้นสถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบนัอยา่งต่อเน่ือง 
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เช่น เม่ือมีการชุมนุมทางการเมืองซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีเกิดความรุนแรงมากข้ึน คณะรัฐมนตรีก็จะมีมติให ้
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นผู ้รับผิดชอบ โดยการประกาศ 
พระราชบญัญติัความมัน่คง ซ่ึงจะก าหนดพื้นท่ีท่ีประกาศใช้ และระยะเวลาท่ีใช้เอาไว ้พร้อมกบั
ก าหนดขอ้ห้ามต่างๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น ห้ามออกจากเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด 
ห้ามใช้เส้นทางท่ีก าหนด เป็นต้น หากใครฝ่าฝืนก็จะมีบทลงโทษท่ีชัดเจน แต่เม่ือการชุมนุมมี
แนวโนม้รุนแรงข้ึนอีก รัฐบาลและฝ่ายความมัน่คงก็จะมีการประเมินผลร่วมกนัและนายกรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศใช้ พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบงัคบัใชต้ามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ แต่เม่ือสถานการณ์มีความรุนแรง
มากข้ึนจนรัฐบาลไม่สามารถควบคุมได ้ก็อาจน าไปสู่การแทรกแซงของทหาร เช่น การประกาศใช้
พระราชบญัญติั กฎอยัการ ของ พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก เม่ือวนัท่ี  22 
พฤษภาคม 2557 ท่ีผ่านมา เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ เจ้าหน้าท่ีทหารจะมีอ านาจควบคุมสถานการณ์แบบเบ็ดเสร็จ เพราะ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดใหอ้ านาจทหารทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นในการควบคุม เพื่อใหเ้กิดความสงบ
เรียบร้อยในประเทศ ทั้ งอ านาจควบคุมจับกุมคุมขัง ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามค าสั่งทหาร 
ครอบคลุมทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ ชีวติความเป็นอยูป่ระชาชน หรือแมแ้ต่อ านาจในการพิจารณาคดี
ความของศาลยุติธรรม กฎหมายก็ย ังก าหนดอีกว่า ผู ้ท่ี ได้รับผลกระทบจากการประกาศ
พระราชบญัญติั อยัการศึก ก็ไม่สามารถฟ้องร้องทางกฎหมายไดต้ามมาตรา 16 ของกฎอยัการศึก 
เป็นตน้ 
  ส าหรับอิทธิพล อ านาจ และบารมีของทหารแบบไม่เป็นทางการ พิจารณาไดจ้าก
กองทัพซ่ึงไม่เคยมีองค์กรได้กล่าวหรือถูกตรวจสอบ บางคร้ังกองทัพยงัการแสดงจุดยืนทาง
การเมือง หรือแสดงออกทางการเมืองอย่างเต็มตวั โดยไม่สนใจค าสั่งหรือนโยบายรัฐบาลอย่าง
เคร่งครัด หลายคร้ังเราจะเห็นนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นเป็นฝ่ายตาม และแสดงความเห็นดว้ยกบั
กองทพั  
 1.2  สภาพการณ์ทีเ่อือ้อ านวยต่อการเข้ามามีบทบาททางการเมืองของทหาร 
  ตามแนวคิดของ ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ( 2542, น. 412-413 ) คณะทหารจะเขา้มามี
บทบาทและแทรกแซงทางการเมืองเม่ือสังคมและระบบการเมืองมีลกัษณะ ท่ีขดัแยง้กบัลกัษณะ
องค์กรและอุดมการณ์ของคณะทหาร โดยสภาพการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองของทหาร ไดแ้ก่  
  1) ความเป็นวิชาชีพของทหาร ซ่ึงหมายถึงความเช่ียวชาญการในการใชก้ าลงัความ
รุนแรงในการท าสงคราม จะตอ้งมีการฝึกและศึกษาอยา่งเป็นระบบ ดงันั้นทหารจึงมีโรงเรียนเฉพาะ
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ของตน มีการเรียนทางยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี การบงัคบับญัชา และการส่งก าลงับ ารุง เป็นตน้ โดย
ความเห็นของนกัวชิาการมีต่อความเป็นวิชาชีพของทหารมี 2 แนวคิดคือ หน่ึงเห็นวา่ถา้ทหารไดรั้บ
การฝึกให้มีความเช่ียวชาญพิเศษมากข้ึน ก็จะเขา้แทรกแซงการเมืองนอ้ยลง กบั สองเห็นวา่ ยิง่ทหาร
มีความเป็นวิชาชีพสูงข้ึนเท่าใด โอกาสท่ีเขา้แทรกแซงการเมืองมากข้ึนเท่านั้น เน่ืองจากทหารจะมี
การพฒันาความคิดและทศันคติทางการเมืองควบคู่ไปกบัวิชาชีพของตนดว้ย และท าหนา้ท่ีประเมิน
การปฏิบติังานของสถาบนัและนกัการเมือง นอกจากน้ีทหารท่ีพฒันาวิชาชีพชั้นสูงจะมีบทบาทใน
การพฒันาประเทศเพิ่มมากข้ึน การมีส่วนร่วมในการพฒันาจะท าให้ทหารมีประสบการณ์ในการ
บริหารและการเมือง ท าใหม้ัน่ใจในการเขา้แกไ้ขปัญหาของประเทศเพิ่มข้ึน 
  ประสาท เป๋อรุณ (2528, น. 27-30) เห็นวา่ความรู้สึกในความเป็นอาชีพของทหาร 
ส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกดงักล่าวท่ีเกิดจากคุณลกัษณะของระบบการศึกษาอบรมของสถาบนัทหาร
ในการใช้อาวุธ ยุทธวิธีในการอบบรม และยุทธศาสตร์จากโรงเรียนต่างๆ เม่ือเขา้รับราชการยงั
การศึกษาอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้เป็นขั้นตอนไปตามระดบัของต าแหน่ง และชั้นยศท่ีสูงข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัหลกัสูตรการศึกษาในโรงเรียนทหารปัจจุบนัมีความกา้วหนา้มาก
ข้ึน จึงท าให้ทหารมีความรู้สึกดีในการเป็นอาชีพของตนเช่นเดียวกบัอาชีพอ่ืนมากข้ึน นอกจากนั้น
การพฒันาดา้นวิชาการดงักล่าว ยงัท าใหท้หารมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสังคมพลเรือนอยา่งแยกไม่
ออก ประกอบกับได้มีการเปล่ียนแปลงลักษณะและรูปแบบของการท าสงคราม มาเป็นการให้
ความส าคญักบับทบาทของนโยบายต่างประเทศมากข้ึน จึงท าให้ทหารไม่สามารถหลีกเล่ียงท่ีจะไม่
กา้วก่ายเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของพลเรือน และมีความส าพนัธ์ใกลชิ้ดกบัเร่ืองการเมืองยิง่ข้ึนได ้
การท่ีจะป้องกนัมิให้ทหารแทรกแซงทางการเมืองและหันมายอมรับอ านาจสูงสุดของพลเรือนนั้น
ทหาร จะต้องได้รับการอบรมให้มีลักษณะความคิดอ่านแบบพลเรือนให้สถาบันทหารมีการ
เปล่ียนแปลงดา้นองคก์รแห่งอ านาจ จากการเนน้ความส าคญัของการใชอ้  านาจนิยมเด็ดขาด เป็นการ
เนน้ความส าคญัท่ีจะจูงใจหรือโนม้นา้วการยอมรับการเห็นพอ้งตอ้งกนัของกลุ่ม 
  2) ความชอบธรรมของระบบการเมือง โอกาสท่ีทหารจะเข้าแทรกแซงทาง
การเมืองจะมีมาก ถา้ระบบของการเมืองมีความชอบธรรมนอ้ยลง เป็นเหตุให้เกิดการไร้เสถียรภาพ
ทางการเมืองซ่ึงจะท าให้เห็นวา่จะเป็นอนัตรายต่ออธิปไตยและเอกราชของชาติ ความชอบธรรมต ่า
ยอ่มหมายถึงท่ีประชาชนทัว่ไปให้การสนบัสนุนแก่รัฐบาล ท าให้ทหารเขา้ยึดอ านาจไดโ้ดยไม่ตอ้ง
เกรงวา่ประชาชนจะต่อตา้น 
  3) ความสลบัซับซ้อนของสังคม โอกาสท่ีทหารจะเขา้แทรกแซงทางการเมืองมี
นอ้ยถา้ระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมมีความสลบัซบัซ้อนมาก เน่ืองจากทหารจะตอ้งเผชิญกบั
ปัญหาการต่อตา้นจากกลุ่มฝ่ายต่างๆ มากมาย เพราะความสลบัซบัซ้อนของสังคมหมายถึงท่ีอ านาจ
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ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง กระจ่ายอยูต่ามส่วนต่างๆ มิไดก้ระจุกตวักนัอยู ่ดงันั้นโอกาสท่ี
ทหารจะไดรั้บการต่อตา้นหรือไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากแหล่งอ านาจนั้นมีมาก 
  4) ความขดัแยง้ระหวา่งอุดมการณ์ของคณะทหารกบัอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมีอยู่
ในระบบการเมือง ทหารไดรั้บการศึกษาอบรมให้มีความคิดความเช่ือ และทศันคติท่ีเน้นความรัก
ชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความสามคัคี ดงันั้นโดยทัว่ไปทหารมกัมีความคิดอนุรักษนิ์ยม
แต่อุดมการณ์ทางการเมืองในระบบการเมืองหน่ึงๆ นั้น มกัมีมากกวา่หน่ึง เพราะระบบการปกครอง
ในแบบประชาธิปไตยจะเปิดโอกาส ให้อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัสามารถแข่งขนั เพื่อ
แสวงหาความสนบัสนุนจากประชาชนได ้คณะทหารจึงเห็นวา่อุดมการณ์ประชาธิปไตยก่อให้เกิด
การแตกแยกภายในสังคมและน าไปสู่ความไร้เสถียรภาพ  
  ส าหรับในประเทศท่ีก าลงัพฒันา มีความเช่ือวา่ปัญหาใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึน สามารถ
มีหนทางแกไ้ขไดอ้ยา่งง่ายๆ ตรงไปตรงมาและความรวดเร็ว ไม่ตอ้งใชว้ิธีประนีประนอมผอ่นปรน 
ทหารมีลกัษณะเป็นนกันิยมการกระท ามากกวา่นกัคิดต่อรอง ผลการศึกษาอบรมและประสบการณ์
ในการปฏิบติัหน้าท่ีของทหาร ท าให้ทหารขาดการวิจารณ์ตนเองแต่เน้นหนักไปในด้านพิจารณา
เอกลกัษณ์ของตนเอง ดงันั้นหากทหารจะพฒันาความคิดทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจได ้ก็จะเป็น
ความคิดท่ีไม่สุกงอมและสมบูรณ์เต็มท่ี คือ อาจมองเพียงดา้นเดียว อุดมการณ์ทางทหารการเมือง
ของทหารดงักล่าว มีลกัษณะตรงขา้มกบัอุดมการณ์และทศันคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึง
ไม่ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและท า
ใหเ้กิดการแทรกซอ้นทางการเมืองของสถาบนัทหารอีกดว้ย 
  บทบาทของทหารท่ีมีต่อการเมือง ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2542, น. 420-422) ได้
อธิบายบทบาทของคณะทหารท่ีเขา้มาแทรกแซงทางการเมือง จะมีบทบาทส าคญั 3 ลกัษณะ คือ 
  1) คณะทหารท่ีมีบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ีย (Moderator) คือ การมีอ านาจยบัย ั้งใน
กรณี ท่ีมีความขัดแย้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยคณะทหารไม่เข้าควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาล ดงันั้นการใช้อ านาจยบัย ั้งเป็นการใชอ้  านาจชัว่คราว ในกรณีท่ีแต่ละฝ่ายไม่
สามารถตกลงกนัได้ คณะทหารสนใจท่ีรักษาสถานภาพทางการเมืองและแบบทางการเมืองและ
แบบท่ีเป็นอยูใ่หมี้เสถียรภาพมากท่ีสุด คณะทหารประเภทผูไ้กล่เกล่ียจึงมีความคิดแบบอนุรักษนิ์ยม 
เพราะไม่ตอ้งการให้มีการเปล่ียนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แต่ตอ้งการรักษาดุลย
ภาพทางการเมืองเม่ือมีความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ในสังคมเท่านั้น อยา่งไรก็ดีบทบาทหน้าท่ี
ของการเป็นผูไ้กล่เกล่ียน้ีอ านาจเปล่ียนแปลงไปได้ เม่ือคณะทหารมีความคิดทางการเมืองชดัเจน
ยิง่ข้ึน และมีความไม่พอใจในนโยบายของรัฐบาล ในกรณีน่ีคณะทหารจะขยายบทบาทของตนมาก
ข้ึน ดว้ยการเขา้ไปควบคุมการด าเนินงานของคณะรัฐบาล 
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  2) คณะทหารท่ีมีบทบาทเป็นผูพ้ิทกัษ์ (Guardians) เม่ือทหารเขา้ยึดอ านาจลม้ลา้ง
รัฐบาลชุดเดิม แต่จดัตั้งรัฐบาลชุดใหม่ โดยทหารจะยึดอ านาจการปกครองไวช้ัว่คราว เพราะทหาร
เห็นวา่จะตอ้งมีการควบคุมสถานการณ์ชัว่ระยะหน่ึง โดยควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล ในกรณี
น้ีคณะทหารอาจเลือกพลเรือนข้ึนเป็นรัฐบาล หรือไม่ทหารเองก็อาจเป็นหัวหน้ารัฐบาลได้แต่ท่ี
ส าคญัคือ คณะทหารท่ีมีบทบาทผูพ้ิทกัษ์จะอยู่ในอ านาจเวลาท่ีจ ากดัโดยคณะทหารท่ีเป็นผูพ้ิทกัษ์
มกัจะรักษาสถานภาพเดิมของระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกั 
นโยบายส าคญัของผูพ้ิทกัษ ์ไดแ้ก่ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงาน การขจดัการคอรัปชัน่ 
การใชอ้  านาจเพื่อการตดัสินใจท่ีรวดเร็ว เป็นตน้ คณะทหารประเภทน้ีมกัเนน้การเพิ่มเติมอตัราความ
เจริญทางเศรษฐกิจ การลดอตัราเงินเฟ้อ ลดรายจ่ายของรัฐ และลดหน้ีสินของประเทศ เป็นส าคญั 
  3) คณะทหารท่ีบทบาทเป็นผูป้กครอง (Rulers) ตามค าสั่งของ S.E. Finer (1976) 
“ระบอบการปกครองของทหารหรือการปกครองโดยตรงของทหารเป็นลกัษณะพิเศษของระบอบ
การปกครอง และทหารในฐานะพลังทางการเมืองอิสระเป็นปรากฏการณ์พิเศษทางการเมือง ” 
น าไปสู่การก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองท่ีส าคญั คณะทหารประเภทน้ีจะ
พยายามลม้ลา้งศูนยอ์  านาจทางการเมืองเดิม เช่น พรรคการเมือง กลุ่มประโยชน์ และอิทธิพลต่างๆ 
และสร้างศูนยอ์  านาจทางการเมืองข้ึนมาใหม่ โดยคณะทหารจะเป็นผูค้วบคุมศูนยอ์  านาจใหม่
เหล่านั้น ซ่ึงมกัจะไม่ยอมให้มีสถาบนัทางการเมือง ควบคุมเสรีภาพของประชาชน และควบคุมส่ือ 
เป็นตน้ 
  โดยสามารถพิจารณาเปรียบเทียบขอบเขตของอ านาจและวตัถุประสงค์ทางการ
เมืองและเศรษฐกิจ ของทหารท่ีมีต่อบทบาททางการเมืองในแต่ละแบบได ้ตามตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 2.1  ประเภทบทบาททางการเมืองของทหาร 
 

ขอบเขตของอ านาจ 
และวตัถุประสงค์ 

ประเภทของคณะทหาร 

ผู้ไกล่เกลีย่ ผู้พทิกัษ์ ผู้ปกครอง 
ขอบเขตของอ านาจ 
 

อ านาจในการไกล่เกล่ีย 
ขอ้ขดัแยง้                                                       

อ าน าจ ใน ก ารค วบ คุ ม
รัฐบาล 

อ านาจในการปกครอง 

วตัถุประสงคท์าง
การเมืองและเศรษฐกิจ 

รักษาสถานภาพเดิม                       รักษาสถานภาพเดิมและ/
หรือแกปั้ญหาขอ้บกพร่อง
ทางการบริหาร                      

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียน 
แปลงทางการเมือง และใน
บางกรณีการเปล่ียน 
แปลงทางเศรษฐกิจและ
สงัคม       

 

ท่ีมา: ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2542, น. 420) 
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  จากตารางท่ี 2.1 สรุปไดว้า่การแทรกแซงทางการเมืองท่ีอ่อนท่ีสุด คือ การท่ีทหาร
เป็นผูไ้กล่เกล่ียดว้ยการใชอ้  านาจยบัย ั้งนโยบาย หรือการกระท าบางอยา่งของรัฐบาล โดยจะกระท า
เฉพาะกรณีท่ีมีความขดัแยง้ทางการเมืองโดยท่ีไม่มีทางออกทางอ่ืน ส่วนการเป็นผูพ้ิทกัษ์นั้น ก็มี
ลกัษณะของการเขา้ควบคุมอ านาจทางการเมืองเป็นการชัว่คราวเช่นกนั ในทั้งสองบทบาทน้ีคณะ
ทหารจะไม่ท าการเปล่ียนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ แต่จะรักษาระบบเดิมเอาไว ้แต่ส าหรับ
บทบาทการเป็นผูป้กครองนั้น นอกจากจะการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจท่ีส าคญัแลว้คณะ
ทหารยงัเขา้ควบคุมการปกครองไวเ้สียเอง และไม่มีก าหนดเวลาวา่จะถอนตวัออกดว้ย 
  บทบาทของทหารท่ีมีต่อการเมืองไทย อาจพิจารณาไดจ้ากบทบาทราชองค์รักษ์ผู ้
ค  ้ าจุนของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในการเป็นผูน้ ากองทพับกท่ามกลางความขดัแยง้
ทางการช่วงปี 2556-2557 โดยในช่วงแรกของปัญหาความขดัแยง้ กองทัพได้มีการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ทางการเมืองมาแลว้ จึงพยายามวางตวัเป็นกลาง ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลตาม
ความเหมาะสม แต่เม่ือกลุ่มการเมืองต่างๆ พยายามดึงทหารให้เขา้มามีส่วนร่วมทั้งในรูปแบบของ
การเรียกร้องและต่อตา้น ซ่ึงท าให้ทหารเร่ิมมีบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ียและผูพ้ิทกัษ์ไปพร้อมๆ กนั 
เพื่อไม่ให้ปัญหาหรือขดัแยง้ดงักล่าวบานปลายข้ึน เช่น การเรียกร้องแต่ละฝ่ายหันหน้าเขา้หากนั 
การออกมาปกป้องสถาบนัของกองทพั จนเกิดวลี “อยูอ่ยา่งจงรัก ตายอยา่งภกัดี”  
  สอดคล้องกบัแนวคิดของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2537) ท่ีว่า “หากตอ้งเลือก
ระหวา่งมติความชอบธรรมในเร่ืองของท่ีมาของอ านาจ กบัมติการชอบธรรมในเร่ืองการใชอ้  านาจ
และบริหารอ านาจ ชนชั้ นกลางส่วนใหญ่ก็มีแนวโน้มจะเลือกมติมากกว่า”  ซ่ึงเก้ือกูลต่อการ
เป็นรัฎฐาธิปัตยข์องทหาร ท าให้มีอ านาจในการแกไ้ขปัญหาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมภายใต้
นโยบาย “ปรองดองสมานฉนัท์ คืนความสุขให้กบัประชาชนในชาติ” พร้อมทั้งการจดัท าแผนและ
แนวทางปฏิบติั (Road Map) ในการแก้ไขความขดัแยง้และการวางรากฐานการปกครองของไทย
ต่อไป จะเห็นไดว้า่ถึงแมท้หารจะเป็นผูป้กครองแต่ก็ยงัมีบทบาทผูพ้ิทกัษแ์ละไกล่เกล่ีย เพราะดว้ย
ยุคสมยัของสังคมโลก ท าให้การแกปั้ญหาต่างๆ ยงัตอ้งใชส้ันติวิธีมากกว่าความรุนแรง ในอนาคต
แมว้า่จะเปล่ียนผา่นการปกครองให้รัฐบาลพลเรือน แต่ทหารก็คงยงัมีบทบาทเป็นผูพ้ิทกัษ์และไกล่
เกล่ียต่อไปอีกช่วงระยะหน่ึง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่บทบาททั้งสามนั้นมีการเปล่ียนแปลงกนัตลอดเวลา
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
 1.3  รูปแบบการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร 
  นอกจากน้ีการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร มีหลายรูปแบบ แต่มีลกัษณะร่วม
กนัคือ การมีอคติต่อนกัการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มประโยชน์
การปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกองทพั และการนิยมระบบการเมืองท่ีฝ่ายบริหารอ านาจมากกวา่
โดย S.E. Finer (1958 อ้างถึงใน นิรัตน์ ท ากุดเรือ,  2555, น. 60-61) เช่ือว่าในการแทรกแซงทาง
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การเมืองของทหารนั้น ส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กบัวฒันธรรมทางการเมืองของสังคมนั้นๆ กล่าวคือ หาก
เป็นสังคมการเมืองของประเทศก าลงัพฒันาระดบัการแทรกแซงจะมี 4 ระดบั ตามความเขม้ของการ
ใชอิ้ทธิพล คือ 
  ระดบัท่ี 1 เป็นการใชอิ้ทธิพล (influence) ต่อรัฐบาลพลเรือนตามปกติ โดยพยายาม
โน้มน้าวรัฐบาลให้คลอ้ยตามด้วยเหตุผลและอารมณ์แต่เป็นการกระท าการตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 
  ระดบัท่ี 2 เป็นการใชค้วามกดดนั (pressure) หรือการข่มขู่ (black mail)โดยมุ่งท่ีจะ
บีบคั้นรัฐบาลพลเรือนให้ปฏิบติัตามความตอ้งการของตน ซ่ึงอาจกระท าไดห้ลายวิธีและอาจจะขดั
กบัรัฐธรรมนูญ โดยชดัแจง้ก็ได ้
  ระดับท่ี 3 เป็นการปลดรัฐมนตรีหรือรัฐบาลพลเรือนออกจากต าแหน่ง โดยใช้
ก าลงับงัคบัหรือข่มขู่แล้วแต่งตั้งรัฐมนตรีหรือรัฐบาลพลเรือนชุดใหม่ท่ีโอนอ่อนผ่อนตามความ
ตอ้งการของทหารเขา้มาด ารงต าแหน่งแทน 
  ระดบัท่ี 4 เป็นการโค่นลม้รัฐบาลพลเรือน แลว้สถาปนาระบอบทหารข้ึนแทนท่ี
การแทรกแซงทางการเมือง ในระดบัน้ีถือไดว้า่เป็นการแทรกแซงระดบัสูงสุด 
  หากพิจารณาตามเกณฑข์อง Finer ระดบัการแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย
จดัอยู่ในเกณฑ์สูง ยกเวน้ระยะสั้ นๆ เท่านั้นท่ีระดบัการแทรกแซงของทหารอยู่ในระดบัท่ี 1 หรือ
ระดบัท่ี 2 ส่วนสังคมประเทศท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองหรือพฒันาแลว้นั้น ทหารมกัจะแทรกแซง
ทางการเมืองไดน้อ้ยเน่ืองจาก 
  1) ผู ้น าจะต้องได้รับการยอมรับและสามารถแสวงหาความชอบธรรมจาก
ประชาชนโดยทัว่ไป 
  2) กระบวนการและองค์กรทางการเมือง ได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวา้งว่ามี
อ านาจในการปกครองประเทศ 
  3) ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วม และมีบทบาททางการเมืองอยา่งกวา้งขวางเขม้ขน้
และประชาชนมีความจงรักภักดีสูงสุดต่อระบบการเมืองและสถาบนัทางการเมืองของตน ดงันั้น
การเกิดรัฐประหารข้ึนในสังคมแสดงวา่สังคมนั้นมีวฒันธรรมทางการเมืองต ่า 
  นอกจากน้ีในการศึกษา ณัชชาภทัร อุ่นตรงจิตร (2553) พบว่า จากการวิเคราะห์
บทบาทของทหารในทางการเมืองของไทย มีความสัมพนัธ์กนัใน 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1) ลกัษณะการแย่งชิงอ านาจกนัเองของทหาร ซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีเกิดข้ึนบ่อยท่ีสุด 
ได้แก่ กลุ่มของพลเอก กฤษณ์ สีวะรา ไม่พอใจกบัการวางตวัทายาทของ จอมพลถนอม กิตติขจร 
และลูกเขย จอมพลประภาส จารุเสถียร, การฟอร์มตวัของกลุ่มยงัเติร์ก และการกบฏเมษาฮาวาย, 
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ความขดัแยง้ระหวา่ง จปร.5 และ จปร.7 และการท่ี จปร.5 ไม่พอใจท่ี พลเอกชาติชาย ดึงตวัพนัเอก
มนูญ  รูปขจร กลบัมารับราชการและเล่ือนยศใหเ้ป็นพลตรี 
  2) ทหารถูกดึงเข้ามาในระบบการเมืองเพื่อส่งเสริมอ านาจของรัฐบาล ซ่ึงเป็น
ลกัษณะท่ีเกิดบ่อยคร้ังรองลงมา เช่น การดึงพระยาทรงสุรเดช เขา้มาสนับสนุนของพระยามโนปกรณ์, 
การดึงพนัเอกพิบูรณ์ สงคราม มาสนบัสนุนพระยาพหลพลพยุหเสนา, การคานดุลอ านาจระหวา่ง           
พลต ารวจเอกเผา่ กบั จอมพลสฤษด์ิ เป็นตน้ 
  3) การกระท าของทหารเอง พบว่า เกิดข้ึนน้อยท่ีสุดและประสบความส าเร็จน้อย
ท่ีสุดดว้ย เช่น พลโทผนิ ชุณหะวนั กบัการรัฐประหาร พ.ศ. 2490, การรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ         
ธนะรัชน์, การรัฐประหารตวัเองของจอมพลถนอม กิตติขจร, การรัฐประหารนายธานินทร์ ไกร
วเิชียร โดย พลเรือเอก สงดั ชะลออยู,่ การกบฏของ พลเอกฉลาด  หิรัญศิริ, การกบฏเมษาฮาวายและ
กบฏชาร์เตอร์ เป็นตน้ 
  การศึกษาของ พอล แชมเบอร์ส (2552 อา้งถึงใน สุภลกัษณ์ กาญจนขุนดี 2553) 
นกัวชิาการชาวอเมริกนั ผูศึ้กษาบทบาททหารในการเมืองไทยคนหน่ึง ไดเ้สนองานของเขา เร่ือง U-
Turn to the Past?:The Resurgenc of the Military in Contemporary Thai Politice ได้เสนอกรอบใน
การวิเคราะห์บทบาทของทหารในการเมืองไทยนั้น จะพิจารณาระหวา่งทหารกบัพลเรือนใครจะมี
อ านาจในการควบคุม ตดัสินใจและ ก าหนดทิศทางการเมืองไดม้ากกวา่กนั โดยพิจารณาใน 5 ส่วน
ส าคญั ซ่ึงสามารถน ามาประยุกต์กบับทบาทของทหารในการเมืองไทย ก็จะสามารถบอกได้ถึง
ระดบัความเขม้ขน้มากนอ้ยบทบาทของทหาร ดงัต่อไปน้ี 
  1)  การคดัเลือกผูน้ า จากการใช้อ านาจท่ีเป็นจริงของกองทพัไทยในการเขา้ไปมี
บทบาทในการคดัสรรผูน้ า ซ่ึง แชมเบอร์ส พบว่า ในแต่ละยุคแต่ละสมยันั้นทหารมีอ านาจและ
ความสามารถในการคดัเลือกผูน้ าเขา้สู่การเมืองไดแ้ตกต่างกนั โดยเขาไดแ้บ่งยุคสมยั นบัจากสมยั
พลเอกชาติชาย ชุณหะวนั มาจนถึงปัจจุบนัได ้5 ยคุดว้ยกนั คือ  
   (1) ยุคสมยั พลเอกชาติชาย นั้นถือว่าเป็นยุคที่ทหารมีอิสระ อ านาจรัฐบาล
พลเรือนในสมยันั้นอยู่ในระดบักลาง กล่าวคือ ไม่สามารถจะก าหนดทิศทางของประเทศได้ตาม
อ าเภอใจ ยงัตอ้งมีการต่อรองกบัทางกองทพัในหลายเร่ือง 
   (2) สมยัหลงัการยึดอ านาจปี 2534 กองทพัสามารถควบคุมการเมืองไดอ้ย่าง
เบ็ดเสร็จ กลุ่มนายทหารท่ีคุมอ านาจในกองทพัก็ได้เขา้ไปจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อหวงัจะใช้เป็น
ฐานเขา้ควบคุมการเมืองโดยผา่นการเลือกตั้ง 
   (3) ยุคหลังเหตุการณ์ เดือนพฤษภาคม  2535 กลุ่มพลเรือนได้ขบัไล่ทหาร
ออกไปจากการเมือง อ านาจในการร่วมตดัสินใจทางการเมืองของกองทพัในห้วงเวลาน้ีค่อนขา้งต ่า 
ในขณะท่ีอ านาจจองรัฐบาลพลเรือนมีอยูค่่อนขา้งสูง 
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   (4) ยุคสมยัของ พนัต าตรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร นั้นมีองคป์ระกอบหลายอยา่ง
ท่ีท าให้อ านาจของรัฐบาลพลเรือนมีมาก ประการแรก รัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2540 ไดใ้ช้
อ  านาจสิทธิขาดแก่รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งค่อนขา้งมาก ประกอบกบัพนัต าตรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  
อาศยัอ านาจทางธุรกิจของเขาและฐานมวลชนจากพรรคการเมือง แชมเบอร์ส ประเมินวา่เป็นอ านาจ
พลเรือนสูงท่ีสุดในประวติัศาสตร์การเมืองไทย 
   (5) ยุคหลงัรัฐประหาร ปี  2549 ทหารกลบัเขา้สู่การเมืองอยา่งเต็มรูปแบบอีก
คร้ัง สภาทหารคดัเลือกนายกรัฐมนตรีและฝ่ายนิติบญัญติัดว้ยตวัเอง พร้อมทั้งวางรากฐานให้ทหาร
สามารถใช้อ านาจควบคุมการเมืองไดใ้นอนาคต ผ่านกลไกท่ี กองรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 
ส่วนหน้า และมีกฎหมายท่ีวา่ดว้ยกฎหมายความมัน่คงภายใน ทหารมีบทบาททางการเมืองไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง และยงัคงมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งมาจนกระทัง่ปัจจุบนั กองทพัสามารถ
ใชอ้ านาจและอิทธิพลในทาความเป็นจริงกดดนัหรือจดัจั้งรัฐบาลได ้
  2) นโยบายสาธารณะ โดยหลักการแล้วการก าหนดนโยบายสาธารณะควรเป็น
อ านาจหน้าท่ีของรัฐบาล แมแ้ต่นโยบายต่างประเทศต่อเพื่อนบา้นซ่ึงเคยอยู่ในมือกองทพัมาตลอด
ยุคสมยัสงครามเยน็ ก็มีการเปล่ียนแปลงมาอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
อีกทั้งได้ประกาศนโยบายแปรสนามรบเป็นตลาดการคา้ โดยไม่ได้น าพาต่อท่าทีของกองทพัแต่
อยา่งใดเลย  
  3) ความมัน่คงภายใน รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ในปัจจุบนั เช่น กฎหมาย
ความมัน่คงภายในไดบ้ญัญติัรับรองการใชอ้  านาจของกองทพัในการรักษาความมัน่คงภายในเอาไว้
อยา่งชัดเจนทั้งๆ ท่ีโดยหลกัการแลว้งานรักษาความสงบภายในเป็นงานของต ารวจแต่ดว้ยอ านาจ
และอิทธิพลทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนมาจากการยดึอ านาจของกองทพัท าให้งานดา้นความมัน่คงภายใน
ตอ้งอยูใ่นมือของกองทพั แมว้า่ในการปฏิบติัจริงอาจจะตอ้งน าก าลงัต ารวจมาใช้ร่วมดว้ยแต่ในแง่
การบังคับบัญชาก็ล้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกองทัพทั้ งส้ิน รัฐบาลท่ีมาจากการ
รัฐประหาร คือ รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ เป็นผูท้  าโครงสร้างใหม่และชุบชีวิตของกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน จากองคก์รท่ีก าลงัจะหมดภารกิจยคุหลงัสงครามเยน็ให้สามารถ
เกิดข้ึนใหม่และมีบทบาทน าในการรักษาความมัน่คงภายในได ้และมีกฎหมายรองรับอ านาจหนา้ท่ี
เอาไวอ้ย่างชัดเจน เป็นการสร้างและเสริมบทบาทของกองทัพให้ออกมาปฏิบัติหน้าท่ีควบคุม
สถานการณ์ภายในประเทศจนปัจจุบนัเกือบจะเป็นงานหลกัของกองทพัไปโดยปริยาย อีกทั้งงาน
ดา้มความสงบเรียบร้อยในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กองทพัก็เขา้ควบคุมและรับผิดชอบอยา่งเต็ม
รูปแบบถึงแมปั้จจุบนัจะก่อตั้ง ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงจะมีนายกรัฐมนตรี
เป็นผูอ้  านวยการเองนั้นจะท างานทางด้านพฒันาส่วน กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร ก็ยงัคงท าหนา้ท่ีในการรักษาความมัน่คงดงัเดิม 
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  4) การป้องกนัประเทศ  ส าหรับประเทศท่ีปกครองโดยรัฐบาลพลเรือนท่ีได้รับ
เลือกตั้ง กองทพัก็เป็นแต่เพียงกลไกอยา่งหน่ึงท่ีใชใ้นการปกป้องประเทศ กองทพัไม่สร้างนโยบาย
ในการป้องกันประเทศเอง หากแต่จะต้องด าเนินการตามนโยบายท่ีนักการเมืองเป็นผูน้ าและผู ้
ก  าหนด ซ่ึงประเทศไทยก็ตอ้งด าเนินทางเช่นนัน่ดว้ยเหมือนกนั แต่เน่ืองจากภยัความมัน่คงงอยูใ่น
มือกองทพัโดยตลอด ส่วนใหญ่เก่ียวกบันโยบายป้องกนัภยัจากประเทศเพื่อนบา้นในทศันะของ
แชมเปอร์ส องค์ประกอบในการด าเนินนโยบายในการป้องกันประเทศ เป็นลักษณะของการ
ประนีประนอมกนัระหวา่งกองทพักบัรัฐบาลพลเรือน โดยฝ่ายกองทพัควบคุมกระทรวงกลาโหม 
ส่วนรัฐบาลพลเรือนด าเนินการผา่นสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
  5) องค์กรทหาร แชมเปอร์ส เสนอว่าจะต้องพิจารณาองค์กรทหารในหลายมิติ
ตั้ งแต่เร่ืองหลักการท่ีถือ (Doctrine) พันธกิจ (Mission) กฎหมายทหาร การศึกษาของทหาร 
งบประมาณทหาร และการเล่ือนลดปลดยา้ยบุคลากรในกองทพั วา่มีลกัษณะเช่นใด  พื้นฐานส าคญั
ของหน้าท่ีทหารประการหน่ึงท่ีสร้างมา ตั้ งแต่สมัยจอมพลสฤษด์ิ คือ การปกป้องสถาบัน
พระมหากษตัริยไ์ปพร้อมๆ กบัการปกป้องอธิปไตยของชาติ ในปัจจุบนั แชมเปอร์ส สรุปวา่เป็นยุค
สมยัท่ีกองทพัเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้ง และท านายวา่ดว้ย
ความสัมพนัธ์และเส้นสายในลักษณะน้ีเอง ทหารจะอยู่ในการเมืองในลักษณะน้ีไปได้อีกนาน 
เพราะลักษณะเช่นน้ีเป็นส่วนผสมท่ีค่อนข้างลงตวั กองทัพได้เรียนรู้แล้วว่า การเข้าไปบริหาร
ประเทศโดยตรงไม่เป็นผลดี อาจจะตกเป็นเป้าหมายของการโจมตีจากกลุ่มพลงัอ่ืนๆ ตรงกนัขา้ม
การควบคุมการเมืองโดยผา่นรัฐบาลจะท าใหก้องทพัไดป้ระโยชน์มากกวา่ 
 1.4  บทบาทของทหารตามนโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด/ผู้บัญชาการศูนย์
บัญชาการทางทหาร (สมหมาย เกาฏีระ, 2559, น. 25-42) มีดังนี ้
  1.4.1  การพทิกัษ์รักษา ปกป้อง และเทดิทูนสถาบันพระมหากษตัริย์ 
    ก าลงัพลทุกนายจะตอ้งมีความจงรักภกัดี พิทกัษ์รักษา ปกป้องและเทิดทูน
สถาบนัพระมหากษตัริยอ์นัเป็นท่ีรักและเคารพยิ่งของปวงชนชาวไทยอย่างสมพระเกียรติ พร้อม
ศึกษาและน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระราชด ารัส และหลกัการทรงงานมาเป็น
แนวทางในการประพฤติตนและปฏิบติังานขยายผลการจดัตั้งหมู่บา้นตามรอยเทา้พ่อให้ครอบคลุม
ในทุกภูมิภาครวมทั้งจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ในหน่วยทหาร เพื่อถ่ายทอดและขบัเคล่ือนการน้อมน า
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ให้การสนบัสนุน
งานตามโครงการพระราชด าริ และโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริอยา่งเต็มขีดความสามารถ 
ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอยา่งท่ีทรงวางรากฐานไวใ้ห้แพร่หลายเป็นท่ีประจกัษ์
และเกิดประโยชน์ในวงกวา้ง และรณรงค์ ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการปกป้อง รักษา
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั ต่อเน่ืองใหเ้ป็นไปตามแนวทางพระราชทาน 
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  1.4.2  การป้องกนัประเทศ 
    1)  ด้านการข่าว 
     มีการพัฒนาและบูรณาการระบบงานข่าวกรองของกองทัพไทยให้มี
ประสิทธิภาพ มุ่งเน้นระบบฐานข้อมูลร่วมด้านการข่าว การพฒันาระบบการวิเคราะห์ข่าว และ
การบูรณาการงานดา้นการข่าวของประชาคมข่าวกรองให้สามารถวิเคราะห์ ข่าวสาร/ข่าวกรอง ได้
อย่างถูกตอ้งและทนัเวลา มีการปลูกฝังจิตส านึกในการท าหน้าท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรวบรวมข่าวสาร
ให้กบัก าลงัพลทุกนาย เพื่อให้สามารถรายงานข่าวท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง ได้อย่างรวดเร็ว 
ถูกตอ้ง ทนัเวลา และตรงประเด็น พร้อมทั้งพฒันาขีดความสามารถของก าลงัพลดา้นการข่าวในการ
ป้องกนัประเทศ โดยจดัการฝึกอบรมและให้ความรู้กบัเจา้หน้าท่ีในงานท่ีตอ้งรับผิดชอบ มีความ
พร้อมในการจดัท า ผลผลิต/ผลลพัธ์ ดา้นการข่าวประกอบแผนป้องกนัประเทศ การน ายุทโธปกรณ์
และเคร่ืองมือด้านการข่าวในระดับยุทธการ เช่น อากาศยานไร้นักบินขนาดกลาง ระบบแผนท่ี
สถานการณ์ร่วมกองทพัไทย มาร่วมทดสอบการฝึก มีการพฒันาขีดความสามารถของก าลงัพลใน
งานดา้นการต่อตา้นข่าวกรอง ใหส้ามารถด าเนินมาตรการต่อตา้นข่าวกรองเชิงรุกและเชิงรับไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ โดยการจดัท าและปรับปรุงหลักนิยมการต่อตา้นข่าวกรองร่วมของกองทพัไทย      
อีกทั้งมีการพฒันาระบบการรักษาความปลอดภยัท่ีตั้งให้มีประสิทธิภาพสามารถรองรับภยัคุกคาม
ไดทุ้กรูปแบบ น าเทคโนโลยีดา้นการต่อตา้นข่าวกรองท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการด าเนินการ ตลอดจนมี
การพฒันาขีดความสามารถของนักวิเคราะห์ให้สามารถแจง้เตือนแนวโน้มภัยคุกคามได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความถูกตอ้ง แม่นย  า เพื่อสนบัสนุนภารกิจในการป้องกนัประเทศ 
    2)  ด้านยทุธการ 
     กองทพัไทยมีความพร้อมดา้นการป้องกนัประเทศ มีขีดความสามารถใน
การพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมัน่คง และผลประโยชน์แห่งชาติ สามารถเอาชนะภัย
คุกคามได้ในทุกรูปแบบและระดบัความขดัแยง้โดยยึดมัน่ในหลกัการการมีก าลงัรบเพื่อป้องกนั
ตนเอง และใช้การปฏิบติัการร่วมสามเหล่าทพั ภายใต ้การอ านวยการของกองบญัชาการกองทพั
ไทย โดยก าลังทางบกมีขีดความสามารถในการเคล่ือนยา้ยได้ทุกสภาพภูมิประเทศ สามารถ
ปฏิบติัการเป็นอิสระและสามารถน าไปใชแ้กปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที ก าลงัทางเรือ
ตอ้งมีขีดความสามารถคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับ
ก าลงัทางอากาศตอ้งมีขีดความสามารถในการครองความไดเ้ปรียบทางอากาศต่อฝ่ายตรงขา้ม มีการ
วางก าลังป้องกันชายแดนและบูรณาการการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลตามกรอบประชาคมอาเซียน และ
รองรับการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน มีการปรับปรุงโครงสร้างก าลงักองทพั
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ไทยให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบบริหารจดัการกองทพั และเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มดา้น
ความมัน่คงพร้อมเผชิญภยัคุกคามในทุกรูปแบบ เป็นก าลงัอเนกประสงค์ท่ีมุ่งเน้นการปฏิบติัการ
ร่วมมีความคล่องตวั และตอบสนองภารกิจไดอ้ย่างหลากหลาย ทั้งภารกิจป้องกนัประเทศและการ
ปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ตลอดจนการสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาของ
ชาติในดา้นต่างๆ รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในทุกรูปแบบ อีกทั้งมีการพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพของกองทพั และระบบป้องกนัประเทศให้มีความพร้อมในการพิทกัษรั์กษาเอกราช 
อธิปไตย ความมัน่คง และผลประโยชน์แห่งชาติ โดยด าเนินการตามยุทธศาสตร์ทหาร เร่งรัดการ
จดัท าแผนพฒันาขีดความสามารถ และปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียม
ก าลงัและใชก้ าลงัใหพ้ร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะใชบ้ทบาทของคณะผูบ้ญัชาการทหาร
ให้เป็นประโยชน์ในการเสนอแนะ และใหค้  าปรึกษา ในเร่ืองการเตรียมก าลงัและการใชก้ าลงัทหาร 
รวมทั้งใชก้ารประชุมสภากลาโหมในการพิจารณาเร่ืองท่ีเป็นนโยบายส าคญัส่งเสริมและพฒันาการ
ศึกษาวิจัย ท่ี ใช้ป ระโยช น์ ได้จ ริงรวมทั้ งสนับส นุนการวิจัยและพัฒนาการทหารของ
กระทรวงกลาโหม เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง มีการพฒันาสนามฝึกต่างๆ ให้มีความพร้อมในการสนบัสนุนการฝึกร่วมของกองทพัไทย 
และการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ โดยให้มีแผนงาน/โครงการพฒันาสนามฝึกอย่างชัดเจน 
รวมทั้ งบูรณาการการใช้งบประมาณในการพัฒนาสนามฝึก และการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากมิตรประเทศอยา่งเป็นระบบและมีการพฒันาการฝึกร่วมกองทพัไทยให้สอดคลอ้ง
กบัการเตรียมก าลงัและใชก้ าลงัตามแผนป้องกนัประเทศดว้ยการปฏิบติัการร่วมและการบูรณาการ
ทรัพยากรให้เกิดความคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อความพร้อมในการเผชิญกบัสถานการณ์
วิกฤติและภยัคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งขยายผลโครงการน าร่องการปฏิบติัการท่ีใช้เครือข่ายเป็น
ศูนยก์ลางโดยน ามาใช้ในการฝึกร่วมกองทพัไทย และมีการผนึกก าลงัทุกภาคส่วนในการป้องกนั
ประเทศและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามในทุกรูปแบบ 
    3)  ด้านส่งก าลังบ ารุง 
     พฒันาระบบงานส่งก าลงับ ารุงร่วมใหมี้ความพร้อมและใชป้ระโยชน์จาก
งานมาตรฐานยทุโธปกรณ์ทางทหาร ตลอดจนบูรณาการการใชศ้กัยภาพดา้นต่างๆ ท่ีแต่ละเหล่าทพั
มีอยูเ่พื่อให้สามารถสนบัสนุนการปฏิบติัการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการพฒันาการส่ง
ก าลงับ ารุงร่วม โดยจดัให้มีการฝึกส่งก าลงับ ารุงร่วมท่ีสอดคลอ้งและสนบัสนุนการฝึกร่วมกองทพั
ไทย ตลอดจนประสานการระดมสรรพก าลงัเพื่อการทหารให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นทางทหาร 
รวมทั้งให้ความส าคญักบัการส ารองส่ิงอุปกรณ์และอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อให้มีความพร้อมในการ
ป้องกนัประเทศ 
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    4)  ด้านกิจการพลเรือน 
     พฒันางานดา้นกิจการพลเรือน รวมทั้งสร้างเครือข่ายภาครัฐภาคเอกชน
และภาคประชาชน เพื่อใหก้ารสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจของกองทพัดา้นการป้องกนัประเทศ และ
การปฏิบติัภารกิจเพื่อความมัน่คง และการพฒันาการฝึกดา้นกิจการพลเรือนให้สามารถสนบัสนุน
การปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศ และแนวทางการใช้ก าลงัของกองทพัไทยรวมทั้งมีการจดัท า
แนวทางการปฏิบติัของศูนยป์ระสานงานพลเรือนทหารรวมทั้งการวเิคราะห์ ออกแบบ การเช่ือมโยง
ขอ้มูลจากหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชเ้พื่อสนบัสนุนการป้องกนัประเทศ 
    5)  ด้านการส่ือสาร 
     พฒันาระบบโทรคมนาคมทหาร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความ
พร้อมด้านการส่ือสารและสารสนเทศ ตลอดจนพัฒนาระบบส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ ระบบ
สารสนเทศ และระบบควบคุมบงัคบับญัชา ให้สามารถใชใ้นการควบคุม อ านวยการ และสั่งการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการพฒันาระบบรายงานและแลกเปล่ียนข่าวสารทางทหาร รวมทั้ง
การสนับสนุนการปฏิบติังานของศูนยบ์ัญชาการทางทหารและหน่วยในระดับต่างๆ อย่างเป็น
รูปธรรม 
  1.4.3  การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
    สนบัสนุนรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการบริหารราชการ
แผ่นดินเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศในทุกมิติ การวางรากฐานเพื่อการปฏิรูปประเทศ และ
เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติรวมทั้ งเป็นส่วนหน่ึงในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ประเทศ “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่คัง่อยา่งย ัง่ยืน” ให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม โดย
การผนึกก าลงักบัทุกภาคส่วนของสังคม ดว้ยการน าศกัยภาพของกองทพัไทยมาใช้สนบัสนุนการ
ปฏิบติัภารกิจ เพื่อความมัน่คง ด ารงไวซ่ึ้งความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจด้านการต่อตา้นการก่อ
การร้ายสากลของกองทพัไทยและรัฐบาล ดว้ยการเตรียมและพฒันาความพร้อมของก าลงัพลและ
การปฏิบติัการให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นการก่อการร้าย พฒันาระบบงานข่าวกรอง และ
ยุทโธปกรณ์ให้มีความทนัสมัยรวมทั้งการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการต่อตา้นก่อการร้ายกบั
ต่างประเทศ ตลอดจนบูรณาการส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัภารกิจให้มีความประสาน
สอดคลอ้ง และมีการพฒันาระบบการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย เพื่อรับมือกบัภยัคุกคามใน
ดา้นต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ รวมทั้งสนับสนุนรัฐบาลในการ
จดัตั้ งและพฒันาระบบการเตรียมความพร้อมในระดับชาติ ภายใต้ศกัยภาพของกองทพัท่ีมีอยู ่
ตลอดจนจดัก าลงัพลและยุทโธปกรณ์เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัพิบติั และสนบัสนุนการ
ป้องกนัอุทกภยั มีการรณรงคแ์ละส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตระหนกัวา่ เป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้ง
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ช่วยกันสร้างความมัน่คงของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างความเขา้ใจกบัส่ือมวลชนเก่ียวกับการ
น าเสนอข่าวสาร เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบต่อความมัน่คงของชาติ มีการปฏิบติัการจิตวิทยา
และประชาสัมพนัธ์ในเชิงรุก โดยผา่นระบบเครือข่ายสารสนเทศและส่ือวทิยโุทรทศัน์ รวมถึงใชส่ื้อ
ประเภทต่างๆ เพื่อส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีและสนบัสนุนกิจกรรมของกองทพัไทย รัฐบาล และคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ในการแก้ไขปัญหาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้น้อมน าแนวทาง
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการแกปั้ญหา 
โดยค านึงถึงความตอ้งการ วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของประชาชนในพื้นท่ี ส่งเสริมการพูดคุยสันติ
สุขกบัผูมี้ความคิดต่างจากรัฐ ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายบา้นเมืองท่ีประพฤติมิชอบ ตลอดจนร่วมจดัท าและด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ปี 2558 - 2560 ให้สนับสนุนการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างานโดยผิดกฎหมาย การคา้มนุษย ์และผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่
ปกติ โดยค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัมนุษยธรรม ตลอดจนบูรณาการเ ช่ือมต่อฐานขอ้มูล
แรงงานต่างด้าวกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สามารถน าขอ้มูลไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ทั้งบนบกและในทะเล พร้อมทั้งพฒันาขีดความสามารถ
ของศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร ให้เป็นหน่วยรวบรวมองคค์วามรู้
เก่ียวกบัทุ่นระเบิดและวตัถุระเบิดแสวงเคร่ือง เพื่อสามารถให้ค  าเสนอแนะเร่ืองทุ่นระเบิดและวตัถุ
ระเบิดแสวงเคร่ืองใหก้บักองทพัไทย 
  1.4.4  การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกบัมิตรประเทศ 
    เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้านประเทศ
สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ ผ่านการทูตฝ่ายทหารและกลไกความ
ร่วมมือทางทหาร มีการพฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหาร ทั้งในระดบัทวิภาคีและ
พหุภาคี เพื่อจดัระเบียบสภาวะแวดลอ้ม ดา้นความมัน่คง สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ สร้างเสถียรภาพ 
และสันติภาพร่วมกัน โดยให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตลอดจนให้
ความส าคญักับการรักษาความสมดุลของความสัมพนัธ์กบัประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัในภูมิภาค 
พร้อมทั้งให้การส่งเสริมความร่วมมือเพื่อป้องกนัและแกไ้ขขอ้พิพาทและปัญหาเส้นเขตแดนกบั
ประเทศเพื่อนบา้น  
  1.4.5  การพฒันาประเทศเพือ่ความมั่นคงและการช่วยเหลือประชาชน 
    ให้การสนบัสนุนในการพฒันาประเทศ การพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน 
การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัและการฟ้ืนฟูอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม เพื่อก้าวไปสู่การมีอนาคตท่ีมั่นคงและย ัง่ยืน โดยใช้ขีดความสามารถของหน่วย
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บญัชาการทหารพฒันา และเหล่าทพัในการปฏิบติัการร่วมกบัทุกภาคส่วน มุ่งเนน้การพฒันาชุมชน
และเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินทุรกนัดารควบคู่กบัการจดัระบบป้องกนัเพื่อจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน โดย
ให้ประชาชนในพื้นท่ี อยู่ดี กินดี บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งพฒันาขีด
ความสามารถของกองทพัไทยในการแกไ้ขปัญหาภยัพิบติัและการช่วยเหลือประชาชนให้สามารถ
รองรับภยัพิบติัท่ีมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน พิจารณาจดัตั้งศูนยฝึ์กบรรเทาภยัพิบติั รวมทั้งเตรียมความ
พร้อมและติดตามสถานการณ์ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือประชาชนไดท้นัต่อเหตุการณ์ โดยทหาร
จะตอ้งเป็นหน่วยงานแรก ในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนเม่ือเกิดภยัพิบติั 
  1.4.6  การบริหารจัดการกองทพั 
    ยึดมัน่ในค่านิยมหลกัของกองทพัไทย คติพจน์ของกระทรวงกลาโหม และ
ค่านิยมหลกัของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงก าลงัพลของกองทพั
ไทยตอ้งมีคุณธรรมและจริยธรรมมีความเป็นทหารอาชีพ ด ารงตนอยา่งมีเกียรติ มีจิตส านึกในการ
รักษาศกัด์ิศรีของความเป็นขา้ราชการและความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีการพฒันาและขบัเคล่ือนระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคลของกองทพั ด้วยการวิเคราะห์อตัราก าลงัพลให้สอดคลอ้งกบัภารกิจ 
การจดัท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และแนวทางการรับราชการของก าลงัพล รวมทั้งพฒันาระบบ
การบริหารผลการปฏิบติัราชการมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิ มีความโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบ
ได้ อีกทั้ งมีการเตรียมก าลังพลให้มีความพร้อม ด้วยการพัฒนาก าลังพลในด้านการศึกษาและ
ฝึกอบรม ให้มีขีดความสามารถตรงกบังานในหน้าท่ี โดยปรับปรุงระบบการพฒันาก าลงัพลให้มี
ประสิทธิภาพ และพฒันาหน่วยงานไปสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้ มีการสนบัสนุนการใชศ้กัยภาพของ
ทหารผา่นศึกเพื่อสนบัสนุนภารกิจดา้นความมัน่คงของประเทศ เพื่อให้ทหารผา่นศึกและครอบครัว
สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างมีเกียรติและศกัด์ิศรี เพื่อตอบแทนคุณความดี ตลอดจนเป็น
การสร้างขวญัก าลงัใจให้กบัก าลงัพลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีดา้นความมัน่คง มีการพิจารณาปรับยา้ยก าลงั
พล โดยยึดหลักคุณธรรม ความรู้และความสามารถเป็นล าดับแรก รวมทั้ งปรับปรุงระบบการ
หมุนเวียนก าลงัพลให้สามารถสนบัสนุนการปฏิบติัการร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการ
ปรับปรุงระบบการปฏิบติังานเพื่อลดความซ ้ าซ้อนและขั้นตอนการปฏิบติังาน รวมทั้งบูรณาการให้
เกิดความประสานสอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพตลอดจนปรับปรุงวิธีปฏิบติังานใหท้นัสมยั โดยน า
เทคโนโลยีมาใช้ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีให้บริการก าลงัพลหรือบุคคลภายนอกให้พิจารณาน าระบบ
ศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จมาใช้ มีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายทหาร รวมทั้งกฎระเบียบต่างๆ ท่ี
ลา้สมยั เพื่อใหก้ารปฏิบติัภารกิจของกองทพัไทย มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน รวมทั้งพิจารณาท าความ
เขา้ใจกบักฎหมายท่ีประกาศใช้ใหม่ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบติัภารกิจของกองทพัไทย เช่น 
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พระราชบญัญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พระราชบญัญัติการชุมนุมสาธารณะ 
ตลอดจนส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาทุกโอกาส และสนบัสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทใน
การปลูกฝังให้ข้าราชการมีจิตส านึกท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรมและเช่ือมั่นในการปฏิบัติตาม
หลกัธรรมค าสอนทางศาสนา 
 

2. บทบาททหารของกองพลทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัในการแก้ไขปัญหา 
    สถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 
 2.1  ประวตัิความเป็นมาของการจัดตั้ง กองพลทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 
  เดิมเป็นหน่วยกองพลทหารราบท่ี 16 โดยเป็นหน่วยทหารกองหนุนในระดบักอง
พลเพื่อเป็นก าลงัเสริมตามแผนเผชิญเหตุ ซ่ึงได้บรรจุก าลงัประจ าการร้อยละ 30 และบรรจุก าลงั
ส ารองร้อยละ 70 ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรีให้กองทพับกด าเนินการจดัตั้งหน่วยทหารเพื่อแกไ้ข
สถานการณ์ ในพื้นท่ี จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รับผิดชอบการปฏิบติัภารกิจรักษาความมัน่คงภายใน 
และให้ความปลอดภยัแก่ประชาชน โดยน้อมน าแนวทางพระราชทานของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลท่ี 9) คือ “การเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาเป็นแนวทางใน
การด าเนินการ โดยให้ กองพลทหารราบท่ี 16  เป็นฐานในการจดัตั้ง แปรสภาพหน่วย และใหใ้ชช่ื้อ
หน่วยว่า “กองพลพฒันาและพิทกัษ์ทรัพยากร” และเปล่ียนนามหน่วย “กองพลพฒันาและพิทกัษ์
ทรัพยากร” เป็น “ กองพลทหารราบท่ี 15 ” เม่ือ 1 เมษายน 2550 โดยก าหนดวนัคลา้ยวนัสถาปนา
หน่วยเป็นวนัท่ี 19 สิงหาคม 2553 ซ่ึงเป็นวนัท่ีเคล่ือนยา้ยหน่วยเขา้ท่ีตั้งถาวรในจงัหวดัปัตตานี 
 2.2  วสัิยทศัน์ 
  กองพลทหารราบท่ี 15 เป็นหน่วยทางยุทธวิธี ท่ีตอบสนองยุทธศาสตร์การ
แกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องกองทพับก และรัฐบาล โดยพร้อมท่ีจะปฏิบติัภารกิจในการ
ป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาพื้นท่ีตามโครงการ
พระราชด าริ และปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้ งการปฏิบัติการทางทหารอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการสงคราม เพื่อให้บรรลุภารกิจของหน่วยเหนือในการแก้ไขปัญหาและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ โดยการ ยึดถือ นโยบายของหน่วยเหนือ  กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง ของ
กองทพับก และนโยบายของกองพลทหารราบท่ี 15 เป็นหลกัในการปฏิบติัภารกิจ 
 2.3  แนวทางในการปฏิบัติงาน 
  1) ก าลงัพลทุกนายใน กองพลทหารราบท่ี 15 ตอ้งพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในการ
แกปั้ญหาการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และพิทกัษ ์ปกป้องและธ ารงไวซ่ึ้ง
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สถาบนัหลกัของชาติ โดยจะตอ้งร่วมมือร่วมใจ ร่วมทุกข ์และปฏิบติัหน้าท่ี อยา่งมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี 
มีความสามคัคี และอยู่ร่วมกนัตามแบบธรรมเนียมทหาร ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นตอ้งปกครอง
ดูแล ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามสายการบงัคบับญัชา และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกเร่ืองทุกดา้น 
  2) การปฏิบติังานของหน่วยให้ยดึถือสายการบงัคบับญัชาเป็นหลกัและยอมรับฟัง
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของทุกส่วน เพื่อแสวงหา แนวทาง/หนทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด น าไปสู่
การตกลงใจแกปั้ญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3) การก าหนดนโยบายดา้นต่างๆ ซ่ึงน าไปสู่แผนงาน งานโครงการ กิจกรรม ใน
กรอบของกองทพับก, กองทพัภาคท่ี 4 และภายในกองพลทหารราบท่ี 15 ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ โดย
ทุกหน่วยตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
  4) การปฏิบติังานทุกดา้น ทั้งสายงานปกติและสายงานราชการพิเศษ จะตอ้งเป็นไป
ดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว ซ้ือสัตย ์ยุติธรรม ภาพลกัษณ์ ภาพพจน์ของหน่วย เป็นส่ิงท่ีก าลงัพลของ
กองพลทหารราบท่ี 15 ทุกนาย ตอ้งพึงตระหนกัและรักษาไวต้ลอดเวลา  
 2.4  บทบาท กองพลทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย ในการแก้ไข้ปัญหาการก่อ
ความไม่สงบ  
  บทบาทของกองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย ในการแก้ปัญหา
สถานการณ์ความไม่สงบ คือ การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ ซ่ึงเป็นการปฏิบติัการ
ทางทหาร ก่ึงทหาร การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกิจการพลเรือน เพื่อเอาชนะ การก่อความไม่
สงบ การด ารงไวซ่ึ้งสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศท่ีจ าเป็น ดว้ยการ
ขจดัความรุนแรง การบ่อนท าลาย และการละเมิดต่อกฎหมาย เพื่อให้ประชาชนมีความศรัทธา
เช่ือมัน่ต่อรัฐบาลดว้ยการพฒันาการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี การรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
  บทบาทกองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการพฒันา และป้องกนั
ภายใน คือ ป้องกนัไม่ใหก้ารก่อเหตุความรุนแรงขยายตวัลุกลามจนถึงขั้นเป็นภยัคุกคามท่ีมีอนัตราย 
ด้วยการแก้ไขสภาพแวดล้อมท่ีเป็นชนวนก่อเหตุความรุนแรงตั้งแต่เร่ิมต้นจึงได้มีการก าหนด
บทบาทของกองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั น ามาใช้ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ประกอบดว้ย  
  การปฏิบติัภารกิจหลัก 3 ประการ คือ การพิทกัษ์ประชาชนและทรัพยากร การ
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและการช่วยเหลือประชาชน และการปราบปรามกองก าลงัติดอาวธุหรือการ
ปราบกองโจร  การปฏิบติัภารกิจเสริม  2 ประการคือ การปฏิบติัการจิตวทิยา และการปฏิบติัการข่าว 
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 2.5  การปฏิบัติภารกิจของกองพลทหารราบที่ 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย ในการ
ป้องกันและปราบปรามความไม่สงบประกอบด้วย 5 ประการ คือ (สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง, 
2540, น. 116-135) 
  1) การพิทกัษ์ ประชาชนและทรัพยากร เป็นการด าเนินการเพื่อป้องกนั คุม้ครอง 
พิทกัษ์รักษาชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนเพื่อระดมสรรพก าลงัทั้งทรัพยากร
บุคคลและวสัดุสนบัสนุนรัฐในการคน้หาและท าลายองคก์ร รวมทั้งกิจกรรมในการก่อความไม่สงบ
ให้หมดประสิทธิภาพลงเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ทั้งร่างการและจิตใจให้แก่ประชาชน 
รวมถึงการมิใหมี้การติดต่อส่ือสารระหวา่งผูก่้อเหตุรุนแรงกบัประชาชนรวมทั้งกลุ่มแนวร่วม ไม่ให้
ฝ่ายกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงสามารถรับการสนบัสนุนจากประชาชน แนวร่วม และทรัพยากรในพื้นท่ีได ้
  2) การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและการช่วยเหลือประชาชน เป็นการด าเนินการ
ปรับปรุงและขบัเคล่ือนสภาพแวดล้อมในพื้นท่ี ทั้ งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
รวมถึงการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบปัญหาความเดือนร้อน เพื่อเป็นการลดและขจดั
เง่ือนไขปัญหาท่ีจะเป็นสาเหตุให้ฝ่ายผู ้ก่อเหตุรุนแรงน าไปแสวงประโยชน์ และปลุกระดม ยุยง 
ปลุกป่ันแนวร่วมและประชาชนได ้
  3) การปราบปรามกองก าลงัติดอาวธุหรือการปราบกองโจร เป็นการปฏิบติัการทาง
ทหาร เพื่อท าลายลา้งกองก าลงัติดอาวุธ ฐานท่ีมัน่และแหล่งซ่องสุมก าลงั การตดัรอนก าลงัและการ
สนบัสนุน การขดัขวางและจ ากดัเสรีการปฏิบติัของกองก าลงัติดอาวุธ และผูก่้อเหตุรุนแรง โดยการ
ลาดตระเวนพื้นท่ีดว้ยการแสดงก าลงั ตลอดจนการเขา้ปิดลอ้มตรวจคน้ จบักุม 
  4) การปฏิบติัการจิตวิทยา เป็นการด าเนินการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ความคิดเห็น 
การโน้มน้าว การจูงใจต่างๆ รวมทั้งมาตรการอ่ืนๆ ตามแผนท่ีได้วางไวท้ั้งทางตรงหรือทางออ้ม 
เพื่อให้มีอิทธิพลเหนือจิตใจประชาชนในพื้นท่ี แนวร่วม และผูก่้อเหตุความรุนแรง ใหห้นักลบัมาใน
แนวทางการต่อสู้แบบสันติวิธี และเพื่อให้ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในพื้นท่ี น าไปสู่การ
เสริมสร้างเครือข่ายมวลชนและพฒันาไปสู่การข่าวภาคประชาชน 
  5) การปฏิบติัการข่าว มุ่งเนน้ไปท่ีงานการข่าวกรอง เพื่อการท าลายหรือการท าให้
โครงสร้างลบั และแผนการปฏิบติัการก่อเหตุความรุนแรงของผูก่้อเหตุรุนแรงหมดประสิทธิภาพลง 
รวมถึงใช้เป็นข้อมูลในการเตรียมการก าหนดบทบาท หน้าท่ี และภารกิจของทหารในด้านการ
พิทกัษ์ประชาชนและทรัพยากร และการปราบกองก าลงัติดอาวุธ เพื่อลดการจารกรรม การบ่อน
ท าลาย และการก่อวนิาศกรรมจากฝ่ายผูก่้อเหตุรุนแรง 
 2.6  แนวทางของกองพลทหารราบที่ 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย ในการแก้ปัญหา 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
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  ดว้ยการแกปั้ญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตอ้งมีแผนการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาล ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(สภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2559, น.   
1-2) ดงัน้ี 
  2.6.1  แผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี  2558-

2560 
    การแก้ไขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตั้ งแต่ปีงบประมาณ 
2558 เป็นตน้ไป ยงัคงใช้กรอบนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปี 2555-
2557 ตามท่ีได้ขออนุมติัจาก หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีก าหนดข้ึน
ภายใตห้ลกัของยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
รวมทั้งการด าเนินการตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี เพื่อไปสู่วิสัยทศัน์ “มุ่งให้จงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัปราศจากเง่ือนไขการใชค้วามรุนแรง มีสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ
แสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติ ทุกภาคส่วนมีความเขา้ใจ ไวว้างใจ และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” โดยมียุทธศาสตร์รองรับการด าเนินงาน ทั้งดา้นความมัน่คง ของ
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และด้านการพฒันา ของศูนยอ์  านวยการ
บริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งน้ี ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ร่วมกบั กองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ก าหนด
เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม เพื่อให้กระทรวง กรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยึดถือด าเนินงานใน
ปีงบประมาณ  2555-2557 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคน์โยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ปี 2555-2557 เร่ืองสังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัและปกติสุข เร่ือง
เสริมสร้างความเขา้ใจและฟ้ืนคืนความไวว้างใจ เร่ืองการเรียนรู้และตระหนกัในคุณค่าของการอยู่
ร่วมกนั และเร่ืองสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุย รวมทั้ง แนวนโยบายของ
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ีนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตปี้ 
2555-2557 เร่ืองการด าเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2555-2557 
เป็นไปอยา่งมีระบบ มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 
    แผนปฏิบติัการการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2558-
2560 ฉบบัน้ี ด าเนินไปภายใตก้ารปรับโครงสร้างกลไกการบริหารจดัการปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ตามด าริของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ีแบ่งการขบัเคล่ือนงานออกเป็น 3 ระดบั 
คือ ระดบันโยบาย ซ่ึงมี หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นผูรั้บผิดชอบสูงสุด โดยมีสภา
ความมัน่คงแห่งชาติ เป็นหน่วยด าเนินการดา้นนโยบาย ระดบัการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ให้
จดัตั้ง “คณะกรรมการขบัเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ โดยมี รองผูบ้ญัชาการ
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ทหารบก เป็นประธานคณะท างานการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รับผดิชอบ
การขบัเคล่ือนงานให้มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพร่วมกับกลไกท่ีมีอยู่เดิม ระดับปฏิบัติการ                
ซ่ึงก าหนดให้ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ โดยกองพลทหารราบท่ี 15 
ค่ายพระสุริโยทยั เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในระดบัพื้นท่ี เพื่อให้งานดา้นความมัน่คงและดา้นการ
พัฒนา ด าเนินไปอย่างมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพื้นท่ี
เป้าหมาย ทั้ งน้ี ในระดบัการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ให้มีการจดัตั้งส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ข้ึนใน สภาความมั่นคง
แห่งชาติ โดยมีหน่วยงานกลาง ร่วมด าเนินงาน รวมทั้งมี กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร และศูนย์อ  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
อ านวยการงานดา้นความมัน่คง และดา้นการพฒันา ตามล าดบั 
  2.6.2  วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการ  
    โดยมีความมุ่งหมายให้ทุกฝ่ายม่ีเก่ียวขอ้งร่วมด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุผลท่ี
ส าคญั   4 ประการ ดงัน้ี 
    1) เพื่อลดการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี และแสวงหาทางออกจากความ
ขดัแยง้โดยสันติวธีิ 
    2) เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และด ารงอยู่ในสังคมได้
อยา่งปกติสุข 
    3) เพื่อให้สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นสังคมพหุวฒันธรรมท่ีมีความ
เขม้แขง็ 
    4. เพื่อให้ประชาชนไทยทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทั้ง
ประชาคมระหวา่งประเทศมีความเขา้ใจ และสนบัสนุนแนวทางด าเนินการของฝ่ายรัฐ 
  2.6.3  ความเร่งด่วนของการด าเนินงาน 
    จากการให้ความส าคญัเป็นล าดบัแรกกบัเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วมดงักล่าว          
จึงก าหนดความเร่งด่วนของการด าเนินงานท่ีส าคญัตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 ดงัน้ี 
    1) เร่ืองสังคมจังหวดัชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและปกติสุข ให้
กระทรวงกลาโหมร่วมกบั กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก ประสาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ในการก าหนดแผนการด าเนินงาน โดยให้  กองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า มอบหมายพื้นท่ีให้ กองพลทหารราท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เร่งเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภยัท่ีมุ่งลดเหตุรุนแรงในพื้นท่ี
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เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย ลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง และเฝ้าระวงัความปลอดภยั
ให้กบัประชาชน/ชุมชน โดยเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนให้สามารถปฏิบติังาน
ร่วมกบัภาครัฐอยา่งใกลชิ้ด รวมทั้งเร่งป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซอ้นอยา่งต่อเน่ือง 
    2) เร่ืองการอ านวยความยุติธรรมในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ ให้
กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานเจา้ภาพหลกั ประสานงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงาน
อยัการสูงสุดและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
โดยให้  กองพลทหารราท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั  เป็นหน่วยงานหลกัในเร่ือของการสร้าง
ความปลอดให้กบัองคก์รยุติธรรม ในการเร่งสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ 
โดยพฒันากระบวนการยุติธรรมในพื้นท่ีให้เสมอภาค โปร่งใส ตรวจสอบได ้และเสริมสร้างความ
ตระหนกัใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐปฏิบติัตามกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชน รวมทั้งใหค้วามช่วยเหลืออยา่ง
เป็นธรรมและทัว่ถึง 
    3) เร่ืองการเสริมสร้างความเข้าใจ และการแสวงหาทางออกจากความ
ขดัแยง้ ในประเด็นการสร้างความเข้าใจนั้ น ได้ให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพหลัก 
ร่วมกบั กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและ ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมด าเนินการท่ีมุ่งสร้างความเข้าใจใน
ต่างประเทศใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ เพื่อป้องกนัไม่ใหย้กระดบัปัญหาข้ึนเป็นวาระการประชุม
ระหวา่งประเทศ ส่วนมิติภายในประเทศ ให้ร่วมกบักรมประชาสัมพนัธ์  กองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ในการก าหนดแผนการด าเนินงานให้ กองพลทหารราท่ี 15 ค่าย
สมเด็จพระสุริโยทยั  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมกนัด าเนินมาตรการต่างๆ ท่ีมุ่งสร้างความ
เขา้ใจกบัประชาชนไทย และภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และพื้นท่ีอ่ืนๆ ส าหรับ
การแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ ให้ ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นเจา้ภาพหลัก 
ประสานงานกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และศูนยอ์  านวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ร่วมจดัท าแผนด าเนินงานขบัเคล่ือนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้เกิดความชดัเจนเร่ืองกรอบทิศทาง ขั้นตอน และเป้าหมายการด าเนินงาน 
รวมทั้งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และสนบัสนุนให้เกิดความต่อเน่ือง และสามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ของนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม 
    4) เร่ืองการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกบั 
ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นเจา้ภาพหลกั ประสานกบั กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า โดยให้ กองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งด าเนินการตามแผนงาน โครงการเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน ให้
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สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและทัว่ถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง 
  2.6.4  พืน้ทีเ่ป้าหมาย  (ปราการ ชลยทุธ, 2558, น. 15) 
    1) พื้ น ท่ี เส ริมสร้างความมั่นคง หมายถึง พื้ น ท่ี ท่ีย ังคงปรากฏความ
เคล่ือนไหวของผูก่้อเหตุรุนแรง ซ่ึงฝ่ายรัฐตอ้งใชก้ารปฏิบติัการเชิงรุก เพื่อจ ากดัเสรีการเคล่ือนไหว
ของผูก่้อเหตุรุนแรง จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินงานกิจการพลเรือน งานการเมือง และงานพฒันาเพื่อความ
มัน่คง เพื่อมุ่งสร้างความเช่ือมัน่ในอ านาจรัฐให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
    2) พื้นท่ีเร่งรัดการพฒันา หมายถึง พื้นท่ีล่อแหลมต่อการก่อเหตุ ซ่ึงฝ่ายรัฐ
ตอ้งเร่งสร้างความปลอดภยัและป้องกนัไม่ให้ผูก่้อเหตุรุนแรง เขา้มาสร้างและขยายอิทธิพลในพื้นท่ี 
จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินงานพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ควบคู่กบังานพฒันาเพื่อความมัน่คง เพื่อใหป้ระชาชนใน
พื้นท่ีมีความมัน่ใจและใหก้ารสนบัสนุนฝ่ายรัฐ 
    3) พื้นท่ีเสริมสร้างการพฒันา หมายถึง พื้นท่ีท่ีไม่มีเหตุรุนแรง ซ่ึงฝ่ายรัฐ
ต้องด ารงการด าเนินวิถีชีวิตและความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของประชาชนในพื้นท่ี  โดยการ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งต่อเน่ือง และยกระดบัมาตรฐาน หรือเป้าหมายการพฒันาให้
เท่าเทียมกบัพื้นท่ีในภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
  2.6.5  ทุ่งยางแดง โมเดล   
    แผนพิทกัษ ์“ทุ่งยางแดงโมเดล” คือ ยุทธศาสตร์การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
การร่วมคิด ร่วมท า เป็นการบูรณาการคนและเคร่ืองมือท่ีมีโดยน าก าลงัภาคประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริงในการแกปั้ญหาการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีหมู่บา้นของตนเองดูแลครู ดูแลเส้นทาง
และโรงเรียน เพื่อสนบัสนุนแผนการต่อสู้ทางการเมืองและการทหาร (ปราการ ชลยุทธ, 2558, น. 
18-19) ซ่ึง กองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ไดน้ ามาใช้ในการแกปั้ญหา 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
    ทุ่งยางแดงโมเดล คือ แผนงานตามนโยบายดา้นความมัน่คงท่ีร่วมกนัทั้งฝ่าย
เจา้หน้าท่ีรัฐและภาคก าลังประชาชนร่วมกันด าเนินการ กล่าวคือ มีการเดินขบวนต่อต้านความ
รุนแรงเพื่อแสดงออกถึงการไม่ต้องการความรุนแรง มีการแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ส าหรับความ
เข้มแข็งของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน เช่นเส้ือเกราะ วิทยุส่ือสาร และอาวุธปืน ท าการ
ซักซ้อมแผนเผชิญเหตุ ฝึกทบทวนชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้นทั้ง 22 หมู่บา้น รวมทั้งการฝึก
ทบทวนชุดคุ้มครองต าบล ท ากิจกรรมระดมทุน “ริมน ้ าใจสู่ทุ่งยางแดง” พร้อมทั้ งมีการจัดท า
แผนงานการให้ความช่วยเหลืออุปกรณ์การเรียนการสอน เคร่ืองอุปโภคบริโภค จากองค์กรภาค
ส่วนต่างๆ พร้อมกบัการติดตั้งสัญญาณเตือนภยัส าหรับโรงเรียนทั้ง 13 โรงเรียน มีการสร้างหมู่บา้น
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สันติสุขให้มีความเข้มแข็ง มีแผนงานการจดัตั้ งหมู่บ้านอาสาพัฒนาป้องกันตนเองให้ครบทั้ ง
หมู่บา้นตลอดจนมีแผนการตรวจเยี่ยม ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้นท่ีปฏิบติัในช่วงกลางคืนและ
มีกิจกรรมมอบเงินเพื่อเป็นขวญัก าลงัใจแก่ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้นท่ีปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ยา่ง
เขม้แขง็ 
    กองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ปฏิบติัการทางทหารโดยท า
พื้นท่ีให้ปลอดภยั คือ บูรณาการก าลงัและแบ่งมอบพื้นท่ีการปฏิบติัการต่อข่าวสารและการกระจาย
ข่าวสาร ระบบด่านตรวจติดตามจบัคุมผูก่้อเหตุรุนแรง เร่งรัดติดตามคดี และผลึกก าลงัภาคประชน
ดูแลพื้นท่ี คือ เป็นการควบคุมเส้นทางระบบป้องกนัภยั ระบบแจง้เตือนภยัภายในโรงเรียน/ชุมชน 
ท าแผนเผชิญเหตุ เช่น ติดตั้งระบบแจง้เตือนและให้กบัก าลงัทุกภาคส่วน ออกมาแสดงก าลงัเม่ือมี
เหตุการณ์ วางระบบและพฒันาการติดต่อส่ือสาร และกลอ้งวงจรปิด การจดัตั้งศูนยส่ื์อสารในระบบ
ต าบล 
  2.6.6  โครงการพาคนกลับบ้าน 
    กองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ไดด้ าเนินการโครงการพา
คนกลับบ้าน ตามกรอบนโยบายของ กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 
(ปราการ  ชลยุทธ, 2558, น. 27) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูห้ลงผิดกลบัมารายงานตวั
แสดงตนต่อรัฐร่วมสร้างสังคมสันติสุขไดอ้ยูก่บัครอบครัวและเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมอยา่งเป็น
ธรรม สร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเก้ือกูลต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
การเยียวยาตามความเหมาะสม โดยมีเป้าหมายโครงการคือ กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงท่ีรายงานตวัตาม
โครงการพาคนกลบับา้น และกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงท่ียงัไม่ออกมาร่วมโครงการ ซ่ึงมีกิจกรรมส าคญั 
การพบปะเครือญาติผูท่ี้มีคดีความท่ีเก่ียวกบัคดีความมัน่คง การเยี่ยมเยียนผูเ้ขา้โครงการ การจดัเวที
เสวนาในงานอ านวยความยุติธรรม และจดัให้เป็นวิทยากรร่วมท าความเขา้ใจโครงการ เพื่อปรับ
ทศันคติเชิงบวก เครือญาติ ผูน้ าชุมชน ผูน้ าศาสนา อ านวยความสะดวกตามกระบวนการยุติธรรม 
พฒันาคุณภาพชีวิต โดยจดัตั้งกลุ่มอาชีพ ให้ความรู้ ฝึกอบรมผ่านศูนยฝึ์กวิชาชีพพระราชทานใน
พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และจดัเตรียมพื้นท่ีปลอดภยัให้อยูอ่าศยั (หมู่บา้นสันติสุข) กรณีไม่
สามารถกลบัสู่ชุมชนได ้ 
  2.6.7  โครงการประชารัฐร่วมใจสร้างอ าเภอสันติสุข 
    การสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนใต้ (สุดารัตน์ จนัทน์เสนะ, 2559) กอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า โดย  กองพลทหารราบที่ 15 ค่ายสมเด็จ
พระสุริโยทัย ได้น ามาใช้ในการแก้ปัญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ได้ด าเนินการขับเคล่ือน 
"โครงการประชารัฐร่วมใจสร้างอ าเภอสันติสุข” โดยการก าหนดแนวทางการปฏิบติัโดยผนึกก าลงั
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ร่วมกนั 3 ฝ่าย และใช้ 3 งานหลกั เป็นเคร่ืองมือในการท างานร่วมกนั 3 ฝ่าย ส าหรับการร่วมกนั 3 
ฝ่ายประกอบดว้ย ภาครัฐ ซ่ึงมีต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครอง ภาคประชาชนมี ผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งท่ี 
ผูน้  าทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ มา "ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า และร่วมประเมินผล” ตาม
ยุทธศาสตร์ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดยก าหนดให้ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ ท่ีมีนายอ าเภอ
เป็นหัวหน้าศูนย ์เป็นศูนยก์ลางการท างานในระดบัพื้นท่ี ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูอ้  านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในจงัหวดั เป็นผูข้บัเคล่ือนแผนงาน รวมทั้งมีหน่วยเฉพาะกิจหมายเลข หน่วยเฉพาะ
กิจทหารพราน และสถานีต ารวจภูธรประจ าพื้นท่ี ร่วมปฏิบติังานในลกัษณะการบูรณาการ ในส่วน 
3 งานหลกัท่ีจะตอ้งด าเนินการไปพร้อมกนั ประกอบดว้ย  
    1) งานสร้างพื้นท่ีปลอดภยัอยา่งย ัง่ยืน เนน้การสร้างชุมชน หมู่บา้นเขม้แข็ง 
ปลอดเหตุร้าย ปลอดยาเสพติด โดยมีผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าศาสนาเป็นศูนยก์ลาง โดยมี 4 งานส าคญั 
คือ งานบงัคบัใช้กฎหมายตามแนวทางสันติวิธี เช่น การใช้มาตรการจากเบาไปหาหนัก การมีส่วนร่วม
ของผูน้ าศาสนา ผูน้ าในทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ิน และเครือญาติในทุกขั้นตอนของการปฏิบติั เพื่อความ
โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได ้งานควบคุมพื้นท่ี และท าหมู่บา้นให้ปลอดภยั งานขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ประชาชนมีส่วนร่วม โดยการน าก าลงัภาคประชาชนออกมาดูแลพื้นท่ี ตามแผนรักษา
ความปลอดภยัต าบล การเสริมสร้างศกัยภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ชุด
รักษาความปลอดภยัหมู่บา้น และชุดควบคุมต าบล และงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซ้อน 
เช่น การป้องกนัและปราบปรามธุรกิจผดิกฎหมาย การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้และส่ิงแวดลอ้ม 
    2) งานการเมืองท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท ์
ช่วยเหลือจุนเจือ เชิญชวนมาแกปั้ญหาร่วมกนั โดย ประกอบดว้ย งานขบัเคล่ือนการเสริมสร้างความ
เขา้ใจต่อกลุ่มผูคิ้ดเห็นต่างจากรัฐ โดยขอความร่วมมือจากผูน้ าศาสนา นักการเมือง องค์กรภาค
ประชาสังคม และองค์กรพฒันาเอกชน เป็นตวักลางเช่ือมความสัมพนัธ์ พฒันาสัมพนัธ์ ปรับทุกข ์
ผูกมิตร ช่วยเหลือ และชักชวนเขา้ร่วมแก้ปัญหา งานเสริมสร้างความเขา้ใจในสถานศึกษา งาน
พบปะผูน้ าศาสนาและประชาชนในมสัยิด เน้นการน าผูน้ าศาสนาและผูน้ าชุมชนเขา้ร่วมโครงการ
ชุมชนศรัทธา "ก าปงตักวา” โดยใช้หลักการศาสนาท่ีบริสุทธ์ิเข้ามาแก้ไขปัญหา ควบคู่กับการ
ขบัเคล่ือนโครงการมสัยิดสานใจป้องกนัภยัยาเสพติด งานขบัเคล่ือนโครงการพาคนกลบับา้น งาน
เสริมสร้างความเขา้ใจต่อประชาชน งานสร้างครอบครัวคุณธรรม โดยสมาชิกในครอบครัวจะตอ้ง
ยึดมัน่ใน "สัจจะ สันติสุข” ก าหนดไว ้3 ประการส าคญั คือ สมาชิกในครอบครัวตอ้งไม่ยุง่เก่ียวกบั
ยาเสพติด จะตอ้งไม่สร้างความเดือนร้อนแก่สังคม ชุมชน และจะตอ้งมีจิตอาสาช่วยเหลือส่วนรวม 
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    3) งานพฒันา มุ่งหมายเพื่อพฒันาโดยโครงการของรัฐถึงระดบัครอบครัว 
ถึงตวั ถึงความคิด ให้เกิดความรู้สึกวา่รัฐดูแล และไม่ทอดทิ้ง โดยมีงานส าคญัท่ีจะตอ้งเร่งรัดพฒันา
คุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีให้มีความเป็นอยู่ท่ี ดี มี 8 งาน คือ งานพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ี
ตอบสนองต่อความตอ้งการและความเดือดร้อนของพี่นอ้งประชาชนเป็นรายครอบครัว งานส่งเสริม
และพฒันากลุ่มอาชีพในหมู่บา้น ต าบลและอ าเภอ เช่น กลุ่มวสิาหกิจชุมชนขนาดเล็ก และ โครงการ 
1 ต าบล 1 ผลิตภณัฑ์ เป็นตน้ งานพฒันาตามศกัยภาพพื้นท่ี เช่น การจดัตั้งโรงงานแปรรูปยางพารา 
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียว ระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐาน งานพฒันาคุณภาพชีวิตตาม
โครงการหลักของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้าและแผนงานและ
โครงการตามกลุ่มภารกิจของส่วนราชการ อย่างเร่งด่วน งานสร้างสังคมพหุวฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง 
งานพฒันาชุมชนเส่ียงตามกระบวนการชุมชนเขม้แข็ง งานสร้างชุมชนปลอดยาเสพติด และงาน
สนบัสนุนโครงการพระราชด าริอยา่งเตม็ขีดความสามารถ 
 

3.  แนวคดิในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพืน้ทีจ่ังหวดัชายแดนใต้ 
 
 3.1  แนวคิด เข้าใจ  เข้าถึง  พฒันา 
  ยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
(รัชกาลท่ี 9) คือ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนใต้ ท่ีมีปัญหายืดเยื้อยาวนานมากว่า 10 ปี ยุทธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา 
นบัเป็นพระมหากรุณาธิคุณท่ีมีต่อทุกหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนใต ้ใชเ้ป็นแนวทางในการยึดถือปฏิบติัในการด าเนินงาน (สุเมธ ตนัติเวชกุล, 2555, ส านกั
ประสานการปฏิบติังานสนองพระราชดาริและกิจการพิเศษ, 2555) 
  "...ก่อนจะท าอะไร ต้องมีความเข้าใจเสียก่อน เขา้ใจภูมิประเทศ เข้าใจผูค้นใน
หลากหลายปัญหา  ทั้งทางดา้นกายภาพดา้นจารีตประเพณีและวฒันธรรม เป็นตน้ และระหวา่งการ
ด าเนินการนั้นจะตอ้งท าให้ผูท่ี้เราจะไปท างานกบัเขาหรือท างาน ให้เขานั้น “เขา้ใจ” เราดว้ย  เพราะ
ถา้เราเขา้ใจเขาแต่ฝ่ายเดียว  โดยท่ีเขาไม่เขา้ใจเรา  ประโยชน์คงจะไม่เกิดข้ึนตามท่ีเรามุ่งหวงัไว.้.." 
   “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” พระราชด ารัส ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช (รัชกาลท่ี 9) ไดพ้ระราชทาน เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
กบัหน่วยงานรัฐบาลและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายน าไปปฏิบติั  
  เข้าใจ 
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  ท าอะไร เพื่ อให้ เกิ ดความ  “เข้าใจ” บุ คลากรภาค รัฐคงต้องศึกษาใช้วิ ธี
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เขา้ใจในปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เขา้ใจถึงนโยบายของรัฐ นโยบายศูนยอ์  านวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นโยบายกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน นโยบายจงัหวดั นโยบาย
กรมประชาสัมพนัธ์ เพื่อท่ีจะไดส่ื้อสารกบัประชาชนในพื้นท่ีใหถู้กตอ้ง 
  เข้าถึง 
  เม่ือท าความเข้าใจกับข้อมูลข่าวสารและแนวทางต่างๆของภาครัฐแล้ว ก็ต้อง
พยายามเขา้ถึงพื้นท่ี เพื่อไปรับฟังปัญหา รับทราบขอ้มูล ความจริง ความตอ้งการของประชาชน
อย่างแทจ้ริง เพื่อน ามาวางแผนด าเนินการประชาสัมพนัธ์ถึงแนวนโยบาย และวิธีการแกไ้ขปัญหา
ของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี เข้าใจและให้ความไวว้างใจ มีความรู้สึกรัก ผูกพนั โดย
ค านึงถึงกาลเทศะ ความเหมาะสมในดา้นต่างๆ โดยตอ้งด าเนินการให้เกิดความร่วมมือจาก ผูน้ า
ชุมชนในด้านต่างๆเช่น ผูน้ าศาสนา ผูน้ าหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อประโยชน์ในการประสานงานท างาน ร่วมกนัในทุกๆ โอกาส โดยสร้างเครือข่ายข้ึน เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการเผยแพร่ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวางเขา้ถึงในทุกพื้นท่ี 
  พัฒนา 
  การพฒันานั้นเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เพราะแนวทางการพฒันาจ าเป็นจะตอ้งเป็นส่วน
หน่ึงในความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ี จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ การมี
ส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นอย่างหลากหลาย พร้อมกบัตอ้งช้ีแจง ในทุกด้าน ทั้งท่ีเป็นไปได ้
และไม่อาจเป็นไปได้ จนได้ผลสรุปร่วมกันในท่ีสุด ผู ้ท่ีจะท าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ต้องมี
ความสามารถรอบดา้น มีภูมิปัญญา ความรู้ ทนัเหตุการณ์ความเปล่ียนแปลง ต่างๆ สามารถเขา้กบั
ประชาชน กลุ่มคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ต้องมีวิธีการส่ือสารท่ีมีคุณภาพ มีความ
ทนัสมยัใชไ้ดก้บัทุกพื้นท่ีทุกสถานการณ์  
  หลักการทรงงาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
  พระองค์ทรงมุ่งเน้นเร่ืองการพฒันาคน ทรงตรัสว่า “ตอ้งระเบิดจากขา้งใน” นั่น 
คือตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้คนในชุมชนท่ีเราเขา้ไปพฒันา  ให้มีสภาพพร้อมท่ีจะรับการพฒันา
เสียก่อน มิใช่การน าความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขา้ไปหาชุมชนหมู่บา้นท่ียงัไม่ทนัได้
มีโอกาสเตรียมตวั 
  ทรงใช้หลัก “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” นั่น คือก่อนจะท าอะไร ต้องมีความเข้าใจ
เสียก่อน เขา้ใจภูมิประเทศ เขา้ใจผูค้นในหลากหลายปัญหา ทั้งทางดา้นกายภาพดา้นจารีตประเพณี
และวฒันธรรม เป็นตน้ และระหว่างการด าเนินการนั้นจะตอ้งท าให้ผูท่ี้เราจะไปท างานกบัเขาหรือ
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ท างาน ให้เขานั้ น “เข้าใจ” เราด้วย  เพราะถ้าเราเข้าใจเขาแต่ฝ่ายเดียว  โดยท่ีเขาไม่เข้าใจเรา  
ประโยชน์คงจะไม่เกิดข้ึนตามท่ีเรามุ่งหวงัไว ้ “เขา้ถึง” ก็ เช่นกนั เม่ือรู้ปัญหาแลว้ เขา้ใจแลว้ก็ตอ้ง
เขา้ถึง  เพื่อให้น าไปสู่การปฏิบติัให้ได้  และเม่ือเขา้ถึงแล้ว  จะตอ้งท าอย่างไรก็ตามให้เขาอยาก
เขา้ถึงเราดว้ย 
  ดงันั้น จะเห็นวา่เป็นการส่ือสารสองทางทั้งไปและกลบั ถา้สามารถท าสองประการ
แรกได้ส าเร็จ  เร่ือง “การพฒันา” จะ ลงเอยได้อย่างดี  เพราะเม่ือต่างฝ่ายต่างเข้าใจกัน ต่างฝ่าย
อยากจะเขา้ถึงกนัแลว้ การพฒันาจะเป็นการตกลงร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ทั้งผูใ้หแ้ละผูรั้บ 
 3.2  ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลกัพิจารณาอยู ่5 ส่วน (ปราการ ชลยทุธ, 2558, น. 4-
8) ดงัน้ี 
  1) กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบติัตนในทางท่ี
ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวถีิชีวติดั้งเดิมของสังคมไทยสามารถน ามาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา
และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพน้จากภยัและ
วกิฤตเพื่อความมัน่คงและความย ัง่ยนืของการพฒันา 
  2)  คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดทุ้ก
ระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน  
  3)  ค  านิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะพร้อมๆ กนั ดงัน้ี 
   (1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
   (2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น 
จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆอยา่งรอบคอบ 
   (3) การมีภูมิคุ ้มกันท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ
และการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ี
คาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 
  4)  เง่ือนไข การตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียงนั้นตอ้ง
อาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ  
   (1) เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวชิาการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างรอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการ
วางแผน และระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 
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   (2) เง่ือนไขคุณธรรมท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวติ 
  5)  แนวทางปฏิบติัและผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืนพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกด้าน ทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐทั้งในการพฒันาและการ
บริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัต่อโลก
ยุคโลกาภิวฒัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆอนัเกิดจาการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมดัระวงัอย่างยิ่ง ใน
การน าวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้ง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี นกัธุรกิจในทุกระดบั
ใหมี้ความส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสมด าเนินชีวิตดว้ยความ
อดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม จากโลก
ภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี   
  นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ปี 2560 - 2562 ยงัรักษา
แนวทาง ท่ีไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายอยา่งต่อเน่ือง คือ การแกไ้ขปัญหาโดยยึดหลกัยุทธศาสตร์
พระราชทาน "เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา" และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" โดยให้ความส าคญักบัการ
สร้างเอกภาพ และการบูรณาการของทุกหน่วยงานในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีลงไปปฏิบติังาน ในพื้นท่ี การก าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพื่อ
สันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ความส าคญักบัความต่อเน่ือง และการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อท่ีจะทาให้การพูดคุยเป็นส่วนส าคญัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้และใหค้วามส าคญักบัสังคมพหุวฒันธรรมเฉพาะพื้นท่ี 
 

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทในการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงมีการศึกษา
บทบาทในหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไวด้งัน้ี 
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 เพญ็ภคั จนัโทริ (2540) ไดท้  าการศึกษาโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และบทบาทของศูนย์
อ านวยการการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่า สายการบงัคบับญัชาท่ีต้องผ่านแม่ทพัภาคท่ี 4 และเห็นควรให้สายการบงัคบับญัชาของศูนย์
อ  านวยการการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ข้ึนอยู่กบันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยผ่านงานทางส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ส าหรับประเด็นการยกฐานะ
เป็นหน่วยงานถาวรหรือยบุหน่วยงานนั้น ส่วนใหญ่เห็นวา่ยงัไม่ควรยบุในขณะน้ี ควรด าเนินงานไป
จนกวา่ปัญหาต่างๆ จะคล่ีคลายไปในทางท่ีดีข้ึนมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ส่วนอ านาจหนา้ท่ีของ
ศูนยอ์  านวยการการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยภาพรวมในปัจจุบนัพบว่า ศูนยอ์  านวยการ
การบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประสบปัญหาการประสานการด าเนินงานตลอดจนการยอมรับ
ในอ านาจหน้าท่ีของศูนย์อ  านวยการการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ จากหน่วยงานต่างๆ 
เน่ืองจากความแตกต่างในแนวทางการปฏิบติัและแนวนโยบายของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนความ
ไม่ชดัเจนของอ านาจหน้าท่ีท่ีไม่มีกฎหมายมารองรับท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการปฏิบติังานและเห็น
ควรให้ มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีออกมาเป็นกฎหมายโดยมีข้าราชการการเมืองระดับ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีเขา้มาก ากบัดูแลเพื่อใหเ้กิดการยอมรับ 
 สมเกียรติ ศรีประเสริฐ (2545) ไดศึ้กษาบทบาทศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้นการแกปั้ญหาความมัน่คงจงัหวดัชายแดนใต ้ผลการวจิยัพบวา่ ผลการด าเนินงานของศูนย์
อ านวยการการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา สามารถลดความ
รุนแรงของปัญหาดา้นความมัน่คงและปัญหาดา้นสังคมจิตวิทยา คือ ความหวาดระแวงไม่เขา้ใจกนั 
แต่ปัญหาด้านเศรษฐกิจในเร่ืองของโครงสร้างพื้นฐานและการเพิ่มรายได้ ยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบั 5 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 นริศร เขม้ขนั (2549) ไดท้  าการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีต่อบทบาท
ของทหารในการแกปั้ญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณีศึกษาเขตพื้นท่ี อ าเภอ
เมือง จงัหวดัยะลา   ผลการศึกษา พบวา่ ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีต่อบทบาทของทหาร
ในดา้นการปฏิบติัการจิตวิทยาโดยประชาชนรู้สึกพอใจกบัมาตรการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบั
ประชาชนของทหารและรู้สึกปลอดภยัเม่ือมีทหารอยูใ่นพื้นท่ี  ดา้นการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและ
การช่วยเหลือประชาชน  ดา้นการปรับสภาพภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชนพอใจในเร่ือง
ของงานซ่อมแซมบา้นพกัคนจน  ดา้นการปฏิบติัการดา้นการข่าว ประชาชนพร้อมท่ีจะให้เบาะแส
การก่อความไม่สงบ ดา้นการปราบปรามกองก าลงัติดอาวุธหรือการปราบกองโจรโดยประชาชน
ส่วนใหญ่พอใจกับการถอดถอนแกนน ากลุ่มผูก่้อการร้ายและพอใจกับการใช้ก าลังในการเข้า
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ปราบปรามการก่อความไม่สงบ และ ดา้นการพิทกัษป์ระชาชนและทรัพยากร  ประชาชนรู้สึกไวใ้จ
ทหารท่ีอยูใ่นพื้นท่ีและคิดวา่ทหารท่ีมีอยูน่ั้นเพียงพอส าหรับการดูแลและคุม้ครอง 
 องัสนา  เจ๊ะโซ๊ะ (2555) ได้ท าการศึกษา บทบาทส านักพฒันาบุคลากรในการแก้ไข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการศึกษา ส านกัพฒันาบุคลากรจะมีบทบาทและการด าเนินงานใน
เชิงรุก ท่ีสอดคล้อง สนับสนุน และเอ้ือประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงจงัหวดัชายแดน
ภาคใตแ้ละเป็นรูปธรรม คือ  บทบาทในการ “ติดอาวธุทางความคิด” ให้แก่กลไกรัฐท่ีมาปฏิบติังาน
ในภูมิภาค เพื่อป้องกนัมิให้สร้างเง่ือนไขทางสังคม มีขวญัก าลงัใจท่ีดี  ไดรั้บความไวว้างใจ เช่ือถือ 
ศรัทธาจากประชาชน  และมีส่วนร่วมในการต่อสู้เพื่อเอาชนะการก่อความไม่สงบ และสามารถ
บูรณาการการปฏิบติังานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง บทบาทในการ “ปรับความคิดความเช่ือ” 
สร้างความเข้าใจท่ี ถูกต้องให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในประเด็น  เช้ือชาติ ค าสอนศาสนา 
ประวติัศาสตร์ สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค โอกาส ความเป็นธรรม บทบาทในการประชาสัมพนัธ์ 
และปฏิบติัการจิตวิทยาสนบัสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง การประมวล
ข้อมูลข่าวสาร รับทราบปัญหา ความต้องการของประชาชน  และติดตาม ประเมินผล การ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาความมัน่คง บทบาทในการพฒันาสัมพนัธ์และเป็นช่องทาง/เวทีในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และบทบาทใน
การช้ีน าเป็นการสร้างเอกภาพทางความคิด วางแผนกลยุทธ์และบริหารจัดการ เพื่อให้การ
ด าเนินงานขององคก์ร เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
 

 การศึกษาคร้ังน้ี ใช้วิธีศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิเคราะห์เชิง
พรรณนา เพื่อศึกษาบทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัในการ
แกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ
วจิยัดงัน้ี 
 1. ประชากรและประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
 การเลือกประชากรวิจยัและกลุ่มตวัอย่าง เพื่อศึกษาบทบาทของทหารในการแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด าเนินการดงัน้ี 
 1.1  ประชำกร ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ ทหารของกองพลทหารราบท่ี 
15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี 
 1.2  กลุ่มตัวอย่ำง ผู ้ศึกษาเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ท่ีจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก ของทหารกองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั            
อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี จ านวน 10 คน ดงัน้ี 

ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบท่ี 153 กองพลทหารราบท่ี 15           จ  านวน 1 นาย 
รองเสนาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 จ านวน 1 นาย 
ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างท่ี 15 กองพลทหารราบท่ี 15              จ  านวน 1 นาย 
หวัหนา้ฝ่ายยทุธการ กองพลทหารราบท่ี 15 จ านวน 1 นาย 
ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายกิจการพลเรือน กองพลทหารราบท่ี 15 จ านวน 1 นาย 
ผูบ้งัคบักองร้อย กองบงัคบัการ กองพลทหารราบท่ี 15 จ านวน 1 นาย 
ผูบ้งัคบักองร้อย ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารราบท่ี 15 จ านวน 1 นาย 
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นายทหารบ ารุงความรู้ กองพลทหารราบท่ี 15 จ านวน 1 นาย 
นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 จ านวน 1 นาย     
จ่ากองร้อย กองร้อยทหารสารวตัรท่ี 2 กองพนัทหารสารวตัรท่ี 41 จ านวน 1 นาย 

 1.3  ประเภทข้อมูลทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาก าหนดใหป้ระเภทขอ้มูลมีท่ีมาจาก 2 แหล่ง 
  1.3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการศึกษาคน้ควา้ พร้อมด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล โดยตรงจากประชาชนกรกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 10 คน ท่ีก าหนดไวแ้ลว้ 
  1.3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงเป็นการศึกษาคน้ควา้ พร้อมทั้งจดัเก็บ
รวบรวมขอ้มูลต่างๆ แนวคิด ทฤษฎี บทความ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ต าราเอกสารต่างๆ ท่ี
ปรากฏในห้องสมุดและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาททหารในการแกปั้ญหาสถานการณ์
ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อน ามาวเิคราะห์ประกอบการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 
 

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีเป็นค าถามปลายเปิด เพื่อให้ผู ้
ถูกสัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นในดา้นปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้บทบาทของทหาร  ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และน าผลท่ีไดม้าเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยมีขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั ดงัน้ี 
 2.1  กำรสร้ำงเคร่ืองมือวจัิย 
  ก าหนดกรอบแนวคิดโดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร งานวิจยัและน าเสนอให้
อาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาพร้อมทั้งไดท้  าการปรับปรุงแกไ้ข กรอบแนวคิดตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษา
แนะน า 
 2.2  ขั้นตอนกำรพฒันำเคร่ืองมือ 

  2.2.1  สร้างแบบสัมภาษณ์ 
   แบบสัมภาษณ์ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ได้แก่ ยศ ช่ือ สกุล  อายุ ศาสนา 
ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง และภูมิล าเนา 
   ตอนท่ี 2 ค าถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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   ตอนท่ี 3 ค าถามความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของทหารสังกดักองพลทหาร
ราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตป้ระกอบดว้ย บทบาทผูไ้กล่เกล่ีย บทบาทผูพ้ิทกัษ ์บทบาทผูป้กครอง 
   ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะแนวทาง เก่ียวกบับทบาทของทหารสังกัดกองพล
ทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
  2.2.2  น าเสนออาจารย์ทีป่รึกษาเพือ่พจิารณา 
  2.2.3  ปรับปรุง แก้ไข ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ทีป่รึกษา 

  2.2.4  น าแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าไปใช้ในการรวบรวมขอ้มูล เพื่อ
ใชใ้นการศึกษาตามแผนการวจิยั  
 

3.  วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูลและจัดระบบข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาวิจยั เสนอวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองและขอ
ความร่วมมือจาก กองพลทหารราบท่ี15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี 
เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 10 คน โดยมีขั้นตอนในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 3.1  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร ผูศึ้กษาวิจัย รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
บทความ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ ต าราวชิาการ และอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาประกอบการวจิยั 
  3.1.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยั ด าเนินการก าหนดรายช่ือ 
ทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั อ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี 
  3.1.2  จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ ผูศึ้กษาวจิยัท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ 
ผา่นประธานกรรมการประจ า สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ไปยงักลุ่มตวัอยา่งพร้อมแนบแบบสัมภาษณ์ไปยงักลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษาจ านวน 10 คน เพื่อขอ
อนุญาตนัดหมายวนัเวลาและสถานท่ีท่ีจะเข้าท าการสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างตาม
แบบสอบถาม 
 3.2  ด ำเนินกำรเกบ็ข้อมูล 

  3.2.1  ท าการสัมภาษณ์กลุ่มที่ท าการศึกษาวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ โดยการถาม
ตามหัวขอ้และประเด็นท่ีปรากฏในแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์ได้ตอบตามความคิดเห็นท่ี
แทจ้ริง 
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  3.2.2  บันทึกตามถ้อยค าของผู้ ถูกสัมภาษณ์ ท่ีได้แสดงความคิดเห็น ลงในแบบ
สัมภาษณ์ บนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ และเก็บรวบรวมหลกัฐานต่างๆ เช่น การสังเกต การถ่ายรูป 
เป็นตน้ 
 

4.  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ผูศึ้กษาวิจยัท าการบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ดว้ยการจ าแนกขอ้มูลตามประเด็น
หลกัแลว้คดัแยกประเด็นย่อยๆ ตามสาระส าคญั สาเหตุปัญหา บทบาทหน้าท่ี และขอ้เสนอแนะ ใช้
หลกัการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาบรรยายสรุปเป็นประเด็น โดยการจ าแนกหมวดหมู่ให้เป็น
ระบบ เพื่อท าให้เกิดความเขา้ใจ หลงัจากนั้นจะใชว้ิธีการน าเสนอปรากฏการณ์หรือขอ้มูล โดยการ
วเิคราะห์ภายใตก้รอบแนวคิดเก่ียวบทบาทของทหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาเร่ือง “บทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั
ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ตั้งแต่ปี 2547 -2560 2) ศึกษาบทบาทของ
ทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความ
ไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกดักองพล
ทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในการน าเสนอขอ้มูลผู ้
ศึกษาวิจยัไดแ้ยกประเด็นหลกัๆ ท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูล เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 

1.  ผลการการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการเก็บขอ้มูลโดยท าการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลจ านวน        
10 คน ประกอบดว้ย ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบท่ี 153 กองพลทหารราบท่ี 15 รองเสนาธิการ กอง
พลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างท่ี 15 กองพลทหารราบท่ี 15 หวัหนา้ฝ่ายยุทธการ กอง
พลทหารราบท่ี 15 ผูช่้วยหัวหน้าฝ่ายกิจการพลเรือน กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองร้อย กอง
บงัคบัการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองร้อย ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารราบท่ี 15 
นายทหารบ ารุงความรู้ กองพลทหารราบท่ี 15 นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ กองพลทหาร
ราบท่ี 15 และจ่ากองร้อย กองร้อยทหารสารวตัรท่ี 2 กองพนัทหารสารวตัรท่ี 41 ในน าเสนอขอ้มูลผู ้
ศึกษาวิจยัไดแ้ยกประเด็นหลกัๆ ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ตอน เพื่อให้เกิดความชดัเจนใน
การรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป ประกอบดว้ย ยศ-ช่ือ-สกุล  อาย ุศาสนา ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ภูมิล าเนา 
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 ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเก่ียวกับสาเหตุปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของทหารสังกัดกองพลทหารราบท่ี 15 ค่าย
สมเด็จพระสุริโยทัย ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้
ประกอบดว้ย  บทบาทผูไ้กล่เกล่ีย บทบาทผูพ้ิทกัษ ์บทบาทผูป้กครอง 
 ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะแนวทาง เก่ียวกบับทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 
15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ตารางท่ี 4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 

ล าดับ ข้อมูลทัว่ไป 
1. พนัเอกทะเบียน  เมืองพระฝาง   
 
 
 
 2. พนัเอก พรชยั   น่ิมทศันศิริ  
 
 
 
3. พนัโทวสุิทธ์ิ  นวลละออง 
 
 
 
4. พนัโทภาคภูมิ   จนัทรักษ ์
 
 
 

รับข้าราชการทหาร อายุ  55 ปี  ศาสนา พุทธ ระดับ
การศึกษา ปริญญาโท  ต าแหน่ง ผูบ้งัคบัการกรม ทหาร
ราบท่ี 153 ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 18 ปี ภูมิล าเนา   
จ.ลพบุรี 
รับข้าราชการทหาร อายุ  43 ปี  ศาสนา พุทธ  ระดับ
การศึกษา  ปริญญาตรี ต าแหน่ง รองเสนาธิการ กองพล
ทหารราบท่ี 15ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 12 ปี ภูมิล าเนา  
อ.เมือง จ.นครปฐม 
รับขา้ราชการทหาร  อาย ุ37 ปี ศาสนา พุทธ  ระดบัการศึกษา  
ปริญญาโท  ต าแหน่ง  ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่าง กองพล
ทหารราบท่ี 15  ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 8 ปี ภูมิล าเนา  
จ.สงขลา 
รับข้าราชการทหาร อายุ  37 ปี  ศาสนา พุทธ  ระดับ
การศึกษา  ปริญญาตรี ต าแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายยุทธการกอง
พลทหารราบท่ี15 ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 6 ปี ภูมิล าเนา 
จ.สงขลา 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ล าดับ ข้อมูลทัว่ไป 
5.  พนัตรีภทรธร   ภคะเลิศพงศา 
 
 
 
6. ร้อยเอกโยธี  ยงัค า 
 
 
 
7. ร้อยเอกสุกฤษฐ ์กาญจนคลอด  
 
 
 
8. ร้อยโทบรรจง  ซุ่นกลาง   
 
 
 
9. ร้อยโทพีรพฒัน์   วงศอิ์น 
 
 
 
10. จ่าสิบเอกทะนงศกัด์ิ โสภา 

รับข้าราชการทหาร อายุ  36 ปี  ศาสนา พุทธ ระดับ
การศึกษา ปริญญาตรี ต าแหน่ง ผูช่้วยหัวหน้าฝ่ายกิจการ
พลเรือน กองพลทหารราบท่ี 15 ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
7 ปี ภูมิล าเนา  จ.สุราษฎร์ธานี 
รับขา้ราชการทหาร อายุ 48 ปี ศาสนาพุทธ ระดบัการศึกษา 
ปริญญาตรี ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อยกองบงัคบัการกองพล
ทหารราบท่ี 15 ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 6 ปี ภูมิล าเนา   
จ.สุราษฎร์ธานี 
รับขา้ราชการทหาร อาย ุ 32  ปี ศาสนา อิสลาม  ระดบั
การศึกษา ปริญญาตรี ต าแหน่ง  ผูบ้งัคบักองร้อย
ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารราบท่ี 15 ระยะเวลาท่ี
ด ารงต าแหน่ง 5 ปี ภูมิล าเนา  จ.นครศรีธรรมราช 
รับข้าราชการทหาร อายุ  44 ปี ศาสนา พุทธ  ระดับ
การศึกษา ปริญญาตรี  ต าแหน่ง นายทหารบ ารุงความรู้ 
กองพลทหารราบท่ี 15 ภู มิล า เนาระยะเวลาท่ีด ารง
ต าแหน่ง 3 ปี อ.เมือง จ.สระบุรี 
รับขา้ราชการทหาร อายุ 44 ปี ศาสนา พุทธ  ระดบัการศึกษา 
ปริญญาตรี  ต าแหน่ง นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ
กองพลทหารราบท่ี  15 ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
ภูมิล าเนา จ.ปัตตานี 
รับข้าราชการทหาร อายุ  35 ปี  ศาสนา พุทธ ระดับ
การศึกษา ปริญญาตรี  ต าแหน่ง จ่ากองร้อย กองร้อยทหาร
สารวตัรท่ี 2 กองพนัทหารสารวตัรท่ี 41 ระยะเวลาท่ีด ารง
ต าแหน่ง  3 ปี ภูมิล าเนา จ.บุรีรัมย ์

 

 จากกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ จ านวน 10 คน นั้นประกอบดว้ย ผูบ้งัคบัการกรมทหาร
ราบท่ี 153 กองพลทหารราบท่ี 15  รองเสนาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่าง
ท่ี 15 กองพลทหารราบท่ี 15 หวัหนา้ฝ่ายยุทธการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายกิจการ
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พลเรือน กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองร้อย กองบงัคบัการ กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบั
กองร้อย ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารราบท่ี 15 นายทหารบ ารุงความ รู้ กองพลทหารราบท่ี 
15 นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 และจ่ากองร้อย กองร้อยทหาร
สารวตัรท่ี 2 กองพนัทหารสารวตัรท่ี 41 ซ่ึงมีบทบาทโดยตรงในการแกปั้ญหาสถานการณ์ความไม่
สงบ 3 จงัหวดัชายแดนใต ้โดยแต่ละคนนั้นมีความแตกต่างกนัในพื้นฐานส่วนตวัต าแหน่งหน้าท่ี
การงาน จะท าให้ไดรั้บขอ้มูลในมุมมองความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัหลายๆ มุมมอง ตามแนวคิดของ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์  
 

ตอนที ่2  ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นเกีย่วกบัสาเหตุของปัญหาสถานการณ์ความ 
 ไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ จากความคดิเห็นของทหาร สังกดักองพล 
 ทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 
 
 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ถึงสาเหตุส าคญัของปัญหาสถานการณ์
ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สามารถแบ่งสาเหตุท่ีส าคญัของปัญหาของผูใ้ห้ขอ้มูลได้ 
ดงัน้ี 
 2.1  ด้านการเมือง ซ่ึงเกิดจากปัญหาทางการเมืองไทยท่ียงัไม่มีเอกภาพความมั่นคง 
เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองบ่อย  กลุ่มแกนน า และ องค์กรท่ีมีส่วนได้เสียกับการ
ปกครองแบบเดิมโดยตรง ยงัคงมีความเคล่ือนไหวพยายามและแสวงหาหนทางเพื่อตอกย  ้าให้
ประชากรไทยมุสลิมใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัคงมีความรู้สึกนึกคิดวา่ตนเองไม่ใช่ประชากร
ของประเทศไทย  รวมถึงการเสียผลประโยชน์ อ านาจของกลุ่มบุคคลทางการเมืองการปกครอง กลุ่ม
บุคคลเหล่าน้ี จึงมีความคิดท่ีจะตอ้งต่อสู้เพื่อให้ไดก้ลบัมามีอ านาจและไดรั้บผลประโยชน์อีกดงัเดิม 
การต่อสู้มีความมุ่งหมายท่ีจะมีการแบ่งแยกดินแดน เพื่อท่ีจะไดป้กครองตนเองโดยใชก้ารสู้รบแบบ
สงครามประชาชน เพื่อจะให้สังคมภายนอกประเทศยอมรับเห็นชอบในการต่อสู้และก าเนิดเป็นรัฐ 
ความเขา้ใจของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีไดรั้บการปลูกฝังมานานวา่ ในพื้นท่ีน้ีเดิมเป็นรัฐปัตตานี แลว้
สยามเขา้มารุกรานและยึดครอง แกนน าได้ปลุกระดมเพื่อทวงคืนความเป็นรัฐปัตตานี โดยการ
บิดเบือนหลักค าสอนศาสนาอิสลามให้ประชาชนเข้าใจผิดและเข้าร่วมกระบวนการแบ่งแยก
ดินแดน  
 2.2  ด้านการศึกษา  ระบบการศึกษาของประชาชนท่ีคงเน้นในเร่ืองการศึกษาทาง
ศาสนาเป็นหลัก ขาดการพฒันาด้านการศึกษาสายสามัญ จึงท าให้เกิดช่องว่างจนน าไปสู่การ
บิดเบือนหลกัค าสอนศาสนา และถูกชกัจูงหรือโนม้นา้วเขา้เป็นกลุ่มบุคคลหรือแนวร่วมไดง่้าย ซ่ึง
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การให้ความรู้ในด้านระบบการศึกษาท่ีล้าสมยัในอดีตไม่สร้างความเป็นมาตรฐานของระบบ
การศึกษา ท าให้เกิดการปล่อยปะละเลย ส่งผลให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาในพื้นท่ีมีจ  านวนเพิ่ม
มากข้ึน สร้างการบ่มเพาะในทางท่ีผดิ   
 2.3  กลุ่มอทิธิพลท้องถิ่นและธุรกจิผดิกฎหมาย เน่ืองจากปัจจุบนัไดมี้ปัญหาภยัคุกคาม
จากกลุ่มผูมี้อิทธิพล กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการปกครองท่ีเคยมีอยู่เดิมไดใ้ช้
ศกัยภาพท่ีมีอยูเ่ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ธุรกิจผิดกฎหมายในพื้นท่ีหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น
ยาเสพติด ผูมี้อิทธิพล น ้ามนัเถ่ือน ส่ิงผดิกฎหมายต่างๆ  
 2.4  ด้านสังคมและวัฒนธรรม เกิดจากสังคมและวฒันธรรมการนบัถือศาสนาอิสลาม
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ถูกก าหนดโดยนโยบายต่างๆ ของรัฐท่ีพยายามสร้างความเป็นไทย
แก่สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แต่รัฐและสังคมไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการยอมรับความ
แตกต่างทางวฒันธรรม ชาวมาลายมุูสลิมไม่ยอมรับการอยูร่่วมกนัอยา่งสังคมพหุวฒันธรรม มีการ
ขบัเคล่ือนการต่อสู้ดว้ยการบิดเบือนหลกั ค าสอนทางศาสนาอิสลาม  
 2.5  ด้านกระบวนการยุติธรรม ในอดีตมีประเด็นท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ
ขา้ราชการและกระบวนการตามกฎหมายท่ีไม่มีความเป็นธรรมต่อประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงเกิดจากการ
กระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐบางกลุ่มบางองค์กรและบางคน ท่ีไม่ให้เป็นธรรมในการปกครองประชาชน มี
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เขม้แข็งจริงจงั หรือมีขอ้กฎหมายปกครองท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบั
สังคม ประเพณีในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
 

ตอนที ่3  ความคดิเห็นเกีย่วกบับทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จ 
 พระสุริโยทยัในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดน 
 ภาคใต้  
 
 3.1  บทบาทผู้ไกล่เกลีย่  
  3.1.1  ปฏิบัติตามพระราชก าหนด ในการถอดถอนแกนน าของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง
ในพื้นท่ีโดยด าเนินการตามโครงการพาคนกลบับา้นตามนโยบายกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า หากเกิดเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจะเชิญตวัแกนน าผูก่้อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีเขา้
ร่วมโครงการพาคนกลบับา้น เพื่อด าเนินการพูดคุยปรับเปล่ียนความคิด เปล่ียนทศันคติ หลงัจากจบ
โครงการก็มีการเฝ้าติดตามพฤติกรรม เพื่อความมัน่ใจวา่แกนน าดงักล่าวจะไม่หวนกลบัไปร่วมมือ
กบัขบวนการอีก หลงัจากนั้นจึงด าเนินการถอดถอนหมายพระราชก าหนด และเม่ือเกิดเหตุการณ์ 
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หรือมีการเชิญตวั ในทุกๆ คร้ัง ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วย จะเขา้ไปพบปะเพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจต่อ
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบทุกคร้ัง พร้อมทั้งใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบตามความเหมาะสม   
  3.1.2  ด าเนินการตามประมวลกฏหมายวิธีพจิารณาความอาญา และหมายคดีความ
มัน่คง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ี ให้ออกมารายงานตวัเพื่อต่อสู้คดี ปัจจุบนัใช้
หลกัการพบปะและเจรจากบั ครอบครัว กลุ่มเครือญาติ โดยให้เครือญาติเป็นผูไ้ปช้ีน าให้กลุ่มผูก่้อ
เหตุรุนแรง ออกมามอบตวัและต่อสู้คดี ตามกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนให้การช่วยเหลือญาติ
ของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง ท่ีมีความเดือดร้อน ให้การส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการใช้ชีวิต
หลงัจากคดีถึงท่ีสุด มีการยกตวัอยา่ง การใชชี้วติของผูท่ี้ยอมออกมารายงานตวัและต่อสู้คดี จนคดีถึง
ท่ีสุดวา่ กลุ่มบุคคลดงักล่าว สามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  เพื่อเป็นการโนม้นา้ว
ใหก้ลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงออกมารายงานตวั 
  3.1.3  ด าเนินการช้ีแจงปัญหาและข้อข้องใจในประเด็นปัญหาต่างๆ  ของทาง
ราชการให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบ ด้วยเคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ และการประชาสัมพนัธ์ผ่าน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติังานด้านกิจการพลเรือนในพื้นท่ี ซ่ึงอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนโดยตรง ให้ชุด
ปฏิบติัการกิจการพลเรือนในพื้นท่ีเขา้ไปพบปะ พูดคุย ช้ีแจง ประเด็นปัญหาขอ้ขอ้งใจ ต่างๆ โดย
การนดัประชุมประชาชนในหมู่บา้น ซ่ึงมีการเชิญ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โตะ๊อิหม่าม บิหลัน่ และคอเตบ็  
เขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสารทุกคร้ัง รวมทั้งในโอกาสท่ีกองพลทหารราบท่ี 15 ไดรั้บเชิญ
จากหน่วยงานราชการ องคก์รเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อร่วมกิจกรมงานต่างๆ ไดถื้อโอกาส
ช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัประชาชนท่ีไปร่วมกิจกรรมดว้ย 
 3.2  บทบาทผู้พทิกัษ์ 
  3.2.1  การพิทักษ์ ประชาชนและทรัพยากร มีการจดัสรรก าลงัพลและมาตรการใน
การรักษาความปลอดภยั ส าหรับก าลงัพลของกองพลทหารราบท่ี 15 ซ่ึงอยูใ่นส่วนท่ีปฏิบติังานใน
ท่ีตั้งปกติ จะปฏิบติัภารกิจทางทหารตามนโยบายของกองทพับก และรัฐบาล ซ่ึงเป็นการเตรียมก าลงั
ความพร้อมรบ โดยการจดัให้มีการฝึกตามหน้าท่ี การลาดตระเวน ในส่วนของก าลงัพลท่ีให้การ
สนับสนุนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ได้ปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ี
รับผิดชอบ โดยได้ควบคุมพื้นท่ีให้เกิดความสงบเรียบร้อย ในการลาดตระเวนเส้นทาง ทั้งโดย
รถยนต ์และการเดินเทา้ ตามเส้นทางถนนสายหลกัและเส้นทางในภูมิประเทศ ทั้งในเวลากลางวนั
และกลางคืน รวมทั้งการตั้งด่านตรวจ ตั้งจุดตรวจ แบบถาวร แบบชัว่คราว ในพื้นท่ีประจ าและใน
พื้นท่ีไม่ประจ า การจดัชุดรักษาความปลอดภยัสถานท่ีราชการ การติดตามข่าวสารความเคล่ือนไหว
ของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง ในพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อจ ากดัเสรีในการปฏิบติัของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
และสร้างความมัน่ใจใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงมีการบูรณาการก าลงั 3 ฝ่ายในพื้นท่ี 
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โดยมีก าลังของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร เจ้าหน้าท่ีต ารวจ และก าลังภาคประชาชน รวมทั้งให้การ
สนับสนุนก าลังพลในการฝึก อบรมให้กับก าลังประจ าถ่ิน ก าลังภาคประชาชน เช่น ก าลัง
อาสาสมคัรรักษาดินแดน ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น อาสาสมคัรรักษาป้องกนัภยัหมู่บา้น เป็น
ตน้  เพื่อให้ก าลงัดงักล่าว มีขีดความสามารถในการป้องกนัตนเอง และเกิดความมัน่ใจรู้สึกความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีของตน รวมทั้งด าเนินการจดัก าลงัเขา้ไปพบปะพฒันาสัมพนัธ์กบัประชาชนใน
พื้นท่ีรับผิดชอบ มีการประชุมร่วมกบัส่วนราชการก าหนดมาตรการ แนวทางร่วมกนัในการรักษา
ความปลอดภยัหรือดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน จดัท าแผนเผชิญเหตุพร้อมกบัซักซ้อมแผน
เผชิญเหตุร่วมกบัหน่วยงานราชการและประชาชนในพื้นท่ี มีการปฏิบติัในลกัษณะการสุ่มตรวจตาม
เส้นทางในพื้นท่ีรับผดิชอบ  
  3.2.2  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน กองพลทหารราบ
ท่ี 15 มีกองพนัเสนารักษ์ กรมสนบัสนุน กองพลทหารราบท่ี 15 ซ่ึงมีภารกิจในการรักษาพยาบาล
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีตามภารกิจของหน่วย เก่ียวกับการรักษาพยาบาลประชาชนในพื้นท่ี
โดยตรง การดูแลรักษาโรคพื้นฐานทั่วไป พร้อมกับน าส่งผู ้ป่วย เข้า รักษาฟ้ืนฟูบ าบัด ณ 
สถานพยาบาลในพื้นท่ี มีโครงการหมอเดินเทา้ เขา้ให้บริการทางการแพทยแ์ก่ประชาชนในพื้นท่ี
อย่างสม ่าเสมอ และในกรณีเกิดภยัพิบติั เช่น น ้ าท่วมก็จะมีชุดแพทยเ์ขา้ให้บริการทางการแพทย ์
พร้อมแจกจ่ายยา ตลอดจนให้ค  าแนะน าในการป้องกนัโรคท่ีจะระบาดในช่วงต่างๆ  และให้การ
ช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณะภยั  โดยการเขา้ด าเนินการในการแกไ้ข เพื่อบรรเทาสาธารณภยั
ให้กบัประชาชนโอกาสแรก หากเกินขีดความสามารถของหน่วย จะขอรับการสนบัสนุนจากหน่วย
ขา้งเคียงและหน่วยเหนือตามล าดบั จากสถานการณ์การเกิดภยัตามธรรมชาติ  เช่น การเกิดอุทกภยั 
ภยัแลง้ และอคัคีภยั ชุดเตรียมพร้อมบรรเทา สาธารณภยัประจ าหน่วยของแต่ละพื้นท่ีจะน าก าลงัพล
พร้อมดว้ยยุทโธปกรณ์เขา้ไปให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยั ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ 
และเอกชน สามารถเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขภยัพิบติัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว  รวมทั้ง
ให้การช่วยเหลือประชาชนในการซ่อมแซมอาคาร บา้นพกั ท่ีอยู่อาศยัของผูมี้ฐานะยากจน และผู ้
ประสบอุทกภยั วาตภยั และภยัพิบติัต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง  
 3.3  บทบาทผู้ปกครอง 
  3.3.1  การปกครองตามนโยบายของรัฐบาล  ตั้งแต่ 22 พฤษภาคม 2557 หลงัจาก
เกิดรัฐประหาร โดยมี พลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นการปกครอง
โดยรัฐบาลทหาร ในการน้ี กองพลทหารราบท่ี 15 ได้ด าเนินการตามกรอบนโยบายของกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ ซ่ึงรับนโยบายและสั่งการโดยตรงจากรัฐบาล
ทหารในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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  3.3.2  การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝ่ายในสังคม กองพลทหารราบท่ี 15 ได้
จดั “โครงการจิบน ้ าชายามเช้า” โดยการเชิญส่วนราชการ นักธุรกิจเอกชน นักการเมืองทอ้งถ่ิน/
ทอ้งท่ี ผูน้  าศาสนา ผูน้ าตามธรรมชาติ มาร่วมกิจกรรมพูดคุยสนทนา เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งหน่วยงานราชการ เอกชน และประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งมีการเขา้ไปช้ีแจง พดูคุย และเชิญ
ชวนประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ภายในหน่วย  และจดักิจกรรมร่วมกบัหน่วยงานราชการและ
องคก์รเอกชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์และความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนในการด ารงชีวิตอยูใ่นพื้นท่ี
ไดอ้ยา่งปกติสุข โดยไดมี้ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ ผา่นเคร่ืองมือส่ือสารท่ีมีอยูใ่หก้บัประชาชน
ในพื้นท่ีไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง  
 

ตอนที ่4  ผลการวเิคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกดักองพล 
 ทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความ 
 ไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้  
 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลขอ้เสนอแนะแนวทางในบทบาทของทหารสังกดักองพล
ทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้สามารถแบ่งขอ้เสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร ไดด้งัน้ี 
 4.1  บทบาทผู้ไกล่เกลีย่ 
  4.1.1  หน่วยงานทหารจะต้องเข้าไปปฏิบัติการจิตวิทยากับประชาชนในพื้นที่ ให้
ใกลชิ้ดและต่อเน่ือง ทุกหลงัคาเรือนในหมู่บา้นจะตอ้งมีทหารเขา้ไปพบปะพูดคุยเสมือนเพื่อนบา้น 
เม่ือประชาชนมีความใกลชิ้ดกบัทหาร และรู้สึกมีความปลอดภยัแลว้ การให้ขอ้มูลข่าวสารความ
เคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงก็มีมากข้ึน น าไปสู่การปฏิบติัภารกิจต่อเป้าหมายไดช้ดัเจนข้ึน  
  4.1.2  การพูดคุยเจรจาเพือ่สันติสุขในการแก้ไขปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ี
ผ่านมาคณะผูพู้ดคุยเจราจาไดใ้ห้ความส าคญักบัตวัแทนของกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่ม BERSATU กลุ่ม
พโูล กลุ่ม BIPP กลุ่ม BRN Congress และกลุ่มมูจาฮีดีนปัตตานี (GMP) ปรากฏวา่ ผลการเจรจาไม่มี
ความคืบหนา้ อาจเป็นเพราะมีขอ้จ ากดับางประการท่ีฝ่ายไทยไม่อาจยอมรับได ้ประกอบกบัยงัไม่
อาจพิสูจน์ไดว้า่ตวัแทนกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นต่างจากรัฐ เป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งแทจ้ริงในการควบคุม
สั่งการกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เห็นควรเชิญ นกัการเมืองระดบัชาติ ระดบั
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าทางศาสนา ในการเขา้ร่วมพูดคุยเจรจาเพื่อสันติสุข เน่ืองจากกลุ่มบุคคลดงักล่าวอยูใ่น
พื้นท่ีจริง ยอ่มมีความรู้ความเขา้ใจถึงประเด็นปัญหาท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ี ในการน้ีเพื่อใหรั้ฐไดรั้บทราบ
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ขอ้มูลประเด็นปัญหาขอ้เทจ็จริง ในพื้นท่ีท่ีถูกตอ้ง เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าว ไปวเิคราะห์วางแผนในการ
แกไ้ขปัญหาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ตรงประเด็นต่อไป 
 4.2  บทบาทผู้พทิกัษ์ 
  4.2.1  หน่วยทหารในพื้นที่จะต้องมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยให้กบั
ผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสาร เช่น การให้ขา้ราชการและประชาชนในพื้นท่ีเป็นแหล่งข่าวให้กบัหน่วยทหาร 
ทหารจะตอ้งหลีกเล่ียงการเขา้ไปพบปะโดยตรงกบัแหล่งข่าว โดยใชห้ลกัการ รายงานข่าวในทางลบั 
เพื่อสร้างความปลอดภยักบัผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร 
  4.2.2  ทหารจะต้องสร้างความปลอดภัยให้กบัประชาชน โดยการแยกกลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงออกจากประชาชนทั่วไป เพื่อป้องกันกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงใช้ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเป็น
เคร่ืองมือ และใชพ้ื้นท่ีในการก่อเหตุ ตลอดจนการใชท้รัพยากรต่างๆ ในพื้นท่ี ท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุน
ในการสร้างสถานการณ์ความรุนแรง โดยการเพิ่มมาตรการในการตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจถาวร
ประจ าพื้นท่ี  เจ้าหน้าท่ีระดับผูป้ฏิบติัจะต้องเข้าใจวตัถุประสงค์ของการตั้งด่านตรวจถาวรให้
มากกว่าน้ี เพราะการตั้งด่านตรวจถาวรในพื้นท่ีไม่ไดมุ้่งหวงัเพื่อการปราบปราม แต่เป็นการจ ากดั
เสรี แยกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงออกจากกลุ่มประชาชนทัว่ไป เพื่อน าไปสู่การด าเนินการต่อกลุ่มบุคคล
เป้าหมายได้สะดวกและตรงประเด็น เม่ือประชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน  
ประชาชนก็พร้อมท่ีจะมาอยูข่า้งรัฐ และใหข้อ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อรัฐมากข้ึน 
 4.3  บทบาทผู้ปกครอง 
  4.3.1  การน าแนวคิดตามพระราชด ารัส เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพล อดุลยเดช ไปใช้ให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยให้ ทหาร น าพระราชด ารัส 
ดงักล่าว ไปสู่การปฏิบติั โดยให้เขา้ใจถึงจารีตประเพณี วฒันธรรม ภาษา ศาสนา ประวติัศาสตร์ 
ของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการเขา้ถึง ประชาชน ในเร่ืองของปัญหา การเป็นอยู ่ความรู้สึก 
และการเขา้ไปพฒันา ในดา้นการศึกษา อาชีพ ศาสนา ให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน า เป็นพี่เล้ียง คอยให้ก าลงัใจ ขบัเคล่ือน นโยบาย 
ตลอดจนการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีพระองคไ์ดท้รงด ารัสไว ้แนะน าให้ประชาชนในพื้นท่ี
และหน่วยงานราชการไดเ้ขา้ใจ   
  4.3.2  ทหารต้องเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับประชาชนในพื้นที่  เพื่อให้ประชาชนรัก
และศทัธาต่อตวัทหาร และจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง ยึดถือนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด 
และท่ีส าคญัจะตอ้งไม่สร้างเงือนไขความขดัแยง้ใดๆ เพิ่มข้ึนมาอีก  เช่น เร่ืองชูส้าว เร่ืองการกีดกนั
ทางศาสนา เน่ืองจากปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นสงครามประชาชน  
 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโย
ทยัในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ผูศึ้กษาจะน าผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลในประเด็นส าคญัมาน าเสนอโดยจ าแนกออกเป็น 3 ส่วน สรุปการวิจยั อภิปรายผล 
และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
  1) เพื่อศึกษาปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ ปี 
2547-2560 
  2) เพื่อศึกษาบทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 
ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  3) เพื่อเสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่าย
สมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 1.2  วธีิการด าเนินการวจัิย 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) โดยแนวทางการสัมภาษณ์ทั้งหมดจะเป็นค าถามปลายเปิด เพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์
สามารถแสดงความคิดเห็นในด้านปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
บทบาทของทหาร และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้และน าผลท่ีไดม้าเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้จากประชากรกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 10 คน ประกอบดว้ย  
  1. พนัเอก ทะเบียน เมืองพระฝาง ต าแหน่ง ผูบ้งัคบัการกรม ทหารราบท่ี 153 
  2. พนัเอก พรชยั น่ิมทศันศิริ ต าแหน่ง รองเสนาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 
  3. พนัโท ภาคภูมิ  จนัทรักษ ์ต าแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายยทุธการ กองพลทหารราบท่ี 15 
  4. พนัโท วสุิทธ์ิ  นวลละออง ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่าง ท่ี 15 
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  5. พนัตรี ภทรธร  ภคะเลิศพงศา ต าแหน่ง ผูช่้วยหัวหน้าฝ่ายกิจการพลเรือน กอง
พลทหารราบท่ี 15  
  6. ร้อยเอก โยธี ยงัค า ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อย กองบงัคบัการ กองพลทหารราบท่ี 
15 
  7. ร้อยเอก สุกฤษฐ ์กาญจนคลอด ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อย ลาดตระเวนระยะไกล กอง
พลทหารราบท่ี 15 
  8. ร้อยโท บรรจง ซุ่นกลาง ต าแหน่ง นายทหารบ ารุงความรู้ กองพลทหารราบท่ี 15 
  9. ร้อยโท พีรพฒัน์  วงศอิ์น ต าแหน่ง นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ กอง
พลทหารราบท่ี 15 
  10. จ่าสิบเอก ทนงศกัด์ิ โสภา ต าแหน่ง จ่ากองร้อย กองร้อยทหารสารวตัรสนามท่ี 2 
กองพนัทหารสารวตัร 41 
  รวมทั้ งหมดจ านวน 10 คน ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงเป็นการศึกษา
คน้ควา้ พร้อมทั้งการจดัเก็บขอ้มูลต่างๆ แนวคิด ทฤษฎี บทความ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ต าราเอกสารต่างๆท่ีปรากฏในห้องสมุดและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทขา้ราชการ
ทหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์   3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูล เน่ืองจากการวิจยัเร่ืองน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพการ
วเิคราะห์ขอ้มูลจึงใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Method) 
 1.3  ผลการวจัิย 
  จากการด าเนินการตามขั้นตอนในการวิจยั เร่ือง บทบาทของทหารในการแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสารและการ
สัมภาษณ์ตลอดจนการน าขอ้มูลมาจดัล าดบัการวเิคราะห์เน้ือหาเพื่อสรุปผลการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
  1.3.1  สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
   1)  ข้อมลูท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
    กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ จ านวน 10 คน เป็นทหารสังกดักองพลทหาร
ราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั โดยกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมโดยตรงในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการแก้
ใขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงทหารแต่นายมีความแตกต่างกนั
ในพื้นฐานส่วนตวั และหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนั้นในการสัมภาษณ์จะท าให้ได้รับขอ้มูลใน
มุมมองท่ีแตกต่างกนัหลายๆดา้น ตามแนวคิดของผูใ้หส้ัมภาษณ์  
   2) สาเหตุปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
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    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ถึงสาเหตุส าคญัของปัญหา
สถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น พบวา่ มาจากสาเหตุดา้นการเมืองท่ียงัไม่มี
เอกภาพความมัน่คง ดา้นการศึกษาท่ีเน้นการศึกษาทางศาสนาเป็นหลกั กลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินและ
ธุรกิจผิดกฎหมาย ดา้นสังคมและวฒันธรรมท่ีไม่ยอมรับการอยู่ร่วมกนัอย่างสังคมพหุวฒันธรรม 
และดา้นกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เขม้แข็งจริงจงั ซ่ึงสาเหตุปัญหาเหล่าน้ี
ก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ความรุนแรงจากอดีตมาจนถึงปัจจุบนั 
  1.3.2  บทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัในการ
แก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดงัน้ี  
   1)  บทบาทผู้ไกล่เกล่ีย 
    ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลบทบาททหารผูไ้กล่เกล่ีย พบว่า ทหารสังกดักอง
พลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ได้ปฏิบติัตามพระราชก าหนด และด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการถอดถอนแกนน าของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี
โดยด าเนินการตามโครงการพาคนกลบับา้นตามนโยบายของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า เพื่อด าเนินการพูดคุยปรับเปล่ียนความคิด ปรับเปล่ียนทัศนคติ และ
ด าเนินการช้ีแจงปัญหาและขอ้ขอ้งใจในประเด็นปัญหาต่างๆของทางราชการให้ประชาชนในพื้นท่ี
ทราบ โดยการเขา้ร่วมท ากิจกรรมกบัหน่วยงานต่างๆ ผูน้ าชุมชน ผูน้ าศาสนา และประชาชนใน
พื้นท่ี เพื่อให้ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจตรงกนัลดปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ี ตลอดจนเป็นการการช่วยผู ้
มีความเห็นต่างท่ีก่อเหตุรุนแรงหนักลบัมาสู่แนวทางการต่อสู้แบบสันติวิธี สามารถกลบัไปใชชี้วิต
ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุขตาม ดงันั้น การท าบทบาทผูไ้กล่เกล่ียของทหาร จะท าให้ประชาชนใน
พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเขา้ใจในปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน และไดรั้บการช่วยเหลือตาม
กฎหมายจากหน่วยงานของรัฐ น าไปสู่การเสริมสร้างเครือข่ายมวลชน ในการต่อตา้นกบัขบวนการ
ก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่งผลให้การก่อเหตุรุนแรงใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตค้ล่ีคลายลง 
   2)  บทบาทผู้พิทักษ์ 
    ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลบทบาททหารผู ้พิทักษ์ พบว่า  การพิทักษ์  
ประชาชนและทรัพยากร โดยมีการจดัสรรก าลงัพลและมาตรการในการรักษาความปลอดภยัใน
พื้นท่ีรวมทั้งให้การสนบัสนุนก าลงัพลในการฝึก อบรมให้กบัก าลงัประจ าถ่ิน ก าลงัภาคประชาชน
และมีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและการช่วยเหลือประชาชน โดยมีภารกิจในการรักษาพยาบาล
ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีตามภารกิจของหน่วย ใหก้ารช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณะภยั ใหก้าร
ช่วยเหลือประชาชนในการซ่อมแซมอาคาร บา้นพกั ท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้ฐานะยากจน เพื่อเป็นการลด
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และขจดัเง่ือนไขปัญหาท่ีจะเป็นสาเหตุใหฝ่้ายผูก่้อเหตุรุนแรงน าไปแสวงประโยชน์ และปลุกระดม 
ยุยง ปลุกป่ันแนวร่วมและประชาชนได ้ดงันั้น การท าบทบาทผูพ้ิทกัษข์องทหาร ท าให้ประชาชน
รู้สึกปลอดภยัและไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ส่งผลใหป้ระชาชนในพื้นไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในแกไ้ขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงพื้นท่ีมากข้ึน 
   3)  บทบาทผู้ปกครอง   
    ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลบทบาททหารผู ้ปกครอง พบว่า การท าบทบาท
ผูป้กครองของทหารนั้นเป็นปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล  โดยมี พลเอกประยทุธ จนัทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นการปกครองโดยรัฐบาลทหาร ในการน้ี กองพลทหารราบท่ี 15 ได้
ด าเนินการตามกรอบนโยบายของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ซ่ึงรับ
นโยบายและสั่งการโดยตรงจากรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกฝ่ายในสังคม โดยร่วมกิจกรรมพบปะพูดคุยเพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งหน่วยงานราชการ เอกชน และประชาชนในพื้นท่ี ท าใหป้ระชาชนเช่ือมัน่ในการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
ต่อไป 
  1.3.3  ข้อเสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกัดกองพลทหารราบที่ 15 

ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดงัน้ี 
   1.  บทบาทผู้ไกล่เกล่ีย 
    ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะบทบาทผูไ้กล่เกล่ีย พบวา่ หน่วยงานทหาร
ควรเขา้ไปปฏิบติัการจิตวิทยากบัประชาชนในพื้นท่ีให้ใกลชิ้ดและต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนรู้สึก
ปลอดภยัเกิดความไวว้างใจต่อทหาร น าไปสู่การให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลข่าวสารความ
เคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง เพื่อใหส้อดรับการแนวทางการพดูคุยเจราเพื่อสันติสุข โดยการ
เชิญผูท่ี้มีบทบาทและรับรู้ปัญหาในพื้นท่ีจริงเขา้ร่วมคณะพูดคุยเจรจา เพื่อสันติสุข เพื่อน าขอ้มูลท่ี
เป็นปัญหาในพื้นท่ีไปวางแผนในการแกไ้ขปัญหาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดย้ ัง่ยนืต่อไป 
   2)  บทบาทผู้พิทักษ์ 
    ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะบทบาทผูพ้ิทกัษ ์พบวา่ มีการเสนอแนะให้
หน่วยทหารในพื้นท่ีจะตอ้งมีมาตรการในการรักษาความปลอดภยัให้กบัผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารและ
ทหารจะต้องสร้างความปลอดภัยให้กับประชาชนโดยการแยกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงออกจาก
ประชาชนทัว่ไป เพื่อให้ประชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ประชาชนก็พร้อมท่ี
จะมาอยู่ข้างรัฐ และให้ข้อมูลท่ีมีประโยชน์ต่อรัฐมากข้ึนน าไปสู่การวางแผนการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดต้รงประเด็นมากข้ึน 
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   3)  บทบาทผู้ปกครอง 
    ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะบทบาทผูป้กครอง พบวา่ มีการเสนอแนะ
ให้น าแนวคิดตามพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
“เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” ไปใชใ้ห้เกิดเป็นรูปธรรม มากข้ึน ประกอบกบัทหารจะตอ้งวางตวัเป็นกลาง
เพื่อใหป้ระชาชนรักและศทัธาต่อหน่วยทหาร  ส่งผลใหป้ระชาชนในพื้นท่ีใหค้วามร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาต่างๆในพื้นท่ี 
 

2.  อภิปรายผลการวจิัย 
 
 จากผลของการรวบและวิเคราะห์ขอ้มูลสามารถน ามาอภิปรายผลบทบาทของทหารใน
การแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของผูใ้ห้ข้อมูล ทั้ ง 10 คน 
สามารถอภิปรายตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัได ้ดงัน้ี 
 2.1  ผลการวจัิยสาเหตุปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ 
ปี 2547-2560 
  จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่า สาเหตุปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงสามารถแบ่งสาเหตุส าคญัของปัญหาของผูใ้หข้อ้มูลได ้5 ประเด็น ดงัน้ี 
  1)  ด้านการเมือง  เกิดจากปัญหาทางการเมืองไทยท่ียงัไม่มีเอกภาพมัน่คง เน่ืองจาก
มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองบ่อย  กลุ่มแกนน า และ องค์กรท่ีมีส่วนได้เสียกับการปกครอง
แบบเดิม กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจึงมีความคิดท่ีจะต้องต่อสู้เพื่อให้ได้กลับมามีอ านาจและได้รับ
ผลประโยชน์อีกดงัเดิม การต่อสู้มีความมุ่งหมายท่ีจะมีการแบ่งแยกดินแดน โดยการบิดเบือนค า
สอนศาสนาอิสลามให้ประชาชนเขา้ใจผิดและเขา้ร่วมกระบวนการแบ่งแยกดินแดน (ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558, น. 4) เพื่อท่ีจะไดป้กครองตนเองโดยใชก้ารสู้รบแบบสงคราม
ประชาชนเพื่อจะใหส้ังคมภายนอกประเทศยอมรับเห็นชอบในการต่อสู้และก าเนิดเป็นรัฐ โดยแกน
น าไดป้ลุกระดมเพื่อทวงคืนความเป็นรัฐปัตตานี  
  2)  ด้านการศึกษา ทัศนคติของชาวบ้านท่ีเป็นคนไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูต่อ
การศึกษาสายสามญัของภาครัฐมีความเขา้ใจวา่จะเป็นเคร่ืองมือในการกลืนวฒันธรรมมลาย ูท าให้
ค่านิยมท่ีจะศึกษาตามปอเนาะหรือโรงเรียน เอกชนสอนศาสนาอิสลามมีมากกว่า (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558, น. 5) ขาดการพฒันาด้านการศึกษาสายสามญั จึงท าให้เกิด
ช่องว่างจนน าไปสู่การบิดเบือนค าสอนศาสนาแบบผิดๆ และถูกชกัจูงหรือโน้มน้าวเขา้เป็นกลุ่ม
บุคคลหรือแนวร่วมไดง่้าย   
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  3)  กลุ่มผู้ มีอิทธิพลท้องถ่ินและธุรกิจผิดกฎหมาย  ปัญหาภยัแทรกจากกลุ่มผูมี้
อิทธิพล กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการปกครองท่ีมีอยู่เดิมไดใ้ชศ้กัยภาพท่ีมีอยู่
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ธุรกิจผิดกฎหมายในพื้นท่ีหลากหลายรูปแบบ  ไม่วา่จะเป็นยาเสพ
ติด ผูมี้อิทธิพล  น ้ ามนัเถ่ือน ของผิดกฎหมายต่างๆ สอดคล้องกับแนวคิดของปราการ ชลยุทธ 
(2558) กล่าววา่ มีเครือข่ายเช่ือมโยงกบันกัการเมือง และแกนน ากลุ่มขบวนการท่ีมีความคิดแบ่งแยก
ดินแดน กลุ่มธุรกิจนอกกฎหมาย อนัไดแ้ก่ เครือข่ายยาเสพติด ผูป้ระกอบกิจการน ้ ามนัเถ่ือนและ
สินคา้หลบเล่ียงภาษี ส่วนหน่ึงจึงอาจแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั เพื่อด าเนินกิจการและน ามาซ่ึง
เงินสนบัสนุนให้กบักลุ่มขบวนการในการสร้างสถานการณ์ดว้ยการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีเพื่อลด
ความน่าเช่ือถือของอ านาจรัฐ 
  4)  ด้านสังคมและวัฒนธรรม เกิดจากสังคมและวฒันธรรมอิสลามในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ถูกปิดทบัดว้ยนโยบายต่างๆ ของรัฐท่ีพยายามสร้างความเป็นไทยแก่สังคมจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ แต่รัฐและสังคมไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการยอมรับความแตกต่างทาง
วฒันธรรม (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558, น. 4) ชาวมาลายมุูสลิมไม่ยอมรับการอยู่
ร่วมกนัอยา่งสังคมพหุวฒันธรรม มีการขบัเคล่ือนการต่อสู้ดว้ยการบิดเบือนทางหลกัค าสอน จากผล
การศึกษาของบุญเอ้ือ บุญฤทธ์ิ (2556) พบว่า การก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
สาเหตุดา้นอตัลกัษณ์ของคนในพื้นท่ี มีแรงจูงใจจากประวติัความเป็นมาซ่ึงขาดการเหลียวแล และ
ไม่ได้รับความยุติธรรมมานานนับศตวรรษ นอกจากนั้นยงัมีความแตกต่างด้าน เช้ือชาติ ศาสนา 
วฒันธรรม ภาษา และอตัลกัษณ์ระหวา่งรัฐสยามกบัรัฐปัตตานี รวมถึงการด าเนินนโยบายบางอยา่ง
ของรัฐท่ีขดัต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี และสอดคล้องกับทวีป เนตรนิยม (2560) ท่ีกล่าวไวว้่า        
การพฒันาพื้นท่ีทั้งในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต สังคมและการศึกษา ไม่สอดคลอ้ง
กบัอตัลกัษณ์ของพื้นท่ี ส่งผลใหเ้กิดสถานการณ์ความรุนแรงและความไม่สงบดงักล่าว 
  5)  ด้านกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมามีเร่ืองท่ีเก่ียวกับระบบงาน
ขา้ราชการและเร่ืองระบบเก่ียวกบักฎหมายท่ีไม่มีความเป็นธรรมต่อประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงเกิดจาก
การกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐบางกลุ่มบางองค์กรและบางคน  ท่ีปฏิบติัต่อประชาชนอย่างไม่เป็น
ธรรม ก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดจนสร้างความขอ้งใจในหมู่
ประชาชนโดยไม่มีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด(ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2558, น. 5) 
และผลการศึกษาของบุญเอ้ือ บุญฤทธ์ิ (2556)  พบว่า การก่อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตด้า้นพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีสาเหตุจากเจา้หนา้ท่ีรัฐบางคนใชอ้ านาจไปในทางท่ีผิด มี
ข่าวการซ้อม ทารุณกรรม หรือการบีบบงัคบัเอาขอ้มูลจากผูต้อ้งสงสัย ผูถู้กจบั หรือผูต้อ้งหาอยู่
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บ่อยคร้ัง มีกระบวนการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็งจริงจัง หรือกฏหมายปกครองท่ียงัไม่
เหมาะสมต่อพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 2.2  ผลการวิจัยบทบาทของทหารสังกัดกองพลทหารราบที่ 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโย
ทยัในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้  
  จากการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา่ บทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่าย
สมเด็จพระสุริโยทยัในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไวด้งัน้ี 
  2.2.1  บทบาทผู้ไกล่เกลี่ย 
   มีการปฏิบติัตามพระราชก าหนด ในการถอดถอนแกนน าของกลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงในพื้นท่ี  โดยด าเนินการตามโครงการพาคนกลบับา้น ตามนโยบายกองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภาค 4 ส่วนหนา้ คือ การให้ผูเ้ห็นต่างออกมาแสดงตวั หน่วยจะอ านวยความสะดวกทุก
รูปแบบ ซ่ึงในปัจจุบนัโครงการดงักล่าว มีการตอบรับจากกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง โดยมีการเชิญตวั
แกนน ากลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการพาคนกลบับา้น เพื่อด าเนินการปรับเปล่ียน
ความคิด และทศันคติ หลงัจากจบโครงการ มีการเฝ้าติดตามพฤติกรรมโดยกองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า แกนน าดงักล่าวจะไม่หวนกลบัไป
ร่วมมือกบักลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงอีก  เม่ือจบกระบวนการยุติธรรมและตามโครงการดงักล่าวแลว้ กอง
อ านวย การรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้าจะด าเนินการถอดหมายตามพระราชก าหนด
ต่อไป ส าหรับการด าเนินการตามประมวลกฏหมายวธีิพิจารณาความอาญา และหมายคดีความมัน่คง 
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ี ให้ออกมารายงานตวัเพื่อต่อสู้คดี  ปัจจุบนัใช้
หลกัการพบปะและเจรจากบั ครอบครัว กลุ่มเครือญาติ โดยให้เครือญาติเป็นผูไ้ปช้ีน าให้กลุ่มผูก่้อ
เหตุรุนแรง ออกมามอบตวัและต่อสู้คดี ตามกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนให้การช่วยเหลือญาติ
ของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง ท่ีมีความเดือดร้อน ให้การส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการใช้ชีวิต
หลงัจากปลดหมายพระราชก าหนดออก มีการยกตวัอยา่ง การใชชี้วิตของผูท่ี้ยอมออกมารายงานตวั
และต่อสู้คดี จนคดีถึงท่ีสุด ซ่ึงกลุ่มบุคคลดงักล่าว สามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  
เพื่อเป็นการโน้มน้าวให้กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงออกมารายงานตวั สอดคล้องกับปราการ ชลยุทธ 
(2558) ท่ีกล่าวไวว้่า เม่ือมีการด าเนินการช่วยเหลือตามขั้นตอนขา้งตน้แล้ว กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า จะรวบรวมส าเนาค าสั่งศาล เพื่อขอความอนุเคราะห์ไปยงั
ส านกังานต าตรวจแห่งชาติ ในการลบประวติัอาชญากร เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่และความ
จริงใจในการท างานของรัฐใหก้บัผูท่ี้ไดอ้อกมารายงานตวัตามโครงการพาคนกลบับา้น  
   ดงันั้นบทบาทผูไ้กล่เกล่ียของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จ
พระสุริโยทยั ในการเจรจาพูดคุยให้ความช่วยเหลือประชาชนและกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงท่ีมีหมาย
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ตอ้งคดีใหส้ามารถกลบัไปใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข สามารถลดการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้  
  2.2.2  บทบาทผู้พทิกัษ์ 
   การพิทักษ์ ประชาชนและทรัพยากร เป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
แผนงานการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัควบคู่กบัการปฏิบติัการ
กิจการพลเรือน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ระดมทรัพยากรบุคคลและยุทโธปกรณ์ในการสนบัสนุนรัฐ
เพื่อการคน้หาและท าลายองคก์ร และกิจกรรมในการก่อความไม่สงบให้หมดประสิทธิภาพลง เพื่อ
สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ทั้งร่างกายและจิตใจใหแ้ก่ประชาชน ตลอดจนการตดัการสนบัสนุน
และความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัก าลงัฝ่ายก่อความไม่สงบ (สถาบนัวชิาการทหารบกชั้นสูง, 
2540, น. 129)  กองพนัทหารราบท่ี 15 มีการจดัสรรก าลงัพลและมีมาตรการในการรักษาความ
ปลอดภยั ซ่ึงเป็นการเตรียมก าลงัความพร้อมรบ การเคล่ือนยา้ยก าลงัฝึกโดยการจดัให้มีการฝึกตาม
หนา้ท่ี การลาดตระเวน การด าเนินงานดา้นกิจการพลเรือน เพื่อจ ากดัเสรีในการปฏิบติัการของกลุ่ม
ผูก่้อเหตุรุนแรง มีการลาดตระเวนเส้นทางทั้งโดยรถยนต์ และการเดินเทา้  ตามเส้นทางถนนสาย
หลกัและเส้นทางในภูมิประเทศ  ทั้งในเวลากลางวนัและกลางคืน รวมทั้งการตั้งด่านตรวจ ตั้งจุด
ตรวจ แบบถาวร แบบชั่วคราวในพื้นท่ีประจ าและในพื้นท่ีไม่ประจ า มีการจัดชุดรักษาความ
ปลอดภยัสถานท่ีราชการ การติดตามข่าวสารความเคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงเพื่อไม่ให้
เกิดช่องวา่งท่ีท าให้กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีรับผิดชอบ สามารถเขา้ด าเนินการตามแผนท่ีวางไว้
ได ้และ มีการจดัก าลงัพลให้การสนบัสนุนโครงการพระราชด าริ  ตลอดจนการสนบัสนุนโครงการ
ต่างๆ  ตามนโยบายของหน่วยเหนือและรัฐบาล เพื่อช่วยเหลือประชาชนในการด ารงชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มีการด าเนินการจดัก าลงัเขา้ไปพบปะพฒันาสัมพนัธ์กบัประชาชนใน
พื้นท่ีรับผิดชอบ มีการประชุมร่วมกบัส่วนราชการเพื่อก าหนดมาตรการ แนวทางร่วมกนัในการ
รักษาความปลอดภยัหรือดูแลความเป็นอยูข่องประชาชน จดัท าแผนเผชิญเหตุพร้อมกบัซกัซอ้มแผน
เผชิญเหตุร่วมกบัหน่วยงานราชการและประชาชนในพื้นท่ี มีการปฏิบติัในลกัษณะการสุ่มตรวจตาม
เส้นทางในพื้นท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีการบูรณาการก าลงั 3 ฝ่ายในพื้นท่ี โดยมีก าลงัของเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ทหาร เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และก าลงัภาคประชาชนในการก าหนดจุดหรือพื้นท่ีรับผิดชอบตามเส้นทาง 
รวมทั้งให้การสนบัสนุนก าลงัพลในการฝึก อบรม ให้กบัก าลงัประจ าถ่ิน ก าลงัภาคประชาชน  เช่น 
ก าลงัอาสาสมคัร ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น อาสาสมคัรรักษาป้องกนัภยัหมู่บา้น เพื่อให้ก าลงั
ดงักล่าวมีขีดความสามารถในการป้องกนัตนเอง และเกิดความมัน่ใจรู้สึกมีความปลอดภยัในพื้นท่ี
ของตน รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและการช่วยเหลือประชาชน หน่วยทหารท่ีมีบทบาทใน
การช่วยเหลือประชาชนโดยทหาร ไดแ้ก่ ทหารช่าง ทหารขนส่ง แพทย ์และหน่วยอ่ืนๆ ท่ีมีเคร่ืองมือ
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เหมาะสมในการด าเนินการตามโครงการช่วยเหลือประชาชนโดยทหาร (สถาบนัวิชาการทหารบก
ชั้นสูง, 2540, น. 125) กองพลทหารราบท่ี 15 มีการปฏิบติังานดา้นการแพทยร่์วมกบัศูนยแ์พทยข์อง
กองทพับก ให้การดูแลรักษาโรคพื้นฐานทัว่ไป พร้อมกับน าส่งผูป่้วย เข้ารักษาฟ้ืนฟูบ าบดั ณ 
สถานพยาบาลในพื้นท่ี มีโครงการหมอเดินเทา้ เขา้ให้บริการทางการแพทยแ์ก่ประชาชนในพื้นท่ี
อย่างสม ่าเสมอ และในกรณีเกิดภยัพิบติั  เช่น น ้ าท่วมก็จะมีชุดแพทยเ์ขา้ให้บริการทางการแพทย ์
พร้อมแจกจ่ายยา ตลอดจนให้ค  าแนะน าในการป้องกนัโรคท่ีจะระบาดในช่วงต่างๆ  และให้การ
ช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณะภยั โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองพลทหารราบท่ี 15  ในพื้นท่ี 
3 จงัหวดัชายแดน ไดเ้ขา้ด าเนินการบรรเทาสาธารณภยัให้กบัประชาชนในโอกาสแรก หากเกินขีด
ความสามารถของหน่วย จะขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยขา้งเคียงและหน่วยเหนือตามล าดบั  จาก
สถานการณ์การเกิดภยัตามธรรมชาติ  เช่น การเกิดอุทกภยั ภยัแล้ง และอคัคีภยั ชุดเตรียมพร้อม 
บรรเทาสาธารณภยัประจ าหน่วยของแต่ละพื้นท่ี จะน าก าลงัพลพร้อมด้วยยุทโธปกรณ์เขา้ไปให้
ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยั ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ และเอกชน ชุดเตรียมพร้อม 
บรรเทา สาธารณภยัประจ าหน่วยของแต่ละพื้นท่ีสามารถเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขภยัพิบติัต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีไดอ้ย่างรวดเร็ว  และยงัมีความสามารถดา้นการรักษาความปลอดภยัให้กบัตนเอง
และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีร่วมให้การช่วยเหลือในพื้นท่ีการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณะภยั ส าหรับการ
จดัชุดเตรียมพร้อม บรรเทาสาธารณภยัประจ าหน่วยของ กองพลทหารราบท่ี 15 จะแบ่งออกเป็น 3 
ขั้น คือ 1) ขั้นก่อนเกิดสาธารระภยั มีการซกัซอ้มแผนเผชิญเหตุร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประชุม
วางแผนเตรียมการรับมือก่อนเกิดเหตุภยัพิบติัเน่ืองจากสภาพพื้นท่ีและฤดูกาลท่ีใกลเ้คียงกนั  การ
แจง้เตือน การรณรงค์ให้ประชาชนต่ืนตวัในการระวงัป้องกนัตนเองจากสาธารณะภยั 2) ระหว่าง
การเกิดสาธารณะภยั จะเขา้ช่วยเหลือตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ดว้ยการเขา้เคล่ือนยา้ยส่ิงของ รวมถึงอพยพ
ประชาชนผูท่ี้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้รวมทั้งการบริจาคส่ิงของ ให้ท่ีพกั ท าอาหารแจกจ่าย 
บริการทางการแพทย์  3) ระยะฟ้ืนฟูในการช่วยเหลือโดยการจดัก าลังเขา้ซ่อมแซมบา้นเรือนท่ี
เสียหาย ซ่อมยานพาหนะและเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ให้การช่วยเหลือประชาชนในการซ่อมแซมอาคาร 
บา้นพกั ท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้ฐานะยากจน ตลอดจนด าเนินการซ่อมแซมอาคารสาธารณะประโยชน์ใน
พื้นท่ีรับผิดชอบ สอดคลอ้งกบัสถาบนัวิชาการทหารบกชั้นสูง (2540) กล่าวไวว้า่ ทหารจะตอ้งเป็น
หน่วยงานแรก ในการเขา้ไปให้ความช่วยเหลือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนเม่ือ
เกิดภัยพิบัติ  โดยมีการจัดตั้ งศูนย์ฝึกบรรเทาภัยพิบัติ รวมทั้ งเตรียมความพร้อมและติดตาม
สถานการณ์ เพื่อใหส้ามารถช่วยเหลือประชาชนไดท้นัต่อเหตุการณ์ มีการปฏิบติัการร่วมกบัทุกภาค
ส่วน ในการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน มุ่งเน้นการพฒันาชุมชนและเศรษฐกิจในท้องถ่ิน
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ทุรกนัดารควบคู่กบัการจดัระบบป้องกนัเพื่อจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน โดยใหป้ระชาชนในพื้นท่ี อยู่
ดี กินดี บนพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   ดงันั้น บทบาทผูพ้ิทกัษ์ของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จ
พระสุริโยทยั ในการพิทกัษ ์ประชาชนและทรัพยากร รวมกบัมีการจดัสรรก าลงัพลและมีมาตรการ
ในการรักษาความปลอดภยั เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนแผนงานการป้องกนัและปราบปรามการ
ก่อความไม่สงบ เพื่อ ระดมทรัพยากรบุคคลและยุทโธปกรณ์ในการสนบัสนุนรัฐในการคน้หาและ
ท าลายองคก์ร และกิจกรรมในการก่อความไม่สงบใหห้มดประสิทธิภาพลง เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้ม
ท่ีปลอดภยั ทั้งร่างกายและจิตใจให้แก่ประชาชน ตลอดจนการตดัการสนบัสนุนและความสัมพนัธ์
ระหว่างประชาชนกบัก าลงัฝ่ายผูก่้อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่งผลให้การก่อ
เหตุความรุนแรงใน3 จงัหวดัชายแดนภาคใตล้ดลง 
  2.2.3  บทบาทผู้ปกครอง 
   การปกครองตามนโยบายของรัฐบาล  ตั้งแต่ 22 พฤษภาคม 2557 หลงัจาก
เกิดรัฐประหาร โดยมี พลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นการปกครอง
โดยรัฐบาลทหาร ในการน้ี กองพลทหารราบท่ี 15 ได้ด าเนินการตามกรอบนโยบายของกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ ซ่ึงรับนโยบายและสั่งการโดยตรงจากรัฐบาล
ทหารในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกฝ่ายใน
สังคม กองพลทหารราบท่ี 15 ไดจ้ดั “โครงการจิบน ้าชายามเชา้” โดยการเชิญส่วนราชการ นกัธุรกิจ
เอกชน นกัการเมืองทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี ผูน้  าศาสนา ผูน้ าตามธรรมชาติ มาร่วมกิจกรรมพูดคุยสนทนา 
เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งหน่วยงานราชการ เอกชน และประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งมีการ
เขา้ไปช้ีแจง พูดคุย และเชิญชวนประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ภายในหน่วย  และจดักิจกรรม
ร่วมกับหน่วยงานราชการและองค์กรเอกชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์และความเช่ือมั่นให้กับ
ประชาชนในการด ารงชีวิตอยูใ่นพื้นท่ีไดอ้ยา่งปกติสุข โดยไดมี้ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ ผา่น
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีมีอยู่ให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ ภูมิรัตน์ ลือศิริ (2548) พบว่า การแก้ปัญหาจะตอ้งด าเนินการด้านการปฏิบติัการ
จิตวิทยา การประชาสัมพนัธ์ และการเสริมสร้างอุดมการณ์ ควบคู่กนัไปอย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจ และความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน และสอดคลอ้งกบัมนวดี ตั้งตรงหฤทยั (2559) ท่ีกล่าว
ไวว้า่ การปฏิบติัการจิตวิทยาเป็นกระบวนการในการส่งผา่นขอ้มูล  ส่ิงบอกเหตุ ท่ีฝ่ายเราไดก้ าหนด
หรือเลือกไวไ้ปยงักลุ่มเป้าหมาย เพื่อใหเ้กิดอิทธิพลต่ออารมณ์ แรงจูงใจกระบวนการคิดตามเหตุผล 
ซ่ึงเป็นการด าเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงทศันคติ อารมณ์ และความรู้สึกของกลุ่มเป้าหมาย สามารถ
น าไปใชไ้ดท้ั้งระดบัยุทธศาสตร์ ยทุธการ และยทุธวธีิ โดยการใชเ้น้ือหาของการปฏิบติัการจิตวิทยา
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ท่ีเหมาะสมในจงัหวะเวลาท่ีสมควร จะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบติัและเพิ่มโอกาส
ในความส าเร็จของภารกิจการปฏิบติัการจิตวิทยาท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ
และความสามคัคีของฝ่ายเรา และในขณะเดียวกันก็สามารถท าลายขวญัก าลังใจและความเป็น
ปึกแผน่ของฝ่ายตรงขา้ม 
   ดงันั้น บทบาทผูป้กครองของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จ
พระสุริโยทยัไดด้ าเนินการตามกรอบนโยบายของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 
ส่วนหน้า ซ่ึงรับนโยบายและสั่งการโดยตรงจากรัฐบาลทหารในการแก้ไขปัญหาสามจังหวดั
ชายแดนภาคใตใ้นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกฝ่ายในสังคมจะส่งผลประชาชนในพื้นท่ีมี
เช่ือมัน่ในการท างานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป 
 2.3  ข้อเสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของข้าราชการทหาร สังกัดกองพลทหารราบที่ 15 
ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้   
  จากการศึกษาพบวา่  ผูใ้หข้อ้มูลไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวขอ้เสนอแนะแนวทาง ใน
บทบาทของขา้ราชการทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหา
สถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  สามารถแบ่งข้อเสนอแนะแนวทาได้เป็น
ประเด็น ดงัน้ี 
  2.3.1  บทบาทผู้ไกล่เกลี่ย 
   หน่วยงานทหารจะตอ้งเขา้ไปปฏิบติัการจิตวิทยากบัประชาชนในพื้นท่ีให้
ใกลชิ้ดและต่อเน่ือง ทุกหลงัคาเรือนในหมู่บา้นจะตอ้งมีทหารเขา้ไปพบปะพูดคุยเสมือนเพื่อนบา้น 
เม่ือประชาชนมีความใกลชิ้ดกบัทหาร และรู้สึกมีความปลอดภยัแลว้ การให้ขอ้มูลข่าวสารความ
เคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงก็มีมากข้ึน น าไปสู่การปฏิบติัภารกิจต่อเป้าหมายไดช้ดัเจนข้ึน  
   การพูดคุยเจรจาเพื่อสันติสุขในการแกไ้ขปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ี
ผ่านมาคณะผูพู้ดคุยเจราจาไดใ้ห้ความส าคญักบัตวัแทนของกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่ม BERSATU กลุ่ม
พโูล กลุ่ม BIPP กลุ่ม BRN Congress และกลุ่มมูจาฮีดีนปัตตานี (GMP) ปรากฏวา่ ผลการเจรจาไม่มี
ความคืบหนา้ อาจเป็นเพราะมีขอ้จ ากดับางประการท่ีฝ่ายไทยไม่อาจยอมรับได ้ประกอบกบัยงัไม่
อาจพิสูจน์ไดว้า่ตวัแทนกลุ่มผูมี้ความคิดเห็นต่างจากรัฐ เป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งแทจ้ริงในการควบคุม
สั่งการกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เห็นควรเชิญ นกัการเมืองระดบัชาติ ระดบั
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าทางศาสนา ในการเขา้ร่วมพูดคุยเจรจาเพื่อสันติสุข เน่ืองจากกลุ่มบุคคลดงักล่าวอยูใ่น
พื้นท่ีจริง ย่อมมีความรู้ความเขา้ใจถึงประเด็นปัญหาท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ี การน้ีเพื่อให้รัฐไดรั้บทราบ
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ขอ้มูลประเด็นปัญหาขอ้เทจ็จริง ในพื้นท่ีท่ีถูกตอ้ง เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าว ไปวเิคราะห์วางแผนในการ
แกไ้ขปัญหาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หต้รงประเด็นต่อไป 
  2.3.2  บทบาทผู้พทิกัษ์ 
   หน่วยทหารในพื้นท่ีจะตอ้งมีมาตรการในการรักษาความปลอดภยัให้กบั
ผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสาร เช่น การให้ขา้ราชการและประชาชนในพื้นท่ีเป็นแหล่งข่าวให้กบัหน่วยทหาร 
ทหารจะตอ้งหลีกเล่ียงการเขา้ไปพบปะโดยตรงกบัแหล่งข่าว โดยใชห้ลกัการ รายงานข่าวในทางลบั 
เพื่อสร้างความปลอดภยักบัผูใ้หข้อ้มูลข่าวสาร 
   ทหารจะตอ้งสร้างความปลอดภยัใหก้บัประชาชน โดยการแยกกลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงออกจากประชาชนทั่วไป เพื่อป้องกัน กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงใช้ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเป็น
เคร่ืองมือ และใชพ้ื้นท่ีในการก่อเหตุ ตลอดจนการใชท้รัพยากรต่างๆ ในพื้นท่ี ท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุน
ในการสร้างสถานการณ์ความรุนแรง โดยการเพิ่มมาตรการในการตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจถาวร
ประจ าพื้นท่ี  เจ้าหน้าท่ีระดับผูป้ฏิบติัจะต้องเข้าใจวตัถุประสงค์ของการตั้งด่านตรวจถาวรให้
มากกว่าน้ี เพราะการตั้งด่านตรวจถาวรในพื้นท่ีไม่ไดมุ้่งหวงัเพื่อการปราบปราม แต่เป็นการจ ากดั
เสรี แยกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงออกจากกลุ่มประชาชนทัว่ไป เพื่อน าไปสู่การด าเนินการต่อกลุ่มบุคคล
เป้าหมายได้สะดวกและตรงประเด็น เม่ือประชาชนรู้สึกมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน  
ประชาชนก็พร้อมท่ีจะมาอยูข่า้งรัฐ และใหข้อ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อรัฐมากข้ึน 
  2.3.3  บทบาทผู้ปกครอง 
   การน าพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ-
พลอดุลยเดช เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ไปใชใ้ห้เกิดเป็นรูปธรรม  ให้ขา้ราชการทหาร น าพระราชด ารัส 
ดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั โดยศึกษาใหเ้ขา้ใจถึงจารีตประเพณี วฒันธรรม ภาษา ศาสนา ประวติัศาสตร์ 
ของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เขา้ถึงประชาชนในเร่ืองของปัญหา การเป็นอยู ่ความรู้สึก และเขา้ไป
พฒันา ในดา้นการศึกษา อาชีพ ศาสนา ให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ทหารเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน า เป็นพี่เล้ียง คอยให้ก าลงัใจ ขบัเคล่ือน นโยบาย ตลอดจนการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีพระองค์ไดท้รงด ารัสไว ้แนะน าให้ประชาชนในพื้นท่ีและหน่วยงาน
ราชการไดเ้ขา้ใจ สอดคลอ้งกบัสุเมธ ตนัติเวชกุล (2555) กล่าวไวว้า่ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”เป็นพระ
ราชด ารัส ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลท่ี 9) ไดพ้ระราชทาน เพื่อ
เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัหน่วยงานรัฐบาลและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
น าไปปฏิบติั  
   ทหารตอ้งเป็นตวัอย่างท่ีดีให้กบัประชาชนในพื้นท่ี และจะตอ้งวางตวัเป็น
กลางเพื่อให้ประชาชนรักและศทัธาต่อตวัทหาร สอดคล้องกบัผลการศึกษาของภคัภณ สนิทสม 
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(2558) ซ่ึงพบว่า ความเป็นอตัลักษณ์ของวฒันธรรมทหารเป็นส่ิงท่ียึดถือปฏิบัติและเป็นส่ิงยึด
เหน่ียวใหท้หารตอ้งด ารงความเป็นผูน้ าใหส้มเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นทหาร   
   ดงันั้น ทหารยอ่มปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ี โดยใชยุ้ทธศาสตร์พระราชทาน
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลท่ี 9) คือ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา เป็น
แนวทางในการยึดถือปฏิบติัในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้
โดยค านึงถึงความตอ้งการ วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของประชาชนในพื้นท่ี ส่งเสริมการพดูคุยสันติ
สุขกบัผูมี้ความคิดต่างจากรัฐ ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมืองท่ีประพฤติมิชอบ 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “บทบาทของทหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ในคร้ังน้ี ผูใ้หข้อ้มูลในการศึกษาวจิยัไดใ้หค้วามส าคญัและใหค้วามร่วมมือ
กับการศึกษาวิจยัเป็นอย่างดีเพื่อท่ีจะเป็นขอ้มูลในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หย้ ัน่ยนืต่อไป ผูศึ้กษาจึงมีขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาวิจัยไปใช้ 
  1. จากผลการวิจยัในส่วนของสาเหตุปัญหาปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตพ้บวา่ มีสาเหตุมาจาก การเมือง การศึกษา กลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินและธุรกิจผดิ
กฎหมาย สังคมและวฒันธรรม กระบวนการยุติธรรม ควรน าขอ้มูลไปวางแผนในการแกไ้ขปัญหา
ในสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 
  2. ควรน าขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั ไปวางแผนและพฒันาศกัยภาพบทบาทของ
ทหาร ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิและ
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวจัิยคร้ังต่อไป  
  1. ควรศึกษาถึงความตอ้งการดา้นขวญัและกาลงัใจของทหารในการปฏิบติัราชการ
ของทหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อเป็น
การศึกษาถึงขอ้เทจ็จริงในการปฏิบติัราชการ 
  2. ควรศึกษาบทบาททหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในมุมมองของขา้ราชการหน่วยงานอ่ืนและประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ทราบ
ผลสัมฤทธ์ิของปฏิบติังานของทหารในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ 
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แบบการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง บทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั
ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 
ค าช้ีแจง  
 
 1. แบบสัมภาษณ์น้ี มีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา
สถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้บทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 
ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อ
ประโยชน์ในการวิจยั ซ่ึงขอ้มูลของท่านจะมีประโยชน์ในทางวิชาการ โปรดตอบค าถามตามความ
เป็นจริงหรือตามความคิดเห็นของท่าน โดยค าตอบและข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จะถือเป็น
ความลบัท่ีสุด ผูศึ้กษาจะน าค าตอบหรือความคิดเห็นของท่านไปประมวลและวิเคราะห์เพื่อการ
ศึกษาวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 
 2. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นไปเพื่อการศึกษาตามหลกัสูตรบณัฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร์ แขนง
วิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ซ่ึงจะส าเร็จด้วยดีหากได้รับคว าม
ร่วมมืออยา่งดีในการใหข้อ้มูลจากท่าน ขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 
 3. แบบสัมภาษณ์การวจิยัฉบบัน้ีมีทั้งหมด 4 ตอนคือ 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
  ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่าย
สมเด็จพระสุริโยทยัในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะแนวทาง เก่ียวกบับทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบ
ท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยัในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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แบบสัมภาษณ์การวจิัย 

 
เร่ือง การศึกษาค้นคว้าอิสระ เร่ือง บทบาทของทหารในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
สัมภาษณ์วนัท่ี....................................เดือน........................................พ.ศ........................................... 
สถานท่ีสัมภาษณ์..................................................................................................เวลา....................น. 
ผูส้ัมภาษณ์.......................................................................................................................................... 
ผูถู้กสัมภาษณ์...................................................................................................................................... 
 
ประเด็นใสการสัมภาษณ์ 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1.1 ยศ   ช่ือ- สกุล ................................................................................................................. 
 2.2 อาย.ุ................ปี  
 2.3 ศาสนา.............................................................................................................................. 
 2.4 ระดบัการศึกษา ............................................................................................................... 
 2.5 ต าแหน่ง................................................................................................................ ........... 
 2.6 ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง...........................ปี 
 2.7 ภูมิล าเนา.......................................................................................................................... 
 
ส่วนที ่2  ความคิดเห็นเกีย่วกบัสาเหตุปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
   2.1 ท่านคิดวา่ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากอะไร
เป็นส าคญั
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของทหารสังกัดกองพลทหารราบที่ 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย
ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ในบทบาท ดังต่อไปนี ้
 3.1 บทบาทผูไ้กล่เกล่ีย 
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
 3.2 บทบาทผูพ้ิทกัษ ์
 ............................................................................................................................................... 
 ...............................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................... 
 3.3 บทบาทผูป้กครอง 
 ...............................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
  
ตอนที่ 4 ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทาง เกี่ยวกับบทบาทของทหารสังกัดกองพลทหารราบที่ 15 ค่าย
สมเด็จพระสุริโยทัยในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใน
บทบาทดังต่อไปนี ้
 4.1 บทบาทผูไ้กล่เกล่ีย 
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
 4.2 บทบาทผูพ้ิทกัษ ์
 ............................................................................................................................................... 
 ...............................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................... 
 4.3 บทบาทผูป้กครอง 
 ...............................................................................................................................................
 ............................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ข 
ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
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ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มประชากรตวัอย่างท่ีท าการเก็บขอ้มูลโดยท าการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบดว้ย ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบท่ี 153 กองพลทหารราบท่ี 15  รองเสนาธิการ กองพลทหาร
ราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างท่ี 15 กองพลทหารราบท่ี 15 หวัหนา้ฝ่ายยุทธการ กองพลทหาร
ราบท่ี 15 ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายกิจการพลเรือน กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองร้อย กองบงัคบัการ 
กองพลทหารราบท่ี 15 ผูบ้งัคบักองร้อย ลาดตระเวนระยะไกล กองพลทหารราบท่ี 15 นายทหาร
บ ารุงความรู้ กองพลทหารราบท่ี 15 นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่ายพลาธิการ กองพลทหารราบท่ี 15 
และจ่ากองร้อย กองร้อยทหารสารวตัรท่ี 2 กองพนัทหารสารวตัรท่ี 41 รวมจ านวนทั้งหมด 10 คน 
ในการน าเสนอข้อมูลผูศึ้กษาวิจยัได้แยกประเด็นหลกัๆท่ีได้จากการสัมภาษณ์ออกเป็น 4 ตอน 
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ตอนท่ี 2 สาเหตุของปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาก     
         ความคิดเห็นของขา้ราชการทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จ
         พระสุริโยทยั ตั้งแต่ปี 2547-2560 
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่าย     
                สมเด็จพระสุริโยทยัในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั  
               ชายแดนภาคใต ้
 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ขอ้เสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกดักองพล
               ทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความ
              ไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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ตอนที ่2  สาเหตุของปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ จากความคิดเห็น 
 ของข้าราชการทหารสังกดักองพลทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั  
 ตั้งแต่ปี 2547-2560 
 
ตารางท่ี 1 ผลการสัมภาษณ์สาเหตุของปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้   
                จากความคิดเห็นของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.สาเหตุของปัญหา
สถานการณ์ความไม่สงบ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

       “กระบวนการขับเคล่ือนการแสวงหา  ผลิตและพัฒนา
ศกัยภาพเคร่ืองมือทั้งท่ีเป็นบุคคล และวตัถุให้มีพลงัอ านาจท่ีมี
ศกัยเ์พียงพอท่ีจะควบคุมสภาพการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลทั้งภาวะปกติ และไม่ปกติให้ขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ี
กลุ่มผูน้ าท่ีสูญเสีย และกระหายอ านาจตอ้งการเพื่อให้สามารถ
ครองความได้เปรียบในมิติทางการเมือง และการทหาร ทั้ ง
สถานการณ์เผชิญหน้าปัจจุบัน และการขับเคล่ือนงานท่ีเป็น
ยุทธศาสตร์ในอนาคต โดยอาศยัเร่ือง เช้ือชาติ  ศาสนา มาตุภูมิ   
เป็นปัจจยักระตุ้นและผลิตซ ้ าความรู้สึกเชิงบาดแผลตอกย  ้าอยู่
ตลอดเวลา” (พนัเอกทะเบียน เมืองพระฝาง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 
2560) 
       “ปัญหาการศึกษาและการว่างงาน ส่วนปัญหาอ่ืนๆ เป็น
ปัญหารองลงมา ไดแ้ก่ ยาเสพติด การเมือง ผลประโยชน์”  
(พนัเอกพรชยั  น่ิมทศันศิริ, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
       “ในความคิดของผม ปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เกิดจากหลายสาเหตุ ซ่ึงเป็นการดูแลไม่ทั่วถึงของระบบการ
บริหารรัฐบาลประกอบด้วย การให้ความรู้ในด้านระบบ
การศึกษาท่ีลา้สมยัในอดีตไม่สร้างความเป็นมาตรฐานของระบบ
การศึกษา ท าให้เกิดการปล่อยปะละเลย ท าให้โรงเรียนสอน
ศาสนาเติบโตเป็นอย่างมาก สร้างการบ่มเพาะในทางท่ีผิดและ
ระบบปัญหาภยัแทรกซ้อน ท่ีมีมากในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นยาเสพ
ติด ผูมี้อิทธิพล  น ้ามนัเถ่ือน ของผดิกฎหมายอ่ืนๆ” (พนัโทวสุิทธ์ิ  
นวลละออง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
         “เกิดจากมีกลุ่มบุคคลน าขอ้มูลประวติัศาสตร์ในอดีตท่ีผา่น

มาท าการปลุกระดม บิดเบือน เพื่อให้เกิดความแตกแยกของคน
ในสังคมพื้นท่ีภาคใต้และในอดีตท่ีผ่านมาเก่ียวกับระบบงาน
ข้าราชการและเร่ืองระบบเก่ียวกับกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีรวมไปถึง เร่ืองระบบการศึกษาของประชาชน
ท่ีคงเน้นในเร่ืองการศึกษาทางหลกัศาสนาเป็นหลกั ซ่ึงท าให้ถูก
ชกัจูงหรือโน้มน้าวเขา้เป็นกลุ่มบุคคลหรือแนวร่วมได้” (พนัโท
ภาคภูมิ  จนัทรักษ,์ สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
        “เกิดจากการเสียผลประโยชน์ อ านาจของกลุ่มบุคคลของ
การเมืองการปกครองของกลุ่มบุคคลจากการเปล่ียนแปลง
การเมืองการปกครองกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจึงมีความคิดท่ีจะตอ้ง
ต่อสู้เพื่อให้ไดก้ลบัมามีอ านาจและไดรั้บผลประโยชน์อีกดงัเดิม 
การต่อสู้ได้มีวฒันาการโดยตลอดจนถึงปัจจุบนัมุ่งหมายท่ีจะมี
การแบ่งแยกดินแดน เพื่อท่ีจะไดป้กครองตนเองโดยใช้การสู้รบ
แบบสงครามประชาชนเพื่อจะให้สังคมภายนอกประเทศยอมรับ
เห็นชอบในการต่อสู้และก าเนิดเป็นรัฐ โดยสร้างอตัลกัษณ์ของ
คนในพื้นท่ี มาลายมุูสลิม ไม่ยอมรับการอยูร่่วมกนัอยา่งสังคมพหุ
วฒันธรรม ขบัเคล่ือนการต่อสู้ดว้ยการบิดเบือนทางหลกัค าสอน
ศาสนา และประวติัศาสตร์เชิงบาดแผล (ขอให้เกิดความเจ็บแคน้
จริง เป็นขอ้เท็จจริงหรือไม่ ไม่ส าคญั) และความไม่รู้เท่าทนัของ
ข้าราชการทุกภาคส่วนจึงท าให้คงสถานการณ์ได้ถึงปัจจุบัน” 
(พนัตรีภทรธร  ภคะเลิศพงศา, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
        “เกิดจากความขัดแย้งทางความคิดหรือความเห็นต่าง 
เน่ืองจากกลุ่มผูไ้ม่หวงัดี พยายามปลุกระดมบิดเบือน โดยใช้
ศาสนา เช้ือชาติ เผาพนัธ์ เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความแตกแยก 
ร่วมทั้งการแพร่มลทิน ใส่ร้ายป้ายสีเจ้าหน้าท่ีรัฐ และนโยบาย
แห่งรัฐและเกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐบางกลุ่มบาง 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 องค์กรและบางคน ท่ีไม่ เ ป็นธรรมในการปกครองพี่น้อง

ประชาชนหรือปฏิบติัต่อประชาชนอย่างไม่เป็นธรรมรวมไปถึง
เกิดจากกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่เขม้แข็งจิงจงั หรือ
กฏหมายปกครองท่ียงัไม่เหมาะสมต่อพื้นท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใต”้ (ร้อยเอกโยธี  ยงัค า, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
       “สาเหตุของปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นั้น มี
สาเหตุจากหลายประการ และมีความเป็นมาเป็นไปอยา่งยาวนาน 
ซ่ึงสาเหตุมาจาก การถูกกดข่ีจาก จนท.รัฐในสมยันั้น ท่ีปฏิบติัต่อ
ประชาชนมุสลิมอยา่งไม่เท่าเทียม รวมถึงการบีบบงัคบัต่างๆ จาก 
ภาครัฐเองท่ีก าหนดให้ประชาชนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามปฏิบติั
ตนในทางท่ีขดัต่อหลกัศาสนา อาทิ เช่น การห้ามใส่โสร่ง ให้ใส่
กางเกงขายาว เป็นตน้ ท าให้เกิดกระแสของความไม่พอใจของ
ประชาชนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามมากยิ่งข้ึน จนกลายเป็นการก่อ
ความไม่สงบในท่ีสุด รวมถึงการไดต้น้แบบมาจากการปฏิบติัใน
ประเทศจีน  และเวียดนาม ท าให้การก่อความไม่สงบมีการจดัท า
ท่ีมีการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน เข้มแข็ง และครบองค์ประกอบ 
สามารถท าการรบกบัฝ่ายรัฐได้อย่างยืดเยื้อยาวนาน” (ร้อยเอก
สุกฤษฐ ์ กาญจนคลอด, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
        “ความเขา้ใจของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีไดรั้บการปลูกฝังมา
นานวา่ ในพื้นท่ีน้ีเดิมเป็นรัฐปัตตานี แลว้สยามเขา้มารุกรานและ
ยึดครอง โดยแกนน าได้ปลุกระดมเพื่อทวงคืนความเป็นรัฐ
ปัตตานี โดยการบิดเบือนค าสอนศาสนาอิสลามให้ประชาชน
เขา้ใจผิดและเขา้ร่วมกระบวนการแบ่งแยกดินแดน และปัญหายา
เสพติดและของผิดกฎหมายต่างๆ” (ร้อยโทบรรจง  ซุ่นกลาง, 
สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
        “เน่ืองจากประชากรไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามในพื้นท่ี 3 

จชต. มีประวติัศาสตร์เป็นรัฐอิสระท่ีปกครองตนเองมาก่อน, มี
ภาษา, ศาสนา, ประเพณี, วฒันธรรม ซ่ึงไม่ใช่คนกลุ่มใหญ่ของ
ประเทศไทย และความไม่เหมือนดงักล่าวท าให้ประชาชนไทย
มุสลิมใน 3 จชต. คิดวา่ ชนชาติมาเลเซียท่ีอยูป่ระเทศใกลเ้คียงคือ
กลุ่มชนท่ีมีความเหมือนในวถีิชีวิตของชาวไทยอิสลามใน 3 จชต. 
มากกว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยในปัจจุบัน และ
เน่ืองมาจาก กลุ่ม /แกนน า / องคก์รท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัการปกครอง
แบบเดิมโดยตรง ยงัคงมีความเคล่ือนไหวพยายามและแสวงหา
หนทางเพื่อตอกย  ้ าให้ประชากรไทยมุสลิมใน 3 จชต. ยงัคงมี
ความรู้สึกนึกคิดว่าตนเองไม่ใช่ประชากรของประเทศไทย โดย
สอดแทรกความคิดเห็นดงักล่าวแฝงผ่านกระบวนการศึกษาทาง
ศาสนา ในระดบัต่างๆ ซ่ึงเอ้ือให้ด าเนินการไดแ้ละตรวจสอบได้
ยาก  จึงท าให้มีเยาวชนบางคนเกิดความคล้อยตามและยอมเขา้
ร่วมขบวนการโดยความเตม็ใจ จนสามารถคดัเลือกกลุ่มเยาวชนท่ี
มีความสามารถได้  แล้วจึงด าเนินการน าเขา้สู่กระบวนการขดั
เกลา, ปรับทัศนคติ, ฝึกสอน จนสามารถก่อเหตุหรือสร้าง
สถานการณ์ต่างๆ  ในพื้ น ท่ีได้  เพื่ อผลทางการเ มืองและ
ยุทธศาสตร์ระยะของแต่ละกลุ่ม/ องค์กรของตนต่อไป รวมถึง
ปัญหาของรัฐบาลในอดีต ท่ีขาดวิสัยทศัน์หรือมุมมองท่ีชัดเจน 
ต่อการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประชากรไทยมุสลิมใน 3 
จชต. ในระยะยาวอยา่งมีระบบ  ท าใหก้ารแกปั้ญหาหรือพฒันาใน
อดีตเป็นเพียงโครงการระยะสั้นๆ ขาดความเขา้ถึง เขา้ใจ พฒันา
อยา่งลึกซ้ึง  ซ่ึงส่วนหน่ึงปฏิเสธไม่ไดว้า่ปัญหาทางการเมืองไทย
ท่ียงัไม่มีเอกภาพและมั่นคง เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองบ่อย จนท าให้ประชากรไทยมุสลิมใน จชต. ซ่ึงอยู่
ห่างไกลขาดการเหลียวแลและพฒันา  โดยเฉพาะดา้นการศึกษา 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
 แบบสามัญ ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในการน ากลุ่มประชากรต่าง

ศาสนาในพื้นท่ีมาด ารงชีวิต, สร้างความสัมพนัธ์/สนิทสนม และ
เกิดการแลกเปล่ียนวฒันธรรมภายในชุมชนท่ีอยูร่่วมกนั  จากการ
ขาดการพฒันาดา้นการศึกแบบสามญันั้น จึงท าให้เกิดช่องวา่งจน
น าไปสู่การบิดเบือน/ สอดแทรกค าสอนศาสนาแบบผิดๆ ตามมา  
ท าให ้จนท. ของรัฐสามารถเขา้ถึงประชาชนไทยมุสลิมส่วนใหญ่
ไดเ้พียงการด าเนินกรรมวิธีต่อหลกัฐานของทางราชการท่ีจ าเป็น
ตามระบบ ตลอดจนปัจจุบนั ได้มีปัญหาภยัแทรกซ้อนเพิ่มเติม 
จากกลุ่มผูมี้อิทธิพล กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัการปกครองดั้งเดิมได้ใช้ศกัยภาพท่ีมีอยู่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกับ
ผลประโยชน์ธุรกิจผิดกฎหมายในพื้นท่ีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจในพื้นท่ีโดยตรง  ตลอดจนความแตกแยก
ทางความคิดทางการเมืองไทยท่ีไม่มีเสถียรภาพในห้วงท่ีผ่านมา 
ลว้นเป็นปัจจยัเสริมเพิ่มเติมรากเหงา้ของปัญหาให้กบัพื้นท่ี จชต.
ต่อไป”   (ร้อยโทพีรพฒัน์   วงศอิ์น, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560)  
            “ เ น่ืองจากความรู้สึกของราษฏรในพื้นท่ี  3 จชต. มี
ประวติัศาสตร์การปกครองการปกครองตนเองประกอบกับมี
ประเพณี วฒันธรรม ภาษา ศาสนา ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะพื้นท่ี
และเน่ืองจากกลุ่มแกนน าผูมี้อิทธิพลทางธรรมชาติ ผูน้  าศาสนา 
นักธุรกิจผิดกฎหมาย ย ังคงมีความเคล่ือนไหว แสวงผลหา
ประโยชน์ จากประชาชนในพื้นท่ี 3 จชต.ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัไม่มี
การศึกษา หรือการศึกษาต ่า รวมทั้งปัญหาภยัแทรกซ้อนจากกลุ่ม
ผูมี้อิทธิพล นกัธุรกิจ ขา้ราชการ นกัการเมือง เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ธุรกิจผดิกฎหมายในหลายรูปแบบ”  (จ่าสิบเอกทนง
ศกัด์ิ โสภา, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
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ตอนที ่3  ความคิดเห็นเกีย่วกับบทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบที ่15 ค่ายสมเด็จ 
 พระสุริโยทยัในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 
ตารางท่ี 2  ผลการสัมภาษณ์บทบาทของทหารสังกดักองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั 
 ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
1.บทบาททหารในการเป็น     
ผูไ้กล่เกล่ีย 

     “กองพลทหารราบท่ี 15 มีแนวทางในการปฏิบัติการทาง
ยุทธวิธีเพื่อยบัย ั้งการก่อเหตุรายวนัโดยใชก้ าลงัเขา้ปฏิบติัการทาง
ยุทธวิธีเพื่อท าลายฐานท่ีมัน่ แหล่งสะสมเสบียง ตลอดจนก าลงั
กองโจรให้หมดส้ินไป” (พันเอกทะเบียน เมืองพระฝาง , 
สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
     “เชิญตวัแกนน าผูก่้อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการพา
คนกลบับา้นเพื่อด าเนินการปรับเปล่ียนความคิด เปล่ียนทศันคติ 
หลงัจากจบโครงการก็มีการเฝ้าติดตามพฤติกรรม เพื่อความมัน่ใจ
ว่าแกนน าดังกล่าวจะไม่หวนกลับไปร่วมมือกับขบวนการอีก 
หลงัจากนั้นจึงด าเนินการถอดถอนหมายพระราชก าหนด และเกิด
เหตุการณ์ หรือมีการเชิญตวั ในทุกๆคร้ัง ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วย 
จะเขา้ไปพบปะเพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
ทุกคร้ัง พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบตาม
ความเหมาะสม” (พนัเอกพรชยั  น่ิมทศันศิริ, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 
2560)    
       “กองพลทหารราบท่ี 15 ด าเนินการตามโครงการพาคนกลบั
บา้น ของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ 
คือ การให้ผูเ้ห็นต่างออกมาแสดงตวั เพื่อต่อสู้ทางด้านคดี โดย
หน่วยจะอ านวยความสะดวกทุกรูปแบบ ซ่ึงในปัจจุบนัโครงการ
ดังกล่าว ได้รับการตอบรับจากผูเ้ห็นต่างเป็นอย่างดี” (พนัโท
วสุิทธ์ิ  นวลละออง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
        “ปกติทุกอ าเภอจะมีการประชุมประจ าเดือนซ่ึงในส่วนของ

เจา้หน้าท่ีทหารก็จะอาศยัเวที น้ีในการช้ีทางขอ้มูล หรือปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดในพื้นท่ีให้กบัผูน้ าชุมชนไดรั้บทราบตลอดจนมีการ
ประชุมภายในหมู่บา้นหรือชุมชนทางเจา้หนา้ท่ีทหารก็จะเขา้ร่วม
ประชุมและช้ีแนวปัญหาหรือขอ้ขอ้งใจต่างๆให้ประชาชนได้รับ
ทราบ” (พนัโทภาคภูมิ  จนัทรักษ,์ สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560)    
       “เป็นท่ีทราบกนัดีว่าเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีเกิดจาก
ความหลงผิดของกลุ่มบุคคล จึงตกเป็นเคร่ืองมือกลุ่มผูแ้สวง
อ านาจทางการเมือง และผลประโยชน์จนท าให้เกิดผลเสียต่อ
ประชาชนในพื้นท่ี ตอ้งกลายเป็นผูมี้หมายพระราชก าหนดติดตวั 
หน่วยได้ช่วยเหลือโดยมีโครงการเปิดโอกาสให้ผูมี้หมายเข้า
รายงานตวั และเขา้รับการอบรมสร้างความเขา้ใจ วิถีชีวิตอิสลาม 
และหลกัศาสนาท่ีถูกตอ้ง ผา่นโครงการประชาชนท าความดีเพื่อ
แผ่นดิน เม่ือจบกระบวนการหน่วยจะช่วยอ านวยความสะดวก
ถอนหมายพระราชก าหนดและมีการจดัชุดปฏิบตัิการกิจการ
พลเรือน คอยสร้างความเขา้ใจทุกๆเร่ือง ช่วยเหลือแก่ประชาชน
ในพื้นท่ี ซ่ึงชุดปฏิบติัการกิจการพลเรือน จะคอยรับข่าวสารทั้ง
ทางจากชาวบา้นและหน่วยงานราชการ”  (พนัตรีภทรธร ภคะเลิศพงศา, 
สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
    “กองพลทหารราบท่ี 15 ด าเนินการตามแนวทางของกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในและ กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้าในการน าบุคคลท่ีมีคดีความ
มัน่คง ออกมารายงานตวั ต่อสู้คดี โดยรับรองความปลอดภยั และ
รับรองวา่จะไดรั้บความเป็นธรรมในการต่อสู้คดี” (ร้อยโทบรรจง 
ซุ่นกลาง, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 

ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 
           “กองพลทหารราบท่ี 15 จะด าเนินการช้ีแจงประเด็นต่างๆ 

ของทางราชการ ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีทราบโดยทนัที  ดว้ย
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีมีอยู ่ และ “การประชาสัมพนัธ์ผา่นเจา้หนา้ท่ีท่ี
ปฏิบติังานดา้นกิจการพลเรือนในพื้นท่ีซ่ึงอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน
โดยตรง” (ร้อยโทพีรพฒัน์  วงศอิ์น, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560)           

2. บทบาททหารในการเป็น
ผูพ้ิทกัษ ์

      “การพิทกัษ์ ประชาชนและทรัพยากร มีการจดัสรรก าลงัพล
ในการรักษาความปลอดภยัมีก าลงัพลท่ีอยูใ่นส่วนท่ีปฏิบติังานใน
ท่ีตั้ งปกติ จะด า เ นินกิจกรรมทางทหารตามนโยบายของ
กองทพับก และรัฐบาล โดยการเคล่ือนยา้ยก าลงัออกท าการฝึก 
ออกลาดตระเวน ด า เนินงานด้านกิจการพลเรือน ในพื้นท่ี
รับผิดชอบ เพื่อจ ากัดเสรีในการปฏิบัติการของกลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรง  และสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งเป็น
ประจ า”  (พนัเอกทะเบียน เมืองพระฝาง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 
2560) 
        “มีมาตรการในการรักษาความปลอดภยั  เขา้ไปดูในพื้นท่ี
โดยจัดก าลังเป็นหน่วยเฉพาะกิจ ประจ าพื้นท่ี ควบคุมพื้นท่ี 
ป้องกันเหตุร้ายรายวนั ยุติการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีให้ได้”  
(พนัเอกพรชยั  น่ิมทศันศิริ, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
       “ตั้งด่านตรวจถาวรและตั้งด่านตรวจไม่ถาวรรวมทั้ง มีการใช้
ก าลงัพล ลาดตระเวนในการเดินเทา้ ซ่ึงจะท าให้การควบคุมพื้นท่ี
ดีข้ึน สร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนมากข้ึน” (พนัโทวิสุทธ์ิ  
นวลละออง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
       “ใชก้ารปฏิบติัในลกัษณะการลงสุ่มเฝ้าตรวจตามเส้นทางใน
พื้นท่ีรับผดิชอบ งดการใชย้านพาหนะในการเขา้พื้นท่ี ใชก้ารเดิน
เทา้เขา้พื้นท่ีเพื่อเป็นการลงตามเส้นทาง ใช้การบูรณาการก าลงั
ภาคประชาชนในการก าหนดจุด พื้นท่ีรับผิดชอบตามเส้นทาง” 
(พนัโทภาคภูมิ  จนัทรักษ,์ สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560)       
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         “ให้การสนับสนุนก าลงัพลในการฝึก  อบรม ให้กบัก าลัง
ประจ าถ่ิน ประชาชน  เช่น ก าลงัอาสาสมคัรรักษาดินแดน ชุด
รักษาความปลอดภยัหมู่บา้น อาสาสมคัรรักษาป้องกนัภยัหมู่บา้น 
เพื่อใหก้ าลงัดงักล่าว มีขีดความสามารถป้องกนัตนเองระดบัหน่ึง 
และเกิดความมัน่ใจในความปลอดภยัในพื้นท่ีของตน”  (พนัตรี
ภทรธร  ภคะเลิศพงศา, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
       “ไดจ้ดัก าลงัพลสนบัสนุน กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในภาค4 ส่วนหน้าในการปฏิบัติตามยุทธวิ ธี ในการ
ลาดตระเวนเส้นทางโดยการจดัชุดสายตรวจยานยนต์หุ้มเกราะ 
ทั้งในเวลากลางวนั และกลางคืน จดัชุดปฏิบติัการเดินเท้า ทั้ ง
เ ส้นทางในเมือง และนอกเมือง เ ส้นทางการใช้ของคณะ
ข้าราชการในพื้นท่ี ตลอดจนการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด แบบไม่
ถาวร การลาดตระเวนเส้นทางแบบจรยุทธ ค ่าไหนนอนนั้น” 
(ร้อยเอกโยธี  ยงัค า, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
        “มีการจดัเตรียมสนามดา้นการข่าว ในพื้นท่ีรับผิดชอบอยา่ง
ครอบคลุม เพื่อหาแนวทางปฏิบติัของผูก่้อเหตุรุนแรงท่ีใกลเ้คียง 
และมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด ท าให้ฝ่ายเราสามารถก าหนดภูมิ
ประเทศส าคญั และภูมิประเทศส าคญัยิ่ง ท่ีอยู่บริเวณเส้นทางใน
พื้นท่ีรับผิดชอบ ในการเป็นฝ่ายยึดคอยควบคุมภูมิประเทศส าคญั
นั้นๆ เพื่อจ ากดัเสรีของฝ่ายตรงขา้มได ้มีการจดัก าลงัปฏิบติัเชิงรุก 
ในการเข้าปฏิบัติทั้ งทางยุทธวิธี และกิจการพลเรือนในพื้นท่ี
หมู่บา้น จดัตั้งท่ีเป็นต าบลตน้ทาง หรือท่ีรวมพลขั้นตน้ของ ผูก่้อ
เหตุรุนแรง ท าให้ ผูก่้อเหตุรุนแรง ไม่สามารถใชพ้ื้นท่ีหมู่บา้นใน
การเตรียมการเข้ากระท าต่อฝ่ายเราได้” (ร้อยเอกสุกฤษฐ์    
กาญจนคลอด, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
       “ให้ก าลงัพลออกลาดตระเวน ในพื้นท่ีรับผิดชอบ ตลอดห้วง
เวลา ทั้งการลาดตระเวนเส้นทางและการลาดตระเวนตามหมู่บา้น 
และพื้นท่ีจุดเส่ียงต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจในการ  



92 

ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

 ใช ้เส้นทางต่างๆ” (ร้อยโทบรรจง ซุ่นกลาง, สัมภาษณ์ มิถุนายน 
2560) 
        “ให้ก าลงัพลปฏิบติัหน้าท่ีคุม้ครองรักษาความปลอดภยัใน
การลาดตระเวนเส้นทางทั้งโดยรถยนต์ และการเดินเท้า  ตาม
เส้นทางถนนสายหลักและเส้นทางในภูมิประเทศ  ทั้ งในเวลา
กลางวนัและกลางคืน  รวมทั้งการตั้งด่านตรวจ ตั้งจุดตรวจ แบบ
ถาวร – แบบชัว่คราว  ในพื้นท่ีประจ าและพื้นท่ีไม่ประจ า ซ่ึงสร้าง
ความมั่นใจให้กับประชาชนได้ ” (ร้อยโทพีรพัฒน์ วงศ์อิน, 
สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 

3. บทบาททหารในการเป็น
ผูป้กครอง    

       “ตั้งแต่ 22 พฤษภาคม 2557 หลงัจากเกิดรัฐประหาร โดยมี 
พลเอกประยทุธ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือวา่เป็นการ
ปกครองโดยรัฐบาลทหาร ในการน้ี กองพลทหารราบท่ี 15 ได้
ด าเนินการตามกรอบนโยบายของกองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ ซ่ึงรับนโยบายและสั่งการโดยตรง
จากรัฐบาลทหารในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
อยู่แล้ว” (พนัเอกทะเบียน เมืองพระฝาง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 
2560) 
       “ โครงการจิบน ้ าชายามเช้า โดยการเชิญส่วนราชการ นัก
ธุรกิจเอกชน นักการเมืองทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี ผูน้  าศาสนา ผูน้ าตาม
ธรรมชาติ มาร่วมกิจกรรมเพื่อ สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
หน่วยงานราชการ เอกชน ตลอดจนประชาชนในพื้นท่ี” (พนัโท
วสุิทธ์ิ  นวลละออง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
        “ทุกหน่วยมีความพยายามท่ีจะดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดกีฬามวลชนสัมพนัธ์ใน
หน่วยทหาร เพื่อหวงัผลทางดา้นจิตวิทยามวลชน” (ร้อยเอกโยธี  
ยงัค า, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
                “มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆ กบัหน่วยทหารในพื้นท่ี เช่น  เม่ือถึงวาระครบรอบวนั 
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 สถาปนาหน่วยต่างๆ หรือการแข่งขนักีฬาท่ีมีประชาชนเป็นส่วน
ร่วม หรือการเข้าช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ด้านต่างๆ ในพื้นท่ี
รับผิดชอบ หน่วยก็จะมีการเชิญประชาชนในพื้นท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างต่อเน่ืองท าความเขา้ใจกบัประชาชนอย่างต่อเน่ือง
ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี รวมทั้ งการแสดงประโยชน์จาก
เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนทั้งดี และไม่ดี ในการชิงความริเร่ิม เขา้
ท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ีให้ได้ก่อน ผูก่้อการร้าย” 
(ร้อยเอกสุกฤษฐ ์ กาญจนคลอด, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 

 
ตอนที ่4  ผลการวเิคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบที ่15  
 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จังหวดัชายแดน 
 ภาคใต้  
 
ตารางท่ี 3 ผลการสัมภาษณ์ขอ้เสนอแนะแนวทาง ในบทบาทของทหาร สังกดักองพลทหารราบท่ี     
                15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั ในการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดั 

   ชายแดนภาคใต ้
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

ขอ้เสนอแนะแนวทาง ใน
บทบาทของทหาร 

       “พระราชด ารัส “ เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา “ ถือวา่ส าคญั และจบั
ตอ้งได้ น าไปใช้ในการแก้ไขปัญหา 3 จงัหวดัชายใตไ้ด้ตรงจุด 
เหมาะสมกบัสถานการณ์ของพื้นท่ี แต่ในปัจจุบนั เจา้หนา้ท่ีระดบั
ผูป้ฏิบติั  ( นายทหารชั้นประทวน ) ยงัขาดองคค์วามรู้ ความเขา้ใจ 
ท่ีชัดเจนดังกล่าว” (พนัเอกทะเบียน เมืองพระฝาง, สัมภาษณ์ 
พฤษภาคม 2560) 
      “น้อมน าพระราชด ารัสเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา น าไปใช้ให้เกิด
เป็นรูปธรรม พร้อมทั้งน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีพระองคไ์ด้
ทรงด ารัสไว ้แนะน าให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ใจ และท่ีส าคญั
หน่วยงานราชการ จะตอ้งไม่ไปสร้างเง่ือนไขใหก้บัประชาชนใน 
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 พื้นท่ี เน่ืองจากปัญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นสงคราม
ประชาชน” (พนัเอกพรชยั น่ิมทศันศิริ, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
     “บทบาทของทหารในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะตอ้ง
วางตวัเป็นกลาง ยึดถือนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาอย่างเคร่งครัด      
ท่ีส าคญัจะตอ้งไม่สร้างเง่ือนไขความขดัแยง้ใดๆ เพิ่มข้ึนมาอีก”  
(พนัโทวสุิทธ์ิ  นวลละออง, สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560) 
      “บทบาทของทหารตอ้งเป็นตวัอย่างท่ีดีให้กบัประชาชนใน
พื้นท่ีทุกเร่ือง เพื่อให้ประชาชนรักและศัทธาต่อตัวทหาร”          
(พนัโทภาคภูมิ   จนัทรักษ,์ สัมภาษณ์ พฤษภาคม 2560)  
       “การบรรจุก าลังพลของกองพลทหารราบท่ี 15 จะต้อง
พิจารณาก าลงัพลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีภาคใตเ้ป็นหลกั ให้เป็น
ก าลงัพลประจ าถ่ิน เพื่อตดัปัญหาเร่ืองการปรับยา้ย หรือหมุนเวยีน
ก าลงัพลออกจากพื้นท่ีบ่อยคร้ังซ่ึงท าใหก้ารปฏิบติัภารกิจในพื้นท่ี
ไม่ต่อเน่ือง”  (พนัตรีภทรธร  ภคะเลิศพงศา, สัมภาษณ์ มิถุนายน 
2560) 
       “หน่วยงานทหารจะต้องเข้าไปปฏิบัติการจิตวิทยากับ
ประชาชนในพื้นท่ีให้ใกล้ชิดและต่อเน่ือง ทุกหลังคาเรือนใน
หมู่บา้นจะตอ้งมีทหารเขา้ไปพบปะพูดคุยเสมือนเพื่อนบา้น เม่ือ
ประชาชนมีความใกลชิ้ดกบัทหาร และมีความปลอดภยัแลว้ การ
ไดข้่าวสารความเคล่ือนไหวของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงก็มีมากข้ึน 
น าไปสู่การปฏิบติัภารกิจต่อเป้าหมายไดช้ดัข้ึน” (ร้อยเอกโยธี  ยงั
ค า, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560)  
       “ทหารจะตอ้งสร้างความปลอดภยัให้กบัประชาชน โดยการ
แยกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงออกจากประชาชนทัว่ไป ไม่ใหก้ลุ่มผูก่้อ
เหตุรุนแรงใชป้ระชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเป็นเคร่ืองมือ ไม่ให้ใชพ้ื้นท่ีใน
การก่อเหตุ ไม่ใหใ้ชท้รัพยากรต่างๆ ในพื้นท่ี เพื่อความสะดวกใน
การก่อเหตุ โดยการเพิ่มมาตรการในการตั้งจุดตรวจ ด่านตรวจ
ถาวรประจ าพื้นท่ี  เพื่อเป็นการจ ากดัเสรี แยกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 
ประเด็นสัมภาษณ์ ข้อมูลสัมภาษณ์ 

  ออกจากกลุ่มประชาชนทัว่ไป เพื่อน าไปสู่การด าเนินการต่อกลุ่ม
บุคคลเป้าหมายไดส้ะดวกและตรงประเด็น” (ร้อยโทบรรจง ซุ่นกลาง, 
สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
       “ก าลงัพลของกองพลทหารราบท่ี 15 ท่ีมาปฏิบติังานในพื้นท่ี 
ในห้วงท่ีผ่านมาเป็นก าลงัพลท่ีรับสมคัรมาจากหลายหน่วยใน
หลายพื้นท่ี และก าลงัพลดงักล่าวส่วนใหญ่ไดป้รับยา้ยออกนอก
พื้นท่ีและลาออกจากราชการแลว้ ในปัจจุบนัจึงมีก าลงัพลท่ีกอง
พลทหารราบท่ี  15  เ ปิด รับมาใหม่จ  านวนมาก ซ่ึงย ังขาด
ประสบการณ์ จึงสมควรน าก าลงัพลส่วนน้ีเขา้รับการฝึกศึกษา 
อบรม หลกัสูตรทางทหาร แนะน าความรู้ในการปฏิบติังานใน
พื้นท่ีโดยต่อเน่ือง” (ร้อยโทพีรพฒัน์ วงศอิ์น, สัมภาษณ์ มิถุนายน 
2560)        
       “น าพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล- 
อดุลยเดช เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา น าไปใชใ้ห้เกิดเป็นรูปธรรม โดย
ให้ ขา้ราชการ น าพระราชบญัญติั ดงักล่าว ไปสู่การปฏิบติั โดย 
ให้ เ ข้ า ใ จ ถึ ง จ า รี ตประ เพ ณี  ว ัฒนธรรม  ภ าษ า  ศ าสนา 
ประวติัศาสตร์ ของ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยการเข้าถึง 
ประชาชน ในเร่ืองของปัญหาการเป็นอยู่ ความรู้สึก และการเขา้
ไปพฒันา ในดา้นการศึกษา อาชีพ ศาสนา ให้เป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต”้) (จ่าสิบเอกทนงศกัด์ิ 
โสภา, สัมภาษณ์ มิถุนายน 2560) 
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ตารางภาพที ่1 กลุ่มตัวอย่างทีท่ าการเกบ็ข้อมูล 

 

คนที ่1 พนัเอกทะเบียน เมืองพระฝาง  
ต าแหน่ง ผูบ้งัคบัการกรม ทหารราบท่ี 
153 สั ม ภ า ษ ณ์ ว ั น ท่ี  23, 25 ,26 
พฤษภาคม 2560 
 

 

คนที ่2 พนัเอกพรชยั  น่ิมทศันศิริ  
ต าแหน่ง รองเสนาธิการ  
กองพลทหารราบท่ี 15 

สัมภาษณ์ว ันท่ี   25 , 27 พฤษภาคม 
2560 

 

คนที ่3 พนัโทวสุิทธ์ิ  นวลละออง  
ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่าง ท่ี  
15 
สัมภาษณ์ว ันท่ี   27 , 29 พฤษภาคม 
2560 
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ตารางภาพท่ี 1 (ต่อ) 

 

คนที ่4 พนัโทภาคภูมิ  จนัทรักษ ์
 ต าแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายยทุธการ 
 กองพลทหารราบท่ี  15 

สัมภาษณ์ว ัน ท่ี   27, 30 พฤษภาคม 
2560 
และวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 

 

คนที ่5 พนัตรีภทรธร  ภคะเลิศพงศา 
 ต าแหน่ง ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายกิจการพล
เรือน  
กองพลทหารราบท่ี  15 
สัมภาษณ์วนัท่ี 2 , 5 มิถุนายน 2560 
 

 

คนที ่6 ร้อยเอกโยธี  ยงัค า 
 ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อยกองบงัคบั
การ 
 กองพลทหารราบท่ี  15 
สัมภาษณ์วนัท่ี 3  มิถุนายน 2560 
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ตารางภาพท่ี 1 (ต่อ) 

 

คนที ่7 ร้อยเอกสุกฤษฐ ์ กาญจนคลอด  
ต าแหน่ง ผูบ้งัคบักองร้อย ลาดตระเวน
ระยะไกล กองพลทหารราบท่ี  15 
สัมภาษณ์วนัท่ี 7  มิถุนายน 2560 
 

 

คนที ่8 ร้อยโทบรรจง  ซุ่นกลาง  
ต าแหน่ง นายทหารบ ารุงความรู้  
กองพลทหารราบท่ี  15 
สัมภาษณ์วนัท่ี 9 , 10  มิถุนายน 2560 
 

 

คนที ่9 ร้อยโทพีรพฒัน์   วงศอิ์น  
ต าแหน่ง นายทหารส่งก าลงับ ารุงฝ่าย
พลาธิการกองพลทหารราบท่ี  15 
สัมภาษณ์วนัท่ี 9 , 10  มิถุนายน 2560 
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ตารางภาพท่ี 1 (ต่อ) 

 

คนที ่10 จ่าสิบเอกทนงศกัด์ิ โสภา  
ต าแหน่ง จ่ากองร้อย กองร้อยทหาร
สารวตัรท่ี 2 กองพนัทหารสารวตัรท่ี 41 
สัมภาษณ์วนัท่ี 15  มิถุนายน 2560 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



100 

ประวตัิผู้ศึกษา 
 
ช่ือ ร้อยเอกปิยะเชษฐ ์ หนูฉง้ 
วนั เดือน ปีเกดิ 16 เมษายน 2518 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล 
ประวตัิการศึกษา รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน กองพลทหารราบท่ี 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทยั อ าเภอหนองจิก  

จงัหวดัปัตตานี 
ต าแหน่ง รองผูบ้งัคบักองร้อยทหารสารวตัรสนามท่ี  2 กองพนัทหารสารวตัร 41 

 

 


