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บทคัดย่อ 

 

  

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั

ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการเก่ียวกบั

ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตาม

ปัจจยัส่วนบุคคล และ (3) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจงัหวดัขอนแก่น 9 สหกรณ์ จาํนวน 120 ราย ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 92 ราย ดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย        

ใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที วิเคราะห์ความแตกต่างใช้การวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว และวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ดว้ยวธีิถดถอยเชิงพหุ 

 ผลการศึกษาพบวา่ (1) ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจงัหวดัขอนแก่น โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า หลกันิติธรรมมี

การนาํไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ หลกัความโปร่งใส หลกัคุณธรรม และหลกั

ความรับผิดชอบ ตามลาํดบั (2) ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไม่แตกต่างกนั 

และ (3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดั

ขอนแก่น พบว่า ตวัแปรอิสระมีความสัมพนัธ์ 3 ตวัแปร อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นกลยทุธ์ ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหาร และปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม 
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Abstract 

/ 

The purposes of this study were: (1) to study the corporate governance implementation 

level of Saving and Credit Cooperatives in Khonkaen Province; (2) to compare the committee opinion 

related to the good governance implementation level, according to personal characteristics; and  

(3) to study factors affecting of the good governance implementation of and Credit Cooperatives  

in Khonkaen Province. 

The population in this study were 120 operation committees of Saving and Credit 

Cooperatives in Khonkaen Province. The samples (92 committees) were selected by using simple 

random sampling. The instrument used in this study was questionnaires. The statistics used to analyze 

the data were frequency, percentage, mean, standard deviation, t – test. For analyzing the difference 

and the relationship of variables one – way Analysis of Variance and Multiple Regression were 

also reversed. 

The results reported that: (1) overall the good governance implementation of Saving 

and Credit Cooperatives in Khonkaen Province shows the highest. By considering in each aspect.  

The Rule of law is implemented in the highest level followed by Transparency, Morality, and 

Responsibility, respectively. (2) The opinion of committees relating to the good governance 

implementation are not different. (3) Factors affecting the good governance implementation  

are strategy, management style, and share value. 
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 จาํแนกตามอาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และ 

 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   84 

ตารางท่ี 4.19 ค่าสัมประสิทธ์ สหสัมพนัธ์ พหุคูณ ระหวา่งตวัแปรท่ีไดรั้บการคดัเลือก 

 เขา้สู่สมการถดถอยสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) และการทดสอบ 

 ความมีนยัสาํคญัของสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน (R2 change)  

 ในการพยากรณ์ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ 

 สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น  85 
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 คะแนนดิบ (B) และคะแนนมาตรฐาน (Beta) ของสมการถดถอยพหุคูณ  
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

   

การบริหารและการจดัการในองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน ใน

ปัจจุบนัไดมี้การให้ความสําคญักบัระบบคุณธรรมและจริยธรรมมากข้ึน เน่ืองจากการบริหารและ

การจดัการทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชนประสบกับภาวะวิกฤติอนัเกิดจากการทุจริตคอรัปชั่นท่ี

เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง ความไม่รับผิดชอบต่อสังคมหรือส่วนรวม คาํนึงแต่ประโยชน์ของตนเอง

และพวกพอ้ง อนัเป็นการบริหารจดัการท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรม สาเหตุสําคญัส่วนหน่ึงเกิด

จากกลไกและระบบการบริหารจัดการในระดับประเทศ และระดับองค์กรทั้ งในภาครัฐและ

ภาคเอกชนมีความบกพร่องและขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการกระทาํผิด ทุจริต และขาดจริยธรรม

ของบุคลากร (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2552: 4) ท่ีปรากฏโดยทัว่ไปในแวดวง

ราชการและการเมืองของประเทศไทย 

    การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือท่ีเรียกกนัว่า “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) 

นั้นหมายถึง การกาํกับดูแลท่ีดี หรือหมายถึงการใช้สิทธิของความเป็นเจา้ของท่ีจะปกป้องดูแล

ผลประโยชน์ของตนเองโดยผา่นกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร (วรภทัร โตธนะเกษม, 2542: 15) 

ถือไดว้่าเป็นปัจจยัสําคญัท่ีช่วยกระตุน้ต่อการพฒันาและขยายตวัของจริยธรรมในทางธุรกิจ ทั้งน้ี

เพราะความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนมีอยูอ่ยา่งใกลชิ้ด ภาครัฐในฐานะท่ีเป็นผูค้วบคุม 

กฎ กติกา การดาํเนินงานของเอกชน ย่อมมีผลต่อการเสริมสร้างการบริหารจดัการท่ีดีในวงการ

ธุรกิจและการยึดมัน่ในหลกัคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งความรับผิดชอบท่ีธุรกิจมีต่อสังคม ถา้

การควบคุมย่อหย่อนหรือหน่วยงานในภาครัฐมีส่วนรู้เห็นเป็นใจกบัการทุจริตหรือการเอารัดเอา

เปรียบสังคมและผูบ้ริโภคของธุรกิจเอกชน หรือมีการร่วมมือกันระหว่างคนในภาครัฐกับใน

ภาคเอกชนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบแล้ว จะเป็นอุปสรรคซ่ึงทําให้การเสริมสร้าง

จริยธรรมในการทาํธุรกิจเป็นไปไดล้าํบาก  
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“สหกรณ์” เป็นองค์กรธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์  

พ.ศ.2542 ซ่ึงในการดําเนินธุรกิจต้องมีการแข่งขันกับธุรกิจอ่ืนๆ ทั่วไป ตั้ งอยู่บนรากฐานของ

ประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของสหกรณ์ แต่ทุกคนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการของ

สหกรณ์ได ้จึงตอ้งมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการเป็นผูด้าํเนินงานแทน มีอาํนาจหนา้ท่ี เป็น

ผูด้าํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง และเพื่อให้กิจการสหกรณ์ดาํเนินการอยา่ง

กวา้งขวาง และให้บริการแก่สมาชิกอย่างทัว่ถึง คณะกรรมการดาํเนินการอาจจดัจา้งผูจ้ดัการท่ีมี

ความรู้ความสามารถมาดาํเนินธุรกิจแทน และผูจ้ดัการ อาจจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการดาํเนินการ เพื่อช่วยเหลือกิจการของสหกรณ์ด้านต่างๆ ตามความเหมาะสม โดย

คาํนึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยดัเป็นสาํคญั  

จากการดาํเนินงานของสหกรณ์ในปัจจุบนั สหกรณ์กาํลงัประสบกบัภาวะวิกฤติอนัเกิด

จากการทุจริตคอรัปชั่น มีบางสหกรณ์ท่ีดาํเนินงานแล้วเกิดปัญหาท่ีส่งผลต่อสมาชิกและต่อระบบ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซ่ึงปัญหาหลกัๆ ท่ีเกิดข้ึน คือ การทุจริตในสหกรณ์ การจงใจไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมาย ข้อบังคบัและระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนการดําเนินงานนอกกรอบวตัถุประสงค์ของ

สหกรณ์หรือการไปลงทุนท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือมีความเส่ียง จึงส่งผลให้สหกรณ์และสมาชิก

เกิดความเสียหายอีกทั้งยงัเกิดความเสียหายต่อระบบสหกรณ์โดยรวมอีกดว้ย 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีกาํกับ ดูแล ส่งเสริมและ

พฒันา ให้สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีเขม้แข็งและเป็นท่ีพึ่งแก่มวลสมาชิก ไดจ้ดัทาํแผนพฒันาสหกรณ์  

ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2555 – 2559 (กรมส่งเสริมสหกรณ์, แผนพฒันาดา้นการสหกรณ์: เวบ็ไซต)์ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความเขม้แข็งให้แก่สหกรณ์ มิติ การพฒันาองค์กร มุ่งเน้นให้บุคลากร

สหกรณ์มีความซ่ือสัตย ์สุจริต ดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความมัน่คงและเขม้แข็ง แนวทาง

สาํคญัหน่ึง คือ การสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมใหส้หกรณ์มีการบริหารจดัการ

ดว้ยหลกันิติธรรม คุณธรรม โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใชก้ระบวนการ

บริหารจดัการ เพื่อให้เกิดการใชท้รัพยากรของสหกรณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า 

และประหยดั ทาํใหส้หกรณ์สามารถดาํเนินงานประสบผลสาํเร็จ บรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมัน่คง 

ส่งผลใหส้หกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือ และยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง   

สหกรณ์ออมทรัพย ์ถือเป็นสถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมีอาชีพ

อยา่งเดียวกนัหรือท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออม

ทรัพย ์และใหกู้ย้มืเม่ือเกิดความจาํเป็น การดาํเนินงานของสหกรณ์มกัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเงินเป็นหลกั 

ดงันั้น ธรรมาภิบาลจึงนับว่าเป็นเร่ืองสําคญัท่ีทุกสหกรณ์จะต้องมีการนําไปปฏิบัติ เพื่อให้การ

ดาํเนินธุรกิจเป็นไปด้วยความถูกตอ้ง โปร่งใส เป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ผูศึ้กษาจึงมี
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ความสนใจท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํระบบธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดัขอนแก่น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการให้คาํแนะนําส่งเสริมของ

เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ เสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่การดาํเนินกิจการของสหกรณ์  มุ่งเน้นให้

บุคลากรสหกรณ์มีความซ่ือสัตย ์สุจริต ดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีความมัน่คงและเขม้แข็ง ทาํ

ให้สหกรณ์สามารถดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ บรรลุตามวตัถุประสงค์อยา่งมัน่คง ส่งผลให้สหกรณ์

เป็นท่ีเช่ือถือ และยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิกของสหกรณ์

ต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น

จงัหวดัขอนแก่น 

2.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่นจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

2.3 เพื่อศึกษาปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

 

3. สมมติฐานการศึกษา 

 

 3.1 ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

แตกต่างกนัตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล 

 3.2 ปัจจยัภายในองคก์รสามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 
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4. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น

จงัหวดัขอนแก่น ผูศึ้กษาไดก้าํหนดกรอบแนวคิดดงัต่อไปน้ี 

 

ตวัแปรอิสระ     ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

 

 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

• เพศ 

• อาย ุ

• สถานภาพสมรส 

• ระดบัการศึกษา 

• รายได ้

ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั 

ของสหกรณ์ออมทรัพย ์

• หลกันิติธรรม 

• หลกัคุณธรรม 

• หลกัความโปร่งใส 

• หลกัความมีส่วนร่วม 

• หลกัความรับผดิชอบ 

• หลกัความคุม้ค่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจยัภายในองคก์าร 

• กลยทุธ์ขององคก์าร 

• โครงสร้างขององคก์าร 

• รูปแบบการบริหารขององคก์าร 

• บุคลากรขององคก์าร 

• ระบบขององคก์าร 

• ทกัษะขององคก์าร 

• ค่านิยมร่วมขององคก์าร 
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5.  ขอบเขตการศึกษา  

 

 5.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น คร้ังน้ี มุ่งศึกษาตวัแปรดงัต่อไปน้ี 

  5.1.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเน้ือหาเก่ียวกบัการ

บริหารองค์กรตามแนวคิดการบริหารจดัการ 7’s Mckinsey ของ Tom Peter และ Robert waterman 

(ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วฒันา, 2555: 258) ประกอบด้วยปัจจยั 7 ประการ ได้แก่ กลยุทธ์ (Strategy) 

โครงสร้าง (Structure) ระบบ (System) รูปแบบการบริหารงาน (Style) บุคลากร (Staff) ทกัษะ (Skill) 

และค่านิยมร่วม (Share values) 

  5.1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 

หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 5.2 ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ คณะกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์

ออมทรัพย ์ขนาดใหญ่มาก ตามเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (กรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์: เวบ็ไซต์) ในเขตจงัหวดัขอนแก่น จาํนวน 9 แห่ง ท่ีดาํเนินธุรกิจและไม่อยู่ระหว่าง

การชาํระบญัชี 

 5.3 ขอบเขตด้านเวลา 

  ผูศึ้กษาไดว้างแผนในการศึกษาคร้ังน้ีในระหวา่งเดือนมีนาคม 2559 – เดือนกนัยายน 

2559 รวมระยะเวลา 7 เดือน 

 

6.   นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1 สหกรณ์ หมายถึง นิติบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542  

เป็นองค์การของบรรดาบุคคล  ซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการดาํเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็น

เจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความต้องการ (อนัจาํเป็น) และ

ความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ในท่ีน้ีหมายถึง สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่น 
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6.2 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่าง

ซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วมและมีการใช้กระบวนการบริหารจดัการ 

เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล คุม้ค่าและโดยประหยดั เป็น

ผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถ

ดาํเนินงานประสบความสําเร็จบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมัน่คง  ส่งผลให้สหกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและ

ยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ยพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ 

 6.2.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การทบทวนปรับปรุงขอ้บงัคบั ระเบียบให้ทนัสมยั

และเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน การให้ความสําคัญต่อสิทธิเสรีภาพของสมาชิกสหกรณ์และ

เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน การท่ีบุคลากรในหน่วยงานมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัสาํหรับใชใ้นการปฏิบติังานโดยยดึหลกัประโยชน์ของสมาชิกสหกรณ์ 

 6.2.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การท่ีบุคลากรปฏิบติังานด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต

และเป็นไปตามมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมให้บุคลากรไดป้ฏิบติัตามมาตรฐาน

ดา้นคุณธรรมและจริยธรรม การปฏิบติัต่อเจา้หน้าท่ีโดยยึดหลกัความเสมอภาคและการตดัสินใจท่ี

ยดึถือผลประโยชน์ของมวลสมาชิก 

 6.2.3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การท่ีมีระบบตรวจสอบภายในท่ีเขม้แข็งและมี

ประสิทธิภาพ การกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

และรายงานผลการดาํเนินงานใหส้มาชิกสหกรณ์ รวมไปถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 

 6.2.4 หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสหกรณ์มีการรับฟังความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะจากสมาชิก และบุคคลทัว่ไป การเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสหกรณ์โดยการรับฟังความ

คิดเห็นจากฝ่ายต่างๆเพื่อผลประโยชน์ของมวลสมาชิก 

 6.2.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การกาํหนดเป้าหมายและทิศทางการดาํเนินงาน

ท่ีชัดเจนเพื่อให้สามารถปฏิบติังานให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้การท่ีบุคลากรภายในสหกรณ์

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีความรับผิดชอบต่อสมาชิกและต่อสังคมโดยรวม ทั้งการมีระบบการประเมินผล

และตวัช้ีวดัการดาํเนินงานท่ีชดัเจน 

 6.2.6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การใช้จ่ายงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์อย่างมี

ประสิทธิภาพมีการนาํทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่เพื่อความประหยดั การให้ความสําคญัต่อการประเมินผล

ความสําเร็จของการปฏิบติังานและนาํผลการประเมินมาปรับปรุงแกไ้ขการปฏิบติังานเพื่อให้การ

ปฏิบติังานมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 เพื่อทราบถึงระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น

จงัหวดัขอนแก่น 

7.2 เพื่อทราบถึงอิทธิพลของปัจจยัภายในองค์การ ท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

7.3 เพื่อนาํผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางประกอบการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ี

ส่งเสริมสหกรณ์ ในการให้คาํแนะนาํส่งเสริมสหกรณ์ให้สามารถดาํเนินธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และมีธรรมาภิบาล 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น” ผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบังานวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารองคก์ร 

2. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

3. แนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์ 

4. แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.   แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารองค์กร  

 

 1.1 ความหมายของการบริหารองค์กร 

  การบริหารองคก์ร มีความสําคญัและมีประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการสร้างประสิทธิผล

ในการบริหาร และเพิ่มศกัยภาพในการทาํงานร่วมกนัของบุคคลากรในองคก์ร การบริหารองคก์รจึง

เป็นเสมือนเคร่ืองมือหรือส่ือท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อนําพามนุษยห์ลายๆ คน ท่ีมีธรรมชาติของความ

ตอ้งการท่ีไม่ส้ินสุด และมีความรู้ความสามารถแตกต่างกนั (วรนาถ  แสงมณี, 2554: 1) องค์การมี

ลักษณะสําคญัท่ีมาจากแนวคิดการให้ความเช่ือมัน่ในการทาํงานร่วมกันเป็นกลุ่มหรือเป็นทีม  

ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของการบริหารองคก์รไว ้ดงัน้ี 

  วทิยา  ด่านธาํรงกลู (2549: 26) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การบริหารองคก์ร หมายถึง

กลุ่มคนท่ีรวมกนัภายใตโ้ครงสร้างอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อร่วมกนัทาํงานใหส้าํเร็จตามเป้าหมาย 

  ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์ (2549: 5) ใหค้วามหมายของคาํวา่ การบริหารองคก์ร หมายถึง 

กลุ่มคนกลุ่มหน่ึง (2 คนข้ึนไป) ซ่ึงมารวมกนัดาํเนินการใดๆ ใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจดัข้ึนเป็นหน่วยงานท่ีมีระบบ มีสายการบงัคบับญัชาท่ีแน่นอน  

มีการแบ่งงานกนัทาํ มีการประสานงาน และให้ความร่วมมือกนัในการทาํงานในหน่วยงานนั้น  

เพื่อจดัเป็นองคก์ร 
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  ธงชยั  สันติวงษ ์(2549: 5) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารองคก์ร หมายถึง การ

ร่วมกนัปฏิบติังานตามวตัถุประสงค์ร่วมท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกฝ่ายต่างๆ และสมาชิกของ

กลุ่ม เตม็ใจร่วมทาํงาน เพื่อใหไ้ดผ้ลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์

  อาํนาจ  ธีระวนิช (2549: 9) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การบริหารองคก์ร หมายถึง การ

รวมกนัของกลุ่มบุคคลท่ีทาํงานร่วมกนัในโครงสร้างท่ีกาํหนดข้ึนอย่างเป็นทางการ เพื่อให้การ

ปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายต่างๆ ท่ีกลุ่มกาํหนดไว ้

  สมคิด  บางโม (2550: 14) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การบริหารองคก์ร หมายถึง กลุ่ม

บุคคลหลายๆ คนร่วมกนัทาํ ดาํเนินงานในองคก์รเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้การร่วมกนัของกลุ่ม

ต้องถาวร มีการจดัระเบียบภายในกลุ่ม เก่ียวกับอาํนาจ หน้าท่ี ของแต่ละคน ตลอดจนระเบียบ

ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหย้ดึปฏิบติั 

  สมใจ  ลกัษณะ (2553: 2) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหารองคก์ร หมายถึง การ

รวมตวักนัท่ีค่อนขา้งถาวรของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป มีความสนใจร่วมกนัท่ีตอ้งการจะดาํเนินงาน

ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของหมู่คณะ ในการดาํเนินงานจาํเป็นตอ้งมีการแบ่งภาระหน้าท่ีกนั ของ

บุคคลหรือกลุ่มบุคคล มีการนาํปัจจยั (Input) มาจดักระทาํเป็นกระบวนการบริหารจดัการ (Process) 

จนทาํใหบ้งัเกิดผลผลิต (Output)  

  จากความหมายท่ีมีผูใ้ห้ความหมายไวข้า้งตน้ สรุปไดว้่า การบริหารองค์กร หมายถึง 

กระบวนการท่ีเป็นระบบในการจดัระเบียบกิจกรรม ภาระหน้าท่ี รวมทั้งบุคลากร เข้ามาร่วม

ปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

 1.2 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัองค์กร 

  ทฤษฎีองค์กร (Organization Theory) เป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นสําหรับผูบ้ริหาร 

เพราะทฤษฎีองคก์รจะช่วยให้ผูบ้ริหารมีความสามารถในการบริหารองค์กร เม่ือผูบ้ริหารองค์กรมี

ความเขา้ใจการบริหารองค์กร ย่อมส่งผลให้ผูบ้ริหารสามารถจดัการกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนในองค์กรได้

อยา่งมีประสิทธิผลต่อองคก์ร การแบ่งทฤษฎีองคก์ร สามารถแบ่งออกเป็น 3 ยคุ ไดแ้ก่ (สมคิด  บางโม, 

2549: 29) 

  1.2.1  ทฤษฎีสมัยดั้งเดิม (Classical Theory) ทฤษฎีองค์การสมัยดั้ งเดิมได้เร่ิม

คิดคน้ และก่อตั้งข้ึนเม่ือปลายศตวรรษท่ี 19 จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมในปลายศตวรรษท่ี 19 น้ี 

แนวความคิดเก่ียวกบัองคก์ารก็เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทาง

สังคม ซ่ึงสภาพแวดลอ้มของสังคมยุคนั้นเป็นสังคมอุตสาหกรรม ทฤษฎีองค์การสมยัดั้งเดิม จึงมี

โครงสร้างท่ีแน่นอน มีการกาํหนดกฎเกณฑ์และเวลาอย่างมีระเบียบแบบแผน มุ่งให้ผลผลิตมี

ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ (Effective and Efficiency Productivity) จากลกัษณะดงักล่าว ทฤษฎี
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องคก์ารสมยัดั้งเดิม จึงมีลกัษณะท่ีมุ่งเน้นเฉพาะความเป็นทางการความมีรูปแบบหรือรูปนัยของ

องคก์ารเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อจะไดผ้ลผลิตสูง และรวดเร็ว ของมนุษยเ์สมือนเคร่ืองจกัรกล (Mechanistic) 

กล่าวอีกนยัหน่ึง ทฤษฎีองคก์ารสมยัมนุษยใ์นเชิงจิตวิทยา สังคมวิทยา และมนุษยว์ิทยา ทุกอยา่งจะ

เป็นไปตามกฎเกณฑ์ ตามกรอบและโครงสร้างท่ีกาํหนดไวอ้ย่างแน่นอนปราศจากความยืดหยุ่น

(Flexibility) 

                   ทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิมน้ีพยายามท่ีจะสร้างองคก์ารข้ึนมาเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการเบ้ืองตน้ทางดา้นเศรษฐกิจขององคก์ารและสังคม นอกจากนั้นการท่ีมุ่งให้ โครงสร้าง

องคก์ารทางสังคมมีกรอบ มีรูปแบบก็เพื่อความสะดวกในการบริหาร และปกครอง ดงัไดก้ล่าวแลว้

องคก์ารสมยัดั้งเดิมมุ่นเนน้ผลผลิตสูงตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวน้ัน่เอง 

                    หลกัการของทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิม มุ่งเนน้องคก์ารท่ีมีรูปแบบ (Formal 

Organization) ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่การแบ่งระดบัชั้นสายการบงัคบับญัชา การ

แบ่งงาน ช่วงการควบคุม และเอกภาพในการบริหารงาน 

                   กลุ่มนกัวิชาการ ท่ีมีบทบาทมากในทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิมคือ Frederick 

Taylor ผูเ้ป็นเจา้ตาํรับการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) Max Weber เจา้ตาํรับ

ระบบราชการ (Bureaucracy) Lyndall Urwick และ Luther Gulick ผูมี้ช่ือเสียงเร่ืองทฤษฎีองค์การ

และกระบวนการบริหารงาน  เป็นตน้ 

  1.2.2  ทฤษฎสีมัยใหม่ (Neo – Classical Theory of Organization) 

                    ทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม่เป็นทฤษฎีท่ีพฒันามาจากทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิม 

โดยพฒันามาพร้อมกบัวิชาการด้านสังคมวิทยา จิตวิทยา การพฒันาท่ีสําคญัเกิดข้ึนระหว่าง ค.ศ.1910 

และ 1920 ในระยะน้ีการศึกษาดา้นปัจจยัมนุษยเ์ร่ิมไดน้าํมาพิจารณา โดยมองเห็นความสําคญัและ

คุณค่าของมนุษย ์(Organistic) โดยเฉพาะการทดลองท่ี Hawthorne ท่ีดาํเนินการตั้งแต่ ค.ศ. 1924 – 1932 

ไดช้ี้ให้เห็นถึงความสําคญัในการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร์ และในช่วงน้ีเองแนวความคิดด้าน

มนุษยสัมพนัธ์ (Human Relations Movement) ไดรั้บพิจารณาในองคก์ารและขบวนการมนุษยสัมพนัธ์น้ี

ไดมี้การเคล่ือนไหวพฒันาในประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งเต็มท่ีในระหว่าง ค.ศ.1940 – 1950 ความ

สนใจในการศึกษากลุ่มนอกแบบ หรือกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Group) ท่ีแฝงเขา้มาใน

องค์การท่ีมีรูปแบบมีมากข้ึน ทฤษฎีองค์การสมยัใหม่มุ่งให้ความสนใจด้านความตอ้งการ (needs) 

ของสมาชิกในองคก์ารเพิ่มข้ึน 
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                    สรุปได้ว่าทฤษฎีองค์การสมยัใหม่ ให้ความสําคญัในด้านความรู้สึกของ

บุคคล ยอมรับถึงอิทธิพลทางสังคมท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติังาน อาทิเช่น กลุ่มคนงานและการมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจซ่ึงมีความเช่ือว่าขบวนการมนุษยสัมพนัธ์ จะให้ประโยชน์ในการผ่อน

คลาย ความตายตวัในโครงสร้างขององคก์ารสมยัดั้งเดิมลง 

                    บุคคลท่ีมีช่ือเสียงในทฤษฎีองค์การสมยัใหม่ คือ Hugo Munsterberg เป็นผู ้

เร่ิมตน้วิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม เขียนหนงัสือช่ือ Psychology and Industrial Efficiency, Elton Mayo, 

Roethlisberger และ Dickson ได้ทาํการศึกษาท่ีฮอธอร์น (Howthorne Study) เป็นผูบุ้กเบิกขบวนการ

มนุษยสัมพนัธ์ (Human Relations Movement) นอกจากนั้ นได้รับการสนับสนุนจากนักทฤษฎี 

มนุษยสัมพนัธ์อีก เช่น MeGregor และ Maslow เป็นตน้ 

  1.2.3  ทฤษฎสีมัยปัจจุบัน (Modern Theory of Organization) 

                    ทฤษฎีองคก์ารสมยัปัจจุบนัไดรั้บการพฒันามาในช่วง ค.ศ. 1950 หรือก่อน

หนา้นั้นเล็กนอ้ย แนวการพฒันาทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม่ยงัคงใชฐ้านแนวความคิด และหลกัการของ

ทฤษฎีองคก์ารสมยัดั้งเดิมและสมยัใหม่มาปรับปรุงพฒันา โดยพยายามรวมหลกัการทางวิทยาการ

หลายสาขาเข้ามาผสมผสาน ท่ีเรียกกันว่า สหวิทยาการ (Multidisciplinary Approach) เป็นการ

รวมกนัของหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์เขา้ด้วยกนัท่ีเรียกว่า

เศรษฐศาสตร์สงัคม (Socioeconomic) 

                    นกัทฤษฎีองคก์ารสมยัปัจจุบนั มีความคิดวา่ทฤษฎีสมยัดั้งเดิมนั้น พิจารณา

องคก์ารในลกัษณะแคบไป โดยมีความเช่ือวา่องคก์ารอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มท่ีหลากหลาย ฉะนั้น

ควรเนน้การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ส่ิงต่างๆ เขา้ดว้ยกนั การศึกษาองคก์ารท่ีดีท่ีสุดควรจะเป็นวิธี

การศึกษาวิเคราะห์องคก์ารในเชิงระบบ (System Analysis) ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแปรต่างๆ มากมาย

ทั้งภายใน และภายนอกองคก์าร ลว้นแลว้แต่มีผลกระทบต่อโครงสร้าง และการจดัองคก์ารทั้งส้ิน 

แนวความคิดเชิงระบบน้ีประกอบดว้ยส่วนต่างๆ ท่ีเป็นพื้นฐาน 5 ส่วน 

1.  ส่ิงนาํเขา้ (Input) 

2.  กระบวนการ (Process) 

3.  ส่ิงส่งออก (Output) 

4.  ขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) 

5.  สภาพแวดลอ้ม (Environment) 

ดงันั้น องคก์ารในแนวความคิดน้ีจึงตอ้งมีการปรับตวั (Adaptative) ตลอดเวลา 

เพราะตวัแปรต่างๆ  มีลกัษณะเปล่ียนแปลง(dynamic)อยูเ่สมอ   
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 1.3 โครงสร้างองค์กร 

  โครงสร้างองค์กร (Organization Structure) เป็นวิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรร

ทรัพยากรต่างๆ และการกาํหนดวิธีการรายงานตามสายการบงัคบับญัชาในระหวา่งกลุ่มคน รวมไป

ถึงกลไกของระบบการประสานงานท่ีเป็นทางการ และวิธีการท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกนัตามแบบแผนท่ี

ไดมี้การกาํหนดและวางเอาไว ้(ธงชยั  สันติวงษ์, 2553: 10-13) อย่างไรก็ตาม รูปแบบโครงสร้าง

องค์กรแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันไป โครงสร้างองค์กรหน่ึง อาจเหมาะสมกบับุคลากรและ

วฒันธรรมขององคก์รนั้น แต่เม่ือนาํโครงสร้างในลกัษณะเดียวกนั ไปใชก้บัอีกองคก์รหน่ึง อาจไม่

เกิดผลสําเร็จ และบางคร้ังอาจลม้เหลวได ้เน่ืองจากองค์กรแต่ละแห่ง ลา้นมีโครงสร้างท่ีเป็นของ

ตนเองเฉพาะตวั ไม่มีโครงสร้างองคก์รใด ท่ีจะดีเลิศท่ีสุดสําหรับองคก์รอ่ืนๆ ท่ีจะเลียนแบบ หรือ

จดัวางแลว้ไดผ้ลสาํเร็จในลกัษณะเดียวกนัเสมอไป (วรนารถ  แสงมณี, 2554: 1-5) 

  1.3.1  การจัดแบ่งองค์กร 

   เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ท่ีตอ้งมีการจบักลุ่มและทาํกิจกรรมร่วมกนั  

จึงมีองคก์รต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย มีการปฏิสมัพนัธ์ภายในและระหวา่งองคก์ร จะมีอิทธิพลต่อการใช้

ชีวิตของมนุษยท์ั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ดงันั้น จึงสามารถแบ่งองคก์รออกตามลกัษณะของการ

จดัตั้งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ (มลัลิกา  ตน้สอน, 2551: 114 – 115) 

1) องคก์รแบบเป็นทางการ (Formal Organization) หมายถึง องคก์รท่ีจดัตั้ง

ข้ึนอยา่งมีแบบแผนและขอบเขตท่ีชดัเจน มีการจดัโครงสร้างขององคก์รตามหนา้ท่ี หรือบทบาทใน

การปฏิบติังาน ซ่ึงสามารถแสดงออกในรูปของแผนภูมิโครงสร้างองคก์ร (Organization Chart) ซ่ึง

ปกติผูบ้ริหารจะกาํหนดโครงสร้างองคก์รแบบเป็นทางการอยา่งแน่นอน เพื่อให้สมาชิกขององคก์ร

ไดท้ราบถึงอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการปฏิบติังานของตนและการทาํงานร่วมกบับุคคล

อ่ืน เพื่อความเป็นระบบ ระเบียบ โดยไม่มีการทาํงานซํ้ าซ้อนกนั อยา่งไรก็ดี การจดัองคก์รแบบเป็น

ทางการก็สามารถท่ีจะยืดหยุ่นและเปล่ียนแปลงได ้โดยผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจปรับเปล่ียนองค์

กรตามความเหมาะสมของสถานการณ์และสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงองคก์รแบบเป็นทางการจะมีลกัษณะ

สาํคญั ไดแ้ก่ 

(1) มีเป้าหมายและวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจน 

(2) มีการกาํหนดโครงสร้างและสายการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 

(3) มีขอบเขตและจาํนวนสมาชิกท่ีแน่นอน 

(4) มีการแบ่งงานกนัทาํ มอบหมายงานอยา่งเป็นระบบ 
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   2) องค์กรแบบไม่เป็นทางการ (Informal Organization)  หมายถึง การรวมตวั

ของกลุ่มบุคคล เพื่อทาํกิจกรรมหรือมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัทั้งภายในระบบและต่อสภาพแวดล้อม 

โดยปราศจากจุดประสงค์ท่ีเป็นทางการ การจดัโครงสร้างองค์กรและการกระจายงานอย่างชัดเจน  

ปกติองค์กรแบบไม่เป็นทางการมกัเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัของสมาชิก เช่น พนกังานใน

แผนกต่างๆ มาเล่นตะกร้อดว้ยกนัหลงัเลิกงาน ทาํให้เกิดความสนิทสนมและมีการช่วยเหลือกนั ใน

การทาํงาน เป็นตน้ 

  1.3.2   การจัดโครงสร้าง 

   การจดัโครงสร้างองคก์ร เป็นโครงสร้างของความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ

ในรูปของตาํแหน่งงาน และระดบัของอาํนาจหน้าท่ีของสมาชิกในระดบัต่างๆ ขององค์กร ซ่ึงจะ

แสดงออกในรูปของแผนภูมิองค์กรท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของอาํนาจหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบระหว่างงานต่างๆ ในองค์กร โดยแผนภูมิองค์กรจะแสดงให้เห็นว่าใครเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของใคร ซ่ึงการจดัโครงสร้างองค์กรมี 2 แบบ ได้แก่ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, 

2551: 256 – 260) 

   1) การจดัองคก์รตามแนวด่ิง (Vertical Organization) หมายถึง การนาํกิจกรรม

ต่างๆ มาประสานหรือเช่ือมโยง แลว้แบ่งออกเป็นลาํดบัขั้นตามแนวด่ิง มีการแบ่งระดบัออกเป็น

หลายๆ ระดบั โดยยดึองคป์ระกอบหลกั 5 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) สายการบงัคบับญัชา 

(2) การมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ี 

(3) การรวมอาํนาจและการกระจายอาํนาจ 

(4) ช่วงการจดัการ 

(5) ตาํแหน่งหน่วยงานหลกั และลกัษณะงานท่ีปรึกษา 

   2) การจดัองค์กรตามแนวนอน (Horizontal Organization) หมายถึง การ

กาํหนดหน่วยงานในแต่ละระดบั ในกรณีท่ีโครงสร้างองค์กรเป็นแนวด่ิง การท่ีจะเช่ือมงานเข้า

ดว้ยกนั จะตอ้งกระทาํในลกัษณะท่ีเป็นลาํดบัขั้น (Hierarchy) และจะตอ้งมีการประสานกิจกรรม

ต่างๆ ในแต่ละระดบังาน งานแต่ละระดบั จะตอ้งมีการเช่ือมกนั งานจึงจะประสบผลสาํเร็จ การท่ีจะ

ทาํใหโ้ครงสร้างเหล่าน้ีสมบูรณ์ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการจดัแผนก และประสานความร่วมมือในแนวนอน 

(Horizontal Coordination) สําหรับรูปแบบของการจดัโครงสร้างองคก์ร ยงัสามารถจดัตามโครงสร้าง

องคก์รในการบริหารสมยัใหม่ ซ่ึงสามารถจาํแนกได ้ดงัน้ี (Stephen P. Robbins, 2006: 112 – 114) 
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   3) โครงสร้างแบบทีมงาน (Team-Based Structure) เป็นองคก์รท่ีประกอบดว้ย

ทีมงานหรือกลุ่มทาํงานทั้งองคก์ร ไม่มีสายการบงัคบับญัชา พนกังานจะไดรั้บมอบอาํนาจ (Empowered) 

เต็มท่ีเม่ือได้รับมอบงาน ทีมงานจะมีความเป็นอิสระในการปฏิบติังานในแนวทางของทีม เช่น 

ทีมงานช่าง ทีมงานใหบ้ริการลูกคา้ 

   4) โครงสร้างแบบแมททริกซ์ (Matrix Structure) คือ โครงสร้างองค์กรท่ี

ระดมบุคคลากรจากหลายฝ่ายหลายแผนกมาร่วมกนัทาํงานในโครงการพิเศษ ในขณะท่ียงัต้อง

ปฏิบติังานประจาํ ดว้ยโครงสร้างแบบน้ีจึงมีสายการบงัคบับญัชา 2 สาย และมีผูบ้งัคบับญัชา 2 คน  

จึงมีปัญหาเร่ืองเอกภาพจากการบงัคบับญัชาและความขดัแยง้ของผูบ้งัคบับญัชาทั้ง 2 คน แต่มีขอ้ดีท่ี

มุ่งผลงานและความประหยดั 

   5) โครงสร้างแบบโครงการ (Project Structure) คือโครงสร้างองค์กรท่ี

พนกังานทาํงานในลกัษณะโครงการไปโดยตลอด โครงสร้างแบบน้ี พนกังานจะไม่มีสังกดัในฝ่าย

หรือแผนกใด เม่ือหมดโครงการท่ีปฏิบติัก็เปล่ียนไปปฏิบติังานในโครงการใหม่ เป็นองคก์รท่ีมีการ

จดัฝ่ายหรือแผนกงาน เป็นรูปแบบท่ีมีความคล่องตวัและยดืหยุน่ สามารถปรับทีมและปฏิบติังานให้

เหมาะสมตามการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มองคก์รไดดี้ 

   6) โครงสร้างแบบหน่วยงานอิสระภายในองค์กร (Autonomous Internal 

Units) ในองค์กรขนาดใหญ่สมยัใหม่ จะจดัหน่วยงานอิสระแยกความรับผิดชอบในสินคา้ ลูกคา้ 

คู่แข่งของหน่วยงาน มีเป้าหมายกาํไร ไม่ข้ึนกบัองค์กรใหญ่ มีความคล่องตวัในการตดัสินใจและ

การปฏิบติั มีความยดืหยุน่ ไม่ตอ้งผกูติดกบัองคก์รใหญ่ 

   7) องค์กรท่ีไม่มีขอบเขต (Boundary less Organization) เป็นแนวคิดของ

องคก์รสมยัใหม่อีกรูปแบบหน่ึง เป็นองคก์รท่ีไม่มีการกาํหนดรูปแบบทั้งแนวนอน และแนวด่ิง และ

ตดัอุปสรรคภายนอกท่ีเป็นปัญหาขององคก์รกบัลูกคา้และผูข้ายวตัถุดิบ  องคก์รท่ีไม่มีขอบเขตและ

ไม่มีการกาํหนดโครงสร้าง (Unstructured) ไม่ตอ้งกาํหนดสายการบงัคบับญัชา (Chain of command) 

ไม่มีการกําหนดฝ่ายหรือแผนก เพียงแต่มีช่วงการบังคับบัญชาท่ีเหมาะสม (Appropriate Spans of 

Control) คือ มีทีมงานทํางานกระชับและได้รับอํานาจการตัดสินใจสูง (Empowered) สําหรับ

อุปสรรคต่อลูกคา้ องค์กรควรแก้ไขดว้ยการมีความสัมพนัธ์ท่ีดี และต่อผูข้ายวตัถุดิบก็ควรมีการ

สร้างพนัธมิตร (Alliances) ดว้ย 

   8) องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) เป็นรูปแบบใหม่อีก

รูปแบบหน่ึงท่ีองคก์รยุคใหม่ให้ความสนใจ เป็นองคก์รท่ีมีการพฒันาความสามารถเพื่อให้สามารถ

ปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในทุกสถานการณ์ โดยเนน้ให้บุคลากรไดรั้บความรู้ใหม่ๆ มีขอ้มูลข่าวสาร

ท่ีทนัสมยั สามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัการทาํงานใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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รูปแบบองคก์ร เนน้การทาํงานเป็นทีม มีความคล่องตวั ไดรั้บมอบอาํนาจในการทาํงานดว้ยดุลพินิจ

ของผูป้ฏิบติั มีผูน้าํองคก์รท่ีดี และมีวฒันธรรมองค์การท่ีส่งเสริมความสามคัคี ร่วมมือของคนใน

องคก์ร 

 1.4 การบริหารองค์การตามแนวคิดการบริหารจัดการ 7’s Mckinsey 

  การบริหารจดัการ เป็นกระบวนการบริหารองค์การท่ีเกิดข้ึนไดก้บัทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน โดยอาศยัปัจจยัต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเงินทุน ขอ้มลูข่าวสาร ทรัพยากรมนุษย ์และทรัพยากร

ทางกายภาพอ่ืนๆ ซ่ึงจะตอ้งมีการอาํนวยการและการควบคุมอยา่งเป็นระบบ เพื่อให้การดาํเนินงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายขององค์การท่ีวางไว ้ซ่ึงส่ิงท่ีสําคญั

สาํหรับกระบวนการบริหาร คือ ผูบ้ริหารหรือผูน้าํของกลุ่มคนในองคก์ารมีหนา้ท่ีในการบริหารงาน

ขององคก์าร กาํหนดนโยบายหรือวตัถุประสงค์ขององคก์าร วางแผนการปฏิบติังาน ประสานงาน

กับฝ่ายต่างๆ และดูแลให้บุคลากรดําเนินงานตามแผน ผูศึ้กษาได้นําแนวคิด 7-s Mckinsey มา

ประยุกต์ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อใช้ศึกษาลกัษณะการบริหารจดัการองค์กรของสหกรณ์ออมทรัพย ์

ในจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  Tom Peter และ Rebert Waterman ได้เสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรเกิดจาก

ความสัมพนัธ์ของปัจจยั 7 ประการ ซ่ึงแนวคิด 7’s Mckinsey เป็นทฤษฎีท่ีช่วยใหก้ารบริหารองคก์าร 

มีความชดัเจน และเป็นระบบมากข้ึน เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความสอดคลอ้ง เพื่อเช่ือมโยงการ

ดาํเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยนาํทฤษฎีน้ีมาใช้ในการประเมินการดาํเนินงานของ

องคก์าร โดยเช่ือมโยงปัจจยั S ให้สอดคลอ้งกนั เพื่อส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการดาํเนินกลยทุธ์

ต่อไป (ไพโรจน์ ปิยะวงศว์ฒันา, 2555: 258) ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยั 7 ประการดงัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 2.1  7-S Mckinsey Framework  

 

ท่ีมา:  พสุ เดชะรินทร์, 2551: 27 

 

จากภาพท่ี 2.1 7-S Mckinsey Framework สามารถอธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี 

 1.  โครงสร้าง (Structure) คือ โครงสร้างองคก์ารท่ีตั้งข้ึนตามกระบวนการทาํงาน

หรือการจดัระบบการดาํเนินงาน การควบคุม การรวมอาํนาจ และการกระจายอาํนาจของผูบ้ริหาร 

โครงสร้างองคก์ารท่ีดี จะตอ้งแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบ เพราะ

มีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตวั ลดความผิดพลาดและความซํ้ าซ้อนในการดาํเนินงาน และช่วยให้

บุคลากรไดท้ราบถึงขอบเขตหนา้ท่ีในการทาํงาน องคก์ารท่ีมีโครงสร้างเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั

กลยทุธ์จะเป็นจุดแขง็ขององคก์าร 

 2.   กลยุทธ์ (Strategy) คือ การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์โดยใช้กิจกรรมหรือการ

ดาํเนินงานต่างๆ ภายในองค์การท่ีได้ถูกวางแผนข้ึนมา เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อการ

เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ และเป็นแนวทางท่ีบุคลากรของ

องคก์ารรู้ถึงทิศทางการดาํเนินงานท่ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จขององคก์าร 
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 3.   ระบบ (System) คือ การจดัระบบการทาํงานหรือกระบวนการในการดาํเนินงาน

ภายในองค์การ เช่น ระบบการเงิน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการติดตามประเมินผล เป็นตน้ 

องค์การสามารถดาํเนินงานไปได้ตอ้งมีการจดัระบบการทาํงานอย่างสอดคล้องประสานกันทุก

ระดบั และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 4.  รูปแบบ (Style) คือ รูปแบบการบริหารองค์การหรือพฤติกรรมในการบริหารงาน

ของผูบ้ริหารระดบัสูง เช่น การควบคุม การจูงใจ การสั่งการ เป็นตน้ เพราะบทบาทของผูน้าํองคก์าร

มีความสาํคญัต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวขององคก์าร โดยการสร้างวฒันธรรมองคก์ารใหเ้กิดข้ึน 

 5.  บุคลากร (Staff) คือ บุคลากรในองค์การ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการดาํเนินงาน

ขององคก์ารให้ประสบความสําเร็จ การจดัการทรัพยากรมนุษยจ์ะตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการบุคลากร

ขององค์การในอนาคต โดยให้สอดคลอ้งกบักลยุทธ์ขององค์การ ซ่ึงสามารถกาํหนดคุณลกัษณะ

และการคดัเลือกบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม การมีบุคลากรท่ีครบถว้นและเหมาะสมกบัแผนท่ีวางไว ้

จะสามารถนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานไดทุ้กเวลา รวมไปถึงการพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะ

ช่วยใหก้ารดาํเนินงานขององคก์ารบรรลุเป้าหมาย 

 6.   ทกัษะ (Skill) คือ ส่ิงท่ีองค์การสามารถทาํไดดี้กว่าองค์การอ่ืน รวมถึงทกัษะ

ในการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์าร ไม่วา่จะเป็นทกัษะดา้นอาชีพ เป็นทกัษะการปฏิบติังาน

ตามหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ และทกัษะท่ีเป็นความถนดัหรือความสามารถพิเศษ เป็นความสามารถท่ีทาํ

ให้มีความโดดเด่นกวา่คนอ่ืน ซ่ึงจะทาํให้ไดผ้ลงานท่ีดีกวา่ และอาจเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน

ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 7.  ค่านิยมร่วม (Share Value) คือ ค่านิยมของสมาชิกในองคก์ารท่ียึดถือร่วมกนั 

ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารหรือบุคคลากร และเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบติังาน 

หรือเรียกว่า วฒันธรรมองค์การ อนัได้แก่ ความรู้ แนวคิด ความเช่ือ ซ่ึงได้รับการยอมรับทัว่ทั้ ง

องคก์ารจนเกิดเป็นบรรทดัฐานและปฏิบติัตามค่านิยมร่วมเหล่านั้น ทาํให้องค์การมีวฒันธรรมท่ี

เขม้แขง็ และสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้าํแนวคิด 7-S Mckinsey มาประยกุตใ์ชใ้นการศึกษา 

โดยใชปั้จจยัทั้ง 7 ประการ อนัไดแ้ก่ โครงสร้าง กลยทุธ์ ระบบ รูปแบบ บุคลากร ทกัษะ และค่านิยมร่วม 

มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ประเมินการบริหารการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น

จงัหวดัขอนแก่น เพื่อหาแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ข้ึน 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 

2.1  ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล 

หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) 

เป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บการยอมรับจากสถาบนันานาชาติวา่เป็นปัจจยัสําคญัในการทาํให้องคก์าร

ประสบความสาํเร็จ โดยมีการนาํคาํวา่ Good Governance มาใชค้ร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1989 โดยปรากฏ

ในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เร่ือง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” 

กล่าวถึงความสําคญัของการมี Governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงไดอ้ธิบายเก่ียวกบัการ

กาํกบัดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาลวา่เป็น “ลกัษณะ” และวิถีทางของการใชอ้าํนาจในการใชท้รัพยากร

ทางเศรษฐกิจและการสังคมของประเทศเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงครอบคลุมการมีส่วนร่วมของ

ภาคส่วนต่างๆ การบริหารจดัการภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบตวับทกฎหมายเก่ียวกบัการพฒันา 

ความโปร่งใส และขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(International Monetary Fund) ท่ีไดท้าํการศึกษาและวิเคราะห์การให้ประเทศต่างๆ กูเ้งินเพื่อฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจ พบว่า ปัจจยัสําคญัประการหน่ึงท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ คือ การท่ีประเทศนั้นมี Good Governance ต่อจากนั้นก็มีหน่วยงานต่างๆ ไดใ้หค้วามสําคญั

เก่ียวกบั Good Governance เป็นอย่างมาก เช่น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชีย

และแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCAP สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 

หรือ UNDP และองค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD เป็นต้น  

(เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ, 2553: 8 -12 ) 

2.2  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 

คําว่า Good Governance เร่ิมนํามาใช้กันเม่ือประมาณ 10 กว่าปี ท่ีผ่านมาโดย

ปรากฏในรายงานของธนาคารโลก เม่ือปี ค.ศ.1989 เม่ือแนวความคิดเร่ือง Good Governance เขา้มา

ในประเทศไทยในช่วงปี 2540 นกัวชิาการหลายท่านไดแ้ปลความหมายของคาํวา่ Good Governance 

โดยเสนอใชค้าํวา่ “กลไกประชารัฐท่ีดี” บา้ง “ประชารัฐ” บา้ง “ธรรมรัฐ” บา้ง “ศุประศาสนการ”บา้ง 

เน่ืองจากมีผูใ้ห้คาํนิยามและความหมายของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือ “ธรรมาภิบาล”  

ไวม้าก ดงันั้นจึงรวบรวมคาํนิยามท่ีนักวิชาการ องค์การหรือบุคคลสําคญัท่ีมีบทบาทในการให้ 

คาํนิยามไวด้งัน้ี (อา้งถึงในบุษบง ชยัเจริญวฒันะ, 2544: 7-10) 
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องคก์ารสหประชาชาติ หรือ United Nations (UN) ให้ความสําคญักบัธรรมาภิบาล 

เพราะเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพฒันาท่ี

เท่าเทียมกนั และมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน การดาํเนินการน้ีตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ

ภาคเอกชน เพื่อกระจายอาํนาจให้เกิดความโปร่งใส ธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมของประชาชน

และสังคมอย่างเท่าเทียมกนั และมีคาํตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้ธนาคารพฒันาแห่ง

เอเชีย หรือ The Asia Development Bank (ADB) กล่าวว่าธรรมาภิบาลคือ การมุ่งความสนใจไปท่ี

องคป์ระกอบท่ีทาํให้เกิดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจวา่นโยบายท่ีกาํหนดไวไ้ดผ้ล 

หมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บั

ประชาชนได ้

องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น JICA ไดก้ล่าวถึง ธรรมาภิบาลใน

“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1995)” วา่ 

เป็นรากฐานของการพฒันาอย่างมีส่วนร่วม โดยกาํหนดให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วม

และสร้างบรรยากาศใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วม จะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื พึ่งตนเองได ้และมี

ความยติุธรรมทางสงัคม 

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไดร้ะบุหลกัการของคาํนิยาม การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี

ไวด้งัน้ี “การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางสาํคญัในการจดัระเบียบให้สังคม

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่าย

ราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั

ก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อ

บรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยาวกิฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึง

ความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัของศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบั

ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั” 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2543) ไดใ้หค้าํนิยามวา่ ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance

เป็นเร่ืองท่ีทุกสังคม ทุกประเทศไม่วา่จะเป็นประเทศกาํลงัพฒันาหรือพฒันาแลว้ ตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 

คําว่า Good Governance เป็นคําเก่าแก่ท่ีมีมานานแล้ว หมายถึง กรอบในการ

บริหารจดัการขององคก์รต่างๆ ในการบริหาร ระบบบริษทัจะเรียกวา่ Corporate Good Governance 

ในราชการก็เรียกว่า Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจดัการน้ีมีทั้งดีและไม่ดี ท่ีดีเรียกว่า 

Good Governance ท่ีไม่ดีเรียกวา่ Bad Governance 
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ธนาคารโลก หรือ World Bank (อ้างถึงใน สํานักงาน ก.พ., 2547: 16) ได้ให้คาํ

นิยามวา่คือ ลกัษณะและวิถีทางของการท่ีอาํนาจไดถู้กใชใ้นการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศเพื่อการพฒันา 

อานนัท ์ปันยารชุน (อา้งถึงใน สํานกังาน ก.พ., 2547: 16) กล่าวถึง ธรรมาภิบาลวา่

คือผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐ และภาคเอกชนมี

ผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระทาํลงไปในหลายทาง มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ือง ซ่ึง

อาจนาํไปสู่การผสมผสานประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้

ชาเลนดร้า ดี ชาร์มา (Shalendra D. Sharma) นักวิชาการชาวต่างประเทศ ได้ให้

ความเห็นเก่ียวกบั Good Governance ไวใ้นบทความช่ือ “Democracy, Good Governance and Economic 

Development” ว่า หากจะกล่าวอย่างกวา้ง ๆ แลว้ คาํว่าการบริหารการปกครอง (Governance) จะ

ครอบคลุมทุกวิธีทางในการปกครองประเทศทั้งหมด ดงันั้น ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงมี

ลกัษณะท่ีหลากหลาย ซ่ึงประกอบดว้ยการมีส่วนร่วม ฉนัทามติ ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส การ

ตอบสนอง ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความเสมอภาค และการปฏิบติัตามหลักนิติธรรม โดย

หลกัการพื้นฐานแลว้ ธรรมาภิบาลจะตอ้งมีกรอบกฎหมายท่ีเป็นธรรม มีการบงัคบัใชโ้ดยตุลาการท่ี

เป็นอิสระอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน รวมทั้งจะต้องมีการตดัสินใจ และการบงัคบัใช้ท่ีมีความ

โปร่งใส หรือดาํเนินการตามกฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัท่ีจดัตั้งข้ึน เน่ืองจากความรับผดิชอบไม่สามารถ

บงัคบัใช้ไดห้ากปราศจากความโปร่งใสและหลกันิติธรรม ความรับผิดชอบเป็นขอ้กาํหนดสําคญั

ของธรรมาภิบาลในสถาบนัต่างๆ ของรัฐ รวมทั้งองคก์รภาคเอกชน 

จากความหมายของนักวิชาการและองค์กรต่างๆ ท่ีได้ให้คาํจาํกดัความเก่ียวกบั 

Good Governance ดงักล่าวขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้า่มีแนวความคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงอาจจะสรุปได้

วา่ Good Governance จะใหค้วามสาํคญักบัองคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ 

1. ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมือง กฎหมาย

และการบริหารราชการ 

2. ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจท่ีดี และดาํเนิน

ธุรกิจอย่างซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซ่ึงจะทาํให้ประเทศชาติมีความ

เจริญรุ่งเรือง 

3. ภาคประชาชนหรือองคก์รต่างๆ (Civil Society) จะมีส่วนในการเก้ือหนุนใน

การดาํเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได ้
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กล่าวโดยสรุปแล้ว “ธรรมาภิบาล” หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good 

Governance) มีความหมายไปในเชิงการเป็นขอ้กาํหนดกรอบวิธีปฏิบติัและโครงสร้างกระบวนการ

ความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจ กิจกรรม และผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอย่าง

สร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีสมดุล ส่งผลให้สังคมดาํรงอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ตลอดจนมี

การใชอ้าํนาจในการพฒันาประเทศชาติ ใหเ้ป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ 

2.3 ธรรมาภิบาลในประเทศไทย  

เบญจวรรณ สร่างนิทร (2549: 10-12) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล (Good 

Governance) วา่ไดเ้ขา้มาแพร่หลายในประเทศไทย ซ่ึงมีการบญัญติัศพัทไ์ทยข้ึนมาหลายคาํดว้ยกนั 

อาทิ ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี การปกครองโดย

ธรรม กรอบการกาํกบัดูแลท่ีดี บรรษทัภิบาล เป็นตน้ ซ่ึงมีการตกลงโดยคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือน

พฤษภาคม 2542 ให้ใชค้าํวา่ “ระบบการบริหารและการจดัการบา้นเมืองท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” 

(Good Governance) ธรรมาภิบาลให้ความหมายไปในทางบริหารราชการเพื่อให้แตกต่างจาก

บรรษทัภิบาล (Corporate Governance) ซ่ึงความหมายของคาํว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หรือการบริหารจดัการท่ีดี คือ ระบบโครงสร้าง กระบวนการต่างๆ ท่ีได้วางแนวปฏิบติั หรือวาง

กฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพื่อให้ส่วนต่างๆ ของสังคมมีการ

พฒันาและอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุขและเป็นธรรม เน่ืองจากการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม   

ท่ีดีทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นกลไกภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ต่างก็เป็นองค์กร

รวมในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง 

ศิริลกัษณ์  กาญจนโยธิน (2550: 3-10) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาของธรรมาภิบาลใน

ประเทศไทยว่า คณะรัฐมนตรีไดม้อบให้สถาบนัวิจยัเพื่อพฒันาประเทศ หรือ TDRI ทาํการศึกษา

และจดัทาํขอ้เสนอแนะในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาวกิฤติทางเศรษฐกิจ และต่อมาคณะรัฐมนตรี

ไดม้อบให้สํานกังานขา้ราชการพลเรือน นาํผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงักล่าวมาจดัทาํบนัทึก

เร่ืองการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

ไดมี้มติเห็นชอบกบัขอ้เสนอแนะ ให้ออกเป็นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี เพื่อให้ส่วนราชการถือ

ปฏิบติั เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2542 ต่อมา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 ได้ประกาศเป็นระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และเร่ิม

มีผลบงัคบัใช้กบัหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนับว่าเป็นก้าวแรกหรือเรียก 

ไดว้า่เป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปเก่ียวกบัพฒันาการ

ของธรรมาภิบาลในประเทศไทย ดงัน้ี 



 22 

1.  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีหลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ 

ไดแ้ก่ 

 1.1 หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยั และ

เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั

เหล่าน้ี โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอาํเภอใจ หรือตามอาํนาจของตวับุคคล 

 1.2 หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมัน่ในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นแบบอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้

ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ

วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจาํชาติ 

 1.3 หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคน

ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการ ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้

สะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

 1.4 หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้

และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความคิดเห็น 

การไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

 1.5 หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ี ความสํานึกใน

ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกไ้ข

ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํ

ของตน 

 1.6 หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการ และการใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดั 

ให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่า 

สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ และรักษาทรัพยากรธรรมาชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

2. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 

3/1 วรรคแรก (ปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2550) ไดก้าํหนดวา่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการ 

ตอ้งใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี... 
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3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการ และการสั่งการให้ส่วน

ราชการและขา้ราชการปฏิบติัให้ชดัเจน เป็นแนวเดียวกนั โดยไม่ก่อให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการ

เลือกปฏิบติัของแต่ละส่วนราชการ ทั้งน้ี สามารถวดัผลการปฏิบติังานได้ รวมทั้งเพื่อประโยชน์

สูงสุดต่อประชาชน จึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึน เพื่อใหทุ้กส่วนราชการมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัสหกรณ์ 

 

 3.1  ประวตัิการสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, ประวติัการสหกรณ์: เวบ็ไซต)์ 

 ระหว่างศตวรรษท่ี 18-19 ไดเ้กิดการปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึนในยุโรป มีการนาํเอา

เคร่ืองจกัรมาใช้แทนแรงงานคน ซ่ึงทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ คือเกิดภาวการณ์

วา่งงาน และเศรษฐกิจตกตํ่าทัว่ไป การเปล่ียนแปลงอยา่งใหญ่หลวงคร้ังน้ี เร่ิมตน้ท่ีประเทศองักฤษ 

ชาวองักฤษ ตอ้งประสบกบัปัญหาความเดือดร้อนอย่างมาก จากการท่ีนายทุนใช้เคร่ืองจกัรแทน

แรงงานคน และการ ปลดคนงานออกจากโรงงาน ส่วนผูป้ระกอบการรายยอ่ยตอ้งเลิกลม้กิจการไป 

สภาพสังคมทัว่ไปมีการ แบ่งชนชั้นออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายทุน และฝ่ายกรรมกร นายทุน

พยายามแสวงหากาํไรจากการลงทุนมากท่ีสุด โดยการเอารัดเอาเปรียบฝ่ายกรรมกรทุกวถีิทาง 

      จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในคร้ังน้ี บรรดากรรมกรท่ีถูกบีบคั้นทั้งหลาย 

จึงร่วมแสวงหาหนทางท่ีจะปลดเปล้ืองความทุกข์ยากของพวกตน ประกอบกับเวลานั้ นมีนัก

เศรษฐศาสตร์ท่ีมีความคิดอยากจะช่วยพยงุฐานะของสังคมให้ดีข้ึน ไดเ้สนอแนวทางปรับปรุงสภาพ

เศรษฐกิจให้เกิดความ เป็นธรรมแก่สังคม โดยการร่วมมือระหว่างผูท่ี้เดือดร้อนให้รู้จกัการช่วย

ตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั แนวความคิดดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดระบบสหกรณ์ข้ึนในเวลา

ต่อมา 

      บุคคลแรกท่ีทาํให้คนทัว่ไปรู้จกัคาํวา่ “สหกรณ์” คือ โรเบอร์ต โอเวน ชาวองักฤษ 

ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หก้าํเนิดการสหกรณ์ข้ึนในโลก และไดช่ื้อวา่เป็น “บิดาแห่งการสหกรณ์” เดิมโอเวน 

เป็นคนท่ียากจน แต่ความเฉลียวฉลาด และรู้จกัวธีิการทาํมาหากิน จึงทาํใหเ้ขาไดมี้โอกาสเป็นผูจ้ดัการ 

และมีหุ้นส่วนเป็นเจา้ของโรงงาน เขาเป็นนายจา้งท่ีมีความหวงัดีต่อกรรมกร จึงไดป้รับปรุงสภาพ

ความเป็นอยูท่ ัว่ไปของคนงานให้ดีข้ึน หลงัจากนั้นโอเวนไดห้าวธีิช่วยเหลือกรรมกรอ่ืนๆ โดยสอน

ให้รู้จกัการ ช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อขจดัปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ซ่ึงเป็น

วธีิการของระบบสหกรณ์ โอเวนเสนอใหจ้ดัตั้งนิคม หรือ ชุมชนสหกรณ์ (Co-operatives Community) ข้ึน 
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เพื่อผลิตส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ โดยไม่ใชเ้คร่ืองจกัรใหเ้ป็นทรัพยสิ์นของชมรม ซ่ึงเป็นของส่วนรวม

เป็นการป้องกนัมิให้มีสภาพนายทุนปะปนอยูใ่นชมรม การจดัตั้งชมรมสหกรณ์น้ีจะตอ้งใช้เงินทุน

และท่ีดิน เป็นจาํนวนมาก โอเวนจึงพยายามเผยแพร่แผนการจดัตั้งชมรมสหกรณ์ เพื่อให้คนทัว่ไป

ได้เขา้ใจสหกรณ์ในฐานะสมาคมเพื่อเศรษฐกิจ แต่โอเวน ยงัไม่สามารถจดัตั้งชมรมสหกรณ์ใน

ประเทศองักฤษได ้เพราะมีปัญหาเก่ียวกบัสภาพสังคมในสมยันั้น โอเวนจึงไดเ้ดินทางไปประเทศ

สหรัฐอเมริกา และทดลองจดัตั้งชุมชนสหกรณ์ข้ึนคร้ังแรกท่ีนิวฮาโมนี รัฐอินเดียนา สหรัฐอเมริกา

ในปี พ.ศ. 2368 ให้ช่ือวา่ นิวฮาโมนี (New Harmony) แต่ไดล้ม้เลิกไปในระยะเวลาต่อมา เน่ืองจาก

ไม่ไดค้ดัเลือกสมาชิกและไม่มีกิจกรรมเพียงพอใหคุ้ม้กบัค่าใชจ่้าย นอกจากน้ียงัมีปัญหาเก่ียวกบัการ

ปกครองและศาสนา อยา่งไรก็ตามแนวความคิดของโอเวน ก็มีอิทธิพลต่อนกัปฏิรูปทางเศรษฐกิจ เขา

ไดใ้หแ้นวความคิดเก่ียวกบัความร่วมมือ ร่วมใจ ระหวา่งมนุษยใ์นอนัท่ีจะช่วยตนเอง และช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั เพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน 

      อีกท่านคือ นายแพทยว์ิลเล่ียม คิง อาศยัอยูใ่นเมืองไบรตนั ประเทศองักฤษ เป็นผู ้

นิยมแนวความคิดทางสหกรณ์ของโอเวน แต่เห็นวา่โครงการของโอเวน ตอ้งใชเ้งินทุนจาํนวนมาก 

ซ่ึงจะทาํให้เป็นจริงไดย้าก นายแพทยคิ์ง จึงเร่ิมตน้จากการช้ีแจงให้คนงานรวมทุนกนัคนละเล็กละ

นอ้ย จดัตั้ง “สมาคมการคา้” (Trading Association) ในรูปสหกรณ์ข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2370 เป็นรูปร้าน

สหกรณ์จาํหน่ายสินคา้ แต่มีขอ้แตกต่างไปจากร้านสหกรณ์ในปัจจุบนัคือ กาํไรท่ีเกิดจากการดาํเนิน

ธุรกิจของร้านสหกรณ์น้ี จะไม่นาํมาแบ่งปันกนั แต่จะเก็บสมทบไวเ้ป็นทุนเพื่อใชข้ยายงานของร้าน

สหกรณ์ต่อไป จนสามารถจดัตั้งชมรมสหกรณ์ตามแบบ โอเวน ได ้ซ่ึงจากการกระทาํดงักล่าว ทาํให้

ร้านคา้แบบสหกรณ์ในรูปแบบน้ีไม่ประสบผลสาํเร็จ เน่ืองจากการเก็บกาํไรทั้งหมดไว ้ไม่จ่ายคืนแก่

สมาชิก ทาํให้สมาชิกไม่ศรัทธาสหกรณ์ อย่างไรก็ตามกิจการของนายแพทย์คิงก็คล้ายกับร้าน

สหกรณ์ในปัจจุบนั ฉะนั้น ในวงการร้านสหกรณ์สมยัน้ี จึงใหเ้กียรติแก่ท่านมาก 

      สหกรณ์ สมาคมแห่งแรกท่ีดาํเนินการประสบผลสําเร็จ และเป็นแบบฉบบัในโลก

น้ีก็คือ ร้านสหกรณ์แห่งเมืองรอชเดล ประเทศองักฤษ ตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2387 โดยกรรมกรช่างทอผา้

จาํนวนหน่ึง ซ่ึงมีรายไดน้้อย และประสบปัญหาในดา้นการซ้ือหาเคร่ืองอุปโภคอนัจาํเป็นแก่การ 

ครองชีพ เช่น ราคาแพง มีการปลอมปน และถูกเบียดเบียนในการชัง่ ตวง วดั ประกอบกบัการไดรั้บ

แนวความคิดจาก โรเบอร์ต โอเวน ในการรวมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์ เพื่อช่วยตนเอง และช่วยเหลือ 

ซ่ึงกนัและกนั และไม่ตอ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของอุตสาหกรรมและพอ่คา้ ซ่ึงมีอาํนาจการผลิต ทาง

การคา้ในสมยันั้น จึงไดร่้วมกนัจดัตั้งเป็นสมาคม ประกอบดว้ยผูริ้เร่ิม 28 คน โดยรวมทุนกนัจดัตั้ง 
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ร้านค้าเคร่ืองอุปโภคบริโภคข้ึน จากนั้ นนําเงินทุนท่ีรวบรวมได้ไปซ้ือส่ิงของท่ีจาํเป็นแก่การ     

ครองชีพ โดยจดัซ้ือในราคาขายส่ง มาขายให้แก่สมาชิก และให้สมาชิกเสียสละเวลามาช่วยกิจการ

ของร้าน 

      ต่อมามีจาํนวนสมาชิกเพิ่ม ทาํใหธุ้รกิจการคา้ขยายอยา่งกวา้งขวาง และยงัมีการ ทาํ

ธุรกิจกบับุคคลภายนอกดว้ย นกัสหกรณ์รอชเดล หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ผูน้าํแห่งรอชเดล” ไดก้าํหนด

หลกัปฏิบติัไว ้10 ประการ ซ่ึงมีสาระสาํคญัหลายประการ ท่ีถูกยดึถือเป็นหลกัการสหกรณ์สากล มา

จนถึงปัจจุบนั แมจ้ะล่วงเลยมาเป็นเวลานาน แต่ร้านสหกรณ์รอชเดล ก็ยงัคงอยูแ่ละกลายเป็นร้าน ท่ี

มีขนาดใหญ่ ยิ่งกว่านั้น วิธีการของร้านสหกรณ์สําหรับผูบ้ริโภคแบบน้ีได้แพร่หลายออกไป สู่

ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ปัจจุบนัร้านสหกรณ์ท่ีถือหลกัการสําคญัๆ อย่างเดียวกนัน้ี มีอยู่ในประเทศ

ต่างๆ เป็นจาํนวนมาก 

      ส่วนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์ท่ีช่วยสมาชิกให้กู้ยืมเงินไปทําทุน 

สหกรณ์เครดิต และสหกรณ์สินเช่ือก็เช่นเดียวกนั สหกรณ์เหล่าน้ีเกิดจากความขดัสน และความ

เดือดร้อนของเกษตรกร และกรรมกร เน่ืองจากหาเงินกูย้ืมมาประกอบการทาํกินไดย้าก และแมว้า่กู้

มาไดก้็ตอ้ง เสียดอกเบ้ียแพงจนไม่สามารถหารายไดม้าให้เพียงพอกบัการชาํระดอกเบ้ียและเงินตน้

ได ้เป็นเหตุให้มีหน้ีสินมาก เม่ือปี พ.ศ. 2393 นายเฮอร์มนั ชูลซ์ ชาวเยอรมนั ผูพ้ิพากษาแห่งเมือง 

เดลิตซ์ ไดคิ้ดจดัตั้งสหกรณ์ประเภทหาทุนข้ึนในหมู่ชาวเมืองผูเ้ป็นช่างฝีมือ และพ่อคา้ขนาดเล็ก 

โดยรวบรวมข้ึนเป็นองคก์าร เพื่อจดัหาทุนใหส้มาชิกกูย้มื และในปี พ.ศ. 2405 นายฟริดริค วิลเฮลม์ 

ไรฟ์ไฟเซน ชาวเยอรมนั นายกเทศมนตรีเมืองเฮดเอสดอร์ฟ ไดจ้ดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึนในหมู่ชาว

ชนบท ซ่ึงเป็นเกษตรกร โดยจดัเป็นองค์การเพื่อจดัหาทุนให้แก่สมาชิกกูย้ืมเช่นเดียวกนั ในเวลา

ต่อมาการรวมกนัเป็นสหกรณ์ เพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ก็ได้แพร่หลายไปยงั

ประเทศต่างๆ อนัเป็นประโยชน์ และเป็นตวัอยา่งในการจดัตั้งสหกรณ์แก่ชาวชนบทและชาวเมือง

มาจนปัจจุบนั 

3.2  ประวตัิและความเป็นมาของสหกรณ์ในประเทศไทย 

การสหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการ

ติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์  ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ 

เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตวัเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา้ ความตอ้งการ

เงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไม่มีทุนรอนของตนเองก็หันไป

กูย้ืมเงินจากบุคคลอ่ืน ทาํให้ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง และยงัถูกเอาเปรียบจากพ่อคา้นายทุนทุก

วิถีทางอีกดว้ย ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา ทาํนาไดข้า้วเท่าใด ก็ตอ้งขายใช้หน้ี 
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เกือบหมด นอกจากน้ีการทาํนายงัคงมีผลผลิตท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บั สภาพดินฟ้าอากาศ ถา้ปีไหน 

ผลผลิตเสียหายก็จะทาํให้หน้ีสินพอกพูนมากข้ึนเร่ือยๆ จนลูกหน้ีบางรายตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิในท่ี

นาใหแ้ก่เจา้หน้ี และกลายเป็นผูเ้ช่านา หรือเร่ร่อนไม่มีท่ีดินทาํกินไปในท่ีสุด 

จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมยันั้น ทาํให้ทางราชการคิดหาวิธี

ช่วยเหลือด้วยการจดัหาเงินทุนมาให้กูแ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราตํ่า  ความคิดน้ีได้เร่ิมข้ึนในปลาย

รัชกาลท่ี 5 โดยกาํหนดวธีิการท่ีจะช่วยชาวนาในดา้นเงินทุนไว ้2 วธีิ ดงัน้ี 

วิธีท่ี 1 จดัตั้งธนาคารเกษตรเพื่อให้เงินกูแ้ก่ชาวนา แต่ขดัขอ้งในเร่ืองเงินทุนและ

หลกัประกนัเงินกู ้ความคิดน้ีจึงระงบัไป 

วิธีท่ี 2 วิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลงั

มหาสมบติั ในปัจจุบนัคือ กระทรวงการคลงั ไดเ้ชิญ “เซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์” หัวหน้าธนาคาร

แห่งมดัราช ประเทศอินเดีย เขา้มาสาํรวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนา ไดเ้สนอวา่ควรจดัตั้ง ธนาคารให้

กู้ยืมแห่งชาติ ดาํเนินการให้กู้ยืมแก่ราษฎร โดยมีท่ีดินและหลักทรัพยอ่ื์นเป็นหลักประกันเพื่อ

ป้องกนั    มิให้ชาวนาท่ีกูย้ืมเงินทอดทิ้งท่ีนาหลบหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกู้และการเรียกเก็บ

เงินกู ้ท่านไดแ้นะนาํใหจ้ดัตั้งเป็นสมาคมท่ีเรียกวา่ “โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี” (Cooperative Society) 

โดยมีหลักการร่วมมือกันเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงคาํน้ีพระราชวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยา 

ลงกรณ์ ไดท้รงบญัญติัศพัทเ์ป็นภาษาไทยวา่ “สมาคมสหกรณ์” จึงกล่าวไดว้า่ประเทศไทยเร่ิมศึกษา

วธีิการสหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457 แต่ก็ยงัมิไดด้าํเนินการอยา่งไร  

จนกระทัง่ในปี 2458 ไดมี้การเปล่ียนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชยแ์ละสถิติ

พยากรณ์ประกอบดว้ย 3 ส่วนราชการ คือ การพาณิชย ์การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์ การจดัตั้ง

ส่วนราชการสหกรณ์น้ี ก็เพื่อจะให้มีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน และพระราชวร

วงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ขณะนั้น ได้

ทรงพิจารณาเลือกแบบอย่างสหกรณ์เครดิตท่ีจดักนัอยู่ในต่างประเทศหลายแบบ ทรงเลือกแบบ 

“ไรฟ์ไฟเซน” และทรงยืนยนัไวใ้น รายงานสหกรณ์ฉบบัแรกวา่ “เม่ือไดพ้ิจารณาละเอียดแลว้ไดต้ก

ลงเลือก สหกรณ์ชนิดท่ีเรียกว่าไรฟ์ไฟเซน ท่ีเกิดข้ึนในเยอรมนั และมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภ์คนจุน 

ผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่มๆ เห็นวา่เป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาํหรับประเทศไทย” จากการท่ี

พระองค์ท่านทรงเป็นผูบุ้กเบิก ริเร่ิมงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการ

สหกรณ์จึงถือวา่พระองคท์รงเป็นพระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทยสาํหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซน คือ 

สหกรณ์เพื่อการกูย้ืมเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิกจะไดมี้ความรับผิดชอบร่วมกนั ทาํให้สะดวกแก่การ

ควบคุมทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการพิจารณาให้จดัตั้งสหกรณ์ คือ จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมี

ผูค้นไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต ้ จึงตอ้งการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบ 
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อาชีพการเกษตรให้ตั้งตวัได ้รวมทั้งเพื่อเป็นการชักจูงราษฎรในจงัหวดัอ่ืนท่ีมีผูค้นหนาแน่นให้ 

อพยพมาในจงัหวดัน้ี และเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินอยา่งเต็มท่ี ต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ 

จึงไดท้ดลองจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ทอ้งท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลกเป็นแห่งแรกใช้ช่ือว่า 

“สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช”้ โดยจดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2459 มีพระราชวรวงศ์

เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองค์แรกในประเทศไทยอย่างสมบูรณ์      

มีสมาชิกจาํนวน 16 คน ทุนดาํเนินงาน 3,080 บาท ซ่ึงเป็นเงิน จากค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 80 บาท 

และเงินทุนจาํนวน 3,000 บาท ได้อาศยัเงินกู้จากแบงค์ สยามกัมมาจล จาํกัด หรือธนาคารไทย

พาณิชยใ์นปัจจุบนั โดยมีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเป็นผูค้ ํ้าประกนั และเสียดอกเบ้ียใหธ้นาคาร

ในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี คิดดอกเบ้ียจากสมาชิกในอตัราร้อยละ 12 ต่อปี กาํหนดให้สมาชิกส่งคืนเงิน

ต้นในปีแรกจาํนวน 1,300 บาท แต่เม่ือครบกําหนดสมาชิกส่งคืนเงินต้นได้ถึง 1,500 บาท ส่ง

ดอกเบ้ียไดค้รบทุกราย แสดงว่าการนาํวิธีการสหกรณ์เขา้มาช่วยแกไ้ขความเดือดร้อนของชาวนา

ไดผ้ล และจากความสําเร็จของสหกรณ์วดัจนัทร์ดงักล่าว รัฐบาลจึงคิดขยายกิจการสหกรณ์ไปยงั

จงัหวดัอ่ืนๆ แต่การจดัตั้ งสหกรณ์ในระยะแรกนั้ นนอกจากจะมีข้อจาํกัดเร่ืองเงินทุนแล้วยงัมี

ขอ้จาํกดัในทางกฎหมาย เพราะพระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทาํให้การจดัตั้งสหกรณ์ 

ไม่กวา้งขวางพอท่ีจะขยายออกไป หากจะให้การจดัตั้งสหกรณ์เจริญก้าวหน้าและมีความมัน่คง

จะตอ้งออกกฎหมายควบคุมใหมี้ขอบเขตกวา้ง  

ในเวลาต่อมาทางราชการจึงได้ประกาศยกเลิกพระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม  

พ.ศ. 2459 แลว้ประกาศใช้พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 นบัเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรก 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดเ้ปิดโอกาสใหมี้การรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ จากนั้นไดมี้ 

การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นบัวา่การประกาศ

ใหพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ช่วยใหก้ารจดัตั้งสหกรณ์ไดข้ยายออกไปอีกมาก ปี พ.ศ. 2478 

มีการริเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดินท่ีจงัหวดัปทุมธานีและไดจ้ดัตั้งสหกรณ์ประเภทใหม่ๆ ข้ึนอีก

หลายประเภท เช่น สหกรณ์บาํรุงท่ีดิน สหกรณ์ค้าขาย สหกรณ์นิคมฝ้าย สหกรณ์หาทุนและ 

บํารุงท่ีดิน ในปี พ .ศ. 2480 ร้านสหกรณ์ได้ถูกจัดตั้ ง ข้ึนเป็นแห่งแรกท่ี อําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ช่ือ ร้านสหกรณ์บา้นเกาะจาํกดัสินใช้ มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน และได้มีการ

จดัตั้งร้านสหกรณ์ในลกัษณะน้ีอีกหลายแห่ง เพื่อช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัปัญหาค่าครองชีพ 

โดยจดัตั้งข้ึนทั้งในส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจและส่วนของประชาชน  
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การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคญัท่ีสุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือการ

ควบสหกรณ์หาทุนเข้าด้วยกัน โดยทางราชการได้ออกพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิด

โอกาสใหส้หกรณ์หาทุนขนาดเล็กท่ีดาํเนินธุรกิจเพียงอยา่งเดียวควบเขา้กนัเป็นขนาดใหญ่ สามารถ

ขยายการดาํเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงคซ่ึ์งจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิก ไดม้ากกวา่ ดว้ยเหตุน้ี

สหกรณ์หาทุนจึงแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบนั และในปี 2511 สันนิบาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทยได้ถือกาํเนิดข้ึนมา เพื่อเป็นสถาบนัสําหรับให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทัว่

ประเทศ มีหนา้ท่ีติดต่อประสานงานกบัสถาบนัสหกรณ์ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์และ

ความช่วยเหลือ ร่วมมือกนัระหวา่งสหกรณ์สากลในดา้นอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจโดยมี

สหกรณ์ทุกประเภทเป็นสมาชิก ซ่ึงนบัแต่สหกรณ์ไดถื้อกาํเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปัจจุบนั 

ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจต่างๆ ไดส้ร้างความเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจของสมาชิกจนทาํ

ให้จาํนวนสหกรณ์ จาํนวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลกาํไรของสหกรณ์ เพิ่มข้ึนทุกปี ปัจจุบนัมี

สหกรณ์ทัว่ประเทศ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2559 จาํนวน 8,270 สหกรณ์ และจาํนวนสมาชิก 

11,487,227 คน การสหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะต่อ

ประชาชนท่ียากจน สหกรณ์จะเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีช่วยแก้ไขปัญหาในการ

ประกอบอาชีพ และช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน  

3.3  ความหมายของสหกรณ์ 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของสหกรณ์ (Cooperatives) 

ไว ้ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า สหกรณ์

คือ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี (พระราชบญัญติัสหกรณ์, 2542: 2) 

องค์การสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ (ICA: International Co-operative 

Alliance) ไดใ้ห้คาํนิยามไวว้่า สหกรณ์ คือ สมาคมอิสระของบุคคลหมู่หน่ึง ซ่ึงรวมกนัดว้ยความ

สมคัรใจ เพื่อบรรลุความตอ้งการร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยการเป็นเจา้ของ

ร่วมกนัและควบคุมกิจการดว้ยวถีิทางประชาธิปไตย (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548: 7) 

สหกรณ์ คือ "องค์กรๆ หน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อ

ดาํเนินงานทั้งในดา้นความคิด ระบบบริหารจดัการผลผลิต และบุคคลโดยใช้หลกัประชาธิปไตย 

เพื่อสนองความต้องการ (อันจาํเป็น) ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม" (กรมส่งเสริม

สหกรณ์: เวบ็ไซต)์ 
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สหกรณ์ น.องค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนด้วยการลง

หุ้นร่วมกัน จดัการร่วมกันในการผลิต การจาํหน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือ

ผลประโยชน์อยา่งเดียวกนัของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธ์ิออกเสียงไดห้น่ึงเสียงในการ

บริหารสหกรณ์ โดยไม่ข้ึนกับจาํนวนหุ้นท่ีถืออยู่ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์โคนม, (กฎ) คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดย

ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ (หนงัสือ

ราชบณัฑิตยสถาน ท่ี รถ ๐๐๐๔/๘๐๐ ลงวนัท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐) 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ สหกรณ์ คือองคก์รธุรกิจท่ีเกิดจากการ

รวมกลุ่มกนัของคณะบุคคลจดัตั้งข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือ

ตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 3.4  ประเภทของสหกรณ์  

เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2542 ทางราชการไดอ้อกพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

ไดบ้ญัญติัใหป้ระเภทสหกรณ์ท่ีไดรั้บจดทะเบียนโดยกฎกระทรวง ซ่ึงไดอ้อกกฎกระทรวง เร่ือง การ

กาํหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ไดแ้บ่งประเภทของสหกรณ์ออกเป็น 7 

ประเภท (พระราชกฤษฎีกา, 2548: 1) คือ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์ประมง 3) สหกรณ์นิคม 

4) สหกรณ์ร้านคา้ 5) สหกรณ์บริการ 6) สหกรณ์ออมทรัพย ์และ 7) สหกรณ์เครดิตยเูนียน 

3.4.1 สหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ ผูมี้อาชีพทางการเกษตร รวมกนัจดั ตั้งข้ึน และจด

ทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกดาํเนินกิจการ

ร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ กนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก 

และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกให้ดีข้ึน ความเป็นมา สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกไดจ้ดัตั้ง

ข้ึนในปี พ.ศ. 2459 ช่ือว่า สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จาํกัดสินใช้ ในจงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ 

การเกษตรชนิดไม่จาํกดั มีขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้นตั้งข้ึนในหมู่เกษตรกรท่ีมี รายได้ตํ่าและมี

หน้ีสินมากมีสมาชิกแรกตั้ง จาํนวน 16 คน ทุนดาํเนินงาน จาํนวน 3,080 บาท เป็นค่าธรรมเนียมแรก

เขา้ จาํนวน 80 บาท และเป็นทุนจากการกูแ้บงก์สยามกมัมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยใ์นปัจจุบนั) 

จาํนวน 3,000 บาท 
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วตัถปุระสงค์ 

สหกรณ์การเกษตรดาํเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค ์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิก

ดาํเนินธุรกิจร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือส่วนรวมโดยใชห้ลกัคุณธรรม จริยธรรม

อนัดีงามตามพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ 

ทาํให้สมาชิกมีปัจจยัการผลิตเพิ่มข้ึน จากการกูเ้งินสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ีย

ตํ่ามาประกอบอาชีพ ทาํให้มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองหรือมีท่ีดินทาํกินมากกว่าเดิม ทั้งในรับ

ความรู้เก่ียวกบัการใช้เทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแต่การใชพ้นัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์การใชปุ๋้ย การใชย้าง

ปราบศตัรูพืชการเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ ผลิตผล ท่ีได้จึงเป็นไปตามความตอ้งการของ

ตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา และการอนามยั 

3.4.2 สหกรณ์ออมทรัพย์ 

 สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมีอาชีพอยา่งเดียวกนัหรือ

ท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์และให้กูย้ืม

เ ม่ือเกิดความจํา เป็นหรือเพื่อก่อให้ เ กิดประโยชน์งอกเงยและได้รับการจดทะเบียนตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ สามารถกู้ยืมเงินได้เม่ือเกิดความจาํเป็นตาม หลกัการช่วยตนเอง และ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ความเป็นมา สหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งแรกในประเทศไทย จดัตั้งข้ึนในหมู่

ขา้ราชการสหกรณ์และพนกังานธนาคารเพื่อการสหกรณ์ จดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2492 คือ 

สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดัสินใช้ และไดแ้พร่ หลายไปในหน่วยงานของรัฐและเอกชนทัว่

ประเทศ ส่วนสหกรณ์ ออมทรัพยใ์นชุมชนแห่งแรก คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแม่มูล จาํกดั จด

ทะเบียนเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2522 

 วตัถปุระสงค์ 

 เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์โดยการับฝากเงินและให้ผลตอบแทน ในรูป 

ของดอกเบ้ียอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์และโดยการถือหุน้หกั ณ ท่ีจ่าย เป็นรายเดือน แต่ไม่เกิน 

1 ใน 5 ของหุน้ทั้งหมด เม่ือส้ินปีทางบญัชีตอ้ง จ่ายเงินปันผลค่าหุน้ใหแ้ก่สมาชิกในอตัราท่ีกฎหมาย

กาํหนด รวมทั้ง ใหบ้ริการดา้นเงินกูแ้ก่สมาชิกตามความจาํเป็น 
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 ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรับ 

 เป็นแหล่งเงินฝากและเงินกูข้องสมาชิก ทาํให้สมาชิกรู้จกัเก็บออมเงิน และ

ไม่ ตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบ ทาํใหส้ถาบนัครอบครัวมีความมัน่คงข้ึน 

3.4.3 สหกรณ์ประมง 

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการ

ประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแกไ้ขให้ลุล่วงไปไดต้ามลาํพงั บุคคลเหล่าน้ีจึง

รวมกนัโดยยึดหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ความเป็นมา สหกรณ์ประมงแห่ง

แรกไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2492 ช่ือวา่สหกรณ์ประมงพิษณุโลกจาํกดั ในทอ้งท่ีลาํคลองกระบงัโป่ง

นก อาํเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ประมงประเภทนํ้าจืด มีสมาชิกแรกตั้ง จาํนวน 

54 คนดาํเนินการจดัสรรท่ีทาํกิน การจาํหน่าย การแปรรูป และขออนุญาตสัมปทานให้สมาชิกจบั

สัตวน์ํ้าไดโ้ดยสะดวก 

วตัถปุระสงค์ 

สหกรณ์ประสงดาํเนินการให้ความรู้ทางดา้นวิชาการในเร่ืองการจดัหาวสัดุ

อุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเล้ียง การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตวน์ํ้ าแก่สมาชิก 

รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางด้านธุรกิจการประมงคือ การจดัหาเงินทุนให้สมาชิกกู้ไปลงทุน

ประกอบอาชีพ การจดัหาวสัดุการประมงมาจาํหน่ายการจดัจาํหน่ายสัตวน์ํ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ํ้ า 

การรับฝากเงินและสงเคราะห์สมาชิกเม่ือประสบภยัพิบติั 

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ 

ทาํให้สมาชิกมีแหล่งเงินกูท่ี้มีอตัราดอกเบ้ียตํ่ามาลงทุนประกอบอาชีพ ซ้ือ

วสัดุอุปกรณ์และส่ิงของจาํเป็นท่ีสหกรณ์นํามาจาํหน่ายในราคาท่ีเป็นธรรม เม่ือมีผลผลิตหรือ

ผลิตภณัฑ์สหกรณ์จะรวบรวมขายให้ในราคาท่ีสูงข้ึน บริการรับฝากเงินเพื่อความสะดวก ปลอดภยั

ให้แก่สมาชิก และสมาชิกจะไดรั้บการศึกษาอบรมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพการประมง ตามหลกั

วิชาการแผนใหม่ให้สามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความต้องการของตลาด 

รวมถึงสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของทุกคนตามหลกัการและวธีิการสหกรณ์ 

3.4.4 สหกรณ์ร้านค้า 

สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้ เคร่ืองอุปโภคบริโภค

มาจาํหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภท สหกรณ์

ร้านคา้ มีสภาพเป็นนิติบุคคลซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกลงทุนร่วมกนัในสหกรณ์

ดว้ยความสมคัรใจเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคและเพื่อผดุงฐานะทาง

เศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ ความเป็นมา สหกรณ์ร้านคา้ จดัตั้งข้ึนโดยชาวชนบท อาํเภอเสนา 



 32 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในปีพ.ศ.2480 และไดเ้ลิกลม้ไป ต่อมารัฐบาลไดช่้วยหรือมีนโยบายท่ีจะ

ช่วยเหลือดา้นการครองชีพให้กบัประชาชน โดยการส่งเสริม และสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งสหกรณ์

ร้านคา้ข้ึนทั้งในส่วนกลางและส่วน ภูมิภาคทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ซ่ึงสหกรณ์ร้านคา้ท่ีตั้งข้ึนในเมือง

ท่ีประชาชนหนาแน่นจะประสบความสาํเร็จมากกวา่สหกรณ์ร้านคา้ท่ีตั้งในชนบท 

วตัถปุระสงค์ 

สหกรณ์ร้านค้าจะจัดหาส่ิงของและบริการท่ีสมาชิกมีความต้องการมา

จาํหน่าย ช่วยจาํหน่ายผลิตผล ผลิตภณัฑ์ของสมาชิก ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางดา้นสหกรณ์ 

และด้านการค้าให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ปลุกจิตสํานึกให้ สมาชิกรู้จกัประหยดั ช่วยตนเองและ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ร่วมมือและประสานงานกบัสหกรณ์และหน่วยงานอ่ืนทั้งภายในและนอก

ประเทศ ในอนัท่ีจะเก้ือกลูกนัและกนั 

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ 

ทาํให้สมาชิกมีสถานท่ีซ้ือขายสินคา้จาํเป็นตามราคาตลาดในชุมชน ซ่ึง เป็น

สินคา้ท่ีดีมีคุณภาพ เท่ียงตรงในการชัง่ ตวง วดั ตามความตอ้งการของสมาขิก เม่ือส้ินปีสหกรณ์มี

กาํไรสุทธิประจาํปี สมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลตาม หุ้น และเงินเฉล่ียคืนตามส่วนท่ีไดท้าํธุรกิจกบั

สหกรณ์ การซ้ือขายดว้ยเงิน สดสินคา้จะมีราคาท่ีถูกกวา่เงินผอ่น ทาํให้สมาชิกมีความรอบคอบใน

การจดัหาสินคา้ราคาถูกมาจาํหน่ายเพื่อประโยชน์ ของสมาชิก 

3.4.5 สหกรณ์นิคม 

สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึง ท่ีมีการดาํเนินการจดัสรรท่ีดินทาํกินให้

ราษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นฐาน และส่ิงอาํนวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยู่อาศยัควบคู่ไปกับการ

ดาํเนินการจดัหาสินเช่ือ ปัจจยัการผลิตและส่ิงของท่ีจาํเป็น การแปรรูปการเกษตร การส่งเสริมอาชีพ 

รวมทั้งกิจการใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 

ความเป็นมา ได้เร่ิมดําเนินงานเป็นแห่งแรกท่ีอําเภอลําลูกกา จังหวดั

ปทุมธานี เม่ือปี พ.ศ. 2478 โดยดาํเนินการจดัซ้ือท่ีนาราชพสัดุ จากกระทรวงการคลงั เน้ือท่ี 4,109 

ไร่เศษ มาจดัสรรให้สมาชิก 69 ครอบครัวในรูปของสหกรณ์การเช่าซ้ือท่ีดิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 

ไดจ้ดัตั้งนิคมสหกรณ์ในอาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ เน้ือท่ี 7,913 ไร่ และไดจ้ดัสหกรณ์การเช่า

ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมสภาพแลว้ ท่ีอาํเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เม่ือปี 

พ.ศ. 2518 วตัถุประสงค ์เพื่อการจดันิคม คือ การจดัหาท่ีดินมาจดัสรรให้แก่ราษฎรประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร ตลอดจนจดับริการด้านสาธารณูปโภคแก่สมาชิก เพื่อการจดัสหกรณ์ คือ การ

รวบรวมราษฎรท่ีได้รับจดัสรรท่ีดิน จดัตั้ งข้ึนเป็นสหกรณ์ งานจดันิคม เป็นงานท่ีดินทาํกินให้

ราษฎรโดยวธีิการสหกรณ์ มีขั้นตอนในการดาํเนินการ ดงัน้ี 
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1.  การจดัหาท่ีดิน 

 1.1  สหกรณ์นิคม โดยอาศยัพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 

พ.ศ. 2511 โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ขอรับท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ

จาํแนกเป็นท่ีจดัสรรเพื่อการเกษตร นาํมาจดัสรรใหร้าษฎรเขา้ครอบครองทาํประโยชน์ และส่งเสริม

ให้จดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ ซ่ึงเม่ือสมาชิกไดป้ฏิบติัครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์แลว้ ก็จะได้

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นในท่ีสุด 

 1.2  สหกรณ์การเช่าซ้ือท่ีดิน โดยอาศยัประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 

2497 และนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการจดัหาท่ีดินให้ราษฎร กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงจดัซ้ือท่ีดิน

ขององคก์าร หรือเอกชนนาํมาปรับปรุงจดัสรรให้รวบรวมกนัจดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ซ่ึงเม่ือสมาชิก

ได้ส่งชาํระเงินค่าเช่าซ้ือท่ีดินและปฏิบติัการอ่ืนครบถ้วนตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์แล้ว ก็จะได้

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นในท่ีสุด 

 1.3  สหกรณ์การเช่าท่ีดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์จะนําท่ีดินป่าสงวน

แห่งชาติท่ีเส่ือมโทรมแล้ว มาจดัสรรให้ราษฎร และจดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ สมาชิกจะมีสิทธ์ิเข้า

ครอบครองทาํกินในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นโดยเสียค่าเช่าในอตัราตํ่า และท่ีดินจะตกทอดทางมรดก

ไปยงัลูกหลานไดต้ลอดไป แต่ห้ามมิให้โอนกรรมสิทธ์ิ สหกรณ์นิคมทั้ง 3 รูปน้ี คงมีเพียง 2 รูปแรก

ท่ีสมาชิกจะไดท่ี้ดิน เป็นกรรมสิทธ์ิของตนเอง ส่วนในรูปของสหกรณ์การเช่าท่ีดินนั้น สมาชิกจะได้

เพียงสิทธิการใหท่ี้ดินโดยการเช่า และสิทธิท่ีตกทอดทางมรดกตลอดไปเท่านั้น 

2.  การวางผงัและปรับปรุงท่ีดิน เม่ือไดรั้บท่ีดินแปลงใดมาจดัสหกรณ์แลว้

ทางราชการจะสํารวจรายละเอียดสภาพภูมิประเทศ ชนิดและลกัษณะดิน ปริมาณนํ้ าฝน จากนั้นจะ

วางแผนผงัการการใชท่ี้ดิน วา่ควรดาํเนินการสร้างบริการสาธารณูปโภคอยา่งไรบา้ง เช่น ถนน การ

ชลประทาน โรงเรียน สถานีอนามยั ฯลฯ 

3.  การรับสมคัร และคดัเลือกบุคคลเพื่อรับการจดัสรรท่ีดิน 

4.  การอนุญาตใหเ้ขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดิน 

5.  การกาํหนดเง่ือนไขการใช้ท่ีดิน และการได้กรรมสิทธ์ิท่ีดิน งานจดั

สหกรณ์เม่ือจดัราษฎรเขา้ครอบครองทาํประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีจดัหามาเรียบร้อยแลว้ ขั้นต่อไป คือ 

การรวบรวมราษฎรท่ีไดรั้บจดัสรรท่ีดินนั้นจดัตั้งเป็นสหกรณ์ข้ึน และขอจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพื่อใหเ้กษตรกรมีสถาบนัของตนเอง ท่ีจะเป็นส่ือกลางในการอาํนวยบริการดา้น

ต่างๆ ส่วนการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสหกรณ์การเกษตร 
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 ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ 

 ทาํให้สมาชิกสหกรณ์มีสหกรณ์เป็นสถาบนัท่ีเป็นส่ือกลางในการขอรับ

บริการต่างๆ จากรัฐบาล และเป็นสถาบนัท่ีอาํนวยความสะดวกในดา้นการจดัหาสินเช่ือ การรวมกนัซ้ือ 

รวมกันขาย การนส่งเสริมการเกษตรและการฝึกอบรม ซ่ึงเป็นการเสริมสร้างให้เกิดระบบท่ีดี 

ในการจดัหาการผลิต และการตลาดโดยสมาชิก เพื่อสมาชิก ในการประกอบอาชีพอยา่งมัน่คงจนมี

ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

3.4.6 สหกรณ์บริการ 

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยมีประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 

10 คน ท่ีมีอาชีพอย่างเดียวกนั ไดรั้บ ความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนัรวมตวักนัโดย ยึดหลกัการ

ประหยดั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแก ้ปัญหาต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิด

ความมัน่คงในอาชีพต่อไป 

ความเป็นมา สหกรณ์บริการแห่งแรกจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2484 เป็นการ

รวมตวั กนัในกลุ่มผูมี้อาชีพทาํร่ม ช่ือ สหกรณ์ผูท้าํร่มบ่อสร้าง จาํกดัสินใช ้อยูท่ี่ตาํบลตน้เปา อาํเภอ

สันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 ไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์บริการไฟฟ้าหนองแขม 

จาํกดั อาํเภอหนองแขม กรุงเทพมหานคร เป็นสหกรณ์ท่ีให้บริการดา้นสาธารณูปโภค และในปี 

พ.ศ. 2497 จดัตั้งสหกรณ์มีดอรัญญิก จาํกดั ท่ีตาํบลทุ่งชา้ง อาํเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

และมีสหกรณ์บริการ อีกหลายแบบตามมา เช่น สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์แท็กซ่ี สหกรณ์ 

หัตถกรรมผลิตภณัฑ์ไม ้สหกรณ์บริการนํ้ าประปา สหกรณ์ผูจ้ดัหางาน แห่งประเทศไทย ฯลฯ 

วตัถุประสงค์เพื่อดาํเนินธุรกิจด้านการบริการตามรูปแบบของสหกรณ์ ส่งเสริมสวสัดิการ แก่

สมาชิกและครอบครัว ส่งเสริมการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกัน และกนัในหมู่สมาชิก 

ร่วมมือกบัสหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานอ่ืนเพื่อความ กา้วหนา้ของกิจการสหกรณ์ 

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ 

สมาชิกมีสหกรณ์เป็นศูนยก์ลางในการพฒันาฝีมือการผลิตภณัฑ์ต่างๆ ให้มี

คุณภาพไดม้าตรฐานเป็นท่ีตอ้งการของตลาด มีแหล่งรวม ซ้ือรวม ขายผลิตภณัฑแ์ละอุปกรณ์ในการ

ผลิตผลิตภณัฑ ์ช่วยใหส้มาชิกสหกรณ์ ประกอบอาชีพไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย เม่ือส้ินปีทางบญัชีถา้

สหกรณ์มี กาํไรสุทธิประจาํปี สมาชิกสหกรณ์จะไดรั้บเงินปันผลตามหุ้น และเงิน เฉล่ียคืนตามส่วน

ท่ีทาํธุรกิจกบัสหกรณ์ 
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3.4.7 สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

สหกรณ์อเนกประสงค์ ตั้ งข้ึนโดยความสมัครใจของสมาชิกท่ีอยู่ในวง

สัมพนัธ์เดียวกนั เช่น อาศยัในชุมชนเดียวกนั ประกอบอาชีพเดียวกนั หรือในสถานท่ีเดียวกนั หรือมี

กิจกรรมร่วมกนัเพื่อการรู้จกัช่วยเหลือตนเองอยา่งต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้ให้สมาชิกประหยดัและออม 

เพื่อการรู้จักช่วยตนเองเป็นเบ้ืองต้นและเป็นพื้นฐานในการสร้างความมั่นคงแก่ตนเองและ

ครอบครัว 

ความเป็นมา สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นอีกสหกรณ์ประเภทหน่ึงตาม

ประกาศกฎกระทรวงกาํหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 เม่ือวนัท่ี 4 

สิงหาคม 2548 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการรวมคน เพื่อทาํกิจกรรมเร่ืองการออมและพฒันาคุณภาพชีวติ

ให้ดีข้ึน ในประเทศไทยไดเ้ร่ิมจดัตั้งกลุ่มข้ึนแห่งแรกเม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2508 " กลุ่มเครดิตยูเน่ียน 

แห่งศูนยก์ลางเทวา " และไดแ้พร่ขยายการจดัตั้งสหกรณ์และกลุ่มเครดิตยเูน่ียนทัว่ประเทศไทยข้ึน

เป็นจาํนวนมากภายใตป้รัชญาและอุดมการณ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ท่ีมุ่งจะพฒันาคนให้ช่วยตนเอง

และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการและวิธีการสหกรณ์ รวมทั้งเพื่อพฒันาชุมชนให้เกิดความ

เขม้แขง็ 

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ 

1. เป็นคนรู้จกัประหยดัและออม สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจดัตั้งในชุมนุมของ

สมาชิก สมาชิกของสหกรณ์จึงมีท่ีสะสมเงินท่ีสะดวกและรวดเร็วไม่ตอ้งเสียเวลาในการเดินทางไป

ฝากเงินท่ีไกลๆ แมมี้เงินจาํนวนนอ้ยหรือมากก็ตาม สมาชิกก็สามารถท่ีจะสะสมได ้

2.  ช่วยแกไ้ขปัญหาการเงิน เม่ือสมาชิกมีความเดือดร้อนหรือความจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งใชจ่้ายเงินสมาชิกมีสิทธิท่ีจะขอกูเ้งินจากสหกรณ์ไดใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นธรรม 

3.  สร้างความมัน่คงแก่สมาชิกและครอบครัว สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแต่ละ

แห่งจะจดัให้มีบริการในรูปแบบต่างๆแลว้แต่ความตอ้งการของสมาชิกและเงินทุนท่ีสหกรณ์มีอยู ่

ซ่ึงมีส่วนสร้างความมัน่คงใหเ้กิดข้ึนแก่ครอบครัวและสมาชิก 

4. สามารถพฒันาชุมชนและสังคม กิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

ช่วยให้ประชาชนในชุมชนเกิดการประหยดัและออม เพื่อสร้างกองทุนข้ึนในชุมชน เพื่อช่วยเหลือ

บาํบดัความทุกขร้์อนท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้รู้จกัการแกไ้ขและตดัสินใจช่วยเหลือกนัในชุมชนของตนเอง 

เป็นการฝึกผูน้าํในชุมชน 
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3.5  คุณค่าของสหกรณ์ (Cooperative Values) 

“การท่ีสหกรณ์ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการช่วยเหลือตนเอง ความรับผิดชอบต่อ

ตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และมีความเป็นเอกภาพ และใน

ขณะเดียวกนั สมาชิกสหกรณ์ก็มีความเช่ือมัน่ในความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผดิชอบต่อสังคม 

และความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น โดยมีการปฏิบติัสืบทอดกนัมาจากผูริ้เร่ิมการสหกรณ์” 

 3.6 หลกัการสหกรณ์ (Cooperative Principles) 

 หลกัการสหกรณ์ คือ “แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าทางสหกรณ์

เกิดผลเป็นรูปธรรม” ซ่ึงประกอบดว้ยการท่ีสาํคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ 

หลักการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกวา้ง (Voluntary and Open 

Membership) 

1) พึงตระหนกัว่าการเขา้และออกจากการเป็นสมาชิก จะตอ้งเป็นไปโดยความ

สมคัรใจของบุคคล (คาํว่า "บุคคล" หมายถึง ทั้ งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช่ถูกชักจูง  

โนม้นา้ว ล่อลวง บงัคบั ข่มขู่จากผูอ่ื้น 

2) อยา่งไรก็ดี การกาํหนดคุณสมบติัสมาชิกของสหกรณ์ต่างๆ เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ี

เข้ามาเป็นสมาชิกแล้วสามารถร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความ

เดือดร้อนใหแ้ก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ ไม่ถือวา่ขดักบัหลกัการสหกรณ์ขอ้น้ี 

3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทท่ีมีลกัษณะ

พิเศษและจาํเป็นเท่านั้น ไม่ควรใหมี้ในสหกรณ์ทัว่ไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบ

มาจากบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจาํนวนมาก 

ก็อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได้แม้ว่ากฎหมายจะได้ห้ามมิให้

สมาชิกสมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม 

หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic Member 

Control) พึงตระหนกัวา่เป็นหนา้ท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงกายใจ และสติปัญญาในการ

ดาํเนินการและควบคุมดูแลการดาํเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือองค์กรต่างๆ เช่น 

คณะกรรมการดาํเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ 
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หลักการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 

 1)  หลกัการสหกรณ์ขอ้น้ี มุ่งเนน้ให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนกัวา่บทบาทท่ีสาํคญั

ของตนคือ การท่ีตอ้งเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั (Co-owners and Customers) จึงตอ้งทาํ

หน้าท่ีเป็นผูส้มทบทุน ผูค้วบคุม และผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ช้บริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิก

เพียงเพื่อมุ่งหวงัไดรั้บประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น 

2)  ในการจดัสรรกาํไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหน่ึงตอ้งกันไว้

เป็นทุนสํารอง ซ่ึงจะนาํไปแบ่งกนัมิได ้แต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือวา่เป็นทุน

ทางสังคม นอกนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอตัราจาํกดั และเป็นเงินเฉล่ียคืน ตามส่วนแห่งธุรกิจ 

หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) 

1) สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณ์ รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์

ต้องสํานึกและตระหนักอยู่ เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเอง และปกครองตนเอง 

เพราะฉะนั้นสหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตดัสินใจ หรือทาํสัญญาใดๆ ตามเง่ือนไขท่ีสหกรณ์

ยอมรับไดก้บับุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 

2) การรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไม่ขดักับ

หลกัความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผูใ้ห้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเองได ้

และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย รวมทั้งธาํรงไวซ่ึ้งความเป็นตวัของตวัเองของสหกรณ์ 

หลักการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education, Training and Information) 

 1)  หลกัการขอ้น้ีเป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดบั ทั้งสหกรณ์ขั้น

ปฐมและสหกรณ์ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพฒันาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท 

และความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง ทั้งๆ ท่ีไดรั้บเร่ิมให้จดัตั้งกองทุนสะสมจดั

สหภาพสหกรณ์จากกาํไรของสหกรณ์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2492 และแมจ้ะมีการจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทยและมีชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติบา้งแลว้ ส่วนราชการท่ีทาํหนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ก็

ยงัคงดาํเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์แทบจะเรียกได้ว่าซํ้ าซ้อนกบัขบวนการ

สหกรณ์โดยไม่มีเป้าหมายท่ีชดัเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถรับผิดชอบการให้การศึกษาและ

ฝึกอบรมทางสหกรณ์ไดด้ว้ยตนเองในท่ีสุดโดยมีหน่วยงานของรัฐทาํหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนอย่าง

เพียงพอตามความจาํเป็นและเนน้การฝึกอบรมขา้ราชการให้ปฏิบติัหนา้ท่ี อยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
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2)  การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเนน้กลุ่มเป้าหมาย ดงัน้ี 

       -  การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลทัง่ไปซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้จะเป็นสมาชิกใน

อนาคต มีความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์ รวมทั้งมีความสํานึก และตระหนกัในสิทธิและ

หนา้ท่ีของสมาชิก หรือใหเ้ป็นผูมี้จิตวญิญาณสหกรณ์ 

      -  การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผูจ้ ัดการและพนักงานสหกรณ์ มีความรู้ 

ความสามารถ และทกัษะ รวมทั้งความรับผดิชอบในบทบาทหนา้ท่ีของตน 

    -  ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สําหรับเยาวชน

และผูน้าํดา้นความคิดเป็น เช่น ผูน้าํชุมนุม นกัหนงัสือพิมพ ์นกัเขียน ผูน้าํองคก์ร พฒันาชุมชน ฯลฯ 

โดยเนน้การติดต่อส่ือสาร 2 ทาง 

3)  หลักสูตรและเน้ือหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองและวฒันธรรม 

หลักการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) 

 1)  แท้จริงการร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือ

ระหวา่งบุคคลธรรมดาในการจดัตั้งสหกรณ์นัน่เอง ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการประหยดัดว้ยขนาด มีอาํนาจ

การต่อรองสูงข้ึน และนาํไปสู่การรับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

2)  การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์อาจทาํไดท้ั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอน

สหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่วา่ประเภทเดียวกนัหรือไม่ สามารถร่วมมือกนัไดใ้นทุกระดบัเพื่อประโยชน์

สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์  ในแนวตั้งสหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนัควรรวมตวักนั

ทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัภูมิภาค หรือระดบัประเทศ และระดบัระหว่างประเทศ และ

สหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดับ ทุกสหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็นองค์การสหกรณ์สูงสุด (Apex 

Organization) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมดา้นอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริม

แนะนาํ การกาํกบัดูแล การตรวจสอบ การวจิยั และการพฒันา ฯลฯ 

3)  วตัถุประสงค์สําคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้สหกรณ์

สามารถอาํนาจผลประโยชน์ ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณ์ทอ้งถ่ินแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์

ขั้นสูงตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีมีความเขม้แข็งและย ัง่ยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือ

กนัในลกัษณะของ "ระบบรวม" หรือเป็นเอกภาพ 
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หลักการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) 

 1)  สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ี

สหกรณ์ตั้งอยู ่เพราะฉะนั้น การดาํเนินงานของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชน

นั้นๆ ซ่ึงหมายความวา่เป็นการพฒันา ท่ีไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ 

หรือเป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ทาํลายโอกาส 

ความสามารถ และอนาคตของคนรุ่นหลงั 

2)  เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมีส่วน

ช่วยเหลือในการพฒันาชุมชนนั้นแบบยัง่ยนื 

 3.7 อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative Ideology) คือ “ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วย

ตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ (หลกัการสหกรณ์ 7 ขอ้) จะนาํไปสู่การ

กินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม” 

 3.8  วิ ธีการสหกรณ์  (Cooperative Practices) คือ  “การนําหลักการสหกรณ์มา

ประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน 

โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี” 

 3.9 การดําเนินงานของสหกรณ์ 

  อเนก เธียรถาวร และ อุทิศ ขาวเธียร (2548: 108) กล่าวว่าการดาํเนินงานของ

สหกรณ์จะเร่ิมจากการพิจารณาทรัพยากรท่ีมีอยู่ เช่น คน เงิน วสัดุ ซ่ึงจะมีการปฏิบติังานเก่ียวกบั

การซ้ือ การผลิต การขายสินคา้และบริการท่ีสหกรณ์ดาํเนินการอยู่ โดยคาํนึงถึงอรรถประโยชน์

สูงสุดและตน้ทุนท่ีตํ่าสุด รายไดจ้ากการจาํหน่ายก็จะกลบัมาเป็นเงินทุนสาํหรับใชใ้นการดาํเนินการ

ของสหกรณ์ต่อไป 

  หลกัการสหกรณ์ทัว่ไปท่ีวา่ดว้ยหลกัความเสมอภาค คือ สมาชิกทุคนมีสิทธิเสมอ

ภาคกนัหมดในการจดัการงานของสหกรณ์ โดยสิทธิเขา้ร่วมประชุมในท่ีประชุมใหญ่ สิทธิท่ีจะ

ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ และสิทธิออกเสียงลงคะแนน การท่ีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมใหญ่ใน

สหกรณ์น้ี ถือไดว้่าเป็นการใช้สิทธิในการดาํเนินงานของสหกรณ์อย่างแทจ้ริง เพราะในท่ีประชุม

ใหญ่เป็นผูเ้ลือกตั้งกรรมการดาํเนินงานใหก้ารรับรองนโยบายการสหกรณ์ 

  1)   การบริหารงานสหกรณ์ สมาชิกของสหกรณ์ทุกคนตอ้งร่วมประชุมกนั ซ่ึง

เรียกการประชุมน้ีว่า “การประชุมใหญ่” และทาํการเลือกตั้ง “คณะกรรมการดาํเนินการ” เพื่อเป็น

ตวัแทนของสมาชิกในการบริหารงาน และการดาํเนินงานของสหกรณ์ให้บรรลุวตัถุประสงค์

เป้าหมาย คณะกรรมการดาํเนินงานจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายในการบริหารงาน โดยได้รับความ

เห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ มีอาํนาจในการพิจารณาเลือกตั้ง “ผูจ้ดัการ” เพื่อทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบใน
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การบริหารกิจกรรมของสหกรณ์ ภายใตน้โยบายของคณะกรรมการดาํเนินงาน และการแนะนาํของ

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ผูจ้ดัการจะมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ เป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปฏิบติังานประจาํ

ตาํแหน่งต่างๆ ตามความจาํเป็น และเม่ือครบรอบระยะเวลาตามปีบญัชี สมาชิกจะร่วมประชุมกนั

เพื่อรับทราบถึงกิจการท่ีคณะกรรมการไดด้าํเนินการไปแลว้ 

 2)   สมาชิกสหกรณ์ หมายถึง ผูท่ี้ลงช่ือขอจดทะเบียนและผูท่ี้มีช่ืออยู่ในบัญชี

รายช่ือสมาชิกของสหกรณ์ทั้งหมด และในกรณีท่ีผูข้อเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์จาํกดัสินใช ้ภายหลงัท่ี

สหกรณ์จาํกดัได้จดทะเบียนให้ถือว่าได้เป็นสมาชิกเม่ือได้ชาํระค่าหุ้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์

จาํกดัแลว้ สําหรับการเขา้เป็นสมาชิกของสหกรณ์ไม่จาํกดัสินใช ้ให้ถือวา่การเป็นการสมาชิกเม่ือท่ี

ประชุมไดรั้บรองการเป็นสมาชิกใหม่หลงัจากจดทะเบียนสหกรณ์แลว้ 

 3)   คณะกรรมการดําเนินการ หมายถึง ผูท่ี้ได้รับเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ ให้

ควบคุม ดูแล การดาํเนินงานของสหกรณ์ใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 4)   ผูจ้ดัการ หมายถึง ผูรั้บผิดชอบในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมาย ผูจ้ดัการ

จึงควรท่ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารงานทัว่ๆ ไป และ

จะต้องมีความเช่ียวชาญในสาขางานท่ีรับผิดชอบด้วย ตลอดจนต้องมีความรู้ด้านกระบวนการ

บริหาร ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การบริหารงานบุคคล การประสานงาน และการควบคุมงาน 

 5)   ความสัมพนัธ์ระหว่างคณะกรรมการดาํเนินการกบัสมาชิก คณะกรรมการ

หมายถึงผูท่ี้ได้รับเลือกจากสมาชิกจากท่ีประชุมใหญ่ ให้ทาํหน้าท่ีควบคุมการดาํเนินงานของ

สหกรณ์แทนสมาชิก มีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินนโยบายท่ีไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงถือวา่เป็นผู ้

มีอาํนาจสูงสุด สามารถทาํนิติกรรมหรือการลงมติใดๆ ในการปฏิบติังานแทนสมาชิก ภาระหน้าท่ี

ดงักล่าวจึงมีความสัมพนัธ์กบัเหล่าสมาชิกในฐานตวัแทนของสมาชิกสหกรณ์นัน่เอง 

 6)   ความสัมพนัธ์ระหว่างคณะกรรมการดาํเนินการกบัผูจ้ดัการ คณะกรรมการ 

ในฐานะผูค้วบคุมการดาํเนินงานของสหกรณ์ กบัผูจ้ดัการในฐานะผูรั้บผิดชอบการบริหารงานของ

สหกรณ์ จะตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ โดยผูจ้ดัการจะตอ้ง

ปฏิบติัหน้าท่ีและรายงานผลการปฏิบติังานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ พร้อมขอ้เสนอแนะ ซ่ึงจะ 

ทาํใหก้ารวางนโยบายและการตดัสินใจในการบริหารงานถูกตอ้ง  

 นลินทร์พร  จุลมนต ์(2542: 15) กล่าวถึงการดาํเนินงานของสหกรณ์ทุกประเภท มี

การดาํเนินงานคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ มีผูเ้ก่ียวขอ้งอยู ่3 ฝ่าย คือ สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการ 

และฝ่ายจดัการ โดยทั้ง 3 ฝ่าย จะทาํงานกนัเป็นคณะเพื่อบรรลุเป้าหมาของสหกรณ์ วิธีบริหารงาน

ของสหกรณ์จะเร่ิมจากการท่ีสมาชิกทาํการเลือกตั้งกรรมการดาํเนินการในท่ีประชุมใหญ่ เพื่อทาํ

หนา้ท่ีเป็นตวัแทนสมาชิกในการบริหารและกาํหนดนโยบายของสหกรณ์ จากนั้นคณะกรรมการจะ



 41 

ดาํเนินการพิจารณาจดัจา้งฝ่ายจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย ผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เพื่อมาทาํ

หนา้ท่ีทาํงานประจาํของสหกรณ์ มีการตรวจสอบกิจการโดยผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ มีเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์และผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ใหค้าํแนะนาํ ส่งเสริม สหกรณ์

ในการดาํเนินกิจการรวมไปถึงสอบบญัชีสหกรณ์ เม่ือครบรอบปีทางบญัชี คณะกรรมการดาํเนินการ

จะรายงานผลการดาํเนินงานต่อท่ีประชุมใหญ่ เพื่อใหส้มาชิกพิจารณาผลงานท่ีผา่นมา และใหค้วาม

เห็นชอบในแผนการดาํเนินงานในปีถดัไป 

 จากการดําเนินงานของสหกรณ์ข้างต้น สรุปได้ว่า สหกรณ์ทุกประเภทมีการ

ดําเนินงานและบริหารงานท่ีสอดคล้องกับหลกัการและวิธีการสหกรณ์ โดยมีคณะกรรมการ

ดาํเนินการเขา้มาเป็นตวัแทนของสมาชิกในการควบคุมดูแลการดาํเนินงานของสหกรณ์ ผูจ้ดัการมี

หนา้ท่ีบริหารจดัการสหกรณ์ใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย แผนงาน โครงการท่ีกาํหนด เจา้หนา้ท่ี

สหกรณ์มีหน้าท่ีปฏิบติังานตามความรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมาย ผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์มี

หนา้ท่ีตรวจสอบกิจการและผลการดาํเนินงานดา้นต่างๆ ของสหกรณ์ 

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 

 ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หรือการกาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หมายถึง การบริหาร 

จดัการบา้นเมือง สังคม องคก์ร สถาบนั หรือธุรกิจดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) ความเปิดเผย

โปร่งใส (Transpareney) ความรับผิดชอบและรับรองท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) ความชอบธรรม 

ยุติธรรม (Fairness) ความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ (Quality and Efficiency) และการมีมาตรฐาน

คุณธรรม จริยธรรมเป็นการทัว่ไป (General Ethical and Moral Standard) เป็นหลกัท่ีมีคุณค่าและ

สําคญัมาก จึงควรท่ีจะนาํมาปรับใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมทั้งดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 

ธุรกิจ สังคม สาธารณสุข การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อนาํพาให้สังคมไทย ธุรกิจ

ไทยโดยรวมมีความเขม้แขง็ มัน่คง และเจริญกา้วหนา้  สาํหรับธุรกิจนั้นหลกัธรรมาภิบาล คือ หวัใจในการ

ดาํเนินธุรกิจท่ีมีผลต่อทุกฝ่ายให้ได้รับผลประโยชน์ท่ียุติธรรม ตั้งแต่ตวัผูบ้ริหาร ผูถื้อหุ้น เจ้าหน้าท่ี

สหกรณ์ ลูกคา้ รวมถึงสังคมและประเทศชาติ 
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 ดงันั้น เม่ือสหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึง “ธรรมาภิบาลในสหกรณ์” หมายถึง การบริหาร

กิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วมและมี

การใชก้ระบวนการบริหารจดัการ เพื่อให้การใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

คุม้ค่าและโดยประหยดั เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม 

เพื่อให้สหกรณ์สามารถดาํเนินงานประสบความสําเร็จบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมัน่คง ส่งผลให้

สหกรณ์เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 เป็นท่ีทราบอยู่แลว้ว่า สหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งมีการแข่งขนักบัธุรกิจอ่ืนๆ  

ทัว่ไป ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2559 ประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งส้ิน 8,270 สหกรณ์ และมีสมาชิกสหกรณ์

ทั้ ง ส้ิน 11,487.227 ครัวเรือน แต่การดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ในประเทศไทยน้ีจะมีความ

เจริญรุ่งเรือง แข็งแรงและมัน่คงไดต้อ้งข้ึนอยูก่บัความเช่ือถือของสมาชิกและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย  

เช่น สถาบนัการเงิน เป็นสําคญั ถา้ขาด “ความเช่ือถือ” การดาํเนินธุรกิจคงไปไดไ้ม่รอด ในท่ีสุดก็

ตอ้งลม้ลง เศรษฐกิจของประเทศก็จะทรุดตวัลงตามไปดว้ย  การจะสร้างความเช่ือถือให้เกิดข้ึนใน

สหกรณ์ได้นั้น คือสหกรณ์ต้องมีธรรมาภิบาลในการประกอบธุรกิจ การท่ีสหกรณ์มีธรรมาภิบาล         

จะช่วยให้สหกรณ์สามารถดาํเนินงานไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิด

ผลดีกบัมวลสมาชิก 

 เม่ือสหกรณ์ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” ในการดาํเนินธุรกิจ ผลท่ีไดรั้บกลบัมา คือ “ความ

เช่ือถือ” จากสมาชิกสหกรณ์ ประชาชนทัว่ไป สถาบนัการเงิน สังคม และคู่คา้ ฯลฯ เพราะทุกส่วนท่ี

มีส่วนได้ส่วนเสียย่อมตอ้งการให้สหกรณ์ท่ีจะคา้ขายด้วยมีความซ่ือสัตยสุ์จริตโปร่งใส  มีความ

รับผิดชอบ มีความยุติธรรม มีจริยธรรม คุณธรรม สินคา้ท่ีผลิตไดเ้ป็นสินคา้ท่ีดี มีคุณภาพ ปลอดภยั  

ไม่ทาํลายส่ิงแวดล้อม ไม่ค้ากําไรเกินควร ไม่เอาเปรียบต่อสมาชิกและประชาชนทั่วไป การ

ดาํเนินการลกัษณะน้ี สหกรณ์จะเจริญรุ่งเรืองเป็นท่ีเช่ือถือของคู่คา้ สมาชิกสหกรณ์ มีส่วนเหล่ือม  

สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นทั้งในยามวิกฤตและในยามปกติ รวมทั้งสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้

ง่าย ไม่วา่สถาบนัการเงินใดก็ตอ้งการใหสิ้นเช่ือ และใหด้อกเบ้ียเงินกูท่ี้ถูกลง เพราะปล่อยสินเช่ือให้

แลว้ปลอดภยัไม่ตอ้งกลวัสูญ เน่ืองจากสหกรณ์มีความรับผิดชอบและธุรกิจดาํเนินไปดว้ยดี ผลท่ี

ไดรั้บกลบัมาของสหกรณ์พอสรุปได ้ดงัน้ี 

 1. เพิ่มความน่าเช่ือถือของกิจการสหกรณ์ สหกรณ์ท่ีดาํเนินธุรกิจโดยยึดหลกัการ

กาํกบัดูแลกิจการท่ีดี หรือมีธรรมาภิบาลจะมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีสนองตอบความคาดหวงั

หรือความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งสมดุล จะส่งผลใหส้หกรณ์ไดรั้บความเช่ือถือจากผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก, ประชาชนทัว่ไป, คู่คา้, สถาบนัการเงิน) 
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 2. สามารถเขา้ถึงผูร่้วมลงทุนและระดมเงินทุนไดง่้าย สถาบนัการเงินและแหล่งทุน

ต่างๆ จะให้ความเช่ือมัน่กบัสหกรณ์ท่ีมีธรรมาภิบาล และพร้อมจะให้การสนบัสนุนหรือร่วมลงทุน

ด้วย เพราะความน่าเช่ือถือท่ีสหกรณ์สั่งสมไว ้จะทาํให้ผูใ้ห้การสนับสนุนมัน่ใจว่าเงินท่ีให้กู้ยืม 

จะไม่สูญหาย 

 3. มีเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ท่ีดีมีความสามารถและรักองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 

สหกรณ์ท่ีมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีคาํนึงถึงความเป็นอยู่ของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์และให้

ความสําคญักบัการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ จะทาํให้เจา้หน้าท่ีสหกรณ์รัก

องคก์ร และสามารถดึงดูดบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถให้ความสนใจเขา้มาร่วมงานกบั

องคก์รตลอดไป 

26 4. เพิ่มขีดความสามารถทางการตลาด 26สหกรณ์ท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ีดีต่อสมาชิก 

ตระหนักและให้ความสําคัญต่อความพึงพอใจของสมาชิกเป็นหลัก ด้วยการผลิตสินค้าหรือ

ให้บริการแก่สมาชิก โดยคาํนึงความปลอดภยัและความคุม้ค่าท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากผลิตภณัฑ์หรือ

บริการ จะนาํไปสู่การเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดและการขยายธุรกิจในอนาคต 

 5. การยอมรับของสังคมในการดาํเนินธุรกิจ ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม

ของสหกรณ์ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก, ประชาชนทัว่ไป, คู่คา้, สถาบนัการเงิน) คาดหวงัหรือ

รับรู้ มีผลอยา่งมากต่อการยอมรับของสังคมและการเติบโตของสหกรณ์ในการดาํเนินธุรกิจ ในทาง

ตรงกนัขา้มสหกรณ์ท่ีละเลย ไม่เอาใจใส่ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มนอกจากจะถูกต่อตา้นหรือมีความ

ขดัแยง้กับสังคมและส่วนรวมแล้ว หากสหกรณ์ประสบภาวะวิกฤตร้ายแรง โอกาสท่ีจะได้รับ

ความเห็นใจ การใหอ้ภยั หรือโอกาสในการแกต้วัจากชุมชนและสงัคมคงเป็นเร่ืองท่ีคาดหวงัไดย้าก 

 6. เพิ่มภูมิคุม้กนัให้แก่สหกรณ์ ท่ามกลางกระแสของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยู่

ตลอดเวลาในยคุโลกาภิวฒัน์  มีโอกาสสูงมากท่ีจะนาํกิจการไปสู่ความเส่ียงใหม่ ๆ ซ่ึงยากจะคาดเดา 

การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงเป็นการ

กาํกบัดูแลกิจการท่ีดีหรือมีธรรมาภิบาล มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ทั้งจากภายในและภายนอก เป็นการเพิ่มภูมิคุม้กนัให้แก่สหกรณ์ และลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง

ในการดาํเนินธุรกิจใหน้อ้ยลง 

 7. เพิ่มโอกาสในการสร้างผลกาํไรและเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื สหกรณ์ท่ีมีระบบการ

บริหารจดัการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสัตย ์โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้สหกรณ์ได้รับความ

เช่ือถือ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก, ประชาชนทัว่ไป, คู่คา้, สถาบนัการเงิน) และผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ 

อยากให้การสนบัสนุนและให้การตอบสนองท่ีดี เป็นโอกาสท่ีจะทาํให้เกิดการเพิ่มผลกาํไรจากการ

ดาํเนินธุรกิจ และนาํกิจการไปสู่ความเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื 
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 4.1 หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ กาํหนดไว ้6 หลกั ประกอบดว้ย  

4.1.1 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นการกล่าวถึง การท่ีสหกรณ์กาํหนด

ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ

และเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายในสหกรณ์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั เป็นท่ียอมรับของสังคม เช่น  

การกาํหนดระเบียบท่ีครบถว้น ครอบคลุมการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์นั้นๆ ดว้ย 

4.1.2 หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมัน่ความถูกตอ้งดีงาม ซ่ึงทุกฝ่าย

ในสหกรณ์ปฏิบติังานในสหกรณ์ของตนอย่างเต็มความสามารถ เห็นประโยชน์ส่วนรวมของ

สหกรณ์เป็นสําคญั มีการกาํหนดจรรยาบรรณในสหกรณ์และถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั และส่งเสริมยก

ย่องผูก้ระทาํความดี เช่น เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ตามระเบียบ 

ขอ้บงัคบัดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต, กรรมการปฏิบติัตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีไม่ใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตน 

4.1.3 หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั

และกนั โดยพฒันาวิธีการดาํเนินงานของสหกรณ์ท่ีโปร่งใส กาํหนดขั้นตอนการให้บริการท่ีชดัเจน  

มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบได ้เช่น จดัทาํ

งบการเงิน, รายงานกิจการเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ใหส้มาชิกรับทราบผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

4.1.4 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย

ไดแ้ก่กรรมการ ฝ่ายจดัการ และสมาชิก ไดมี้ส่วนร่วมในการรับรู้ เสนอความคิดเห็น การตดัสินใจ

เพื่อสร้างสรรค์และจรรโลงความผาสุกของส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ด้วย เช่น กาํหนดช่องทางการรับความคิดเห็นจากเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ หรือสมาชิก

สหกรณ์ 

4.1.5 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility and Accountability) หมายถึง ทุกฝ่าย

ในสหกรณ์จะตอ้งตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ี มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและผลจากการกระทาํของตน  

รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหาสาธารณะและการช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อสังคม เช่น กรรมการต้อง

รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เม่ือมีการพิสูจน์ได้ว่าเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ

ประมาท  หรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์  เป็นตน้ 

4.1.6 หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง สหกรณ์มีการ

บริหารจดัการ และใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีมี

แผนงานท่ีส่งเสริม สนบัสนุน การประหยดัพลงังาน ลดค่าใชจ่้าย เช่น การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ ควร

พิจารณาถึงประโยชน์ของการนาํมาใชง้านอยา่งสมเหตุสมผลไม่ควรซ้ือดีเกินใชง้าน เพราะนอกจาก

ราคาแพงแลว้ยงัใชง้านไม่คุม้ค่าอีกดว้ย 
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4.2 การสร้างธรรมาภบิาลในสหกรณ์ 

  ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนไดแ้ละดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพก็ดว้ยความร่วมมือกนั

ระหว่างส่วนต่างๆ ในสหกรณ์ ขณะเดียวกนัโดยท่ีสมาชิกส่วนใหญ่ของสหกรณ์จะมีฐานะทาง

เศรษฐกิจและระดบัความรู้ความสามารถในเชิงธุรกิจด้อยกว่าผูถื้อหุ้นหรือผูบ้ริหารของธุรกิจ

รูปแบบอ่ืนในภาคเอกชน ดงันั้น จึงมีหน่วยงานของรัฐทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือสนบัสนุนและกาํกบัดูแล

อีกทางหน่ึงดว้ย ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

  แต่ส่ิงสําคญั คือ ธรรมาภิบาลท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีมัน่คงนั้น สมาชิกตอ้งเอา 

ใจใส่ในบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนท่ีมีต่อสหกรณ์ รวมทั้งคณะกรรมการสหกรณ์

ตอ้งเห็นความสาํคญัของการท่ีสหกรณ์จะมีธรรมาภิบาล และเร่ิมสร้างใหมี้ธรรมาภิบาลโดย 

1. คณะกรรมการตอ้งทาํความเขา้ใจแนวคิด และสาระสําคญัของธรรมาภิบาลเป็น

อยา่งไร 

2. ทบทวนธรรมาภิบาลท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัวา่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมี

ความโปร่งใสเพียงใด 

3. กาํหนดรูปแบบและกระบวนการดาํเนินตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ออกเป็น

ขอ้กาํหนดเพื่อปฏิบติัต่อไป 

  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์จะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งส่วนต่างๆ ดงั

ภาพท่ี 2.2  
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ภาพท่ี 2.2 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 

จากภาพท่ี 2.2 ผูศึ้กษาขออธิบายในท่ีน้ีเฉพาะส่วนของภาคสหกรณ์เท่านั้นคือ จุด

เร่ิมของธรรมาภิบาลในสหกรณ์  เร่ิมจากหลกัสหกรณ์ซ่ึงไดมี้ส่วนของธรรมาภิบาลไวด้ว้ย กล่าวคือ 

บุคคลทุกคนเป็นสมาชิกของสหกรณ์ได้ดว้ยความสมคัรใจ การเป็นสมาชิกถือเอาคุณสมบติัตาม

ขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้นๆ และความประพฤติของผูท่ี้จะเป็นสมาชิกเป็นสาํคญั สมาชิกเดิมในฐานะ

ท่ีเป็นผูถื้อหุ้น ย่อมมีส่วนในการพิจารณาเลือกสรรบุคคลท่ีเขา้เป็นสมาชิก โดยอาจลงมติไม่รับ

ผูส้มคัรเป็นสมาชิกได ้หากเห็นวา่ผูส้มคัรรายใดมีความประพฤติไม่ดี ไม่มีความรับผดิชอบ 

 หลกัสหกรณ์ 

 ระเบียบ  ขอ้บงัคบั 

 คู่มือการปฏิบติังาน 

 บุคลากร 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการ 

- ฝ่ายจดัการ 

- ผูต้รวจสอบกิจการ/ 

ผูต้รวจสอบภายใน 

ภาค

สหกรณ์ 

 

ภาครัฐ 

 

ภาคสังคม 

 

ธรรมาภิบาล 

 ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

- เจา้หน้ี 

- คู่คา้ 

 ผูส้นใจทัว่ไป 

- นกัวชิาการ 

- สถาบนัการศึกษา 

 กฎหมาย 

 ระเบียบ คาํแนะนาํ คาํสั่ง 

 เจา้หนา้ท่ีและ 

    หน่วยงานของรัฐ 
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สมาชิกใช้ธรรมาภิบาลโดยการใช้สิทธิของตนเองอยา่งเท่าเทียมกนัในการออก

เสียงในท่ีประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาและอนุมติัเร่ืองต่างๆ สมาชิกจึงควรตระหนกัว่าการใชสิ้ทธิใน

การออกเสียงย่อมมีผลกับการจัดการของสหกรณ์ และควรใช้ความพยายามท่ีจะใช้สิทธิเพื่อ

ผลประโยชน์ของตนเองและสหกรณ์ 

สมาชิกมีส่วนร่วมในทุนของสหกรณ์โดยสมาชิกแต่ละคนถือหุ้นอย่างน้อย  

1 หุ้นแต่ไม่เกิน 1 ใน 5 ของหุ้นท่ีชาํระแลว้ทั้งหมด เพื่อป้องกนัการครอบครองกิจการหรือการท่ี

บุคคลใดมีและใชอ้าํนาจมากเกินไป แลว้กระทาํการใดๆ โดยมิชอบ 

คณะกรรมการเป็นผูบ้ริหารและดาํเนินกิจการสหกรณ์แทนสมาชิก โดยกรรมการ

แต่ละคนมีอิสระในการตดัสินใจในท่ีประชุมคณะกรรมการ แต่เม่ือผลการประชุมเป็นเช่นใด ก็ตอ้ง

เคารพมติท่ีประชุม นอกจากน้ีคณะกรรมการยงัเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการอันเก่ียวข้องกับ

บุคคลภายนอก ซ่ึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการต่อบุคคลภายนอกเป็นความรับผิดชอบ 

ทั้ งคณะ มิใช่ประธานกรรมการหรือกรรมการคนใดคนหน่ึงจะเป็นผู ้รับผิดชอบโดยลําพัง  

การดาํเนินการดงักล่าวถือเป็นการใช้ธรรมาภิบาลในการดาํเนินกิจการของคณะกรรมการจดัให้มี

โครงการศึกษาอบรมแก่บุคลากรของสหกรณ์อยา่งทัว่ถึงทั้งกรรมการดาํเนินการ ผูจ้ดัการ เจา้หนา้ท่ี

สหกรณ์ ตลอดจนสมาชิกในดา้นต่างๆ เช่น อุดมการณ์ หลกัวิธีการสหกรณ์ หนา้ท่ีความรับผิดชอบ

ของกลุ่มบุคคลต่างๆ ในสหกรณ์ เป็นตน้ โดยให้ความรู้ตั้งแต่ก่อนเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์ต่อเน่ืองถึงเม่ือ

จดัตั้งเป็นสหกรณ์แลว้ เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจในการดาํเนินงานของสหกรณ์ และปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามความรับผิดชอบของตนได้อย่างเหมาะสม มีการประสานความร่วมมือกันอย่างดีเพื่อ

ความสาํเร็จของสหกรณ์ ซ่ึงจะเสริมสร้างใหแ้ต่ละบุคคลมีการใชธ้รรมาภิบาลท่ีดีตามบทบาทท่ีมีได้

อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ผงัโครงสร้างสหกรณ์ 

 
 

ภาพท่ี 2.3 ผงัโครงสร้างสหกรณ์ 

 

 

  

สมาชิก

 

สมาชิก

 

สมาชิก

 

ท่ีประชุมใหญ่ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการดาํเนินงาน 

ผูต้รวจสอบภายใน 

ผูจ้ดัการ 

ฝ่ายการเงิน

   

ฝ่าย......... ฝ่ายสินเช่ือ ฝ่ายบญัชี 

  

จดัจา้ง 

เลือกตั้ง 

ฝ่ายจดัการ

   

ฝ่ายบริหาร
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ภาพท่ี 2.4 บทบาทของบุคลากรแต่ละฝ่ายตามผงัโครงสร้าง 

 

ในการสร้างธรรมาภิบาลในส่วนของสหกรณ์นั้นตอ้งสร้างให้มีความรับผิดต่อผล

การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีทัว่ทั้งองคก์ร ดงัน้ี 

• มีการถ่วงดุลอาํนาจอยา่งเหมาะสม เพื่อไม่เปิดโอกาสใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึง คนใด มี

และใชอ้าํนาจเพียงฝ่ายเดียว 

• กาํหนดภาระหนา้ท่ีชดัเจนทั้งระดบักรรมการ ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ซ่ึง

จะทาํใหส้ามารถประเมินผลการทาํงานไดช้ดัเจนและเป็นธรรม 

• มีระเบียบ ขอ้บงัคบั และคู่มือการปฏิบติังานท่ีชดัเจนรวมถึงการกาํหนดเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัจริยธรรมหรือขอ้ควรและไม่ควรปฏิบติั 

• มีการรายงานท่ีดีและทนัการณ์เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ 
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4.2.1 สมาชิกกบัการมีส่วนร่วมในการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์  

สมาชิกสหกรณ์ในฐานะเจา้ของสหกรณ์ ยอ่มมีหนา้ท่ีสําคญัในการควบคุม

จดัการสหกรณ์ โดยสมาชิกทุกคนจะสามารถใช้บทบาทการควบคุมจดัการสหกรณ์ในท่ีประชุม

ใหญ่อย่างมีสิทธิเท่าเทียมกนั ซ่ึงการใช้อาํนาจหน้าท่ีในการควบคุมจดัการ ทาํไดโ้ดยการเขา้ร่วม

ประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาข้อบงัคบั รับทราบผลการดาํเนินงาน และกาํหนดนโยบายอย่างกวา้งๆ 

เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการให้ทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของตน ในการบริหารงานสหกรณ์  

เลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการเพื่อทาํหนา้ท่ีแทนตนในการตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการ 

และตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายจดัการ การเลือกตั้งน้ีสมาชิกหน่ึงคน มีหน่ึงเสียง เป็นไปตาม

หลกัประชาธิปไตยไม่สนใจวา่สมาชิกนั้นจะถือหุ้นมากนอ้ยเท่าใด  เพราะหลกัสหกรณ์ถือหลกัของ

การรวมคนมากกวา่รวมเงิน นอกจากน้ี ท่ีประชุมใหญ่ยงัมีอาํนาจควบคุมและตรวจสอบการบริหาร

และการจดัการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและตาม

นโยบาย เป้าหมาย แผนงานและโครงการต่างๆ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ไดล้งมติกาํหนด อนุมติัหรือให้

ความเห็นชอบ 

  สิทธิของสมาชิก 

1) เขา้ร่วมประชุมใหญ่เพื่อเสนอความคิดเห็น หรือ ออกเสียงลงคะแนน 

2) เขา้ช่ือเรียกประชุมใหญ่วสิามญั 

3) เสนอหรือไดรั้บเลือกเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์หรือผูต้รวจสอบ

กิจการสหกรณ์ 

4) รับบริการทางธุรกิจและทางวชิาการจากสหกรณ์ 

5) สิทธิอ่ืนๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ 

 หน้าท่ีของสมาชิก 

1) ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ 

2) เขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณ์นดัหมาย 

3) ส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์เป็นองคก์ารท่ี

เขม้แขง็ 

4) สอดส่องดูแลกิจกรรมของสหกรณ์ 

5) ร่วมมือกบัคณะกรรมการดาํเนินการพฒันาสหกรณ์ให้เจริญรุ่งเรืองและ

มัน่คง 
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 สมาชิกสหกรณ์ใช้หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์ โดย 

1) ใช้สิทธิของตนผ่านมติท่ีประชุมใหญ่ในการดาํเนินการต่างๆ โดยเขา้

ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่อไปน้ี 

(1) กําหนดค่าตอบแทนการทาํงานของกรรมการและผู ้ตรวจสอบ

กิจการ การกาํหนดงักล่าวถือเป็นการควบคุมการจ่ายค่าตอบแทน ซ่ึงสหกรณ์จะตอ้งจ่ายตามอตัราท่ี

ประชุมใหญ่กาํหนด   

(2) เลือกตั้งและถอดถอนกรรมการดาํเนินการ การจะให้สมาชิกทุกคน

มาบริหารงานสหกรณ์คงทาํไม่ได ้ จึงมีการเลือกตวัแทนเพื่อทาํหนา้ท่ีแทนสมาชิกในการบริหารงาน

ของสหกรณ์  

(3) เสนอความคิดเห็นและความตอ้งการต่าง  ๆของสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ 

เพื่อใหค้ณะกรรมการนาํไปกาํหนดนโยบาย วางแผนการปฏิบติังานใหฝ่้ายจดัการปฏิบติัต่อไป 

(4) สอบถามหรือขอคาํอธิบายเพิ่มเติมถึงผลการดาํเนินงานหรือปัญหา

เร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์จากคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ์ 

(5) เลือกตั้งและถอดถอนผูต้รวจสอบกิจการการเลือกตั้งผูต้รวจสอบ

กิจการเพื่อเป็นตวัแทนสมาชิกในการตรวจสอบการดาํเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ตรวจสอบ

การบริหารงานของคณะกรรมการดาํเนินการวา่การกาํหนดนโยบายและการปฏิบติัของกรรมการเป็นไป

ตามมติที่ประชุมใหญ่หรือไม่ รวมทั้งตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายจดัการว่าเป็นไปตาม

กฎหมายที่ เ กี่ยวข้องระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์หรือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือกรม

ส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดหรือตามขอ้บงัคบั ระเบียบ ท่ีสหกรณ์กาํหนดหรือไม่ 

(6) กําหนดวงเงินที่สหกรณ์อาจกู ้ย ืมหรือคํ้ าประกนัถือเป็นการ

กาํหนดขอบเขตการก่อหน้ีผกูพนัท่ีคณะกรรมการดาํเนินการสามารถกระทาํได ้

(7) แกไ้ขขอ้บงัคบั เม่ือเห็นวา่ขอ้บงัคบัเดิมไม่เหมาะสมสามารถเสนอให้

ท่ีประชุมใหญ่พิจารณาไดพ้ิจารณาจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์สามารถเสนอความเห็น

และลงมติในการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีของสหกรณ์ได ้

(8) อนุมติัแผนงาน และงบประมาณการรายรับ – รายจ่าย 

2) ใชสิ้ทธิของตนผา่นผูต้รวจสอบกิจการ โดย 

(1) รับทราบผลการตรวจสอบกิจการประจาํปีของสหกรณ์ชกัถามและ 

ขอคาํอธิบายในกรณีต่างๆ ท่ีผูต้รวจสอบกิจการไดก้ระทาํในท่ีประชุมใหญ่ 

(2) ขอให้ผูต้รวจสอบกิจการช่วยตรวจสอบเร่ืองบางอย่างท่ีสมาชิก

พบวา่ อาจมีขอ้ผดิพลาดหรือไม่ชอบมาพากล 
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3) ตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง เช่น 

 (1) รู้จกัสิทธิ บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเองท่ีมีต่อ

สหกรณ์ และใชสิ้ทธิท่ีมีเพื่อปกป้องกนัรักษาผลประโยชน์ของตนเช่น หากไดรั้บใบเสร็จรับเงินท่ี

สมาชิกจ่ายเงินให้สหกรณ์เม่ือจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเขา้ ซ้ือหุ้น ซ้ือสินคา้ จ่ายชาํระหน้ีเงินกู ้ฯลฯ 

ตอ้งทาํการตรวจสอบทุกคร้ังรวมถึงกรณีฝากเงินตอ้งมีการลงรายการในสมุดคู่บญัชีเงินฝาก   

 (2) มีส่วนร่วมและร่วมมือในกิจกรรมของสหกรณ์ 

 (3) ได้รับความเสมอภาคในการทาํธุรกิจ และในการรับความ

ช่วยเหลือเก่ียวกบัสวสัดิการท่ีระเบียบสหกรณ์กาํหนด 

 (4) รับรู้ขอ้มูลข่าวสารสหกรณ์ 

 (5) ไดรั้บคาํอธิบายจากฝ่ายจดัการในกรณีมีปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบั

เร่ืองต่างๆ อยา่งเหมาะสม 

4.2.2   คณะกรรมการกบัการมีส่วนในการใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

หากจะเปรียบเทียบว่าสหกรณ์เป็นเสมือนบ้านเมืองแล้ว คณะกรรมการ

ดําเนินการของสหกรณ์ก็เป็นดังเช่นคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการกาํหนด

นโยบายและวางแผนการบริหารงานเพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหนา้แก่บา้นเมือง ถา้คณะรัฐมนตรีมี

ความรับผิดชอบต่อชาติบา้นเมืองและต่อประชาชนแล้วก็จะสามารถนาํชาติบา้นเมืองให้มีความ

เจริญก้าวหน้าสืบต่อไป สหกรณ์ก็เช่นเดียวกนัหากมีคณะกรรมการท่ีเขม้แข็ง รู้ถึงอาํนาจหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ และบทบาทของตนเป็นอย่างดีแลว้ ก็จะสามารถสร้างความเจริญกา้วหน้าให้เกิด

ข้ึนกบัสหกรณ์ ไดเ้ช่นกนั 

กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ในฐานะตวัแทนสมาชิกและผูบ้ริหารสหกรณ์ 

มีหนา้ท่ีสาํคญัในการกาํหนดนโยบายและบริหารงานสหกรณ์ ซ่ึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการเขา้ประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการ เพื่อกาํหนดแนวทางปฏิบติัและระเบียบสหกรณ์ตลอดจนกาํกบัดูแลการ

ปฏิบติังานของฝ่ายจดัการให้เป็นไปตามนโยบายของที่ประชุมใหญ่ และอยู่ภายใตก้รอบของ

กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ของสหกรณ์และนโยบายของรัฐ คณะกรรมการจึงมีหนา้ท่ีและความ

รับผิดชอบต่อสมาชิกในการท่ีจะทาํให้สหกรณ์มีความเจริญกา้วหนา้ และเป็นท่ีพึ่งของมวลสมาชิก

ได ้
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การใช้ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการในสหกรณ์ โดย 

1) คณะกรรมการ รู้จกัสิทธิ บทบาท อาํนาจ หน้าท่ีและความรับผิดชอบ

ของตนเองท่ีมีต่อสหกรณ์ 

2) คณะกรรมการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตยแ์ละรักษาผลประโยชน์

สหกรณ์ 

3) คณะกรรมการกาํหนดนโยบาย แผนงานท่ีชดัเจน โปร่งใส 

4) คณะกรรรมการเขา้ร่วมประชุมเพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็นใน

เร่ืองต่างๆ ดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได ้

5) คณะกรรมการกาํหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของฝ่ายจดัการทุกระดบั

อยา่งชดัเจน 

6) คณะกรรมการดูแลให้สหกรณ์ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ

คาํแนะนาํของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบและมติของ ท่ีประชุม 

หากระเบียบท่ีกาํหนดไวไ้ม่เหมาะสมก็ใหมี้การพจิารณาแกไ้ข 

7) คณะกรรมการจดัให้มีระบบการควบคุมภายใน การจดัการความเส่ียง

และใหค้วามสาํคญักบัสัญญาณเตือนภยัรวมถึงรายการผดิปกติ 

8) คณะกรรมการจดัใหมี้การประเมินผลงานของสหกรณ์อยา่งสมํ่าเสมอ 

9) คณะกรรมการประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิก 

10) คณะกรรมการยึดมั่นในความถูกต้อง พร้อมให้ความเท่ียงธรรมแก่

สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

11) คณะกรรมการเปิดโอกาสให้สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมรับรู้และเสนอความ

คิดเห็นต่างๆ โดยการนาํขอ้มูลของสหกรณ์เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ เช่น เสนองบดุล และรายงาน

กิจการประจาํปี เพื่อแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์เสนอการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปี 

แผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เป็นตน้ 

12) คณะกรรมการเสริมสร้างให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องนับตั้งแต่สมาชิก และ

เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์รู้ถึงสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของแต่ละคน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วม

รับผดิชอบต่อสหกรณ์ตามความเหมาะสม 

13) คณะกรรมการจดัให้มีการดูแลทรัพยสิ์นต่างๆ ของสหกรณ์เพื่อให้ใช้

ประโยชน์อยา่งคุม้ค่า ตลอดจนดูแลใหท้ะเบียน สมุดบญัชี เอกสารต่างๆ เรียบร้อยเป็นปัจจุบนั 
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เพื่อให้มีธรรมาภิบาลในสหกรณ์ กรรมการทุกคนควรจะตอ้งมีส่วนร่วมใน

การแสดงความคิดเห็นและมีการตดัสินใจท่ีเป็นอิสระ รวมทั้งยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นหรือ

ยอมรับมติท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่อยา่งเคร่งครัดโดยตอ้งไม่กระทาํการท่ีไม่เหมาะสม เช่น ไม่เขา้ร่วม

ประชุม การไม่แสดงความเห็นในท่ีประชุม การไม่ปฏิบติัตามท่ีได้รับมอบหมาย การใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตน เป็นตน้ 

4.2.3  ฝ่ายจัดการ กบัการมีส่วนในการใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์   

1) มีความสํานึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปฏิบติัหน้าท่ีตามข้อบังคับ 

ระเบียบ คาํสั่ง ดว้ยความขยนั ซ่ือสัตย ์เท่ียงธรรม ตลอดจนมีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบั

ตาํแหน่งหนา้ท่ีเพื่อใหเ้กิดผลดีต่อการปฏิบติังานและสร้างความกา้วหนา้แก่สหกรณ์และสมาชิก 

2) ควบคุมการดาํเนินงานของสหกรณ์ให้บรรลุเป้าหมายโดยผูจ้ ัดการ

ปฏิบติังานและรับผิดชอบการดาํเนินงานทั้งหมดของสหกรณ์ ควบคุมบงัคบัเจา้หน้าท่ีสหกรณ์  

ทุกคนให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ส่วนเจา้หน้าท่ีสหกรณ์มีความรับผิดชอบต่องานใน

หนา้ท่ีท่ีตนปฏิบติั 

3) มีความโปร่งใสในการดาํเนินงานและการเปิดเผยขอ้มูลโดยมีการจดัทาํ

รายงานความเคล่ือนไหวและสถานะของสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการเป็นประจาํ สําหรับ

ผูจ้ดัการตอ้งเขา้ร่วมประชุมช้ีแจงเร่ืองต่างๆ ต่อท่ีประชุมใหญ่ และท่ีประชุมคณะกรรมการ 

4) มีวธีิการส่ือความท่ีเหมาะสม ทัว่ถึงเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีร่วมกนัและ

มีการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกนั โดยผูจ้ดัการควบคุมบงัคบับญัชาเจา้หน้าท่ี

สหกรณ์ทุกคนด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ดูแลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ทุกคนให้

เป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม และในส่วนของเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ตอ้งใหข้อ้มูลแก่สมาชิกทุกรายดว้ย

ความเตม็ใจและเท่าเทียมกนั ตลอดจนมีการประสานงานท่ีดีระหวา่งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) ผูจ้ดัการตอ้งมีวสิัยทศัน์ในการพฒันาธุรกิจของสหกรณ์ให้เจริญกา้วหนา้ 

และประสบผลสาํเร็จตามนโยบายของคณะกรรมการ 

6) ปฏิบติังานตามแนวทางท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบต่างๆ 

4.2.4 ผู้ตรวจสอบกจิการ กบัการมีส่วนในการใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์   

เม่ือผูต้รวจสอบกิจการ ทาํการตรวจสอบและสอบทานเอกสารหลกัฐาน บญัชี 

การเงิน ทรัพยสิ์น หน้ีสิน การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ ฯลฯ ทาํใหรู้้วา่ 

1) คณะกรรมการดาํเนินการ ปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์นโยบาย

และตามมติท่ีประชุมใหญ่หรือไม่ 
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2) การตดัสินใจของคณะกรรมการเป็นไปเพื่อประโยชน์สหกรณ์และ

สมาชิกหรือไม่ 

3) การจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์และแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ทําตาม

ระเบียบหรือไม่ 

4) เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ทาํงานตามหนา้ท่ีหรือไม่ 

5) มีการบนัทึกบญัชีถูกตอ้งและเรียบร้อยเป็นปัจจุบนัหรือไม่ 

6) มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน รายงานการเงิน เพื่อนํามาพิจารณา 

ปรับปรุงการทาํงานเป็นประจาํหรือไม่ 

7) มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสั่งของสหกรณ์ 

เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์หรือไม่ 

นอกจากน้ีผูต้รวจสอบกิจการยงัสามารถเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข

ขอ้บกพร่องไดด้ว้ย ซ่ึงช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ 

4.3 ภาครัฐ ในปัจจุบนัภาครัฐกาํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลกิจการของสหกรณ์ ดงัน้ี 

 4.3.1 การใช้ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ โดย 

1) ให้ความเห็นชอบระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนดเก่ียวกบัการเงินและการ

จดัการกองทุนพฒันาสหกรณ์ และระเบียบเก่ียวกบัการช่วยเหลือดาํเนินการสหกรณ์ท่ีนายทะเบียน

สหกรณ์กาํหนด 

2) กาํกับดูแลการฝากและลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์นอกเหนือจากท่ี

กฎหมายกาํหนด 

 4.3.2 การใช้ธรรมาภิบาลโดยนายทะเบียนสหกรณ์ 

  กาํกบัดูแลกิจการของสหกรณ์โดยการตรวจตรา กาํกบัแนะนาํและส่งเสริม

กิจการของสหกรณ์เพื่อให้สหกรณ์ดาํเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบแบบ

แผนท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ เช่น ยบัย ั้งหรือเพิกถอนมติ

ท่ีประชุมใหญ่หรือท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบ ร้องทุกข์หรือ

ฟ้องคดีแทนสหกรณ์ดาํเนินการต่างๆ ในกรณีสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง เป็นตน้ 

 4.3.3 การใช้ธรรมาภิบาลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดย 

1) ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์เพื่อช่วยควบคุมการปฏิบติังานดา้นการเงินและ

การบัญชีของสหกรณ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยป้องกันการทุจริต ตลอดจนเพื่อทราบผลการ

ดาํเนินงานและหลกัฐานการเงินท่ีถูกตอ้งของสหกรณ์ 
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2) จัดมาตรฐานควบคุมทางการเงินการบัญชีของสหกรณ์เพื่อให้การ

บริหารงานของสหกรณ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเช่น จดัให้มีระบบบญัชี ท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจ 

กาํหนดระเบียบการเงินและบญัชี ช่วยเหลือแนะนาํการแกไ้ขขอ้บกพร่องทางการเงิน 

3) ฝึกอบรมดา้นการเงินการบญัชีให้แก่สมาชิก คณะกรรมการฝ่ายจดัการ 

และผูต้รวจสอบกิจการเพื่อใหมี้ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานในแต่และตาํแหน่งหนา้ท่ี 

4) จดัทาํสถิติทางการเงินเพื่อให้มีสถิติทางการเงินของสหกรณ์ท่ีถูกต้อง

และสามารถนาํขอ้มูลไปใชเ้พื่อการวางแผนและพฒันางานสหกรณ์ต่อไป 

 4.3.4 การใช้ธรรมาภิบาลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดย 

1) ให้คาํแนะนาํหลกัการดาํเนินธุรกิจดา้นต่างๆ แก่สหกรณ์ตลอดจนการ

กาํหนดระเบียบข้ึนถือใช ้

2) สนับสนุนและให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์แก่สหกรณ์เพื่อ

ประกอบการตดัสินใจ 

3) ประเมินผลการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์และเสนอแนะขอ้ควรแกไ้ข

ปรับปรุงแก่คณะกรรมการสหกรณ์ 

4) ให้การศึกษาอบรมหลกัและวิธีดาํเนินงานสหกรณ์แก่สมาชิก คณะกรรมการ 

และฝ่ายจดัการของสหกรณ์ 

4.4 ภาคสังคม มีส่วนในการใชธ้รรมาภิบาลกบัสหกรณ์ทางออ้ม คือ 

4.4.1 ผู้ทีเ่กีย่วข้อง    

ทั้งในฐานะเจา้หน้ี กิจการคู่คา้ ฯลฯ อาจมีการกาํหนดเง่ือนไงต่างๆ ท่ีทาํให้

สหกรณ์ตอ้งมีระบบการควบคุมในบางเร่ือง  อนัก่อให้เกิดระบบการควบคุมกาํกบัดูแลกิจการ หรือ

ใหมี้ธรรมาภิบาล 

4.4.2 ผู้สนใจทัว่ไป  

ผูส้นใจทัว่ไปอาจเป็นบุคคลท่ีให้ความสนใจกบักิจการของสหกรณ์ นกัวิชาการ 

และสถาบนัการศึกษา ซ่ึงทาํการศึกษาวิจยั วิเคราะห์ คน้ควา้ ปัญหาอุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ของ

สหกรณ์ในดา้นต่างๆ อนัเป็นการสะทอ้นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงเป็นผลให้สหกรณ์สามารถนาํขอ้มูล

ดงักล่าวมาปรับปรุงพฒันาระบบการกาํกบัดูแลกิจการของตนเองได ้

การใช้ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ เป็นกระบวนการท่ีต้องปรับเปล่ียนให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใหม่ๆ อยูต่ลอดเวลา และจะบรรลุผลไดก้็ดว้ยความร่วมมือกนัระหว่าง

ส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสหกรณ์ทั้งหมด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของบุคลากรฝ่ายต่างๆ ของ

สหกรณ์เอง ซ่ึงถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดี  
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5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ชํานาญ  คงรอด (2554) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติั: ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจาํและทณัฑสถานเขต 8 กรมราชทณัฑ์ ผลการวิจยั 

พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ไดแ้ก่ มีใจและการ

กระทาํท่ีเป็นประชาธิปไตย มีส่วนร่วม โปร่งใส มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ มีศีลธรรม คุณธรรม มุ่งเนน้

ผลงาน วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย การได้รับการยอมรับนับถือ ความก้าวหน้า และ

ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล  

ศุทธภคั พนัธ์ุภาไพ (2554) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของขา้ราชการสํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อการสร้างธรรมาภิบาลภายในสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั ไม่ทาํให้ความคิดเห็นต่อการสร้าง

ธรรมาภิบาลแตกต่างกนัแต่ปัจจยัดา้นบรรยากาศองค์การ มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็น อย่างมี

นยัสําคญั นอกจากนั้นยงัพบวา่ ปัจจยับรรยากาศองคก์ารทุกดา้นของขา้ราชการสํานกังานเศรษฐกิจ

มีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกันกับระดับความคิดเห็นต่อการสร้างธรรมาภิบาลภายใน

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

รัชชานนท ์ ทองอร่าม (2551) ไดศึ้กษาธรรมาภิบาลของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่าด้านคุณธรรม ด้านนิติธรรม ด้านความ

รับผิดชอบ มีธรรมาภิบาลสูง และมีข้อเสนอแนะว่าควรจะมีการประชาสัมพนัธ์เปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารการทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร  

ประชา  ฤทธิผล (2550) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบวา่ (1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษา ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เพื่อพิจารณา

เป็นรายดา้น พบว่า ดา้นหลกันิติธรรมมีการใช้อยู่ในระดบัมากเป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ หลกั

ความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส 

ตามลาํดบั (2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และ ครูผูส้อนเก่ียวกบัการ

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช 

ในภาพรวมและรายดา้นทั้ง 6 ดา้น คือ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการ

มีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .01 (3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนท่ี

ปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนัเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
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ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช ทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านหลกันิติธรรม หลกั

คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน ไม่แตกต่างกนั 

ถนดัชยั  ธนะสูตร (2553) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างแรงจูงใจกบัการปฏิบติังาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัในจงัหวดัเลย ผลการวิจยัพบวา่ (1) แรงจูงใจของ

เจ้าหน้าท่ีสถานีอนามยัในจงัหวดัเลย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (2) การปฏิบติังานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัในจงัหวดัเลย ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก (3) 

ปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้และประสบการณ์ท่ีปฏิบติังานในสถานี

อนามยั ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัใน

จงัหวดัเลย  ส่วนแรงจูงใจทั้งปัจจยัจูงใจ และปัจจยัคํ้าจุน มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการปฏิบติังาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัในจงัหวดัเลยอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 โดยปัจจยัจูงใจดา้นความสําเร็จในการทาํงาน มีความสัมพนัธ์สูงท่ีสุด (4) แรงจูงใจทั้งปัจจยั 

จูงใจและปัจจยัคํ้าจุน มีผลต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัใน

จงัหวดัเลย อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยปัจจยัจูงใจดา้นลกัษณะของงาน คือตวัแปรท่ี

มีค่าพยากรณ์มากท่ีสุด และ (5) ปัญหาอุปสรรคท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นสภาพวิชาชีพและการ

ปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรม  

สุ รีย์ สิ ริสมุทรสาคร และปภาวดี มนตรีว ัต (2558) ได้ศึกษาปัจจัย ท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นกรมทางหลวง ผลการศึกษาพบวา่ (1) ประสิทธิผล

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นกรมทางหลวง ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (2) ผูท่ี้มีเพศ อายุ ระดบั

การศึกษา อายุราชการ และตาํแหน่ง แตกต่างกัน มีความเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใชใ้นกรมทางหลวงภาพรวม แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (3) 

ปัจจยัการบริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นกรมทางหลวง ไดแ้ก่ การ

นาํและการสั่งการ การควบคุม การวางแผน และการจดัองคก์าร โดยตวัแปรทั้ง 4 ร่วมกนัพยากรณ์

ประสิทธิผลการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในกรมทางหลวงไดร้้อยละ 70.2 (4) ปัญหาท่ีสําคญั คือ 

การส่ือสารท่ีไม่ทัว่ถึง ส่งผลให้ผูป้ฏิบติังานมีโอกาสท่ีจาํกดัในการรับรู้เก่ียวกบัแผนการดาํเนินงาน

ของกรมทางหลวง (5) ในส่วนของการส่งเสริมการปฏิบติัตามหลักธรรมาภิบาล ผูบ้ริหารควร

ตระหนกัถึงความสําคญัของการสั่งการภายใตก้ฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด โดยยึดหลกันิติธรรม หลกั

คุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า รวมทั้งควรสั่งการตามสายการบงัคบับญัชา

อยา่งชดัเจน 
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 อาํไพ  ทาํสะดวก (2554) ไดศึ้กษาการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของสหกรณ์ใน

จงัหวดัราชบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) คณะกรรมการสหกรณ์มีความคิดเห็นว่า สหกรณ์ในจงัหวดั

ราชบุรีมีการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น โดยสหกรณ์

มีการจดัการตามหลักนิติธรรมสูงท่ีสุด รองลงมาคือ หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 

หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม และหลกัความคุม้ค่าตามลาํดบั โดยหลกัความคุม้ค่าอยูใ่นระดบั

มาก โดยเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดใน 6 ดา้น และ 2) คณะกรรมการสหกรณ์ท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา 

และประเภทสหกรณ์ท่ีสังกดัต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สหกรณ์ในจงัหวดัราชบุรีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

การศึกษา “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจงัหวดัขอนแก่น” เป็นการศึกษาแบบไม่ทดลอง โดยใชก้ารศึกษาเชิงสํารวจ (Survey research) ท่ี

เนน้การศึกษาเชิงปริมาณเพื่อประเมินค่าความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัภายในองคก์ร ท่ีมีต่อระดบัการ

นาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น มีสาระสําคญัถึงวิธีการ

ดาํเนินการ วิธีศึกษาอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลจากประชากรท่ีศึกษา และนําไป

วเิคราะห์ดว้ยวธีิทางสถิติต่อไป ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดด้าํเนินการศึกษาตามขั้นตอนดงัน้ี  

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ประชากรในการศึกษาศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์

ขนาดใหญ่มาก ตามเกณฑ์การจดัขนาดสหกรณ์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์: เวบ็ไซต)์ ในจงัหวดัขอนแก่น จาํนวน 9 แห่ง ท่ีดาํเนินธุรกิจและไม่อยูร่ะหวา่งชาํระบญัชี 

ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.1  จาํนวนประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 

 

ลาํดบั

ท่ี 
ช่ือสหกรณ์ 

จาํนวนคณะกรรมการ 

(คน) 

1 สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จาํกดั 15 

2 สหกรณ์ออมทรัพยศ์ูนยส่์งเสริมสุขภาพเขต 6 ขอนแก่น จาํกดั 9 

3 สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรจงัหวดัขอนแก่น จาํกดั 15 

4 สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวิทยาลยัขอนแก่น จาํกดั 12 

5 สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจตระเวนชายแดน ภาค 2 จาํกดั 11 

6 สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานบริษทั ฟินิคซ พลพั แอน เพเพอร์ จาํกดั 13 

7 สหกรณ์ออมทรัพยม์ณฑลทหารบกท่ี 23 จาํกดั 15 

8 สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น จาํกดั 15 

9 สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.8 พนั 3 จาํกดั 15 

รวม 120 

 

 การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง ผูศึ้กษาได้ใช้สูตรทาโร่ ยามาเน (Yamane, 1973: 125 

อา้งถึงใน จิตราภา กุณฑลบุตร, 2550: 120 - 121) 

 จากสูตร   n    =  N 

             1 + Ne2 

 เม่ือ  N  คือ จาํนวนของประชากรทั้งหมด 

  e   คือ  ระดบัของความถูกตอ้ง หรือระดบัความคลาดเคล่ือนอยา่งสุ่ม 

  n คือ  จาํนวนขนาดตวัอยา่ง 

 กรณีน้ี ผูศึ้กษาตอ้งการหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีระดบัความถูกตอ้ง 5% หรือระดบัความ 

คลาดเคล่ือนท่ี 0.05 คาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งได ้ดงัน้ี 
 

 แทนค่า     n    =  120 

         1 + (120)(0.05)2 

     n =    120 

                   1.3 

     n  =         92.31 

 ดงันั้น ขนาดกลุ่มตวัอยา่งจะเท่ากนั  92 คน 
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 การสุ่มตวัอยา่งใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling) ตามสัดส่วน

ของประชากรในแต่ละสหกรณ์ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3.2  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 

 

ช่ือสหกรณ์ ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

สหกรณ์ออมทรัพยค์รูขอนแก่น จาํกดั 15 12 

สหกรณ์ออมทรัพยศ์ูนยส่์งเสริมสุขภาพเขต 6 ขอนแก่น จาํกดั 9 7 

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรจงัหวดัขอนแก่น จาํกดั 15 12 

สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยัขอนแก่น จาํกดั 12 9 

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจตระเวนชายแดน ภาค 2 จาํกดั 11 8 

สหกรณ์ออมทรัพยพ์นกังานบริษทั ฟินิคซ พลพั แอน เพเพอร์ จาํกดั 13 10 

สหกรณ์ออมทรัพยม์ณฑลทหารบกท่ี 23 จาํกดั 15 12 

สหกรณ์ออมทรัพยส์าธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น จาํกดั 15 11 

สหกรณ์ออมทรัพย ์ร.8 พนั 3 จาํกดั 15 11 

รวม 120 92 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires) ชนิดปลายปิด (Close-Ended 

Response Question) โดยผูศึ้กษาได้จดัทาํแบบสอบถามข้ึนจากการทบทวนแนวคิด ตาํรา เอกสาร 

และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเน้ือหาจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

                ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส 

ระดบัการศึกษา  รายไดต่้อเดือน  

 ส่วนท่ี 2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัภายในองค์กรของสหกรณ์ ซ่ึงผูศึ้กษาไดอ้า้งอิง

จากแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการจดัการในองคก์ารของ Perter and Waterman ซ่ึงแทนปัจจยั

หรือสถานการณ์ท่ีผูต้อบแบบสอบถามเผชิญในสหกรณ์ ประกอบด้วย (1) ปัจจยัด้านกลยุทธ์ของ

องคก์ร (2) ปัจจยัดา้นโครงสร้างขององค์กร (3) ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงานขององค์กร (4) 

ปัจจยัด้านบุคลากรขององค์กร (5) ปัจจยัด้านระบบภายในขององค์กร (6) ปัจจยัด้านทกัษะของ

บุคลากรในองคก์ร และ (7) ปัจจยัดา้นค่านิยมร่วมขององคก์ร 
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 ส่วนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ประกอบดว้ย (1) หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความ

โปร่งใส (4) หลกัความมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผดิชอบ และ (6) หลกัความคุม้ค่า  

  ในการวดัคาํถามแต่ละข้อ เป็นแบบมาตรประมาณค่ารวม (Summative Scale) เป็น

แบบสอบถามท่ีใชม้าตรวดัแบบ Likert Scale ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 

(rating scale) กาํหนดค่าระดบัเป็น 5 ระดบั ให้ผูต้อบแบบสอบถามเลือกไดเ้พียงคาํตอบเดียวเท่านั้น 

ไดแ้ก่  

 5 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่หรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามมากท่ีสุด 

 4 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยหรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามมาก 

 3 คะแนน หมายถึง ไม่แน่ใจหรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามปานกลาง 

 2 คะแนน หมายถึง ไม่เห็นดว้ยหรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามนอ้ย 

 1 คะแนน หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่หรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามนอ้ยท่ีสุด 
 

 การแปลผลเพื่ออธิบายตวัแปร ทาํโดยการแบ่งช่วงค่าคะแนนเฉล่ีย (Class Interval)  

จากสูตรดงัน้ี 

 ช่วงห่างของค่าคะแนนเฉล่ีย =  คะแนนมาก – ค่าคะแนนนอ้ย 

       จาํนวนชั้น 

     =  5 – 1 

         5 

     =  0.8 

 ค่าเฉล่ีย 4.21-5.00   หมายถึง  มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด 

 ค่าเฉล่ีย 3.41-4.20   หมายถึง  มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 

 ค่าเฉล่ีย 2.61-3.40   หมายถึง  มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ค่าเฉล่ีย 1.81-2.60  หมายถึง  มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัระดบันอ้ย 

 ค่าเฉล่ีย 1.00-1.80  หมายถึง  มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

3.1 ทาํหนงัสือติดต่อขอความอนุเคราะห์ไปยงัสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวธีิการตอบแบบสอบถาม  

3.2 จดัส่งแบบสอบถาม โดยขอความร่วมมือเจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ท่ีรับผิดชอบ

แต่ละสหกรณ์ ให้ส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม พร้อมแบบสอบถามไปยงั

สหกรณ์ในวนัท่ีมีการประชุมประจาํเดือนของสหกรณ์ 

3.3 รวบรวมแบบสอบถามจากคณะกรรมการดาํเนินงาน โดยขอความร่วมมือจาก

เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ดาํเนินการรวบรวมให ้ภายในระยะเวลา  15 วนั 

3.4 นาํแบบสอบถามท่ีไดม้าตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

  

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูศึ้กษานาํแบบท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย มาทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ข้อมูล หลังจากนั้ น นําข้อมูลทั้ งหมดมาเข้ารหัส (Coding) แล้วนําไปวิเคราะห์ประเมินผลด้วย

คอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปช่วยในการวิเคราะห์ ค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล มี

ดงัน้ี 

 4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ

สมรส ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน ใชส้ถิติเชิงบรรยาย โดยการแจกแจงค่าความถ่ี (Frequency) 

และค่าร้อยละ (Percentage) 

 4.2 การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัภายในองคก์รท่ีมีผลต่อการนาํหลกั

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 4.3 การวิเคราะห์ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น

จงัหวดัขอนแก่น ใชส้ถิติวเิคราะห์ One - sample t – test 

 4.4 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล โดยนาํมา

หาค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้สถิติ Independent t-test การ

วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95%  
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 4.5 การวิเคราะห์ปัจจยัภายในองคก์รท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั โดย

ศึกษาหาความสัมพันธ์ของตัวแปร ด้วยวิธีวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise 

Multiple Regression Analysis) (Hinkle D.E., 1998: 118) หาความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่างๆ โดย

สมการวเิคราะห์มีดงัน้ี 

  Y = a + b1X1 + b2X2 + ………..bnXn + e 

  โดยท่ี Y = ตวัแปรตาม 

  Xi = ตวัแปรอิสระท่ี i 

  a = ค่าคงท่ี (Constant) หรือส่วนตดัแกน Y 

  b1 b2 …bn = ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย (Regression coefficient) 

  e = ความคลาดเคล่ือนอยา่งสุ่ม 

  i = 1, 2, 3, ..................., n  

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออม

ทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น” มีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั

ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น (2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํ

หลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และ (3) เพื่อศึกษาปัจจยัภายในองคก์รท่ีมี

ผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น โดยเสนอผล

การวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 

 

  การศึกษา “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจงัหวดัขอนแก่น” เก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย เพศ อาย ุสถานภาพ

การสมรส ระดบัการศึกษาสูงสุด และรายไดต่้อเดือน สรุปไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ข้อมูลส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ   

ชาย 72 78.26 

หญิง 20 21.74 

รวม 92 100 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 

 

ข้อมูลส่วนบุคคล จํานวน (คน) ร้อยละ 

2. อายุ   

20 – 30 ปี 3 3.26 

31 – 40 ปี 15 16.30 

41 – 50 ปี 29 31.2 

51 – 60 ปี 43 46.74 

มากกวา่ 60 ปี 2 2.17 

รวม 92 100 

3.  สถานภาพการสมรส   

โสด 3 3.26 

สมรส 82 89.13 

หยา่ร้าง 7 7.61 

รวม 92 100 

4.  ระดับการศึกษาสูงสุด   

ตํ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย 1 1.09 

มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 9 9.78 

อนุปริญญา/ปวส. 18 19.57 

ปริญญาตรี 46 50.00 

ปริญญาโทหรือมากกวา่ 18 19.57 

รวม 92 100 

5.  รายได้ต่อเดือน   

ไม่เกิน 20,000 บาท 6 6.52 

20,001 – 30,000 บาท 20 21.74 

30,001 – 40,000 บาท 37 40.22 

40,001 – 50,000 บาท 20 21.74 

มากกวา่ 50,000 บาท 9 9.78 

รวม 92 100 
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 จากตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 72 คน (ร้อยละ78.26) ช่วงอายท่ีุพบมากท่ีสุดอยูใ่นระหวา่ง 51 – 60 ปี 

จาํนวน 43 คน (ร้อยละ 46.74) สถานภาพสมรสส่วนใหญ่ คือ สมรส จาํนวน 82 คน (ร้อยละ 89.13) 

ระดบัการศึกษาสูงสุด อยูใ่นระดบัปริญญาตรีโดยส่วนใหญ่ จาํนวน 46 คน (ร้อยละ 50) รายไดต่้อ

เดือนส่วนใหญ่ อยูใ่นช่วง 30,001 – 40,000 บาท จาํนวน 37 คน (ร้อยละ 40.22) 

 

ส่วนที ่2  ปัจจัยภายในองค์กรที่มีผลต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์

ออมทรัพย์ในจังหวดัขอนแก่น 

 

 การศึกษาระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ประกอบดว้ย (1) ปัจจยัดา้นโครงสร้างองค์กร (Structure)  

(2) ปัจจยัดา้นกลยทุธ์ขององคก์ร (Strategy) (3) ปัจจยัดา้นระบบขององคก์ร (System) (4) ปัจจยัดา้น

รูปแบบการบริหารงาน (Style) (5)  ปัจจยัดา้นบุคลากร (Staff) (6)  ปัจจยัดา้นทกัษะขององคก์รและ

บุคลากร (Skill) (7)  ปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม (Share Value) ผลการศึกษามีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.2  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น โดยภาพรวม 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. ปัจจยัดา้นโครงสร้างองคก์ร  4.44 0.46 มากท่ีสุด 

2. ปัจจยัดา้นกลยทุธ์ขององคก์ร 4.15 0.51 มาก 

3. ปัจจยัดา้นระบบขององคก์ร 4.47 0.45 มากท่ีสุด 

4. ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงาน 4.32 0.58 มากท่ีสุด 

5. ปัจจยัดา้นบุคลากร 4.34 0.47 มากท่ีสุด 

6. ปัจจยัดา้นทกัษะขององคก์รและบุคลากร 4.38 1.36 มากท่ีสุด 

7. ปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม 4.06 0.48 มาก 

รวม 4.31 0.34 มากทีสุ่ด 
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 จากตารางท่ี 4.2 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ทั้ง 7 ปัจจยั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.31 ซ่ึงสามารถจาํแนกเป็นรายดา้น จากมากไปนอ้ยไดด้งัต่อไปน้ี 

 1.  ปัจจยัดา้นระบบขององคก์ร  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.47) 

 2.  ปัจจยัดา้นโครงสร้างองคก์ร  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.44) 

 3.  ปัจจยัดา้นทกัษะขององคก์รและบุคลากร  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.38) 

 4.  ปัจจยัดา้นบุคลากร  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.34) 

 5.  ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงาน  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.32) 

 6.  ปัจจยัดา้นกลยทุธ์ขององคก์ร  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.15) 

 7.  ปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม  อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.06) 

 

ตารางท่ี 4.3  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นโครงสร้างองคก์ร (Structure)   

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์มีการกาํหนดโครงสร้างอาํนาจ หนา้ท่ี 

ความรับผดิชอบไวอ้ยา่งชดัเจน 

4.49 0.70 มากท่ีสุด 

2. โครงสร้างการบริหารงานในสหกรณ์มี 

ความเหมาะสมต่อการดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

4.45 0.62 มากท่ีสุด 

3. สหกรณ์มีการแบ่งสายการบงัคบับญัชา 

ไวอ้ยา่งชดัเจน 

4.40 0.76 มากท่ีสุด 

4. สหกรณ์มีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากร

ไวอ้ยา่งชดัเจน 

4.43 0.65 มากท่ีสุด 

รวม 4.44 0.46 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.3 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกบัปัจจยัดา้นโครงสร้าง

องคก์ร (Structure) ทั้ง 4 รายการ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.44  ซ่ึงสามารถ

จาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
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 1.  สหกรณ์มีการกาํหนดโครงสร้างอาํนาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบไวอ้ย่างชัดเจน   

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.49) 

 2.  โครงสร้างการบริหารงานในสหกรณ์มีความเหมาะสมต่อการดาํเนินงานให้บรรลุ

เป้าหมาย อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.45) 

 3.  สหกรณ์มีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรไวอ้ย่างชดัเจน อยูใ่นระดบัมาก

ท่ีสุด ( X = 4.43) 

 4.  สหกรณ์มีการแบ่งสายการบงัคบับญัชาไวอ้ยา่งชดัเจน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X = 

4.40) 

 

ตารางท่ี 4.4  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นกลยทุธ์องคก์ร (Strategy) 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์มีการกาํหนดกลยทุธ์ หรือแผนการ

ดาํเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน 

4.41 0.76 มากท่ีสุด 

2. กลยทุธ์/แผนการดาํเนินงานในสหกรณ์ 

สอดคลอ้งและเหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงกบั

สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก 

3.87 0.79 มาก 

3. แผนการดาํเนินงานสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง

ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

4.11 0.62 มาก 

4. บุคลากรในสหกรณ์รับรู้ทิศทางการดาํเนินงาน

ตามแผนกลยทุธ์ 

4.21 0.69 มากท่ีสุด 

รวม 4.15 0.51 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.4  แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกบัปัจจยัดา้นกลยุทธ์องคก์ร 

(Strategy) ทั้ง 4 รายการ อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.15 ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละ

รายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
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 1.  สหกรณ์มีการกาํหนดกลยุทธ์ หรือแผนการดาํเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ไว้

อยา่งชดัเจน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.41) 

 2.  บุคลากรในสหกรณ์รับรู้ทิศทางการดาํเนินงานตามแผนกลยุทธ์ อยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.21) 

 3.  แผนการดาํเนินงานสามารถนาํไปปฏิบติัได้จริงตามระยะเวลาท่ีกาํหนด อยู่ใน

ระดบัมาก ( X  = 4.11) 

 4.  กลยทุธ์/แผนการดาํเนินงานในสหกรณ์ สอดคลอ้งและเหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลง

กบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก อยูใ่นระดบัมาก  ( X  = 3.87) 

 

ตารางท่ี 4.5  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นระบบขององคก์ร  (System)   

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์มีการจดัระบบการทาํงานท่ีเหมาะสม 

เช่น ระบบบญัชี การเงิน พสัดุ เป็นตน้ 

4.63 0.59 มากท่ีสุด 

2. สหกรณ์มีการกาํหนดกระบวนการและลาํดบั

ขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบ 

4.51 0.60 มากท่ีสุด 

3. สหกรณ์มีการจดัระบบการทาํงานอยา่งสอด

ประสานกนัในทุกระดบั และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั 

4.32 0.73 มากท่ีสุด 

4. สหกรณ์มีการประสานการทาํงานภายใน 

เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

4.43 0.62 มากท่ีสุด 

รวม 4.47 0.45 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.5  แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกบัปัจจยัด้านระบบของ

องค์กร (System) ทั้ง 4 รายการ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.47 ซ่ึงสามารถ

จาํแนก แต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
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 1.  สหกรณ์มีการจดัระบบการทาํงานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบญัชี การเงิน พสัดุ เป็นตน้   

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.63) 

 2.  สหกรณ์มีการกาํหนดกระบวนการและลาํดบัขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบ 

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.51) 

 3.  สหกรณ์มีการประสานการทาํงานภายใน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.43) 

 4.  สหกรณ์มีการจดัระบบการทาํงานอยา่งสอดประสานกนัในทุกระดบั และเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.32) 

 

ตารางท่ี 4.6  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นรูปแบบการบริหารงาน (Style) 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. ผูบ้ริหารในสหกรณ์ มีส่วนผลกัดนัใหอ้งคก์ร 

ประสบผลสาํเร็จ 

4.36 0.75 มากท่ีสุด 

2. ผูบ้ริหารในสหกรณ์เป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บับุคลากร 

ในสหกรณ์ 

4.30 0.75 มากท่ีสุด 

3. ผูบ้ริหารในสหกรณ์ มีการสร้างขวญัและกาํลงัใจท่ีดี 

ในการปฏิบติังาน 

4.33 0.70 มากท่ีสุด 

4. ผูบ้ริหารในสหกรณ์ เปิดโอกาสใหมี้การซกัถามและ 

รับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 

4.30 0.71 มากท่ีสุด 

รวม 4.32 0.58 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.6 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกบัปัจจยัดา้นรูปแบบการ

บริหารงาน (Style) ทั้ง 4 รายการ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.32 ซ่ึงสามารถ

จาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 
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 1.  ผูบ้ริหารในสหกรณ์ มีส่วนผลกัดนัให้องค์กรประสบผลสําเร็จ อยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.49) 

 2.  ผูบ้ริหารในสหกรณ์ มีการสร้างขวญัและกาํลงัใจท่ีดีในการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด ( X  = 4.49) 

 3.  ผูบ้ริหารในสหกรณ์เป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบับุคลากรในสหกรณ์ อยูใ่นระดบัมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.49) และผูบ้ริหารในสหกรณ์ เปิดโอกาสให้มีการซกัถามและรับฟังความคิดเห็นจาก

บุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.49) 

 

ตารางท่ี 4.7  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นบุคลากร (Staff) 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์ มีบุคลากรท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการดาํเนินงาน 4.37 0.64 มากท่ีสุด 

2. บุคลากรในสหกรณ์ มีคุณสมบติัเหมาะสมกบั 

งานท่ีรับผดิชอบในแต่ละสายงาน 

4.34 0.56 มากท่ีสุด 

3. มีการประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากรในสหกรณ์ 

ของท่านอยา่งสมํ่าเสมอ 

4.32 0.59 มากท่ีสุด 

4. สหกรณ์ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาบุคลากร 

อยา่งเป็นระบบ 

4.34 0.67 มากท่ีสุด 

รวม 4.34 0.47 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.7  แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกับปัจจยัด้านบุคลากร 

(Staff) ทั้ง 4 รายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.34 ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละ

รายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 

 1.  สหกรณ์ มีบุคลากรท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด          

( X  = 4.37) 

 2.  บุคลากรในสหกรณ์ มีคุณสมบติัเหมาะสมกบังานท่ีรับผิดชอบในแต่ละสายงาน  

อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.34) และสหกรณ์ให้ความสําคญักบัการพฒันาบุคลากรอย่างเป็น

ระบบ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.34) 
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 3.  มีการประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากรในสหกรณ์ของท่านอยา่งสมํ่าเสมอ อยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.32) 

 

ตารางท่ี 4.8  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นทกัษะขององคก์รและบุคลากร (Skill) 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และชาํนาญ 

ในงานท่ีปฏิบติั 

4.27 0.60 มากท่ีสุด 

2. บุคลากรในสหกรณ์มีความคิดริเร่ิม สามารถแสวงหาส่ิงใหม่ๆ 

หรือแนวทางใหม่ๆ ในการพฒันาระบบการปฏิบติังาน 

4.15 0.73 มาก 

3. สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขนั เม่ือเทียบกบัองคก์ร

อ่ืนท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั 

4.73 5.24 มากท่ีสุด 

4. บุคลากรในสหกรณ์ ไดรั้บการพฒันาความรู้และเพิ่มพนู

ประสบการณ์ในการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง เช่น การอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงาน เป็นตน้ 

4.38 0.69 มากท่ีสุด 

รวม 4.38 1.36 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.8 แสดงให้เห็นว่า ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรร

มาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกบัปัจจยัดา้นทกัษะขององคก์ร

และบุคลากร (Skill) ทั้ง 4 รายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.38 ซ่ึงสามารถ

จาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 

 1.  สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขนั เม่ือเทียบกบัองค์กรอ่ืนท่ีมีลกัษณะการ

ดาํเนินงานเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.73) 

 2.  บุคลากรในสหกรณ์ ได้รับการพฒันาความรู้และเพิ่มพูนประสบการณ์ในการ

ทาํงานอยา่งต่อเน่ือง เช่น การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.38) 

 3.  สหกรณ์มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และชํานาญในงานท่ีปฏิบติั อยู่ใน

ระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.27) 

 4.  บุคลากรในสหกรณ์มีความคิดริเร่ิม สามารถแสวงหาส่ิงใหม่ๆ หรือแนวทางใหม่ๆ 

ในการพฒันาระบบการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.15) 
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ตารางท่ี 4.9  ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ 

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นค่านิยมร่วม (Share Value) 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์ มีวฒันธรรมองคก์รในการยดึถือ  4.05 0.75 มาก 

ความ ซ่ือสัตย ์สุจริตในการปฏิบติังาน    

2. บุคลากรในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้น 

ในการปฏิบติังาน 

4.08 0.68 มาก 

3. บุคลากรในสหกรณ์ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย 

ความรับผดิชอบ และเสียสละ 

4.02 0.68 มาก 

4. บุคลากรในสหกรณ์ มีความุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังาน

ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

4.08 0.65 มาก 

รวม 4.06 0.49 มาก 

    

 จากตารางท่ี 4.9 แสดงให้เห็นว่า ระดบัปัจจยัภายในองค์กรท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรร

มาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกบัปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม (Share 

Value) ทั้ง 4 รายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.44 ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละ

รายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 

 1.  บุคลากรในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมาก ( X = 

4.08) และบุคลากรในสหกรณ์ มีความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้อยู่ใน

ระดบัมาก ( X  = 4.08) 

 2.  สหกรณ์ มีวฒันธรรมองค์กรในการยึดถือความซ่ือสัตย ์สุจริตในการปฏิบติังาน  

อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.05) 

 3.  บุคลากรในสหกรณ์ ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรับผิดชอบ และเสียสละ อยู่ในระดบั

มาก ( X  = 4.02) 
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ส่วนที ่3 ระดับการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏบัิต ิ

 

การศึกษาระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่น ประกอบดว้ย หลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่ (1)หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) 

หลกัความโปร่งใส (4) หลกัความมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผิดชอบ และ (6) หลกัความคุม้ค่า ผล

การศึกษามีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.10  ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

โดยภาพรวม 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. หลกันิติธรรม 4.49 0.39 มากท่ีสุด 

2. หลกัคุณธรรม 4.41 0.55 มากท่ีสุด 

3. หลกัความโปร่งใส 4.43 0.39 มากท่ีสุด 

4. หลกัความมีส่วนร่วม 4.29 0.52 มากท่ีสุด 

5. หลกัความรับผดิชอบ 4.41 0.41 มากท่ีสุด 

6. หลกัความคุม้ค่า 4.17 0.51 มาก 

รวม 4.37 0.34 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.10  แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ทั้ง 6 หลกั อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากับ 4.37  

ซ่ึงสามารถจาํแนกรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 

 1.  ความสาํเร็จดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.49) 

 2.  ความสาํเร็จดา้นหลกัความโปร่งใสอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.43) 

 3.  ความสําเร็จดา้นหลกัคุณธรรมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.41) และความสําเร็จ

ดา้นหลกัความรับผดิชอบอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.41) 

 4.  ความสาํเร็จดา้นหลกัความมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.29) 

 5.  ความสาํเร็จดา้นหลกัความคุม้ค่าอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.17) 
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ตารางท่ี 4.11 ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

ดา้นหลกันิติธรรม 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. มีระเบียบ ขอ้บงัคบั สาํหรับใชเ้ป็นแนวทางใน

การปฏิบติังานอยา่งชดัเจน ครอบคลุมทุกกิจกรรม 

4.70 0.55 มากท่ีสุด 

2. มีการทบทวน ปรับปรุงขอ้บงัคบั ระเบียบ  

ใหท้นัสมยัและเหมาะสมอยูเ่สมอ 

4.52 0.62 มากท่ีสุด 

3. มีการเผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบัใหส้มาชิก 

รับรู้ถึงสิทธิ หนา้ท่ีของสมาชิก 

4.39 0.65 มากท่ีสุด 

4. บุคลากรในสหกรณ์ มีความรู้ความเขา้ใจ 

เก่ียวกบัระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมไปถึงกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.30 0.61 มากท่ีสุด 

5. คณะกรรมการดาํเนินการใชร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั

เป็นหลกัในการบริหารงานมากกวา่ใชดุ้ลพินิจ 

4.54 0.58 มากท่ีสุด 

รวม 4.49 0.39 มากท่ีสุด 

  

 จากตารางท่ี 4.11 แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นหลกันิติธรรมทั้ง 5 รายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย

รวมเท่ากบั 4.49  ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 

 1.  มีระเบียบ ข้อบังคับ สําหรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

ครอบคลุมทุกกิจกรรมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.70) 

 2.  คณะกรรมการดาํเนินการใชร้ะเบียบ ขอ้บงัคบัเป็นหลกัในการบริหารงานมากกวา่

ใชดุ้ลพินิจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.54) 

 3.  มีการทบทวน ปรับปรุงขอ้บงัคบั ระเบียบ ให้ทนัสมยัและเหมาะสมอยูเ่สมออยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.52) 

 4.  มีการเผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้สมาชิกรับรู้ถึงสิทธิ หน้าท่ีของสมาชิกอยู่ใน

ระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.39) 

 5.  บุคลากรในสหกรณ์ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมไปถึง

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.30) 
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ตารางท่ี 4.12 ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

ดา้นหลกัคุณธรรม 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์มีการกาํหนดมาตรฐานทางคุณธรรม 

จริยธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน 

4.32 0.77 มากท่ีสุด 

2. สหกรณ์มีการส่งเสริมใหบุ้คลากรไดป้ฏิบติั 

ตามมาตรฐานดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

4.41 0.65 มากท่ีสุด 

3. ในภาพรวมคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ี

สหกรณ์ ดาํเนินงานดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต  

เสมอภาค 

4.29 0.73 มากท่ีสุด 

4. คณะกรรมการดาํเนินงาน ปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ี

ผูป้ฏิบติังานโดยยดึหลกัความเสมอภาค และ 

เป็นธรรม 

4.49 0.69 มากท่ีสุด 

5. ผูบ้ริหารในสหกรณ์ตดัสินใจโดยยดึถือ

ผลประโยชน์ของสมาชิกโดยส่วนรวม 

4.54 0.69 มากท่ีสุด 

 

รวม 4.41 0.55 มากท่ีสุด 

    

 จากตารางท่ี 4.12 แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นหลกัคุณธรรมทั้ง 5 รายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย

รวมเท่ากบั 4.41  ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี  

 1.  ผูบ้ริหารในสหกรณ์ตดัสินใจโดยยดึถือผลประโยชน์ของสมาชิกโดยส่วนรวม อยู่

ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.54) 

 2.  คณะกรรมการดาํเนินงาน ปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานโดยยึดหลกัความเสมอ

ภาค และเป็นธรรม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.49) 

 3.  สหกรณ์มีการส่งเสริมให้บุคลากรไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.41) 

 4.  สหกรณ์มีการกาํหนดมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน อยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด ( X  = 4.32) 
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 5.  ในภาพรวมคณะกรรมการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ ดาํเนินงานด้วยความซ่ือสัตย์ 

สุจริต เสมอภาค อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.29) 

 

ตารางท่ี 4.13  ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

ดา้นหลกัความโปร่งใส 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แขง็

และมีประสิทธิภาพสูง 

4.48 0.67 มากท่ีสุด 

2. สหกรณ์มีการกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติังาน 

ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้

4.45 0.52 มากท่ีสุด 

3. สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหส้มาชิก

ไดรั้บทราบ 

4.43 0.76 มากท่ีสุด 

4. สหกรณ์มีการประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงาน

ต่อสาธารณะ 

4.42 0.63 มากท่ีสุด 

5. สหกรณ์เปิดโอกาสใหส้มาชิกตรวจสอบ 

ความถูกตอ้งในการบริหารงานได ้

4.35 0.80 มากท่ีสุด 

รวม 4.43 0.39 มากท่ีสุด 

 

 จากตารางท่ี 4.13 แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น เก่ียวกบัรายการความสาํเร็จดา้นหลกัความโปร่งใส  ทั้ง 5 รายการ อยู่

ในระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.43 ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมาก

ไปนอ้ย ดงัน้ี  

 1.  สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพสูง อยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด ( X  = 4.48) 

 2.  สหกรณ์มีการกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้อยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด ( X  = 4.45) 

 3.  สหกรณ์มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้สมาชิกไดรั้บทราบ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด  

( X  = 4.43) 
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 4.  สหกรณ์มีการประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงานต่อสาธารณะ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

( X  = 4.42) 

 5.  สหกรณ์เปิดโอกาสให้สมาชิกตรวจสอบความถูกตอ้งในการบริหารงานได ้อยูใ่น

ระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.35) 

 

ตารางท่ี 4.14  ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น  

ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์มีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

จากสมาชิก บุคคลทัว่ไป และหน่วยงานภายนอก 

4.45 0.67 มากท่ีสุด 

2. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากสมาชิก และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ไดรั้บการตอบสนองจากสหกรณ์อยา่งเหมาะสม 

4.30 0.64 มากท่ีสุด 

3. สหกรณ์เปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการ

วางแผนดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อส่วนรวม 

4.15 0.61 มาก 

4. ผูบ้ริหารในสหกรณ์ ตดัสินใจโดยรับฟังความคิดเห็น 

ของฝ่ายต่างๆ 

4.36 0.62 มากท่ีสุด 

5. สหกรณ์สนบัสนุนใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการเผยแพร่

ขอ้มูลข่าวสารของสหกรณ์ 

4.17 0.78 มาก 

รวม 4.29 0.52 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.14   แสดงให้เห็นว่า ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม ทั้ง 5 รายการ อยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.29 ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี

 1.  สหกรณ์มีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิก บุคคล

ทัว่ไป และหน่วยงานภายนอก อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.45) 

 2.  ผูบ้ริหารในสหกรณ์ ตดัสินใจโดยรับฟังความคิดเห็นของฝ่ายต่างๆ อยู่ในระดบั

มากท่ีสุด ( X  = 4.36) 

 3.  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากสมาชิก และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดรั้บการตอบสนอง

จากสหกรณ์อยา่งเหมาะสม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.30) 
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 4.  สหกรณ์สนบัสนุนใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสหกรณ์ 

อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.17) 

 5.  สหกรณ์เปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม

ต่างๆ ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อส่วนรวม อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.15) 

 

ตารางท่ี 4.15  ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น  

ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. คณะกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ มีความตระหนกั 

ในหนา้ท่ีและงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

4.53 0.56 มากท่ีสุด 

2. คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ปฏิบติังาน 

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.30 0.75 มากท่ีสุด 

3. สหกรณ์มีการดาํเนินกิจกรรม โดยตระหนกัถึง 

ความรับผดิชอบต่อสังคม ชุมชน 

4.39 0.59 มากท่ีสุด 

4. ในภาพรวมสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีความรับผิดชอบ

ต่อสมาชิก บุคคลทัว่ไป และสังคม 

4.41 0.61 มากท่ีสุด 

5. สหกรณ์มีการส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ สมาชิก  

เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน 

4.42 0.62 มากท่ีสุด 

รวม 4.41 0.41 มากทีสุ่ด 

 

 จากตารางท่ี 4.15 แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ทั้ง 5 รายการ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดย

มีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.41  ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี  

 1.  คณะกรรมการหรือเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ มีความตระหนกัในหน้าท่ีและงานท่ีไดรั้บ

มอบหมาย อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.53) 

 2.  สหกรณ์มีการส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ สมาชิก เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.42) 

 3.  ในภาพรวมสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีความรับผิดชอบต่อสมาชิก บุคคลทัว่ไป 

และสังคม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.41) 
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 4.  สหกรณ์มีการดาํเนินกิจกรรม โดยตระหนกัถึงความรับผดิชอบต่อสังคม ชุมชน อยู่

ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.39) และ 

 5.  คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ อยูใ่นระดบั

มากท่ีสุด ( X  = 4.30) 

 

ตารางท่ี 4.16  ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น  

ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

 

รายการ X  S.D. ระดับ 

1. สหกรณ์ มีการวางแผนการใชง้บประมาณอยา่งประหยดั 

คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก 

4.26 0.72 มากท่ีสุด 

2. สหกรณ์มีการควบคุม หรือ ลดอตัราค่าใชจ่้าย 

ในการดาํเนินงาน 

4.25 0.72 มากท่ีสุด 

3. สหกรณ์มีการใชจ่้ายงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์  

อยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 

4.29 0.72 มากท่ีสุด 

4. สหกรณ์ มีการนาํทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่  

เพื่อความประหยดั 

4.03 0.62 มาก 

5. สหกรณ์ ใหค้วามสาํคญัต่อการประเมินความคุม้ค่าโดย

เปรียบเทียบประโยชน์ท่ีไดรั้บกบังบประมาณท่ีใชไ้ป 

4.03 0.65 มาก 

รวม 4.17 0.51 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.16  แสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ทั้ง 5 รายการ อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

รวมเท่ากบั 4.17  ซ่ึงสามารถจาํแนกแต่ละรายการเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี  

 1.  สหกรณ์มีการใชจ่้ายงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ อยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ  

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.29) 

 2.  สหกรณ์ มีการวางแผนการใชง้บประมาณอยา่งประหยดั คุม้ค่า และเกิดประโยชน์

สูงสุดแก่สมาชิก อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.26) 

 3.  สหกรณ์มีการควบคุม หรือ ลดอตัราค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน อยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.25) 
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 4.  สหกรณ์ มีการนาํทรัพยากรกลบัมาใช้ใหม่ เพื่อความประหยดั  อยู่ในระดบัมาก  

( X  = 4.03)  และ  สหกรณ์ ให้ความสําคญัต่อการประเมินความคุม้ค่าโดยเปรียบเทียบประโยชน์ท่ี

ไดรั้บกบังบประมาณท่ีใชไ้ป อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.03) 

 

ส่วนที่ 4  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกีย่วกบัระดับการนําหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น จําแนกตามปัจจัยส่วน

บุคคล 

 

สมมติฐาน: ปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิ

บาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.17  ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างของความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามเพศ 

 

ระดับการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ n 𝑥̅𝑥 S.D. df t Sig. 

เพศ       

       ชาย 72 4.39 0.37 90 7.96 0.116 

       หญิง 20 4.29 0.18   

 

 จากตารางท่ี 4.17 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิ

บาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามเพศ เม่ือวิเคราะห์ความ

แตกต่างดว้ยค่าสถิติที (t-test) พบว่าค่า Sig ท่ีไดมี้ค่ามากกว่าระดบันยัสําคญั (α) ท่ีกาํหนดไว ้คือ 

0.05 แสดงว่าความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ท่ีเป็นเพศชายและ 

เพศหญิง ไม่แตกต่างกนั  
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ตารางท่ี 4.18  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดัขอนแก่น จาํแนกตามอายุ สถานภาพสมรส ระดับ

การศึกษา และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

ตัวแปรและแหล่งความแปรปรวน ss df MS F Sig 

1. อายุ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

 

0.706 

9.595 

 

4 

87 

 

0.177 

0.110 

 

1.601 

 

0.181 

รวม 10.301 91    

2. สถานภาพสมรส 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

 

0.131 

10.171 

 

2 

89 

 

0.065 

0.114 

 

0.571 

 

0.567 

รวม 10.301 91    

3. ระดับการศึกษา 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

 

0.621 

9.680 

 

4 

87 

 

0.155 

0.111 

 

1.396 

 

0.242 

รวม 10.301 91    

4. รายได้ 

ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

 

0.421 

9.880 

 

4 

87 

 

0.105 

0.114 

 

0.926 

 

0.453 

รวม 10.301 91    

 

 จากตารางท่ี 4.18 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิ

บาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามอายุ สถานภาพสมรส ระดบั

การศึกษา และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน เม่ือวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวเพื่อหาความแตกต่างดว้ย

ค่าสถิติเอฟ (F-test) พบวา่ ค่า Sig. ท่ีไดมี้ค่ามากกวา่ระดบันยัสําคญัท่ีกาํหนดไวคื้อ .05  (Sig > .05) 

แสดงว่าบุคคลท่ีมี อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกนั มี

ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่นไม่แตกต่าง 
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ส่วนที่ 5  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรที่ส่งผลต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏบัิตขิองสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดัขอนแก่น 

 

 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายในองคก์รท่ีส่งผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.19 ค่าสัมประสิทธ์ สหสัมพนัธ์ พหุคูณ ระหวา่งตวัแปรท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้สู่สมการ

ถดถอยสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) และการทดสอบความมีนัยสําคัญของ

สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน (R2 change) ในการพยากรณ์ระดบัการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

 

Model R R2 R2 change F Sig 

1 0.582a 0.339 0.339 46.208 0.000 

2 0.651b 0.424 0.084 32.722 0.000 

3 0.673c 0.453 0.029 24.299 0.000 

* นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

a. Predictors: (Constant), ปัจจยัดา้นกลยทุธ์ 

b. Predictors: (Constant), ปัจจยัดา้นกลยทุธ์, ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหาร 

c. Predictors: (Constant), ปัจจยัดา้นกลยทุธ์, ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหาร, ปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม 

 

 จากตารางท่ี 4.19  พบวา่ ตวัแปรอิสระท่ีเขา้สู่สมการทาํนาย มี 3 ตวัแปร คือ ปัจจยัดา้น     

กลยทุธ์ ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหาร และปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

 ปัจจยัดา้นกลยุทธ์ สามารถอธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ไดอ้ยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยมี

ค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์เท่ากบั 0.339 (R2 = 0.339) แสดงว่าปัจจยัดา้นกลยุทธ์สามารถอธิบาย

ความแปรปรวนระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

ไดร้้อยละ 33.9 
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 เม่ือเพิ่มตวัแปรอิสระตวัท่ีสอง คือ ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหาร ค่าสัมประสิทธ์ิการ

พยากรณ์เพิ่มเป็น 0.424 (R2 = 0.424) ซ่ึงเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แสดงว่า 

ปัจจยัดา้นกลยทุธ์ขององคก์ร และปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงาน ร่วมกนัอธิบายความแปรปรวน

ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ไดร้้อยละ 42.4 

โดยปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงานสามารถอธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 8.4 (R2 change = 0.084) 

 และเม่ือเพิ่มตวัแปรอิสระตวัท่ีสาม คือ ปัจจยัด้านค่านิยมร่วม ค่าสัมประสิทธ์ิการ

พยากรณ์เพิ่มเป็น 0.453 (R2 = 0.453) ซ่ึงเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แสดงว่า 

ปัจจยัดา้น   กลยุทธ์องค์กร ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงาน และปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม ร่วมกนั

อธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่นไดร้้อยละ 45.3 โดยปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม สามารถอธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํ

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดัขอนแก่น ได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.9 

(R2 change = 0.029) 

 ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรพยากรณ์กบัระดบัการนาํหลกั

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ในรูปคะแนนดิบ (B) และ

คะแนนมาตรฐาน (Beta) ของสมการถดถอยพหุคูณท่ีใช้ทาํนายระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ท่ีได้จากการคดัเลือกตวัแปรด้วยวิธีขั้นตอน 

(Stepwise Regression) ปรากฏผลดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.20  การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรพยากรณ์กบัระดบัการนาํหลกั 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ในรูปคะแนนดิบ 

(B) และคะแนนมาตรฐาน (Beta) ของสมการถดถอยพหุคูณ ดว้ยวธีิขั้นตอน (Stepwise 

Regression) 

 

Model B Std.Error Beta t Sig. 

(Constant) 2.138 0.274  7.805 0.00 

Strategy 0.234 0.064 0.355 3.672 0.00 

Stlye 0.170 0.057 0.295 2.965 0.004 

Share value 0.130 0.060 0.188 2.172 0.033 

R = 0.673 R2 = 0.453 S.E = 0.253 F = 24.299 Sig. = 0.000  
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 จากตารางท่ี 4.20 พบว่า ปัจจยัดา้นกลยุทธ์ขององค์กร ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงาน 

และปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม ใช้เป็นตวัทาํนายระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่นได้ร้อยละ 45.3 (R2 = 0.453) มีความคลาดเคล่ือนร้อยละ 0.253 จึง

ยอมรับสมมติฐานท่ีว่า ปัจจยัภายในองค์กรส่งผลต่อระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น โดยสามารถสร้างสมการทาํนายไดด้งัน้ี 
 

 สมการทาํนายในรูปคะแนนดิบ 

        GI = 2.138 + 0.234 (Strategy) + 0.170 (Style) + 0.130 (Share value) 
  

จากสมการอธิบายไดว้า่ ตวัแปรท่ีไดรั้บการคดัเลือก มีผลต่อระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น โดยมีความสัมพนัธ์ทางบวกทั้ง 3 ตวัแปร โดย

เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืนๆ ให้คงท่ีแลว้ ถา้คะแนนดา้นกลยทุธ์ขององคก์ร เพิ่มข้ึน 1 คะแนน จะ

ทาํให้ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัเพิ่มข้ึน 0.234 คะแนน ถ้าคะแนนด้านรูปแบบการ

บริหารงาน เพิ่มข้ึน 1 คะแนน จะทาํให้ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบติัเพิ่มข้ึน 0.170 

คะแนน และถา้คะแนนดา้นค่านิยมร่วมเพิ่มข้ึน 1 คะแนน จะทาํใหร้ะดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ปฏิบติัเพิ่มข้ึน 0.130 คะแนน 

 กล่าวอีกนยัหน่ึงยิ่งมีความพร้อมดา้นปัจจยักลยุทธ์องคก์ร ดา้นรูปแบบการบริหารงาน 

และด้านค่านิยมร่วม จะยิ่งมีส่วนผลกัดนัให้มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในสหกรณ์ออม

ทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่นมีมากข้ึน 

 นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เขา้อยู่ในสมการถดถอย ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นระบบ ปัจจยั

ด้านบุคลากร ปัจจยัด้านทกัษะขององค์กรและบุคลากร และปัจจยัด้านโครงสร้างองค์กร ดงันั้น

ปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปร และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในภาพรวม

ความสาํเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่นได ้



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกับปัจจยัท่ีส่งผลต่อนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงสามารถสรุปขั้นตอนได ้3 ลาํดบั คือ  

1. สรุปการศึกษา  

2. อภิปรายผล  

3. ขอ้เสนอแนะ  

 

1. สรุปการศึกษา 

 1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  1.1.1  เพื่อศึกษาระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจงัหวดัขอนแก่น 

  1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

  1.1.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์     

ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

 1.2 สมมติฐานการศึกษา 

  1.2.1  ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่น แตกต่างกนัตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล 

  1.2.2  ปัจจยัภายในองค์กร สามารถนํามาใช้ในการพยากรณ์ระดับการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

 1.3 วธีิดําเนินการศึกษา 

  1.3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก ในจงัหวดัขอนแก่น จาํนวน 9 แห่ง ท่ีดาํเนินธุรกิจ

และไม่อยูร่ะหวา่งชาํระบญัชี จาํนวนทั้งส้ิน 120 คน กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของทาโร่ 

ยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 92 คน ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) 

ตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละสหกรณ์เพื่อตอบแบบสอบถาม  



 89 

  1.3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา ในการศึกษาคร้ังน้ีใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 

เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

                    ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลคุณลกัษณะส่วนบุคคล   

     ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัภายในองค์กรของสหกรณ์

ออมทรัพย์ในจังหวดัขอนแก่น ประกอบด้วย (1) ปัจจยัด้านกลยุทธ์ขององค์กร (2) ปัจจยัด้าน

โครงสร้างขององคก์ร (3) ปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงานขององคก์ร  (4) ปัจจยัดา้นบุคลากรของ

องคก์ร (5) ปัจจยัดา้นระบบภายในขององคก์ร (6) ปัจจยัดา้นทกัษะของบุคลากรในองคก์ร และ (7) 

ปัจจยัดา้นค่านิยมร่วมขององคก์ร และ  

     ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาล ไปปฏิบติัของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ประกอบดว้ย (1) หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกั

ความโปร่งใส (4) หลกัความมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผดิชอบ และ (6) หลกัความคุม้ค่า  

  1.3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้ศึกษาได้นําผลการตอบแบบสอบถาม มาวิเคราะห์

ขอ้มูล โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS นาํมาแจกแจงค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage)  ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชส้ถิติ Independent 

t-test  สถิติ F-test การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) หาความ 

สัมพนัธ์ของตวัแปร ดว้ยวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression 

Analysis) 

 1.4 ผลการศึกษา 

 1.4.1 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยลักษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

  1)  เพศ ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 72 

คน คิดเป็นร้อยละ78.26 และเพศหญิง จาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 21.74 

  2)  อายุ ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี จาํนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 

46.74 รองลงมามีอายรุะหวา่ง 41 – 50 ปี จาํนวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 31.20 อายุระหวา่ง 31 – 40 ปี 

จาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 16.30  อายุระหวา่ง 20 – 30 ปี จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 3.26 และ

อายมุากกวา่ 60 ปี จาํนวน 2 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.17  

  3)   สถานภาพสมรส ส่วนใหญ่สถานภาพสมรส คือ สมรส จาํนวน 82 คน 

คิดเป็นร้อยละ 89.13 รองลงมา คือ หย่า/ร้าง จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 7.61 และสถานภาพโสด 

จาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 3.26 
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  4)   ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จาํนวน 46 

คน คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมา คือระดบัปริญญาโทหรือมากกว่า จาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 

19.57 ระดบัอนุปริญญา/ปวส. จาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 19.57 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช. จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 9.78  และระดบัตํ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 1 คน คิด

เป็นร้อยละ 1.09 

  5)   รายได้ต่อเดือนส่วนใหญ่ อยู่ในช่วง 30,001 – 40,000 บาท จาํนวน 37 

คน คิดเป็นร้อยละ 40.22 รองลงมาอยู่ในช่วง 20,001 – 30,000 บาท จาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 

21.74  ช่วง 40,001 – 50,000 บาท จาํนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 21.74 ช่วง 50,001 บาทข้ึนไป 

จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 9.78 และ ช่วง ไม่เกิน 20,000 บาท จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 6.52 

 1.4.2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายในองค์กรท่ี มีผลต่อการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ระดบัปัจจยัภายในองคก์ร

ท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ทั้ง 7 ปัจจยั 

มีความพร้อมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.37 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  

  1)   โครงสร้างองค์กร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.44) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า สหกรณ์มีการกาํหนดโครงสร้างอาํนาจ หนา้ท่ี ความรับผิดชอบไวอ้ยา่ง

ชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.49) และ สหกรณ์มีการแบ่งสายการบงัคบับญัชาไวอ้ย่างชดัเจน มี

ค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.40) 

  2)  ปัจจยัดา้นกลยุทธ์ขององค์กร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.15) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า สหกรณ์มีการกาํหนดกลยุทธ์ หรือแผนการดาํเนินงานเพื่อบรรลุ

วตัถุประสงค์ไวอ้ย่างชัดเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.41) และ กลยุทธ์/แผนการดาํเนินงานใน

สหกรณ์ สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงกบัสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก มี

ค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 3.87) 

  3)   ปัจจยัด้านระบบขององค์กร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 

4.47) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ สหกรณ์มีการจดัระบบการทาํงานท่ีเหมาะสม เช่น ระบบบญัชี 

การเงิน พัสดุ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.63) และสหกรณ์มีการจัดระบบการทํางานอย่างสอด

ประสานกนัในทุกระดบั และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.32) 
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  4)   ปัจจยัด้านรูปแบบการบริหารงาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  

( X  = 4.32) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผูบ้ริหารในสหกรณ์ มีส่วนผลักดันให้องค์กร

ประสบผลสําเร็จ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.49) ผูบ้ริหารในสหกรณ์เป็นแบบอยา่งท่ีดีให้กบับุคลากร

ในสหกรณ์ และผูบ้ริหารในสหกรณ์ เปิดโอกาสให้มีการซักถามและรับฟังความคิดเห็นจาก

บุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.49) 

  5)   ปัจจยัดา้นบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.34) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า สหกรณ์ มีบุคลากรท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการดาํเนินงาน มีค่าเฉล่ีย

สูงสุด ( X  = 4.37) และสหกรณ์มีการประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากรในสหกรณ์อยา่งสมํ่าเสมอ 

มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.32) 

  6)  ปัจจยัดา้นทกัษะขององค์กรและบุคลากร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขนั เม่ือเทียบ

กบัองค์กรอ่ืนท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.73) 

และบุคลากรในสหกรณ์มีความคิดริเร่ิม สามารถแสวงหาส่ิงใหม่ๆ หรือแนวทางใหม่ๆ ในการ

พฒันาระบบการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.15) 

  7)  ปัจจยัด้านค่านิยมร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.06) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ บุคลากรในสหกรณ์ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน และ บุคลากร

ในสหกรณ์ มีความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 

4.08) และ บุคลากรในสหกรณ์ ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ และเสียสละ อยู่ในระดบัมาก 

( X  = 4.02) 

 1.4.3 ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่น พบว่า ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดั

ขอนแก่น ทั้ง 6 หลกั ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 4.37 เม่ือพิจารณา

เป็นรายดา้นพบวา่  

  1)   ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จงัหวดัขอนแก่น ดา้นหลกันิติธรรม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.49) เม่ือพิจารณาเป็น

รายขอ้พบว่า สหกรณ์มีระเบียบ ขอ้บงัคบั สําหรับใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานอย่างชัดเจน 

ครอบคลุมทุกกิจกรรม มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.70) และ สหกรณ์มีการเผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบั

ใหส้มาชิกรับรู้ถึงสิทธิ หนา้ท่ีของสมาชิก มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.39) 
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  2)   ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จงัหวดัขอนแก่น ดา้นหลกัคุณธรรม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( X  = 4.41) เม่ือพิจารณาเป็น

รายขอ้พบว่า ผูบ้ริหารในสหกรณ์ตดัสินใจโดยยึดถือผลประโยชน์ของสมาชิกโดยส่วนรวม   มี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.54) และ ในภาพรวมคณะกรรมการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ ดาํเนินงานดว้ย

ความซ่ือสัตย ์สุจริต เสมอภาค มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.29)     

  3)   ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จงัหวดัขอนแก่น ด้านหลักความโปร่งใส ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.43) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ สหกรณ์มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพสูง มี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.48) และสหกรณ์เปิดโอกาสให้สมาชิกตรวจสอบความถูกต้องในการ

บริหารงานได ้มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.35) 

  4)   ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จงัหวดัขอนแก่น ด้านหลักความมีส่วนร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.29) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ สหกรณ์มีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิก 

บุคคลทั่วไป และหน่วยงานภายนอก มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.45) และสหกรณ์เปิดโอกาสให้

สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อส่วนรวม มีค่าเฉล่ีย

ตํ่าสุด ( X  = 4.15) 

  5)   ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จงัหวดัขอนแก่น ด้านหลักความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.41) เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ คณะกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ มีความตระหนกัในหนา้ท่ีและงาน

ท่ีได้รับมอบหมาย มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.53) และคณะกรรมการและเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ 

ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.30) 

  6)   ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จงัหวดัขอนแก่น ดา้นหลกัความคุม้ค่า ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.17) เม่ือพิจารณาเป็น

รายขอ้ พบวา่ สหกรณ์มีการใชจ่้ายงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ อยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ  มี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.29) และสหกรณ์ มีการนาํทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่ เพื่อความประหยดั  และ  

สหกรณ์  ให้ความสําคัญต่อการประเมินความคุ้มค่าโดยเปรียบเทียบประโยชน์ท่ีได้รับกับ

งบประมาณท่ีใชไ้ป มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ( X  = 4.03) 
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 1.4.4 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการนําหลักธรรมา 

ภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล 

พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และรายได้เฉล่ียต่อเดือน

ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น

จงัหวดัขอนแก่น ไม่แตกต่างกนั 

 1.4.5   ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอนของปัจจัยที่มีผลต่อการนํา

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ตวัแปรอิสระท่ีเขา้สู่

สมการทาํนาย มี 3 ตวัแปร คือ ปัจจยัด้านกลยุทธ์ ปัจจยัด้านรูปแบบการบริหาร และปัจจยัด้าน

ค่านิยมร่วม สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

  ปัจจยัด้านกลยุทธ์ สามารถอธิบายความแปรปรวนระดับการนําหลกัธรร

มาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ไดอ้ยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์เท่ากับ 0.339 (R2 = 0.339) แสดงว่าปัจจัยด้านกลยุทธ์

สามารถอธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์น

จงัหวดัขอนแก่น ไดร้้อยละ 33.9 

  เม่ือเพิ่มตัวแปรอิสระตัวท่ีสอง คือ ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหาร ค่า

สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์เพิ่มเป็น 0.424 (R2 = 0.424) ซ่ึงเพิ่มข้ึนอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 แสดงว่า ปัจจยัดา้นกลยุทธ์ขององค์กร และปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงาน ร่วมกนัอธิบาย

ความแปรปรวนระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

ไดร้้อยละ 42.4 โดยปัจจยัดา้นรูปแบบการบริหารงานสามารถอธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํ

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดัขอนแก่น ได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 8.4  

(R2 change = 0.084) 

  และเม่ือเพิ่มตวัแปรอิสระตวัท่ีสาม คือ ปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม ค่าสัมประสิทธ์ิ

การพยากรณ์เพิ่มเป็น 0.453 (R2 = 0.453) ซ่ึงเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แสดงว่า 

ปัจจยัด้านกลยุทธ์องค์กร ปัจจยัด้านรูปแบบการบริหารงาน และปัจจยัด้านค่านิยมร่วม ร่วมกัน

อธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่นได้ร้อยละ 45.3 โดยปัจจยัดา้นค่านิยมร่วม สามารถอธิบายความแปรปรวนระดบัการนาํ

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดัขอนแก่น ได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.9  

(R2 change = 0.029) 
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  ตวัแปรท่ีไดรั้บการคดัเลือก มีผลต่อระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั

ของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น โดยมีความสัมพนัธ์ทางบวกทั้ง 3 ตวัแปร โดยเม่ือ

ควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืนๆ ให้คงท่ีแลว้ ถา้คะแนนดา้นกลยุทธ์ขององคก์ร เพิ่มข้ึน 1 คะแนน จะทาํ

ให้ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติเพิ่มข้ึน 0.234 คะแนน ถ้าคะแนนด้านรูปแบบการ

บริหารงาน เพิ่มข้ึน 1 คะแนน จะทาํให้ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติเพิ่มข้ึน 0.170 

คะแนน และ ถา้คะแนนดา้นค่านิยมร่วมเพิ่มข้ึน 1 คะแนน จะทาํให้ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัเพิ่มข้ึน 0.130 คะแนน 

  กล่าวอีกนยัหน่ึงยิ่งมีความพร้อมดา้นปัจจยักลยทุธ์องค์กร ดา้นรูปแบบการ

บริหารงาน และด้านค่านิยมร่วม จะยิ่งมีส่วนผลกัดนัให้มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัใน

สหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่นมีมากข้ึน 

  นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัท่ีไม่เข้าอยู่ในสมการถดถอย ได้แก่ ปัจจยัด้าน

ระบบ ปัจจยัด้านบุคลากร ปัจจยัด้านทกัษะขององค์กรและบุคลากร และปัจจยัด้านโครงสร้าง

องคก์ร ดงันั้นปัจจยัดงักล่าวจึงไม่สามารถอธิบายความผนัแปร และไม่ส่งผลต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลใน

ภาพรวมความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในสหกรณ์ออมทรัพย์ในจงัหวดั

ขอนแก่นได ้

 

2. อภิปรายผล 

 

ผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย์

ในจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

 2.1  ผลการวเิคราะห์ระดับการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน

จังหวัดขอนแก่นในภาพรวมพบว่า มีการนาํหลกัหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะในยุคปัจจุบนั สังคมไทยไดใ้ห้ความสําคญัต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาแกไ้ข

ปัญหาระดับองค์กร ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีขอ้บกพร่องหรือขาดประสิทธิภาพในการ

ดาํเนินงาน เพื่อให้หน่วยงานสามารถปรับเปล่ียนระบบการทาํงาน ระบบการตดัสินใจและการ

บริหารงานไดอ้ย่างทนัท่วงที ชดัเจน และเป็นธรรม ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร ขจดัการทุจริตคอรัปชั่น การประพฤติมิชอบหรือการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อแสวงหา

ประโยชน์ใส่ตนหรือกิจการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงแนวคิดของ บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2545) ท่ีกล่าว

ว่าธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองของหลกัการบริหารแนวใหม่ท่ีมุ่งเน้นหลกัการ โดยมิใช่หลกัการท่ีเป็น

รูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลกัการทาํงาน ซ่ึงหากมีการนาํมาใชแ้ลว้จะเกิดความเช่ือมัน่ 
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วา่จะนาํมาซ่ึงผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด คือ ความเป็นธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดจ้ดัทาํแผนพฒันาสหกรณ์ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2555 – 2559 (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 

แผนพฒันาดา้นการสหกรณ์: เวบ็ไซต)์  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ในเร่ืองการสร้างความเขม้แขง็ให้แก่

สหกรณ์ ซ่ึงไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการส่งเสริมสหกรณ์ ให้สหกรณ์มีการพฒันา

องคก์ร มุ่งเนน้ให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย ์สุจริต ดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความมัน่คงและ

เขม้แข็ง โดยไดก้าํหนดแผนการปฏิบติังานให้เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์นาํเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล

ไปส่งเสริมใหส้หกรณ์นาํไปปฏิบติั  จึงทาํให้สหกรณ์มีระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัอยู่

ในระดบัมากท่ีสุด   

  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ความระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัดา้น

หลกัความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดเม่ือเทียบกบัดา้นอ่ืนๆ สอดคลอ้งกบัการศึกษา

ของ อาํไพ  ทาํสะดวก (2554)  ท่ีศึกษาการจดัการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจงัหวดั

ราชบุรี ซ่ึงพบวา่การจดัการของสหกรณ์ดา้นหลกัความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัมาก และมีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุด

ใน 6 ดา้น ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การดาํเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความคุม้ค่า เป็นเร่ือง

ท่ีไม่ได้มีกฎหมาย ข้อบงัคบั หรือระเบียบใดกาํหนดให้ตอ้งทาํ สหกรณ์จะเลือกให้ความสําคญั

หรือไม่ก็ได ้ซ่ึงต่างจากดา้นอ่ืนๆ ท่ีค่อนขา้งมีกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบกาํหนดไวช้ดัเจน เช่น 

หลกันิติธรรม ท่ีตอ้งมีการทบทวนขอ้บงัคบั ระเบียบใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

 2.2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ

สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน พบว่าไม่แตกต่างกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษา

ของ ศุทธภัค พันธ์ุภาไพ (2554) ท่ีได้ศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อการสร้างธรรมาภิบาลภายในสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั ไม่ทาํใหค้วามคิดเห็นต่อการสร้างธรร

มาภิบาลแตกต่างกนั 

 2.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การถดถอยเชิงพหุแบบข้ันตอนที่เข้าสู่สมการถดถอย

มีความสามารถในการอธิบายความผนัแปรในเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั 

พบว่า มีตวัแปรจาํนวน 3 ตวั ท่ีมีค่าระดบันยัสําคญัทางสถิติน้อยกว่า 0.05 สามารถนาํมาใชใ้นการ

พยากรณ์ภาพรวมของการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นกลยทุธ์องคก์ร ปัจจยัดา้น

รูปแบบการบริหารงาน ปัจจยัค่านิยมร่วม ทั้งน้ี การท่ีองค์กรใดๆ จะบรรลุเป้าหมาย จะตอ้งมีแผน

กลยุทธ์ท่ีดี สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกได้ ใน

สหกรณ์ก็เช่นกนั หากจะให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์ ก็จะตอ้งมีการกาํหนดแผน 
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กลยุทธ์ในแต่ละระดบัโดยพิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกสหกรณ์ มี

แผนงาน/โครงการ เพื่อนาํแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั ส่ือสารกลยทุธ์ขององคก์รใหเ้กิดความชดัเจน 

ใหบุ้คลากรในสหกรณ์รับรู้ทิศทางการดาํเนินงาน นอกจากนั้น รูปแบบการบริหารงานของผูบ้ริหาร

ก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสําคญั ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้าํท่ีจะผลกัดนัให้องค์กรสามารถดาํเนินกิจการให้

บรรลุเป้าหมายตามแผนกลยุทธ์ท่ีวางไว ้เป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบับุคลากร มีการสร้างขวญักาํลงัใจ

ในการปฏิบติังาน เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดแ้สดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ เพื่อ

นาํไปปรับปรุงพฒันากระบวนการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิง่ข้ึน และประเด็นสุดทา้ย 

ตอ้งมีการสร้างค่านิยมร่วมท่ีดีให้เกิดข้ึนในองค์กร ยึดถือความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติังาน มี

ความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน มีความรับผิดชอบและเสียสละ ซ่ึงส่ิงสําคญัท่ีจะทาํให้เกิด

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์หรือค่านิยมร่วมท่ีดีของคนในสหกรณ์ คือ ตอ้งมีผูน้าํท่ีดี ตอ้งมีการส่ือสาร

อยา่งมีประสิทธิภาพ มีการจูงใจท่ีดี มีพนัธะผกูพนั และมีความสมํ่าเสมอ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษา ผูศึ้กษามีขอ้เสนอเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาล

ไปปฏิบติัในสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น ดงัน้ี 

3.1.1 ผูบ้ริหารในสหกรณ์ควรพิจารณากระบวนการจดัการภายในองคก์ร ท่ีส่งผล

ต่อระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั ในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

   ด้านกลยุทธ์องค์กร (Strategy) คณะกรรมการดําเนินงานควรพิจารณา

กาํหนดแผนกลยุทธ์ หรือวางแผนการดาํเนินงานให้สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายใน

และภายนอกสหกรณ์ มีการจดัทาํแผนงาน/โครงการเพื่อนาํแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย ภายในกรอบระยะเวลาท่ีต้องการ ส่ือสารกลยุทธ์ให้เกิดความชัดเจน ให้บุคลากรใน

สหกรณ์รับรู้ทิศทางการดาํเนินงาน 

  ด้านรูปแบบการบริหารงาน (Style) คณะกรรมการดาํเนินงานจะตอ้งเป็น

แบบอย่างท่ีดีของบุคลากรในสหกรณ์ มีภาวะผูน้าํท่ีจะผลกัดนัให้สหกรณ์สามารถดาํเนินงานให้

สามารถบรรลุวตัถุประสงค ์มีระบบการควบคุม การสั่งการ ท่ีชดัเจน มีการสร้างขวญักาํลงัใจในการ

ปฏิบติังาน เปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ เพื่อนําไป

ปรับปรุงพฒันากระบวนการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพ    
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 ดา้นค่านิยมร่วม (Share Value) คณะกรรมการดาํเนินงานควรส่งเสริมให้มี

การสร้างค่านิยมร่วมท่ีดี เพื่อเป็นขอ้กาํหนดร่วมกนัของคนในสหกรณ์ โดยมีการกาํหนดค่านิยมร่วม

ท่ีพึงประสงค์ ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจ บูรณาการค่านิยมร่วมเข้ากับระบบการ

บริหารงานเพื่อนาํไปสู่การปฏิบติั   

3.1.2 สหกรณ์ควรมีการกาํหนดแผนการใชง้บประมาณอยา่งประหยดั คุม้ค่า และ

เกิดประโยชน์สูงสุด มีการควบคุมหรือลดอตัราค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน ให้ความสําคญักบัการ

ประเมินความคุม้ค่าโดยเปรียบเทียบประโยชน์ท่ีไดรั้บกบังบประมาณท่ีใช้ไป มีการรณรงค์ให้

บุคลากรมีความประหยดัในการใช้วสัดุอุปกรณ์ในการทาํงาน มีการจดัทาํทะเบียนคุมวสัดุครุภณัฑ์

ให้ชดัเจนและเป็นปัจจุบนั และมีการจดัตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ

ของสหกรณ์เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและความคุม้ค่า 

3.1.3 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรกาํหนดเกณฑ์การประเมิน หรือตวัช้ีวดั (KPI) 

เก่ียวกับการนําธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในสหกรณ์  เพื่อให้ทราบถึงระดับความสําเร็จหรือ

ประสิทธิภาพในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในสหกรณ์ นอกเหนือจากการแนะนาํส่งเสริมให้

สหกรณ์ถือปฏิบติัเพียงอยา่งเดียว  

 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

ควรศึกษาเปรียบเทียบการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัในสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ 

เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ ฯลฯ รวมไปถึงพิจารณาขอ้มูลจากแหล่งอ่ืนๆ นอกจาก

คณะกรรมการดาํเนินงาน เช่น สมาชิก เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ ผูต้รวจสอบกิจการ ภาครัฐ สังคมชุมชน 

และองค์กรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างของปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํหลกั ธรรมาภิ

บาลไปปฏิบติั ซ่ึงจะนาํไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผนและกาํหนดนโยบายในการบริหารสหกรณ์

ในอนาคตได ้
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แบบสอบถาม 

 

เร่ือง ปัจจัยทีส่่งผลต่อการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏบัิต ิ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดัขอนแก่น 

********************** 

 แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้อิสระตามหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 

แขนงวชิาบริหารธุรกิจ สาขาวิชาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดัขอนแก่น 

แบบสอบถามน้ี ประกอบดว้ยคาํถาม 3 ส่วนดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1     ลกัษณะขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ส่วนท่ี 2    ปัจจยัภายในองคก์ารท่ีมีผลต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติั 

 ส่วนท่ี 3    ระดบัการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นจงัหวดั

ขอนแก่น 

 

 ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ตรงตามความเป็นจริงอย่างครบถ้วนทุกขอ้ ผูศึ้กษา

ขอรับรองว่าขอ้มูลท่ีท่านตอบจะเป็นความลบัและจะนาํผลไปใชเ้พื่อการศึกษาในภาพรวมเท่านั้น 

ไม่มีผลกระทบต่อตวัท่านผูต้อบแบบสอบถามแต่อย่างใดและขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความ

ร่วมมืออยา่งดียิง่ ณ โอกาสน้ี 

 

 

 

 

นางสุคนธ์ทิพย ์ โพธ์ิหลา้ 

นกัศึกษาหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 

สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ส่วนที ่1    ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย    ลงใน  (   )  ท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 

 

1. เพศ 

 (   ) 1. ชาย     (  ) 2. หญิง 

 

2. อาย ุ

 (   ) 1. 20 – 30 ปี     (   ) 2. 31 – 40 ปี 

 (   ) 3. 41 – 50 ปี     (   ) 4. 51 – 60 ปี 

 (   )  มากกวา่ 60 ปี 

 

3. สถานภาพการสมรส 

 (   ) 1. โสด     (   ) สมรส 

 (   ) 3. หยา่/ร้าง  

     

4. ระดบัการศึกษาสูงสุด 

 (   ) 1. ตํ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย  (   ) 2. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 

 (   ) 3. อนุปริญญา/ปวส    (   ) 4. ปริญญาตรี 

 (   ) 5. ปริญญาโทหรือมากกวา่  

    

5. รายไดต่้อเดือน 

 (   ) 1. ไม่เกิน  20,000 บาท    (   ) 2. 20,001 - 30,000 บาท 

 (   ) 3. 30,001 - 40,000 บาท    (   ) 4. 40,001 - 50,000 บาท 

 (   ) 5. 50,001 บาทข้ึนไป 
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ส่วนที ่2    ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยภายในองค์กรทีม่ีผลต่อการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวดัขอนแก่น 

คําช้ีแจง  โปรดใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความเห็นของท่านมากท่ีสุด 

  

 ระดบัคะแนนเท่ากบั  5  หมายถึง เห็นดว้ยอยา่งยิง่หรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถาม

       มากท่ีสุด 

 ระดบัคะแนนเท่ากบั  4 หมายถึง เห็นดว้ยหรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามมาก 

 ระดบัคะแนนเท่ากบั     3 หมายถึง ไม่แน่ใจหรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามปานกลาง 

 ระดบัคะแนนเท่ากบั     2 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยหรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถามนอ้ย 

 ระดบัคะแนนเท่ากบั     1 หมายถึง ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่หรือมีความเป็นจริงตามขอ้คาํถาม

        นอ้ยท่ีสุด 

ปัจจยัภายในองค์กรทีม่ผีลต่อการนําหลกัธรรมาภบิาลไปปฏิบตั ิ

ระดบัความคดิเห็นหรือ 

ความเป็นจริงตามข้อคาํถาม 

5 4 3 2 1 

1. ปัจจยัด้านโครงสร้างองค์กร (Structure)      

1.1 สหกรณ์ของท่านไดมี้การกาํหนดโครงสร้างอาํนาจ หนา้ท่ี  

ความรับผิดชอบ ไวอ้ยา่งชดัเจน 
     

1.2 โครงสร้างการบริหารงานในสหกรณ์ของท่านมีความเหมาะสม 

ต่อการดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 
     

1.3 สหกรณ์ของท่าน มีการแบ่งสายการบงัคบับญัชาไวอ้ยา่งชดัเจน      

1.4 สหกรณ์ของท่าน มีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรไว ้

อยา่งชดัเจน 
     

2. ปัจจยัด้านกลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)      

2.1 สหกรณ์ของท่าน มีการกาํหนดกลยทุธ์  หรือแผนการดาํเนินงาน 

เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน 
     

2.2 กลยทุธ์/แผนการดาํเนินงานในสหกรณ์ของท่าน สอดคลอ้งและ

เหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงกบัสภาพแวดลอ้มภายในและ 

ภายนอกสหกรณ์ 
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ปัจจยัภายในองค์กรทีม่ผีลต่อการนําหลกัธรรมาภบิาลไปปฏิบตั ิ

ระดบัความคดิเห็นหรือ 

ความเป็นจริงตามข้อคาํถาม 

5 4 3 2 1 

2.3 แผนการดาํเนินงานสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง ตามระยะเวลา 

ท่ีกาํหนด 
     

2.4 บุคลากรในสหกรณ์ของท่านรับรู้ทิศทางการดาํเนินงานตามแผน 

กลยทุธ์ 
     

3. ปัจจยัด้านระบบขององค์กร (System)      

3.1 สหกรณ์ของท่านมีการจดัระบบการทาํงานท่ีเหมาะสม เช่น  

ระบบบญัชี การเงิน ระบบพสัดุ เป็นตน้ 
     

3.2 สหกรณ์ของท่าน มีการกาํหนดกระบวนการ และลาํดบัขั้นตอน 

การปฏิบติังานท่ีเป็นระบบ  
     

3.3 สหกรณ์ของท่านมีการจดัระบบการทาํงานอยา่งสอดประสานกนั 

ในทุกระดบั และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
     

3.4 ในสหกรณ์ของท่าน มีการประสานการทาํงานภายใน  

เพ่ือใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 
     

4.  ปัจจยัด้านรูปแบบการบริหารงาน (Style)      

4.1 ผูบ้ริหารในสหกรณ์ของท่านมีส่วนผลกัดนัใหอ้งคก์ร 

ประสบผลสาํเร็จ 
     

4.2 ผูบ้ริหารในสหกรณ์ของท่าน เป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บับุคลากร 

ในสหกรณ์  
     

4.3 ผูบ้ริหารในสหกรณ์ของท่าน มีการสร้างขวญัและกาํลงัใจท่ีดี 

ในการปฏิบติังาน  
     

4.4 ผูบ้ริหารในสหกรณ์ของท่าน เปิดโอกาสใหมี้การซกัถามและ 

รับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายในและภายนอกสหกรณ์ 
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ปัจจยัภายในองค์กรทีม่ผีลต่อการนําหลกัธรรมาภบิาลไปปฏิบตั ิ

ระดบัความคดิเห็นหรือ 

ความเป็นจริงตามข้อคาํถาม 

5 4 3 2 1 

5.  ปัจจยัด้านบุคลากร (Staff)      

5.1 สหกรณ์ของท่าน มีบุคลากรท่ีเพียงพอต่อภารกิจ/แผนการดาํเนินงาน      

5.2  บุคลากรในสหกรณ์ของท่าน มีคุณสมบติัเหมาะสมกบั 

งานท่ีรับผิดชอบในแต่ละสายงาน 
     

5.3  มีการประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากรในสหกรณ์ของท่าน 

อยา่งสมํ่าเสมอ 
     

5.4  สหกรณ์ของท่าน ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาบุคลากร 

อยา่งเป็นระบบ 
     

6.  ปัจจยัด้านทกัษะขององค์กรและบุคลากร (Skill)      

6.1 สหกรณ์ของท่านมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ  

และความชาํนาญในงานท่ีปฏิบติั 
     

6.2 บุคลากรในสหกรณ์ของท่านมีความคิดริเร่ิม สามารถแสวงหา 

ส่ิงใหม่ๆ หรือแนวทางใหม่ๆ ในการพฒันาระบบการปฏิบติังาน 
     

6.3 สหกรณ์ของท่านมีความสามารถทางการแข่งขนั เม่ือเทียบกบั 

องคก์รอ่ืนท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั 
     

6.4 บุคลากรในสหกรณ์ของท่านไดรั้บการพฒันาความรู้และเพ่ิมพนู

ประสบการณ์ในการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง เช่น การอบรม สมัมนา  

ศึกษาดูงาน เป็นตน้ 

     

7.  ปัจจยัด้านค่านิยมร่วม (Share Value)      

7.1 สหกรณ์ของท่านมีวฒันธรรมองคก์รในการยดึถือความซ่ือสตัย ์สุจริต

ในการปฏิบติังาน 
     

7.2 บุคลากรในสหกรณ์ของท่านมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน      

7.3  บุคลากรในสหกรณ์ของท่านปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ   

และเสียสละ 
     

7.4 บุคลากรในสหกรณ์ของท่านมีความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานใหบ้รรลุ

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
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ส่วนที่ 3  ระดับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดขอนแก่น โดย

เลอืกเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องทีต่รงกบัความเห็นของท่านมากทีสุ่ด 

 

 

 

ระดบัการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัต ิ

ระดบัความคดิเห็นหรือ 

ความเป็นจริงตามข้อคาํถาม 

5 4 3 2 1 

1. หลกันิตธิรรม      

1.1 สหกรณ์ของท่านมีระเบียบ ขอ้บงัคบั สาํหรับใชเ้ป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังานอยา่งชดัเจน และครอบคลุมทุกกิจกรรมของสหกรณ์ 
     

1.2 สหกรณ์ของท่านมีการทบทวน ปรับปรุง ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

ใหท้นัสมยัและเหมาะสมอยูเ่สมอ 
     

1.3 สหกรณ์ของท่านมีการเผยแพร่ระเบียบ ขอ้บงัคบัใหส้มาชิก 

รับรู้ถึงสิทธิ หนา้ท่ี ของสมาชิก 
     

1.4 ในภาพรวมบุคลากรในสหกรณ์ของท่านมีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบั รวมไปถึงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     

1.5 คณะกรรมการดาํเนินการใชร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั เป็นหลกัในการ

บริหารงานมากกวา่ใชดุ้ลพินิจส่วนตวั 
     

2. หลกัคุณธรรม      

2.2 สหกรณ์ของท่านมีการกาํหนดมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ไว้

ชดัเจน 
     

2.3 สหกรณ์ของท่านมีการส่งเสริมใหบุ้คลากรไดป้ฏิบติัตามมาตรฐาน

ดา้นคุณธรรมและจริยธรรม 
     

2.1 ในภาพรวมคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ดาํเนินงานดว้ย

ความซ่ือสตัยสุ์จริต เสมอภาค 
     

2.4 คณะกรรมการดาํเนินงาน ปฏิบติัต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานโดยยดึ

หลกัความเสมอภาค และเป็นธรรม 
     

2.5 ในภาพรวมผูบ้ริหารในสหกรณ์ของท่านตดัสินใจโดยยดึถือ

ผลประโยชนข์องสมาชิกโดยส่วนรวม 
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ระดบัการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัต ิ

ระดบัความคดิเห็นหรือ 

ความเป็นจริงตามข้อคาํถาม 

5 4 3 2 1 

3.  หลกัความโปร่งใส      

3.1 ในภาพรวมสหกรณ์ของท่านมีระบบการตรวจสอบภายใน 

ท่ีเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพสูง 
     

3.2 ในภาพรวมสหกรณ์ของท่านมีการกาํหนดขั้นตอนการปฏิบติังาน 

ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
     

3.3 ในภาพรวมสหกรณ์ของท่านมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 

ใหส้มาชิกไดรั้บทราบ 
     

3.4 ในภาพรวมสหกรณ์ของท่านมีการประชาสมัพนัธ์ 

ผลการดาํเนินงานต่อสาธารณะ 
     

3.5 สหกรณ์ของท่านเปิดโอกาสใหส้มาชิกตรวจสอบความถูกตอ้ง 

ในการบริหารงานได ้
     

4. หลกัความมส่ีวนร่วม      

4.1 สหกรณ์ของท่านมีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและ 

ขอ้เสนอแนะจากสมาชิก บุคคลทัว่ไปและหน่วยงานภายนอก 
     

4.2  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากสมาชิก และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

ไดรั้บการตอบสนองจากสหกรณ์อยา่งเหมาะสม 
     

4.3 สหกรณ์ของท่านเปิดโอกาสใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วม 

ในการวางแผนดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อส่วนรวม 
     

4.4 ผูบ้ริหารในสหกรณ์ของท่าน ตดัสินใจโดยการรับฟัง 

ความคิดเห็นของฝ่ายต่างๆ 
     

4.5 สหกรณ์สนบัสนุนใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ 

ขอ้มูลข่าวสารของสหกรณ์  
     

5. หลกัความรับผดิชอบ      

5.1 คณะกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ มีความตระหนกัในหนา้ท่ี

และงานท่ีไดรั้บมอบหมาย  
     

5.2 คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ปฏิบติัหนา้ท่ี 

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
     

5.3 สหกรณ์ของท่านมีการดาํเนินกิจกรรม โดยตระหนกัถึง 

ความรับผิดชอบต่อสงัคม ชุมชน 
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ระดบัการนําหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบัต ิ

ระดบัความคดิเห็นหรือ 

ความเป็นจริงตามข้อคาํถาม 

5 4 3 2 1 

5.4 ในภาพรวมบุคลากรในสหกรณ์ของท่านปฏิบติัหนา้ท่ี 

โดยมีความรับผดิชอบต่อสมาชิก บุคคลทัว่ไป และสงัคม 
     

5.5 สหกรณ์ของท่านมีการส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ท่ีสหกรณ์ สมาชิก  

เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชนต์่อสงัคม ชุมชน 
     

6. หลกัความคุ้มค่า      

6.1  สหกรณ์ของท่าน มีการวางแผนการใชง้บประมาณอยา่งประหยดั 

คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มวลสมาชิก 
     

6.2  สหกรณ์ของท่าน มีการควบคุม หรือ ลดอตัราค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินงาน 
     

6.3 ในภาพรวมสหกรณ์ของท่านมีการใชจ่้ายงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ 

อยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
     

6.4 สหกรณ์ของท่านมีการนาํทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่เพ่ือความ

ประหยดั 
     

6.5 สหกรณ์ของท่านใหค้วามสาํคญัต่อการประเมินความคุม้ค่า 

โดยเปรียบเทียบประโยชนท่ี์ไดรั้บกบังบประมาณท่ีใชไ้ป 
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