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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ  (1) ศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัเชียงใหม่ (2) 
เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง      ทาง
การเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  ท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั และ                       (3) 
ศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม่  จ านวน 278 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นในการศึกษาคือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ ความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  ในกรณีท่ีพบความ
แตกต่างในเชิงสถิติ จะท าการทดสอบการเปรียบเทียบพหุคูณดว้ยวธีิ LSD (Least Significance Difference)   
  ผลการวจิยัพบวา่ (1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดัเชียงใหม่ มี
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในภาพรวม ในระดบัปานกลาง   (2) ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งทางการเมือง
ปัจจุบนั และประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แตกต่างกนั โดยรวมมีความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (3) ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 88.49) ไม่ไดร้ะบุปัญหาใน
การจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน แต่มีเพียงบางราย (ร้อยละ 11.51) ระบุปัญหาคือ จ านวนคร้ังในการ
ยืน่บญัชีต่อ 1 วาระมากเกินไป  ขาดการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน  และความยุง่ยากในการจดัหาเอกสารประกอบการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 
 
 
ค าส าคัญ  บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จงัหวดัเชียงใหม่ 



จ 

Independent Study title:   The Study of Understanding   of  Asset and Liabilities  Declaration of  Persons 
                                             Holding  Political  Positions of  Local Government  in Chiang Mai. 
Author:  Miss Wiyada  Pongburapa;  ID:  2553000452;  Degree:  Master of  Business Administration;      
Independent Study advisor:  Suchada  Sathawornwong, Associate Professor;  Academic year:  2013 
 
 

Abstract 
 

The objectives of the study were to (1) study the level of understanding  of assets and liabilities 
declaration of persons holding political position  of local government in Chiang Mai   (2) compare the understanding 
level of assets and  liabilities  declaration of persons holding political position of local government in Chiang Mai , 
classified  according to  personal factors.   (3)  examine the problems in declaring assets and liabilities of persons 
holding political position of  local government in Chiang Mai 

The sample of the study consists of 278 persons holding political position of  local government in 
Chiang Mai. The data were collected  through  questionnaires which were statistically analyzed by frequency, 
percentage, means, standard deviation, t-test and one-way ANOVA.  In addition, LSD (Least Significance 
Difference) was also applied for data analysis in case some variations are found. 

The results revealed that (1) the understanding in assets and liabilities declaration  of persons holding 
political position of  local government in Chiang Mai  was at medium level. (2) The research study also found that 
there was  difference of understanding in assets and liabilities declaration  among  persons holding political position 
of local government in Chiang Mai, of different gender, level of education, position and experience on declaration,  
with statistical significance at .05 level.  (3) Most of the respondent (88.49 percent)  did not indicate the problems 
.However, some had indicated which were  the frequency of handling assets and liabilities declaration in their term 
of positions, lacks of  publicizing  the standards and regulations of assets and liabilities declaration and difficulties 
for the required documents. 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
จากสถานการณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทยท่ีวดัโดยองค์การเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติ  ไดจ้ดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพ 
ลักษณ์คอร์รัปชั่นประจ าปี พ.ศ. 2554 ปรากฏว่าประเทศไทยได้ 3.4 คะแนน จาก

คะแนนเต็ม  10 คะแนน อยู่อันดับท่ี  80 จากการจัดอันดับทั้ งหมด 183 ประ เทศทั่วโลก 
(Transparency International, 2011)  

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือ ส านกังาน 
ป.ป.ช. องค์กรอิสระผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ไดเ้ล็งเห็น
ถึงปัญหาการคอร์รัปชัน่ ซ่ึงนอกจากจะเป็นปัญหาท่ีฝักรากลึกอยูใ่นสังคมมาชา้นาน ยงัมีแนวโน้ม 
ท่ีจะรุนแรงและส่งผลกระทบในระดบักวา้งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อความมัน่คง 
ของรัฐ ระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงส่งผลกระทบต่อความ
เช่ือมัน่ในการลงทุนและการคา้ขายระหวา่งประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(ส านกังาน ป.ป.ช., 2554, 
หนา้ 6)  

โดยภารกิจส าคญัของส านกังาน ป.ป.ช. ท่ีถือเป็นการส่งเสริมการป้องปรามการทุจริต
คดักรองบุคคลผูม้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ อีกทั้งเป็นการตรวจสอบการ 
ใชอ้  านาจรัฐนั้น คือ ภารกิจดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ดงัน้ี (วรวิทย ์ สุขบุญ, 
2551) 

1. เพื่อเป็นการแสดงความโปร่งใสและคดักรองบุคคลผูม้าด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงวา่ไดท้รัพยสิ์นมาดว้ยวธีิใด หากไดม้าโดยไม่สุจริตก็เป็นเหตุ
ท่ีบุคคลผูน้ั้นจะไม่ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ขา้ด ารงต าแหน่ง 

2. เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูเ้ขา้รับต าแหน่งท าการทุจริตระหว่างท่ีผูน้ั้นอยู่ใน
ต าแหน่งหรือมีอ านาจ 

3. เป็นมาตรการเสริมในการปราบปรามทุจริต 
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เ ดิมส านักงาน ป.ป.ช.  ไม่ มีส านักงานระดับจังหวัด แต่เ ม่ือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประจ าจงัหวดั  จึงถือเป็นโอกาสในการปรับโครงสร้างในองค์กรเพื่อรองรับกฎหมาย และ เพิ่ม
ช่องทางเพื่อเขา้ไปส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและตระหนักถึงการป้องกนัและปราบปราม  
การทุจริต  ส านกังาน ป.ป.ช. จึงไดมี้การจดัตั้งส านกังาน ป.ป.ช.ประจ าจงัหวดั เพื่อเป็นการเขา้ถึง
ประชาชนในทุกพื้นท่ี  โดยได้มีการแบ่งส่วนราชการภายในและก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการในสังกดัส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแผนงานโครงการของ
ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั 

2. ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในเขตจงัหวดัในการด าเนินการเพื่อ
ป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งด าเนินการ 
ใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลในทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

3. ก ากบัดูแลหน่วยงานภาครัฐในเขตพื้นท่ีจงัหวดั ให้ด าเนินการตามาตรการและ
เสนอแนะใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการตามมาตรการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

4. ศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในเขต
จงัหวดัและเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

5. การรับเ ร่ืองกล่าวหาในเขตจังหวัด แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานและเสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั เพื่อ
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

6. รับยืน่และตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประอบท่ียื่นต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวดั เวน้แต่
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา แลว้เสนอคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ า
จงัหวดั เพื่อเสนอคณะการกรรมการ ป.ป.ช. 

7. ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. ด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั และรับผดิชอบดา้นธุรการในการสรรหาคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตประจ าจงัหวดั 
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9. รับผิดชอบงานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประจ า
จงัหวดั 

10. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 

จากอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ า  
มีภารกิจหลกั 3 ดา้น ไดแ้ก่  

(1) ดา้นป้องกนัการทุจริต  
(2) ดา้นปราบปรามการทุจริต  
(3) ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน   

ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการให้ประสานสอดคล้องกนัอย่างเป็นระบบ ซ่ึงในท่ีน้ี       
จะกล่าวถึงภารกิจด้านการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี ของส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  ประกอบไปดว้ย การรับยื่นแบบบญัชี การตรวจสอบความถูกตอ้ง
และมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พร้อมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของ  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่   ซ่ึงเดิมตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง “ก าหนดเกณฑ์รายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” ณ วนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 ตามประกาศดงักล่าวมีผล
ให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อ
ส านกังาน ป.ป.ช. จ  านวนทั้งส้ิน 26 องคก์ร โดยก าหนดเกณฑร์ายได ้คือ  

(1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่ต  ่ากวา่หา้สิบลา้นบาท  
(2) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีรายไดไ้ม่ต  ่ากวา่หน่ึงร้อยลา้นบาท  
(3) เทศบาลเมืองและเมืองพทัยา ท่ีมีรายไดไ้ม่ต  ่ากวา่สองร้อยลา้นบาท 

ต่อมาเมื่อวนัที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 มีประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง 
“ก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554” (ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง ก าหนดเกณฑ์รายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง        
ณ วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2542) มีผลบงัคบัใช ้ตามประกาศดงักล่าวมีผลให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ทุกองค์กรมีหน้าท่ีตอ้งยื่น



4 

บญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินโดยไม่ค  านึงถึงรายได้ รวมทั้งส้ิน 211 องค์กร ท าให้
ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ียื่นบญัชีฯ เพิ่มข้ึน 185 องค์กร ผูบ้ริหารของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีหน้าที่ยื ่นบญัชีฯ เพิ่มข้ึนประมาณ 900  คน ส่งผลให้ส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  มีภารกิจในการรับยื่นบญัชี และตรวจสอบบญัชีเพิ่มมากข้ึนเป็น
จ านวนมาก  ซ่ึงประมาณการจากขอ้มูลการรับยื่นบญัชีปีงบประมาณ 2556 จ านวน 757 บญัชี และ
บญัชีท่ีรับยืน่ปีงบประมาณก่อนคา้งตรวจ จ านวน 1,130 บญัชี รวม  1,887 บญัชี (ส านกังาน ป.ป.ช.
ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่, 2556, หนา้ 16) 

ซ่ึงผลการรับบญัชีและตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตน้ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  มีเพียงร้อยละ 10  
ของจ านวนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ี
สามารถจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และแนบเอกสารประกอบถูกตอ้งครบถว้น 
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา วชิร สงบพนัธ์ (2548) ศึกษาเร่ือง
การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พบวา่การด าเนินการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินล่าชา้ ส่วนหน่ึงเกิดจากผูย้ืน่บญัชี    

จากสภาพปัญหาและผลการศึกษาท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าการยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่งผลถึงประสิทธิภาพของกระบวนการ
ตรวจสอบ  อีกทั้งจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดใหญ่และมีจ านวนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จ านวนทั้งส้ิน 211 องค์กร และมีผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีหน้าที่ยื ่นบญัชีฯ โดยประมาณ
จ านวน 900 คน ซ่ึงหากไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ก็จะส่งผลให้การด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินล่าชา้ และไม่เป็นไปตามเป้าหมายของ
องคก์ร  ในฐานะที่ผูว้ิจยัปฏิบตัิหน้าที่ด้านตรวจสอบทรัพยสิ์น สังกดัส านกังาน ป.ป.ช. ประจ า
จงัหวดัเชียงใหม่  จึงมีความสนใจท าการศึกษาเร่ือง การศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนเปรียบเทียบความรู้ความ
เขา้ใจกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีตามลกัษณะส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั รวมถึงศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวกบั
การจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัเชียงใหม่ เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้ไปปรับปรุง และพฒันาการ
ด าเนินงานของส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  ในการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ต่อไป  
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและ 
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  

2.2  เพื่อเปรียบเทียบความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีปัจจยั
ส่วนบุคคลแตกต่างกนั 

2.3  เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 ในการศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัก าหนด
กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

ตัวแปรอสิระ 
(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ  
- อาย ุ
- ระดบัการศึกษา 
- ต าแหน่งทางการเมืองปัจจุบนั 
- ประสบการณ์ในการจดัท า

บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน 

 

ความรู้ความเข้าใจของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองในด้านต่อไปนี ้ 

1. ดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น 

3. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
หน้ีสิน 
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4. สมมติฐานการวจิัย  
 

 ในการศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัไดก้  าหนด
สมมติฐานการวจิยัดงัน้ีคือ 

สมมติฐานท่ี 1 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินแตกต่างกนั 

สมมติฐานท่ี 2 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีมีอายุแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินแตกต่างกนั 

สมมติฐานท่ี 3 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินแตกต่างกนั 

สมมติฐานท่ี 4 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีมีต าแหน่งในปัจจุบนัแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินแตกต่างกนั 

สมมติฐานท่ี 5 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแตกต่างกนั มีความรู้
ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแตกต่างกนั 
  

5. ขอบเขตการศึกษา 
 

5.1 ขอบเขตดา้นประชากรท่ีท าการศึกษา คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 5 ต าแหน่ง จ านวนทั้งส้ิน 911 คน ไดแ้ก่   

(1) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
(2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
(3) ท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
(4) เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
(5) สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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5.2 ขอบเขตดา้นตวัแปร ประกอบดว้ย 

ตวัแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งทางการเมือง
ปัจจุบนั และประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ตวัแปรตาม ได้แก่  ความรู้ความเขา้ใจของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ 1) ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 2) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 3) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดง
รายการหน้ีสิน  

5.3 ขอบเขตดา้นเน้ือหา  เป็นการศึกษาความรู้ความเขา้ใจของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกบัการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 1) ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน 2) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น  3) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน  

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ   
 
 ส านกังาน ป.ป.ช. หมายถึง ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 
 ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ หมายถึง ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
 บญัชี หมายถึง บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายถึง (1) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2) รอง
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) ท่ีปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (4) เลขานุการ
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (5) สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่ 

ผูย้ื่น หมายถึง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
เชียงใหม่ ซ่ึงมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี  หมายถึง  เจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์น)  
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 ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ 3 ดา้น ดงัน้ี (1) ดา้นหลกัเกณฑ์และ
วิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  (2) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น  
และ (3) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน 
 ความรู้ความเข้าใจด้านหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสิน หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ดงัน้ี (1) ในการด ารงต าแหน่ง 1 วาระตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจ านวน 
3 คร้ัง (2) ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งแสดงให้รวมถึงทรัพยสิ์นของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
(3) ความครอบคลุมของทรัพยสิ์นท่ีตอ้งแสดง (4) ระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน (5) เอกสารประกอบ (6) การลงลายมือช่ือ (7) การแนบส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงิน
ไดบุ้คคลธรรมดา (8) บทก าหนดโทษ 
 ความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น หมายถึง ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัรายการทรัพยสิ์นท่ีตอ้งแสดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 ความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน หมายถึง ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัรายการหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1 ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  ทราบถึงระดบัความรู้ความเขา้ใจและปัญหา
ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดัเชียงใหม่  

7.2 ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ ทราบวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ในการเพิ่มความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้กบัผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดัเชียงใหม่  

7.3 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ มี
ความรู้ความเขา้ใจ ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน 

7.4 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่สามารถ
จัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินได้อย่างถูกต้อง แนบเอกสารประกอบถูกต้อง
ครบถว้น และจดัท าแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
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7.5 ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  สามารถด าเนินการตรวจสอบบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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บทที ่2  

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การวจิยัเร่ืองการศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัทาํบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัเชียงใหม่               
มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่  

1. บริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2. ผูมี้หนา้มีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
3. รายการสินทรัพยแ์ละหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง 
4. หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
5. เอกสารประกอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
6. แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นกัรัฐศาสตร์ ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินเอาไวใ้นแง่มุมต่าง ๆ ดงัน้ี 
Daniel Wit (1991:5) ไดนิ้ยามไว ้วา่ “การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง” การปกครองท่ีรัฐบาลกลางได้
ใหอ้าํนาจ หรือกระจายอาํนาจออกไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการปกครองตนเอง และมีส่วนร่วมกนัรับผดิชอบทั้งหมดหรือบางส่วนในการ
บริหารท้องถ่ินของตนตามแนวคิดท่ีว่า ถ้าอาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว 
รัฐบาลทอ้งถ่ินยอ่มจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  
 ดงันั้นในการดาํเนินงานบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีองค์กรเป็น
ของตนเอง อนัเกิดมาจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยท่ีองคก์รเหล่าน้ีจะตอ้งมีความเป็น
อิสระมิได้เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการส่วนกลาง รวมถึงการท่ีองค์กรนั้น ๆ จะต้องมี
อาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานต่างๆ ภายในทอ้งถ่ินในขอบเขตอาํนาจของตนท่ีไดรั้บการ
กระจายอาํนาจมาจากรัฐบาลกลางอยา่งเป็นอิสระอีกดว้ย  
 ประธาน คงฤทธ์ิศึกษากร (2541: 45) ไดใ้ห้ความหมายว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็น
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ ทาํให้เกิดการ
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ทาํหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ิน โดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ  องคก์ารน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มี
อาํนาจในการกาํหนดนโยบาย และควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง ซ่ึงการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกรอบแนวคิดของประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร อาจแยกเป็นองค์ประกอบ 
ดงัน้ี 
 1.) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นนิติบุคคล
จดัตั้งโดยกฎหมาย  
 2.) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้ง จะตอ้งมีอาํนาจปกครองตนเอง มี
อิสระในการบริหารงาน กาํหนดนโยบาย ตดัสินใจ หรือดาํเนินกิจการใด ๆ ตามอาํนาจหน้าท่ีโดย
ไม่อยูใ่นสายบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการท่ีเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลาง  

 3.) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นองค์กรท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

 4.) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีรายไดเ้ป็นของตนเอง  โดยมีอาํนาจในการ
จดัเก็บภาษี หรือจดัหารายไดเ้องภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายท่ีรัฐบาลกลางเป็นผูก้าํหนด  

 5.) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ควรมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายและมีการ
ควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายของตน  ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง 

 6.) การปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ควรมีอาํนาจในการตรากฎหมาย ขอ้บงัคบัสําหรับ
ใชบ้งัคบัในเขตพื้นท่ีทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อกาํกบัใหมี้การปฏิบติัไปตามนโยบายหรอความตอ้งการ
แห่งทอ้งถ่ินได ้แต่ทั้งน้ีกฎขอ้บงัคบัทั้งปวงยอ่มไม่ขดัต่อกฎหมาย  หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐบาล
กลาง  

 7.) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีไดรั้บการจดัตั้งตามกฎหมายจะตอ้งอยูภ่ายใตก้าร
กาํกบัดูแลของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ีเพราะการมีอิสระในการปกครองตนเองตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นรัฐ
อิสระ หรือขดักบัหลกัการความเป็นเอกภาพของรัฐ เพียงแต่การกาํกบัดูแลนั้นจะกระทาํไดเ้ท่าท่ี
กฎหมายให้อาํนาจเท่านั้น เพื่อประโยชนและความมัน่คงแห่งรัฐและประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวม  

 โกวิทย ์ พวงงาม (2550: 7) ให้ความหมายวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง 
องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารงานในแต่ละทอ้งถ่ินมีผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
ผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารอยา่งอิสระในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนด มีอาํนาจในการบริหารการเงินและการ
คลงัและกาํหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้งหนาท่ีดาํเนินกิจกรรมภายในกรอบท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
เพื่อประโยชนของรัฐและของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองคก์รดงักล่าวในกรณีประเทศไทย ไดแ้ก่ 
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พทัยา และกรุงเทพมหานคร 
เป็นตน้ 

 จากคาํจาํกดัความหรือความหมายของคาํวา่ การปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้ พอสรุป ไดว้า่
การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอาํนาจให้แก่องค์กรท่ีเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในชุมชนหรือท้องถ่ินหน่ึง ๆ เพื่อดาํเนินการปกครองตนเองโดยหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินเหล่าน้ีจะทาํหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารพฒันาและให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีของ
ตนเอง องค์กรปกครองท้องถ่ินดังกล่าวน้ีมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ตดัสินใจและดาํเนิน
กิจการ ภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีกาํหนดไวอ้ย่างอิสระ แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ
รัฐบาลกลาง 

 

 วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน 
 วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถจาํแนกไดด้งัน้ี 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศจะตอ้ง
อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจาํกดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่างๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน 
ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดาํเนินการ  

 2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงเน่ืองจาก
ประเทศ มีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนั การ
รอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และล่าช้าหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินท่ีมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้ น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการนั้นได ้

 3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ยการจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินขั้นจาํเป็น โดยให้อาํนาจหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กบัทอ้งถ่ินเพื่อนาํไปใช้ในการ
บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ทาํให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่
ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ  
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 4. เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษา การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้
ไปทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตามการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

ลกัษณะสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน  
  การปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะสาํคญัหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
 พรชยั  เทพปัญญา (2547: 1) ให้ความเห็นวา่ ลกัษณะสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 

คือ “เป็นองคก์ารท่ีมีการปฏิบติังานต่อเน่ืองกนัโดยไม่ขาดตอน ไม่ใช่เด๋ียวทาํเด๋ียวหยดุ มีอาํนาจท่ีจะ
กระทาํกิจกรรมสาธารณะ มีความสามารถท่ีจะทาํสัญญากบับุคคลหรือนิติบุคคลได้ มีสิทธิท่ีจะ
ฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้องคดความในโรงศาลได้และสามารถท่ี จะเก็บภาษีอากร และกําหนด
งบประมาณของตนเอง”  

 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2546: 22) ไดจ้าํแนกลกัษณะสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
ไวว้่า เป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมี
ขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน และมีคณะผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นเป็น
ผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารงานอย่างเป็นอิสระ และมีอาํนาจอิสระในดา้นการคลงั เช่น การจดัเก็บ
ภาษี และหารายไดอ่ื้น ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดและจดัทาํงบประมาณของตนเอง รวมทั้งมีอาํนาจ
อิสระในการกาํหนดนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไม่ตอ้งขอคาํสั่งจากราชการบริหาร
ส่วนกลาง ซ่ึงองค์กรทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีจะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในทอ้งถ่ินเป็น
พนกังานของทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณของทอ้งถ่ินเอง  

 นอกจากน้ี ปธาน สุวรรณมงคล (2547: 4-5) ได้กล่าวถึง ลกัษณะสําคญัของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

 1.) เป็นนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนโดยอาํนาจของกฎหมาย การเป็นนิติบุคคลจึงเป็นการ
แสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนโดยมี
กฎหมายตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมา เพื่อทาํหน้าท่ีตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายนั้นๆ และ
สามารถก่อพนัธะทางกฎหมาย เช่น ทาํสัญญา การก่อหน้ี เป็นตน้  
 2.) มีอาํนาจหนา้ท่ีเฉพาะ จะมีการดาํเนินกิจการตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นการระบุหนา้ท่ีไว้
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โดยชดัเจนหรืออาจเป็นการระบุให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถริเร่ิมทาํกิจการใด ๆ ท่ีไม่มี
กฎหมายบญัญติัหา้มไว ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศ  

 3.) ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทัว่ไปสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารหรือคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ส่วนผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดยสภาเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหารหรือคณะบริหารทองถ่ิน
ก็ไดต้ามท่ีกฎหมายกาํหนด  

 4.) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีสําคญั ทั้งน้ีประชาชนสามารถมี
ส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เช่น การไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การ
สมคัรรับเลือกตั้ง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินท่ี
ประพฤติไม่เหมาะสมท่ีจะดาํรงตาํแหน่งต่อไป การให้ขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหารหรือคณะ
ผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในทอ้งถ่ินใดท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเข็มแข็ง จะ
ทาํใหก้ารบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมมากและมี
ความโปร่งใสในการทาํงาน ตลอดจนไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งเขม็แขง็  

 5.) มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ สาระสาํคญัประการหน่ึงของการ
ปกครองทอ้งถ่ินคือตอ้งมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ เพื่อให้สามารถดาํเนินงาน
ในขอบเขตหน้าท่ีท่ีกาํหนดไวในกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบายและเป้าหมายท่ี
กาํหนดความเป็นอิสระในการบริหารงานในท่ีน้ีหมายถึง อาํนาจในการตดัสินใจดาํเนินการใน
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย โดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหนา้ท่ีเพียงสนบัสนุน ส่งเสริมและ
กาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่การควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 

 6.) มีอาํนาจในการจดัหารายไดแ้ละใชจ่้ายรายไดอ้ยา่งอิสระตามสมควร การปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีจะบงัเกิดผลดีต่อทอ้งถ่ินโดยส่วนรวม ตอ้งมีอาํนาจในการจดัหารายไดภ้ายในทอ้งถ่ินของ
ตนอย่างเพียงพอต่อการบริหารงาน กล่าวคือ มีแหล่งรายได้ท่ีทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บเองได้นอก 
เหนือจากรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

 7.) มีการกาํกบัดูแลจากรัฐ การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนยอ่ยส่วนหน่ึงของรัฐและ
จดัตั้งโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใช่องค์กรท่ีเป็นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดงันั้น การกาํกบัดูแลจึงเป็น
รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจาํเป็น เพื่อให้การใชอ้าํนาจของ
คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและ
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ประเทศชาติโดยรวมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี การกาํกบัดูแลของรัฐตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นและตอ้งไม่ขดั
กบัหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน  

 สอดคล้องกบัโกวิทย ์ พวงงาม (2550: 77) ท่ีได้เสนอลกัษณะสําคญัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยวา่มีองคป์ระกอบ 5 ประการ ดงัน้ี 

 (1) เป็นองคก์รในชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน  
 (2) มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย  

 (3) มีอิสระในการดาํเนินกิจกรรมและสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการ
วนิิจฉยัและ กาํหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ  

 (4) มีการจดัองคก์รเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน  
 (5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมและติดตาม ตรวจสอบ การทาํงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 จากการทบทวนลกัษณะสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดว้า่ลกัษณะการ
ปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย การเป็นองคก์รในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายส่วนกลางมีขอบเขต
พื้นท่ีปกครองท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายมีอิสระในการ
ดาํเนินกิจกรรมทั้งในดา้นการคลงั การจดัเก็บภาษี การหารายไดต้ามท่ีกฎหมายกาํหนด การจดัทาํ
งบประมาณดว้ยตนเอง  รวมถึงการกาํหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐและมีการแบ่งองคก์ร
เป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การปกครองตั้งแต่ขั้นตอนการเลือกตั้งคณะผูแ้ทน ซ่ึงประกอบดว้ยคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมและติดตามตรวจสอบการทาํงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

2.  ผู้มหีน้ามหีน้าทีย่ืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  
  
 ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง กาํหนด
ตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554 ให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
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และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 32 ดงัน้ีคือ (รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2550, 2550) 

(1) กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่  
 (ก) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
 (ข) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
 (ค) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการผูว้า่

ราชการกรุงเทพมหานคร  
 (ง) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

(2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่  
 (ก) นายกเมืองพทัยา  
 (ข) รองนายกเมืองพทัยา  
 (ค) ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเมืองพทัยา  
 (ง) สมาชิกสภาเมืองพทัยา  

(3) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดแ้ก่  
 (ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 (ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 (ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 (ง) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  

(4) เทศบาลนคร ไดแ้ก่  
 (ก) นายกเทศมนตรี  
 (ข) รองนายกเทศมนตรี  
 (ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี  
 (ง) สมาชิกสภาเทศบาล  

 (5) เทศบาลเมือง ไดแ้ก่  
 (ก) นายกเทศมนตรี  
 (ข) รองนายกเทศมนตรี  
 (ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี  
 (ง) สมาชิกสภาเทศบาล  

(6) เทศบาลตาํบล ไดแ้ก่  
 (ก) นายกเทศมนตรี  
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 (ข) รองนายกเทศมนตรี  
 (ค) ท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

(7) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่  
 (ก) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 (ข) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
 (ค) เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 

3. รายการสินทรัพย์และหนีสิ้นทีต้่องแสดง 
  
 รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งแสดงมาในแบบบญัชี
ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ท่ีมีอยูท่ ั้งในและต่างประเทศ และ
ให้รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้บุคคลอ่ืนครอบครองแทนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม โดย
จดัแบ่งประเภททรัพยสิ์นจาํนวน 9 รายการ และหน้ีสินจาํนวน  4 รายการ ดงัน้ี 
 รายการสินทรัพย ์

1) เงินสด หมายถึง เงินสดทุกสกุลรวมกนัเกิน 200,000 บาท ข้ึนไป กรณีแสดงเงิน
สดเกิน 2,000,000 บาท ใหผู้ย้ืน่ช้ีแจงวตัถุประสงคใ์นการเก็บเงินไวด้ว้ย 

2) เงินฝาก  หมายถึง เงินฝากในสถาบนัการเงิน รวมถึง สลากออมสิน บตัรเงิน
ฝากในธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงิน 

 - ธนาคารพาณิชย ์ หมายถึง ธนาคารของรัฐและเอกชน ทุกแห่ง  
 - สถาบนัการเงินอ่ืน  หมายถึง สถาบนัการเงินอ่ืนนอกจากธนาคารพาณิชย ์เช่น 

บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์ บริษทัเงินทุนบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นตน้  ทั้งน้ี
รวมถึงกลุ่มออมทรัพยชุ์มชนดว้ย 

3) เงินลงทุน  หมายถึง เงินลงทุนในหลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาล  ค ํ้าประกนั 
หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอ่ืน 

4) เงินใหกู้ย้มื  หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื 
5) ท่ีดิน  หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครองตาม

กฎหมาย 
6) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง  หมายถึง บา้นอาศยั และส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น 

อาคารพาณิชย ์หอ้งชุด โกดงั 
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7) ยานพาหนะ  หมายถึง ยานพาหนะต่าง ๆ เช่น รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์เรือยนต ์
เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ 

8) สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพย์สินทางวรรณกรรม ศิลปกรรม 
ประดิษฐกรรม และการท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจดัทาํประโยชน์เก่ียวกับบริหารสาธารณะ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชนรับรอง และสามารถคาํนวณเป็นตวัเงินได้ เช่น 
ลิขสิทธ์ิ สิทธิตามสัญญา สัมปทานต่าง ๆ สิทธิการเช่าท่ีดิน สิทธิสมาชิกสนามกอลฟ์ เป็นตน้ 

9) ทรัพยสิ์นอ่ืน  หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากท่ีระบุในรายการท่ี 1-8 โดยมีมูลค่า
ของทรัพยสิ์นทุกชนิดรวมกนัตั้งแต่ 200,000.- บาท  (สองแสนบาท)  ข้ึนไป เช่น ทองคาํ อญัมณี งาชา้ง 
โบราณวตัถุ นาฬิกา รถยนตโ์บราณ อาวธุปืน  เป็นตน้ 
 รายการหน้ีสิน 

1) เงินเบิกเกินบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร และให้หมายความ
รวมถึงหน้ีคา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภทดว้ย 

2) เงินกูธ้นาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน  หมายถึง เงินกู้ทุกประเภทจากธนาคาร
และสถาบนัการเงินอ่ืน 

3) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ  หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกูท่ี้มีหลกัฐานเป็น
หนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วน  
กองทุนหมู่บา้น  เป็นตน้ 

4) หน้ีสินอ่ืน  หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ 
 

4.  หลกัเกณฑ์และวธิีการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
  

 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ.2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554) มีขอ้กาํหนดดงัน้ี 
 มาตรา 32 ใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งหรือ
วนัท่ีพ้นจากตาํแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเข้ารับตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่ง 
แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกกาํหนด  

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการใหร้วมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศ
และใหร้วมถึงทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย  
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ในกรณีท่ีผูใ้ดดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมากกว่าหน่ึงตาํแหน่ง ให้ผูน้ั้นแยกการยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกตาํแหน่ง ตามระยะเวลาการยื่นบญัชีท่ีกาํหนดไวส้ําหรับ
ตาํแหน่งนั้น ๆ  

มาตรา 33 การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 32 ให้ยื่นพร้อม
เอกสารประกอบ  ซ่ึงเป็นสําเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว 
รวมทั้งสาํเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา โดยผูย้ื่นจะตอ้งลง
ลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัทาํ
รายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นด้วย และตอ้งยื่น
ภายในกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี  

(1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับ
ตาํแหน่ง  

(2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จาก
ตาํแหน่ง  

(3) ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงได้ยื่นบญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหว่าง
ดาํรงตาํแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี
ผูด้าํรงตาํแหน่งตาย  

ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีแล้ว ยงัให้มีหน้าท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัครบหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งอีกคร้ัง
หน่ึง โดยใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย  

ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดพน้จากตาํแหน่งท่ีดาํรงอยู่เพื่อไปดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งดงักล่าว ถา้ทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูน้ั้นมิไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีได้ยื่นไว ้
จะแจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอใชบ้ญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแทนการ
ยื่นใหม่ก็ได้ แต่ถ้าทรัพย์สินและหน้ีสินของผูน้ั้นมีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่ไว ้จะยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซ่ึงจะกาํหนดให้
นาํวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยก็ได ้
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กรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งซ่ึงได้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวแ้ล้ว และ
ต่อมาไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งอ่ืนท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยโดย
อนุโลม ทั้งน้ี ระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินสําหรับตาํแหน่งอ่ืนซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

มาตรา 34 เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี
ควรแจง้ใหท้ราบใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองใหศ้าลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองวนิิจฉยัต่อไป และเม่ือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั
ช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแล้ว ให้ผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งในวนัท่ีศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวนิิจฉยั และหา้มมิใหผู้น้ั้นดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือ
ดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยดว้ย แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูน้ั้นไดก้ระทาํไปในตาํแหน่ง
ดงักล่าว รวมทั้งการไดรั้บเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืน  

ในกรณีท่ีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามวรรคหน่ึงพน้จากตาํแหน่งก่อนวนัท่ีความ
ปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระยะเวลาห้าปีตามวรรคหน่ึงให้นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่ง
ดงักล่าว 
 มาตรา 119 เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
กาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนั
เป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
 

 ในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน มีขอ้ควรรู้และหลักเกณฑ์และ
วธีิการโดยสรุปดงัน้ี 

(1)  คู่สมรส หมายความถึงคู่สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
(2)  บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ให้หมายถึง บุตรในสมรส บุตรบุญธรรม และบุตร

นอกสมรสท่ีรับรองแลว้ 
(3)  ให้แสดงทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเข้ารับตาํแหน่ง วนัท่ีพน้จาก

ตาํแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากตาํแหน่งครบ 1 ปี แลว้แต่กรณี  
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(4)  ในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หากรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินใดเป็นรายการเดียวกันกับท่ีเคยยื่นบญัชีฯ  ไวก่้อนแล้วและไม่มีการเปล่ียนแปลงให้ใช้
เอกสารประกอบของการยื่นบัญชีฯ ค ร้ังก่อนได้ โดยให้หมายเหตุไว้ในบัญชีฯ ด้วยว่า            
เอกสารประกอบอยูใ่นบญัชีฯ คร้ังใด  

(5)  กรณีท่ียื่นบญัชีพร้อมกันหลายตาํแหน่ง ให้ยื่นบัญชีทุกตาํแหน่ง โดยใช้เอกสาร
ประกอบชุดเดียวกนัได ้และใหห้มายเหตุไวใ้นบญัชีดว้ยวา่เอกสารประกอบอยูใ่นบญัชีตาํแหน่งใด 

(6)  เอกสารประกอบไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ ผูย้ื่นจะต้องเป็นผูล้งลายมือช่ือรับรองความถูกต้องกาํกับไวใ้นบญัชีและสําเนา
หลกัฐานทุกหน้ารวมทั้งหน้าหลงัท่ีมีขอ้ความ (คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะไม่ตอ้งลง
ลายมือช่ือ) 

(7)  สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หมายถึงสําเนาแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาท่ีผูย้ื่น ไดย้ื่นต่อกรมสรรพากรในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา กรณีผูย้ื่น คู่
สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะได้ยื่นแบบรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาแยกกนั ให้แนบ
สาํเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของทุกคน 

(8)  กรณีในรอบปีภาษีท่ีผ่านมาไม่ได้ยื่นชาํระภาษีเน่ืองจากมีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ท่ี
จะตอ้งชาํระภาษี ใหห้มายเหตุไวใ้นหนา้ “รายละเอียดเอกสารประกอบบญัชีฯ” ลาํดบัท่ี 1 ให้ทราบ
ดว้ย 

(9)  ทรัพย์สินและหน้ีสินท่ีต้องแสดงรายการ ให้รวมทั้งทรัพย์สินและหน้ีสินใน
ต่างประเทศ และใหร้วมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมาย ให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน 
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย  

(10)  รายได ้ 
10.1)  รายไดต่้อปี (โดยประมาณ)  หมายถึง  รายไดโ้ดยประมาณในปีท่ีเขา้รับ

ตาํแหน่ง 
10.2)  รายได้ระหว่างดาํรงตาํแหน่ง  หมายถึง  รายไดท้ั้งหมดระหว่างดาํรง

ตาํแหน่ง 
10.3)  รายได้ 1 ปี หลังพ้นจากตาํแหน่ง  หมายถึง  รายได้ตั้ งแต่พ้นจาก

ตาํแหน่งถึงพน้จากตาํแหน่งครบ 1 ปี 
10.4)  รายไดป้ระจาํ ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน เบ้ียประชุม โบนสั  

เป็นตน้ 
10.5)  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ค่าเช่า ดอกเบ้ีย เงินปันผล เป็นตน้ 
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10.6)  รายได้จากการรับให้/จาํหน่ายทรัพยสิ์น ได้แก่ รับมรดก รับให้ ขาย
ทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

10.7)  รายไดอ่ื้น ๆ ไดแ้ก่ รายไดท่ี้นอกเหนือจากขอ้ 10.4 ถึง 10.6  เช่น  เงิน
ถูกสลากกินแบ่งรัฐบาล ค่านายหนา้  เป็นตน้ 

(11)  รายจ่าย หมายถึง รายจ่ายต่อปี (โดยประมาณ) หรือ รายจ่ายระหว่างดํารง
ตาํแหน่ง หรือ รายจ่าย 1 ปี หลงัพน้จากตาํแหน่ง แลว้แต่กรณี  

11.1)  รายจ่ายประจาํ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายอุปโภคบริโภค  ค่าผอ่นบา้น ค่าผอ่นรถ 
ค่าเบ้ียประกนั  เป็นตน้ 

11.2) รายจ่ายอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการท่องเท่ียว เงินบริจาค  เป็นตน้ 
(12)  การกรอกขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสินในทุกรายการ ให้กรอกเรียงลาํดบั โดย

เร่ิมจากผูย้ืน่ คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตามลาํดบั  
(13)  รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดไม่พอกรอก สามารถกรอกเพิ่มเติม

เป็นใบแทรกได ้
(14)  รายละเอียดคาํอธิบายรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในแต่ละประเภท สามารถ

อ่านเพิ่มเติมไดท่ี้ดา้นหลงัแบบบญัชีฯ 
 

5. เอกสารประกอบความถูกต้องและความมอียู่จริงของรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
  

เอกสารประกอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีแสดงมา
ในแบบบญัชี  มีรายละเอียดของเอกสารประกอบท่ีตอ้งยืน่แต่ละรายการดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  แสดงคาํอธิบายความหมายของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ และเอกสารประกอบ 
 

ที ่
ประเภททรัพย์สิน 

ค าอธิบายรายการในบัญชี 
ตวัอย่างหลกัฐานทีต้่องแนบ 

1 เงนิสด หมายถึง เงินสดทุกสกลุรวมกนัเกิน 
200,000 บาท ข้ึนไป กรณีแสดงเงินสดเกิน 
2,000,000 บาท ใหผู้ย้ืน่ช้ีแจงวตัถุประสงคใ์นการ
เก็บเงินไวด้ว้ย 

 
 

- กรณีเงินสดจาํนวนรวม 2,000,000 บาท ข้ึน 
พนกังานเจา้หนา้จะทาํการตรวจนบัความถูกตอ้ง
และความมีอยูจ่ริงของเงินดงักล่าว 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

ที ่
ประเภททรัพย์สิน 

ค าอธิบายรายการในบัญชี 
ตวัอย่างหลกัฐานทีต้่องแนบ 

2 เงนิฝาก  หมายถึง เงินฝากในสถาบนัการเงิน 
รวมถึง สลากออมสิน บตัรเงินฝากในธนาคาร
พาณิชย ์และสถาบนัการเงิน 

-  ธนาคารพาณิชย์  หมายถึง ธนาคารของรัฐและ
เอกชน ทุกแห่ง  
-  สถาบันการเงนิอืน่  หมายถึง สถาบนัการเงิน
อ่ืนนอกจากธนาคารพาณิชย ์เช่น บริษทัเงินทุน
หลกัทรัพย ์ บริษทัเงินทุน   บริษทัครดิตฟองซิ
เอร์ สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นตน้ ทั้งน้ีรวมถึงกลุ่ม
ออมทรัพยชุ์มชนดว้ย 

-  สาํเนาสมุดคู่ฝากท่ีปรากฏช่ือบญัชี เลขท่ีบญัชี
และยอดคงเหลือ ณ วนัท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน หากยอดเงินฝากคงเหลือไม่ตรงในวนั
ดงักล่าว ใหส้าํเนา 
สมุดเงินฝากท่ีปรากฏยอดรายการก่อนและหลงัวนั
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
-  สาํเนาหนงัสือรับรองยอดเงินฝากคงเหลือของ
ธนาคาร ณ วนัท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
-  รายการเคล่ือนไหวทางบญัชี (STATEMENT) ของ
เดือน  ท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
-  สาํเนาสลากออมสิน หรือสาํเนาบตัรเงินฝาก 
 

3 เงนิลงทุน  หมายถึง เงินลงทุนในหลกัทรัพย์
รัฐบาลและท่ีรัฐบาล  ค ํ้าประกนั หลกัทรัพยจ์ด
ทะเบียนและรับอนุญาต หลกัทรัพยแ์ละเงิน
ลงทุนอ่ืน 

 

-  สาํเนาพนัธบตัร 
-  สาํเนาหลกัทรัพย ์
-  สาํเนาใบสาํคญัแสดงสิทธิ (Warrant) ท่ีจะซ้ือหุน้
กู/้หน่วยลงทุน  
-  สาํเนาหนงัสือรับรองของบริษทัหลกัทรัพยห์รือ
นายทะเบียนหลกัทรัพย ์(Broker) หรือศูนยรั์บฝาก
หลกัทรัพย ์ณ วนัท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน 
-  สาํเนาหลกัทรัพยห์รือสาํเนาหนงัสือรับรองของ
บริษทั หรือ สาํเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้ (แบบ บอจ.
5) 
-  สาํเนาหนงัสือรับรองของหา้งหุน้ส่วนหรือ
หลกัฐานการเป็นหุน้ส่วน 
-  กรณีเป็นกิจการคา้อ่ืนท่ีดาํเนินธุรกิจเป็นส่วนตวั
ใหร้ะบุสถานท่ีดาํเนินกิจการ พร้อมทั้งภาพถ่าย
สถานท่ีดาํเนินกิจการและบญัชีรายการทรัพยสิ์น 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

ที ่
ประเภททรัพย์สิน 

ค าอธิบายรายการในบัญชี 
ตวัอย่างหลกัฐานทีต้่องแนบ 

4 เงนิให้กู้ยมื  หมายถึง เงินท่ีใหบุ้คคลหรือนิติ
บุคคลกูย้มื 

 

-  สาํเนาหนงัสือหรือสญัญากูย้มืเงิน หรือหลกัฐาน
อ่ืนท่ีแสดง   การใหกู้ย้มืเงิน เช่น สาํเนาหนงัสือรับ
สภาพหน้ีของลูกหน้ี    สาํเนาหลกัฐานการจด
ทะเบียนนิติกรรม สาํเนาหลกัประกนั      เป็นตน้ 
(กรณีใหนิ้ติบุคคลกูย้มืเงิน ใหแ้นบสาํเนางบ
การเงินประจาํปี และเอกสารประกอบงบการเงินท่ี
ปรากฏรายการเงินกูข้องนิติบุคคลนั้น
ประกอบดว้ย) 

5 ทีด่นิ  หมายถึง ท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิ  
หรือมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย 
 

-  สาํเนาโฉนดท่ีดินหรือสาํเนาเอกสารแสดงสิทธิ
ครอบครองท่ีดิน เช่น ส.ค.๑ , น.ส. ๓ , น.ส. ๓ ก 
เป็นตน้ 
-  สาํเนาสญัญาซ้ือขาย (ถา้มี) 

6 โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง  หมายถึง บา้นอาศยั 
และส่ิงปลูกสร้างอ่ืน เช่น อาคารพาณิชย ์หอ้งชุด 
โกดงั 
 

-  ภาพถ่ายสาํเนาทะเบียนบา้น พร้อมระบุวา่ปลูก
สร้างบนท่ีดินแปลงใดและของบุคคลใด หรือ
หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิหอ้งชุด 
-  กรณีไม่มีสาํเนาทะเบียนบา้น ใหแ้นบภาพถ่ายสี 
พร้อมระบุวา่ปลูกสร้างบนท่ีดินแปลงใด และของ
บุคคลใด 

7 ยานพาหนะ  หมายถึง ยานพาหนะต่าง ๆ เช่น 
รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์  เรือยนต ์เคร่ืองบินส่วน
บุคคล เป็นตน้ 

-  สาํเนาทะเบียน หรือคู่มือการจดทะเบียน
ยานพาหนะหรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครอง 

8 สิทธิและสัมปทาน หมายถึง สิทธิในทรัพยสิ์น
ทางวรรณกรรม ศิลปกรรม ประดิษฐกรรม และ
การท่ีรัฐอนุญาตใหเ้อกชนจดัทาํประโยชน์
เก่ียวกบับริหารสาธารณะ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ จนถึงสิทธิท่ีรัฐหรือเอกชน
รับรอง และสามารถคาํนวณเป็นตวัเงินได ้เช่น 
ลิขสิทธ์ิ สิทธิตามสญัญา สมัปทานต่าง ๆ สิทธิ
การเช่าท่ีดิน  
สิทธิสมาชิกสนามกอลฟ์ เป็นตน้ 
 

- สาํเนาหลกัฐานการจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือ
ลิขสิทธ์ิ 
- สาํเนาเอกสารแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิก
สโมสรหรือชมรม 
- สาํเนาเอกสารแสดงสิทธิ เช่น สัญญาเช่า สญัญา
จะซ้ือจะขาย เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

ที ่
ประเภททรัพย์สิน 

ค าอธิบายรายการในบัญชี 
ตวัอย่างหลกัฐานทีต้่องแนบ 

9 
 

ทรัพย์สินอืน่  หมายถึง ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากท่ี
ระบุในรายการท่ี ๑ - ๘ โดยมีมูลค่าของทรัพยสิ์น
ทุกชนิดรวมกนัตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท                                          
(สองแสนบาท) ข้ึนไป เช่น ทองคาํ อญัมณี งาชา้ง 
โบราณวตัถุ นาฬิกา รถยนตโ์บราณ อาวธุปืน  
เป็นตน้ 

-  ภาพถ่ายสีพร้อมบญัชีแสดงรายละเอียดและมูลค่า
ปัจจุบนั 
ของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ 
 

 
ตารางท่ี 2.2  แสดงคาํอธิบายความหมายของหน้ีสินแต่ละรายการ และเอกสารประกอบ 
 

ที ่
ประเภทหนีสิ้น 

ค าอธิบายรายการในบัญชี 
ตวัอย่างหลกัฐานทีต้่องแนบ 

1 เงนิเบิกเกนิบญัชี หมายถึง เงินเบิกเกินบญัชี
จากธนาคาร และใหห้มายความรวมถึงหน้ี
คา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภทดว้ย 

- สาํเนาสญัญาเบิกเงินเกินบญัชี (O/D)  
- สาํเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ (เงินตน้
พร้อมดอกเบ้ีย) ณ วนัท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน  
- สาํเนารายการเคล่ือนไหวทางบญัชี 
(STATEMENT)  
ของเดือนท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
- สาํเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต 

2 
 

เงนิกู้ธนาคารและสถาบันการเงนิอืน่  
หมายถึง เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคารและ
สถาบนัการเงินอ่ืน 
 

-  สาํเนาสญัญากูเ้งิน และสาํเนาหนงัสือรับรองยอด
หน้ีคงเหลือ (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย)  ณ วนัท่ีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือสาํเนาใบเสร็จชาํระ
หน้ีท่ีระบุยอดหน้ีคงเหลือ                 

3 
 

หนีสิ้นทีม่หีลกัฐานเป็นหนงัสือ  หมายถึง 
หน้ีสินหรือเงินกูท่ี้มีหลกัฐานเป็นหนงัสือจาก
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและ
สถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วน  
กองทุนหมู่บา้น  เป็นตน้ 
 
 

-  สาํเนาหนงัสือหรือสญัญากูเ้งินท่ีมีหลกัฐานเป็น
หนงัสือ 
-  สาํเนาสญัญาเช่าซ้ือ 
-  สาํเนาหนงัสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ 
-  สาํเนาหลกัฐานอ่ืนท่ีแสดงถึงการเป็นหน้ี 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
4 
 

หนีสิ้นอืน่  หมายถึง หน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐาน
เป็นหนงัสือ 
 

-  ใหจ้ดัทาํเอกสารท่ีระบุช่ือและช่ือสกลุ ท่ีอยูปั่จจุบนั
ท่ีติดต่อไดส้ะดวกของเจา้หน้ี พร้อมแสดงยอดเงินกู้
คงเหลือ (เงินตน้พร้อมดอกเบ้ีย)  ณ วนัท่ีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

 

6. แนวคดิเกีย่วกบัความรู้ ความเข้าใจ 
 

ความรู้ ความเข้าใจ คือ ส่ิงท่ีสั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นคว้า หรือ
ประสบการณ์รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบติัและทกัษะความเขา้ใจ หรือสารสนเทศท่ีไดรั้บมาจาก
ประสบการณ์ส่ิงท่ีไดรั้บมาจากการไดย้นิ ไดฟั้ง การคิด หรือการปฏิบติัองคว์ิชาในแต่ละสาขาตามท่ี
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542) ไดใ้หค้วามหมายไว ้และ บลูม (Bloom, 1980 อา้งถึงใน 
ศิพล ร่ืนใจชน, 2549, หนา้ 10) ไดจ้าํแนกความหมายระหวา่งความรู้ ความเขา้ใจ เพื่อประโยชน์ใน
การส่ือความหมายไว ้ดงัน้ี 

ความรู้ หมายถึง พฤติกรรมและสถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเน้นการจาํ ไม่ว่าจะเป็นการ
ระลึกถึงหรือระลึกไดก้็ตาม เป็นสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากการเรียนรู้ โดยเร่ิมตน้จากการ
รวบรวมสาระต่าง ๆ จนกระทัง่พฒันาไปสู่ขั้นท่ีมีความสลบัซับซ้อนยิ่งข้ึน โดยความรู้น้ีอาจแยก
ออกเป็นความรู้เฉพาะส่ิง และความรู้เร่ืองสากลเป็นตน้ 

ความเขา้ใจ เป็นขั้นตอนท่ีสําคญัของการส่ือความหมายโดยอาศยัความสามารถทาง
สมองและทกัษะ ซ่ึงอาจจะกระทาํไดโ้ดยการใชป้ากเปล่า ขอ้เขียน ภาษา หรือสัญลกัษณ์ต่าง ๆ โดย
การทาํความเข้าใจนั้นอาจไม่มีผลสมบูรณ์เสมอไป สําหรับพฤติกรรมความเขา้ใจแบ่งได้เป็น 3 
รูปแบบคือการแปลความ การตีความ และการสรุปอา้งอิง ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัท่ี ศิพล ร่ืนใจชน 
(2549) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ความรู้ตามพจนานุกรมทางการศึกษา (Dictionary of Education) 
ของ กูด (Good, 1973) ว่าเป็นขอ้เท็จจริง กฎเกณฑ์และรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ดรั้บและเก็บ
รวบรวมสะสมไว ้

ซ่ึงใกลเ้คียงกบัความหมายท่ีบลูม (Bloom, อา้งถึงในแสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หนา้ 
15-16) ได้ให้ความหมายว่า ความรู้เป็นเร่ืองเก่ียวกับการระลึกถึงเฉพาะเร่ือง ระลึกถึงวิธีการ 
กระบวนการหรือสภาพการณ์ต่าง ๆ โดยเน้นความจาํและสมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2538, อา้งถึงแสง
จนัทร์ โสภากาล, 2550, หน้า 14-15) ได้ให้ความหมายของความรู้ หมายถึงการรับรู้เก่ียวกบั
ขอ้เท็จจริง เหตุการณ์ รายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการสังเกตการศึกษา ประสบการณ์ทั้งในด้าน
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ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและสังคมความรู้พื้นฐาน หรือภูมิหลงัของแต่ละบุคคล ท่ีบุคคลไดจ้ดจาํ
หรือเก็บรวบรวมไวแ้ละสามารถแสดงออกมาในเชิงพฤติกรรมท่ีสังเกตหรือวดัไดส้ําหรับประภา
เพญ็ สุวรรณ (2520, อา้งถึงใน ศรีวรรณ จึงสวสัด์ิ, 2548, หนา้ 4) ไดใ้ห้ความสําคญัต่อพฤติกรรม
มนุษย์ในด้านท่ีเก่ียวกับความรู้ ความเข้าใจถึงข้อเท็จจริงต่าง ๆ รวมทั้ งศึกษาถึงการพัฒนา
ความสามารถทกัษะทางสติปัญญาและการใชว้จิารณญาณของมนุษยเ์พื่อประกอบการตดัสินใจ 

จากแนวคิดต่าง ๆ ผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายดงัน้ี ความรู้และความเขา้ใจ เป็น
กระบวนการรับรู้เร่ืองราวหรือขอ้มูลต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ และสามารถรวบรวม หรือแยกแยะใน
ประเด็นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งละเอียดและสามารถลาํดบัขั้นตอนไดอ้ยา่งชดัเจนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้
ในแต่ละบุคคลต่างมีความรู้ ความเขา้ใจ ในส่ิงต่าง ๆ มากนอ้ยไม่เท่ากนัข้ึนอยูก่บัสภาพความพร้อม
ในแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อความความรู้ ความเขา้ใจท่ีสําคญัซ่ึงวอชิงตนั และ
คาล์ก (Worthington & Grant, n.d. อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หนา้ 15-16) ไดอ้ธิบาย
เก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิในการเรียนหรือระดบัการเรียนของนกัเรียนท่ีมีความสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ
พบว่ามีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบ 2 ประการ คือ องค์ประกอบทางด้านสติปัญญาและ
องค์ประกอบด้านท่ีไม่ใช่สติปัญญา องค์ประกอบท่ีไม่ใช่สติปัญญา ได้แก่ องค์ประกอบทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมครอบครัว และการจูงใจ และสรรพวุฒิ พิพฒัพนัธ์ พ.ต.ต. (2538, หนา้ 13) ไดส้รุป
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัความรู้ไว ้2 ปัจจยั ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัดงัน้ี 

1.) ปัจจยัส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ย 
1.1) ระดบัการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออก เพราะจะทาํให้

บุคคลมีความรู้และมีความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุและมีผล  
1.2) ความเช่ือ หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดของบุคคล ในการยอมรับต่อส่ิงต่าง ๆ 

ซ่ึงอาจแตกต่างกนัออกไป 
1.3) สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนา้ท่ีท่ีมีต่อผูอ่ื้น และสังคม 
1.4) ประสบการณ์ เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจและส่งผลต่อความ

คิดเห็น 
2.) ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ย 

2.1) ครอบครัว หมายถึง การสะสมความรู้โดยทางตรง หรือทางอ้อมจาก
ระเบียบ วธีิปฏิบติักฎเกณฑ ์และค่านิยมต่าง ๆ ท่ีกลุ่มไดก้าํหนดไวเ้ป็นระเบียบของความประพฤติ และ
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคมนั้น 

2.2) กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง มีอิทธิพลต่อบุคคลอยา่งมาก เพราะเม่ือบุคคล
อยูใ่นกลุ่มหรือสังคมใดตอ้งยอมรับ และปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องกลุ่มและสังคมนั้น 
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2.3) ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการ
เรียนรู้และการเปล่ียนแปลงความคิดเห็นของบุคคล 

สาํหรับปัจจยัและแนวคิดดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ ความรู้ ความเขา้ใจ แต่ละบุคคลจะ
มากหรือนอ้ยอยูท่ี่ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจสังคมครอบครัว
และการจูงใจ 

ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ 
ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ ของแต่ละบุคคลจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

และแนวทางในการลาํดบัความสําคญัซ่ึง บลูม (Bloom, อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หนา้ 15-
16) ไดแ้บ่งระดบัความรู้ความสามารถทางดา้นสติปัญญา (Cognitive Domain) ออกเป็น 6 ระดบั ดงัน้ี 

1.) ความรู้ (Knowledge) เป็นขั้นแรกของพฤติกรรมท่ีเก่ียวกบัความสามารถในการ
จดจาํอาจจะโดยการนึกได ้มองเห็น ไดย้นิ หรือไดฟั้ง ความรู้ในชั้นน้ีประกอบดว้ยความจาํกดัความ 
ความหมายขอ้เท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง วิธีการแกปั้ญหา มาตรฐาน เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้่า 
ความรู้น้ีเป็นเร่ืองราวของการจดจาํไดห้รือระลึกได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชค้วามคิดท่ีซบัซ้อนและไม่
ตอ้งใชส้มองมากนกัดงันั้นการจาํไดห้รือระลึกไดจึ้งเป็นกระบวนการท่ีสําคญัทางจิตวิทยาและเป็น
ขั้นตอนท่ีจะนาํไปสู่พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจ การนาํความรู้ไปใช้ ในการวิเคราะห์การ
สังเคราะห์และการประเมินผล ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีไดค้วามคิดและความสามารถดา้นสมองเพิ่มมากข้ึน 

2.) ความเขา้ใจ (Comprehensive) เป็นพฤติกรรมขั้นต่อมาจากความรู้ ขั้นตอนน้ี
จะตอ้งใชค้วามสามารถทางสมองและทกัษะในขั้นสูงจนถึงระดบัของ “การส่ือความหมาย” ซ่ึงอาจ
ทาํไดท้ั้งท่ีเป็นการใช้ปากเปล่า ขอ้เขียน ภาษา หรือการใช้สัญลกัษณ์ มกัเกิดข้ึนหลงัจากท่ีบุคคล
ไดรั้บทราบข่าวสารต่าง ๆ แลว้ โดยการฟัง เห็น อ่าน หรือเขียน ความเขา้ใจน้ีอาจแสดงออกในรูป
ของการใชท้กัษะหรือการแปลความหมายต่าง ๆ เช่น การบรรยายข่าวสาร โดยใชค้าํพูดของตนเอง
หรือการแปลความหมายจากภาษาหน่ึงไปยงัอีกภาษาหน่ึง โดยคงความหมายเดิมไว ้หรืออาจเป็น
การแสดงความคิดหรือใชข้อ้สรุปหรือการคาดคะเนไดเ้ช่นกนั 

3.) การนาํความรู้ไปใช ้(Application) ความสามารถในการนาํความรู้ไปใช้น้ีเป็น
พฤติกรรมขั้นท่ีสาม ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความสามารถหรือทกัษะทางดา้นความเขา้ใจดงักล่าวมาแล้ว 
การนาํความรู้ไปใช้น้ีกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการแก้ปัญหานัน่เอง ซ่ึงมีอยู่ 6 ขั้นตอน และเม่ือนาํมา
พิจารณาจะเห็นวา่ความเขา้ใจในหลกัทฤษฎีวธีิการต่าง ๆ จะถูกนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหา 

4.) การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถในการช่วยแยกภาพรวมออกเป็น
ส่วน ๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีชัดเจนข้ึน อาจจะแบ่งเป็นขั้ นย่อย ๆ ได้ 3 ขั้น ด้วยกัน 1) 
ความสามารถในการแยกแยะองคป์ระกอบของปัญหาออกเป็นส่วน ๆ 2) ความสามารถในการเห็น
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ถึงความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบ และ 3) ความสามารถในการมองเห็นหลักของการ
ผสมผสานปัญหาท่ีมีองคป์ระกอบยอ่ยมากมาย 

5.) การสังเคราะห์ (Synthesis) คือ ความสามารถในการนาํเอาส่วนประกอบย่อย
หลาย ๆ ส่วนมารวมกนัเขา้เป็นกรอบโครงสร้างท่ีแน่ชดั โดยทัว่ไปแลว้การนาํเอาประสบการณ์ใน
อดีตมาร่วมกนักบัประสบการณ์ในปัจจุบนั และนาํมาสร้างเป็นกรอบท่ีมีระเบียบแบบแผน เป็นส่วน
หน่ึงของพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคห์รือความคิดริเร่ิม จึงตอ้งมีความเขา้ใจในการนาํ
ความรู้ไปใชใ้นการวเิคราะห์มาประกอบ 

6.) การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการประเมินผลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการให้ค่าต่อความรู้หรือขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งใช้เกณฑ์หรือมาตรฐานเป็นส่วนประกอบใน
การประเมินผลมาตรฐานน้ีอาจจะอยูใ่นทุกขั้นตอนของความสามารถหรือทกัษะต่าง ๆ  

ดงันั้นความหมายของความรู้และความเขา้ใจในขา้งตน้ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเกิด
ความรู้นําไปสู่ความเขา้ใจและนาํไปใช้ โดยผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นไปตามลาํดับ
ขั้นตอนอยา่งชดัเจน โดยช้ีใหเ้ห็นวา่ความรู้เป็นขั้นตอนแรกในการท่ีสมองรับเอาขอ้มูลเขา้มาเก็บไว้
ในระบบความจาํ จากนั้นขั้นตอนท่ีสองจึงเป็นเร่ืองราวของความเขา้ใจในความหมายของขอ้มูลจาก
ความรู้นั้นๆ จนถึงขั้นถ่ายทอดหรือส่ือความหมายออกมาให้ผูอ่ื้นรับรู้ต่อไปได ้แลว้จึงมาถึงขั้นนาํ
ความรู้ไปใชจ้ากความเขา้ใจดว้ยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินผลต่อไป จึงไม่สามารถแยก
อธิบายเร่ืองความรู้และความเขา้ใจ 

ก่อนท่ีจะรู้ระดับความรู้ ความเข้าใจของแต่ละบุคคลจะต้องทําการว ัดความรู้             
ซ่ึงสมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ และคณะ (n.d. อา้งถึงใน แสงจนัทร์ โสภากาล, 2550, หนา้ 15-16) ไดเ้สนอ
แนวคิดในดา้นวิธีการวดัความรู้ท่ีเป็นท่ีนิยมไวว้่า วิธีการวดัผลความรู้ กระทาํได้หลายวิธี ท่ีนิยม
ปฏิบัติกันโดยทัว่ไป คือการวดัโดยการใช้แบบทดสอบ และเป็นแบบทดสอบชนิดเลือกตอบ 
(Multiple Choice Tests) เป็นส่วนใหญ่เพราะเป็นแบบทดสอบท่ีวดัไดร้อบดา้น สามารถวดัผลของ
การเรียนรู้ไดห้ลายอยา่ง ตั้งแต่กระบวนการทางสติปัญญาชั้นสูง ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ 
และการประเมินค่าตลอดจนถึงการจดจาํเบ้ืองตน้ 
 

7. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
นภมณ  พรแกว้ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการ

ประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผลการศึกษา
พบวา่ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการยื่นบญัชี พบวา่ ผูย้ื่นการขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแสดง
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รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการยื่นบญัชีท่ีถูกตอ้ง อีกทั้งการดาํรงตาํแหน่งหลายตาํแหน่งของ
ผูย้ื่น ทาํให้การแสดงการยื่นบญัชีฯ มีความคลาดเคล่ือนและผิดพลาด การไม่มีหลกัเกณฑ์และ
บรรทดัฐานในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นมารองรับ ทาํให้การแสดงรายการประเภทท่ีดิน บา้น
อาศยั ส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ สิทธิและสัมปทาน และทรัพยสิ์นอ่ืน ขาดความน่าเช่ือถือ เน่ืองจาก
เป็นการแสดงมูลค่าโดยประมาณตามท่ีผูย้ืน่ตอ้งการ ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบความถูกตอ้งและ
ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พบวา่ บญัชีและเอกสารประกอบไม่ถูกตอ้งครบถว้น การ
แสดงรายการผดิพลาดและคลาดเคล่ือนของผูย้ืน่เป็นปัญหาในการตรวจสอบ  

วชิร  สงบพนัธ์ (2548) ศึกษาเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผลการศึกษาพบปัญหาสรุปไดด้งัน้ี  ปัญหาดา้นผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีฯ 
พบว่า ผูย้ื่นบญัชีส่วนใหญ่ไม่ทราบอย่างแน่ชัดว่ากฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการให้ทาํ
อะไรบา้ง และเม่ือไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษอยา่งไร ผูย้ื่นบญัชีมีความรู้สึกต่อตา้นและไม่พอใจในการ
ยื่นบญัชี ผูย้ื่นบญัชี ไม่ใส่ใจในการยื่นบญัชีฯ เช่น ยื่นเกินระยะเวลาท่ีกาํหนด หรือยื่นบญัชีไม่มี
เอกสารประกอบเพื่อยืนยนั ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีแสดง หรือ
แสดงรายการไม่ถูกตอ้งครบถว้น หรือไม่ลงลายมือช่ือในเอกสารประกอบ หรือไม่แนบสําเนาแบบ
แสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จากปัญหาดงักล่าวจึงเป็นภาระกบัสํานกังาน ป.ป.ช. ท่ี
จะตอ้งมีหนงัสือให้ผูย้ื่นช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือให้ส่งเอกสารเพิ่มเติมในภายหลงั ทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีแสดงไม่ตรงกบัวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่งมาแลว้เป็นเวลา
หน่ึงปี แล้วแต่กรณี โดยผูย้ื่นเขา้ใจว่าจะแสดงวนัใด ก็ได้ภายในสามสิบวนัตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดให้ยื่นบญัชี ซ่ึงไม่ถูกตอ้ง เพราะตามเจตนารมณ์ของกฎหมายกาํหนดให้ผูย้ื่นมีเวลาท่ีจะ
จดัทาํบญัชีฯ มายื่นต่อสํานกังาน ป.ป.ช.ภายในสามสิบวนั จึงเป็นภาระกบัสํานกังาน ป.ป.ช. ท่ี
จะตอ้งใหผู้ย้ืน่แกไ้ขบญัชีฯ ใหถู้กตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ปกรณ์กฤษณ์  ใหญ่โต (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัญหาและปัจจยัท่ีมีผลต่อการยื่นบญัชี
รายรับ-รายจ่าย ในการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขต
เทศบาลตาํบลตน้เปา อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การยืน่บญัชีรายรับ-รายจ่าย ในการหาเสียง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นเท็จ เน่ืองจากมีผูส้มคัรบางท่านใช้
จ่ายเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดักาํหนด อีกทั้งพบว่า มีผูมี้อิทธิพล บริษทั ห้าง 
ร้านต่างๆ ให้การสนบัสนุนเงินในการหาเสียงแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางท่าน โดยกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ส่วนใหญ่เห็นวา่การดาํเนินการตรวจสอบการยืน่บญัชีรายรับ-รายจ่าย     ในการหาเสียงของผูส้มคัรนั้น ผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแต่อยา่งใด ขณะเดียวกนัพบวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการยื่นบญัชีรายรับ-รายจ่าย ในการหาเสียงของ
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ผูส้มคัรแต่อย่างใด อีกทั้งเร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ี และผูส้มคัรท่ีต้องดาํเนินการร่วมกัน 
ประชาชนทัว่ไปไม่รู้ และไม่เขา้ใจวา่จะตอ้งเขา้ไปร่วมทาํอะไร 

 
สุวณี  คมัมกสิกิจ (2551) ไดศึ้กษาปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง

ตาํแหน่งระดบัสูง แนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ กล่าวว่า ปัญหาในการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีส่งผลทาํใหมี้ปริมาณบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคา้งการตรวจสอบ
เป็นจาํนวนมาก เกิดจากหลายปัจจยั ประกอบดว้ย ขอ้กฎหมาย แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน โครงสร้างสาํนกังาน ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

สรรเสริญพล  ธีราสาสน์ (2551) ไดท้าํการศึกษาปัญหาในการแสดงบญัชีทรัพยสิ์น หน้ีสิน 
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 263 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 พบวา่  1) คาํวา่  “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง”  ตามมาตรา 263  พบวา่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวใช้กบับุคคลท่ีพน้จากตาํแหน่งในทางการเมืองไปแลว้ไดแ้ละมีการนบัวนัพน้จากตาํแหน่งนั้น
นบัแต่วนัท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํวินิจฉยัให้พน้จากตาํแหน่ง และ
คาํว่า “จงใจ” ไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบหรือจงใจยื่นแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควร
แจง้ให้ทราบตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มาตรา 263    มีความหมายเป็นเพียงเจตนาธรรมดา คือ
ผูก้ระทาํรู้หรือไม่วา่มีทรัพยสิ์นและหน้ีสินอยูห่รือไม่ เพียงผูก้ระทาํรู้สํานึกในการกระทาํก็พอแลว้ไม่
จาํเป็นตอ้งมีเจตนาพิเศษ เพื่อมุ่งประสงคต่์อประโยชน์ท่ีมิชอบ หรือมุ่งประสงคเ์พื่อเตรียมการใชอ้าํนาจ
หน้าท่ีแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ หรือเพื่อปกปิดทรัพย์สินท่ีได้โดยการทุจริตต่อหน้าท่ี  2) 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีลกัษณะเป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจก่ึงตุลาการและ
ถือไดว้า่มีการวินิจฉยั คณะกรรมการ ป.ป.ช.         ในกรณีตามมาตรา 263  เป็นการวินิจฉยัโดยองคก์รก่ึง
ตุลาการ การพิจารณาในปัญหาขอ้เท็จจริงควรจะยุติในขั้นตอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  3) อาํนาจของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ควรจะพิจารณาและวินิจฉัยช้ีขาดเฉพาะใน
ปัญหาขอ้กฎหมาย เพราะในปัญหาขอ้เท็จจริงไดรั้บการพิจารณาและวินิจฉยัโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มาแลว้ ผูศึ้กษาจึงเสนอวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 มาตรา 
263  คาํวา่         ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึนโดยไม่ตอ้งตีความ และแกไ้ขกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย คณะกรรมการ ป.ป.ช. และขอ้กาํหนดของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วา่ดว้ยเร่ือง
การพิจารณาและการวนิิจฉยัขาดใหมี้มาตรฐานในการรับฟังขอ้เท็จจริงและช้ีขาดความผิดให้มีมาตรฐาน
ใหสู้งข้ึน เพื่อใหก้ารพิจารณาขอ้เทจ็จริงยติุในชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และควรแกไ้ขขอ้กาํหนดของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ให้มีอาํนาจพิจารณาและวินิจฉัยได้เฉพาะข้อ
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กฎหมายเท่านั้น ซ่ึงจะทาํให้การพิจารณาของศาลฎีกาเป็นไปอย่างรวดเร็ว และเพิ่มประสิทธิภาพ
บทบญัญติัวา่ดว้ยการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

ภูริสุดา  นิลวรรณ และคณะ (2555) ศึกษาเร่ือง ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง : สํานกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ผลการศึกษาพบว่าปัญหา
อุปสรรคท่ีเกิดจากผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชี มีดงัน้ี ผูย้ื่นฯ ไม่ทราบวา่ตนมีหนา้ท่ียื่นบญัชี ผูย้ื่นฯ ไม่ยื่นบญัชี
ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ผูย้ื่นฯ ยื่นเอกสารประกอบไม่ถูกตอ้งครบถว้น ผูย้ื่นฯ ไม่เขา้ใจการ
กรอกรายการตามแบบบญัชีฯ ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ผูย้ื่นฯ ไม่ให้ความสําคญักบัการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 จากการศึกษางานวิจยั และแนวคิดทฤษฎีต่างๆ  สรุปได้ว่าความรู้และความเขา้ใจ เป็น
กระบวนการรับรู้เร่ืองราวหรือขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ และสามารถรวบรวม หรือแยกแยะในประเด็น
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งละเอียดและสามารถลาํดบัขั้นตอนไดอ้ยา่งชดัเจน ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้ ความเขา้ใจ 
ของแต่ละบุคคลในส่ิงต่าง ๆ มากน้อยไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับสภาพความพร้อมในแต่ละสถานการณ์ 
โดยเฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่  (1) นายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (3) ท่ีปรึกษานายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (4) เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (5) สมาชิกสภาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ หลายระดบัการศึกษา ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อความรู้
ความเขา้ใจต่อการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่  (1) ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  (2) ดา้นการจดัทาํบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น  และ  (3) ดา้น
การจดัทาํบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน 

ซ่ึงจากผลงานวิจยัท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าผูย้ื่นขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ไม่ทราบอย่างแน่ชัดว่ากฎหมายกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ทาํ
อะไรบา้ง และเม่ือไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษอยา่งไร อีกทั้งการดาํรงตาํแหน่งหลายตาํแหน่งของผูย้ื่น ทาํให้
การแสดงการยืน่บญัชีฯ มีความคลาดเคล่ือนและผดิพลาด ไม่ถูกตอ้งครบถว้น ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกาํหนด นอกจากจะถือเป็นความผดิทางอาญาของผูย้ืน่เอง ยงัส่งผลเสียต่อกระบวนการตรวจสอบ
ของสาํนกังาน ป.ป.ช. และประสิทธิภาพการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้ทราบวา่ในการยื่น
บญัชี ของผูย้ื่นท่ีไม่ถูกตอ้งครบถว้นหรือล่าชา้นั้น  เกิดจากปัจจยัหรือปัญหาอุปสรรคใดเป็นสําคญั เพื่อ
ผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอใหส้าํนกังาน ป.ป.ช. ประจาํจงัหวดัเชียงใหม่  ดาํเนินการหาแนวทางแกไ้ขต่อไป 
 



บทที ่3 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Reseach) โดยมีวิธีการด าเนินการ
ศึกษาดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 5 ต าแหน่ง  ไดแ้ก่  (1) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (3) ท่ีปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (4) 
เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (5) สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน
ทั้งส้ิน 911 คน 

กลุ่มอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 911 คน ไดแ้ก่ 

 
ตารางท่ี 3.1 จ  านวนประชากรของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน    

เขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
 

ต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนประชากร 

นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  211 
รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  290 
ท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  83 
เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  205 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  122 

รวม 911 
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ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ดว้ยการใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน (Taro 
Yamane อา้งถึงใน ศิริลกัษณ์ คงสัตยกุล, 2546:42) โดยก าหนดระดบัค่าความเช่ือมัน่ท่ี 0.95 และ
ความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่งท่ีระดบั 0.05 ดงัน้ี 

 
    n    =          N 
         1+Ne2 
   

โดยท่ี n = จ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
         N = ประชากรของการวจิยั 
          e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ีจะให้มีได ้ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีก าหนดให้เป็น 0.05 ซ่ึงจาก
สูตรดงักล่าวสามารถค านวณไดด้งัน้ี 
 
    n    =           911 
        1+911(0.05)2 
          = 277.74 
 
 เม่ือแทนค่าสูตรดังกล่าว จะได้ขนาดของกลุ่มตวัอย่างท่ียอมรับได้เท่ากบั 278 คน 
เน่ืองจากประชากรในแต่ละต าแหน่งมีจ านวนไม่เท่ากนั จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาสัดส่วนของขนาด
ตวัอยา่งตามสมการ (กลัยา วานิชบญัชา, 2548:19) ดงัน้ี 

 
 
 

โดย  N       =     ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
  N¡     =     ขนาดของประชากรในแต่ละต าแหน่ง 
  n     =     ขนาดของประชากรทั้งหมด 
  n¡     =      ขนาดของตวัอยา่งท่ีจะท าการสุ่ม 
 

 จากการค านวณหาสัดส่วนขนาดตวัอย่างของประชากรแบบชั้นภูมิในแต่ละต าแหน่ง 
จะไดข้นาดตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มดงัแสดงในตารางท่ี 3.2 
 

ni = 
 

Nin  
 N  
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ตารางท่ี 3.2  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอย่างของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 

 
ต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  211 64 
รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  290 89 
ท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  83 25 
เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  205 63 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  122 37 

รวม 911 278 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีได้แก่ แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยั

สร้างข้ึนเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงเป็นค าถามแบบปลายเปิด (open-ended 
questions) และค าถามแบบปลายปิด (close-ended questions) โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ  

ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจในการแสดงรายการทรัพยสิ์น
และ หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ( Rating scale) แบ่งเป็น  5  ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด  มาก  
ปานกลาง  นอ้ย  นอ้ยท่ีสุด โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 

ระดบั 5 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุด 
ระดบั 4 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจมาก 
ระดบั 3 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจปานกลาง 
ระดบั 2 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ย  
ระดบั 1 หมายถึง  มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุด 
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จากนั้ นน าคะแนนท่ีได้ตามความเป็นจริงมาค านวณหาน ้ าหนักค่า เฉ ล่ีย เพื่อ
ตีความหมาย ตามเกณฑท่ี์ก าหนด ดงัน้ี (พวงรัตน์  ทวรัีตน์, 2531: 114) 

ค่าคะแนนเฉล่ีย   ระดบัความรู้ความเขา้ใจ 
4.50 - 5.00    มากท่ีสุด 
3.50 – 4.49    มาก 
2.50 – 3.49    ปานกลาง 
1.50 – 2.49    นอ้ย 
1.00 – 1.49    นอ้ยท่ีสุด 
ตอนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิด เพื่อศึกษาปัญหาการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

และ หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

3. การทดสอบเคร่ืองมอืเกบ็ข้อมูล 
 การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validity) โดยพิจารณาตรวจสอบ
ความชัดเจนและความเหมาะสม  ของขอ้ค าถามกับนิยามตวัแปรว่า  ตรงกันให้คะแนน +1 ไม่
ตรงกนัให้คะแนน-1 หรือไม่แน่ใจให้คะแนน 0 ตามล าดบัและน าผลการตรวจสอบของผูเ้ช่ียวชาญ
มาหาดชันีความสอดคลอ้ง (IOC : Index of Item-Objective Congruence) ซ่ึงไดค้่า IOC = 1 หรือ 
100 % จึงน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อขอค าแนะน าอีกขั้นหน่ึง  เพื่อให้มีความเท่ียงตรงตามเน้ือหา
และแกไ้ขปรับปรุงแบบสอบถามใหส้มบูรณ์ท่ีสุด  

การทดสอบความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามท่ีเสนอ
อาจารย์ท่ีปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม จากนั้นจึงทดลองใช้กบัประชากรอ่ืนท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอยา่ง คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  30 คน เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability)โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (-Coeffcient)  ของครอนบาค (Cronbach) โดยใช้
ทดลองกบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  30  คน เพื่อหาความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิ
ของครอนบาค (Cronbach)  และทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งพบวา่ ค่าความเช่ือมัน่จากแบบสอบถาม
เท่ากบั 0.87 ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานคือ  ตั้งแต่ 0.70  ข้ึนไป  แสดงว่า
แบบสอบถามท่ีใช้ส าหรับงานวิจยัคร้ังน้ีมีความเท่ียง  น่าเช่ือถือ  และให้ผลความแม่นย  า  สามารถ
น าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้
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4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการศึกษาคร้ังมีการรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

1.) ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย 2550 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2554) เอกสารทาง
วิชาการ หนงัสือ บทความ วารสาร งานวิจยั  ท่ีเก่ียวขอ้ง สืบคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ตเพื่อน ามา
ประกอบการศึกษาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน และน าไปพฒันาสร้างแบบสอบถามต่อไป 

2.) ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ซ่ึงลกัษณะของแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิด
ในการศึกษา ซ่ึงผูว้ิจยัท าการสุ่มตวัอย่างเป็นการสุ่มแบบไม่อาศยัความน่าจะเป็น (Nonprobability 
Sampling) วิธีการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive หรือ Judgmental Sampling) เฉพาะผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 5 ต าแหน่ง  
ไดแ้ก่  1) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  2) รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  3) ท่ีปรึกษา
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  4) เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5) สมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแจกแบบสอบถามให้กบัผูย้ื่นท่ีมายื่นบญัชีต่อส านกังาน ป.ป.ช. 
ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  (โดยปกติจะมีผูย้ื่นเขา้มายื่นบญัชี  เอกสารเพิ่มเติม  ร้องเรียน  ให้ถอ้ยค า 
ต่อส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ เป็นประจ าเฉล่ียวนัละประมาณ 10 ราย ) เม่ือไดรั้บ
แบบสอบถามกลบัคืน  จึงท าการนบัจ านวน ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของแบบสอบถาม 
บนัทึกขอ้มูล และประมวลผลขอ้มูล  

 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล  
 
การวเิคราะห์ขอ้มูลผูศึ้กษาไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทาง

สถิติ โดยหาค่าทางสถิติ ดงัน้ี 
5.1 วิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ใช้สถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) คือ ความถ่ี และร้อยละ  
5.2 วิเคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ใชส้ถิติ
เชิงพรรณา (Descriptive Statistics) คือ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  ท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคล
แตกต่างกนั ใชส้ถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) คือ การทดสอบ ที (T test) และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ในกรณีท่ีพบกรณีพบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติจะท าการตรวจสอบความแตกต่างเป็นรายคู่เพื่อดูว่ามีคู่ใดบ้างท่ีแตกต่างกันโดยใช้วิธี 
Fisher’s Least Significant Difference (LSD) 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดั
เชียงใหม่ โดยท าการส ารวจผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในเขต
พื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 278 ราย  สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 

ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวดัเชียงใหม่ 

 
 ผลการศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงประกอบดว้ย เพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั และประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 242 87.05 
หญิง 36 12.95 

รวม 278 100.00 

อายุ   
อายไุม่เกิน 40 ปี 55 19.79 
41 - 50 ปี 92 33.09 
มากกวา่ 50 ปี 131 47.12 

รวม 278 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
ระดับการศึกษา   

ต ่ากวา่อนุปริญญา 151 54.32 
อนุปริญญา 30 10.79 
ปริญญาตรีข้ึนไป 97 34.89 

รวม 278 100.00 

ต าแหน่งในปัจจุบัน   
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 64 23.02 
รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 89 32.01 
ท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 25 8.99 
เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 63 22.66 
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 37 13.31 

รวม 278 100.00 

ประสบการณ์ในการจัดท าบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนีสิ้น 

  

ไม่เคยจดัท า 25 8.99 
1 คร้ัง 41 14.75 
2 คร้ัง 99 35.61 
3 คร้ังข้ึนไป 113 40.65 

รวม 278 100.00 

 
 ผลการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.1 พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 87.05 และเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 12.95   
 อายุมากกว่า 50 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 47.12  รองลงมา อายุ  41-50 ปี  คิดเป็น
ร้อยละ 33.09 และนอ้ยท่ีสุดคือ อายไุม่เกิน 40 ปี  คิดเป็นร้อยละ 19.79 
 ส่วนใหญ่มีการศึกษาต ่ากว่าระดับอนุปริญญา คิดเป็นร้อยละ 54.32  รองลงมามี
การศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  คิดเป็นร้อยละ 34.89  และนอ้ยท่ีสุดมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา 
คิดเป็นร้อยละ 10.79  
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 ด ารงต าแหน่งรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 32.01 
รองลงมาคือต าแหน่งนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 23.02  เลขานุการนายก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 22.66 สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คิดเป็น
ร้อยละ 13.31 และท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 8.99  ตามล าดบั  
 มีประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี  จ  านวน 3 คร้ังข้ึนไป มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40.65  
รองลงมาคือ มีประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี จ านวน 2 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 35.61  มีประสบการณ์
ในการจดัท าบญัชีจ านวน 1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 14.75 และไม่เคยจดัท าบญัชี คิดเป็นร้อยละ 8.99 
ตามล าดบั 
 

ตอนที ่2 ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
 
 ผลการศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ประกอบดว้ย ดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี  ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น   และ
ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน รายละเอียดแสดงในตารางท่ี  4.2-4.5 
 
ตารางท่ี 4.2  ระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  

ความรู้ความเขา้ใจ 
ในการจดัท าบญัชี 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบัความรู้
ความเขา้ใจ 

1. ดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี 3.22 0.63 ปานกลาง 

2. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 3.27 0.73 ปานกลาง 

3. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน 3.32 0.68 ปานกลาง 

รวม 3.27 0.64 ปานกลาง 
  
 ผลการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.2 พบว่าโดยรวมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีความรู้
ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.27)   
 เม่ือพิจารณาในรายดา้น พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  มีความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าบญัชีในระดบัปานกลางในทุกๆ ดา้น คือ  1) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน   



42 

รองลงมาคือ 2) ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และ 3) ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่น
บญัชี ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.3  ระดับความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี 
 

ดา้นหลกัเกณฑ์ 
และวธีิการยืน่บญัชี 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบัความรู้
ความเขา้ใจ 

1. ในการด ารงต าแหน่ง 1 วาระ  ต้องยืน่บัญชี 
จ านวน 3 คร้ัง  ไดแ้ก่กรณีเขา้รับต าแหน่ง / 
พน้จากต าแหน่ง / พน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี 

3.08 0.72 ปานกลาง 

2. ทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องแสดง  หมายถึง  
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และ
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

3.54 0.85 มาก 

3. ความครอบคลุมของทรัพย์สินและหนีสิ้นที่
ต้องแสดง  ใหร้วมทั้งทรัพยสิ์น  และหน้ีสิน
ทั้งในและต่างประเทศ และใหร้วมถึง
ทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่วา่โดย
ทางตรงหรือทางออ้มดว้ย 

3.22 0.75 ปานกลาง 

4. ระยะเวลาในการยืน่บัญชี  ตอ้งยืน่ภายใน  30 วนั  
นบัจากวนัเขา้รับต าแหน่ง /  พน้จากต าแหน่ง / 
พน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี 

3.07 0.82 ปานกลาง 

5. เอกสารประกอบ  หมายถึง  เอกสารประกอบ
ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น
และหน้ีสินทั้งน้ีตอ้งยืน่พร้อมแบบบญัชี 

3.29 0.82 ปานกลาง 

6. การลงลายมือช่ือ  ผูย้ืน่ตอ้งลงลายมือช่ือใน
แบบบญัชี และเอกสารประกอบไม่วา่จะเป็น
เอกสารประกอบของตนเอง คู่สมรส และบุตร
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ  

3.18 0.88 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
 

ดา้นหลกัเกณฑ์ 
และวธีิการยืน่บญัชี 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบัความรู้
ความเขา้ใจ 

7. ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา กรณีผูย้ืน่ คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ  ไดย้ืน่แบบรายการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาแยกกนั ใหแ้นบส าเนาแบบ
แสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของ
ทุกคนมาพร้อมแบบบญัชี 

3.12 0.82 ปานกลาง 

8. บทก าหนดโทษ  กรณีผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือจงใจยืน่
บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิด
ขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000.- บาท หรือทั้งจ  าท าปรับ 

3.30 0.90 ปานกลาง 

รวม 3.22 0.63 ปานกลาง 
 
 ผลการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.3 พบว่าโดยรวมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีความรู้
ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี  ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 
3.22)  
 เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจใน
ระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย  3.54)  เก่ียวกบัเร่ืองทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง  หมายถึง  ทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รองลงมาคือ ความรู้ความเขา้ใจระดบั
ปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.30)  เก่ียวกบับทก าหนดโทษ  กรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่
ยื่นบญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือจงใจยื่นบญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิด
ขอ้เทจ็จริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000.- บาท 
หรือทั้งจ  าท าปรับ และมีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 3.07 และ 3.08 ตามล าดบั)  ซ่ึงอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เก่ียวกบัเร่ือง ระยะเวลาในการยื่นบญัชี และจ านวนคร้ังในการยื่นบญัชีต่อ 1 วาระ 
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ว่าตอ้งยื่นบญัชี จ  านวน 3 คร้ังต่อ 1 วาระ อีกทั้งตอ้งยื่นบญัชีภายใน  30 วนั  นับจากวนัเขา้รับ
ต าแหน่ง /  พน้จากต าแหน่ง / พน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.4  ระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ดา้นการ

จดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 
 

ดา้นการจดัท าบญัชี 
แสดงรายการทรัพยสิ์น 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบัความรู้
ความเขา้ใจ 

1. รายการทรัพย์สินทีต้่องแสดง  มีทั้งส้ิน 9 
รายการ 

3.71 1.08 มาก 

2. เงินสด  ท่ีตอ้งแสดงตอ้งมีจ านวนเงิน
มากกวา่ 200,000 บาท และตอ้งช้ีแจง
วตัถุประสงคใ์นการเก็บเงินไวด้ว้ย 

3.08 0.85 ปานกลาง 

3. เงินฝาก  ท่ีตอ้งแสดงเป็นเงินฝากใน
ธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัการเงิน
อ่ืนๆ แลว้ และยงัรวมถึงสลากออมสิน 
และเงินฝากในกลุ่มออมทรัพย ์

3.02 0.87 ปานกลาง 

4. เงินลงทุน  ท่ีตอ้งแสดงตอ้งเป็นเงินลงทุน
ในหลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลค ้า
ประกนั  หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับ
อนุญาต  หลกัทรัพยอ่ื์น  เงินลงทุนอ่ืน 

3.00 0.86 ปานกลาง 

5. เงินให้กู้ยมื  ท่ีตอ้งแสดงหมายถึง  เงินท่ี
ใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลกูย้มื  

3.19 0.82 ปานกลาง 

6. ทีด่ิน  ท่ีตอ้งแสดงตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมี
เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน หรือส าเนา
เอกสารแสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน ท่ี
ตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะถือครองทั้งหมด 

3.56 0.92 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
 

ดา้นการจดัท าบญัชี 
แสดงรายการทรัพยสิ์น 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบัความรู้
ความเขา้ใจ 

7. โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง  ท่ีตอ้งแสดง  
หมายถึง  ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีตนเอง 
สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ครอบครอง เช่น บา้นอาศยั อาคาร
พาณิชย ์หอ้งชุด โกดงั 

3.59 1.04 มาก 

8. ยานพาหนะ  ท่ีตอ้งแสดง เช่น 
รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์  เรือยนต ์ 
เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ 

3.57 1.01 มาก 

9. สิทธิและสัมปทาน  ท่ีตอ้งแสดง เช่น  
หลกัฐานการจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือ
ลิขสิทธ์ิ เอกสารแสดงสิทธิในการเป็น
สมาชิกสโมสรหรือชมรม เอกสาร 
แสดงสิทธิ เช่น สัญญาเช่า สัญญาจะซ้ือ
จะขาย เป็นตน้ 

2.77 0.93 ปานกลาง 

10 ทรัพย์สินอืน่  ท่ีตอ้งแสดง  หมายถึง  
ทรัพยสิ์นนอกจากท่ีระบุไวใ้นรายการท่ี 
2-9  และตอ้งมีมูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 
200,000 บาทข้ึนไป  

3.17 0.96 ปานกลาง 

รวม 3.27 0.73 ปานกลาง 
 
 ผลการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.4 พบว่าโดยรวมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  มีความรู้
ความเข้าใจในการจดัท าบญัชี  ด้านการจดัท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย 3.27)  
 เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความเขา้ใจมาก
ท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 3.71) ซ่ึงอยู่ในระดับมากเก่ียวกับเร่ืองรายการทรัพย์สินท่ีต้องแสดง  มีทั้ งส้ิน             
9 รายการ รองลงมา (ค่าเฉล่ีย 3.59)  ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากเก่ียวกบัรายการโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้างท่ี



46 

ตอ้งแสดง หมายถึง  ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ  ท่ีตนเอง สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะครอบครอง 
เช่น บา้นอาศยั อาคารพาณิชย ์ห้องชุด โกดงั และมีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 2.77)  ซ่ึง
อยูใ่นระดบัปานกลาง เก่ียวกบัรายการสิทธิและสัมปทานท่ีตอ้งแสดง เช่น หลกัฐานการจดทะเบียน
สิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิ เอกสารแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกสโมสรหรือชมรม เอกสารแสดงสิทธิ 
เช่น สัญญาเช่า สัญญาจะซ้ือจะขาย เป็นตน้ ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.5  ระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ดา้นการ

จดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน 
 

ดา้นการจดัท าบญัชี 
แสดงรายการหน้ีสิน 

ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดบัความรู้
ความเขา้ใจ 

1. รายการหนีสิ้นทีต้่องแสดง  มีทั้งส้ิน 4 รายการ 3.67 0.99 มาก 

2. เงินเบิกเกินบัญชี  ท่ีตอ้งแสดงใหร้วมถึงหน้ี
คา้งช าระบตัรเครดิตทุกประเภท 

3.10 0.74 ปานกลาง 

3. เงินกู้   ท่ีตอ้งแสดงหมายถึง  เงินกูทุ้กประเภท
จากธนาคารและสถาบนัการเงิน 

3.29 0.80 ปานกลาง 

4. หนีสิ้น  ท่ีตอ้งแสดงใหร้วมถึง 
4.1 หน้ีสินหรือเงินกูท่ี้มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ  
จากบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ธนาคารและ
สถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วน  
กองทุนหมู่บา้น  เป็นตน้  
4.2 หน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ 

3.23 0.75 ปานกลาง 

รวม 3.32 0.68 ปานกลาง 
 
 ผลการวเิคราะห์ตารางท่ี 4.5 พบวา่โดยรวมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ด้านการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน  ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 
3.32)  

เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความเขา้ใจมาก
ท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 3.67)  ซ่ึงอยู่ในระดบัมากเก่ียวกบัรายการหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง  มีทั้งส้ิน 4 รายการ 
รองลงมา (ค่าเฉล่ีย 3.29)  ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลางคือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัรายการเงินกูท่ี้ตอ้ง
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แสดง  หมายถึง  เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคารและสถาบนัการเงิน และมีความรู้ความเขา้ใจในนอ้ย
ท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 3.10)  ซ่ึงอยู่ในระดบัปานกลางเก่ียวกบัรายการเงินเบิกเกินบญัชีท่ีตอ้งแสดง  ให้
รวมถึงหน้ีคา้งช าระบตัรเครดิตทุกประเภท ตามล าดบั 
 

ตอนที ่3 การเปรียบเทยีบความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนีสิ้นของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวดัเชียงใหม่ ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดสมมติฐานการวิจยัคือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ท่ีมีลักษณะส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งทางการเมืองปัจจุบัน และ
ประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีท่ีแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนั 

 

สมมติฐานท่ี 1 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าบญัชีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.6  เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  

ท่ีมีเพศแตกต่างกนั 
 

ความรู้ความเขา้ใจ 
ในการจดัท าบญัชี 

เพศ 
n 

(278)  S.D. t Sig. 

1. ดา้นหลกัเกณฑ์ 
และวธีิการยืน่บญัชี 

ชาย 242 3.19 0.64 -2.438* 0.015 
หญิง 36 3.46 0.54   

2. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์น 

ชาย 242 3.22 0.73 -2.870* 0.004 
หญิง 36 3.59 0.68   

3. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดง
รายการหน้ีสิน 

ชาย 242 3.30 0.69 -1.492 0.137 
หญิง 36 3.48 0.50   

โดยรวม ชาย 242 3.24 0.65 -2.414* 0.016 
 หญิง 36 3.51 0.55   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 จากตารางท่ี 4.6 เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีมีเพศแตกต่างกนั พบวา่โดยรวมของความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  เพศชาย
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และเพศหญิงมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่เพศชายและเพศหญิงมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าบญัชีแตกต่างกนัในดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี  และดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยคะแนนเฉล่ียของเพศหญิงมีค่ามากกวา่เพศชาย 
ส่วนความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสินพบวา่ไม่แตกต่างกนั   
 

สมมติฐานท่ี 2 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าบญัชีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.7  เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง   

 ท่ีมีอายแุตกต่างกนั 
 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 

อาย ุ n 
(278)  S.D. f Sig. 

1. ดา้นหลกัเกณฑ์ 
และวธีิการยืน่บญัชี 

ไม่เกิน 40 ปี 55 3.08 0.57 4.570* 0.011 
41 - 50 ปี 92 3.38 0.57   
มากกวา่ 50 ปี 131 3.18 0.68   

2. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์น 

ไม่เกิน 40 ปี 55 3.13 0.75 1.678 0.189 
41 - 50 ปี 92 3.36 0.65   

 มากกวา่ 50 ปี 131 3.25 0.78   
3. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดง
รายการหน้ีสิน 

ไม่เกิน 40 ปี 55 3.30 0.66 0.028 0.972 
41 - 50 ปี 92 3.33 0.57   

 มากกวา่ 50 ปี 131 3.32 0.75   
โดยรวม ไม่เกิน 40 ปี 55 3.17 0.62 1.514 0.222 

 41 - 50 ปี 92 3.36 0.56   
 มากกวา่ 50 ปี 131 3.25 0.70   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

 จากตารางท่ี 4.7 เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีมีอายุแตกต่างกนั  พบวา่โดยรวมผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอายุแตกต่างกนั  มี
ระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีไม่แตกต่างกนั  
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 เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอายุแตกต่างกนั  มี
ระดับความรู้ความเข้าใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนั  ในด้านหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี   
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น   และดา้น
การจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสินพบวา่ไม่แตกต่างกนั 
 เพื่อให้ทราบว่าอายุของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแตกต่างอย่างไรในด้าน
หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี  จึงได้ท าการเปรียบเทียบเชิงซ้อนดว้ยวิธี LSD  เพื่อทดสอบความ
แตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.8 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของค่าเฉล่ียความรู้ความเขา้ใจในการ

จดัท าบญัชี จ าแนกตามอายุ 
 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 

อาย ุ
 

ไม่เกิน  
40 ปี 

41 - 50  
ปี 

มากกวา่  
50 ปี 

ดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิ 
การยืน่บญัชี 

ไม่เกิน 40 ปี 3.08 - -.29* -.09 
41 - 50 ปี 3.38  - .19* 
มากกวา่ 50 ปี 3.18   - 

 
 จากการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.8 เพื่อทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่  
ดว้ยวิธีการทดสอบของ LSD ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี พบว่ากลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีมีอายุไม่เกิน 40 ปี มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี  แตกต่างกบั
กลุ่มผู ้ท่ีมีอายุระหว่าง 41-50 ปี โดยพบว่ากลุ่มท่ีมีอายุไม่เกิน 40 ปี มีความรู้ความเข้าใจใน
หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี  น้อยกวา่ท่ีมีอายุระหว่าง 41-50 ปี  ส่วนกลุ่มท่ีมีอายุระหวา่ง 41-50 
ปี มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี แตกต่างกบักลุ่มท่ีมีอายุมากกว่า  50  ปี 
โดยพบว่ากลุ่มท่ีมีอายุระหว่าง 41-50 ปี มีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี
มากกวา่ท่ีมีอายมุากกวา่ 50 ปี 
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สมมติฐานท่ี 3 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความรู้
ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.9  เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมี

ระดบัการศึกษาแตกต่างกนั 
 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 

ระดบั 
การศึกษา 

n 
(278)  S.D. f Sig. 

1. ดา้นหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการยืน่บญัชี 

ต ่ากวา่อนุปริญญา 151 2.95 0.52 56.040* 0.000 
อนุปริญญา 30 3.13 0.70   
ปริญญาตรีข้ึนไป 97 3.68 0.49   

2. ดา้นการจดัท าบญัชี
แสดงรายการ
ทรัพยสิ์น 

ต ่ากวา่อนุปริญญา 151 2.89 0.52 72.797* 0.000 
อนุปริญญา 30 3.33 0.68   
ปริญญาตรีข้ึนไป 97 3.83 0.67   

3. ดา้นการจดัท าบญัชี
แสดงรายการหน้ีสิน 

ต ่ากวา่อนุปริญญา 151 3.09 0.61 30.712* 0.000 
อนุปริญญา 30 3.24 0.69   

 ปริญญาตรีข้ึนไป 97 3.71 0.59   
โดยรวม ต ่ากวา่อนุปริญญา 151 2.98 0.51 59.248* 0.000 
 อนุปริญญา 30 3.23 0.66   
 ปริญญาตรีข้ึนไป 97 3.74 0.55   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  พบวา่โดยรวมระดบัการศึกษาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีแตกต่างกนั  มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05     

เม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีระดับการศึกษา
แตกต่างกนั  มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ยื่นบญัชี   ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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 เพื่อใหท้ราบวา่ระดบัการศึกษาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแตกต่างกนัอยา่งไรใน
แต่ละดา้น  จึงไดท้  าการเปรียบเทียบเชิงซ้อนดว้ยวิธี LSD  เพื่อทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย
เป็นรายคู่ ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.10 
 

ตารางท่ี 4.10 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของค่าเฉล่ียความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าบญัชี  จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 

ระดบัการศึกษา 
 

ต ่ากวา่
อนุปริญญา 

อนุปริญญา ปริญญาตรี 
ข้ึนไป 

1. ดา้นหลกัเกณฑ์ 
และวธีิการยืน่บญัชี 

ต ่ากวา่อนุปริญญา 2.95 - -.17 -.73* 
อนุปริญญา 3.13  - -.55* 
ปริญญาตรีข้ึนไป 3.68   - 

2. ดา้นการจดัท าบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์น 

ต่ ต ่ากวา่อนุปริญญา 2.89 - -.43* -.93* 
อนุปริญญา 3.33  - -.50* 

 ปริญญาตรีข้ึนไป 3.83   - 
3. ดา้นการจดัท าบญัชี

แสดงรายการหน้ีสิน 
ต ่ากวา่อนุปริญญา 3.09 - -.15 -.62* 
อนุปริญญา 3.24  - -.46* 

 ปริญญาตรีข้ึนไป 3.71   - 
โดยรวม ต ่ากวา่อนุปริญญา 2.98 - -.25* -.76* 
 อนุปริญญา 3.23  - -.50* 
 ปริญญาตรีข้ึนไป 3.74   - 
 
 จากการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.10 เพื่อทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ 
ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ดงัน้ี  
 โดยรวม  พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากว่าอนุปริญญา  มี
ความรู้ความเขา้ใจโดยรวมแตกต่างกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา และ
ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป โดยพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากวา่อนุปริญญามี
ความรู้ความเขา้ใจโดยรวมนอ้ยกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา ระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไป  และยงัพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา  มีความรู้
ความเขา้ใจโดยรวมแตกต่างกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษา ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  โดย
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พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญามีความรู้ความเขา้ใจโดยรวมนอ้ยกวา่
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  
 ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี  พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษา
ระดบัต ่ากว่าอนุปริญญา  และระดบัอนุปริญญา มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ยืน่บญัชี  แตกต่างกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  โดยพบวา่ผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากว่าอนุปริญญาและระดบัอนุปริญญา มีความรู้
ความเขา้ใจในดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีนอ้ยกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  
 ด้านการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพย์สิน พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมี
การศึกษาระดบัต ่ากว่าอนุปริญญา  มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแตกต่างกบักลุ่มผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา และระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  โดยพบวา่ผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากว่าอนุปริญญา มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการ
จดัท าบญัชีนอ้ยกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา  และระดบัปริญญา
ตรีข้ึนไป  และยงัพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา  มีความรู้ความ
เขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแตกต่างกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษา ระดบัปริญญาตรี
ข้ึนไป โดยพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา มีความรู้ความเขา้ใจใน
ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นนอ้ยกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไป  
 ด้านการจดัท าบัญชีแสดงรายการหน้ีสิน พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีมี
การศึกษาระดบัต ่ากวา่อนุปริญญา และระดบัอนุปริญญา  มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชี
แสดงรายการหน้ีสิน  แตกต่างกบักลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี
ข้ึนไป โดยพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากว่าอนุปริญญา และระดับ
อนุปริญญา มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน นอ้ยกวา่ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป 
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สมมติฐานที่ 4 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีต าแหน่งในปัจจุบันแตกต่างกัน  มี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแตกต่างกัน 
 

ตารางท่ี 4.11  เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมี
ต าแหน่งในปัจจุบนัแตกต่างกนั 

 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 

ต าแหน่ง 
ในปัจจุบนั 

n 
(278)  S.D. f Sig. 

1. ดา้นหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการยืน่บญัชี 

นายกฯ 64 3.15 0.68 4.984* 0.001 
รองนายกฯ 89 3.07 0.57   
ท่ีปรึกษานายกฯ 25 3.25 0.70   
เลขานุการนายกฯ 63 3.31 0.65   
สมาชิกสภาฯ 37 3.57 0.44   

2. ดา้นการจดัท าบญัชี 
แสดงรายการทรัพยสิ์น 

 

นายกฯ 64 3.24 0.83 4.664* 0.001 
รองนายกฯ 89 3.07 0.63   
ท่ีปรึกษานายกฯ 25 3.23 0.90   
เลขานุการนายกฯ 63 3.35 0.69   

 สมาชิกสภาฯ 37 3.65 0.59   
3. ดา้นการจดัท าบญัชีแสดง
รายการหน้ีสิน 

นายกฯ 64 3.32 0.75 2.019 0.092 
รองนายกฯ 89 3.20 0.62   

 ท่ีปรึกษานายกฯ 25 3.29 0.88   
 เลขานุการนายกฯ 63 3.36 0.67   
 สมาชิกสภาฯ 37 3.57 0.45   
โดยรวม นายกฯ 64 3.24 0.72 4.153* 0.003 
 รองนายกฯ 89 3.11 0.55   
 ท่ีปรึกษานายกฯ 25 3.25 0.80   
 เลขานุการนายกฯ 63 3.34 0.64   
 สมาชิกสภาฯ 37 3.60 0.47   
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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จากตารางท่ี 4.11 เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท่ีมีต าแหน่งในปัจจุบนัแตกต่างกนั  พบว่าโดยรวมต าแหน่งในปัจจุบนัของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั  มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีต าแหน่งในปัจจุบนั
แตกต่างกนั มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนั  ในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ยืน่บญัชี  และดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 เพื่อให้ทราบว่าต าแหน่งในปัจจุบนัของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแตกต่างกัน
อยา่งไรในแต่ละดา้น  จึงไดท้  าการเปรียบเทียบเชิงซอ้นดว้ยวิธี LSD  เพื่อทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.12 
 

ตารางท่ี 4.12 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของค่าเฉล่ียความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าบญัชี  จ  าแนกตามต าแหน่งในปัจจุบนั 

 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 

ต าแหน่ง 
ในปัจจุบนั 

 

นายกฯ รอง 
นายกฯ 

ท่ีปรึกษา
นายกฯ 

เลขานุการ
นายกฯ 

สมาชิก
สภาฯ 

1. ดา้นหลกัเกณฑ์
และวธีิการ 
ยืน่บญัชี 

นายกฯ 3.15 - .08 -.09 -.16 -.42* 
รองนายกฯ 3.07  - -.17 -.24* -.50* 
ท่ีปรึกษานายกฯ 3.25   - -.06 -.32* 
เลขานุการนายกฯ 3.31    - -.25* 

 สมาชิกสภาฯ 3.57     - 
2. ดา้นการจดัท า

บญัชีแสดง 
รายการทรัพยสิ์น 

นายกฯ 3.24 - .17 .01 -.11 -.41* 
รองนายกฯ 3.07  - -.15 -.28* -.58* 
ท่ีปรึกษานายกฯ 3.23   - -.12 -.52* 

 เลขานุการนายกฯ 3.35    - -.30* 
 สมาชิกสภาฯ 3.65     - 
ภาพรวม นายกฯ 3.24 - .12 -.01 -.10 -.35 
 รองนายกฯ 3.11  - -.14 -.22* -.48* 
 ท่ีปรึกษานายกฯ 3.25   - -.08 -.34* 
 เลขานุการนายกฯ 3.34    - -.26* 
 สมาชิกสภาฯ 3.60     - 
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 จากการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.12 เพื่อทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ 
ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ดงัน้ี  
 โดยรวม พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  และเลขานุการนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท า
บญัชีแตกต่างกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเลขานุการนายกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีโดยรวมน้อยกว่า  ผูด้  ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และยงัพบอีกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่ง
รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในในการจดัท าบญัชีโดยรวมแตกต่างกบั
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งเลขานุการนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบญัชีโดยรวมน้อยกว่าผูด้  ารงต าแหน่งเลขานุการนายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่ง
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเลขานุการนายก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแตกต่าง  
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพบว่าผู ้
ด  ารงต าแหน่งท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีนอ้ยกว่าผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยงัพบอีกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งรองนายก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี  แตกต่าง
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งเลขานุการนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งรอง
นายกองค์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี
น้อยกว่าผูด้  ารงต าแหน่งเลขานุการนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ด้านการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ต าแหน่งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแตกต่างกบั
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพบวา่ผูด้  ารง



56 

ต าแหน่งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีนอ้ยกวา่ ผู ้
ด  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยงัพบอีกวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ในต าแหน่งรองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความรู้ความเข้าใจในด้านการจดัท าบญัชี
แตกต่างกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งเลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งรองนายกองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  มีความรู้ความเขา้ใจในด้านการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นน้อยกว่าผูด้  ารง
ต าแหน่งเลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ด้านการจัดท าบัญชีแสดงรายการหน้ีสิน พบว่าผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ต าแหน่งรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแสดง
รายการหน้ีสิน  แตกต่างกับกลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในต าแหน่งสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งรองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้
ความเข้าใจในด้านการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินน้อยกว่าผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

สมมติฐานท่ี 5 ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.13  เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมี
ประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนั 

 

* มีนยัส าคญัท่ี 0.05 
ความรู้ 

ความเขา้ใจ 
ประสบการณ์ 

ในการจดัท าบญัชี 
n 

(278)  S.D. f Sig. 

1. ดา้นหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการยืน่บญัชี 

ไม่เคยจดัท า 25 2.70 0.45 7.269* 0.000 
1 คร้ัง 41 3.23 0.54   
2 คร้ัง 99 3.33 0.51   
3 คร้ังข้ึนไป 113 3.25 0.73   

2. ดา้นการจดัท าบญัชี
แสดงรายการ
ทรัพยสิ์น 

ไม่เคยจดัท า 25 2.68 0.49 6.334* 0.000 
1 คร้ัง 41 3.27 0.67   
2 คร้ัง 99 3.33 0.59   

 3 คร้ังข้ึนไป 113 3.34 0.85   
3. ดา้นการจดัท าบญัชี
แสดงรายการหน้ีสิน 

ไม่เคยจดัท า 25 2.79 0.52 6.712* 0.000 
1 คร้ัง 41 3.35 0.58   

 2 คร้ัง 99 3.45 0.51   
 3 คร้ังข้ึนไป 113 3.32 0.80   
ภาพรวม ไม่เคยจดัท า 25 2.72 0.43 7.461* 0.000 
 1 คร้ัง 41 3.29 0.56   
 2 คร้ัง 99 3.37 0.49   
 3 คร้ังข้ึนไป 113 3.30 0.76   
 

จากตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนั  พบวา่ประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั  มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   
 เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีประสบการณ์ในการ
จดัท าบญัชีแตกต่างกนั มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัในดา้นหลกัเกณฑ์
และวิธีการยื่นบญัชี  ด้านการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และด้านการจดัท าบญัชีแสดง
รายการหน้ีสิน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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 เพื่อให้ทราบว่าประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
แตกต่างอย่างไรในแต่ละด้าน  จึงไดท้  าการเปรียบเทียบเชิงซ้อนด้วยวิธี LSD  เพื่อทดสอบความ
แตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4.14 
 
ตารางท่ี 4.14 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของค่าเฉล่ียความรู้ความเขา้ใจใน

การจดัท าบญัชี  จ  าแนกตามประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี 
 

ความรู้ 
ความเขา้ใจ 

ประสบการณ์ 
 

ไม่เคย 
จดัท า 

1 คร้ัง 2 คร้ัง 3 คร้ัง
ข้ึนไป 

1. ดา้นหลกัเกณฑ์ 
และวธีิการยืน่บญัชี 

ไม่เคยจดัท า 2.70 - -.53* -.63* -.55* 
1 คร้ัง 3.23  - -.09 -.01 
2 คร้ัง 3.33   - .07 
3 คร้ังข้ึนไป 3.25    - 

2. ดา้นการจดัท าบญัชี 
แสดงรายการทรัพยสิ์น 

ไม่เคยจดัท า 2.68 - -.59* -.65* -.66* 
1 คร้ัง 3.27  - -.05 -.06 

 2 คร้ัง 3.33   - -.01 
 3 คร้ังข้ึนไป 3.34    - 

3. 3.  ดา้นการจดัท าบญัชี 
แสดงรายการหน้ีสิน 

ไม่เคยจดัท า 2.79 - -.55* -.65* -.53* 
1 คร้ัง 3.35  - -.09 .02 

 2 คร้ัง 3.45   - .12 
 3 คร้ังข้ึนไป 3.32    - 
โดยรวม ไม่เคยจดัท า 2.72 - -.56* -.64* -.58* 
 1 คร้ัง 3.29  - -.08 -.01 
 2 คร้ัง 3.37   - -.06 
 3 คร้ังข้ึนไป 3.30    - 
 

 จากการวิเคราะห์ตารางท่ี 4.14 เพื่อทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ 
ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ดงัน้ี  
 โดยรวม พบว่ากลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีไม่เคยจดัท าบญัชี มีความรู้ความ
เขา้ใจโดยรวมแตกต่างกบักลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีมีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 
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2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง โดยพบวา่กลุ่มท่ีไม่เคยจดัท าบญัชี มีความรู้ความเขา้ใจโดยรวม  นอ้ยกวา่
ท่ีมีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง  
 ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี พบวา่กลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ท่ีไม่เคย
จดัท าบญัชี  มีความรู้ความเข้าใจในด้านหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแตกต่างกับกลุ่มผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง โดยพบว่า
กลุ่มท่ีไม่เคยจดัท าบญัชี มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี  นอ้ยกวา่กลุ่มท่ี
มีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง  
 ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น พบวา่กลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ี
ไม่เคยจดัท าบญัชี มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น  แตกต่างกบั
กลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีมีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง 
โดยพบว่ากลุ่มท่ีไม่เคยจัดท าบัญชี  มีความรู้ความเข้าใจในด้านการจัดท าบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น  นอ้ยกวา่ท่ีมีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง  
 ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน พบวา่ กลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีไม่
เคยจดัท าบญัชี มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน  แตกต่างกบักลุ่มผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีมีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง โดย
พบวา่กลุ่มท่ีไม่เคยจดัท าบญัชี มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน  นอ้ย
กวา่ท่ีมีประสบการณ์จ านวน 1 คร้ัง  จ  านวน 2 คร้ัง และจ านวน 3 คร้ัง  
 

ตอนที ่4 ปัญหาทีเ่กดิขึน้เกีย่วกบัการจัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น ของ
ผู้ด ารง ต าแหน่งทางการเมอืงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวดัเชียงใหม่ 

 
 ผลการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
พบวา่กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 88.49 ไม่ไดร้ะบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี แต่มีเพียงร้อยละ 
11.51 ( จ  านวน 32 ราย ) ท่ีระบุปัญหาดงัน้ี 

1) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเห็นว่าในการยื่นบัญชี 3 คร้ัง ต่อการเข้ารับ
ต าแหน่ง 1 วาระ นั้นมากเกิน ( จ านวน 6 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.16 ) 

2) ส านกังาน ป.ป.ช. ขาดการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการ
ยื่นบญัชี  ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เม่ือปี  พ.ศ. 2554  (จ านวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 
9.71 ) 
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3) เอกสารประกอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  บาง
รายการต้องให้ทางหน่วยงานราชการหรือเอกชนออกให้หรือรับรองให้  บางคร้ังต้องใช้ระยะ
เวลานานในการขอ  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ไม่สามารถยื่นบญัชีฯ ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด (จ านวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.24) 

4) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเห็นว่าช่วงระยะเวลาของการเขา้รับต าแหน่งมี
ภารกิจมากมาย เช่น ตอ้งยื่นบญัชีรับจ่ายกบัส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และตอ้งยื่นบญัชี
กบั ส านกังาน ป.ป.ช.ด้วย  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ไม่สามารถยื่นบญัชี  ไดภ้ายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด (จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.8) 
 ผลการศึกษาความตอ้งการของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตอ้งการให้ส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ เขา้ไปใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีมีดงัน้ี 

1) ตอ้งการให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ จดับรรยายให้ความรู้
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) ตอ้งการให้ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ จดัท าคู่มือแจกผูบ้ริหาร
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษา เร่ือง การศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  เป็น
การศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เปรียบเทียบ
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั และปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน  ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน 
โดยมีขอ้สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 

1. สรุปผลการวจิัย 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคคื์อ  
(1) เพื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ 

หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  
(2) เพื่อเปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีปัจจยั
ส่วนบุคคลแตกต่างกนั และ  

(3) เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่   

1.2 วธีิด าเนินการวจัิย  
(1) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ ผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 5 ต าแหน่ง  จ  านวนทั้งส้ิน 911 คน ก าหนดขนาด
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ด้วยการใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน โดยก าหนดระดบัค่าความเช่ือมัน่ท่ี 
0.95 และความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่งท่ีระดบั 0.05 ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 278 คน 
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(2) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยั
สร้างข้ึนเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ซ่ึงเป็นค าถามแบบปลายเปิด และค าถาม
แบบปลายปิด โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหาโดยผูท้รงคุณวุฒิ
ได้ค่า IOC = 1 หรือ 100 %  การทดสอบความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือได้ค่าความเช่ือมัน่จาก
แบบสอบถามเท่ากบั 0.87  

(4) การเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการศึกษาคร้ังมีการรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี ขอ้มูลทุติยภูมิ 
โดยการศึกษาจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย 2550 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2554) เอกสารทางวิชาการ หนังสือ 
บทความ วารสาร งานวิจัย   ท่ี เ ก่ียวข้อง สืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต  ข้อมูลปฐมภูมิใช้
แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้ิจยัท าการสุ่มตวัอยา่งเป็นการสุ่มแบบ
ไม่อาศยัความน่าจะเป็น  วิธีการเลือกตวัอย่างแบบเจาะจงเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 5 ต าแหน่ง  เม่ือได้รับแบบสอบถาม
กลบัคืน  จึงท าการนบัจ านวน ตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของแบบสอบถาม บนัทึกขอ้มูล 
และประมวลผลขอ้มูล  

(5) การวิเคราะห์ขอ้มูล ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
โดยหาค่าทางสถิติ ดงัน้ี วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ใช้สถิติเชิงพรรณนา 
คือ ความถ่ี และร้อยละ วเิคราะห์ระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ใช้สถิติเชิงพรรณา คือ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์เปรียบเทียบการ
จดัท าบญัชี ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั ใช้สถิติเชิงอนุมาน  
คือ การทดสอบที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ในกรณีท่ีพบกรณีพบความแตกต่าง
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติจะท าการตรวจสอบความแตกต่างเป็นรายคู่เพื่อดูวา่มีคู่ใดบา้งท่ีแตกต่างกนั
โดยใชว้ธีิ Fisher’s Least Significant Difference (LSD) 

 
1.3 ผลการวจัิย 

ผลการศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ สรุปได้
ดงัน้ี 

1.3.1  ปัจจยัส่วนบุคคล ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุมากกวา่ 50 ปี มีการศึกษาต ่ากวา่ระดบั
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อนุปริญญา มีต าแหน่งเป็นรองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี
จ านวน 3 คร้ังข้ึนไป  

1.3.2 จากการศึกษาความรู้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง แยกตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 

(1)  ระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในรายด้าน พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มี
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีในระดบัปานกลางในทุกๆ ดา้น โดยเรียงล าดบัจากมากไปหา
นอ้ยดงัน้ี คือ ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น 
และดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นบัญชี พบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
ความรู้ความเขา้ใจในระดบัมาก เก่ียวกบัเร่ืองทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง หมายถึง ทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รองลงมาคือ บทก าหนดโทษ  กรณีผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือจงใจยื่น
บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000.- บาท หรือทั้งจ  าท าปรับ และนอ้ยท่ีสุดเก่ียวกบัเร่ือง ระยะเวลาใน
การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งยืน่ภายใน 30 วนั นบัจากวนัเขา้รับต าแหน่ง/พน้
จากต าแหน่ง/พน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี ตามล าดบั 

ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
มีความรู้ความเข้าใจมากท่ีสุดเก่ียวกับเร่ืองรายการทรัพย์สินท่ีต้องแสดง มีทั้ งส้ิน 9 รายการ  
รองลงมาคือ โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง  ท่ีตอ้งแสดง  หมายถึงส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีตนเอง สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะครอบครอง เช่น บา้นอาศยั อาคารพาณิชย ์ห้องชุด โกดงั และนอ้ย
ท่ีสุดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและสัมปทาน  ท่ีตอ้งแสดง เช่น หลกัฐานการจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือ
ลิขสิทธ์ิ เอกสารแสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกสโมสรหรือชมรม เอกสารแสดงสิทธิ เช่น สัญญาเช่า 
สัญญาจะซ้ือจะขาย เป็นตน้ 

ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน พบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
ความรู้ความเขา้ใจในมากท่ีสุดเก่ียวกบัรายการหน้ีสินท่ีตอ้งแสดง มีทั้งส้ิน 4 รายการ รองลงมาคือ มี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั เงินกู ้  ท่ีตอ้งแสดงหมายถึง  เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคารและสถาบนั
การเงิน และนอ้ยท่ีสุดเก่ียวกบัเร่ือง เงินเบิกเกินบญัชี  ท่ีตอ้งแสดงให้รวมถึงหน้ีคา้งช าระบตัรเครดิต
ทุกประเภท ตามล าดบั 
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 (2) จากการเปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตามปัจจยัส่วนบุคคลพบวา่  

(2.1) เพศ พบวา่ในภาพรวมของความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี เพศชาย
และเพศหญิงมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบว่าเพศชายและเพศหญิงมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าบญัชีแตกต่างกนัในดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี  และดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์น อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยคะแนนเฉล่ียของเพศหญิงมีค่ามากกวา่เพศชาย 
ส่วนความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน พบวา่ไม่แตกต่างกนั 

(2.2) อายุ พบว่าอายุของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีระดับความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
หน้ีสิน พบวา่ไม่แตกต่างกนั 

(2.3) ระดบัการศึกษา พบวา่ระดบัการศึกษาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนัมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 และเม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบว่าระดบัการศึกษาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีระดบั
ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัในด้านหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี ดา้นการ
จดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และด้านการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 

(2.4) ต าแหน่งในปัจจุบนั พบวา่ต าแหน่งในปัจจุบนัของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองท่ีแตกต่างกนั มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 และ เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ต าแหน่งในปัจจุบนัของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่างกนัในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่น
บญัชี  ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

(2.5) ประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี พบว่าประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีแตกต่างกนัมีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ประสบการณ์ในการ
จดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแตกต่าง
กนัในดา้นหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชี ดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และดา้นการ
จดัท าบญัชีแสดงรายการหน้ีสิน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 (3) ผลการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี  ของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง พบว่ากลุ่มตวัอย่างร้อยละ 88.49 ไม่ไดร้ะบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี แต่มี
เพียงร้อยละ 11.51 ( จ  านวน 32 ราย ) ท่ีระบุปัญหาดงัน้ี 

(3.1)  ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเห็นวา่ในการยื่นบญัชี 3 คร้ัง ต่อการเขา้รับ
ต าแหน่ง 1 วาระ นั้นมากเกิน  

(3.2) ส านักงาน ป.ป.ช. ขาดการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับหลักเกณฑ์และ
วธีิการในการยืน่บญัชี  ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เม่ือปีพ.ศ. 2554   

(3.3) เอกสารประกอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและ
หน้ีสิน  บางรายการตอ้งใหท้างหน่วยงานราชการหรือเอกชนออกใหห้รือรับรองให้  บางคร้ังตอ้งใช้
ระยะเวลานานในการขอ  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ไม่สามารถยื่นบญัชีฯ ไดภ้ายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด  

(3.4) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเห็นว่าช่วงระยะเวลาของการเข้ารับ
ต าแหน่งมีภารกิจมากมาย เช่น ตอ้งยืน่บญัชีรับจ่ายกบัส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และตอ้ง
ยื่นบญัชีกับ ส านักงาน ป.ป.ช.ด้วย  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ไม่สามารถยื่นบญัชี  ได้ภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  

 ผลการศึกษาความตอ้งการของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตอ้งการให้ส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ เขา้ไปให้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีมีดงัน้ี  จดับรรยาย 
หรือจดัท าคู่มือ เก่ียวกบัการความรู้ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้แก่
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาการศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี ของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง สามารถอภิปรายผลการศึกษาดงัน้ี 

1) จากการศึกษาพบว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าบญัชีโดยรวมในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีถึงแมว้า่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมีประสบการณ์
ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จ านวน 3 คร้ังข้ึนไป แต่ส่วนใหญ่การศึกษา
ค่อนขา้งต ่า (ต ่ากวา่อนุปริญญา) ประกอบกบัในปี พ.ศ. 2554 มีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ในการ
ยื่นบญัชี จึงอาจจะท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเกิดความสับสนส่งผลถึงความรู้ความเขา้ใจท่ี
เปล่ียนแปลงหรือลดลงมาอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของนภมณ พรแกว้ 
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(2548) ท่ีศึกษาเร่ือง การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผลการศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรค
เก่ียวกบัการยื่นบญัชี พบวา่ ผูย้ื่นการขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน และการยืน่บญัชีท่ีถูกตอ้ง  

2) จากการศึกษาพบว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความเข้าใจด้าน
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชี โดยรวมในระดบัปานกลาง โดยพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
ความรู้ความเขา้ใจนอ้ย 2 เร่ือง ไดแ้ก่  

(2.1)  เร่ืองระยะเวลาในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน วา่ตอ้ง
ยื่นภายใน  30 วนั  นบัจากวนัเขา้รับต าแหน่ง /  พน้จากต าแหน่ง / พน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี 
ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจจะเน่ืองมาจากหลงัจากไดรั้บต าแหน่งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่น
บญัชีรับจ่าย ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 90 วนั ซ่ึงอาจจะท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองสับสน หรือคาดเดาวา่การยืน่บญัชีต่อ ส านกังาน ป.ป.ช. มีระยะเวลา 90 วนั เช่นเดียวกนั 

(2.2) เร่ืองการด ารงต าแหน่ง 1 วาระ ตอ้งยื่นบญัชี จ  านวน 3 คร้ัง ไดแ้ก่ กรณี
เขา้รับต าแหน่ง  /  พน้จากต าแหน่งนั้น  และพน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจจะ
เน่ืองจากกรณีเขา้รับต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่ง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทราบโดยทัว่กนัอยู่
แลว้ แต่เม่ือพน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองบางคนอาจจะไม่ทราบหรือทราบ
แต่ไปประกอบอาชีพอ่ืน ท าใหห้ลงลืมวา่ตนมีหนา้ท่ียืน่บญัชีพน้ครบ 1 ปี อีกคร้ังหน่ึง  

3) จากการศึกษาพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ความรู้ความเขา้ใจด้านการ
จดัท าบญัชีทรัพยสิ์น โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุดเก่ียวกบัเร่ือง
สิทธิและสัมปทานท่ีตอ้งแสดง เช่น หลกัฐานการจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิ เอกสารแสดง
สิทธิในการเป็นสมาชิกสโมสรหรือชมรม เอกสารแสดงสิทธิ เช่น สัญญาเช่า สัญญาจะซ้ือจะขาย 
ทั้งน้ีอาจจะเน่ืองมาจากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนใหญ่เป็นผูมี้รายไดน้อ้ย การประกอบอาชีพ
ก่อนได้รับต าแหน่งส่วนใหญ่ ท าการเกษตร หรือรับจา้งทัว่ไป จึงไม่ได้มีสิทธิและสัมปทานกับ
ภาครัฐ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองไกลตวัท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวค่อนขา้งนอ้ย 

4) จากการศึกษาพบว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ความรู้ความเขา้ใจด้านการ
จดัท าบญัชีหน้ีสิน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางโดยมีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุดเก่ียวกบัเร่ืองเงิน
เบิกเกินบญัชี ท่ีต้องแสดงซ่ึงในท่ีน้ีให้รวมถึงหน้ีค้างช าระบตัรเครดิตทุกประเภท ทั้งน้ีอาจจะ
เน่ืองมาจากผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนใหญ่เป็นผูมี้รายไดน้อ้ย การประกอบอาชีพก่อนไดรั้บ
ต าแหน่งส่วนใหญ่ ท าการเกษตร หรือรับจา้งทัว่ไป จึงไม่ไดก้ารเปิดบญัชี OD หรือมีบตัรเครดิต
ส าหรับใชจ่้าย ซ่ึงถือเป็นเร่ืองไกลตวัท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวค่อนขา้งนอ้ย 
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5) จากการศึกษาพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่าง
กันมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแตกต่างกัน ได้แก่ปัจจัยด้าน เพศ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งปัจจุบนั และประสบการณ์ในการจดัท าบญัชี ทั้งน้ีอาจกล่าวไดว้่าผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูง
ยอ่มรับรู้และเขา้ใจในเร่ืองใดๆ ไดดี้กวา่ผูท่ี้มีระดบัการศึกษานอ้ยกวา่  อีกทั้งการมีประสบการณ์ใน
ดา้นการจดัท าท าบญัชีหลายคร้ัง ย่อมสั่งสมความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวมากกว่าผูไ้ม่เคยมี
ประสบการณ์  

6)  จากการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการจดัท าบญัชี โดยผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง มีปัญหาดงัน้ีคือในการด ารงต าแหน่ง 1 วาระตอ้งยื่นบญัชี 3 คร้ัง ผูย้ื่นเห็นวา่มากเกินไป 
การยื่นบญัชีเป็นการยื่นตามประกาศใหม่เม่ือปีพ.ศ. 2554 ซ่ึงทางส านักงาน ป.ป.ช. ไม่มีการ
ประชาสัมพนัธ์แต่อยา่งใด เอกสารประกอบบางรายการตอ้งให้ทางหน่วยงานราชการและเอกชน
ออกให้หรือรับรองให้ใชร้ะยะเวลาในการขอ และช่วงระยะเวลาแรกของการเขา้รับต าแหน่งจะมี
ภารกิจมากมาย เช่น ตอ้งยื่นบญัชีรับจ่ายกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง และต้องยื่นบญัชีกับ
ส านกังาน ป.ป.ช.ดว้ย เป็นส่วนหน่ึงให้ไม่สามารถยื่นบญัชีทนัตามก าหนด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุวณี 
คัมมกสิกิจ (2551) ท่ีได้ศึกษาปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ระดบัสูง แนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ กล่าววา่ ปัญหาในการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีส่งผลท าให้มีปริมาณบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคา้งการตรวจสอบเป็น
จ านวนมาก เกิดจากหลายปัจจยั ประกอบดว้ย ขอ้กฎหมาย แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน โครงสร้างส านกังาน ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และสอดคลอ้ง
กบัภูริสุดา นิลวรรณ และคณะ (2555) ท่ีศึกษาเร่ือง ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง : ส านักตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ผลการศึกษาพบว่าปัญหา
อุปสรรคท่ีเกิดจากผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี มีดงัน้ี ผูย้ืน่ไม่ทราบวา่ตนมีหนา้ท่ียืน่บญัชี  
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังนี ้
 3.1.1 จากการศึกษาพบว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าบญัชีในระดบัปานกลาง ดงันั้นส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ ควรมีการจดัการ
อบรมเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ โดยเจาะลง
ไปยงักลุ่มผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการศึกษาต ่ากว่าระดบั
ปริญญาตรี และกลุ่มท่ีไม่เคยยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตลอดจนควรมีการจดัท า
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คู่มือเอกสารเก่ียวกับการยื่นแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแจกให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง  
 3.1.2  จากผลการศึกษาพบวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าบญัชีในดา้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีนอ้ยท่ีสุด   ดงันั้นส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั
เชียงใหม่ ควรมีการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการจดัท าบญัชีผา่นส่ือต่างๆ เช่น หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน
และส่ือวิทยุ เพื่อเป็นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองใหม้ากยิง่ข้ึน 
 3.1.3  จากผลการศึกษาพบวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าบญัชี  ในดา้นการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น ประเภทสิทธิและสัมปทานนอ้ยท่ีสุด ใน
ดา้นการจดัท าบญัชีหน้ีสิน ประเภทเงินเบิกเกินบญัชีน้อยท่ีสุด  อนัเน่ืองมาจากเหตุผลใดก็ดี หาก
ส านักงาน ป.ป.ช. มีการจดับรรยายหรืออบรมให้ความรู้เก่ียวกับการจดัท าบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  พนกังานเจา้หนา้ควรเนน้ให้ความรู้ อธิบายหรือยกตวัอยา่งให้ชดัเจนเก่ียวกบั
ประเภททรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว เพื่อให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัประเภททรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวใหม้ากข้ึน  
 3.1.4 จากการศึกษาพบวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เห็นวา่การยื่นบญัชี 3 คร้ังต่อ 1 
วาระนั้นมากเกินไป ช่วงระยะเวลาในการเข้ารับต าแหน่งมีหน้าท่ีต้องแสดงบัญชีรับจ่าย ต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และการรวบรวมเอกสารประกอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงนั้นยุ่งยาก เน่ืองจากผูท่ี้ระบุปัญหาดงักล่าวขา้งตน้มีจ านวนเพียง
ร้อยละ 11.51 ซ่ึงถือวา่นอ้ยเม่ือเทียบกบัจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง แต่อยา่งไรก็ดีหากส านกังาน ป.ป.ช. มี
การจดับรรยายหรืออบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
พนกังานเจา้หน้าควรเน้นให้ความรู้ อธิบายให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเขา้ใจถึงเหตุผลความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งักล่าว 
 

3.2 ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.2.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัความพึงพอใจในการด าเนินงานของส านกังาน ป.ป.ช. 
ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อท่ีจะท าให้ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ รับรู้ขอ้บกพร่อง
ในการด าเนินงาน และสามารถน าขอ้มูลไปพฒันาการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3.2.2 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะพื้นท่ีในจงัหวดัเชียงใหม่ ดงันั้นจึงควร
มีการศึกษาเพิ่มเติมในพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือครอบคลุมทั้งประเทศ เพื่อท่ีจะท าให้ทราบความรู้ความเขา้ใจ
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ในการจดัท าบญัชีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ท าให้
สามารถเห็นถึงภาพรวมของความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชี และสามารถน ามาก าหนดเป็น
แนวทางในการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป   



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม  
 
 
กลัยา  วานิชยบ์ญัชา (2548) สถิติส าหรับงานวิจัย กรุงเทพมหานคร  ภาควชิาสถิติ  

คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
โกวทิย ์ พวงงาม (2550) การปกครองท้องถ่ินไทย  เอก็ซเปอร์เน็ท 
นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2546) การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยตรง: ข้อพิจารณา

เพ่ือการปฏิรูปโดยองค์รวม  ศูนยศึ์กษาการพฒันาประชาธิปไตย 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

นภมณ  พรแกว้  (2548)  “การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นของ       
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ”  วทิยานิพนธ์ 
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามคาํแหง 

ปกรณ์กฤษณ์  ใหญ่โต (2550)  “ปัญหาและปัจจยัท่ีมีผลต่อการยืน่บญัชีรายรับ-รายจ่าย ในการหา
เสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในเขตเทศบาล
ตาํบลตน้เปา อาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่”  เชียงใหม่  การคน้ควา้อิสระ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ปธาน  สุวรรณมงคล (2547)  การปกครองท้องถ่ินไทย ในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประธาน  คงฤทธ์ิศึกษากร (2541) การบริหารเมืองหวงและการบริหารท้องถ่ินเปรียบเทียบ :  
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และไทย  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

พรชยั  เทพปัญญา (2547) การปกครองท้องถ่ินเปรียบเทียบ  สัมพนัธ์พาณิชย ์
ภูริสุดา  นิลวรรณ และคณะ  (2555)  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด ารงแหน่ง

ทางการเมือง : ส านักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง   รายงานการวิจยัสํานกังาน        
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 )” สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (2554)  กรุงเทพมหานคร 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550” (2550)  กรุงเทพมหานคร 
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วชิร  สงบพนัธ์  (2548)  การเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ        

หนีสิ้น  การศึกษาส่วนบุคคลหลกัสูตรนกับริหารระดบัสูง:  ผูน้าํท่ีมีวิสัยทศัน์ รุ่น 44 
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 

วรวทิย ์ สุขบุญ (2551) การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. “กรณีศึกษา นายรักเกียรติ สุขธนะ ร ่ารวยผิดปกติ” วิทยาลัยการยุติธรรม 
สาํนกังานศาลยติุธรรม 

ศรีวรรณ  จึงสวสัด์ิ  (2548) ปัจจัยท่ีมีผลต่อความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบ
ภายในของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ชลบุรี  ปัญหาพิเศษ (รป.ม.) 
มหาวทิยาลยับูรพา 

ศิพล  ร่ืนใจชน (2549) ความรู้ ความเข้าใจ ในสิทธิของประชาชนเก่ียวกับธุรกิจให้เช่าซ้ือรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ ศึกษากรณีประชาชน หมู่  1 ต าบลท่ามะขาม อ าเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี ชลบุรี ปัญหาพิเศษ (รป.ม.) มหาวทิยาลยับูรพา 

ศิริลกัษณ์  คงสัตยกุล (2546) “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุจากการ
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(พย.ม.) มหาวทิยาลยับูรพา 

สรรเสริญพล  ธีราสาสน์ (2551) ปัญหาในการแสดงบัญชีทรัพย์สิน หนีสิ้น ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ตามมาตรา 263 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
รายงานการวจิยั สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กลุ่มติดตามและประเมินผล 
(2555) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ีประจ าปี พ.ศ. 2554
กรุงเทพมหานคร  บริษทั แอคมี พรินต้ิง จาํกดั   

                  ประจาํจังหวดัเชียงใหม่ (2556) รายงานผลการปฏิบัติราชการประจ าปี 
งบประมาณ 2556  เชียงใหม่  บริษทัครองช่าง พร้ินท์ิต้ิง จาํกดั   

(2542)  “ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง” (2542, 30 ธนัวาคม) ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 117 ตอนพิเศษ 3 ง.) 

 
 
 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww2.ect.go.th%2Fcontent.php%3FProvince%3Dectlibrary%26SiteMenuID%3D8491%26Action%3Dview%26Sys_Page%3D2%26Sys_PageSize%3D20%26DataID%3D5901&ei=shNCU_LRO8WnlAXMsoH4DQ&usg=AFQjCNGJgyQ_m1TFKG7wl_PRHL2KcKGLvQ
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสอบถาม 
 

1. นายประจวบ  สวสัดิประสงค ์
ต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ  ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
วฒิุการศึกษา  ปริญญาตรี   - รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   

- นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
     ปริญญาโท     รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   

     สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
2. นางพรเพญ็  คมสัน  

ต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต แห่งชาติ  ประจ าจงัหวดัสมุทรปราการ 

วฒิุการศึกษา    ปริญญาตรี    บญัชีบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
     ปริญญาโท    บญัชีมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

3. นางสาวนิรมล  เลิศวฒิุ   
ต าแหน่ง    เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นช านาญการพิเศษ  

สังกดั ส านกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ  
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

วฒิุการศึกษา   ปริญญาตรี    - บริหารธุรกิจบณัฑิต (การเงินการธนาคาร)   
เกียรตินิยมอนัดบั 2  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
- บริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี) 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

     ปริญญาโท     การจดัการภาครัฐและเอกชนมหาบณัฑิต   
     สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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แบบสอบถาม 
 
เร่ือง   การศึกษาความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
  ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวดัเชียงใหม่ 

................................................................................. 
 
ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การศึกษาความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จังหวดัเชียงใหม่ หลักสูตรปริญญาโท สาขาวิทยาการจัดการ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช จึงขอความร่วมมือมายงัท่านในการตอบแบบสอบถามชุดน้ี  โดยผู ้
ศึกษาขอช้ีแจงรายละเอียดของแบบสอบถามโดยสังเขป ดงัน้ี 

แบบสอบถามชุดน้ี ใชส้อบถามความคิดเห็นเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบระดบัความรู้ความ
เขา้ใจ รวมถึงปัญหาอุปสรรค  ในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่  ดงันั้นจึงขอให้ท่านกรุณา
ตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด เน่ืองจากค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์
อยา่งมากต่อการวเิคราะห์ผลการศึกษา และผูศึ้กษาขอรับรองวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีของท่านทั้งส้ินเน่ืองจากผูศึ้กษาจะน าเสนอผลของการศึกษาในภาพรวม โดย
แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆ และขอ้เสนอแนะ 

ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือและสละเวลาในการตอบแบบสอบถามมา ณ 
โอกาสน้ี 

  

นางสาววยิดา  พงษบ์ูรพา
2553000452 
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ส่วนที ่1   ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง   ให้ใส่เคร่ืองหมาย   ✓✓   ลงในช่องทีต่รงกบัสภาพความเป็นจริง (เลอืกเพยีง 1 ข้อ) 
1. เพศ 
 (  ) 1. ชาย   (  ) 2. หญิง 
2. อายุ  
 (  ) 1. 20 - 30 ปี   (  ) 2. 31 - 40 ปี 
 (  ) 3. 41 - 50 ปี   (  ) 4. มากกวา่ 50 ปี 
3. ระดับการศึกษา 
 (  ) 1. ต ่ากวา่อนุปริญญา  (  ) 2. อนุปริญญา 
 (  ) 3. ปริญญาตรี   (  ) 4. สูงกวา่ปริญญาตรี 
4. ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 
 (  ) 1. นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (  ) 2. รองนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (  ) 3. ท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (  ) 4. เลขานุการนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (  ) 5. สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5. ประสบการณ์ในการจัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นโดยตนเอง  

(  ) 1. ไม่เคยจดัท าบญัชีฯ  (  ) 2. 1 คร้ัง 
(  ) 3. 2 คร้ัง   (  ) 4. 3 คร้ังข้ึนไป 
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ส่วนที ่2  ข้อมูลเกีย่วกบัความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
ค าช้ีแจง  ให้ใส่เคร่ืองหมาย  ✓  ลงในช่องทีต่รงกบัความเป็นจริง (เลอืกเพยีง 1 ข้อ) 
 
  5   =   มีความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุด      
  4   =   มีความรู้ความเขา้ใจมาก        
  3   =   มีความรู้ความเขา้ใจปานกลาง      
  2   =   มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ย       
  1   =   มีความรู้ความเขา้ใจนอ้ยท่ีสุด 
 

ประเดน็ค าถาม 
ระดบัความรู้ความเข้าใจ 

มากทีสุ่ด
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด
(1) 

ด้านหลกัเกณฑ์และวธีิการยืน่บัญชีแสดงรายการ 
ทรัพย์สินและหนีสิ้น 

     

1. ในการด ารงต าแหน่ง 1 วาระ  ต้องยืน่บัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนีสิ้น  จ านวน 3 คร้ัง  
ไดแ้ก่กรณีเขา้รับต าแหน่ง / พน้จากต าแหน่ง / 
พน้จากต าแหน่งครบ 1 ปี 
 

     

2. ทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องแสดง  หมายถึง  
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และ
บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
 

     

3. ทรัพย์สินและหนีสิ้นทีต้่องแสดง  ใหร้วมทั้ง
ทรัพยสิ์น  และหน้ีสินทั้งในและต่างประเทศ 
และใหร้วมถึงทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่น
ความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่วา่
โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย 
 

 
 

    

4. ระยะเวลาในการยืน่บัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนีสิ้น  ตอ้งยืน่ภายใน  30 วนั  นบัจากวนัเขา้
รับต าแหน่ง /  พน้จากต าแหน่ง / พน้จากต าแหน่ง
ครบ 1 ปี 
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ประเดน็ค าถาม 
ระดบัความรู้ความเข้าใจ 

มากทีสุ่ด
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด
(1) 

ด้านหลกัเกณฑ์และวธีิการยืน่บัญชีแสดงรายการ 
ทรัพย์สินและหนีสิ้น (ต่อ) 

     

5. เอกสารประกอบ  หมายถึง  เอกสารประกอบ
ความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์น
และหน้ีสินทั้งน้ีตอ้งยืน่พร้อมแบบบญัชี 
 

     

6. การลงลายมอืช่ือ  ผูย้ืน่ตอ้งลงลายมือช่ือในแบบ
บญัชี และเอกสารประกอบไม่วา่จะเป็นเอกสาร
ประกอบของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ  

 

     

7. ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงนิได้บุคคล
ธรรมดา  
กรณีผูย้ืน่ คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะ   
ไดย้ืน่แบบรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
แยกกนั  
ใหแ้นบส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของทุกคนมาพร้อมแบบบญัชี 

 

     

8. บทก าหนดโทษ  กรณีผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองผูใ้ด 
จงใจไม่ยืน่บญัชีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด หรือจงใจยืน่บญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็น
เท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ใหท้ราบ  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 10,000.- บาท หรือทั้งจ าท าปรับ 
 

     

ด้านการจดัท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน      

1. รายการทรัพย์สินทีต้่องแสดง  มีทั้งส้ิน 9 รายการ 
 

     

2. เงนิสด  ท่ีตอ้งแสดงตอ้งมีจ านวนเงินมากกวา่ 
200,000 บาท และตอ้งช้ีแจงวตัถุประสงคใ์นการ
เก็บเงินไวด้ว้ย 
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ประเดน็ค าถาม 
ระดบัความรู้ความเข้าใจ 

มากทีสุ่ด
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด
(1) 

ด้านการจดัท าบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน (ต่อ)      

3. เงนิฝาก  ท่ีตอ้งแสดงเป็นเงินฝากในธนาคาร
พาณิชย ์และสถานบนัการเงินอ่ืนๆ แลว้ และยงั
รวมถึงสลาก 
ออมสิน และเงินฝากในกลุ่มออมทรัพย ์

 

     

4. เงนิลงทุน  ท่ีตอ้งแสดงตอ้งเป็นเงินลงทุนใน
หลกัทรัพยรั์ฐบาลและท่ีรัฐบาลค ้าประกนั  
หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต  
หลกัทรัพยอ่ื์น  เงินลงทุนอ่ืน 

 

     

5. เงนิให้กู้ยมื  ท่ีตอ้งแสดงหมายถึง  เงินท่ีใหบุ้คคล   
หรือนิติบุคคลกูย้มื  

 

     

6. ทีด่นิ  ท่ีตอ้งแสดงตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมีเอกสารแสดง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน หรือส าเนาเอกสารแสดงสิทธิ
ครอบครองท่ีดิน ท่ีตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงั
ไม่บรรลุนิติภาวะถือครองทั้งหมด 

     

7. โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง  ท่ีตอ้งแสดง  
หมายถึง  ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีตนเอง สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะครอบครอง เช่น 
บา้นอาศยั อาคารพาณิชย ์หอ้งชุด โกดงั 

     

8. ยานพาหนะ  ท่ีตอ้งแสดง เช่น รถจกัรยานยนต ์ 
รถยนต ์  เรือยนต ์ เคร่ืองบินส่วนบุคคล เป็นตน้ 

     

9. สิทธิและสัมปทาน  ท่ีตอ้งแสดง เช่น หลกัฐาน
การจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิ เอกสาร
แสดงสิทธิในการเป็นสมาชิกสโมสรหรือชมรม 
เอกสารแสดงสิทธิ เช่น สญัญาเช่า สญัญาจะซ้ือ
จะขาย เป็นตน้ 

     

10. ทรัพย์สินอืน่  ท่ีตอ้งแสดง  หมายถึง  ทรัพยสิ์น      
นอกจากท่ีระบุไวใ้นรายการท่ี 2-9  และตอ้งมี 
มูลค่ารวมกนัตั้งแต่ 200,000 บาทข้ึนไป 
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ประเดน็ค าถาม 
ระดบัความรู้ความเข้าใจ 

มากทีสุ่ด
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยทีสุ่ด
(1) 

ด้านการจดัท าบัญชีแสดงรายการหนีสิ้น      

1. รายการหนีสิ้นทีต้่องแสดง  มีทั้งส้ิน 4 รายการ 
 

     

2. เงนิเบิกเกนิบญัชี  ท่ีตอ้งแสดงใหร้วมถึงหน้ีคา้ง
ช าระบตัรเครดิตทุกประเภท 
 

     

3. เงนิกู้   ท่ีตอ้งแสดงหมายถึง  เงินกูทุ้กประเภท
จากธนาคารและสถาบนัการเงิน 
 

     

4. หนีสิ้น  ท่ีตอ้งแสดงใหร้วมถึงหน้ีสินหรือเงินกูท่ี้
มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ  จากบุคคลหรือนิติบุคคล
ท่ีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น 
บริษทั หา้งหุน้ส่วน  กองทุนหมู่บา้น  เป็นตน้ 
และหน้ีสินท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ 
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ส่วนที ่3  แบบสอบถามเกีย่วกบัปัญหาและอุปสรรคอืน่ๆ พร้อมเสนอแนะ  
- ท่านคิดวา่ปัญหา/ อุปสรรค และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นใดบา้งท่ีส่งผลใหก้ารจดัท าบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของท่านไม่ถูกตอ้งครบถว้น  หรือท าใหก้ารจดัท าล่าชา้เกิน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

- ท่านตอ้งการใหส้ านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ เขา้ไปให้ความรู้ความเขา้ใจใน
การจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยวธีิใด (อาทิเช่น บรรยาย, สัมมนา, จดัท าคู่มือ)  
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

- ท่านมีขอ้เสนอแนะประการใดบา้ง ท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของท่านใหถู้กตอ้งครบถว้น และแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทีเ่สียสละเวลาอันทีค่่าในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาววยิดา  พงษบ์ูรพา 
วนั เดือน ปีเกดิ 26  พฤศจิกายน  2523 
สถานทีเ่กดิ อ าเภองาว  จงัหวดัล าปาง 
ประวตัิการศึกษา บริหารธุรกิจบณัฑิต (การบญัชี)  มหาวทิยาสุโขทยัธรรมาธิราช 
สถานทีท่ างาน ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

ประจ าจงัหวดัเชียงใหม่ 
ต าแหน่ง เจา้พนกังานตรวจสอบทรัพยสิ์นปฏิบติัการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


